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RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo analizar el Crecimiento Econémico del
Departamento del Magdalena entre los afios 1990 a 2005. Dentro de esta perspectiva se
analiza de manera especifica como ha incidido el Gasto Publico en bienes publicos sobre la
tasa de crecimiento del Departamento. Igualmente se analizan el comportamiento de los
ingresos tributarios del Departamento con el propoésito de analizar la sostenibilidad fiscal
del crecimiento via Gasto Publico. Los resultados de este analisis concluyen que el
Departamento del Magdalena no ha optimizado su tasa impositiva tributaria, que seria una

herramienta para generar competitividad y por ende incrementar el PIB.

Clasificacion JEL: O4, H50, H20.

PALABRAS CLAVES: Crecimiento Econémico, Gasto de Capital, Impuesto Tributario



ABSTRACT

This paper aims to analyze the Economic Growth of the Department of Magdalena in the
years 1990-2005. Within this perspective is discussed specifically as affected public
spending on public goods on the rate of growth of the Department. We also examined the
behavior of tax revenues of the Department for the purpose of analyzing the fiscal
sustainability of growth through public expenditure. The results of this analysis concluded
that the Department of Magdalena has optimized its tax rate tax, which would be a tool to
generate competitiveness and thereby increase Gross domestic product

JEL Classification: O4, H50, H20.

KEYWORDS: Economic Growth, Capital Spending, Tax



INTRODUCCION

De acuerdo con Mankiw (2003), el PIB es una buena medida del bienestar econémico. El
crecimiento se puede lograr a través de mecanismos de mercado, pero que si el mercado no
es perfecto, es decir, si existen externalidades, bienes publicos, el Estado puede mejorar el
desempefio obtenido por el mercado. El presente documento tiene dos objetivos en general.
En primer lugar busca determinar la incidencia del Gasto que realiza el Estado en
Inversién Publica y inversién social en el PIB del departamento en el periodo observado.
Y en segundo lugar, analizar el comportamiento de los ingresos tributarios del

Departamento con respecto al PIB.

Dentro de la realizacién del presente trabajo de investigacion se plantea la siguiente
hipétesis: El Departamento del Magdalena centra su economia en el sector agricola, al
cual se la han hecho importantes inversiones en capital fisico a través del gasto publico
departamental, por lo que la variable de Inversion publica incide en mayor medida que la
inversion social en el crecimiento dentro del periodo observado, por lo tanto el crecimiento
del PIB Departamental ha estado influenciado por recursos gubernamentales destinados a
generar condiciones favorables crecimiento de la actividad agricola dejando rezagados

otros sectores.

Con base en lo anterior surgen dos preguntas que clarifican el problema objeto de estudio.
¢En qué medida el Gasto Publico en Inversion Publica ha incido en el crecimiento del PIB
departamental en el periodo comprendido entre 1990 al 2005?, ¢ Cual ha sido el nivel de
ingresos tributarios del Departamento en el periodo objeto de estudio con respecto al PIB

departamental?

La realizacidon de investigaciones como esta, encuentra su principal justificacion en el
hecho que los estudios de Crecimiento Econdmico no han hecho énfasis en el papel que

desempefia el gasto publico en el Crecimiento Departamento. El tratamiento de este tipo
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de temas como el crecimiento econémico y la incidencia del Gasto Publico han sido poco
tratado y con la rigurosidad que exige la organizacion de la evidencia empirica que existe
al respecto, para luego poder inferir a la luz de los resultados conclusiones concretas, que

puedan dar aportes importantes para la realizacion de nuevas investigaciones en el area.

El presente documento se divide en seis secciones: La primera seccion se plantea el
problema a investigar la hipdtesis y los objetivos del trabajo, la segunda seccion muestra
una revision tedrica sobre el Crecimiento Econdémico y Gasto Publico, ademés la
experiencia del caso mexicano y el colombiano. En la tercera seccion son presentados los
hechos estilizados, en la cuarta seccion se plantea el modelo econométrico para la
realizacion de la medicion objeto de estudio, como también las elasticidades para medir la
pendiente del modelo, en la quinta seccion encontramos el PIB per capita del
Departamento, como también un analisis de la influencia del impuestos como motor de
crecimiento en las actividades econdmicas del Departamento, la Ultima seccion son las

conclusiones del estudio.



1. MARCO TEORICO

El crecimiento econdmico, definido como el estudio del comportamiento de la tasa de
crecimiento del PIB per capita, es uno de los principales problemas tedricos de los

ultimos anos.

La moderna teoria del crecimiento que se inicié con los trabajos de Robert Solow (1956 y
1957) y Trevor Swan (1956), demostr6é que el crecimiento econémico es el resultado del
incremento en los niveles de ahorro y de los subsecuentes incrementos de inversion en

capital fisico realizado por los agentes econémicos.

Segn Kaldor (1965), en relacion al crecimiento enddgeno, existe un alto grado de
asociacion entre el crecimiento econdémico y el nivel de desarrollo cientifico y tecnologico.
De acuerdo con Sala-i-Martin (2001) “El crecimiento econdmico esta positivamente
correlacionado con: (1) la estabilidad politica y econémica, (2) el grado de apertura de la
economia al exterior, (3) el mantenimiento de la ley y de los derechos de propiedad, (4) la
poca intervencion publica (es decir, cuanto mas “socialista” es un pais, menos crece su
economia), (5) la inversion en capital humano, educacion y salud, y (6) la inversion en

capital fisico y maquinaria.”

Los trabajos de Barro (1990), Barro y Sala-i-Martin (1992), Jones y Manuelli (1990), King
y Rebelo (1990), Rebelo (1991) y Glomm y Ravikumar (1994) se basan en modelos
tedricos de economia cerrada que describen los mecanismos eventuales mediante los cuales
la tasa de crecimiento de la economia depende, al menos en un cierto rango, de manera
positiva del gasto publico (tanto en bienes privados como en bienes pablicos, incluyendo
infraestructura). Puesto que en los trabajos de Barro y Barro y Sala-i-Martin la relacion
entre estas dos variables es no lineal, logran establecer aquella proporcion del gasto
publico, con respecto al producto global, que hace méaxima la tasa de crecimiento de éste
(Sala-i-Martin 2001). Citado por: (Posada y Gomez, 2002: 15)
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La discusion permanente del impacto que tiene el gasto pablico, y en particular el referido
a la inversién Publica, sobre el nivel de la actividad econémica y el empleo. Sobre este
asunto, existen dos grandes posturas. Una, desde la perspectiva clasica, asume que el gasto
publico representa un desplazamiento del gasto privado; ademas, por su propia naturaleza,
el gasto publico es ineficiente, por lo que el impacto de un excesivo gasto de inversion
resulta contraproducente. La otra postura, desde la perspectiva keynesiana, plantea la
importancia que el Estado tiene para impulsar la actividad econémica por medio del gasto
publico, principalmente a través de la creacion de infraestructura econémica y social,
siempre y cuando los mercados son competitivos. En este sentido, entender la naturaleza e
importancia de la infraestructura econémica y social, resulta relevante para justificar o

cuestionar el gasto de inversién publica en la economia. (Cuamatzin, 2006: 49)

Si bien la literatura econémica ha identificado la existencia de una relacion entre
infraestructura y crecimiento, existe evidencia de que la relacion es decreciente. Lo anterior
implica que a medida que un pais invierte mas en infraestructura, es menor el impacto
positivo derivado de aumentos cuantitativos y son necesarias acciones adicionales que
promuevan la eficiencia en la provision de los servicios para captar las ganancias
resultantes de la inversion, asi como algunas estrategias complementarias: mecanismos de

financiacion y estabilidad regulatoria y politica. (Caicedo, 2008: 56).

Teniendo en cuenta lo antes citado, el stock de capital fisico representa el acervo de los
bienes de capital de una economia, clasificandose como tales los bienes que cumplen la
funcién de ser medios de produccion para producir otros bienes, cuya vida util se extiende
mas alla del afio y que, generalmente, son utilizados por las empresas. (Coremberg y Cerro,
2004: 4).

Desde la perspectiva de Ayala (1999) la infraestructura economica puede definirse como
las estructuras técnicas, equipos, instalaciones duraderas y servicios que proporcionan y
son utilizados en la produccion econdmica y los hogares; de esta manera, expresa todo el
despliegue logistico de una economia o de una region, por lo que forma parte sustantiva del

capital fisico con el que cuenta una economia. La infraestructura econdémica es relevante en
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varios aspectos, entre ellos (Ayala, 1999): la mejora en los servicios de infraestructura
eleva el nivel de bienestar y fomenta el crecimiento econdémico; eleva la productividad y
disminuye los costos de produccion; contribuye a desarrollar la capacidad de un pais para
competir en la economia mundial; en este sentido, se genera una correlacion positiva entre

la inversion puablica y la privada. (citado por Cuamatzin, 2006: 49)

Segun Diewert (1986), La infraestructura fisica econdémica —inversién publica esta
integrada por el conjunto de equipamientos conocidos como “infraestructura bésica” la
cual la agrupa en cuatros categorias siguientes:

(1). La destina a la prestacion de servicios publicos de abastecimientos de agua,
electricidad y gas natural, recoleccion de basura y depuracion de residuos.

(2). La destina a la prestacion de servicios de telecomunicaciones: servicios telefonicos,
postales, por cable, fax etc. (3). La relacionada con el transporte: carreteras, ferrocarriles.
Vias fluviales, y aeropuertos y, (4) la relacionada con la gestion del suelo, como mejora de
drenajes, prevencion de inundaciones, irrigacion entre otras. (citado por: Fuentes, 2003:
87).
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1.1 Antecedentes Empiricos

1.1.1 Colombiay el gasto publico

Estudios internacionales han mostrado una relacién positiva entre infraestructura y
productividad. De igual forma, estudios como el de Calderén y Servén (2002) muestran
que una reduccién en la inversién en infraestructura tiene un costo en términos de
crecimiento a largo plazo que oscila alrededor de 1% del producto anual. Los autores
concluyen que, en ciertas condiciones, la restriccion de la inversion publica en
infraestructura producto de ajustes fiscales es una forma costosa de reducir el déficit. En el
caso colombiano se ha encontrado evidencia del impacto que una mayor provision de
infraestructura vial tiene sobre el producto interno. Las cifras indican que un aumento de
1% en los kilébmetros de carreteras del pais implica un incremento del 0,42% en el PIB.
(citado por: Caicedo, 2008: 55). Desde el punto de vista econémico, la infraestructura

contribuye al crecimiento por cuatro vias (Rosas, 2004).

(1). Lacontribucién a la generacion de Producto Interno Bruto (PIB). Para el caso
colombiano, en 2007 el sector de la construccion, conformado por edificaciones y obras
civiles, contribuy6 con 0,81 puntos al crecimiento registrado del producto. El sector de
electricidad, gas y agua contribuy6 con 0,07 puntos y el de transporte, almacenamiento y
comunicaciones, con 1,05, para un total de 1,93, que representa un 25% de la tasa de

crecimiento registrada en dicho afio.

(2). La generacion de externalidades positivas sobre la inversién y el aparato
productivo a través de su impacto en la estructura de costos. La inversion publica anual
en infraestructura en los préximos afios oscilara alrededor de los $5 billones, de acuerdo
con lo estipulado en el marco de gasto de mediano plazo a 2011. Este valor equivale a

cerca del 5% del total de inversion publica prevista para los préximos afios.
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(3). El impacto sobre la productividad de otros factores y la posibilidad de acceder
a mejores servicios asociados al uso de la infraestructura. En este sentido, el debate
sobre si la infraestructura de transporte también debe considerarse un sector social debe
avanzar e incorporar su impacto sobre la accesibilidad de la poblacién y la expansién de

los beneficios de los tratados comerciales de nivel departamental y municipal.

(4). La atraccion de inversion privada, producto de las ganancias en
competitividad de las empresas. Los datos mas recientes del Foro Econémico Mundial
indican que el gobierno de Colombia ha realizado avances importantes para la atraccion de
inversion privada, aunque persisten riesgos asociados al entorno politico y la seguridad, asi
como restricciones en el desarrollo de los mercados financieros. (Citado por: Caicedo,
2008: 57).

En el departamento del Magdalena en lo que respecta a la realizacién de estudios
econdmicos en el campo del crecimiento econdémico y su relacién con el Gasto Pablico,
desde la perspectiva de la Inversion Publica la Inversion Social es muy poco lo que se ha
escrito sobre el tema. El aporte de este trabajo de investigacion consiste en estimar un
modelo de crecimiento en donde se correlacione el gasto pablico con el valor agregado del
PIB departamental en el periodo observado, con base en la informacion estadistica que
suministra el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas DANE en el grupo
de cuentas regionales, y el Departamento Nacional de Planeacion DNP en la cuenta de

ejecuciones departamentales.
Es de anotar que en el presente estudio no se profundizara en la Inversion Social, si no se

hara énfasis en la Inversién Pablica como elemento impulsor del crecimiento econémico

del departamento.
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2. HECHOS ESTILIZADOS

2.1 Aspectos Generales

La economia del Magdalena tiene una fuerte vocacion agricola como lo demuestra la
composicion por sectores del PIB del Departamento en donde representa mas de un 33%
ver (Cuadro PIB por sectores Magdalena), las actividades agropecuarias emplean
aproximadamente un tercio de la fuerza laboral, las cuales estan orientadas basicamente a

la exportacion.

Entre 1995 y 2005, la poblacion del Departamento del Magdalena creci6 aproximadamente
20%. Se estima que para final del periodo cuenta con 1°406.000 habitantes, de los cuales el
33% reside en areas rurales y solo el 31% de la poblacion total se localiza en la capital. La
estructura por edades muestra una poblacién joven y femenina en su mayoria. Hay en el
Magdalena 104,4 mujeres por cada 100 hombres, indice de masculinidad de 102,2, mayor

al nacional. (Romero, 2006).
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2.1.1 Evolucidn del PIB constante durante del periodo comprendido desde 1990 hasta
2005

Gréfica 1. Evolucion del PIB constante 1994, durante el periodo comprendido desde 1990
hasta 2005.
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Fuente: DANE

El comportamiento del PIB (precios constantes 1994) en el Departamento durante el
periodo 1990 — 2005, muestra una tendencia creciente desde 1991 al 1996, a una tasa
promedio del 5.9% explicado en gran medida por la dindmica del sector agropecuario
silvicultura y pesca que representa mas de un 36% del total del PIB, ver (Cuadro PIB por
sectores Magdalena) . En donde el sub sector de animales vivos y productos animales
(ganaderia, porcicultura, avicultura, otros), en el afio de 1990 paso de $ 97.742.000.000. a
$160.892.000.000, en el afio 2005 lo que denota la vocacion agropecuaria del

Departamento.

Para el periodo entre 1997 a 2002 el crecimiento del PIB Departamental a precios
constantes creci6 en promedio 0.05, debid a una fuerte caida entre los afios 1998 a 2000
con un promedio del — 3.72, explicado en gran medida por una disminucion del sector
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agropecuario silvicultura y pesca que, paso de una produccién en 1998 de $
420.876.000.000 a $386.274.000.000 en el 2000.

2.2 Inversion publica vs. Inversion social millones de pesos a precio constante 1994

Gréfica 2. Inversion publica vs. Inversion social Millones de pesos a precio constante 1998.
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En cuanto al comportamiento de la Inversion Publica en el periodo observado, como
componente del Gasto Publico Departamental, la Inversién Publica (vivienda, otros
edificios, otras construcciones, mejora de tierras y desarrollo de plantaciones, equipo e
transporte, maquinaria y equipo), (DANE, 2007). Crecié en promedio un 152.3% desde
1990 al 2005.

Es de resaltar que para el afio 2001 la Inversion Publica fue de cero (0) porque en ese
mismo afio, se firma el acuerdo de reestructuracion de pasivos (ley 550 de 1999) entre la
Gobernacion del Departamento del Magdalena y el Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico, como producto de la crisis fiscal del Departamento, en donde el acuerdo restringe
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la inversion dado que el 63% de los ingresos corrientes se destina pagar funcionamiento y
el restante 37% a pagar los pasivos que entraron en la masa de acreedores segin como lo

prevé la norma. Ver anexo (Acuerdo de reestructuracion de pasivos).

En cuanto a la Inversion Social (Dotacién de escuelas, atencion a poblacion vulnerable,
ampliacion de cobertura en calidad de la educacion, salud y otros) presenta senda de
crecimiento promedio de 135.5% en el periodo observado. Lo anterior encuentra una
explicacion como producto de las politicas nacionales de favorecimiento a las poblaciones

vulnerables, aumento de cobertura en educacion y salud entre otros.

18



2.3 Stock de Capital Millones de Pesos a Precio Constante 1998

Gréfica 3. Stock de capital Millones de pesos a precio constante 1998.
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En lo que respecta a la proxy de stock de capital, el cual fue tomado de uno de los
componentes del  PIB de construccion del Departamento del Magdalena en el item
Edificaciones, se observa una caida que en promedio suma mas del 72.3% desde el afio
1990 al 2005, resaltando que en el 2001 se encuentra su punto mas bajo con $122.000.000
a precios constantes del 1998, situacion que coincide con la entrada en vigor de la ley 550
de 1999.

19



3. MODELO TEORICO

3.1  Gasto Publico y Crecimiento Econémico

En teoria del crecimiento se discute mucho la incidencia de las politicas
gubernamentales sobre la tasa de crecimiento de corto y largo plazo. Sin embargo, para
poder analizar el impacto de dichas politicas es necesario introducir una variable de
politica dentro del modelo. En este caso, la politica a la cual se hace referencia es la
politica fiscal, por tanto se introduce el gasto publico como un argumento en la funcién

de produccion.*

Se considera G como un bien publico (no excluyente y no rival) provisto por el estado.
Para la produccién del bien publico G, el gobierno debe recaudar impuestos que,
por simplicidad, se asumira que solamente existe unatasa impositiva constante
7 € (0, 1) cobrada sobre la renta, es decir, el recaudo total del gobierno viene dado por

T=1tY

y dado que 7 es constante, entonces T /T = Y/Y. Igualmente, se asumira por
simplicidad que el gobierno mantiene el equilibrio fiscal en todo momento, es
decir, su restriccidn presupuestaria esta dada por la siguiente igualdad

Y =G

3.2 Supuestos del modelo

I. Se considera una economia cerrada en la que se producen dos bienes:

e Un bien privado (excluible y rival) que se puede destinar al consumo o a la
inversion.
e Un bien publico (no excluible y no rival) suministrado por el gobierno. De esta
forma la expresion Y = C + | se transforma en
Y=C+I1+G

! La forma de introducir el gasto publico aqui presentada no es Unica, sin embargo, es la mas utilizada.
Para mayor profundidad en el tema, consultar Barro (2000).
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ii. El capital se deprecia a una tasa constante 0: | = K+JK -

iii. La poblacion L crece a una tasa exdgena n, y al normalizar la poblacion en

uno en el momento inicial también se puede expresar como Lt = ent,

iv. Los agentes derivan su utilidad del consumo de c(t) en cada momento del
tiempo.

Adicionalmente se cumple que

a) La utilidad marginal es positivay decreciente.
b) La funcion de utilidad cumple las condiciones de Inada.

c) La utilidad de los individuos es la suma (en tiempo discreto) de sus
funciones instantaneas de utilidad descontadas entre el periodo O e infinito.
La felicidad instantanea agregada es la utilidad de cada miembro multiplicado por
el nimero de miembros, lo cual en tiempo continuo se puede expresar como

o
U :] e Pu(c) Ly dt
0

Donde p > 0 es la tasa de descuento temporal y ¢ el consumoen el momento t.
v. La funcién de produccién Y = F (K, GL) es del estilo Cobb-Douglas, es decir

Y=F(K,GL) = AK & (GL) 1) & y=f(k G) = Ak*Gl
3.3 Solucién del modelo

Por lo supuestos i) y ii) se tiene que

Y=C+K+0K+G
Y=C + K+ dK+ 1Y restriccion presupuestaria del gobierno
lE =y -7)-c-o0k  términos per cépita

k+nk =yl -7)-c-ok definicion de k
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De esta manera la restriccion presupuestaria de la economia se puede expresar como

k =(1-1) AK2GL 2 —c—(n + o)k

Por tanto el hamiltoniano asociado es

e -1 ) . _
rH = :_I:":l_n'Ir ﬁ + A [ll - ,I,_]A;Ccr(_;l—cr — £ — I:'H + (Ezlr{’]
de donde se obtiene
¢ a@apek) 4 P
c )
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Por otro lado, sabemos que G = 1Y por tanto 1= G/Y, es decir

G cy 1
T= >T =
AK& Glfoc Llfa ALlfa

Teniendo en cuenta que K = kL, entonces

=4

G
2@l
- @

Al reemplazar G/ken (5.1) se llegaa

1
c_al-tA*€_o —p-6
- 5

3.4  Politica fiscal y crecimiento

En la ecuacion (??) Se puede apreciar que la tasa de crecimiento de la economia esta

relacionada con la tasa impositiva t.

Si se adopta una politica en la cual t = O, el gobierno no dispondra de recursos
para proveer bienes publicos, lo cual serd perjudicial para el crecimiento de la

economia. En la expresion (??) Se puede apreciar que cuando t = 0 entonces

¢ —(p+9)
c T

Si se adopta una tasaimpositivatal quet = 1, el gobierno produce una

cantidad enorme de bienes publicos, al tiempo que se apropiade la totalidad de la

produccion.
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Esto llevara que se desincentive la produccion, la acumulacion y la inversion privada

la expresion  (??) se puede apreciar que cuando t = 1
entonces ¢/c = —(p + 0)/o. De esta forma se puede establecer que al relacion entre
¢/c y © tiene la forma de U invertida, tal como lo muestra la Grafica 8, en donde

podemos apreciar que existe un valor o nivel de t para el cual ¢/c es maximo.

Tasa de crecimiento

1/6(—p—8) f----m----

Para hallar el © &ptimo, se procede a
o(c/c) _
ot

0 por tanto " =1-c

Esto significa que la autoridad fiscal puede incrementar el impuesto hasta el punto en
que t sea igual a la participacion del trabajo en el producto.
Al suponer que la tasa impositiva es la dptima, entonces la tasa maxima de crecimiento

Se expresa como

1—a -
o« — l|l':l — 0

é ;12_4%[(1 — o) L]

e T
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4. MODELO ECONOMETRICO

Para la estimacion del modelo econométrico del presente estudio, el cual tiene un periodo
objeto de la investigacion desde 1990 hasta el 2005, se utilizaron las bases de datos de as
cuentas nacionales del Departamento Administrativo de Estadisticas DANE, ademas la series
de tiempo de la Ejecuciones Departamentales del Magdalena, en el del Departamento

Nacional de Planeacion DNP.

Para la organizacion de las observaciones, se procedi6 a realizar la deflactacion con el Indice
de Precios al Consumidor IPC de Barranquilla Atlantico a precios de 1998, a las variables de

Inversion Publica; Inversion Social; Stock de capital (Edificaciones) e Impuestos.

La variable dependiente el PIB constante a precios de 1994 fue suministrada por DANE

4.1  Especificaciones del modelo

El fundamento de este trabajo de investigacion, se sustenta en los lineamientos de la teorica

de crecimiento econdmico. Las variables utilizadas son las siguientes:

La especificacion del modelo es la siguiente:

PIB = F (inversién Publica, Inversion Social, Stock de capital, Poblacion).

Inversion Publica = Inv. Pub
Inversion Social = Inv. Social
Stop de capital = K.
Poblacion = Pob.

Para poder estimar el modelo de crecimiento, fue necesario efectuar una linealizacion del

modelo original transformandolo en logaritmos. De esta manera:
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LnPIBt =Ln Producto Interno Bruto = LNPIB

LnXat (1-t) =LnlInversion Publica (i-t) = Lnlnv. Pub (1-t)
LnXat =LnlInversion Social = Lnlnv. Social
LnXat =LnStop de capital = LnK.

BaLnXat =Ln Poblacion = LnPob.

La especificacion del modelo es la siguiente:

LnPIBt = B1LnX1(1-t)t + B2 LnX2t + B3 LnX3it + p4LnX4t +pu t

Para el desarrollo de las regresiones se utilizo el software Eviews 5.0.

Al modelo, se le omitio el intercepto y a la variable independiente-inversién Publica- se

realiz6 un rezago en un periodo, para estimar la variacion de su comportamiento en el largo

plazo. En este caso, la justificacién de linealizar el modelo, es para obtener el nivel de

respuesta de una variable ante los cambios de las otras, en relacion a la variable independiente

rezagada, es con la finalidad de observar la variaciones en el futuro antes cambios de la

inversion publica, como un determinante del crecimiento desde la dptica de un Gobierno

Departamental.
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4.2 Elasticidad del Modelo

Cuadro: Resumen de las Regresiones.

variables Regresion
coeficiente

Ln Inversion publica (t-1) 0,051
(0,011)***

Ln Inversion social 0,031
(0,016)*

Ln Stock de capital 0,00146
(0,031)

Ln Poblacion 0,95
(0,026)***

R 90%

F- STATISTIC

No OBS 14

EL STD ERROR o desviacién estdndar aparece entre paréntesis
Denotando significancia (***=99%), (**=95%), (*=90).
Probabilidad (***=99%), (**=95%), (*=90).

Como se puede observar en el cuadro, la regresion presenta signos esperados en las variables
exogenas. Las variables significativas fueron: la Inversion Pablica con rezago de un periodo
tuvo un nivel de significancia del 99%, la Inversion Social con un 90% de significancia
estadistica y la poblacién con un 99%. En relacion al R? este fue del 90%, significando que el
crecimiento del PIB del Departamento del Magdalena, es explicado por la Inversion Publica,
por la Inversion Social y por el crecimiento de la poblacion, el otro 10% es explicado por otros

fendmenos.

De las variables exdgenas del modelo seleccionado, la que presenta una mayor influencia

directa en el crecimiento del PIB del Departamento del Magdalena en el largo plazo es el
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crecimiento poblacional. Es decir, al aumentarse esta en un nivel del 1%, el PIB creceré en el
largo plazo en un 0,98%. La variable Inversion Publica, fue la segunda de mayor influencia en
el crecimiento. Es decir, un incremento al nivel del 1% de la Inversion Puablica, genera un
incremento del PIB en 0,051%. La tercera variable de mayor peso en el crecimiento la registro
la inversion social, en efecto, un incremento del nivel del 1%, causa que el PIB aumente en
0,031% aproximadamente. Por altimo, la inversion del stock de capital no fue significativa
estadisticamente, ademas que las inversiones asumidas en esta investigacion corresponden a

las edificaciones, que lo significa su poca influencia en el crecimiento del PIB.

4.3 Restricciones del modelo

Estimado las cuatro variables exdgenas, se plantea si la suma de estas es igual a uno, de hecho
debe cumplirse para que se mantenga el principio que todos los recursos del gasto de capital
deben invertirse y deben destinarse a la Inversion Puablica, social e infraestructura. Las
restricciones serian entonces que los parametros de las variables explicativas han de sumar

uno.

Para aplicar las restricciones al modelo, aplicaremos el tests de wald a los coeficientes, que en
este caso seria: C(1)+C(2)+ C(3)+C(4)=1.

HO. Hipdtesis nula = c(1)+c(2)+ c(3)+c(4)=1

H1.  Hipotesis alternativa = c(1)+c(2)+ c(B)+c(4) = 1.
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Wald Test:
Equation: EQO03

Test Statistic Value df  Probability
F-statistic 2.426785 (1, 10) 0.1503
Chi-square 2.426785 1 0.1193

Null Hypothesis Summary:

Normalized Restriction (= 0) Value Std. Err.

1+ C(1)+C(2) +C(3) +
C(4) 0.038201 0.024522

Restrictions are linear in coefficients.

Como se puede observar, la probabilidad de F — statistic es 0,15 aproximadamente, lo que
significa se acepta a H1, es decir, se afirma, que la suma de las cuatros elasticidades es #1,

significando efectivamente, que no todo el Gasto Capital esta destinado a incrementar el PIB.
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5. CRECIMIENTO PER CAPITA E IMPUESTO

5.1 Modelo de crecimiento economico per capita del Departamento del Magdalena
comprendido desde el afio 1990 hasta 2005.

El Crecimiento Econdémico se define como el comportamiento del PIB per capita de una
economia en el largo plazo. A su vez, el PIB per capita se define Y /L, donde Y es igual a la
suma de los bienes y servicios producidos durante un periodo (generalmente un afio), y L es el
total de la poblacion. El resultado de esta relacion es una medida, aunque bastante imperfecta,
del bienestar material de una economia. (Sala i Martin. 1994, citado por Benavides y
Cérdenas: 2000. 5).

y=Y/L.
Su cambio a lo largo del tiempo se obtiene aplicando logaritmos y derivando con respecto al

tiempo, tal como se muestra a continuacion:

Lhny=LnY -LnL

oyl ot= oY/ ot-oL/ ot

Sea dylot = ;(' para todo y, por tanto, una forma alternativa para anotar la anterior
expresion es:

y=Y-L

Para el caso especifico de crecimiento econémico, se tiene que el crecimiento del PIB per
capita, es igual a la tasa de crecimiento de Y menos la tasa de crecimiento de la poblacion:

yly=YIY —L/L. (Salai Martin. 1994, citado por Benavides y Cardenas: 2000. 5).

De acuerdo con esto, para que se experimente una tasa de crecimiento positiva, el crecimiento
del PIB (o produccién) debe ser mayor que el crecimiento de la poblacion. En cualquier otro
caso, no se experimentaran aumentos en el bienestar promedio, e incluso la economia podria
experimentar una reduccion en el PIB per capita. Este resultado tan simple dice bastante
acerca del problema del crecimiento: en primer lugar, indica que una economia cuya poblacion

crezca mas rapido que su capacidad productiva, experimentara a lo largo del tiempo

-32-



permanentes reducciones del PIB por habitante, y segundo, un crecimiento moderado de la
poblacion es deseable si se buscan mayores niveles de PIB por habitante. (Sala i Martin. 1994,
citado por Benavides y Cardenas: 2000. 5).

5.1.1 Analisis economico del crecimiento del PIB per capita constante del Departamento
del Magdalena 1990 — 2005

Gréfica 4. PIB Per cépita constante del Departamento del Magdalena 1990 — 2005.
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Para el caso del crecimiento Per capita, se realizara el andlisis del periodo de la investigacion
tres escenarios que son: el primero parte del afio 1990 hasta 1997; el segundo desde 1997 hasta
el 2000 y el tercero desde el 2000 hasta el 2005, y se analizaran las variaciones

correspondientes.

En el primer escenario, la variacion del crecimiento del PIB per capita desde el afio 1990 hasta
el 1997, fue de 24.46%, aproximadamente. En el segundo escenario que es desde el afio 1997
en su primer mes hasta finales del 1999, se presentd una desaceleracion en la economia del
12.21% aproximadamente. En el tercer escenario, comienza un ascenso del afio 2000 en su

primer mes y continda hasta culminar el periodo de estudio de esta investigacion que es el afio
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2005 en su ultimo mes. En este periodo el PIB per cépita constante fue del 8.23%
aproximadamente. Se concluye, que el crecimiento del PIB per cépita constante desde el afio
1990 hasta el afio 2005, su variacion fue del 18.3% aproximadamente. Es decir que el
crecimiento de la economia en el departamento del Magdalena en el lapso de este periodo fue
del 18.3%

5.1.2 Medicion de la elasticidad inversion publica y poblacion

Para estimar la elasticidad de la variable PIB y la elasticidad de la variable Poblacion, durante
el periodo comprendido de 1990 al 2005, se realizé el procedimiento de tasa de crecimiento
anual para determinar su valor. También se planea dos hipotesis para cotejar los resultados y

determinar si existe crecimiento o decrecimiento de la economia en el Departamento del

Magdalena.
HO hipétesisnula = (PIB real > Poblacion = crecimiento de la economia o
bienestar)
H1 Hipotesis alternativa = (PIB real < Poblacion = desmejoramiento de la calidad

de vida producto de la desaceleracién de la economia.

En el analisis sucesivo, para justificar las hipotesis los datos arrojados fueron los siguientes:

Tabla No 1. Tasa de crecimiento del PIB Constante vs Tasa de crecimiento Poblacién

Variables Var % Hipotesis
seleccionada
PIB CONSTANTE 3,21 HO
POBLACION 1,05

Como se puede observa en la siguiente Tabla No 1, el la tasa de crecimiento del PIB
constante del departamento del Magdalena es mayor que la tasa de crecimiento de la poblacién
en el periodo comprendido desde 1990 hasta el 2005, la diferencia presentada es del 2,16%
aproximadamente. Lo que significa que el bienestar de la poblacion del Magdalena ha sido
durante el periodo de esta investigacion del 2,16%.
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5.2 Impuesto

Una de las forma de influenciar en la economia es a través del tamafio de los impuestos. (Sala
i Martin, 1994). Desde el punto de vista conceptual, algunas de las vinculaciones mas claras y
mas directas entre la politica fiscal y el crecimiento se han relacionado tradicionalmente con la
politica tributaria. (Tanzi y Zee.1996: 7). A medida que la tasa impositiva r va aumentando
este efecto se ve compensado por los efectos negativos que genera una mayor presion fiscal.
De hecho existe un tamafio 6ptimo del sector publico en esta economia, respecto a 7, lo que
da lugar a que el valor 6ptimo del tipo impositivo que maximiza la tasa de crecimiento del PIB

per capita sea r = g= (1-B). (Tanzi y Zee. 1996: 7).

Por consiguiente, para medir el tamafio del Departamento del Magdalena, se comparara la tasa
impositiva y la tasa de inversion publica.

Conociendo la elasticidad de la inversion publica (0,051%), se hallara la elasticidad de 7,
ésta se encuentra por medio de los ingresos tributarios. En efecto, la metodologia a utilizar es

la siguiente:

a) Sumatoria de los ingresos tributarios constante desde el periodo comprendido del afio
1990 hasta el 2005.

b) Sumatoria del PIB constante durante el periodo de 1990 hasta el 2005.

C) Se divide los resultados obtenidos de ambas variables. Es decir, Ingreso tributarios
entre el PIB constante

d) una vez obtenido el resultado se compara con la elasticidad de la inversion publica.

Siguiendo con el objetivo en analizar estas dos variables donde el dato o resultado de la
inversion puablica fue de 0,051% Yy la del Ingreso tributario fue de 0,021% en todo el periodo

comprendido de la investigacion.
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Tabla No 2. Elasticidades de inversion publica e Impuesto.

Variables Elasticidad
Inversion publica 0,051 %
Impuesto 0,021 %

Teniendo estos dos resultados, aplicaremos la férmula para observar el margen de ampliar su

tasa impositiva sobre el ingreso del Departamento.

r = (1-B).

0,021% < 0,051%

En este caso, el Departamento del Magdalena, puede aumentar su carga tributaria o realizar
mayor presion sobre los impuestos para lograr maximizar el PIB per cépita. Es decir, que para

alcanzar su 6ptimo, puede incrementar la tasa impositiva en un margen de 0,03%.

Tenemos entonces que T+Y = G

Donde 7 = tasa impositiva
Y = ingreso del Departamento

G = gasto de capital fisico. (Inversion social mas inversion publica)

Desglosando tenemos:
Donde 7 =es la tasa impositiva
Y = ingreso del Departamento

Inversion Publica = Inversién pablica.

T « Y = inversion publica, de acuerdo con esta formula, al aumentarse la tasa impositiva en el
margen para alcanzar el equilibrio entre las dos variables (Tasa impositiva e inversién
publica), las infraestructuras o capital fisico se incrementaria generando competitividad,

ocasionando un aumento del PIB per capita.
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CONCLUSIONES

El Departamento del Magdalena tiene restringidas sus posibilidades de hacer gasto publico en
formacion bruta de capital fijo, debido a la crisis fiscal en la que se encuentra como producto
de tener un gasto excesivo y una baja gestion para lograr obtener mayores tributos, lo cual
conllevo al acuerdo de reestructuracion de pasivos a través de la ley 550 de 1999 de
Intervencién econdmica y reactivacion empresarial, en donde hasta tanto no se cancelen en su
totalidad las acreencias del Departamento con los diferentes grupos de acreedores no podra

generar ningln otro tipo de gasto diferente al antes mencionado y el de funcionamiento.

El Departamento del Magdalena segun los datos arrojados del anélisis de la elasticidad de la
Inversién publica y la tasa impositiva muestran que efectivamente el estado puede ampliar su

margen impositiva como alternativa para impulsar el crecimiento via gasto de capital.

La hipotesis planteada en este trabajo de investigacion demuestra que efectivamente que la
inversion bruta de capital fijo, es decir; obras civiles, otros edificios, otras construcciones,
mejora de tierras y desarrollo de plantaciones, equipo e transporte, maquinaria y equipo, han
sido promotoras del lento crecimiento que ha tenido el Departamento del Magdalena y ademas
la actividad agricola ha sido privilegiada en contraste con los demas sectores de la economia

Departamental.
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Anexo

Regresion 1

Dependent Variable: LNPIB

Method: Least Squares

Date: 10/22/09 Time: 18:21

Sample: 1990 2005

Included observations: 15

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
C -35.5261  9.465296 -3.753302 0.0038
LNINVPUBLICA 0.01622  0.012156  1.334756 0.2115
LNINVSOCIAL -0.033274  0.023531 -1.414049 0.1877
LNSTOCKCAP -0.011449  0.031120 -0.367889 0.7206
LNPOBLACION 3.583202 0.694340 5.160590 0.0004
R-squared 0.932029 Mean dependent var 13.96440
Adjusted R-squared 0.904840 S.D. dependent var 0.148562
S.E. of regression 0.045828  Akaike info criterion -3.066622
Sum squared resid 0.021002  Schwarz criterion -2.830605
Log likelihood 27.99967  F-statistic 34.28026
Durbin-Watson stat 1.569851 Prob(F-statistic) 0.000008
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Regresion 2

Dependent Variable: LNPIB

Method: Least Squares

Date: 10/22/09 Time: 18:25

Sample (adjusted): 1991 2005

Included observations: 14 after adjustments

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
C -29.75882  6.322088 -4.707119 0.0011
LNINVPUBLICA(-1) 0.035497 0.007206  4.926264 0.0008
LNINVSOCIAL -0.020037  0.014286 -1.402596 0.1943
LNSTOCKCAP 0.004500 0.017736  0.253733 0.8054
LNPOBLACION 3.140867 0.464734  6.758424 0.0001
R-squared 0.971379  Mean dependent var 13.98378
Adjusted R-squared 0.958659 S.D. dependent var 0.131309
S.E. of regression 0.026699  Akaike info criterion -4.135963
Sum squared resid 0.006415  Schwarz criterion -3.907728
Log likelihood 33.95174  F-statistic 76.36374
Durbin-Watson stat 2.250732  Prob(F-statistic) 0.000001

-42 -



Regresion 3

Dependent Variable: LNPIB

Method: Least Squares

Date: 10/22/09 Time: 18:41

Sample (adjusted): 1991 2005

Included observations: 14 after adjustments

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.

LNINVPUBLICA(-1) 0.051217 0.011270  4.544516 0.0011
LNINVSOCIAL 0.031050 0.016397  1.893595 0.0875
LNSTOCKCAP 0.001466  0.031286  0.046858 0.9635
LNPOBLACION 0.954468 0.026683  35.77009 0.0000
R-squared 0.900918 Mean dependent var 13.98378
Adjusted R-squared 0.871193  S.D. dependent var 0.131309
S.E. of regression 0.047126  Akaike info criterion -3.037006
Sum squared resid 0.022209  Schwarz criterion -2.854419
Log likelihood 25.25905  Durbin-Watson stat 1.416311

-43 -



EJECUCION DEFERTAME
L O T
2T s T

LT

JITATTTRELT

-44 -



TABLA 1! PIE POR $ECTORES A PHEGIOS CONSTANTES DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

ARIO BASE 1994
WENGA
INTERMEDIACIUN INWORAARIGE  EWPREE BCCIALES  ASOOIACIONFS  ADMINIETRACION sOCMLES  ASQGIAGIONES WISRMEDIDCICH BUBTOTAL DERECHOE
FHANGERA ] EXGEPTO snEsRanze  YDE  SEFARCIMIENTD  PUBUZA ENBEAANZA v BAFAROIM ERTD 1 R uelnm  EIMPUEITOE PAC
VASRUIDIOE  ALGUILER semuiE  DOMEETEDE  CE asLIn ¥ OTRUS T OTRIS [ BALUD  ATRO3 NEDIDA  AGREGADO L1}
cMeiza  DOVWEWDR  FiMEHCIRRGS MEMGADD CEMPACADG STRUGIDEDE  SRACIDS WO MERGADD DINOWERGAUC SERVKION Bf  BOIRCOTAMERTE Bl
E MY CRILIARIOS WEROATO A LD COMUNRAD MG NERCADS

73.503) il o 13 4aH] T Rore LS T3000

¥ A 16.“41] 852977 72 211

14k 7879 L ) 77 |

0 278 | 1 7= | 135
13,080 15132 01 4 B A 25 7ay | V.3 we | Enfl

-45 -



TABLA 1: PIB POR SECTORES A PRECIOS CONSTANTES DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

ANO BASE 1994
ANIMALES PROCUCTES PESCADD
CTRCS oS OE LA Y HULLA& OTROS AGUA E
ACTWIDADER FRODUCTOE r BERCPECUARIS  SILVICULTURA QTROB AGROFEGUASIY LIGNITS PETROLEC MIMERALES NMERSLES MINERIA ELECTRICIDRD ALCANTARIL_ADC
BHOE 1540 CAFE AORIGALAE  PRODLUGTOS T PRODUTRS DE  BILVCULTURS,  TUREA METALICOS HE gt SERVICEDS
DEFARTANERTOE AKINALES EXTRACCSION DE La PESCA ¥ PEECA METALIGDS CE CUDAT DE
WADERA SANEAMIENTD
1890 Megdelzea ‘ETE 7742 515352 0 1014 25E5]  Eee [
1991 Majdalars 16848 1Cd.e08 S17.513 o =0 1334 2114 32
1982 WagdEars S.504 107556 T a2l o =9 7 E 1858 5]
IREEE] Waddae 1888 194.056 61235 [ El E =060 ¥
1384 Magdaisne) Z 161 122 560 391,057 £10ETT g 25 AT =X e
| 1885 Kipdzens Fdai 137 ase 55T s 2 J 4353 <253
1586 Weegdsiens| 507H 50 B 407 743 S| 2 ] 4018 L6
1857 1 Msgrsiena b ) B50.H 42" EBE 431,375 o a] s i S2a1
1565 Mecosisna 298 141603 a#1.510 AP0 ETE 2| o 4.258 4385
1599 Magcsiena 2e33 43184 o049 IIE1D o i} 3B JELB
2007 Maprizlena 20354 122350 STHSE N 385 57L o ACm 4081 |
0o Wagdelna 23 254 161 552 215550 3461 424515 ¢ 1] 3raz IGEH |
002 “dagdstecs 1.7 142 =4 FFi2ad 3357 35T EfS [l A L6 4957
2003 i 12530 128855 IRE 313 SEZ VBS [x] TLOFE rore
094 Misgdalany S0 154 812 A16013 3701 425 536 ] SE1]  EsN
ZOOE Magdal=n: 1120 § 154 (225 | 414 £21 371z 424352 [x] Be13 | BS13
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TABLA 1: PIB POR SECTORES & PRECIOS CONSTANTES DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

AWC BASE 1984
SERNCICS
ALIMENTOS TRAEA/CS TREBA.CS REAR LRACIIN TRARSPORTE
BEBIDAS RESTD o= ¥ DERAS AUTONGTOIRES HOTELSRA  TRANSPORTE THANSPQRTE TRAMIPORTE COMPLEMENTARIOS TRANPDATE CORSE
x CE IMCUSTRIE  DE CONSTRECGION DE INGEWERIA SONSTRUCCION SCEERIID WOTOCILETA ¥ TERRSETRE  POR AGUR HEREC ¥ COMUNICE
TABAZD LA IKDUSTRIA COMSTRUGHIONES S ARTICULDS ~ RESTAURANTE AUXEIRRES
SCEFICACIINES PEREOAIALES
aaaa B3 63 7 E54] E2 425 £ 8537
233 B3 S0 £4 485 23]
2835 LpLad E7RL EHEES 4 55|
B4 15 ZEE4D SHECY EEB! £ 673 ETE|
SEELE 44800 [EREN B EE 414 5477
Sl Er=l o} &7 24377 RN G 53]
T | a5 | 503 o o3 CEST 5B 5723
ETE] 21531 42352 5227 103 87T 7 48| 3
12857 35638 ZEAEZ 10 635 38133 FELH 1B
12610 12543 ILdEY 2 REE 3044 6705 1EASE
15EIT 13 808 FECE] 5836 3858 ] 1EAES &
1575 1368 2718 EL ) 751 e <] 15728 5 1€
ERETE RN i 0588 THESY ] 20T T iE
sEST 1E£02 1 : 3TEE 1052 el 2268 W TE
ZETRT JEET SEHIE B “0000 £5154 T. 2583 ADEBEE
25048 ETER BEGSE FEH [ 22152 23538 115874
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TABLA 2: INVERSION SOCIAL [DEFLACTADA) DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA 1590 - 2005

ANQ BASE 1994
Afios iy, SOCIAL [IPC DEFLACTOR
1890 635,353 4121213758 16,640
1591 501,353( 5226370224 9,594
1992 1904,293| sh.62020001 28,584
1593 122142 8178676333 14934
1504 610,548 100 54,109
1995 4548,173] 1208571208 37,633
1596 2360386 1446833141 16,314
1997 6458, 708 [72.557101] 37,214
1998 38713272 2030679352 180,642
1999 85308,351] 232781796 382,928
2000 90431585 240867203 175442
2001 112364488 263120811 427,045
2002 140657918 282,000326 A58 786
2003 137805,3510 20146178 457,14
2004 178004,53] 377 448045 360,733
2005 193450,874] 333 180911 530618

CALCULOS DEL ALTOR
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TABLA 4: STOCK DE CAPITAL [DEFLACTADO) DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA 1990 - 2005

ARO BASE 1994
AROS STOCK CAP IPC DEFLACTCR
1990 23331 4122213754 687
159 23.546) 3226370224 447
1592 28.354| 66,62026%3 426
1933 54.515| B1,78676553 788
1994 36 505 100 255
1395 31843 1208572298 263
1596 2a.68z| 1446855141 205
1997 20.673| 173,5572011 119
1995 19,867 | 2030675382 ag
1939 12810 | 222781768 58
2000 16827 | 240 837203 70
2001 5766 | 283,120814 B0
2002 25372 | 282000326 83
2003 354578 | 90146176 18
2004 28782 | 317449045 91
005 45044 | 333180911 135

CALCULOS DEL AUTOR
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TABLA 5: PIB SECTOR CONTRUCCION DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

1980 - 2007
Afios |Edificaciones | Obras Civiles |PIB Construccion |PIB Departamental
1580 28231 28 358 £6.589 #4717 142
1581 73.345 13.751 3707 #4758 180
1907 28.354 20.121 45 475 $59.071
1993 64.518 25519 a0.0av 1.058.099
1994 25.508 34,440 60945 1.107.635
1585 31.343 34.890 B68.733 1.203.019
1086 20 682 20.531 50.213 1.234.453
1987 20573 21681 42354 1275 549
1888 16837 35 666 55,463 1.352.382
1899 12,910 12,543 25.453 | 1.219.919
2000 <6827 13.108 25 936 1.188.443
2001 15,766 11.358 27 124 1,237 478
2002 23.372 14.058 37244 1.248.353
2003 35579 16402 £1.881 1,295 108
2004 28.782 13.836 42,618 1.347.049
2005 45,044 20.811 £5.655 1.408.387
2008 415580 13133 53.507 1.602.317
2007p 44851 25.897 § g7.372 1.728.245

FUENTE: DANE
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POBLACION DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

1990 - 2005

ANOS TOTAL
1950 983.208
1981 1.000. 857
1992 1.017.318
1993 1.032 483
1954 1.048.286
1995 1.058.726
1986 1.068.744
1987 1.078.108
1998 1.087.068
1999 1.095.847
2000 1.104.634
2001 1.113.087
2002 1.121.818
2003 1.130.862
2004 1.140.241
2005 1.148.917

FUENTE: DANE
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1
ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENS Y SUS ACREEDORES CONFORME CON LO DISPUESTO POR LA LEY 550
DE 1999

Entre los suscritos, a saber, por una parte: JOSE DOMINGO DAVILA ARMENTA, identificado con la
cédula de cdudadania N° 127531.433 expedida en Santa Marta, quien achia en su calidad de
Gobermador del DEPARTAMENTO de Magdalena, debidamente posesionado ante e Tribunal Superior del
Mmemmmmdazdemdezwl,ywbmm@my
Wﬂdﬁnbgalddwmmmmmgdﬂaa,mejeddodelasfmlmdsmbmgah
Ley 550 de 1999, previa autorizacién de la Asamblea Departamental contenida en las Ordenarzas Nro, 01 y
07 de 2001, y quien para los efecios del presente Acuerdo de Reestructuradion se denominard EL
DEPARTAMENTO, y los acreedores de EL DEPARTAMENTO, awa identificaddn se encuentra
mmdMAyMMMdmm,MMmmhsm

CONSIDERACIONES:

Que de conformidad con lo dispuesto por el pardgrafo 2°. del articulo 19., los articulos 6°. y 58 de la
Ley 550 de 1999, el DEPARTAMENTO del Magdalena presentd a consideracién del Ministerio de
Hadenda y Crédito Piblico — Direcdidn de Apoyo Fiscal -, una solicitud de promocién de un acuerdo de
reestructuradon de pasivos.

Que la solidtud presentada por L. DEPARTAMENTO se apoyd en las razones de orden finandero e
institucional consignadas en los documentos de andlisis y en los informes de seguimiento y evaluacién
elaborados por la Direcddn de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hadenda y Crédito Publico a los
convenios de desempefio que para adelantar su saneamiento fiscal e institucional, suscribié el
DEPARTAMENTO con el Gobierno Nadional.

Que evaluada la documentadién presentada por EL DEPARTAMENTO y las razones que justificaron
la soliditud, la Direccién General de Apoyo Fiscal encontrd que acredita los requisitos sefialados en los
aﬁamsso.ySSrumeral2°.delaLey550de1999.Yprowdéaaoenarlasoﬁdmddeprm\od6n
&mmmmammwammrmmwmmy
designo su promotor mediante Resolucién No. 1389 de junio 23 del 2000.

Qt.leconfonnemnelarﬂcdoBdelaLeySSOdeim,dmb’odelplazolegalalllprevtsto,secelebré
la reunién de determinacién de votos y acreendas de acuerdo con lo cual se identificaron los
acreedores de EL DEPARTAMENTO, y se precis6 el monto de sus acreendas y votos requeridos para
partidpar en la celebracion del acuerdo de reestructuradén de pasives.

'w,

Que los dias 14 de marzo y 26 de junio de 2001 se votd, por parte de los acreedores de EL
DEPARTAMENTO la celebracion del acuerdo de reestructuracidn de pasivos, obteniéndose la mayoria

requerida por el articuio 29 de la Ley 550 de 1999 para su aprobacién. /,5/

Qnmnlavomdéndelaaadodemsmmndéndepasm,mnWmndparégram2°.dd
arthioBdelaLey550de1999,bsaaeedo¢s,pamyoﬁaabsdma,votamnlalnmmomdénde
las acreendas no aportadas oportunamente al estado de relacidn de acreedores e inventario de

Ty ey |
e\
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ACORDAMOS: H
I. DISPOSICIOMES GENERALES

CLAUSULA 1°, FINES DEL ACUERDQ: Conforme con lo dispuesto por la Ley 550 de 1999, I3
celebradén y ejecucién del presente acuerdo de reestructuradén, tiene como fines primordiales,
ademds de los estableddos en las disposiciones vigentes, los siguientes:

* Garantizar el cumplimiento de las competencias constitucionales y legales a cargo de EL
DEPARTAMENTO,

« Disponer reglas para la financiacién de la totalidad de los pasivos a cargo del DEPARTAMENTO,
de acuerdo con los flujos de pago y tiempos que se establecen en este acuerdo, de manera que
una vez ejecutado el mismo, la entidad temitorial recupere su equilibrio fiscal, finandero e
institucional.

* Procurar una optima estructura administrativa, finandera y contable como resultado de la
aplicacién de las disposidones que en materia de ajuste debe ejectar EL DEPARTAMENTO
conforme con este acuerdo y con o dispuesto en la normatividad vigente.

* Segln la prelacién de pagos establedida en la Ley 550 de 1999 y de acuerdo con las disposiciones
de la Ley 549 de 1999, fadlitar la garantia y el pago de los pasivos pensionales y las provisiones o
aportes al Fondo Nadonal de Pensiones de las Entidades Territoriales.

« Establecer un procedimiento de control de la ejecucidn y evaluacién del Acuerdo, slendo
entendido que los gastos de operacién y funcionamiento asi como los pagos que deban realizarse
a los acreedores en desarrollo de la prelacidn ordenada por la Ley 550 de 1999, se canalizan a
través de la fiduda de recaudo, administracién, pagos y garantia de que trata el presente acuerdo.

USULA 2°, REGIMEN LEGAL APLICABLE: De conformidad con lo dispuesto por el indso
©, del articulo 58 de la Ley 550 de 1999, las disposiciones sobre acuerdos de reestructuradon e
de intervencion a que hace referenda la ditada ley, son aplicables al presente acuerdo
reestructuracién, con el fin de asegurar la prestadén de los servidos a cargo de EL
DEPARTAMENTO, teniendo en cuenta su naturaleza y caracteristicas, de conformidad con las reglas
3 espediales contenidas en dicho articulo.

Igualmente, en cuanto a las disposiciones maximas de gasto corriente autorizado, se somete a lo
| dispuesto en la Ley 617 de 2000 en atencién a la categoria del DEPARTAMENTO, adoptada
conforme lo prevé el articulo 1°. de esta misma Ley.

\\ CLAUSULA 3°, OBLIGATORIEDAD DEL ACUERDO: Tenlendo en cuenta lo dispuesto por los
~\arﬂqlos4y34delaLeySSOdeI%B,dwsuwemdoderemmradén,adeobugawrb
= eumplimiento para el DEPARTAMENTO y para todos sus acreedores, induyendo a quienes no hayan
participado en la negodadién del acuerdo o que, habiéndolo hecho, no hayan consentido en &,
conforme con el pardgrafo 3° del articulo 34 de la Ley 550 de 1999. Tratdndose de EL
DEPARTAMENTO, el mismo se entiende legalmente obligado a la celebradén y ejecucidn de los
actos administrativos de sus érganos de control que se requieran para cumplir con las obligadiones

ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS DEL DEPARTAMENTO DEL MA
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CLAUSULA 4°,ACREEDORES: De conformidad con lo dispuesto por los articulos 20, 22 y 23 de la
Ley 550 de 1999, son acreedores de EL DEPARTAMENTO las personas naturales o juridicas, publicas
o privadas que acreditaron esta condicidn de acuerdo con la informacién suministrada por la
administracidn departamental, en la oportunidad Indicada por la Ley.

CLAUSULA 5°,ACREENCIAS: Son las determinadas a cargo de EL DEPARTAMENTO en favor
de los acreedores en la reunion de determinacidn de votos y de acreencias, incorporadas en el estado
de inventario elaborado con base en los estados finanderos del DEPARTAMENTO, y las
extraordinarias incorporadas a dicho estado con la votacién del acuerdo. (Ver Anexo 1)

CLAUSULA 6°, NO RECONOCIMIENTO DE ACREENCIAS: EL DEPARTAMENTO no podra
reconocer, a través de ninguno de sus servidores, ninglin tipo de obligacién o acreendia preexistente a
este acuerdo, en favor de ninguna entidad publica o privada, persona natural o juridica, excepto que la
misma provenga de decisiones judiciales en firme o de disposicion legal.

I1.COMITE DE VIGILANCIA

CLAUSULA 7°, CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO: E| Comité de Vigilancia del presente
acuerdo estara integrado por representantes de los acreedores del DEPARTAMENTO, en proporcion
al monto de sus acreencias, asi;

1) Un representante de El Departamento

2) El Promotor o su designado

3) Un representante del Ministerio de Haclenda y Crédito Publico
4) Un representante de las Entidades Pablicas y de Seguridad Social
5) Un representante de los acreedores laborales y pensionados
6) Un representante del Banco de Bogota

7) Un representante del Banco de Occidente

8) Un representante del Banco Popular

8) Un representante del Banco del Estado

10) Un representante de la Central de Inversiones CISA

11) Un representante del Banco Ganadero

12) Un representante del Banco Ganadero

13) Un representante del Banco Agrario

14) Un representante de Findeter (BCH)

PARAGRAFO 1: El Promotor y el Departamento del Magdalena participan en el Comité con voz pero
sin voto,

PARAGRAFO 2: £n la medida en que se cancele totalmente el pasivo a cada una de las clases de
acreedores, su representante dejara de integrar el Comité de Vigilancia quedando suprimido dicho
puesto.

PARAGRAFO 3: Cada puesto del Comité de Vigilancia, salvo los sefialados en e! Paragrafo anterior,
tienen un voto a efecto de las decisiones a adoptar, Asimismo, se establece que cada entidad podra
nombrar un miembro principal y un suplente, por cada puesto,

PARAGRAFO 4: QUORUM DECISORIO. Las decisiones del Comité de Vigilancia se adoptaran con
el 60% de los votos provenientes de los miembros con derecho a vob@n

0

g / %
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PARAGRAFO 5: Los miembros designados deberdn enviar al promotor dentro de los' quince dias
siguientes a la firma del presenta acuerde, los nombres de las personas que los representaran como
principales y suplentes.

PARAGRAFO 6: SESIONES DEL COMITE: Durante los primercs tres meses de ejecucion del
presente Acuerdo, El Comité de Vigilancia se reunird mensualmente, previa convocatoria por escrito
efectuada por el Presidente del mismo, con una anticipacion no menor de cinco (5) dias hébiles. En
adelante, el Comité establecera la periodicidad de la reuniones.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Ei primer comité sera citado por el promotor dentro de fos quince dias
habiles siguientes, contados a partir de la fecha de suscripcion del acuerdo.

PARAGRAFO 7: REGLAMENTACION DEL COMITE: El Comité expedird su reglamento de
funcionamiento, en el cual se precisarn entre otros, aspectos relativos a la presidencia de mismo y los
actos en los cuales constaran las decisiones que adopte.

CLAUSULA 8°.  FUNCIONES: Al Comité de Vigilancia se sometera, para su evaluacion, todo acto
uopemdéndegastonoautodmdoexpmamenteene!ordendepreladéndegastoprev!stoenel
acuerdo de reestructuracién, En particular deberan ser sometidos al Comité de Vigilancia los siguientes
actos u operaciones que realice el DEPARTAMENTO, ios cuales no podrén ser ejecutados salvo previa
evaluacion por parte del Comité:

1) Actos u operaciones que impliquen modificaciones de las estructuras en el sector central o
descentralizado que generen costos adicionales al presupuesto departamental, que sirve de
base para la aprobacion del acuerdo, incrementado anualmente en los topes autorizados en
este documento.

2) Asuncion de pasivos del sector descentralizado por parte del sector central de EL
DEPARTAMENTO.

3) Celebracion o ejecucién de cualquier tipo o modalidad de contratacion que afecten los recursos
de libre destinacion en fines distintos al saneamiento fiscal de EL DEPARTAMENTO,
conforme con las reglas de asignacion de recursos aqui previstas y en los tiempos
contemplados en este acuerdo,

4) Modificaciones que comprometan mayores niveles de gastos en el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos y/o trabajadores oficiales en su sector central o
descentralizado, y los actos de vinculacion laboral a sus respectivas plantas de personal;

5) Los actos administrativos que creen gastos y/o destinaciones especificas;

6) Presentacion de proyectos que comprometan mayores niveles de gasto a los autorizados en el
presupuesto aprobado para cada vigencia de duracidn de este acuerdo.

7) Operaciones de crédito piblico de corto y largo plazo, asimiladas y conexas, asi como de las
operaciones de manejo de la deuda%

ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA )\ M
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8) Enajenacién, compra o dacién en pago de activos para fines distintos a los previstes en el
acuerdo de reestructuracidn, o cualquier acto que implique disponer a cualquier titulo del
derecho de uso o usufructo de cualquier bien.

9) Adelantar meclidas orientadas z ctorgar beneficios o exenciones tributarizs a los contribuyentes
departamentales,

10) Evaluar la celebracion, expedicion o ejecucion de cualquier acto o contrato que se requiera
para la ejecucion del presente Acuerdo.

11) Cuando estime pertinente, ordenar fa elaboracion de estudios sobre temas relacionados con &l
presente Acuerdo y su cumplimiento.

12) Interpretar el Acuerdo conforme a las reglas previstas en el mismo.

13)  Igualmente el Comité de Vigilancia cumplird las demds funciones que la Ley 550 de 1999 y
otras normas vigentes le asignen.

PARAGRAFO. EVALUACION: La evaluacién que efectie el Comité de Vigilancia a los actos u
operaciones que desarrolle el DEPARTAMENTO, tiene como objetivos los siguientes:

* \Verificar el cumplimiento en la ejecucion de los limites y compromisos de gasto asumidos por el
DEPARTAMENTO en virtud de este acuerdo de reestructuracion.

*» Verificar el cumplimiento en la ejecucién de la prioridad de pagos establecida en el numeral 7°, del
articulo 58 de la Ley 550 de 1999 con el fin de garantizar ia disponibilidad y flujo de recursos para
la adecuada atencion de las acreencias departamentales.

* \Verificar la ejecucion y el cumplimiento de las disposiciones que en materia de planeacion y
ejecucion financiera y administrativa asumio el DEPARTAMENTO, con el propdsito de garantizar
el escenario y flujo financieros asi como de las disposiciones que en materia de gasto contempla
este acuerdo.,

III. PAGO DE LAS ACREENCIAS

CLAUSULA 9°:  CLASES DE ACREEDORES. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 29 de
la Ley 550 de 1999, los ACREEDORES a que refiere el presente ACUERDO, se clasifican en las
siguientes cuatro clases:

1. Trabajadores y pensionados;

2. Entidades publicas e instituciones de seguridad social; :
3. Instituciones financieras y demas entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria; A 7
4. Demas acreedores externos.

CLAUSULA 10°: PAGO DE OBLIGACIONES DE TRABAJADORES Y PENSIONADOS. Las @
mesadas pensionales, los sueldos, vacaciones, cesantias, y demés prestaciones de los trabajadores de /

EL DEPARTAMENTO, son obligaciones privilegiadas que se pagaran preferentemente, dentro de los
anos 2001 y 2002, conforme con el Anexo 2 (Flujo de Pagos§

ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA ﬂ\/\ %
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\ Monto Deuda en Pesos: ¢ 34,542,234,766%:

-

1

CLAUSULA 11: PAGO DE OBLIGACIONES DE ENTIDADES PUBLICAS E INSTITUC}ONES DE
SEGURIDAD SOCIAL. Las obligaciones de EL DEPARTAMENTO con entidades ‘pablicas e
instituciones de seguridad social se pagaran entre los afios 2001 y 2004, (Ver Flujo de Pagos), excepto
l2 acreencia con El Fordo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO 1°. FONDO PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO: El saldo de la
obligacién con el Fondo que asciende a2 $15.601 millones se reestructura en las siguientes condiciones:
El plazo de pago se extiende a 14 afios, en el primer afio se cancelarén $561,6 millones; en el segundo
ano $2.122 millones, y desde el afio 2003 hasta el afio 2013 se cancelard cuotas anuales iguales de
$561,6 miliones, y en el afio 2014 se cancela el saldo por valer de $6,740 millones; sobre el saldo se
paga un interés equivalente al IPC + 4 puntos, con cada cuota de capital. Dado que esta obligacion es
objeto de revision por parte del Fondo en cuanto a su valor y términos de pago, en el evento en que la
cuantia de la obligacion sea mayor a la cifra estipulada en el presente acuerdo, el plazo de pago se
extendera a la fecha méxima autorizada en el decreto que definira los términos de reestructuracion de
esta obligacion. En todo caso, dentro del los 13 primeros afios de vigencia de este Acuerdo, se
mantendran las condiciones de pago establecidas en el mismo.

PARAGRAFO 2°, DEUDA NACION: En relacién con la deuda por valor de § 281.297.790 en capital y
$ 21.866.534 de Intereses causados a 30 de abril de 2001, a favor de LA NACION, capitalizados los
intereses, se cancela la obligacion en un plazo de 5 afios incluido 1 de gracia a capital y a intereses,
con una tasa remuneratoria igual al DTF, Las cuotas de intereses causadas y no pagadas en el afio
2001 se cancelaran en el 2002, con la correspondiente actualizacion en términos del IPC. Ver Anexo 3
(Reestructuracion Deuda),

En cuanto 2 la reestructuracion y pago del crédito otorgado por la Nacién en el segundo semestre del
2000, por valor de 17,793 millones; para la financiacion del déficit en la ndémina de docentes, cuyo
monto exigible puede variar dependiendo de la evaluacién del Ministerio de Educacion, se ajustars a la
disponibilidad de recursos previstos en la Clausula 32° del presente acuerdo.

CLAUSULA 12: PAGO DE LAS OBLIGACIONES CON INSTITUCIONES FINANCIERAS Y LAS
VIGILADAS POR LA SUPERINTENDENCIA BANCARIA. En relacion con la deuda del EL
DEPARTAMENTO a favor de las entidades financieras, el flujo de pagos correspondiente, asi como el
instructivo para Ia actualizacion de los intereses, se detalla en los anexos 3 y 3 A, respectivamente,

PARAGRAFO 1°. MONETIZACION DEUDA EN DOLARES: El Saldo de Capital de los Créditos en
dolares intermediados por Banco Central Hipotecario y Banco Agrario con el redescuento Findeter, por
valor de USD 3.400.000.00 y 2.735.142.00, respectivamente, se monetizara con la TRM vigente para el
dia de la fecha de firma del Contrato u Otrosi que suscriban las partes respectivas. Sin embargo, si la
firma dei documento citado no se produce antes del 23 de agosto de 2001, la TRM sera la vigente para
este dia,

En relacién con los intereses en délares adeudados por EL DEPARTAMENTO hasta el 30 de Abril de
2001, se monetizan con la TRM de la fecha de firma de! presente acuerdo, es decir, la vigente para el
dia 23 de julio de 2001.

PARAGRAFO 2°. DEUDA REESTRUCTURADA: Corresponde al saldo de capital de la deuda de largo
y corto plazo con corte al 30 de Abril de 2001, incluida la deuda en ddlares, debidamente monetizada,
segin lo establecido en el pardgrafo 1° de la presente cldusula.
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Monto Deuda en Délares: USD 6,135.142 !

Plaxzo: 12,5 afics
Gradia: 8 afios
Tasa: DTF + 0,57%

Pago de Intereses Deuda Reestructurada:

Loslnmsemganmumasmmsbeverdm.wsimGwadosympagamsmhfeda
correspondiente, seran cancelados con la actualizacién del 1PC, en los siguientes términos:

Los intereses causados en el 2001 se pagan en el afio 2004. Los intereses del afio 2002 se cancelan
en el afio 2005, en ese mismo afio se paga la primera cuota del 2003. Las tres cuotas restantes del
aﬁoZOOBybslrtersscausadosenelaﬁoZOOdsepaganmelaﬁozoos.EnelZOO?sepaganlos
intereses de 2005 y 2006. Los intereses causados en el 2007 y 2008 seran cancelados en el 2008.

PARAGRAFO 3°. CONDICIONES PARA EL PAGO DE INTERESES VENCIDOS: Corresponde a
los intereses corrientes causados y no pagados con corte a 30 de Abril de 2001, Desde el vencimiento
demdapagaréyhastaelwdeJuﬂodezooo,serelmdanlosintermsalDTF+4,67TAensu
equivalente TV. A partir del 1 de Julio de 2000 y hasta el 30 de Abril de 2001, se reliquidan los
intereses al DTF + 4,67 TA en su equivalente TV, con el DTF de la (itima semana de Abril de 2001.

Luego, los intereses asi calculados se subdividen en los siguientes dos grupos seqin el articulo 16 del
dcto 192 de 2001:

A) INTERESES CAPITALIZADOS AL DTF:

Corresponde a los intereses con un vencimiento superior a un (1) afo.

Monto: 12,767.04 miliones

Este valor se ajustara a las condiciones sefialadas en los paragrafos 1° y 3° de la presente dausula.
Plazo: 11 afios

Gracia: 6,5 afos
Tasa: DTF

"""/

Pago de Intereses:

s S

Lminwesssepaganenanasmmvaum.mmmdmympagadmmhm
correspondiente, seran cancelados con la actualizacién del IPC, en los siguientes términos:

B Z
intereses causados el 30 de Julio de 2001 se pagan en el afio 2002. Los intereses causados el 30
- X de 2001, en el afio 2002 y los causados en el 2003 se pagan en el mismo afo. @

B) INTERESES SIN REMUNERACION

|
Corresponde 2 los Intereses causados dentro del afio anterior a la fecha de corte de la de /1
reestructuradion de la deuda.
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Este valor se ajustard a las condiciones sefialadas en el paragrafo 3° de la presente clausufa.
Se pagan desde el ano 2002 hasta el 2005. De la siguiente manera;

2002: 1000 millones
2003: 1500 millones
2004: 2000 miilones
2005: 3301.28 millones

PARAGRAFO 4° OBLIGACIONES CON LEASING DE OCCIDENTE Y FIDUAGRARIA: Se cancelan
en el ano 2003

CLAUSULA 13, GARANTIA NACION: De conformidad con los requisitos previstos en articulo 61 de
la Ley 617 de 2000 y los términos de reestructuracion previstos en el presente Acuerdo, la Nacidn
otorgara una garantia del 40% sobre el saldo de la deuda causada a 31 de diciembre de 1999, capital
e intereses, y del 100% sobre el nuevo crédito de ajuste fiscal que desembolsen fas entidades
financieras.

CLAUSULA 14. PAGO DE LAS OBLIGACIONES DE LOS DEMAS ACREEDORES EXTERNOS: Las
obligaciones correspondientes a los acreedores de |la Clase Cuarta, prevista en la Cldusula 9, se
cancelarén en los afios 2002 y 2003, en un 50% cada afio, de conformidad con el Anexo 2.

CLAUSULA 15°. MEDIDAS CAUTELARES VIGENTES: En virtud del presente acuerdo, y en
desarrollo de lo dispuesto por el numeral 29, del articulo 34 de la Ley 550 de 1999, los acreedores
titulares de las medidas cautelares, o el Gobernador, solicitaran de manera inmediata a la celebracién
del presente acuerdo, el levantamiento de dichas medidas que pesan sobre los activos de propiedad
del DEPARTAMENTO, y la terminacion de los procesos ejecutivos que sa hallen en curso.

IV. COMPROMISOS DEL DEPARTAMENTO

CLAUSULA 16°. COMPROMISOS DE PAGO: En virtud de lo dispuesto en el presente acuerdo,
EL DEPARTAMENTO ejecutard los planes de pago en favor de los acreedores laborales,
institucionales, de seguridad social, financieros y externos, en la forma que se establece en el Anexo 2
y 3 del presente Acuerdo.

CLAUSULA 17°. RENTAS DE DESTINACION ESPECIFICA: Teniendo en cuentz lo dispuesto
por el articulo 12 de la Ley 617 de 2000, EL DEPARTAMENTO, durante el plazo de vigencia del
presente Acuerdo, reorientard a la financiacion del mismo, el producto recaudado por concepto de las
rentas de destinacion especifica:

1. Estampilla Pro-Cultura

2. Estampilla Pro-Desarrollo

3. Estampilla Pro-Electrificacion
4. Sobretasa al ACPM

CLAUSULA 18. OTROS RECURSOS PARA FINANCIAR EL ACUERDO: Adicionalmente a las rentas
relacionadas en la Clausula 17, EL DEPARTAMENTO pone a disposicidn del presente acuerdo, los

siguientes recursos E
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b
Cartera por el impuesto de timbre de vehiculos y de vehiculos autornotores. '

2. Excedentes de las acciones de EL DEPARTAMENTO en la Sociedad Portuaria hasta por la cuantia
sefalada en el Flujo da Pagos,
3. Enajenacidn de la participacién de EL DEPARTAMENTO en la Sociedad Portuaria hasta por la

cuantia sefialada en el Fiujo de Pagos.

-

PARAGRAFO: En todo caso la disposicidn de las acclones de la Sociedad Portuaria de Santa Marta
que se encuentran pignoradas al Banco de Bogota, estara sujeta a que previamente se reemplace esta
garantia por pignoracion de rentas de EL DEPARTAMENTO que se encuentren libres de cualquier
gravamen y a satisfaccion del banco, hasta por el 150% del servicio anual de la deuda.

CLAUSULA 19°, LIMITES DEL GASTO: Conforme con la normatividad vigente, y de acuerdo con
el numeral 7° del articulo 58 de la Ley 550 de 1999, durante toda la vigencia del presente acuerdo, el
gasto de funcionamiento de EL DEPARTAMENTO en su sector central, incluyendo las transferencias a
los entes de control, no podré superar, como proporcidn de sus ingresos corrientes de libre destinacion
el 70%. En todo caso, EL DEPARTAMENTO garantizara el funcionamiento exclusivamente con el
recaudo de los ingresos corrientes de libre destinacion y conforme con los porcentajes y valores de
gasto autorizados en el Escenario Financiero del Acuerdo (Anexo 4).

De igual manera, durante la vigencia del presente acuerdo, las transferencias para asamblea deberan
ajustarse a lo dispuesto por la Ley 617 de 2000, asi:

CONCEPTO TOPE MAXIMO ANOS
Remuneracion diputados 18 salarios minimos legales mensuales | 2001 a 2010
vigentes

Gastos diferentes en que incurre la Asamblea, | 25% de la remuneracion de los diputados. | 2001 a 2010
distintos de remuneracion de diputados

El cuanto al gasto de la Contraloria, éste se ajustara a lo dispuesto en los articulos 9° de la Ley 617 de
2000 y 10° del Dcto 192 de 2001, sin periodo de transicidn. Asi, anualmente no podra superar, como
proporcion de sus ingresos corrientes de libre destinacion el 3%, en los siguientes términos:

SECTOR PORCENTAJE CUOTA DE FISCALIZACION | ANOS
Central 3.0%- 0.2% 2001 a 2010
| Descentralizado 0.2% 2001 a 2010

PARAGRAFO 1°,:Para efectos de dar cumplimiento a la presente cldusula, anualmente y a partir de
la suscripcion del presente acuerdo, antes de ser presentado a consideracidn de la Asamblea
Departamental, EL DEPARTAMENTO pondré a disposicion del Comité de Vigilancia de que trata el
presente acuerdo, como minimo con 30 dias de antelacidn, el proyecto de presupuesto general
departamental a fin de verificar la sujecion a los porcentajes de gasto aqui acordados,

PARAGRAFO 2°, TRANSITORIO: Si a la fecha de suscripcion del presente acuerdo se haya
aprobado el presupuesto para la vigencia fiscal de 2001, el Gobernador de EL DEPARTAMENTO, en
ejercicio de las facultadas conferidas por la Ordenanza 007 de 2001, expediré, dentro de los 15 dias
posteriores a la suscripcion del presente Acuerdo, un Decreto que contenga las modificaciones al
Presupuesto de la vigencia de 2001 con el fin de dar cumplimiento a los términos de este Acuerdo.
Antes de efectuar cualquiera de las operaciones presupuestales aqui sefaladas, enviard los
correspondientes actos al Comité de Vigilancia a fin de que este se pronuncie sobre el particular.

CLAUSULA 20°. COSTO Y FINANCIAMIENTO DE LA APLICACION DE LA LEY 617 DE 2000:
Con el propésito de asegurar la aplicacion del porcentaje de gastos de funcionamiento maximo en que
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puede Incurrir EL DEPARTAMENTO, la administradén departamental adelantard  una
reeshumménaminmuvamsusmml,AsambleayContra!or{a,queseréﬁnandadacon
dpmdmdehmﬁmtadéndelasmnmsdedesﬁnadénespedﬁmseﬁahdasmbdétsda17y
a:nloseamdentzsdeELDEPAR’rAMENTOenIawedadPamﬁa,haslzlaaanﬁamquelo
requiera el proceso (Ver Flujo de Pagos).

PARAGRAFO 19, En el evento en que EL DEPARTAMENTO requiera crédito nuevo para llevar a
mbohmesmnumdénamumsmﬁvamwSeaaCamal,AsameayComW,ésteseré
omtgadoamapulasmTDADESHMNGERﬁSsujeQSathbndadeiaSup&imzmda
Bancaria, a excepddn de Banco del Estado, S.A., Megabanco S.A,, y Leasing de Ocddente. Dicho

cédmwnélw%gamwam,auemamseampbnhswmmbieddasend
decreto 192 de 2001.

CLAUSULA 21°, NUEVO GASTO CORRIENTE:En atencién a lo dispuesto por el numeral 15 del
artk:ubSSdelaLeySSOde1999,aparﬁrdelasusaipdéndelpteemeawerdoyduantelavigerda
del mismo, el DEPARTAMENTO no podrd incurrir en gasto corriente distinto del autorizado
Mmdmnoﬁmmwmummmmwmmmydm
por disposiciones constitucionales.

Conforme con lo dispuesto por el numeral 4°. de! articulo 58 de la Ley 550 de 1999, son ineficaces las
opaadmsdegasmmqglmdoﬂmmmowaﬂolasauwﬁndmsméxmasqw
por este concepto se han previsto en el presente acuerdo. De presentarse tales violadones, el Comité
dthﬂa,qudaadebsaaeedasoawqulalmmdaéaﬂladénamed
articulo 37 de la Ley 550 de 1999,

ymwmmymlmwm,debBénmrlas
disposiciones del decreto nacional de fijadén de limites méximos de incrementos salariales a nivel
wﬁml,dmhvuauaddpmm,aﬁasmselmmnmm
integrante de este Acuerdo y vinculan a la Entidad Territorial, como todas las demés dausulas de este
mmm,ummmsmamm.

CLAUSULA 23°, PRELACION DE PAGOS: De conformidad con lo dispuesto por el numeral 7¢ del
att!o.anSdelaLeySSOde1999,ycone!ﬂndedspmare§asqueasegumlaﬂnarﬂﬁéndel
mndonaniermdeEI.DEPARTMENTo,sestaﬂemelslgulaﬁordmdep:bﬁdadparalosgasbos

\ corrientes departamentales, conforme con los montos que para el efecto se prevén en el escenario Yo

5 finandiero de este acuerdo: -
a) Mesadas pensionales; W
b) Servicios personales; /

<) Transferendas de ndémina; /,

d) Gastos generales; /]

&) Otras transferencias; /'
f) Intereses de deuda; b
g) Amortizaciones de deuda;
h) Financiacion del déficit de vigendias anteriores;

— 1) Inversion. Av(—/

CLAUSULA 24°. EFECTOS DE LA VIOLACION DE LA PRELACION DE PAGOS: Conforme con |\ o
\bdspustoporelparégafo?delarﬁaﬂoﬁdelauyssoalm,losmﬁqueviomdordm%

N\
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saueddopamdefeaomSmanimdepmm;ydwwwm
adanésdestarobﬂgadoarstitn.ﬂr!oredb&doconin&ressdenm,seréposmrgado,melpagode
Su acreencia, respedio de los demas acreedorss.

CLAUSULA 25°, FIDUCIA DE RECAUDG, ADMINISTRACION, PAGOS Y GARANTIA:
Conforme o prevé el numeral 7°. del articulo 58 de la Ley 550 de 1999, para garantizar la prioridad y

PARAGRAFO: Las garantias preexistentes a la suscripcion del presente Acuerdo, que respaldan las
acreendas financieras, se sujetardn al numeral 3° del articulo 34 de la Ley 550 de 1999,

CLAUSULA 26°, NUEVAS OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO: Distintas a las operaciones
deaédhopublloopreﬂstasme!prsetmamerdo,asioomalosAmemosdePagoquesusaibaEL
DEPARTAMENTOanANAGON,mménabspagosqméstaefemiemnbasemhgamrﬂa
qmemedrérapaldaMod%%ddvaladelmAmadosdeReshumradénydlw%ddoﬁm
de Ajuste, ELDEPARTMENTOmpodféwebrarMngunaopaadéndea'écﬁu)pubnmdumntela
vigendadelawerdo,talcormlopmvéelmmeral&delarﬁahSSdelaLeySSOdelm.

CLAUSULA 27°, ENTIDADES DESCENTRALIZADAS: A partir de la suscipdén del presente
acverdo, EL DEPARTAMENTO no podrd crear o aportar finandiacién para e fundonamiento de
entidades descentralizadas. Las funciones que deba cumplir en este sector, las desarrollard a través
deéreasdetrabajodelseanroenu'al,omedlantnlaoeiebradéndeallamasoonelsechorprivado.

En este orden de ideas, el DEPARTAMENTO sdlo podrd finandar el fundonamiento del sector central
conforme con lo dispuesto en el presente acuerdo.

CLAUSULA 28°. RESTRICCION PARA ASUNCION DE NUEVOS PASIVOS: Salvo  decisiones
jwdatso&mmml,hsmmmmwmmdmmlde
asmirpasivosgeneadmpudse@udscuﬁdhado,daﬂdebeésaﬂnaﬁa&mnargoam
activos de la correspondiente entidad descentralizada que origind dicho pasivo.

CLAUSULA 29°. RESTRICCION DE AYUDA FINANCIERA: Durante la vigenda del presente

ao.:erdo,elsedormlddDEPARTAMENTOmpockammaderwnmrgoassm:ms,apoyos Y,
ﬁnaﬁensnedanﬂebamf&uﬁasoanprésﬂhs,oumhderﬂmdeammealasmﬁdads :
descentralizadas. é

CLAUSULA 30°. FINANCIACION DE PASIVOS POR LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS:
Paaﬁmﬁarsup&w,mdaeﬁdaddmﬂimdamsemﬁemmdelmdadén
organizaré.poraumﬁwndelaAsamuea,mfordodenqwdw&depaswos,daalseﬂnaIﬁaré
\mnhaajaadéndeasacﬂvos.ﬂsehatadelmuebls,dhndonméhmmﬁtﬂéndem
moﬁdudaanadumsuaréymamréesmsacﬂvosymncﬂarélospaswmdeﬁdam
comprobados. 2

CLAUSULA 31°, TRANSFERENCIAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS: Lla dedsidn de
mrmmfermdasasﬁdadsquesenquhan,wfmmemndardwadeIaLeysﬂde
2000, solo es procedente siempre que se refieran a financiar remanentes de derechos laborales no

| aﬁert:soonbsadtvosdelaenﬁdadqueseﬂqd&;
%
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CLAUSULA 32°. FONDO DE CONTINGENCIAS: Dentro  de  su presupuestn, el
DEPARTAMENTO constituird una cuenta denominada “Fondo de Contingendas”, la cual se
allmentarécmunS%deloslngrsoswmentsdelibredsumdénqwsemmnmczda
W,mnﬁjeqaseadﬂnmﬁmrlaﬁddaaummauadm.m,yd
asalstédadnadoaQMr,praﬁarevisiénporpartedeEICorrﬂtéde\ﬁguancaloss!gm
conceplos, en su orden: 1) fallos judiciales en firme, 2) la posible exigibilidad del crédito de $17.704
nﬂlbns,o&ga@pabNadénendZWOpambﬂnmdad&xdddéﬂdtddsedmedmaﬂm,3)
mjustswbmbsp&voslabomiaddsedor%i,ﬂpaﬂmddsedmdmﬂ!n&qmm
mﬂnulrstzndaypmdsposidénbgaldebanseraanidosmrﬂ.mmmmo.

Enelever@mquealﬂmlhaachMasegmammrsosMobsmdd
Fondonoseejewtnnensumtaudad,elretmnmt:eseir\dwrémelﬁujodeﬂnandammodelas
Acreendas.

Los rendimientos finandieros que se originen por la constitudién de este fondo tendrdn la misma
destinacién y tratamiento del principal.

CLAUSULA 33°. MAYORES INGRESOS Y RECURSOS EXTRAORDINARIOS: Los mayores
recursos, excedentes, nuevos Ingresos o ingresos extraordinarios generados por dedsiones legales,
mmmom,mwmmmamnn,dmmsam
mmwmwmm,adwmlmmqesenwmwdmdem
mejeadénddgasmdemﬂmy/oddmdehdam,ymvbalamwwem
ddthodePagmdelanmdarspecﬁn,sedsmwréndelasim"am:m%pam
mmmao»mrmmmwwmmmmmd
MMmmﬁmmmmMWxMamm
prqadsim,ym%paradpfepagodeladwdaﬂnandem,meldgumm: 1) Pagaré
"Intereses no remunerado”, 2) Pagaré “Intereses Capitalizados al DTF, 3) Pagaré “Deuda
Reestructurada”.

dsmdbdepammwmoenbsmquebmgan,mpweanmgmalde
lménpbﬂmm,dmdoderesmmndéndepasmmwomdmdoum. A

f Deestamanera,deametdocmelarﬁulo%ldelaCorsﬂdeiucaylopreviswporelafﬂwlo [QZ
12delaLey617de2000,losmrsosmn€LDEPARTM!NTOobtengammuadela 7
mwm'mamm&mwmmwwmz
anteelFondoNadonaI&Regal{as,sedlﬂgirénaﬁtslvmmentealpagodelasaaeendas,mlas

\mndldmsstableddasene!plsemeamerdo. (

B Para este efecto, previo a la presentacién del proyecto ante el Fondo, el gobemador presentard a  A_A

mwmmmmwmawm,mamw
msdbbdoyhmmmsedsdmdnbsmmquwstemaobwm,al

D@*BW %
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CLAUSULA 35°. APORTES AL FONPET: Para efectos de efectuar los aportes de fecursos de!
DEPARTAMENTO con destino al Fondo Nadional de Pensiones de las Entidades Territoriales —
FONPET -, se tienen en cuenta las sigulentes reglas:

En &l escenario finandiero base del presente acuerdo, se mantendran por disposicidn de la Ley 549 de
1999, los porcentajes de aporte de recursos de EL DEPARTAMENTO al FONPET, con destino a
cubrir los pasivos pensionales. Estos porcentajes son los siguientes:

La alicuota del 7% que corresponda a EL DEPARTAMENTO de los recursos del Fondo Nadonal
de Regallas conforme con los criterios de distribucion de los recursos de inversidn de este Fondo.
Anualmente, el Secretario de Hacienda de ELDEPARTAMENTO certificard que porcentaje de
estos recurso se ha repartido a EL DEPARTAMENTO con destino al FONPET (articulo 29.,
numeral 3°, Ley 549 de 1999)

El 10% de recursos obtenidos por concepto de la enajenacién de activos de propiedad de la
Nacién que se transfieran al DEPARTAMENTO, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 23
de la Ley 226 de 1995. ( articulo 29,, numeral 49, Ley 549 de 1999)

El 15% del producto de la enajenadién de participacion acdonaria o activos de propiedad del
DEPARTAMENTO, ( articulo 2°., numeral 79. Ley 549 de 1999)

El 20% del producto del impuesto de registro

El 5% de los ingresos comientes de libre destinacion del DEPARTAMENTO. Este porcentaje se
incrementara anualmente en punto porcentual, de manera que a partir del afio 2006, indlusive, se
destine al FONPET el 10% de los ingresos corrientes de libre destinadién del DEPARTAMENTO, (
articulo 2°., numeral 99, Ley 549 de 1999)

PARAGRAFO . Mientras el Gobierno Nadional dispone las reglas de organizacién y fundionamiento del
FONPET, los recursos que debe girar EL DEPARTAMENTO en virtud de la Ley 549 de 1999, se
consignaran en una cuenta separada en la fiduda de recaudo, administracion, pagos y garantia a que
se refiere el presente acuerdo. La entidad fidudaria informard al Comité de Vigllanda sobre la
apertura de esta cuenta y el giro de recursos que a la misma se efectie, as/ como los
correspondientes saldos.,

CLAUSULA 36°. ESTUDIO SOBRE CALCULO ACTUARIAL: Dentrosde los 45 dias habiles
siguientes a la suscripcidn del presente acuerdo, el DEPARTAMENTO contratard la elaboracién de un
calculo actuarial pensional, tanto del sector central como  descentralizado. El plazo méximo para la
realizadidn de este estudio es de 45 dias habiles.

PARAGRAFO 1°.: Los recursos que se obtengan como consecuencia del recaudo por cobro de
cuotas partes adeudadas a EL DEPARTAMENTO por otras entidades, se incorporaran al Fondo

\ Territorial de Pensiones como recursos para financiar el pago de la nomina de pensionados

. El Director de este Fondo informara mensualmente al Comité de Vigilanda sobre las

PARAGRAFO 2°.: Dentro de los 30 dias habiles sigulentes a la entrada en vigor del presente
acuerdo, EL DEPARTAMENTO iniciara un estudio de la legalidad y vigencia de las pensiones
reconocidas a nivel departamental, tanto por el sector central como descentralizado y, en caso de

presentar evidenda sobre el particular, iniciara las acdones judiciales necesarias a fin defar sin efectos |\
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las pensiones sobre las cuales se registren irregularidades de cardcter legal. El Searetarip de Gestion
Institucional y la Oficina Asesora Juridica de EL. DEPARTAMENTO informaran al Comité de Vigilancia
sobre |2 inidaddn de este compromiso y las acdones que en desarrollo del misme se adelanten. En
todo caso, el tiempo para la realizacén de este estudio ro excederd de 60 dias habiles coniados a
partir de su inidaddn.

CLAUSULA 37°. AJUSTE SOBRE PRACTICAS CONTABLES: EL DEPARTAMENTO, ajustard en
un plazo no superior a seis (6) meses contados a partir de la suscripcién del presente acuerdo, las
practicas contables y de divulgaddn de la informadén finandera a /as normas y procedimientos
que expedides hasta la fecha por la Contaduria General de la Nacién- CGN.

Elaboracion y Publicidad de los Estados Financieros Basicos.
Publicidad de los Estados Financieros Basicos

El gobernador deberd garantizar que una copia de los estados contables bésicos ( Balance General,
Estado de actividad financiera, econdmica y sodal y el estado de cambios en el patrimonio) que se
remitan cada afio a la Contaduria General de la Nacién, sea expuesta en un lugar visible y de fadil
acoeso a la dudadania en general

Adicional a lo anterior deberd elaborarse el nuevo estado de Fiujos de Efectivo, de manera que se
pueda conocer el origen y aplicacion de los recursos liquidos del DEPARTAMENTO, en desarrollo de
las actividades de operacion, inversién y finandiadién. El diligendamiento y periodiddad de este
estado debera hacerse tomando como referendia los lineamientos expedidos por la Contaduria General
de la Nadién- CGN.

Conciliacién y confrontacién con las existencias ciertas y reales de bienes, derechos y
obligaciones.

La entidad debe llevar a cabo una evaluaddn documental de los bienes muebles e inmuebies,
induyendo aquellos recibidos de terceros, y confrontarios con los saldes que arrojen las respectivas
cventas del balance. Las diferendas que resulten deberdn corregirse, redasificarse o ajustarse
dejando evidendia documentaria sobre el origen y efecto de las mismas,

Adicional a lo anterior deberdn identificarse las propiedades, planta y equipo no explotados; es decir
debera elaborarse una relacion detallada y valorizada de todos y cada uno de los bienes de propiedad
del DEPARTAMENTO, que por cualquier causa se encuentran fuera del servido, donde se indique el
estado actual, con el fin de realizar un plan de enajenadén de actives el cual se aplicard con la
preladon de pagos prevista en el Acuerdo,

Cumplimiento de las Normas Técnicas de Contabilidad
Realidad econémica de las operaciones.

\@tlabmembaplicadéndebsajustnspardalespormadénumempmpéslm reconocer

-

\

y revelar Ia realidad econémica de los hechos y transacciones que adelanta el DEPARTAMENTO, y
que la aplicacidn de la deprediacion individualizada, tiene como propdsito dotar a la administracion de
informacién sobre el monto de los recursos bdsicos para la reposicién de bienes, de manera que la
entidad conserve su capaddad operativa, el DEPARTAMENTO deberd adoptar los procedimientos
administrativos necesarios para dar cumplimiento a las normas y procedimientos que sobre los
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ajustes por infladdn, la depreciacion individualizada, la aplicaddn de los predios de seferencia o
Indices espedficos ha establecido ia Contaduria General de la Nadén..

Sobre el punto anterior, la administracién deberd llevar un registro permanente en Kardex, asi como
un cuadro de depreclacdién que formard parte integral de la Informadidn contable. Luego, esta
informaddn deberd servir como elemento de auce con los registros efectuados por la oficina de
contabilidad. Se entiende que este procedimiento lo realice 1a ofidna de Gestion Institudional.

Pasivos pensionales. La entidad debe dar cumplimiento integral al Instructivo No. 008/98, expedido
por |a Contaduria General de la Nacién ~CGN o la norma que los sustituya, reladonado con el
procedimiento para el reconodmiento de los pasivos pensionales, en particular al referido en los
numerales 2.7.1., 2.7.2. y siguientes.

Control Intermo Contable.

EL DEPARTAMENTO debera garantizar que el Sistema de Control Intemo, y particularmente en lo
relaconado con el manejo de los recursos, bienes y los sistemas de informaddn operen
efidentemente, de manera que todas las transacdones se registren en forma veraz y oportuna y

permitan presentar estados contables que reflejan razonablemente la situadén finandera de la
entidad.

CLAUSULA 38°, REPORTE DE INFORMACION: El Goberador del DEPARTAMENTO, el
Secretario de Haclenda y Crédito Pulblico o el funcionario departamental que el Comité considere
competente para el efecto, debe entregar al Comité de Vigilandia, minimo mensualmente o cuando se
requiera, toda la informacién razonable para el adecuado seguimiento sobre la ejecucién del acuerdo
con requisitos minimos de calidad, suficdencia y oportunidad.

Conforme con lo previsto en el numeral 8°. del articulo 33 de la Ley 550 de 1999, la recepcién de la
informacién suministrada por el DEPARTAMENTO impone a los miembros del Comité de Vigilanda la
obligacién legal de confidendialidad sin perjuido de la publicidad que la administracién deba efectuar a
sus actos por disposicion legal.

CLAUSULA 39°, ENTREGA DE INFORMES SOBRE EJECUCION DEL ACUERDO: EL
DEPARTAMENTO rendird informes trimestrales sobre la ejecudon del acuerdo y el nivel de
cumplimiento del mismo, los cuales se entregaran al Comité de Vigilanda, a la Asamblea y Contraloria
departamentales, al Ministerio de Hadenda y Crédito Piblico y a los acreedores.

CLAUSULA 40°. REPORTE DE INFORMACION LABORAL Y PENSIONAL: EL
DEPARTAMENTO debe aportar mensualmente al Comité de Vigilanda la reladén de obligaciones
laborales relacionadas con solictud de cesantias pardales o definitivas o de cualquier otro concepto
laboral que afecte el fiujo de pagos regular; iguaimente, informard al Comité de Vigilanda las
novedades que sobre personal pensionado se presenten; y en los dos casos deberd acompafarse la
informacién de la forma de pago o proyeccién de financiamiento con cargo a los recursos
departamentaies.

\CL‘USULA41°. PLAN DE PAGOS: El Departamento, previa evaluadén del Comité de Vigilanda,

entregard mensualmente, 5 dias antes del derre mensual el plan de pagos del mes inmediatamente
sigulente a la fidudaria de que trata el numeral 7° del articulo 58 de la Ley 550 de 1999 y del
presente acuerdo, para efectos de que, acorde con el plan finandero del acuerdo, efectie la ejecuddn
de su
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CLAUSULA 42°, CERTIFICACION SOBRE COSTOS DE DECISIONES JUDICIALES: Ante
mmaasmﬂmqwmngmmeMAMﬁm,elmde
Hadlenda certificara los montos de gasto ordenados por estas dedisiones y la proyeccién de recursos
con que se efectuara e comrespondiente pago, a fin de que & Comité de Vigilanda avalle las
lnmrpomdamy/onndﬁmdmesnmﬂasmnsteﬁnendmﬁoﬁnmquueslwiéde
base al acuerdo.

CLAUSULA 43°, CONTROL DE CUMPLIMIENTO: Conforme con lo dispuesto en el articulo 67 de
la Ley 617 de 2000, el Departamento enviard dentro de los 30 dias posteriores al derre del
trimestre, o cuando le sea solidtado, un Informe de ejecucién del acuerdo de reestructuracién, al
Ministerio de Hadenda y OCrédito Plblico, a las entidades finanderas acreedoras del
DEPARTAMENTO y a la Contraloria General de la Repliblica, con el propésito de que éstas entidades
efectien el control al cumplimiento del presente acuerdo,

VIIL PRINCIPIOS Y REGLAS DE INTERPRETACION

CLAUSULA 44°. PRINCIPIOS DE INTERPRETACION: Los principios que rigen la aplicadén de
las reglas de interpretacidn del presente acuerdo, son los siguientes;

1°.Pdrnpiodebfmledayvalordedswodelavohnadrealdelaspafws,etprsaqueenla
aplicacion de este acuerdo, prevalecerd la voluntad real perseguida por la partes con su suscripddn, la
cual es equivalente a los fines que rigen el acuerdo.

2°.Principio de buena fe: Expresa el desarrollo contractual de la disposicién contenida en el articulo
83 de la Constitucion Politica, reconodiendo su aplicacién para las partes,

3°.Principio de conservacién del acuerdo: Establecida la voluntad de las partes, estas dedicaran sus
mejores esfuerzos tendientes a asegurar la conservadén del acuerdo.

CLAUSULA 45°, REGLAS GENERALES DE INTERPRETACION: Conforme con las disposidones
dd%dmdﬂl&lanﬂanwﬁehmpemdéndelcsm,hsmmlaaw@dén /,i

presente acuerdo, debe estarse mas 2 ella que 2 lo literal de las palabras.

20.El sentido en que una déusula puede produdir algin efecto, deberd preferirse a aquel en que no
sea apaz de produdr efecto alguno.

&Mbsmqumamvdumma,mmablmqw

! 1°.Canddadmhkm6ndelaspam,&os,asegmdwnulmiemdebsﬁnsdd %
]
__ mejor cuadre con la naturaleza del acuerdo. A/({

w.lasdémuasddawadoselnmrmmnmaswwas.détmebaadaumdsmudoque
mejormrwengaalamefﬂomsutotalw
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CLAUSULA 46°, REGLAS PARTICULARES DE INTERPRETACION: En ia interpretacién  del
acuerdo, ef Comité de Vigilanda deberd acudir en primer lugar al contenido de las dausulas del mismo
y en defecto de ellas, a los fines que rigen la susaripcién del acuerdo.

* La interpretacién del acuerdo por parte del Comité de Vigilanda, se hard exdlusivamente en
hmdéndebsﬁnsdelmdo,mnsﬁhumdolosnﬂsmsdpunmderdaendadedld\a
interpretadion.

Ensmevmm,mhr&specﬁvaaaa,dcumédewghndaﬂamréblnwuemdénemm
y precisard el fin o fines en los que basé dicha interpretacién,

* la interpretacion deberd fundarse en la aplicacién de los artterios que soportan el escenario
financiero, en la aplicacién de las reglas que sobre modificadén del acuerdo establece este
documento y en las reglas previstas por la Ley 550 de 1999,

IX. REGLAS DE MODIFICACION

CLAUSULA 47°, EVENTOS DE MODIFICACION DEL ACUERDO POR EL COMITE: E| Comité se
hayafauﬂmdommnndiﬁmrlasdasulasddaazdordadmadasmndmdomwaoque
sirve de base al mismo, para efectos de incorporar acreendias derivadas de derechos laborales y
dedisiones judidiales en firme, con el fin de asegurar su cancelacién.

* En ninglin caso, en desarrolio de esta autorizacién, el Comité esta facultado para modificar
dausulas relacionadas con la prelacién de pagos que se establece, el finandamiento de derechos
laborales y aportes al FONPET, los porcentajes méximos de gasto autorizados para el sector
central, la Asamblea y la Contralorfa, para la asuncién de pasivos del sector descentralizado, ni
sobre la composicién del mismo Comité o las reglas sobre interpretacién y modificacion del
acuerdo.

CLAUSULA 48°. MODIFICACION POR NUEVOS GASTOS: En caso de surgir durante la
ejeadénddm&,gas@m:dadmdosmhmfumadénﬂmndeaymuemmwadamr

EL DEPARTAMENTO y que sirvié de base para la formulacion del acuerdo, derivados de obligadiones
laborales o de dedisiones judiciales en firme, el Comité de Vigilanda procederd a efectuar las
nodedonesmlosmﬁosyﬂujosﬂmndmdemmqmseasegwe,wfumemnla
prioridad establecida por la Ley 550 de 1999, el pago de estos conceptos. Las modificaciones as
efectuadas al acuerdo deberdn insaribirse en el Registro de Informadén relativa a los Acuerdos de '
Reestructuracion de pasivos de las entidades del nivel territorial, organizado por la Direccién de Apoyo /47
Fiscal del Ministerio de Hadienda y Crédito Publico.

CLAUSULA 49°, REGLAS: La modificacidn del acuerdo se regird por |2 siguientes reglas:

3 Ia prelacién de pagos que la Ley 550 de 1999 establece.

Lairmmaadéndeaaeaﬁaspmmpmmdyjuddaldeudanenmsomm&syenﬁm,se
\gr:porpamedelConﬂuédeVigllanda,modiﬂcandoelscenaﬂoﬂna«ﬁero,pemsinquemm\gm
se afecte el pago de las acreencias laborales y de seguridad sodial, En caso de ser necesario, se
reprogramara el pago de las acreencias de entidades plblicas y de seguridad sodial, de Institudones
ﬂmmwwwhwm&my&mm,mmmr
mmamammstasfmw'
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X. EFECTOS DEL ACUERDO

CLAUSULA 50°. EFECTOS: De acuerdo con lo dispuesto por € artiatlc 34 de la Ley 550 de 1999,
este acuerdo de reestructuracién es de obligatoric cumplimiento para EL DEPARTAMENTO y para
todos sus acreedores, induyendo a quienes no hayan participado en la negodacién del acuerdo o que,
habiéndolo hecho, no hayan consentido en él, y tendra los efectos previstos en la Ley 550 de 1999.

CLAUSULA 51°, REVISORIA FISCAL: En atendén a lo sefialado por el numeral 10 del articulo
34 de la Ley 550 de 1999, dentro de los 3 meses siguientes a al entrada en vigenda del presente
acuerdo, el DEPARTAMENTO, en los términos que indique el comité de vigilanda, contard con una
revisoria fiscal obligatoria durante la vigenda del acuerdo. Para este efecto, el Comité de Vigilanda
presentard a consideracion del Gobernador de EL DEPARTAMENTO la lista de personas naturales o
juridicas a partir de la cual deberd elegirse al revisor fiscal, cargo que serd obligatorio durante la
vigenda del acuerdo y cuyo costo sera sufragado por EL DEPARTAMENTO.

XI. EVENTOS DE INCUMPLIMIENTO

CLAUSULA 52°: EVENTOS DE INCUMPLIMIENTO GRAVE: Se consideran como Incumplimiento
grave del presente Acuerdo, por parte de EL DEPARTAMENTO los siguientes eventos:

a) La no ejecucion del Anexo #4 en las condiciones, términos y plazos alli previstos.

b) El no cumplimiento de los porcentajes y montos maximos de gasto autorizados para el Sector
Central, la Asamblea y la Contraloria departamental.

¢) La no presentacion al Comité de Vigilanda del proyecto de Presupuesto de Ingresos y Gastos para
cada vigenda fiscal, dentro del término estableddo en el presente Acuerdo.

d) El recaudo de ingresos departamentales realizado por fuera del contrato de fiduda establecido en
¢l presente Acuerdo para tal efecto.

e) La no entrega de los bienes seleccionados por los acreedores a la fiduda, dentro de los 15 dias
\ habiles siguientes a la suscripdén del presente Acuerdo, de conformidad con lo establecido en &l
Anexo #3 del presente Acuerdo.

f) No aportar la documentadidn necesaria © no suscribir los documentos requeridos por el Ministerio
de Hadenda y Crédito Publico ~ Direccidn General de Crédito PUblico para el otorgamiento de la
garantia a favor de los acreedores finanderos, a la que se refiere el articulo 63 de la Ley 617 de
2000.

g) El incumplimiento de cualquier otro compromiso diferente de los anteriores a cargo del
Departamento que no sea subsanado dentro de los 45 dias posteriores 2 la dedaraddn de |
7/ ncumplimiento por parte del Comité, se considerara como grave.

h) No fadlitar, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de suscripddn del presente
‘ acuerdo, las condidones para la ejecuddn de a fiducia de que trata el presente acuerdo. \ >

=]
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Presentado cuziquiera de los eventos anteriormente sefialados, el Comité de Vigllancia
establecer la terminadién del presente Acuerdo por Incumplimiento, evento en el cual acudird al
procedimiento establecido para el efecto por la Ley 550 de 1999,

CLAUSULA 53°, EVENTOS Y SANCIOMES POR INCUMPLIMIENTO: El incumplimients de las
obligadiones relativas al deber de suministrar al comité de vigilanda la informacién de la entidad,
cumplir las obligadones del oidigo de conducta, Ias regias en materia de paqgos, las reglas en materia
de planeadén finandera y administrativa, las reglas para el pago de pasivos pensionales, fa regulacidn
de autorizaciones que debe impartir el Comité de Vigilanda, dard lugar a la remodién del cargo y a la
imposicén de multas sucesivas de cardcter personal a cada uno de los administradores y al revisor
fiscal, contralor, auditor o contador piblico responsables, hasta por cien (100) salarios minimos
mensuales legales vigentes. La imposiddn de una o ambas dases de sandones, de oficio o a peticidn
de parte, le corresponderd a la Superintendendia de Sociedades conforme lo prevé el paragrafo 2°. del
articulo 33 de la Ley 550 de 1999 y el producto de su recaudo se destinard al pago de obligadones a
cargo del DEPARTAMENTO.

CLAUSULA 54°. INCUMPLIMIENTO DE LOS ACREEDORES: Conforme con e articulo 38 de la
Ley 550 de 1999, el incumplimiento de alguna obligaddn derivada del presente acuerdo a cargo de
algin acreedor, dard derecho a EL DEPARTAMENTO a demandar su declaraddn ante la
Superintendencia de Sodedades a través del procedimiento verbal sumario, en Gnica instanda.

Igualmente, conforme con el articulo dtado, las demandas ejecutivas se adelantaran ante la justida
ordinaria.

CLAUSULA 55°, DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO Y EXIGIBILIDAD DE LA GARANTIA
DE LA NACION: Para efectos de declarar el incumplimiento y hacer efectiva la garantia que tratz la
Clausula 13, se conviene que esta dedision se tomara por el voto de la mayoria de los acreedores que
cuentan con dicha garantia,

XII. CAUSALES DE TERMINACION DEL ACUERDO

CLAUSULA 56°. CAUSALES. De conformidad con lo establecido en e articulo 35 de la Ley 550 de
1.999, el acuerdo de reestructuracién se dard por terminado de pleno derecho y sin necesidad de
declaracién judidal, en los sigulentes eventos:

A
. 1. Alcumplirse e plazo estipulado para su duradon.
\3 2. Cuando en los términos pactados en el acuerdo, las partes lo dedaren terminado por haberse
cumplido en forma anticipada.
3. Por la ocurrenda de un evento de incumplimiento, calificado como grave, de conformidad con lo
previsto en el acuerdo. /
4. Cuando el Comité de Vigilancia verifique la ocurrencia sobreviniente e imprevista de drcunstandas
- que no se hayan previsto en el acuerdo y que no permitan su ejecudon, y los acreedores externos ,
e internos dedidan su terminacion antidpada, en una reunion de acreedores, b
. Cuando se incumpla el pago de una acreenda causada con posterioridad a la fecha de Inidadion
la negodacion, y el acreedor no recba el pago dentro de los tres meses siguientes al
~~_~ incumplimiento, o no acepte la formula de pago que le sea ofredda, de conformidad con lo
dispuesto en la reunidn de acreedores,
6. Cuando el incumplimiento del acuerdo tenga su causa en el incumplimiento grave del cddigo de
\ conducta empresarial, o en el incumplimiento grave de !LD!PARTAMENTOenIamlebradét\_

s
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e)eunéndeadnsuwsmsmelamemyquedependanddhndOMemoydedﬁéno
autorizacién favorable de sus érganos intermnos.

En los eventos previstos en los numerales 1 y 2 no &5 necesario convocar a los acreedorss pare
comunicar la terminadion.

En los eventos relacionados en los numerales 3,4,5 y 6, debera el promotor con una anteladén de no
menos de dnco (5) dias comunes respecto de la fecha de la reunién, convocar a todos los acreedores
a una reunion, mediante aviso en un diario de amplia drouladén en el domidiic de EL
DEPARTAMENTO. A la reunion asistiran los miembros del Comité de Vigilanda y seré presidida por
el Promotor quien tendrd derecho de voz pero no voto. En esta reunion se decidira la terminadién del
acuerdo con el voto favorable de un nimero plural de acreedores que representen por lo menos la
mayorfa absoluta de los votos admisibles, calculados con base en un estado financiero ordinario o
extraordinario no anterior en mas de un mes a la fecha de la reunion, y a faita de éste, con base en ei
Gitimo estado financiero ordinario o extraordinario disponible para el promotor. Sin perjuicio de lo
previsto en la Gausula 55° del presente acuerdo.

CLAUSULA 57°. EFECTOS: Conforme con el articulo 36 de la Ley 550 de 1999, los efectos de la
terminadién del acuerdo de reestructuracion, son los siguientes:

1. Cuando el acuerdo de reestructuracién se termine por cualquier causa, el promotor o quien haga
sus veces, insaibira en el Registro de Informacion relativa a los Acuerdos de Reestructuraddn de
pasivos de las entidades del nivel teritorial, organizado por la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio
de Hadenda y Crédito PUblico, una constanda de su terminadén, la cual serd oponible a terceros a
partir de la fecha de dicha inscripcion.

2. Cuando se produzca la terminacién del acuerdo por cualquiera de los supuestos previstos en el
presente acuerdo, el promotor o qulen haga sus veces en los términos Indicados en el numeral
anterior, inmediatamente dara traslado al rgano de control competente para efectos de lo dispuesto
por el articulo 67 de la Ley 617 de 2000, sin perjuido de las demas medidas que sean procedentes de
conformidad con 1a ley.

3. En caso de terminacion del acuerdo en los supuestos previstos en los numerales 3 y 4 de la
Clausula No, 56° del presente acuerdo, para el restablecimiento automaético de la exigibilidad de los
gravamenes constituidos con anterioridad a su celebracién, se dard aplicacién a la remisién prevista 2
en el numeral 3 del articulo 34 de la Ley 550 de 1999. Y en tales supuestos, se podrén reanudar de
inmediato todos los procesos que hayan sido suspendidos con ocasién de la inidacion de la {W

&=

negodiacién, en espedal los previstos en el articulo 14 de la misma ley.
g XIIL. CODIGO DE CONDUCTA
&::usuusaa CODIGO DE CONDUCTA: Para efectos de lo dispuesto en el articulo 44 de |a Ley
i de 1999, las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo, en tomo a los compromisos de!
~—DEPARTAMENTO en materia de saneamiento fiscal e institucional, porcentajes maximos de gasto,
reglas sobre pago de obligaciones, constitucién de fiduda y disposiciones sobre la Industria Licorera
delMagdalea,seenﬁendememnfwnandddgodemrMenpmaﬁa%}

\ XIV. DISPOSICIONES FINALES
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CLAUSULA 59°, DISCREPANCIAS SOBRE LIQUIDACIONES LABORALES: En el' evento de
existir discrepancia con respecto al valor exacto al que asciende la liquidacion de un crédito de origen
laboral, la misma debera ser resuelta por uno de los Juzgados Laborales de la cudad de Santa Marta,
previa presentacion de sendas liquidaciones suscritas por los apoderados de las partes,

En todo caso, debera realizarse al acreedor 0 a su apoderado el pago oportuno de la suma de dinaro
no discutida, mientras se resuelve la discrepancia sobre el saldo a que asciende Ia liquidacion total,
dentro de los plazos previstos en el acuerdo.

CLAUSULA 60°. RECONOCIMIENTO DEL ACUERDO: Para efectos de lo dispuesto por el

articulo 31 de la Ley 550 de 1999, votada la celebracién del presente acuerdo, el reconocimiento de su

contenido se entiende efectuado con la firma de cada uno de los acreedores que lo votd

favorablemente y la firma del documento por parte de! Promotor quien por ministerio de la ley esta
facultado legaimente para esta funcion.

CLAUSULA 61°. DERECHOS: En virtud de lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley 550 de 1999,
este acuerdo se considera sin cuantia para efectos de los derechos notariales, de registro y de timbre.
De igual manera, esta exento del impuesto de timbre por contener disposiciones en las que consta la
reestructuracion de la deuda de EL DEPARTAMENTO.

CLAUSULA 62°. REGISTRO DEL ACUERDO: La noticia de la celebracion del presente acuerdo se
inscribird en el Registro de Informacion relativa a los Acuerdos de Reestructuracion de pasivos de las
entidades del nivel territorial, organizado por la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico.,

Conforme con lo sefialado por el articulo 31 de la Ley 550 de 1999, ésta inscripcion se efectuara dentro
de los 10 dias siguientes a la firma del acuerdo por parte del dltimo de los acreedores requerido para
su celebracion.

CLAUSULA 63°. INSCRIPCION DE GARANTIAS. Segun lo sefialado por el numeral 3° del articulo
34 de la Ley 550 de 1.999, para la constitucion, modificacidn o cancelacién de garantias, o ia
suspension o conservacion de su exigibilidad que se derive del acuerdo, bastara la inscripcion de la
parte pertinente del mismo en el Registro de Informacion relativa a los Acuerdos de Reestructuracion
de pasivos de las entidades del nivel territorial, organizado por la Direccion de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, sin necesidad de otorgar nuevamente ningdn otro
documento. Para |a constitucion, modificacion, o cancelacién de garantias, que se deriven del presente
acuerdo, sobre bienes inmuebles, o la suspension o conservacion de su exigibilidad, deberd
adicionalmente, inscribirse la parte pertinente del Acuerdo de Reestructuracion en la Oficina de
Registro de Instrumentos Pdblicos del lugar de ubicacion del inmueble.

CLAUSULA 64°. DEPOSITO: Dado que e! presente acuerdo no tiene que formalizarse mediante
escritura publica, serd depositado por parte del Promotor en la Superintendencia de Sociedades.

CLAUSULA 65°. INEFICACIA DE ACTOS CONTRARIOS AL ACUERDO: De conformidad con lo
dispuesto por el numeral 4°, del articulo 58 de la Ley 550 de 1999, son ineficaces los actos o contratos
que constituyan incumplimiento de cualquiera las reglas previstas en el presente acuerdo de
reestructuracion y por ello no generaran obligacion alguna a cargo del DEPARTAMENTO.

Conforme con el articuio 37 de la Ley 550 de 1999, la Superintendencia de Sociedades es la
competente para dirimir judicialmente las controversias relacionadas con la ocurrencia @ »
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reconocimiento de cuaiquiera de los presupuestos de Ineficada previstos en dicha Ley en relacion con
las cidusulas del presente acuerdo.

CLAUSULA 66°. PUBLICIDAD DEL ACUERDO: Pars efectos de garantizar la divulgaddn del
presente acuerdo, & DEPARTAMENTO, dentro de los 5 dias habiies siguientes a su susaripddn, o
publicara en el 6rgano de divulgadién ofidal de los actos de! DEPARTAMERNTO, lo publicara en las
instalacdiones de la Gobernacion por un plazo no inferior a 30 dias calendario y publicara, dentro de los
5 dias siguientes a su suscaipcidn, un aviso en un diario de amplia drculacién nadonal informando
sobre la celebracion del acuerdo.

CLAUSULA 67°. INCORPORACION: En atendidn a lo dispuesto por el articulo 79 de la Ley 550 de
1999 y de conformidad con el articulo 38 de la Ley 153 de 1887, las disposiciones de la Ley 550 de
1999 se entienden Incorporadas en el presente acuerdo de reestructuracion, por lo aal se ejecutard
con sujeddn a lo dispuesto en dicha Ley, al igual que los demds actos y contratos que se celebren en
desarrollo del mismo.

CLAUSULA 68°. MERITO EJECUTIVO: Con arreglo a o dispuesto por la Ley 550 de 1999, el
presente Acuerdo de Reestructuracion con sus respectivos anexos, presta el mérito ejecutivo. Sin
perjuido de lo cual, EL. DEPARTAMENTO, en los eventos en que sea necesario, susaibird los
respectivos titulos de deuda.

CLAUSULA 69°. DURACION DEL ACUERDO: El presente acuerdo tiene una duracién de 14 afios,
sin perjuicio de los términos de duracidn espediales previstos en este acuerdo.

CLAUSULA 70°. VIGENCIA Y PERFECCIONAMIENTO: E] presente acuerdo rige a partir de la
suscripddn por parte de EL DEPARTAMENTO y de cada uno de los acreedores, conforme con el
articulo 31 de la Ley 550 de 1999 y se entiende perfecdonado exdusivaments con esta suscripcion.

CLAUSULA 71° ;: MANIFESTACION DE VOLUNTAD: Las partes manifiestan su conformidad con

los términos del presente Acuerdo mediante la suscripcidn de las hojas de votacién del acuerdo de
reestructuracion anexas al presente.

Dado a los 23 dias del mes de Julio de 2001, -

<)

?
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ACTA DE RESULTADOS DEL CONTEO DE LA VOTACION DEL
ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS
DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

La presente acta recoge los resultados de la votacion del acuerdo
reestructuracién de pasivos del Departamento del Magdalena, conforme con las
jornadas de votacion realizadas en las instalaciones de la Gobernaci6n los dias 14 y

15 de marzo de 2001.

Los resultados de la votacién se presentan en el siguiente cuadro:

TIPO ACREEDOR VOTOS VOTOS TOTAL PART.
t POSITIVOS | NEGATIVOS TOTAL
ACREEDORES LABORALES Y 125 1 126
PENSIONADOS
ENT. POBLICAS Y DE S.S. 24 24
OTROS ACREEDORES EXTERNOS 141 12 153
TOTAL 290 13 303

Intervienen en calidad de testigos de la votacion y conteo realizados, las siguientes personas:

Delegado del Gobernador, Veedor Departamental

BENAVIDES

Fiscales Contraloria

de Santa Marta

Suscrita en las instalaciones de la Gobernacién del Departamento del Magdalena a los 15 dias del
mdemarmdezomw
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Vo.

El Gobernador La Promotora
JOSE. / DOMINGO DAVILA ANA VICTORIA OROZCO
ARMENTA ORTEGA
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