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GLOSARIO DE TERMINOS Y ABREVIATURAS

El siguiente conjunto de términos y abreviaturas son utilizados en el cuerpo del escrito y su
definicion es especifica al tema.

ADICIONALIDAD. Garantia de reduccion de emisiones adicional con respecto a lo que
habria tenido lugar en ausencia del proyecto. En sentido amplio, son los beneficios
adicionales derivados del efecto y resultados de un proyecto (en este caso especifico) para la
nacion anfitriona y poblaciones involucradas en el mismo y su efecto para mitigar el cambio
climatico con respecto a lo que habria tenido lugar en ausencia de este.

AGROFORESTERIA. Sistemas y tecnologias de uso del suelo que incluyen arboles,
arbustos y palmas con cultivos agricolas y/ o produccion animal.

AMBIENTE. Conjunto de relaciones entre ecosistemas y culturas para el andlisis de
procesos. Se parte de la definicion sistémica, donde el ambiente de un sistema es otro
sistema interrelacionado.

AND. Autoridad Nacional Designada.

ARD. Proyectos de captura de carbono a partir de actividades de forestacién y/o
reforestacion.

AUTORIDAD NACIONAL DESIGNADA. Ente rector que se designa como punto focal en
cada uno de los paises que participen en proyectos de mecanismo de desarrollo limpio por
parte de la Convencién Marco para Cambio Climatico de Naciones Unidas y esta regulada
por los acuerdos de Marrakech en la Decision 17/ CP. 7 relativa a las Modalidades y
Procedimientos del Mecanismo de Desarrollo Limpio.

BONOS DE CARBONO. Mecanismo internacional de descontaminacién para reducir las
emisiones contaminantes al medio ambiente. Son un conjunto de instrumentos que pueden
generarse por diversas actividades de reduccion de emisiones; comprenden: Certificados de
Reduccion de Emisiones (CERs), Montos Asignados Anualmente (AAUSs), Unidades de
Reduccion de Emisiones (ERUSs) y Unidades de Remocion de Emisiones (RMUS)

BONOS DE REDUCCIONES CERTIFICADAS. Bonos de carbono provenientes de
proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio y emitidos por la junta ejecutiva de la
convencion marco, estos son verificados por las entidades operacionales designadas bajo las
reglas del protocolo de Kioto. Estos pueden ser utilizados por paises Anexo 1 para cumplir
con sus metas limite de emisiones.

BOSQUE. Bajo el MDL por bosque se entiende una formacion vegetal arbdrea de area

minima de 1 hectarea con cobertura de copa por lo menos del 30%, con arboles de altura
minima de 5 metros.
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CAMBIO CLIMATICO. Cambio de la temperatura media global de la atmdsfera terrestre y
de los océanos, que puede tener causa antropogeénica o no.

CAPTURA DE CARBONO. Extraccion y almacenamiento de carbono de la atmdsfera en
sumideros de carbono, tales como océanos, bosques o el suelo; a través de un proceso fisico
0 bioldgico, como la fotosintesis.

CER. Bonos de Reducciones Certificadas de Carbono.

CIENCIA POST-NORMAL. Investigacion apropiada a las condiciones contemporaneas,
donde las decisiones que se toman son de tipo politico porque son conducidas por valores
que son legitimos y respaldados por grupos de interés con capacidad real de presion y donde
los aportes cientificos son irremediablemente débiles en si mismos.

CO, EQUIVALENTE (CO2eq). Los instrumentos de mitigacion, establecen la reduccion de
los gases de efecto invernadero (GEI), para lo cual se han implementado metodologias de
conteo homologando de dichas cantidades a carbono equivalente (CO2eq). Dentro de estos
se encuentra: el vapor de agua (H.0), el metano (CH,) los Oxidos de nitrogeno (NOy) y
desde luego el dioxido de carbono (CO,).

COMERCIO DE EMISIONES. Mecanismo de mercado del protocolo de Kioto por el cual
un pais anexo | puede transferir unidades del protocolo de Kioto o adquirir unidades de otro
pais anexo . Este pais anexo | deber& cumplir unos requisitos de elegibilidad para participar
en este mecanismo.

COMPLEJIDAD. Cualidad de lo que estd compuesto por diversos elementos. En términos
generales, la complejidad tiende a ser utilizada para caracterizar algo con muchas partes que
forman un conjunto intrincado.

COMUNIDAD. Grupo o conjunto de individuos que comparten elementos en comun, tales
como un idioma, costumbres, valores, tareas, vision del mundo, edad, ubicacion geografica
(un mismo municipio o barrio, por ejemplo), estatus social, roles. Se crea una identidad
comun, mediante la diferenciacion de otros grupos o comunidades (generalmente por signos
0 acciones), que es compartida y elaborada entre sus integrantes y socializada.
Generalmente, una comunidad se une bajo la necesidad o meta de un objetivo comin para
conformar una comunidad sin la necesidad de una objetivo especifico.

CONFLICTO DE INTERESES. Situaciones en las que el juicio cientifico concerniente a su
interés primario, la integridad de una investigacion, tiende a estar influenciado por un
interés secundario, de tipo generalmente econémico, personal o de grupo.

CONFLICTOS DE VALOR. Situaciones en las que se presentan valoraciones diversas de
bienes comunes, compartidos o en disputa por varios grupos de interés o sectores de una
sociedad. En estas situaciones hay asimetrias y diferenciaciones de varios tipos, como
aquellos de tipo cultural.
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COSTO MARGINAL. Aumento del costo total necesario para producir una unidad
adicional del bien o servicio.

COSTO-EFICIENCIA. Enfoque y método de analisis mediante la cual se busca el camino
mas econdémico y expedito para alcanzar un objetivo.

CRITERIO. Condicion o regla que permite realizar una eleccion, basar una decision o un
juicio de valor.

DERECHOS DE EMISION. Derecho que se genera para los paises que voluntariamente
ratificaron el Protocolo de Kioto, bajo el cual, se han establecido un limite al total de
emisiones para las grandes economias mundiales que es obligatorio. Por lo cual, las
emisiones que estos generen por debajo de dicho limite son un derecho que estan en libertad
de utilizar.

DESARROLLADOR DE PROYECTOS. Aquel actor gue interviene en la concepcion, el
disefio y el proceso de aprobacion de un proyecto. Este puede ser una organizacion de
consultoria o un especialista que se destina a cumplir con dicho rol.

DESARROLLO. Evolucion progresiva de una economia para el logro de mejores niveles de
vida de los habitantes de una sociedad o comunidad concreta.

DESARROLLO SOSTENIBLE. Desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer las necesidades futuras.

DESARROLLO SOSTENIBLE LOCAL. Desarrollo que es dependiente de las
particularidades del lugar, se sujeta a las condiciones, los cambios y la creatividad para el
uso del territorio por sus habitantes, esta definida a través de procesos, se hace visible en la
interaccion de la sostenibilidad biofisica con la sostenibilidad cultural del lugar, incorpora la
participacion de todos los estamentos de la sociedad y el alcance de las decisiones politicas,
atendiendo a valores éticos de equidad intra- e inter-generacional.

ECOSISTEMA ESTRATEGICO. Ecosistemas que cumplen funciones vitales para el
bienestar y desarrollo de una sociedad o comunidad concretas, su delimitacién y eleccion
dependen de la escala a la cual se analice el territorio.

EFICIENCIA ENERGETICA. Relacion entre la cantidad de energia consumida y los
productos y servicios finales obtenidos.

ENDOGENO. Algo que es originado dentro de una cosa, a algo que se origina o nace en el
interior o que se origina en virtud de causas internas, en contraposicion a exégeno.
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ENERGIA RENOVABLE. Energia que se obtiene de fuentes naturales virtualmente
inagotables, unas por la inmensa cantidad de energia que contienen, y otras porgque son
capaces de regenerarse por medios naturales.

ENTIDAD OPERACIONAL DESIGNADA. Entidad legal nacional o una organizacion
internacional acreditada y designada, por indicaciones de la Junta Ejecutiva del MDL.
Tienen dos funciones claves: validar y solicitar la registracion ante la Junta Ejecutiva del
MDL de una actividad de proyecto como MDL,; y verificar las reducciones de emisiones de
una actividad de proyecto registrada como MDL, certificarlas y solicitar a la Junta Ejecutiva
la emisidon de las Reducciones de Emisiones Certificadas (CER) correspondientes.

EOD. Entidad Operacional Designada.
ESCALA GLOBAL. Nivel de analisis que se enfoca en naciones y continentes del planeta.

ESCALA LOCAL. Nivel de analisis que se enfoca en asentamientos tales como ciudades y
municipios, entre otros.

FONDOS DE CARBONO. Fuentes de financiacion que se constituyen a partir de
inversionistas publicos y privados que entregan la administracion de los recursos a un
tercero que se compromete a financiar proyectos de reduccion de GEI.

FORESTACION/ FORESTERIA. Estudio y practica de la gestion de las plantaciones, en
especial los bosques, como recursos naturales renovables; estudia la producciéon de
materiales para su explotacion comercial e industrial, como la madera y el papel, asi como
la conservacion de la calidad ecoldgica del ambiente, su valor ambiental, estético y
recreativo.

GANADERIA EXTENSIVA. Uso de grandes extensiones de terreno, dedicado al
crecimiento del ganado. Este Ultimo se mantiene con arbustos y plantas que nacen, que se
desarrollan naturalmente.

GASES EFECTO INVERNADERO. Gases cuya presencia en la atmdsfera contribuye al
efecto invernadero. Fendmeno por el cual determinados gases, que son componentes de una
atmosfera planetaria, retienen parte de la energia que el suelo emite por haber sido
calentado por la radiacion solar.

GEI. Gases efecto invernadero.
GESTION AMBIENTAL. Estrategia mediante la cual se organizan las actividades

antropicas que afectan al medio ambiente, con el fin de lograr una adecuada calidad de vida,
previniendo o mitigando los problemas ambientales.
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GRUPO DE INTERES. Conjunto de personas o entidades privadas, reunidas y organizadas
por un interés comun, con el fin de actuar conjuntamente en defensa de ese interés, asi como
de hacer conocer sus pretensiones 0 negociar con otros actores sociales.

IMPLEMENTACION. Realizacion de un proyecto, aplicacion, o la ejecucion de un plan,
idea, modelo cientifico, disefio, especificacion, estandar, algoritmo o politica.

INDICADOR. Procedimiento que permite cuantificar alguna dimension conceptual y que,
cuando se aplica, produce un nimero.

INFORMANTES CLAVE. Individuos que conocen aspectos pertinentes al estudio o que
pueden reunir gran cantidad de informacion relavante para el estudio.

IPCC. Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(Intergovernmental Panel on Climate Change en inglés). La funcién del IPCC consiste en
analizar, de forma exhaustiva, objetiva, abierta y transparente, la informacién cientifica,
técnica y socioecondmica relevante para entender los elementos cientificos del riesgo que
supone el cambio climatico.

JUNTA EJECUTIVA DE LA UNFCCC. Se encarga de ejecutar el MDL bajo la autoridad y
guia de la conferencia de las partes (cita de las partes del protocolo de Kioto).

LATIFUNDIO. Explotacién agraria de grandes dimensiones, caracterizada ademas por un
uso ineficiente (en términos productivos) de los recursos disponibles. La extension
necesaria para considerar una explotacién latifundista depende del contexto: en Europa un
latifundio puede tener algunos cientos de hectareas. En Latinoamérica puede superar
facilmente las diez mil.

ICER. Bonos de Reducciones Certificadas de Carbono de largo plazo, estos aplican
Unicamente para proyectos MDL de categoria forestal.

LINEA BASE. Primera medicion de todos los indicadores contemplados en el disefio de un
proyecto de desarrollo social, de investigacion cientifica (tanto en el &mbito de las ciencias
sociales como en el de las ciencias biologicas y de la salud) y, por ende, permite conocer el
valor de los indicadores al momento de iniciarse las acciones planificadas, es decir,
establece el 'punto de partida' del proyecto o intervencion. Se utiliza en el disefio de
proyectos MDL para estimar su contribucién a la reduccién de emisiones.

LULUCF. Uso del Suelo y Cambio de Uso del Suelo para Foresteria (Land Use and Land
Use Change Forestry en inglés).

MCDA. Anélisis de Decision Multi-criterio (Multi-Criteria Decision Approach).

MDL. Mecanismo de Desarrollo Limpio.
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MECANISMO DE DESARROLLO LIMPIO. Instrumento internacional del Protocolo de
Kioto que asiste a paises desarrollados (paises Anexo I) en sus metas de reduccion de GEl,
por otro lado, con la asistencia que brinda el MDL a paises en desarrollo (paises no Anexo
I) busca contribuir a que alcancen sus metas en desarrollo sostenible. A partir de la venta de
CER de paises no Anexo | a paises Anexo .

MEDIOS DE SUSTENTO. Formas para obtener los ingresos econémicos o los recursos
necesarios para el mantenimiento de una familia o comunidad.

MERCADO DE CARBONO. Calificativo que se le da al conjunto de transacciones de
intercambio en reduccidon de emisiones de gases efecto invernadero, este se realiza en
diversas modalidades a parte del protocolo de Kioto como las restricciones voluntarias de
emision y mercados alternativos, también existen diferentes productos y tipos de contrato.

METANO FUGITIVO. Metano generado durante actividades productivas y antropicas tales
como el manejo de desechos animales (estiércol), rellenos sanitarios, minas subterraneas de
carbon y sistemas de petréleo y gas.

MINIFUNDISTA. Campesino que posee una finca rdstica de extension tan reducida que
dificulta el sostenimiento de actividades de produccion agraria. La extensién minima de una
explotacion para permitir una gestion adecuada es diferente segin la calidad de la tierra, el
cultivo, el trabajo, el capital, las técnicas utilizadas y el espacio geografico en el que se
encuentre.

MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO. Conjunto de esfuerzos realizados a nivel
mundial que contribuyen a la reduccién de GEI.

ONG. Organizacion no Gubernamental.

PAISES ANEXO I. Naciones incluidas en el anexo | del protocolo de Kioto y que estan
comprometidos a cumplir una cuota especifica de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero. El anexo | compromete a: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria,
Canada, Comunidad Europea, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados
Unidos de América, Estonia, Federacién de Rusia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria,
Irlanda, Islandia, Italia, Japon, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Mdnaco,
Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia,
Irlanda del Norte, Republica Checa, Rumania, Suecia, Suiza, Ucrania.

PAISES DESARROLLADOS. Paises que han logrado un alto grado de industrializacion
(actualmente o histéricamente), y cuyos habitantes disfrutan de un alto estandar de vida.
Otros sindnimos utilizados cominmente son: economias avanzadas, paises industrializados,
paises con mayor desarrollo econdmico y paises del primer mundo.
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PAISES NO ANEXO I. Naciones que no se comprenden en esta lista se entienden como
paises no anexo | pero que ratificaron el protocolo de Kioto.

PAISES/ NACIONES EN DESARROLLO. Paises que no han logrado un nivel significante
de industrializacion relativa a sus poblaciones, y que tienen un estandar de vida alto. Hay
una fuerte correlacién entre ingresos medios y un gran crecimiento de la poblacion. Se
refiere principalmente al grado de desarrollo econémico, lo que no necesariamente se asocia
al desarrollo social, en términos de educacion, salud o esperanza de vida. El desarrollo de
un pais es medido con indices estadisticos como el ingreso per cépita (PIB), expectativa de
vida, alfabetismo, etc.

PLANTACION. Sistema agrario latifundista desarrollado principalmente en la Zona
Intertropical.

PREVENCION DE DEFORESTACION. Conjunto de mecanismos para compensar por la
reduccién de emisiones de gases efecto invernadero provenientes de la deforestacion y la
degradacidon de bosques.

PROCESO. Conjunto de actividades o eventos (coordinados u organizados) que se realizan
o0 suceden (alternativa o simultineamente) con un fin determinado.

PROTOCOLO DE KIOTO. Acuerdo Multilateral sobre Medio Ambiente (AMUMA) que
tiene por objetivo reducir las emisiones de seis gases que causan el calentamiento global:
dioxido de carbono (CO2), gas metano (CH4) y 6xido nitroso (N20), ademas de tres gases
industriales fluorados: Hidro-fluoro-carbonos (HFC), Per-fluoro-carbonos (PFC) y Hexa-
fluoruro de azufre (SF6), en un porcentaje aproximado de al menos un 5%, dentro del
periodo que va desde el afio 2008 al 2012, en comparacion a las emisiones al afio 1990.

PROYECTO FORESTAL. Planificacion tendiente a establecer una plantacién de arboles
y/6 arreglos agroforestales y que consiste en un conjunto de actividades que se encuentran
interrelacionadas y coordinadas. La razén de un proyecto forestal es alcanzar objetivos
especificos, en torno al establecimiento de cultivos arbéreos, dentro de los limites que
imponen un presupuesto, calidades y requerimientos establecidos previamente y un lapso de
tiempo previamente definidos. Dentro del MDL, los proyectos forestales son una categoria
especial de proyectos que capturan carbono, para los cuales se han disefiado condiciones y
metodologias propias.

PROYECTOS FORESTALES DE PEQUENA ESCALA. Categoria especial creada dentro
del MDL para proyectos forestales. Para que un proyecto pueda ser considerado de pequefia
escala tiene que cumplir con los siguientes requisitos: No puede secuestrar mas de 8000 t
CO.eq en la media al afio y uno de los participantes del proyecto debe ser una comunidad
de bajos ingresos. Los proyectos de pequefia escala tienen metodologias simplificadas,
usando enfoques mas sencillos para el disefio de proyecto, lo que se puede traducir en una
reduccion de los costos de transaccion.
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REDD. Proyectos de reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion (Reduced
Emissions by Defoestation and Degradation). También son conocidos como proyectos de
deforestacion evitada o prevencion de deforestacion.

REDUCCION DE EMISIONES. Esfuerzos que buscan un uso mas eficiente de
combustibles fosiles con el objeto de reducir el impacto del hombre en el sistema climatico
global y los efectos derivados de este en el bienestar de la sociedad.

REFORESTACION. Plantacion de bosques en tierras que fueron boscosas en otra época
pero que posteriormente se destinaron a un uso diferente. En el marco del MDL s6lo pueden
ser reforestadas tierras que hayan estado sin bosque desde antes del 31 de Diciembre de
1989.

REFORESTACION COMERCIAL. Establecimiento de plantaciones arbéreas con una
planificacion y un conjunto de especies que las hacen atractivas para el mercado de madera
y derivados.

REFORESTACION PROTECTORA. Plantaciones forestales que tienen como fin la
conservacion 0 proteccion de ecosistemas y/6 servicios ambientales conexos.

RECURSO AMBIENTAL. Sistema biofisico que da soporte a la vida social. Debe
considerar 4 dimensiones: capital fisico (economia), capital humano (sociedad), capital
institucional (formas organizativas) y capital ecoldgico (provision de vienes y servicios
naturales).

SECUESTRO DE CARBONO. Servicio ambiental basado en la capacidad de los arboles
para absorber y almacenar el carbono atmosférico en forma de biomasa.

SERVICIO AMBIENTAL. Cada una de las utilidades que la naturaleza proporciona a la
humanidad en su conjunto, o a una poblacion local, desde un punto de vista econémico.

SILVOPASTURA. Conservacion, crecimiento y salud de los arboles y bosques integrando
y combinando el manejo de pasturas en el mismo terreno.

SISTEMA. Conjunto de elementos dinamicamente relacionados formando una actividad
que opera sobre informacion, energia y/o materia para alcanzar un objetivo.

SISTEMA JERARQUICO. Sistema que estd configurado por un conjunto de reglas
especificas.

SOSTENIBLIDAD. Cualidad que hace referencia al aprovechamiento de un recurso por

debajo del limite renovacion del mismo o de manera tal que se busca alargar su utilidad en
el tiempo. Esta proviene del concepto de desarrollo sostenible.
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tCER. Bonos de Reducciones Certificadas de Carbono de corto plazo, estos aplican
Unicamente para proyectos MDL de categoria forestal.

TERRITORIO. Sistema formado por todos los elementos fisicos y humanos de un area o
region.

TRANSFERENCIA TECNOLOGICA. Mecanismo de propagacion de capacidades,
normalmente de entre paises con diferente nivel de desarrollo. La transferencia puede ser de
objetos técnicos y artefactos, como de conocimientos.

UNEP. Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

UNFCCC. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

VALORACION. Proceso de asignar un valor econémico a un bien o servicio.
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RESUMEN

Se evaluaron dos proyectos forestales colombianos de Mecanismo de Desarrollo Limpio
para analizar los beneficios aportados al desarrollo sostenible local en cada caso (“Cuenca
del rio Chinchind (PROCUENCA) y “Captura de Carbono y Agroforesteria del Valle de
San Nicolas”). Se compard el uso del suelo para ganaderia extensiva, como uso mas
probable en ausencia del proyecto, versus el establecimiento de plantaciones forestales por
este. De este modo, se realizo una evaluacion multicriterio con lideres de grupos de interés
de orden local, utilizando criterios usados internacionalmente. En conclusion, estos
proyectos han contribuido al desarrollo sostenible local de areas rurales porque fomentaron
el desarrollo del potencial forestal, generaron conocimientos valiosos en la gestidn
ambiental y su ejecucion tuvo en cuenta mdltiples actores locales. No obstante, se
identificaron necesidades técnicas, de participacion y organizacion local para lograr aportes
efectivos. Adicionalmente, instituciones a distinta escala y organizaciones civiles locales
fueron determinantes para su establecimiento y ejecucion.

ABSTRACT

Two carbon sink projects of Clean Development Mechanism in Colombia was evaluated to
analyze benefits for local sustainable development in each case (“Cuenca del rio Chinchina
(PROCUENCA) y “Captura de Carbono y Agroforesteria del Valle de San Nicolas”). Land
use to carbon sink activities was compared with stockbreeding which was the most
probable use of land if projects would not be made. Multi-criteria methodology was
applied to leaders of local stakeholders using international criteria. The study concluded
these projects have contributed to local sustainable development of rural areas because
they promoted local forest potential, they generated valuable knowledge to environmental
management and their implementation took into account many local actors. Nevertheless
there were technical, participatory and organizational capacities partially developed to
achieve effective contributions. Furthermore many institutions at different scales and
common organizations were decisive in their setting and implementation processes.

PALABRAS CLAVE

Cambio climatico, desarrollo sostenible local, LULUCF, Mecanismo de desarrollo limpio,
MDL, mercado de carbono, proyectos forestales, servicios ambientales.

KEYWORDS

Carbon market, CDM, Clean Development Mechanism, Climate change, forestation and
reforestation activities, Ecosystem Services, LULUCF.
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INTRODUCCION
El cambio climéatico que se produce a nivel global, ha planteado la responsabilidad que
deben asumir las naciones y el sector empresarial como precursores de este (Florides y
Christodoulides, 2008; United Nations Intergovenrmental Panel on Climate Change- IPCC,
2007; Vitousek, 1992). La contribucién activa a este problema parte de esfuerzos por
reducir y capturar emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI) y se denomina mitigacion
del cambio climéatico. No obstante, el cambio climatico también es visto como una
externalidad 6 imperfeccion del mercado; lo que justificO la creaciobn de marcos
internacionales como: “compraventa de emisiones (mercado de carbono y Mecanismo de
Desarrollo Limpio 6 MDL), cooperacion tecnoldgica, reduccion de la deforestacion y

adaptacion de paises mas fragiles” (Stern, 2007).

En el analisis del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de Kioto existen
posturas que lo asumen como un mecanismo primordialmente de mercado pero hay otras
que lo hacen desde el aporte al desarrollo sostenible. Esta segunda postura ha buscado
identificar condiciones y beneficios que impulsarian: i) el avance en el desarrollo de
oportunidades “gana-gana”, ii) la participacion de paises en desarrollo en la mitigacion del
cambio climético promovida desde beneficios y iii) la reduccion de los costos globales de

este.

¢Cudl es el aporte al desarrollo sostenible a nivel local de los proyectos forestales “Cuenca
del rio Chinchina (PROCUENCA)” y “Captura de Carbono y Agroforesteria del Valle de

San Nicolas”, enmarcados en el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)? Esta pregunta
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de investigacion se enmarcd en conceptos de ambiente, desarrollo sostenible local y

sistemas complejos.

El objetivo general fue analizar el aporte al desarrollo sostenible a nivel local en las
propuestas de proyectos forestales MDL “Cuenca del rio Chinchind (PROCUENCA) y
“Captura de Carbono y Agroforesteria del Valle de San Nicolas”. Para alcanzar este
objetivo se plantearon como objetivos especificos: i) Identificar la influencia de proyectos
MDL en procesos (territoriales, ambientales, biofisicos, socio-culturales, econémicos)
relacionados con el mejoramiento 6 detrimento de las condiciones de vida de poblaciones
humanas a nivel regional y local y ii) analizar las propuestas de contribucion al desarrollo

sostenible en los proyectos.

Para este andlisis se realizO una revision previa que identificd las condiciones y
caracteristicas de proyectos ARD, de proyectos forestales a nivel mundial y en América
Latina. También se presentan y analizan los métodos de evaluacion de aportes al desarrollo
sostenible utilizados a nivel internacional. Posteriormente, se realizd una evaluacién
multicriterio que se baso6 en dos estudios de caso elegidos entre catorce proyectos forestales
disefiados en Colombia, que fueron presentados formalmente ante el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) y que formaron parte del Portafolio

Colombiano de Proyectos MDL para 2008.

Los proyectos elegidos fueron aquellos que presentaron mayor avance en el disefio y
registro ante Naciones Unidas en la zona andina colombiana (MAVDT, 2008). Esta region

del pais presenta suelos con vocacion predominantemente forestal debido a su orografia

21



(Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC, 1982); donde dichos proyectos propusieron
el establecimiento de plantaciones forestales en zonas donde las practicas productivas

convencionales han degradado el suelo.

Es importante analizar el aporte al desarrollo sostenible porque fue el compromiso de los
paises “No Anexo |I” dentro del Protocolo de Kioto y porque puede ser el mayor beneficio
social del MDL a una escala local y regional (Hug, 2002; Jamal, 2006; Sutter, 2003; Sutter

y Parrefio, 2007). Esta fue la principal justificacion para el disefio de esta investigacion.

Aunque a nivel nacional existe la Autoridad Nacional Designada que aprueba los aportes al
desarrollo sostenible por estos proyectos, su labor no garantiza que exista un aporte
pertinente y acorde con las necesidades del territorio donde se llevan a cabo tales proyectos
(Olsen y Fenhann, 2008a y 2008b). Especificamente, en aquellos proyectos que involucran
actividades forestales de gran escala e intervienen directamente en el medio, el paisaje, el
uso y manejo de los recursos naturales, porque afectan el uso del territorio por parte de

poblaciones locales.

Adicionalmente, Teixeira, Murray y Carvalho (2006) sostienen que las iniciativas de
Forestacion y Reforestacion MDL (ARD) serdn importantes en nuestro medio si poseen
mayor potencial para alcanzar una forma mas sostenible de desarrollo en areas rurales en
comparacidn con otras categorias de proyectos MDL. Esta justificacion fue importante para
el presente estudio en el contexto de naciones tropicales que buscan beneficiarse del

Protocolo de Kyoto tal como lo concluye Voigt (2008).
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Desde luego, las organizaciones responsables de ejecutar estos proyectos también
adquirieron compromisos que interactlan con estrategias de desarrollo sostenible y gestién
ambiental; esta es otra justificacion adicional tenida en cuenta porque requieren evaluarse
estos compromisos para dimensionar su contribucion a la sostenibilidad tal como lo
concluyeron Boyd, Gutierrez, y Chang (2007), Brown, Adger, Boyd, Corbera, Elizalde, y
Shackley (2004). En este contexto se analizd la contribucién de proyectos forestales MDL
en Colombia para mantener y proteger condiciones ambientales locales y regionales que

mejoren la vida de poblaciones y comunidades rurales.

El presente estudio fue organizado en seis capitulos mas uno de anexos. El capitulo uno
presenta el marco tedrico, una disquisicién teorica del enfoque adoptado para abordar la
pregunta de investigacion y los supuestos basicos para responder la pregunta de
investigacion. El capitulo 2 contextualiza los aportes al desarrollo sostenible por proyectos
ARD. EI capitulo 3 profundiza en métodos para evaluar beneficios locales, utilizados a
nivel internacional; adicionalmente analiza los beneficios al desarrollo sostenible
propuestos en este tipo de proyectos. El capitulo cuatro expone la metodologia utilizada en
los estudios de caso analizados y el tratamiento de datos. El capitulo cinco presenta los
estudios de caso, resultados obtenidos, tratamiento de datos e informacion cualitativa. Por
ultimo, el capitulo seis analiza los resultados, los principales aportes realizados fruto de este
analisis, presenta conclusiones, recomendaciones y nuevas preguntas de investigacion
derivadas del presente estudio. Anexo a este documento se describen las organizaciones

involucradas en los proyectos y los instrumentos précticos aplicados en el estudio.
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1. UNA MIRADA AMBIENTAL

DESDE EL DESARROLLO SOSTENIBLE LOCAL

1.1  Conflictos entre Ambiente y Desarrollo

El concepto de desarrollo proveniente de la economia y definido como la evolucion
progresiva de una economia para el logro de mejores niveles de vida de los habitantes de
una sociedad o comunidad concreta (Sachs, 1992), ha tenido un papel primordial en la
sociedad. Naredo (1997) reconoce, sin embargo, que el crecimiento econdémico esta
profundamente arraigado como sindnimo de desarrollo. Sabogal y Hurtado (2009)
presentan el concepto reciente de desarrollo como producto de la historia geopolitica global
(consecuencia de guerras y conflictos mundiales) donde la vision econémica prima en la
toma de decisiones y el disefio de politicas. En consecuencia, cuando se tratan conflictos
entre ambiente y desarrollo frecuentemente se aplican modelos econdmicos muy

especificos para la solucion de problemas complejos (Carrizosa, 2005).

Ejemplos de dichos conflictos son los tratados por Alvater (1998), que analiza la aplicacion
de modelos de desarrollo como generalizaciones de estudios puntuales, no obstante, su
aplicacion en contextos especificos requiere tener en cuenta cuatro argumentos: poder de
atraccion, coherencia, restriccion e interdependencia; Benko (2000) resalta la competencia
espacial entre ciudades y territorios por factores cualitativos y especificidades territoriales

que escapan de los modelos econémicos teoricos, y Ranis y Stewart (2002) brindan
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evidencias de casos en Ameérica latina en que un crecimiento econémico positivo no lleva a

un desarrollo humano favorable de forma clara.

Estas criticas se rechazan las interpretaciones de algunos casos de éxito parcial en la
aplicacion de modelos y medidas econdmicas por la dificultad de su aplicacién, por los
desarrollos matematicos simples que explican situaciones estaticas y porque la firmeza
formal de tales modelos es muy limitada a pesar de su fama. Adicionalmente existen
demostraciones de procesos de acumulacion de recursos, riqueza y poblacion concentrados
en unos pocos lugares, contrarias a lo proyectado por los modelos neoclésicos

convencionales que se implementan.

Desde una aproximacion ambiental, los beneficios de proyectos y actividades que
promuevan el desarrollo y el bienestar no s6lo son econémicos o sociales también deben la
interaccion entre lo sociocultural y el medio biofisico. La nocion de ambiente planteada por
Carrizosa (2005) es en si la relacion de “ecosistemas y culturas para el andlisis de
procesos”. En la legislacion colombiana, el Codigo de Recursos Naturales (Ministerio de
Agricultura, 1974) define el ambiente como “patrimonio comdn de la humanidad, necesario
para la supervivencia, el desarrollo econdémico y social” (Articulo 2) y comprende tres
aspectos lo biofisico, econémico y social pero reduce el ambiente a ser una fuente de
recursos naturales, tal como lo evidencia este autor. De acuerdo a Carrizosa de la
concepcion de ambiente del codigo de recursos naturales al igual que la anglosajona,
persiste la confusion entre los conceptos de ambiente y naturaleza, repercutiendo en la
manera en que se delanta la gestion ambiental. Para abarcar este andlisis al definir el

ambiente como grupos de interrelaciones, se parte de una definicion sistémica, donde el
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ambiente de un sistema es otro sistema interrelacionado (Carrizosa, 2000b). Este enfoque
requiere una mirada transdisciplinar en la gestién, supone el reto de penetrar y abrirse
campo entre la l6gica econémica y financiera dominantes, que oponen metas ambientales y

economicas.

Desde la economia, ambiente y desarrollo se han propuesto como metas dificilmente
reconciliables (Sabogal y Hurtado 2009). Las salidas que usualmente se proponen son de
corte tecnoldgico, desconociendo el caracter social de los problemas ambientales, muestra
de ello son los andlisis de Sachs (Sachs, 1992), las criticas de Escobar y Naredo (1997), las
propuestas de Leff (2001) y Angel (2002). Esta tendencia también ha sido identificada en la
mitigacién del cambio climéatico con el protocolo de Kioto y en las propuestas para el
siguiente acuerdo multilateral luego de su culminacion por Olsen y Fenhann (2008a),
Keeler (2008) y Sabogal y Hurtado (2009), al incluir la transferencia tecnoldgica Norte- Sur
como una de las formas de compensacién y aporte a la sostenibilidad de paises en

desarrollo y en los tipos de proyectos que componen el MDL actual.

Sabogal y Hurtado (2009) plantean la logica reduccionista e inmediatista del MDL “como
un mecanismo para contribuir de manera econdmicamente eficiente a la mitigacion de los
impactos del cambio climéatico, mediante la aprobacion y ejecucion de proyectos
sostenibles que contribuyan a la reduccion de GEI emitidos por la produccion y actividad
mundial. Este es fundamental en la politica ambiental internacional porque proporciona un

medio costo efectivo para cumplir con los requerimientos del protocolo de Kioto”.
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1.2  Desarrollo Sostenible y su Relacién con la Escala Local

En América Latina existe interés por discutir la relacion ente ambiente y desarrollo. Desde
1970 se han identificado las implicaciones politicas, econémicas y éticas de su relacion
(Carrizosa, 2001; Carrizosa, 2000a; Gligo, 2006; Guimaraes, 2003). Desde 1990 se
incorporé el concepto de desarrollo sostenible definido por la Comisién Brundtland. Donde
“el concepto de desarrollo sostenible implica limites, no limites absolutos sino limitaciones
que imponen los recursos del ambiente, el estado actual de la tecnologia, de la organizacién
social y la capacidad de la biosfera de absorber los efectos de las actividades humanas”
(World commitment for environment and development, 1987). Sachs (1996) y Carrizosa
(2005) resaltan que esta comision se cre6 buscando mantener indicadores
macroecondmicos y de bienestar bajo el consenso que el crecimiento continuado también

depende de la disponibilidad de recursos naturales en el largo plazo.

En esencia, el concepto inicial de desarrollo sostenible percibi6 la naturaleza como una
forma maés de capital que puede ser sustituida, denominada sostenibilidad débil, la cual
sigue siendo predominante (Sachs, 1996). Otra corriente asume que no se puede sustituir la
naturaleza o sus partes por elementos artificiales o fabricados (sostenibilidad fuerte); sin
embargo, se mantiene la mirada econémica partiendo del concepto de capital natural critico

y funciones ambientales criticas.

Diversos estudios evalian la sostenibilidad global. Que es un producto total de
interacciones al interior de un territorio, modelo o sistema, facilitando su observacion pero

omitiendo la complejidad de relaciones y valores éticos y de justicia (Carrizosa, 2005)
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porque los beneficios y condiciones evaluados globalmente no se distribuyen
homogéneamente a lo largo del territorio, lo cual no queda reflejado en los indices
comUnmente utilizados; adicionalmente descuidan el efecto de la escala de analisis. Una
alternativa a escala local es tener en cuenta la delimitacion de areas claras y abordar las
particularidades del territorio que contribuyan a promover procesos que mejoren
condiciones de vida manteniendo condiciones biofisicas y ecoldgicas esenciales para la

sobrevivencia colectiva.

En la escala local del desarrollo sostenible se ha avanzado operativa y conceptualmente.
Guimaraes (2001) propone la planificacion biorregional, que reconoce la globalizacion
comercial como una revalorizacion territorial y la necesidad de planear con criterios de
participacion, consenso e integracion para la sostenibilidad atendiendo caracteristicas
especificas del territorio, cultura, paisaje, clima local entre otros, que influyen en las
decisiones de asentamiento y desarrollo. Por otro lado, existe un consenso en que las
naciones no son el principal referente de desarrollo (Jungemann, 2002), ahora toman
importancia procesos y regulaciones a diferentes escalas territoriales. Sin embargo, desde la
ciencia no se ha explicado la desigualdad en el desempefio econémico de territorios de un
mismo pais y la concentracion de actividades tecnol6gicamente avanzadas en pocas

localidades (Moncayo, 2001).

Como respuesta a las limitaciones del concepto de desarrollo han surgido enfoques
alternativos. Los modelos de desarrollo econémico territorial no han sido efectivos contra
la tendencia a la concentracion de capital porque dicha concentracién ocurre en grandes

ciudades o en territorios ajenos a donde se implementan los modelos y cuando hay
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concentracion de capital dentro del territorio esta queda en pocas manos. Sin embargo, la
adopcidn oficial del crecimiento econémico como meta del desarrollo se ha mantenido
como politica nacional, pese a la simplicidad y antigliedad de este enfoque para afrontar
problemas complejos. Como lo plantea Carrizosa (2005), esto supone que el crecimiento
econdmico concentra territorialmente el empleo formal, asi mismo los beneficios derivados
de este. Queda la incertidumbre de qué hacer en el resto del territorio y sus habitantes. Ante
esta serie de preocupaciones Borja y Castells (1998), Carmona Maya (2001), Carrizosa
(2001), Clark (1995), Escobar (1996), Moncayo (2001) y Sagar (2000) plantearon la
sostenibilidad local, donde las soluciones son de caracter social, ecosistémico y en menor

medida econémicas.

Asumir la sostenibilidad a nivel local surge como una alternativa. Desde diversas posturas
analiticas, conceptos propuestos y analisis realizados por Carrizosa (2001, 2005), Clark
(1995), Escobar (1996, 2000), Giraldo y Restrepo (2000), Guimarées (2001, 2003), Jung,
(1972), Junta de Andalucia (1999), Leff (2001), Locatelli, Rojas, y Salinas (2008), Messiel
(1995), O'Connor (1994), Sagar (2000) y Valencia, Ponce, y Mujica (1999) concuerdan en
que a esta escala de analisis se identifican ecosistemas especificos, diversidad cultural y
concepcion del territorio; que resultan necesarios para analizar el desarrollo sostenible
porque se debe tener en cuenta la delimitacion de é&reas claras y abordar sus

particularidades.

El presente estudio analiza la contribucion a la sostenibilidad en la escala local por
proyectos que inciden directamente en el uso del territorio. La definicion de desarrollo

sostenible local que se acoge como referente tedrico es planteado por Carrizosa (2005) y se
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define como aquel desarrollo que es “dependiente de las particularidades del lugar, se sujeta
a las condiciones, los cambios y la creatividad para el uso del territorio por sus habitantes,
estd definida a través de procesos, se hace visible en la interaccion de la sostenibilidad
biofisica con la sostenibilidad cultural del lugar, incorpora la participacion de todos los
estamentos de la sociedad y el alcance de las decisiones politicas, atendiendo a valores
éticos de equidad intra- e inter-generacional”. El desarrollo se plantea desde el concepto de
territorio, toma como referencia uno 0 mas procesos y su evolucién en el tiempo y cada
territorio puede caracterizarse por su capacidad de sostener un proceso dado. Donde el
concepto de proceso se utiliza para interpretar situaciones complejas y tratarlas en forma

dinamica y continua (Vasco, 1990).

1.3 Incertidumbre e Integralidad

El desarrollo es un tema que no puede abordarse desde una sola disciplina, cualquier
acercamiento disciplinar aporta una mirada parcial de la realidad. Martinez-Alier, Munda, y
O'Neill (1998) y Munda (1996 y 2004b) proponen como una alternativa el enfoque de
sistemas complejos porque es una aproximacion que busca comprender aspectos de la
realidad dificiles de simplificar. No obstante, cualquier representacién de un sistema
complejo solo refleja un subconjunto de posibles representaciones de este. Por otro lado,
cuando un sistema incluye al hombre o una poblacién humana, se presentan dos aspectos
adicionales, conciencia y propésito, que requieren un mayor esfuerzo descriptivo para
analizar y generar modelos que soporten la toma de decisiones. Adicionalmente, la
existencia de diferentes niveles y escalas en los que se puede analizar un sistema jerarquico

hace inevitable que existan descripciones multiples que no sean equivalentes, lo que se
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consolida como un problema de multiples identidades. Bajo estas consideraciones, plantear
una unica escala de valoracion de alternativas de uso del territorio desde un sélo punto de
vista (como sucede en los anélisis costo-beneficio, costo-efectividad, modelos econdmicos

de equilibrio, conceptos técnicos unilaterales, entre otros) resulta inapropiado.

Por ello es conveniente asumir una definicion operacional de valor para decidir qué es
importante y relevante (Munda, 2004b) para los directamente involucrados, afectados y con
poder de decision en el territorio. Pero hay dos de los aspectos a tener en cuenta al abordar
problemas del mundo real que se escapan del dominio del investigador: la incertidumbre y
los conflictos de valor. Reconociendo estos principios, se ha desarrollado el campo
epistemoldgico de la ciencia post-normal que incorpora las incertidumbres del sistema y los
intereses que estan implicitos en la toma de decisiones (Funtowics y Ravetz, 1994). En la
medida en que estos dos aspectos tienen un mayor peso, la investigacion y los analisis que

se hagan deben incorporar en mayor medida estos factores.

Este marco resulta Gtil cuando se confrontan puntos de vista contrastantes que de manera
legitima retan argumentos cientificos. Es el caso de los conflictos de valoracion al momento
de elegir un criterio comun de comparacion. Para superar dichos conflictos, se definen
escenarios de inconmensurabilidad social y técnica, donde la valoracion multicriterio es un
enfoque mas apropiado para la investigacion porque trata de incorporar las mdaltiples
visiones alrededor de un conflicto y estd en capacidad de incorporar y reconocer el poder de
decision de cada grupo de interés involucrado (De Montis, De Toro, Droste, Omann, y

Stagl, 2000).
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Esta postura epistemologica sustentd la metodologia utilizada en el presente estudio y la
coleccion de informacién realizada para evaluar los estudios de caso abordados.
Adicionalmente, los conceptos de ambiente, desarrollo sostenible local y el enfoque de

sistémico conformaron las bases tedricas para el analisis de los resultados obtenidos.
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2. DESARROLLO SOSTENIBLE EN PROYECTOS FORESTALES MDL

El mercado de carbono surgié para incorporar diferencias entre naciones, en el costo de
reduccion de GElI, al aprovechar los menores costos marginales de aquellos que pueden ser
oferentes y el interés de quienes fungen como compradores. En este marco se concibi6 el
mecanismo de desarrollo limpio (MDL) del protocolo de Kioto; su principal objetivo fue
asistir paises desarrollados (paises Anexo 1) en sus metas de reduccion de GEI, por otro
lado, con la asistencia que brinda el MDL a paises en desarrollo (paises no Anexo I) buscé
contribuir a que alcancen sus metas en desarrollo sostenible (United Nations Framework

Convention on Climate Change-UNFCCC, 1997).

Existen dos modalidades de reduccion de concentraciones de GEI: Reduccion de emisiones
de fuentes contaminantes (Emissions by Sources) y secuestro o captura de GEI
cuantificados en CO, equivalente (Remotion by Sinks). La segunda modalidad se
implemento a través de: i) forestacion, ii) reforestacion (estas dos primeras conocidas como
ARD), y iii) conservacion o prevencion de deforestacion (REDD); y hacen parte del sector
econdmico de Uso del Suelo y Cambio de Uso del Suelo para Foresteria (Land Use and
Land Use Change Forestry), denominados LULUCF, que agrupa actividades de manejo de
bosques, tierras agricolas y pasturas. Internacionalmente ARD por ser actividades de
caracter temporal o transitorio, siguen siendo los Unicos tipos de proyectos LULUCF en
MDL (United Nations Framework Convention on Climate Change, 2002; United Nations

Framework Convention on Climate Change, 2004).
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2.1  Mercado de carbono y aportes a la sostenibilidad local

En el mercado de carbono se transan derechos de emisidn entre paises con compromisos de
emision. El crédito que se transa se denomina “Assigned Amount Units” (AAU) y su
transferencia debe deducirse de la cuota de emision del pais anfitrion. Hasta el momento
hay mas de diez mercados regionales donde se transan derechos de emision, mediante las
modalidades expuestos y comparados por Sabogal, Moreno y Ortega (2009) y Hepburn

(2007).

El MDL busca cumplir un doble objetivo, esto desperté cuestionamientos desde sus inicios
hasta la actualidad. El protocolo de Kioto, como Acuerdo Multilateral sobre Medio
Ambiente (AMUMA) de caracter internacional establece que el MDL debe contribuir al
desarrollo sostenible de aquellos paises que son anfitriones en la ejecucion de los proyectos
(paises no anexo ) (United Nations Framework Convention on Climate Change, 1997). Por
otro lado el MDL asiste a aquellas naciones comprometidas con reduccién de emisiones
desde una Optica costo-eficiente. Con el acuerdo de Marrakech se afirmd que los paises
anfitriones son los que pueden definir cudles son los requerimientos y deseos en torno al
desarrollo sostenible (United Nations Framework Convention on Climate Change, 2002).
Sin embargo, hay diferencias marcadas entre el poder de negociacion de paises anfitriones
de proyectos MDL y paises que demandan reduccién de emisiones, siendo estos Gltimos los

paises con mayor industria y acumulacion econémica.

Estudios de Jamal (2006) y Sutter y Parrefio (2007) han evidenciado que China e India

establecieron politicas que incentivan bajos niveles de sostenibilidad con el fin de atraer
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mas proyectos con menores costos y compromisos. Para febrero de 2010 acumulaban
alrededor del sesenta por ciento del total de proyectos registrados ante la UNFCCC. Esta
situacion dificulta cumplir con el objetivo de aportar al desarrollo sostenible, por el cual se
cred el MDL. Esta situacion fue denominada por Huq (2002), Jamal (2006), Sutter (2003),
Sutter y Parrefio (2007) y Voigt (2008) como “race to the bottom”, sentando una critica a la

busqueda de la eficiencia y de la competitividad dentro del MDL.

Para las naciones en desarrollo existe la inquietud por los beneficios que estan dejando los
proyectos de aforestacion y reforestacion dentro del MDL. Estudios de Brown, Adger,
Boyd, Corbera Elizalde, y Shackley (2004), Olsen y Fenhann (2008b) y Sutter y Parrefio
(2007) discuten que hasta el momento no se han alcanzado metas en cuanto a la
sostenibilidad en comunidades o poblaciones involucradas en estos proyectos. De acuerdo a
estos estudios el protocolo de Kioto es un mecanismo inadecuado para estimular el
desarrollo y mitigar la pobreza. Los flujos financieros generados se concentran en pocos
sectores y paises; y es por esto que el MDL ha mostrado un bajo desempefio en este
sentido. Un andlisis de la participacion de paises en desarrollo en la mitigacion al cambio
climatico estriba en los beneficios nacionales y locales que se deriven de la ejecucion de

estos proyectos (Boyd, Gutierrez, y Chang, 2007).

2.2  Beneficios identificados en proyectos de forestacion y reforestacion

Existen beneficios y riesgos potenciales del mercado de servicios forestales para
comunidades. Estimar los impactos de la actividad forestal permite dimensionar los

alcances que pueden llegar a tener este tipo de proyectos a nivel local (Grieg-Gran, Porras,
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y Wunder, 2005; Landell-Mills y Porras, 2002). La Tabla 1 muestra posibles efectos
identificados por los autores sobre medios de sustento de poblaciones locales, considerando
bienes de orden financiero, social, natural, fisico y humano. Este conjunto de aspectos
puede usarse como lista de chequeo de efectos que se pueden identificar a nivel local
derivados de proyectos forestales, permite ampliar el panorama de medios de sustento, Util
en sistemas econdémicos que no se han incorporado formalmente al mercado en todas sus

dimensiones ya permite estudiar la economia rural con mayor integralidad.

En América Latina los servicios ambientales se han comenzado a establecer recientemente
frente al contexto europeo y norteamericano. Se resalta el sistema de pago por servicios
ambientales de Costa Rica por su trayectoria. En este caso el gobierno ejerce una fuerte
regulacion en el acceso y los precios que semeja un sistema de subsidio forestal. Pero es
una excepcion, ya que el desarrollo de instrumentos econdmicos es reciente, lo que dificulta
su evaluacion porque requieren tiempo para manifestar sus efectos. Se encuentran casos
que son muy heterogéneos a lo largo del continente en escala, tiempo de operacion,

participacion de la comunidad, medios de financiacion, entre otros (Rojas y Alward, 2003).

Grieg-Gran et al. (2005) han identificado varias caracteristicas comunes entre los proyectos
forestales desarrollados en la regién, tanto en aquellos enmarcados en el MDL como en
mercados voluntarios. Los administradores o desarrolladores de estos proyectos determinan
los criterios para ofrecer dichos proyectos a nivel internacional, aunque se excluyen
aquellos que no son propietarios formales de la tierra, también se marginan sistemas mixtos
de bosques y ganaderia y agroforestales a pesar que estos favorecen a los pequefios

propietarios. En comunidades locales el incentivo méas usual para la participacién de
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pequefios propietarios son los pagos y la asistencia financiera. Por otro lado, existe

competencia entre pequefios propietarios frente a otros proveedores de servicios

Tabla 1. Impactos posibles para comunidades pobres derivados del mercado de servicios
ambientales forestales

Tipo de Bienes

Beneficios posibles

Riesgos posibles

Naturales Mayor valor forestal por un mejor manejo y oportunidades de | Pérdida de valores de uso si se restringe el aprovechamiento de
mercado otros recursos del bosque (productos no maderables, madera,
etc) o si se establecen plantaciones tipo monocultivo.
Otros beneficios derivados: fertilidad de suelos, polinizacién, | Perjuicios derivados: aumento en poblaciones de predadores y
mas y mejores fuentes de agua. animales que atacan los cultivos.

Fisicos Desarrollo  de infraestructura:  transporte,  comercio, | Desmantelamiento de infraestructura que compromete servicios

investigacion, salud. ambientales, tales como carreteras.

Humanos Educacién y capacitacion: manejo de bosques y proyectos | Oferta de empleos para tareas basicas que limitan la captacion

forestales, emprendimiento empresarial, negociaciones. de personal con altos niveles de educacién y el desarrollo de
destrezas.

Salud; Mejor suministro de agua, inversion en salud, mayores | Reduccion de niveles de salud si comunidades pobres son

ingresos por hogar. marginadas del aprovechamiento de productos no maderables
para consumo doméstico e ingresos disponibles.

Sociales Mayor formalizacion de mercados. Mayor competencia por el acceso a la tierra por el
desplazamiento de comunidades pobres que no poseen
propiedad.

Fortalecimiento de instituciones comunitarias Deterioro de acuerdos de cooperacion por aumento de la
inequidad.
Proteccion de usos y conocimientos tradicionales del bosque El comercio y el mercado debilita el sistema de valores local
Aumento de la visibilidad y representaciéon de la comunidad
frente al gobierno, donantes, entre otros
Financieros Nuevos ingresos por venta de servicios ambientales Nuevas restricciones sobre la explotacion del bosque y la

Mayores ingresos por recursos forestales: productos no
maderables, lefia, madera, ecoturismo.

Mejoramiento de la seguridad y estabilidad de ingresos por
diversificacion

conversion de resultados en pérdida de ingresos

Reduccion de la flexibilidad como consecuencia de contratos a
largo plazo para el uso de la tierra que reducen los ingresos en
el corto plazo

Fuente: Adaptado de Grieg-Gran et al., 2005; Landell-Mills y Porras, 2002.
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ambientales méas eficientes, aunque aun no se ha evidenciado que este sea un factor
importante en la region debido a que los proyectos forestales que se han establecido no

obedecen a un sistema de mercado puro donde se compita en base a precios.

Los beneficios que se establecen para las comunidades locales también son diversos y no se
han reportado efectos negativos en la mayoria de proyectos forestales; esto puede atribuirse
al desarrollo incipiente de los mismos. Algunos s6lo generan beneficios hasta que las
plantaciones alcanzan su madurez, mientras que otros incluyen beneficios en el corto y
mediano plazo, por fortalecimiento de instituciones locales que aumentan el capital social,
capacitacion para el manejo de bosques y generacion de empleo. Uno de los factores que se
ha identificado como importante para el establecimiento de estos proyectos es la inversion
externa que impulse y complemente la inversion local, en esa medida los requerimientos
complejos para el aporte al desarrollo sostenible local son un obstaculo importante (Grieg-

Gran et al., 2005).

Los proyectos de aforestacion y reforestacion MDL en América Latina pueden brindar més
beneficios locales que otros tipos de proyectos. Texeira et al. (2006) expone en el contexto
brasilero que la distribucién de proyectos MDL ha marginado las &reas rurales, los suelos y
poblaciones pobres. Uno de los principales tipos de proyectos que identifica, con potencial
para brindar asistencia en el alcance de metas en desarrollo sostenible por la mitigacion del
cambio climatico, son los proyectos LULUCF; ya que pueden ser una herramienta para

promover la sostenibilidad en &reas econdmicamente deprimidas.
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Los proyectos forestales MDL se pueden dividir por los intereses que persiguen (May,
Boyd, Veiga, y Chang, 2004). Un primer grupo, proyectos comerciales que priorizan la
generacion de CER desarrollados por empresas nacionales que promueven la
competitividad del sector y/o internacionales con emisiones intensivas. Un segundo tipo,
aquellos que buscan la conservacion de bosques y biodiversidad desarrollados por
organizaciones no gubernamentales, en sociedad con inversionistas internacionales cuyo
propasito es el impacto positivo en la imagen publica de compafiias privadas. Un tercer tipo
de proyectos son los aquellos con fines de desarrollo, objetivos sociales y ambientales, en
estos muchos desarrolladores de proyectos establecen alianzas con transnacionales
buscando CER vy ofreciendo a los inversionistas una imagen de responsabilidad social,

dando prioridad a necesidades de poblaciones locales mientras conservan el ambiente local.

Otra manera de analizar proyectos es a través de criterios e indicadores enfocados en los
beneficios locales. May et al. (2004) proponen una serie de criterios e indicadores que
buscan ser una guia para la discusion entre grupos de interés e instituciones sobre los
procedimientos de los proyectos. La Tabla 2 muestra este conjunto de criterios e
indicadores; que integran componentes sociales, biofisicos y econdémicos, acordes con la
definicién compleja de ambiente adoptada; No obstante, el primero de ellos es el que retne
la mayor cantidad. De la aplicacion de estos criterios Teixeira et al. (2006) resaltan que en
torno a los proyectos que ya se han implementado, otros cuestionamientos que
complementen este conjunto de criterios son: ¢cuanto han avanzado los proyectos forestales

en la satisfaccion de metas sociales y ambientales en pro del desarrollo deseable a nivel
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Tabla 2. Criterios e indicadores formulados por May et al. (2004) para evaluar proyectos

forestales.
Componente | Criterio (Figura 2) Indicador
1. Social 1.1 Aporte social: El presupuesto del proyecto 1.1.1 Proporcion del presupuesto destinado a actividades sociales

evidencia compromisos financieros con el
componente social

1.1.2 Numero y monto de salarios de personal permanente en el segmento social

1.2 Captura CO2: Propietarios de las comunidades
aledafias al proyecto participan directamente de la
captura de carbono

1.2.1 Ndmero de pequefios propietarios involucrados en la captura de carbono
1.2.2 Toneladas de carbono capturado por pequefios propietarios

1.2.3 Proporcion del carbono adicional neto obtenido por pequefios propietarios del
total proyectado

1.3 Prop Suelo: La concentracion de la propiedad de
la tierra en el area del proyecto no se exacerba con
las actividades del proyecto

1.3.1 Concentracion de la tierra en el area del proyecto previa a este (area y niimero
por tipo de clase)
1.3.2 Area total adquirida para propésitos del proyecto

1.4 Empleo 1: Generacion de empleo neto

1.4.1 Cambio en el nimero de empleados por la inversién del proyecto

1.5 Empleo 2: Mejora la calidad del empleo para la
comunidad participante

1.5.1 Duracion y estacionalidad del empleo durante la ejecucion del proyecto
1.5.2 Salario medio y beneficios comparados con los estandares locales
1.5.3 Entrenamiento de empleados

1.6 Ingreso: Genera ingresos netos entre 10s
participantes locales

1.6.1 Cambio en el ingreso neto real de los participantes del proyecto

1.6.2 Micro empresas locales disponen de financiacion gracias al proyecto

1.6.3 Oferta de entrenamiento técnico y administrativo

1.6.4 Tiempo dedicado por el personal del proyecto a la asistencia técnica para la
generacion de ingresos locales

1.6.5 Radio y nimero de familias asistidas entre el personal del proyecto

1.6.6 Los insumos del proyecto son proveidos por miembros de la comunidad
participante

1.7 Conocimiento: Se genera aprendizaje y se
diseminan nuevos conocimientos en base a las
actividades del proyecto

1.7.1 Existe de un comité cientifico
1.7.2 Existen alianzas con instituciones de investigacion
1.7.3 Niimero de articulos cientificos publicados sobre resultados del proyecto

1.8 Participacion: Los miembros de la comunidad han
participado directamente en el disefio del proyecto

1.8.1 Existe evaluacion del proyecto por parte de grupos de interés 6 evaluacion de
fuentes de ingreso

1.8.2 Registros de audiencias publicas

1.8.3 Existencia de evaluaciones rurales participativas

1.9 Manejo: El manejo de bosques ha sido sometido a
certificacion previa

1.9.1 Presencia de certificaciones previas de uso forestal por el desempefio social y
ambiental internacionalmente reconocidos

2. Biofisico 2.1 Suelos 1: Incremento neto en el almacenamiento | 2.1.1 Toneladas netas de carbono capturado por el proyecto y por hectarea
de carhono terrestre por el proyecto
2.2 Biodiv 1: La biodiversidad local se mantendra o 2.2.1 Proporcion del area bajo proteccion permanente sobre el area total del proyecto
promovera por el proyecto 2.2.2 Areas protegidas o corredores biolégicos establecidos
2.2.3 Cumplimiento de la legislacion ambiental y de uso del suelo
2.2.4 Proporcién de area reforestada con especies nativas
2.3 Biodiv 2: Los efectos en la biodiversidad sera 2.3.1 Cambio en la poblacién de especies clave
monitoreados
2.4 Agua: Los impactos en recursos hidricos seran 2.4.1 Cambios en los flujos de agua (cantidad de agua)
monitoreados 2.4.2 Pruebas quimicas 6 visuales periédicas (calidad de agua)
2.5 Suelos 2: Los impactos en el suelo seran 2.5.1 Andlisis fisicos y quimicos (calidad del suelo)
monitoreados
2.6 Educ Amb: Incluye un componente de educacion | 2.6.1 Poblacion atendida en actividades de educacion ambiental
ambiental en la poblacion local 2.6.2 NUmero de docentes de la red publica involucrados
3. Econémico | 3.1 Balanc pag: Habra un efecto favorable en el 3.1.1 Proporcién de capital foraneo en el perfil financiero total

balance internacional de pagos

3.1.2 Volumen de inversién externa de capital (en délares)

3.2 Ingresos 2: Habra un efecto multiplicador del
ingreso favorable para el mercado regional y la
comunidades locales

3.2.1 Valory cuota de recursos generados por el proyecto que permanecen en las
comunidades locales

3.2.2 Proporcion del total de labor utilizada contratada localmente

3.2.3 Proporcion de insumos del proyecto adquiridos en el mercado regional o en
comunidades locales

3.3 Cost-efectiv: En comparacion con otras iniciativas
de mitigacion climatica el proyecto es costo efectivo y
competitivo

3.3.1 Tasa interna de retorno sobre la inversion del proyecto
3.3.2 Costo por tonelada de carbono

Fuente: Elaboracion propia.
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local? ¢Se estan involucrando apropiadamente los grupos de interés local y gubernamental

en el proceso de desarrollo del proyecto? ¢Como promover estas practicas?

2.3  Condiciones de proyectos de Uso del Suelo, Cambio de Uso del Suelo y

Forestacion (LULUCF) dentro del MDL

El protocolo de Kioto inicialmente no tenia en cuenta proyectos de captura de carbono por
proyectos forestales. Su inclusién fue acordada posteriormente, lo que gener6é confusiones
al interpretarlos de forma similar al resto de categorias que hacen referencia a la reduccién
de emisiones por fuentes contaminantes, los proyectos LULUCF también entrarian como
una forma de remociéon por sumideros (Schlamadinger et al., 2007). Los principales
cuestionamientos para la inclusién de proyectos forestales dentro del MDL se relacionaron
con: La escala de los proyectos, la no permanencia del carbono capturado, la incertidumbre

y la credibilidad (Graichen, 2005).

Dentro de las negociaciones del protocolo de Kioto se acordd la inclusion limitada de
actividades LULUCF. La motivacion inicial para la inclusion de actividades LULUCF fue
la reduccion de costos para el cumplimiento de metas de reduccion de emisiones por parte
de las naciones “Anexo I”. Como resultado de la Novena Conferencia de las Partes de la
UNFCCC en 2003 se acordo la inclusion de las actividades de aforestacion y reforestacion,
excluyendo las actividades de proyectos de deforestacion evitada (REDD por sus siglas en
inglés) (United Nations Framework Convention on Climate Change, 2004). Los
argumentos que apoyan este tipo de proyectos presuponen que las actividades de captura de

carbono son relativamente baratas en comparacion con la reduccién de emisiones del sector
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energético en paises en desarrollo. Esto se reflejaria en un precio de mercado mas bajo para
los bonos de carbono, ademés de su condicién temporal. La reduccion en el precio de los
bonos se ha estimado entre 0.38 a 0.76 US$/tCO; (Jung, 2005). Sin embargo otro factor que
puede reducir aun mas el precio es el poder en el mercado que poseen las naciones “Anexo
I” y que es desigual frente a las naciones en desarrollo. Este argumento se fundamenta en
los factores que afectan los flujos de inversion en MDL desde paises “Anexo |I” a paises
anfitriones. Se han identificado tres factores determinantes en la eleccion de un pais
“Anexo 1” en proyectos MDL a invertir (Fankhauser y Lavric, 2003; Jung, 2006): el
primero es la meta de reduccion barata de emisiones, la segunda es la capacidad
institucional de un pais anfitrion para asumir el contrato y el tercero, el clima general de

inversion.

La UNFCCC cre6 nuevos tipos de unidades de medicién del carbono capturado para dar
respuesta a los cuestionamientos a proyectos forestales. En la séptima conferencia de las
partes de la UNFCCC en Marrakesh (United Nations Framework Convention on Climate
Change, 2002), se adoptd esta medida para tener en cuenta la no permanencia del carbono
capturado por proyectos de aforestacion y reforestacion, donde se generan certificados de
reduccion de emisiones temporales 6 de largo plazo (tCER y ICER, respectivamente). En
los primeros, se emite al mercado una cantidad equivalente al total del carbono almacenado
por el proyecto, estas unidades expiran al final del periodo de cumplimiento porque no
pueden volver a ser utilizadas y deben ser reemplazadas por el pais anexo | que las adquirié
para seguir cumpliendo con los compromisos de reduccion de emisiones. En los ICER, se

emite al mercado una cantidad equivalente al incremento en el carbono almacenado en el
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lugar del proyecto desde la ultima verificacion realizada; las unidades expiran al final del
periodo de acreditacion de actividades del proyecto, que son mayores o iguales a sesenta
afos y necesitan ser reemplazadas tal como en el caso de los tCER. En ambos casos se
realiza una verificacion del carbono almacenado cada cinco afios (United Nations

Framework Convention on Climate Change, 2002; Schlamadinger et al., 2007).

Como consecuencia de la estructura de funcionamiento de proyectos de forestacion y
reforestacion, Graichen (2005) identifico que el éxito de proyectos LULUCF es sensible a
tres aspectos: i) El disefio institucional, que garantice riesgos minimos para quienes
adquieren tCER y ICER. ii) el precio de mercado, ya que esencialmente el valor econémico
del tCER es el valor de posponer el uso de unidades de reduccion permanente para Kioto
(CER y otras) ya que estas tienen que ser reemplazadas cuando expiren, por lo tanto su
precio serd menor. iii) la importancia de los efectos socio-econdmicos y ambientales de este
tipo de proyectos; por ser uno de los temas que mas son tenidos en cuenta por
organizaciones no gubernamentales y la preocupacion publica. Adicionalmente, Suecia,
Austria, Noruega e Italia se pronunciaron en contra de proyectos LULUCF que utilizaran
especies invasoras 0 modificadas genéticamente, por otro lado, Japon, Italia y el Fondo
Biocarbono del Banco Mundial han mostrado gran interés en la compra de bonos de captura

de alta calidad.

En la influencia de dichos aspectos, el precio y los efectos socio-econémicos y ambientales
son opuestos. Los precios bajos de los tCER y los ICER incentivan el disefio de proyectos
que sean rapidos y con pocos beneficios locales (con plantaciones de especies foraneas de

crecimiento rapido, descuidando las condiciones ambientales de las poblaciones locales, de
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las areas circundantes al proyecto y cosechando justo al final del periodo de cumplimiento
para obtener méaximos rendimientos en el marco del protocolo de Kioto). Por otro lado,
desde paises Anexo | como en paises en desarrollo, existe la preocupacion por disefiar
plantaciones en &reas degradadas que tengan permanencia y brinden altos beneficios

socioeconémicos y ambientales.

Teniendo en cuenta estas caracteristicas, los proyectos LULUCF no pueden ser vistos tan
solo desde el contexto de la captura de carbono. Estos proyectos pueden ser una
contribucién importante para el desarrollo rural y el ambiente local, especialmente cuando
se formulan desde paises en desarrollo. De esta manera pueden contribuir a la reduccion de
la pobreza extrema, una de las metas de desarrollo del milenio. Asi también puede
contribuir a metas de la convencion de diversidad bioldgica y al objeto Gltimo de la
UNFCCC. En consecuencia, los proyectos LULUCF se deben disefiar de la mejor manera
posible, posteriormente, los desarrolladores del proyecto, deberian tratar de encontrar
soluciones de financiamiento que pueden incluir la financiacion por bonos de carbono

(Graichen, 2005).

2.4 Aprobaciéon de Proyectos LULUCF en los Mecanismos de Desarrollo Limpio

(MDL)

El disefio y aprobacion de proyectos LULUCF surge de la interaccion de voluntades y
oportunidades locales con incentivos y asistencia internacional para llegar a ofrecer bonos
de reducciones certificadas. Estos proyectos pueden surgir como iniciativa de los fondos de

carbono interesados en invertir en MDL, o en proyectos de forestacién-reforestacion en
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marcha que se puedan beneficiar de estos mecanismos. En todos los casos la gestion de las
actividades es desempefiada por el duefio o representante legal del proyecto. La Figura 1
esquematiza el proceso de aprobacidn, los tramites son realizados en diferentes instancias,
que se clasifican asi: 1) Aprobacion a nivel interno por la Autoridad Nacional Designada
(AND), 2) certificacion por la Entidad Operacional Designada (EOD) y 3) expedicién de

los certificados por el administrador de la Junta Ejecutiva de la UNFCCC.

Figura 1. Esquema bésico de aprobacion de proyectos MDL.

1 , 2 . 3

Proyecto Forestal
(Duefio, Representante
Legal)
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Verificacion
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Vigilancia

é Entidad Operacional
Designada (EOD)
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i

Confirmacion de que el
proyecto contribuye al
desarrollo sostenible

Carta de Participacién
Voluntaria

T

Auteridad Nacional
Designada (AND)

Registro

T
Junta Ejecutiva Expedicion de
(UNFCCC) las CER(l 6 t)

i i Administrador

Fuente: Tomado de Sabogal et al. (2009).

El proceso de certificacion de reducciones de GEI por proyectos MDL es largo y requiere
de inversion de capital y de recursos, lo que puede considerarse como una barrera de
entrada para la mayoria de iniciativas y desarrolladores de proyectos potenciales (Sabogal,
et al., 2009). En la primera etapa cuando es iniciativa de los fondos de carbono dirigidos a
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proyectos locales, se acude a procesos de contratacion administrativa mediante concurso o
contratacion directa que eligen al responsable del proyecto, que estara obligado a prestar las
garantias en la ejecucion de las actividades de comun acuerdo con las disposiciones del
fondo de carbono y las autoridades ambientales. Una vez realizado este tramite, el proyecto
debe presentar al Ministerio o Secretaria de Ambiente del respectivo del pais de acogida del
proyecto quien funge como Autoridad Nacional Designada (AND), quien expedira la carta
de participacion voluntaria y el acto administrativo de confirmacion de que el proyecto

contribuye al desarrollo sostenible.

De alli surge la segunda etapa, en la que el proyecto forestal solicita la certificacién por
parte de la EOD, que en calidad de organizacion certificadora realiza su aprobaciéon o
rechazo. En caso de no ser aprobado, existen términos para completar los requisitos de la
normatividad MDL. La empresa certificadora que haya sido seleccionada procedera una
vez realizados los cuatro procedimientos (validacion-verificacion-certificacion-vigilancia) a
realizar el registro ante la Junta Ejecutiva de la UNFCCC, quien luego de efectuar el
proceso de validacion del proyecto forestal, solicitara al Administrador que conforme al
registro y se proceda a la expedicion de las reducciones certificadas de emisiones (CER) de
acuerdo al periodo de acreditacion : temporales (tCER) o de largo plazo (ICER) (Sabogal et
al., 2009). Adicionalmente, no se puede desconocer que durante los procesos de disefio,
registro y aprobacién estos se enfrentan al cumplimiento de distintos requerimientos, asi
como a escenarios complejos desde las necesidades técnicas y logisticas del proyecto;

dificultando su culminacioén exitosa.
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2.5  Proyectos Forestales MDL en Colombia

De acuerdo al MAVDT (2008), en Colombia existen 14 proyectos en portafolio. Muchos
de ellos son desarrollados por comunidades de campesinos minifundistas, indigenas y
ganaderos que se han convertido a la reforestacion. Este mecanismo permite gran
flexibilidad debido a que puede incluir proyectos silvopastoriles, agroforestales, de
reforestacion protectora o comercial, 0 una combinacion de estas practicas. En total, de
acuerdo a las estimaciones de hechas en 2008 los proyectos forestales del portafolio
podrian llegar a reducir 9,5%10°ton de CO,*afio™*, hasta por 20 o 30 afios, con un potencial
de ingresos de mas de USD$3.795.413*afio™" a valor estimado para ese afio. Entre estos se
encuentran los proyectos “Cuenca del rio Chinchind (PROCUENCA) y “Captura de

Carbono y Agroforesteria del Valle de San Nicolas” abordados en el presente estudio.
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3. MEDICION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

3.1 Interpretaciones del Desarrollo Sostenible

El presente estudio adoptd la definicion de desarrollo sostenible local, planteada por
Carrizosa (2005) y expuesto en la seccion 1.2. No obstante, con el propésito de comparar
esta postura analitica con otras que dan origen a mdultiples sistemas de evaluacion que se
utilizan actualmente con el mismo fin se realiza una discusion que identifica las intenciones

y diferencias bésicas.

La interpretacion del desarrollo sostenible actualmente es diversa. El enfoque inicial de la
sostenibilidad fue econémico y se enfocd en el sector productivo para proveer empleo,
consumo Yy bienestar deseados. De acuerdo con la Board of Sustainable Development
(1999) y Parris y Kates (2003), a nivel internacional se han considerado tres categorias
sobre lo que debe ser desarrollado: i) la poblacion (infancia, expectativa de vida, educacion,
equidad en acceso a bienestar y a oportunidades), ii) la economia (bienestar, sectores
productivos, consumo) o iii) la sociedad (instituciones, capital social, estados y regiones); y
para cada uno de ellos lo que deberia ser sostenido respectivamente es: la naturaleza (el
planeta, la biodiversidad, los ecosistemas), soporte vital (servicios ecosistémicos, acceso a

recursos y al ambiente) y la comunidad (culturas, grupos, lugares de valor social).

3.2 Medicion del Desarrollo Sostenible

Se han desarrollado multiples sistemas de evaluacion para desarrollo sostenible, aun asi,

comparten cualidades comunes. La Tabla 3 es una muestra de instrumentos internacionales
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Tabla 3. Muestra de sistemas evaluacion de desarrollo sostenible de escala global y
nacional categorizados de acuerdo a criterios de sostenibilidad expuestos por la Board of
Sustainable Development.

. i Elementos a ser | Elementos a ser
Sistema de evaluacion .
sostenidos desarrollados
s ) ) . Soporte vital )
Comision de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible Poblacionales
Naturales
Grupo consultor sobre indicadores de desarrollo sostenible para las Naciones | Soporte vital .
- Poblacionales
Unidas Naturales
indice de bienestar Soporte vital Econémico
o o ) Soporte vital Poblacionales
Indice de sostenibilidad ambiental )
Naturales Sociedad
) Soporte vital )
Grupo escenario global Poblacionales
Naturales
Huella ecolégica Soporte vital No posee
Indicador de progresos genuino Soporte vital Econdémico
Grupo de trabajo interagencias de Estados Unidos sobre indicadores de . Econdmico
: Soporte vital .
desarrollo sostenible Poblacionales
) o ) ) Soporte vital Econémico
Sistema de indicadores de desarrollo sostenible de Costa Rica i
Naturales Sociedad
Soporte vital Sociedad
Proyecto de indicadores Boston Naturales Econémico
Poblacionales
"State failure task force" No posee Sociedad
Econémico
Iniciativa de reporte global GRI Soporte vital )
Poblacionales

Fuente: Adaptado de Board Sustainable Development, 1999; Parris y Kates, 2003.

de analisis de proyectos y politicas en &mbitos diversos (Parris y Kates, 2003). Los sistemas
de evaluacion expuestos muestran cualidades en comun: Su dependencia de los grupos de
interés involucrados en el contexto especifico en que se aplicara el sistema de evaluacion.
Hay una tendencia clara a limitar al tiempo presente o al futuro cercano el analisis del
desarrollo sostenible. Los instrumentos de medicidn son en su mayoria deductivos (o top-
down), derivado del consenso entre los grupos de interés. Los grupos de int4erés mas

consultados en la mayoria de estudios son: el pablico general, tomadores de decisiones y
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disefiadores de normas. Los resultados e informes derivados de estas evaluaciones, se usan
para elegir acciones prioritarias y evaluar su efectividad a partir de la variedad de puntos de
vista y elementos de analisis. Los propdsitos méas frecuentes para caracterizar el desarrollo
sostenible son: i) asistir la administracion y toma de decisiones, ii) servir de soporte, apoyar
y asumir la creacion de consensos y la participacion, y iii) desarrollar investigacion y
analisis. Estas mismas caracteristicas se identifican en los métodos de evaluacion de

proyectos MDL.

3.3  Evaluacion de Beneficios de Desarrollo Sostenible en proyectos MDL.

La identificacion de métodos de evaluacion fue util para elegir el conjunto inicial de
criterios que permitieran: 1) comparar los resultados del presente estudio con estudios
previos, ii) identificar diferencias en la naturaleza de resultados que cada uno arroja y iii)
dimensionar la contribucion que estas evaluaciones pueden hacer. Estos métodos de
evaluacién adicionalmente fueron insumos para el disefio de la evaluacion aplicada en el

presente estudio.

Para el MDL se han desarrollado multiples métodos de evaluacion de sostenibilidad e
impactos, que se basan en un conjunto de criterios de analisis. Estos deben satisfacer tres
criterios basicos: informacién consistente que valide los resultados, exhaustividad derivada
de una completa lista de indicadores y eficiencia (Burian, 2006). Este ultimo, entendido
desde la contribucion a resolver el dilema “race to the bottom” o carrera al descenso, uno
de los principales problemas que se ha identificado desde la postura costo eficiente del

enfoque de mercado con el que se enfrenta la reduccion de GEI (Nussbaumer, 2009; Sutter
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y Parrefio, 2007). Con esta vision se buscan impactos positivos en el sistema social,
ambiental y econdémico. A continuacidn se presentan varias propuestas metodoldgicas que

evalUan este tipo de proyectos desde el aporte al desarrollo sostenible.

3.3.1 Modelo South South North.

South South North, organizacion especialista en la buena implementacion del MDL,
desarrollé un método de evaluacion basado en la innovacion, cooperacion internacional y
rigor. Se compone de un panorama de elegibilidad, una prueba de aporte al desarrollo
sostenible y una de adicionalidad. Se ha aplicado en numerosas propuestas de proyectos
MDL,; sin embargo, deja al asesor sin ninguna posibilidad de reaccionar en condiciones
distintas a las planeadas si el proyecto se enfrenta a necesidades diferentes, carece de
ponderacion explicita de criterios, sin permitir que se ajuste a preferencias distintas y no

permite especificar impactos (Burian, 2006; Kantor, 2008).

3.3.2 The Gold Standard

Es un sello independiente de CERs de alta calidad y se rige bajo normas de UNFCCC.
Busca equilibrar rigor ambiental con practicidad en su aplicacion para desarrolladores de
proyectos y entidades operacionales. Incentiva innovacion, pragmatismo y proporciona
legitimidad en el mercado de carbono prototipo y voluntario. Requiere participacion
exhaustiva de las partes, incluyendo a la comunidad, para definir indicadores de éxito
social, econémico y ambiental. Combina tres formas de medir impactos: panorama de
elegibilidad, matriz de desarrollo sostenible y participacién de grupos de interés. Sin

embargo, no es adecuado para evaluar cuantitativamente impactos del proyecto (Burian,
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2006; The Gold Standard Foundation, 2008a; The Gold Standard Foundation, 2008b; The

Gold Standard Foundation, 2009).

3.3.3 Evaluacion Multi-atributo de Proyectos MDL (MATA — CDM)

Fue desarrollada en el Instituto Federal de Tecnologia de Suiza. Evalta preferencias de
tomadores decisiones y grupos de interés y las combina en una ponderacion de indicadores.
Se basa en la Teoria de Utilidad Multi-Atributo y sigue cinco pasos: Identificacion de
criterios de sostenibilidad, definicion de indicadores y sus funciones de utilidad,
ponderacion de los criterios, evaluacion del proyecto, agregacion e interpretacion de
resultados (Sutter, 2003; Sutter y Parrefio, 2007). Refleja multi-dimensionalidad y
subjetividad en el desarrollo sostenible y ha sido considerada apropiada en sectores de
energia renovable, eficiencia energética, cambio de combustibles y captura de metano

fugitivo (Nussbaumer, 2009).

3.3.4 Taxonomia para Evaluacion de Beneficios

Es una metodologia cualitativa disefiada en el Centro Risoe del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (UNEP). Propone crear un estandar internacional para
evaluar la sostenibilidad de forma adicional a las definiciones que maneja cada nacion que
soporte los procesos de verificacion basados en beneficios potenciales. Describe aportes de
los proyectos en un nivel agregado e identifica tépicos en los cuales no contribuyan al
desarrollo sostenible. Esta metodologia es cualitativa, propone un conjunto de criterios
identificables en los PDD y analiza la presencia/ ausencia de beneficios propuestos desde

los proyectos (Olsen, 2005; Olsen y Fenhann, 2006, 2008a, 2008b).
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34 Andlisis desde el Desarrollo Sostenible Local

La evaluacion del desarrollo sostenible a nivel local debe partir del territorio. Cada
territorio puede caracterizarse por su capacidad de sostener un proceso dado y la eleccion
de los procesos a analizar depende de la especificidad del lugar. Carrizosa (2005) propone
el andlisis de la sostenibilidad local desde el concepto de territorio tomando como
referencia uno 0 mas procesos y su evolucion en el tiempo. La sostenibilidad local: i) es
dependiente de las particularidades del lugar, ii) se sujeta a las condiciones, los cambios y
la creatividad para el uso del territorio por sus habitantes, iii) esta definida a través de
procesos, iv) es visible en la interaccion de la sostenibilidad biofisica con la sostenibilidad
cultural del lugar, v) incorpora la participacion de todos los estamentos de la sociedad y el
alcance de las decisiones politicas, atendiendo a valores éticos de equidad intra e inter-
generacional. Esta postura de andlisis es un aporte tedrico importante y atractivo pero no
posee herramientas que lo hagan operativo. En el presente estudio fue utilizado como base

para el analisis de resultados.

3.5  Aportes al Desarrollo Sostenible por Proyectos Forestales MDL Aprobados por

UNFCCC

En total se encontraron catorce proyectos aprobados. La Tabla 4 muestra los proyectos
registrados ante Naciones Unidas hasta marzo de 2010, de los cuales el continente asiatico
alberga la mayor parte, seguido por América Latina; como se puede apreciar en la Tabla 5.
De acuerdo a la escala de actividades, ocho de los trece proyectos son de gran escala y seis

de pequefia escala.
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Tabla 4.

Proyectos forestales MDL registrados ante UNFCCC hasta marzo de 2010.

Fechade | Titulo de proyecto Fondo de Pais Paises Toneladas | Escala de
registro financiacion anfitrion | parte de CO2 actividades
bilateral o capturado
multilateral por afio
10/11/2006 | Facilitating Reforestation for Guangxi BioCarbon Fund China Italia, 25795 | Grande
Watershed Management in Pearl River Basin Espafia
30/01/2009 | Moldova Soil Conservation Project Prototype Carbon | Moldavia | Suecia, 179242 | Grande
Fund Paises
Bajos
23/03/2009 | Cao Phong Reforestation Project No posee Viet Nam | No posee 2665 | Pequefia
05/06/2009 | Reforestation of severely degraded No posee India No posee 57792 | Grande
landmass in Khammam District of Andhra
Pradesh, India under ITC Social Forestry
Project
11/06/2009 | Carbon sequestration through reforestation | No posee Bolivia Bélgica 4341 | Pequefia
in the holivian tropics by smallholders of “The
Federacion de Comunidades Agropecuarias
de Rurrenabaque (FECAR)”
21/08/2009 | Uganda Nile Basin Reforestation Project BioCarbon Fund Uganda | Italia 5564 | Pequefia
No.3
06/09/2009 | Reforestation of croplands and grasslands in | No posee Paraguay | Japdn 1523 | Pequefia
low income communities of Paraguari
Department, Paraguay
16/11/2009 | Afforestation and Reforestation on Degraded | No posee China No posee 23030 | Grande
Lands in Northwest Sichuan, China
16/11/2009 | “Reforestation, sustainable production and No posee Peri No posee 48689 | Grande
carbon sequestration project in José Ignacio
Tévara’s dry forest, Piura, Peru”
07/12/2009 | Humbo Ethiopia Assisted Natural BioCarbon Fund Etiopia | Canada 29343 | Grande
Regeneration Project
02/01/2010 | Assisted Natural Regeneration of Degraded | No posee Albania | ltalia 22964 | Grande
Lands in Albania
15/01/2010 | The International Small Group and Tree Climate Change India UK 3594 | Pequefia

Planting Program (TIST), Tamil Nadu, India

Capital Carbon
Fund II

Fuente: Adaptado de UNFCCC (2010).
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Tabla 5. Namero de proyectos forestales por continente a marzo de 2010.

Contnente | foectlos oL
Asia 6
Latinoamérica 4
Africa 2
Europa 2
Total 14

Fuente: Adaptado de UNFCCC (2010).

Los proyectos registrados estan motivados por criterios sociales y el mejoramiento de las
condiciones de econdmicas y de produccion en comunidades locales. La Figura 2 muestra
los beneficios que se mencionan frecuentemente en las propuestas de proyectos forestales
MDL. De acuerdo al conjunto de criterios de Olsen y Fenham (2008), estos son: La
generacion de fuentes de ingreso y empleo en comunidades locales por actividades del
proyecto; en segundo lugar, mejoramiento de suelos, por acumulacién de materia organica,
reduccidén de erosion e incremento de retencion de agua y aumento de productos derivados
del bosque; tercero, el mejoramiento del bienestar en la comunidad, mejorando las
condiciones de vida y trabajo (valorizacién de la comunidad, reduccion de la congestion de
trafico, mitigacion de pobreza, redistribucion de ingresos, incremento de regalias

municipales, etc.).

El analisis del aporte al desarrollo sostenible local requiere dar mayor valor a la
participacion local y a los beneficios que a este nivel se generan. En este sentido la
propuesta de evaluacion de proyectos forestales del Instituto Internacional para el Ambiente

y el Desarrollo (I1IED) (May et al., 2004) aporta argumentos importantes para el analisis.
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Figura 2. Aporte al desarrollo sostenible por proyectos registrados ante UNFCCC a marzo
de 2010, respecto a la taxonomia de beneficios* de Olsen y Fenham (2008) (ver Tabla 7).
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Criterios*

*: Para conocer los criterios utilizados en la figura, remitirse a la Tabla 7.
Fuente: Elaboracion propia.

En base a esta propuesta se ha elaborado la Figura 3 que analiza las propuestas de proyectos
forestales registrados ante UNFCCC. Los principales beneficios identificados con los
criterios propuestos por este autor en los proyectos son: la generacién de fuentes de ingreso
para comunidades locales; en segundo lugar, la acumulacién de carbono en suelo, tercero la
participacion directa de la comunidad en la captura de CO;; cuarto, el monitoreo del
impacto en suelos. Se puede apreciar que los procesos participativos en el disefio de la
propuesta de proyecto se ha tenido en cuenta en seis de los catorce proyectos registrados, lo
gue muestra que hay una preocupacion por la inclusion de la comunidad en una parte
importante de los proyectos que se han desarrollado y que han sido construidos teniendo en
cuenta metas sociales. Por otro la conservacion de la diversidad bioldgica no es una de las

principales motivaciones para proyectos forestales.
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Figura 3. Aporte al desarrollo sostenible local propuesto en los proyectos registrados ante
UNFCCC de acuerdo a los criterios desarrollados por May et al. (2004) para evaluar
proyectos forestales (ver Tabla 2).
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Criterios*

*: Para conocer los criterios utilizados en la figura, remitirse a la Tabla 2.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de UNFCCC (2010) y May et al. (2004).

En conclusién los métodos de evaluacion de aportes al desarrollo sostenible incluyen tres
aspectos a tener en cuenta: biofisico, social y econémico. Por otro lado, los diferentes
métodos de evaluacion de proyectos MDL utilizan conjuntos de criterios que fueron Utiles
para establecer un conjunto inicial de criterios de evaluacion que se seran presentados y
analizados mas adelante. La generacion de fuentes de ingreso y empleo en comunidades
locales por actividades del proyecto, el mejoramiento de suelos y la participacion directa de
la comunidad en la captura de CO, son los beneficios que mas se promulgan en las

propuestas de proyectos aprobados por UNFCCC.
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4, METODOLOGIA.

El objetivo general del presente estudio fue analizar el aporte al desarrollo sostenible a
nivel local en las propuestas de proyectos forestales MDL “Cuenca del rio Chinchina
(PROCUENCA) y “Captura de Carbono y Agroforesteria del VValle de San Nicolas”. Para
alcanzar este objetivo se plantearon como objetivos especificos: i) Identificar la influencia
de proyectos MDL en procesos (territoriales, ambientales, biofisicos, socio-culturales,
econdmicos) relacionados con el mejoramiento 6 detrimento de las condiciones de vida de
poblaciones humanas a nivel regional y local y ii) analizar las propuestas de contribucion al

desarrollo sostenible en los proyectos.

La metodologia comprendi6 la aplicacion de un anélisis multicriterio (Analisis de Decision
Multi-criterio MCDA). La Figura 4 presenta un diagrama de flujo de los principales pasos
que componen la metodologia utilizada. Se caracterizaron las zonas de influencia de los
proyectos de estudio, se definieron criterios de analisis de desarrollo sostenible y se llevo a
cabo la evaluacion de propuestas de los proyectos examinados. Para el disefio de la
metodologia aplicada se partio de los estudios previos realizados por De Montis, De Toro,
Droste, Omann, y Stagl (2000), Echeverri, Naranjo, y Uribe (2003), Fan, Liu, y Tzeng
(2007), Kenyon (2007), Martinez-Alier et al. (1998), Munda (1993, 2004a, 2009) y van der
Bergh (2000). Adicionalmente se incluyen recomendaciones propuestas por Munda (2004b)
en cuanto a incluir una fase de analisis previo que el autor denomina analisis institucional y
que hace referencia al desarrollo de una linea base previa que determine insumos

importantes para dar solides al estudio.

58



Figura 4. Diagrama de flujo de la metodologia utilizada.
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4.1  Fundamentos del disefio metodoldgico

El desarrollo sostenible es un tema donde se encuentran posturas e intereses legitimos y
contrastantes, donde los argumentos que aporte la ciencia son tan s6lo una postura mas en
medio de un escenario complejo (De Montis et al., 2000). Los actores en torno a un
problema de estudio de este tipo no pueden ser concebidos en forma homogénea porque no
poseen la misma capacidad de influencia en la toma de decisiones y no tienen acceso a la

misma informacion.

Las observaciones realizadas dependen en gran medida de los actores que se elijan para ser
incluidos en el estudio. En consecuencia, no se trata de una poblacion cuya capacidad de
decision y la participacion de uno u otro actor se comporten completamente al azar. Los
grupos de interés se pueden concebir como sistemas complejos organizados donde su
estructura jerarquica influye en la toma de decisiones, el acceso y manejo de la

informacion.

La muestra de actores realizada se enfocd en lideres y funcionarios de cargos decisorios que
estaban en capacidad de brindar panoramas integrales y contextualizados de su grupo de
interés y el problema de estudio. Estas consideraciones permiten que el tamafio de muestra
sea menor en comparaciéon a disefios experimentales que asumen aleatoriedad vy
homogeneidad dentro de los grupos de interés y permitié que el estudio se concentrara en

informantes clave.
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4.2  Contexto de los proyectos evaluados

Se incluyé como paso inicial una caracterizacion de las zonas de influencia del proyecto y
de las regiones donde estos se desarrollan, que sirvid para la contextualizacion e
identificacion de las especificidades propias de cada proyecto. Se realizé la caracterizacion
inicial de los proyectos y &reas de estudio, de acuerdo a informaciéon secundaria, se
ubicaron geograficamente las areas de implementacién de los proyectos, se identificaron y
caracterizaron los ecosistemas, las condiciones sociales, politicas e institucionales de estas

Zonas.

Como resultado de esta descripcion inicial se presenta una breve resefia de cada proyecto
estudiado, la localizacién de las areas bajo estudio y principales estadisticas e informacion,
se muestran las caracteristicas biofisicas mas relevantes de la region, su relacion con el
acceso a recursos naturales estratégicos, principales conflictos y probleméticas ambientales,
las caracteristicas sociales y econémicas de las regiones y localidades, las instituciones y
actores relevantes en el desarrollo de los proyectos, asi como las metas de desarrollo
sostenible que se prevén y las necesidades que otros estudios han identificado como
relevantes en el tema. Adicionalmente se indag6 acerca de las entidades desarrolladoras de
los proyectos y caracteristicas relevantes de las mismas. Y se visitaron las instituciones y

organizaciones del orden local en torno a los proyectos.

4.3  Seleccion de participantes

En los estudios de caso analizados se contactaron informantes clave de los distintos grupos

de interés relevantes en el disefio e implementacion de los proyectos, estos se presentan en
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la Tabla 6. Para ambos proyectos se identificaron como grupos de interés a los
desarrolladores de proyecto, las instituciones de orden local y los habitantes vinculados a
las actividades de captura de carbono. Los informantes elegidos son lideres y funcionarios
que representan la opinidn de un sector 6 grupo de interés de cada uno de los proyectos; por
lo tanto el criterio de escogencia no fue de tipo estadistico sino que se parte de los intereses
y la capacidad de influencia y negociacion que cada uno de los sectores posee y que se ve
representado en los lideres de cada grupo de interés, tal como se expuso en las secciones
1.3 y 4.1, por ello se entrevistaron a todos los lideres posibles. Este criterio parte de las
consideraciones del marco epistemoldgico de la ciencia post-normal, ya que se reconoce en
cada grupo de interés una postura legitima que este busca defender. Estos tres grupos de
interés fueron identificados y escogidos por influenciar directamente el proyecto a nivel

local.

Tabla 6. Participantes del MCDA realizada en cada proyecto bajo estudio.

Proyecto Grupo de interés N°.de
entrevistados

Desarrolladores de proyecto 4

Procuenca Campesinos productores 3
Instituciones locales 3

Total Procuenca 10
Desarrolladores de proyecto 3

Bosques de ]

San Nicolas Campesinos productores 3
Instituciones locales 3

Total Bosques de San Nicolas 9

Fuente: Elaboracion propia.
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4.4 Seleccion de Criterios

A partir de estudios previos se definio un conjunto de criterios, entre los modelos
internacionales de evaluacion previamente descritos se utilizan criterios distintos; estos se
muestran en la Tabla 7. South South North y The Gold Standard se rigen por el mismo
conjunto de criterios, mientras que la Evaluacion Multi-Atributo de MDL y la propuesta
taxondmica para Evaluacion de Beneficios proponen sus propios grupos de criterios
incorporando unos nuevos y descartando otros. Al compararlos se encuentra que estos
métodos de evaluacion comparten en total diez criterios de evaluacion, estos se muestran en
la Tabla 8, donde se aprecia que hay un mayor nimero de criterios econémicos que se

tienen en cuenta para evaluar el desarrollo sostenible.

Estos criterios comunes identificados fueron elegidos como los criterios de evaluacion
utilizados en el presente estudio por su conveniencia para comparar los resultados
generados con aquellos reportados en los estudios previos revisados. Adicionalmente,
durante las entrevistas realizadas y visitas de reconocimiento realizadas a las areas de los
proyectos se identificaron otros aspectos relevantes en el aporte al desarrollo sostenible

local y para el éxito de dichos proyectos.

45 Seleccion de alternativas evaluadas

Se definieron dos alternativas de uso del suelo: la plantacién forestal por los proyectos de
captura de carbono frente al uso del suelo para ganaderia extensiva. Estas alternativas se

eligieron a partir de revision de documentos técnicos y entrevistas con funcionarios
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Tabla 7. Criterios de utilizados par evaluar el aporte al desarrollo sostenible por proyectos
MDL a nivel mundial.

Aire: Mejora la Calidad del aire.

Suelo: Evita la contaminacion
de suelos 6 mejora el suelo.

Conserv: Proteccién y manejo
de recursos (minerales,
biodiversidad), de paisajes
(como bosques y cuencas).

Salud: Reduccion de riesgos a
la salud, construccion de
hospitales, entre otros.

Capacitacion: construccion de
escuelas, programas de
educacion y divulgacion, tures
en areas del proyecto,
investigar, etc.

Bienestar: Mejoramiento de las
condiciones de vida y trabajo.

costos, impone un ejemplo para
otras industrias.

Energia: Mejoramiento en el
acceso, disponibilidad y calidad
de servicio eléctrico y
calefaccion

Balanc pagos: reduccion en el
uso de divisas por menores
importaciones de combustibles
fosiles.

Sostenibilidad ambiental Sostenbilidad social Sostenibilidad econémica Otros
South South Mejora la calidad y cantidad de | Aumento de la calidad de Generacion de empleo N/A
North y The agua empleo
Gold Standard | Mejora la calidad del aire Fuentes econémicas para Balance de pagos, reduccion en
poblaciones pobres el uso de divisas por menores
importaciones de combustibles
fosiles.
Otras emisiones Acceso a servicio de energia Desarrollo de tecnologias
propias
Mejora la condicion del suelo Mejoramiento de la capacidad
institucional
Mejora la conservacion de
biodiversidad
Evaluacion Mejora la calidad del agua Participacion de grupos de Generacion de empleo N/A
Multi-Atributo interés
de MDL Mejora la calidad del aire Mejormiento de la disponibilidad | Innovacién tecnoldgica para el
(MATA-CDM de servicios pais
Sustainability | Uso sostenible del suelo Distribucion equitativa de las Generacion de riqueza en areas
Check-up) utilidades del proyecto deprimidas
Reducci6n en consumo de Capacidad de desarrollo Atraccion de inversiones a la
fuentes de energia fsil (capital intelectual) region
Taxonomia Agua: Mejora la calidad del Empleo: Nuevas oportunidades | Crec Ecom: Asiste el Contrib a DS: Impuestos a la
para agua. de empleo y generacion de crecimiento econémico, sostenibilidad para asistir
Evaluacion de ingresos. establecimiento y actividades de desarrollo
Beneficios mantenimiento de sostenible.
(Figura 1) infraestructura, reduccion de

Resp social: Aproyo por
actividades de responsabilidad
social corporativa en curso.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Olsen y Fenhann (2008a, 2008b), Sutter (2003),
Sutter y Parrefio (2007), The Gold Standard Foundation (2008, 2009), The South South
North (1999), Thorne y La Rovere (1999).

encargados de la planeacion territorial local. A partir de la informacion secundaria y

primaria colectada se establecio que en ambos casos la actividad productiva con mayor
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Tabla 8. Criterios mas utilizados a nivel internacional para evaluar aportes al desarrollo
sostenible en proyectos MDL

Componente Criterio

Aire: Mejoramiento de la calidad del aire

Agua: Mejoramiento de la calidad y cantidad de agua

Bioffsico - - —
Suelo: Mejoramiento de la condicion del suelo

Biodiversidad: Mejoramiento de la conservacion de biodiversidad

Inversién: Atraccion de inversiones a la region

Empleo: Generacion de empleo

Econdmico - - — - - —
Riqueza: Generacion de riqueza en areas deprimidas

Tecnologia: Innovacion tecnoldgica para el pais anfitrion

Fuentes de ingreso: Generacidn de fuentes econémicas para poblaciones pobres

Social - - - — -
Mejores empleos: Mejoramiento de las condiciones trabajo.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Olsen y Fenhann (2008a, 2008b), Sutter (2003),
Sutter y Parrefio (2007), The Gold Standard Foundation (2008), The Gold Standard
Foundation (2009), The South South North (1999), Thorne y La Rovere (1999).

probabilidad a ser realizada en las areas elegidas para los proyectos, si este no se hubiere
llevado a cabo, fue la ganaderia extensiva. En consecuencia, se compararon los beneficios
locales de proyectos de captura de carbono frente a los que se derivan de la ganaderia

extensiva que se realizaba en los predios antes de los proyectos.

4.6 Proceso de entrevista

Se realizaron entrevistas informales y semiestructuradas donde se indagdé entre los
participantes su percepcion de los beneficios que estos proyectos generarian, las
dificultades, la opinidon que tenian acerca de la implementacién del proyecto que se ha
llevado a cabo y si este contribuia al desarrollo sostenible a nivel local (La ficha de
encuesta aplicada se puede consultar en el Anexo 8.4). El proceso de entrevistas en cada

proyecto tomd aproximadamente dos semanas, a cada informante se le entrevisto una sola
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vez, donde se realizd el proceso descrito en la seccion 4.7 y 4.8 aplicando los instrumentos
relacionados en el anexo 8.4. En el proyecto de PROCUENCA se entrevistd a diez
representantes de los grupos interés y en el proyecto de Bosques de San Nicolas se
entrevistd a nueve representantes. A cada uno de ellos se les entrevistd una sola vez, se
presentaron los criterios, se solicitd que ordenaran por importancia estos criterios y

evaluaran los proyectos; como se explica a continuacion.

4.7  Asignacion de ponderaciones a Criterios

A los miembros de los diferentes grupos de interés a nivel local de cada uno de los
proyectos evaluados que participaron en las entrevistas se les presentd el conjunto de
criterios comunes propuestos en los métodos de evaluacion utilizados a nivel internacional

(ver seccion 5.3 y Tabla 8), para que los ordenaran de acuerdo al grado de importancia que

ellos consideraron para la evaluacién de los proyectos en torno al desarrollo sostenible. Se
les presentd a los entrevistados la seleccién inicial de criterios (Tabla 8), se indagd acerca
de la manera en que ellos concebian el desarrollo sostenible, y lo que percibian de los
proyectos en curso. Posteriormente, se solicitd que ordenaran los diez criterios de mayor a
menor importancia, como se muestra en la Tabla 9 (para ver el formato de coleccion de

datos remitirse a la Tabla 17 en Anexos).

4.8  Evaluacion del Aporte al Desarrollo Sostenible por Proyectos MDL

A cada entrevistado se le preguntd acerca del desempefio de los proyectos de acuerdo a los
criterios que fueron definidos (ver Tabla 8). Se solicito calificar el aporte de los proyectos

con una escala de uno a diez (1-10), siendo uno perjuicios muy altos y diez aportes

66



excelentes y directos frente al criterio evaluado. En esta escala, con puntuaciones menores a

cinco, los entrevistados consideraron que habia un efecto negativo para el desarrollo

Tabla 9. Ejemplo de asignacion de peso a criterios* por entrevistados.

Grado de importancia Entrevistado 1 Entrevistado 2 . | n-ésimo entrevistado

(Mayor importancia) 1 | Inversion Fuentes de ingreso | ... | i-ésimo criterio
2 | Suelo Inversion . | i-ésimo criterio
3 | Rigueza Suelo . | i-ésimo criterio
4 | Tecnologia Riqueza . | i-ésimo criterio
5 | Agua Empleo . | i-ésimo criterio
6 | Biodiversidad Agua . | i-ésimo criterio
7 | Empleo Biodiversidad . | i-ésimo criterio
8 | Fuentes de ingreso | Aire . | i-ésimo criterio
9 | Aire Tecnologia . | i-ésimo criterio

(Menor importancia) 10 | Mejores empleos Mejores empleos . | i-ésimo criterio

*: Para conocer los criterios utilizados en la tabla, remitirse a la Tabla 8.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Kenyon (2007).

sostenible local y con puntuaciones mayores a seis fue considerado un aporte positivo;
cinco fue considerado como un efecto inocuo (ausencia de aportes y de perjuicios), de la
misma manera calificaron la ganaderia extensiva como alternativa de uso del suelo
destinado al proyecto si este no se hubiere realizado. Como resultado las entrevistas
evaluaron cuantitativamente dos alternativas de uso del suelo, plantacion forestal frente a
ganaderia extensiva (para ver el formato de coleccion de datos utilizado remitirse a la Tabla
18 en Anexos). Esta evaluacion se complement6 con discusiones realizadas con los
entrevistados en torno a otros aspectos relevantes en el aporte al desarrollo sostenible local

y el éxito de dichos proyectos; adicionalmente, se realizaron visitas a las areas de
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implementacion de los proyectos, identificando obstaculos y ventajas de caracter técnico y

operativo durante su ejecucion y que se presentan como parte de los resultados cualitativos.

4.9  Combinacion de ponderaciones a criterios y calificaciones de alternativas

Como paso posterior a la recoleccion de la informacion generada en las entrevistas, se
analizaron los datos cuantitativos obtenidos siguiendo las recomendaciones de Kenyon

(2007) y Prato (2003) para realizar una evaluacion integral de los proyectos.
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5. ESTUDIOS DE CASO:
ANALISIS DE PROYECTOS FORESTALES MDL

EN LA REGION ANDINA EN COLOMBIA

5.1  Proyecto MDL Cuenca del rio ChinchinA PROCUENCA

Se ubica al sur del departamento de Caldas (ver Figura 5) entre 800m y 3000m de altitud
sobre el costado occidental de la cordillera central, abarca cinco municipios, esta zona
produce el setenta por ciento del Producto Interno Bruto- PIB del departamento y las
plantaciones forestales son una actividad productiva que es ejercida por empresas privadas.
El proyecto es administrado financieramente por el Instituto de Fomento, Promocion y
Desarrollo de Manizales (INFIMANIZALES), abarca cuatro mil quinientas treinta y ocho
hectéreas para 2°181.676 tCER, ha celebrado trescientos ochenta contratos con propietarios
de terrenos, y recibido fondos de instituciones locales por mas de veinticinco mil millones
de pesos en seis afios, recientemente contdé con ayuda internacional del programa “Mas
Inversion para el Desarrollo Sostenible” de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional- (MIDAS-USAID) para capacitacion; en agosto de 2009 fue
galardonado por su aporte a la responsabilidad social. Actualmente el proyecto esta

registrado ante UNFCCC como proyecto MDL.

El rio Chinchind nace en la Laguna Negra, en el Parque Nacional de los Nevados,

proporcionando las aguas para Manizales, Villamaria, Chinchina, Palestina y Neira.
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Figura 5. Cuenca del rio Chinchina, Manizales, departamento de Caldas y area del proyecto PROCUENCA.

www aguasdemanizales.com.co

LEYENDA MAPA AREA BAJO CONTROL
) Cuenca del Rio Chinchina
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PROCUBNGA, Manizales, Marzo 5007 Has
o de 2008

Fuente: United Nations Framework Convention on Climate Change (2007).
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desemboca en el Rio Cauca. Las areas de implementacion del proyecto estan ubicadas en la
zona centro-sur del Departamento de Caldas, que tiene una extension aproximada a las
113.000 has. Su poblacion es de 550.000 habitantes aproximadamente y abarca los
municipios de Manizales y Villamaria en su totalidad, y Neira, Palestina y Chinchina,
parcialmente. Se extiende desde los 780 msnm en su desembocadura en el rio Cauca, hasta
los 5.400 msnm en el Nevado del Ruiz. Se constituye como el ecosistema estratégico que
abastece de bienes y servicios ambientales de esta subregion del Departamento de Caldas y

es fuente de una rica y variada biodiversidad.

5.2  Proyecto MDL Bosques de San Nicolas

Este proyecto se denomina Modelo de Financiacion Alternativo para el Manejo Sostenible
de los Bosques de San Nicolds. Se ubica en la Region Valles de San Nicolés, en el
suroriente de Antioquia (ver Figura 6) entre 1800m y 2700m de altitud también sobre el
flanco occidental de la cordillera central mas al norte que el proyecto anterior y abarca el
altiplano antioquefio denominado batolito antioquefio, comprende 9 municipios es la zona
con mayor desarrollo econémico e industrial del departamento después de Medellin y el

valle de Aburra.

El proyecto es administrado por una asociacién publico privada sin &nimo de lucro
(corporacion MASBOSQUES), surge de un contrato de compraventa con el banco mundial
con un é&rea inicial pactada de 1410ha por un millén de dolares para 120.000 tCER de un

total proyectado 442.000ton de CO, equivalente en 21 afios. El proyecto lleva cinco afios en
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Figura 6. Valle de San Nicolas, departamento de Antioquia y areas del proyecto Bosques de San Nicolas.

Colombia

Antioquia

Sur oriente antioquefio

Valle de San Nicolas

Fuente: Corporacion Autonoma Regional Rionegro-Nare CORNARE (2009).
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fase de disefio y cerca de un afio de implementacion, actualmente estd en fase de

formulacion del documento de propuesta para naciones unidas.

La region de los Valles de San Nicolas estd localizada al oriente del departamento de
Antioquia, sobre la cordillera central de los Andes Colombianos. La region cubre 72.000ha,
en un rango de altitud que va de 800 a 3100m. Tiene una poblacion aproximada de 354.000
habitantes; comprende los Municipios: Guarne, Rionegro, Marinilla, La Ceja, El Retiro, El
Carmen de Viboral, El Santuario, San Vicente y La Unién; alli se encuentra la cuenca
hidrogréafica que surte dos hidroeléctricas que generan el 33% de la energia de Colombia, y
50% del agua de Medellin, que esta a 40Km de distancia. EI proyecto MDL es
administrado por la Corporacion MASBOSQUES cuyo objetivo es financiar y promover
activamente el establecimiento de bosques en campos abandonados, sistemas agroforestales
y silvopastoriles, generacion de fuentes financieras y mejoramiento de la calidad de vida de
los pequefios propietarios, Manejo sostenible de las cuencas hidrogréficas; conservacion de
la biodiversidad, Participacion activa de las comunidades locales, ONGs, Gobierno y sector
privado. La subregion es la cuenca hidrogréfica de los rios Negro y Nare. (Corporacion

MASBOSQUES, 2008).

5.3 Resultados

El MCDA aplicado recopil6 informacion en torno a las posiciones de los grupos de interés,
diferencias de intereses entre los grupos de interés identificados en cada estudio de caso y

la percepcion que poseen los informantes sobre el proyecto en cada caso. EI método
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implementado cuantifico las percepciones y generd informacion cualitativa que

complementd el analisis.

5.3.1 Organizaciones que han Influido en el Desarrollo de los Proyectos

La Tabla 10 presenta las instituciones que se han involucrado en la promocién y el
establecimiento de cada proyecto en las distintas escalas (internacional, nacional y local), y

muestra los grupos de interés consultados. La resefia de la funcion y el propoésito de cada

Tabla 10. Principales organizaciones e instituciones* que han intervenido en el disefio,
aprobacién y ejecucion de cada proyecto bajo estudio.

Escala/ orden PROCUENCA Bosques de San Nicolas

UNFCCC, FAO, PNUD, USAID-MIDAS, International

UNFCCC, ITTO, WB, BCF
Conservancy

Internacional/global

CAEMA, Centro de Investigacion Carbono y
Bosques, MAVDT, Fondo para la accién ambiental y
la nifiez, IAVH, Programa Certificado de Incentivo
Forestal

Nacional ECOVERSA, MAVDT

Desarrollador del proyecto:PROCUENCA; Desarrollador del proyecto: Corporacién
Instituciones: INFIMANIZALES, CORPOCALDAS, MASBOSQUES; Instituciones: CORNARE;
Aguas de Manizales, CDC; Organizaciones civiles/ | Organizaciones civiles/ comunitarias
comunitarias locales: AGROFORESTAL. locales: juntas de accién comunal.

Grupos locales de interés

*. Para conocer cada una de las organizaciones e instituciones mencionadas en la tabla,
remitirse a los Anexos 8.1, 8.2y 8.3.
Fuente: Elaboracion propia.

una de las organizaciones e instituciones involucradas se encuentran en los anexos (Anexo
8.1, 8.2 y 8.3). Al comparar el proyecto PROCUENCA con Bosques de San Nicolds, se
observa que en el primer proyecto han interactuado un mayor numero de instituciones,
pudiendo estar relacionado con una mayor duracion del proyecto en el caso de

PROCUENCA, una gestion por los duefios y desarrolladores del proyecto que ha alcanzado
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mayores exitos en el acceso a mecanismos de financiacion y el grado de asistencia con que

han contado en cada caso.

5.3.2 Aplicacion del MCDA

5.3.21 Criterios para la evaluacion de opciones: Se utilizaron diez criterios de

evaluacién agrupados bajo tres categorias: componente biofisico, componente social y

componente econémico (ver seccién 4.3 y Tabla 8); estos criterios fueron presentados a

todos los entrevistados y no se presentaron vacios de informacién en las entrevistas en

cuanto a la ponderacion de criterios y la evaluacion de alternativas.

Adicionalmente se discutié con los entrevistados la pertinencia y propiedad de los diez
criterios utilizados para la evaluaciéon de los proyectos, complementando su alcance para
una evaluacion integral. Otros criterios que los entrevistados consideraron importantes para
ser analizados se recogieron y estudiaron como parte de la informacién cualitativa

colectada.

5.3.2.2 Puntuacion de proyectos: A cada entrevistado se le solicitd calificar las

alternativas (plantacion forestal para captura de carbono versus ganaderia extensiva)
respecto a la contribucion que hacen a los criterios presentados. La calificacion de
alternativas se explica en la seccion 4.7. No se presentaron casos en que el entrevistado se
abstuviera de calificar el aporte a un criterio ni casos en que no supiera cual podia ser el
efecto de la alternativa evaluada. Para la asignacion de puntajes se solicito iniciar
calificando la alternativa de ganaderia extensiva; con base en esta, se puntuaran los

beneficios que esperaban al implementar el proyecto forestal hasta 2012, cuando finaliza el
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periodo de compromiso del proyecto. Adicionalmente, los comentarios que los
entrevistados realizaron durante la calificacion también fueron recogidos y analizados como
datos cualitativos del estudio. La Tabla 11 muestra los resultados de la calificacion de las
alternativas evaluadas. Las puntuaciones asignadas por todos los entrevistados recibieron la
misma ponderacién para realizar el tratamiento de datos. Los puntajes que se presentan
primero son los valores de las medias o promedios y en segundo lugar, las medianas de los

mismos puntajes.

Los mayores beneficios identificados en el proyecto PROCUENCA son en su orden: i)
mayor calidad local del aire y el clima, ii) promocion de la conservacion de la biodiversidad
y los recursos naturales, iii) mejoramiento de suelos y reduccién de procesos de erosion, iv)
el mejoramiento de la disponibilidad de agua y v) la generacion de riqueza en areas
deprimidas. Los criterios en los que menos habria aportado el proyecto son en su orden:
mejoramiento de las condiciones de empleo, aportes en el desarrollo e implementacién de

muevas tecnologias y generacién de nuevas fuentes de empleo estables.

En el caso del proyecto Bosques de San Nicolas los mayores beneficios identificados son
en su orden: i) aporte a la conservacion de la biodiversidad y a los recursos naturales, ii)
aporte al mejoramiento de suelos y reduccion de procesos de erosion, iii) generaciéon de
riqueza en &reas deprimidas, iv) calidad local del aire y el clima y generacion de nuevas
fuentes de ingreso. Los criterios en los que menos habria aportado el proyecto son en su
orden: aporte en el desarrollo e implementacién de muevas tecnologias, mejoramiento de

las condiciones de empleo y generacion de nuevas fuentes de empleo estables.
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Tabla 11. Calificacion de alternativas presentadas en Medias y medianas.

Procuenca Masbosques

Medias de puntajes
Plantacion | Ganaderia | Plantacion | Ganaderia

forestal extensiva forestal extensiva

Componente biofisico

Aire 8,50 3,50 7,44 4,00

Agua 7,67 4,06 6,33 5,00

Suelo 7,86 5,00 8,00 4,67

Biodiversidad 7,83 4,33 8,11 4,33
Componente econémico

Inversion 5,67 5,00 5,33 6,00

Empleo 5,00 2,50 4,67 2,67

Riqueza 717 4,83 8,00 5,67

Tecnologia 5,00 4,72 4,00 4,00
Componente social

Fuentes de ingreso 717 2,83 7,00 2,67

Mejores empleos 4,67 3,50 4,33 3,33

Procuenca Masbosques

Medianas de puntajes > 5 > 5
Plantacion | Ganaderia | Plantacion | Ganaderia

forestal extensiva forestal extensiva

Componente hiofisico

Aire 8,50 3,50 7,00 4,00

Agua 7,50 4,00 6,00 5,00

Suelo 7,50 5,00 8,00 5,00

Biodiversidad 8,00 4,00 9,00 5,00
Componente econémico

Inversion 6,00 4,50 5,00 6,00

Empleo 5,00 2,50 5,00 3,00

Riqueza 7,50 5,00 8,00 6,00

Tecnologia 5,00 5,00 4,00 4,00
Componente social

Fuentes de ingreso 7,00 3,00 7,00 3,00

Mejores empleos 4,50 3,50 4,00 3,00

Fuente: Elaboracion propia.
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5.3.2.3 Ponderacion de criterios: EI método utilizado se explica en la seccidn 4.6.

Mediante tarjetas didacticas, una para cada criterio (Ver Tablas 8 y 9), se solicitd a los
entrevistados ponderar los criterios presentados. Se anotaron las razones y observaciones
expresadas por los entrevistados respecto a la ordenacion dada a los criterios. Sin embargo,
los entrevistados se encontraban cansados debido a las actividades anteriores realizadas, por

lo que la informacidn cualitativa recogida fue menor que en la calificacion de alternativas.

La Tabla 12 presenta las ponderaciones para los criterios utilizados, calculados con el total
de entrevistados de cada proyecto. Para la asignacion de estas ponderaciones se siguieron
las recomendaciones de Kenyon (2007) y Jia, Fischer y Dyer (1998); dos métodos
apropiados para esto son la Suma de Rangos de Ponderaciones (RS) y la Ordenacién de
Rangos por Centroide (ROC). El primero requiere informacion acerca de la ordenacion los
criterios, realizada por los entrevistados; donde a cada criterio se le asigna una ponderacién
en proporcion a su posicion. En la segunda opcion, se asume que Si no se tiene mas
informacion que la calificacion de alternativas realizada por los entrevistados, las
ponderaciones se distribuyen uniformemente sobre un simplex de ponderaciones de
ordenacion de rango (Kenyon, 2007). Las ecuaciones 1 y 2 corresponden respectivamente

al calculo de RSy ROC.

Para el calculo de RS se utiliza la Ecuacion (1) para hallar la puntuacion del rango inverso
de cada criterio para cada entrevistado, se suman y se dividen sobre el total de
entrevistados. Para el calculo de ROC se utiliza la Ecuacién (2) para hallar el peso de cada
criterio de acuerdo a la puntuacion de alternativas de cada entrevistado, se suman y se

dividen sobre el total de entrevistados (Kenyon, 2007).
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Tabla 12. Ponderacion de criterios usando los métodos de suma de rangos (RS) y centroide
por ordenacion de rangos (ROC).

L PROCUENCA Bosques de San Nicolas

Criterio
RS ROC RS ‘ ROC

Componente biofisico

Aire 0,04 0,23 0,03 0,20

Agua 0,14 0,20 0,09 0,19

Suelo 0,14 0,17 0,12 0,18

Biodiversidad 0,08 0,20 0,13 0,23
Componente econémico

Inversion 0,12 0,20 0,13 0,19

Empleo 0,08 0,36 0,13 0,30

Rigueza 0,14 0,22 0,14 0,16

Tecnologia 0,06 0,22 0,06 0,28
Componente social

Fuentes de ingreso 0,14 0,28 0,13 0,26

Mejores empleos 0,05 0,31 0,06 0,29

Fuente: Elaboracion propia.

ROC tiene la caracteristica de dar mayor peso a aquellos criterios en los cuales las
alternativas calificadas tienen puntuaciones méas altas frente a aquellos que obtuvieron

puntuaciones bajas. En el presente estudio se utilizan y comparan ambos métodos para
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analizar los resultados obtenidos. De esta manera se le asignan pesos a los datos en bruto,
obteniendo dos valores que fueron utilizados para comparar los resultados obtenidos para

cada criterio.

En el caso del proyecto de PROCUENCA los criterios a los cuales los entrevistados le
asignaron un mayor peso con el método RS fueron: mejoramiento de la calidad y cantidad
de agua, mejoramiento de la condicidn del suelo, generacion de riqueza en areas deprimidas
y generacién de nuevas fuentes econémicas para poblaciones pobres. De mayor a menor los
criterios con mayor peso con el método ROC son: generacion de empleo, mejoramiento de
las condiciones trabajo, generacion de fuentes econdmicas para poblaciones pobres y

mejoramiento de la calidad del aire.

En el caso del proyecto Bosques de San Nicolas los criterios con mayores ponderaciones
asignados mediante el método RS fueron: generacion de riqueza en areas deprimidas,
atraccion de inversiones a la region, mejoramiento de la conservacion de biodiversidad,
generacion de empleo y generacion de fuentes econémicas para poblaciones pobres. Con el
método ROC los criterios con mayor peso fueron: generacion de empleo, mejoramiento de

las condiciones de trabajo e innovacion tecnoldgica para el pais.

Para la eleccion de la forma de ponderacion méas apropiada se realizaron analisis de
regresion lineal con los resultados obtenidos de aplicar los métodos utilizados (Ver Tabla
12) complementados con evidencias de estudios previos que argumentan la mejor manera
para llevar a cabo la ponderacion de los criterios utilizados en un MCDA. A partir de los

dos métodos recomendados en estudios previos, se analizan tres posibilidades: i) utilizar
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ambos métodos y compara resultados, ii) la eleccion de RS 6 iii) la eleccion de ROC. Para
demostrar cuél de estas tres es la mas apropiada se realizaron analisis de correlacién lineal
para averiguar cual de las opciones muestra mayor relacion entre los resultados generados

por la entrevistas.

La Figura 7 muestra que existen correlaciones demasiado bajas entre resultados de RS y
ROC en ambos estudios de caso (valores de R? de 0.17 y 0.03 para PROCUENCA y
Bosques de San Nicolas respectivamente), lo mismo ocurre al analizar la correlacion entre
resultados que guardan los estudios de caso con ROC (valor de R? de 0.04), como lo
muestra la Figura 8, por el contrario la correlacion de resultados entre los estudios de caso
con RS es apreciable (valor de R? de 0.56). Esto demuestra que la opcién de ponderacion de

criterios méas apropiada es el método RS.

Figura 7. Relaciones entre resultados de métodos de tratamiento de criterios utilizados en
el MCDA (RS y ROC).

® PROCUENCA x  Bosques de San Nicolas
Lineal (PROCUENCA) — —Lineal (Bosques de San Nicolas)

04 -

0,3 -

01 -

Resultados método ROC
o
N

R?2 PROCUENCA=0,1743

R2 Bosques San Nicolas = 0,0369
0 : : .

0 0,04 0,08 0,12 0,16
Resultados método RS

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 8. Relaciones entre resultados hallados en los estudios de caso con el método RS y
ROC para el tratamiento de criterios.
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Fuente: Elaboracion propia.

Al comparar los resultados de RS con los generados por el método ROC, se observa
primero que las ponderaciones generadas por ROC son mayores en comparacion con las de
RSy en segundo lugar, los resultados son distintos al comparar los pesos asignados en cada
método. Al respecto, Jia et al (1998) demuestran las condiciones en las que es pertinente
preferir uno u otro y porqué los resultados llegan ser disimiles entre los dos métodos. Estos
autores resaltan dos consideraciones a tener en cuenta para la preferencia de uno u otro
método: si el conocimiento de los pesos reales es altamente limitado RS es mejor porque
implica que pueden existir niveles altos de error en la evaluacion y segundo la eleccion de
un método depende de la preferencia que se tenga acerca de la manera en que se distribuyen

los verdaderos pesos de los criterios.

Una de las evidencias experimentales que mencionan los autores es la existencia de
ponderaciones implicitas que gobiernan las elecciones de las personas y es por ello que en

la distribucion de las ponderaciones hay unos pocos que tienen mayor importancia que el
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resto; en estos casos el método ROC se considera mas apropiado. Por el contrario, si el
comportamiento de un conjunto ideal de pesos de criterios depende de muchos factores no
es aconsejable que la decision se limite a un nimero reducido de criterios, en cuyo caso, el

metodo RS puede ser mas prudente.

En el presente estudio se tom6 como valor principal el método RS, ya que el anélisis del
aporte al desarrollo sostenible que se desarrolld, busco considerar el mayor numero de
criterios en las distintas dimensiones examinadas (biofisica, social y econémica). También
se asumio que hay diversos factores que intervienen en la sostenibilidad local, por lo que

fue preferible incorporar en el analisis mas criterios.

53.2.4 Combinacién de pesos y puntajes: Para el calculo del puntaje agregado para

cada alternativa, en cada caso estudiado, se utiliz6 una funcion lineal aditiva que simplifica
el analisis, la escogencia de este método y su aplicacion se fundamenta en los trabajos de
Prato (2003) y Kenyon (2007). La Ecuacidn (3) muestra la manera en que se estandarizaron
los puntajes por criterio para cada alternativa y la Ecuacion (4) presenta la combinacion de
pesos y puntajes realizada; esta Gltima parte de considerar que la utilidad que aporta un
criterio adicional es independiente de la cantidad de criterios (Prato, 2003). Los resultados
son presentados en la Tabla 13 y calculados multiplicando la media o la mediana, segun el
caso, del puntaje calculado y dividido entre todos los participantes por el peso total de todos

los participantes.

Los resultados del MCDA muestran que la implementacion de plantaciones forestales en

las areas potenciales generaria cerca del doble de beneficios en comparacion con la
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utilizacion de estos mismos terrenos para ganaderia extensiva hasta el final del periodo
compromiso (medias de 0,67 para plantaciones forestales versus 0,32 para ganaderia
extensiva en el proyecto PROCUENCA y 0,63 para plantaciones forestales versus 0,38 para
ganaderia extensiva en el proyecto de Bosques de San Nicolés). Los valores de media y

mediana son similares y permiten la misma conclusion.

(Para atributos positivos donde méas es mejor)
Xy = mingy

Sy = 3
Kt m{a.!i:ﬁ"m—mtlnx;{{ ®)

s

Ty, Zwtﬁﬁ‘ (emd, . m) (4)

Donde:
Xki = Valor bruto del i-ésimo criterio
Ski = Valor estandarizado del i-ésimo criterio para la k-écima opcion
Ux = Valor de utilidad para la k-écima opcion
Kk = Una opcidn especifica
W; = Ponderacion del i-écimo criterio.
M = Numero de criterios.
I = Un criterio especifico

Tabla 13. Resultados de la Evaluacién Multi-Criterio.

PROCUENCA Bosqgues de San Nicolas
Método RS
Plantacion Ganaderia Plantacion Ganaderia
forestal extensiva forestal extensiva
Media/ Promedio 0,67 0,32 0,63 0,38
Mediana 0,68 0,31 0,66 0,37

Fuente: Elaboracion propia
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5.3.3 Informacion Cualitativa Colectada

La Tabla 14 presenta los beneficios propuestos en el Documento de Disefio de Proyecto
(PDD) de PROCUENCA y en el Documento de Presentacion de Proyecto (PDA) de
Bosques de San Nicolds. Con base en los estudios presentados por Grieg-Gran (2005) y
May et al. (2004), se pueden revisar los aportes que son considerados como beneficios que
impactan en la escala local y que estdn en concordancia con los planteamientos de
Carrizosa (2005). Al analizar estos beneficios y riesgos identificados en forma adicional al
realizado en el MCDA también se involucraron un componente biofisico, social, y

econodmico.

Tabla 14. Metas propuestas en los documentos de disefio de propuestas (PDD) en los
proyectos bajo estudio

Proyecto Meta propuesta

La conservacion, uso y manejo sostenible de 15.000 has de bosques naturales existentes en la zona, ligados al la
regulacion del ciclo hidrolégico.

La implementacién de un corredor biolégico para la conservacion y el uso y el uso sostenible de la biodiversidad.

PROCUENCA El fortalecimiento y la consolidacién del encadenamiento productivo en el sector forestal.

La generacién de 1.500 empleos rurales, permanentes.

El desarrollo de capacidad de organizacion asociativa entre las comunidades beneficiadas por el proyecto para el
mejoramiento su calidad de vida.

El proyecto contribuye a terminar la degradacion de tierras

Bosques de San

Nicolés El proyecto demostrara como mitigar las tasas de extincion de especies arboreas

El proyecto se ocupara de la pobreza en areas rurales con la creacion de fuentes de ingreso sostenibles para
campesinos de bajos recursos econdmicos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de: Alcaldia de Manizales (2009), Gutiérrez (2002),
Gutiérrez, Zapata, Sierra, Laguado, & Santacruz (2006), Portal uUnico de contratacion
(2009), Sistema de Informacion Ambiental Minero Energético (2005), The World Bank,
(2007), United Nations Framework Convention on Climate Change (2007).
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A partir de la informacién colectada en entrevistas se registraron beneficios que fueron
mencionados por los tres grupos de interés en cada caso. La Tabla 15 sintetiza los
beneficios que aporta cada proyecto en la escala local de acuerdo a los entrevistados. En
ambos proyectos los entrevistados perciben que éstos promoveran un mejor manejo de las
plantaciones forestales y mayores oportunidades de mercado y en consecuencia bosques
con mayor valor. Asi mismo reconocieron que se generaran beneficios en el aumento de la
fertilidad del suelo, reduccion procesos de erosion, aumento de la disponibilidad de agua en

cuencas y promocion de una cultura forestal.

Se encontraron diferencias de concepcion entre los grupos de interés en cuanto a la
contribucidn social que hacen los proyectos. En el caso del proyecto PROCUENCA todos
los grupos de interés concuerdan en que habra un aporte en educacion y entrenamiento de
los campesinos contratados por el proyecto, en el fortalecimiento de organizaciones
sociales y en la visibilidad de la comunidad frente a instituciones estatales y fuentes de
financiacion. En el proyecto de Bosques de San Nicolas, los campesinos entrevistados no
reconocen que existan aportes significativos de corte social como los mencionados en la

Tabla 14.

En lo econémico, en ambos proyectos los entrevistados se mostraron optimistas por la
generacion de infraestructura para el desarrollo derivada de la implementacion de los
proyectos, en lo referente a la generacion de nuevos mercados, promocion de la oferta de
servicios ambientales y generacién de conocimiento necesario para el mantenimiento y
éxito de las plantaciones forestales. También se muestran de acuerdo con la generacion de

ingresos por tCER como ingresos nuevos por la venta de servicios ambientales e ingresos 6
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en su defecto reduccién de costos adicionales, por el acceso a madera, lefia y aumento del
atractivo turistico y del paisaje. En ambos proyectos los tres grupos de interés también

reconocen una mayor estabilidad econémica de las comunidades y consideran las

Tabla 15. Evaluacion cualitativa de los proyectos forestales MDL bajo estudio.

Beneficios* PROCUENCA | Bosques de
San Nicolas
_ Actividad forestal valorizada por el mejoramiento de su administracion y oportunidades de 1 1
Activos mercado
naturales " Efectos positivos derivados: fertilidad del suelo, polinizacién, fiujos y calidad del agua 1 1
Activos Infraestructura de desarrollo: Transporte, nuevos mercados, investigacion, salud 1 1
fisicos
Educacién y entrenamiento: Administracion del proyecto y del bosque, desarrollo empresarial, 1 0
Activos negociaciones
humanos Mejoramiento de la salud: derivada del suministro de agua, de la inversién en salud, de 0 0
mayores ingresos domésticos
Aumento de la seguridad para propietarios de tierras por la formalizacion en mercados de 0 0
derechos espureos
Activos Fortalecimiento de instituciones basadas en la comunidad 0
sociales Proteccion de la herencia cultural sobre el bosque 0 0
Incremento de la visibilidad y la representacion de la comunidad ante gobierno, fuentes de 1 0
financiacion
. Nuevos ingresos de la venta de servicios ambientales 1 1
Qﬁmi 108 Mayores ingresos de fuentes del bosque: Productos no maderables, lefia, madera, ecoturismo 1 1
Mejoramiento de la seguridad y estabilidad del ingreso por la diversificacion de fuentes 1 1
. Bosques de
Riesgos PROCUENCA | o Nicolas
Pérdida de valores de uso (como madera, productos no maderables) derivadas de 0 0
Activos imposiciones en la cosecha, pérdida de opciones por la conversion tierras agricolas en bosque
naturales Efectos negativos derivados: aumento de predadores del bosque, poblaciones de aves que 1 1
atacan cultivos
Activos Desmantelamiento de infraestructura que compromete el servicio ambiental, como carreteras 0 0
fisicos
Las poblaciones pobres reciben pocas oportunidades para desarrollar destrezas y educacion, 0 1
Activos tan sélo se les ofrece empleos insignificantes
humanos Reduccion de la salud si comunidades pobres son excluidas de la coleccion de productos 0 0
forestales no maderables para consumo doméstico y para disponer de ingresos
Mayor competencia que causa desplazamiento de habitantes pobres que carecen de derechos 0 0
. formales de propiedad
Activos - — - -
SoelEs Deterioro de acuerdos de cooperacion por un aumento de la inequidad 0 0
El comercio y el mercado quebrantan el sistema local de valores 0 0
Nuevas restricciones en la explotacion del bosque causan pérdida de ingresos 0 0
Acti Reduccion de la flexibilidad por contratos de uso del suelo de largo término que dificultan el 0 0
fir?alr\:giz 108 sustento de los habitantes en el corto plazo
Costos financieros, tiempo y esfuerzo elevados durante el ciclo del proyecto MDL. 1 1

*: Si presenta el atributo 1 si no 0.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de: Grieg-Gran (2005) y May et al. (2004).
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plantaciones forestales como un rengldon a considerar en la economia rural; hecho que antes

no se identificaba.

Los entrevistados de todos los grupos de interés de ambos proyectos reconocieron riesgos
por: i) costos financieros, tiempo y esfuerzo elevados a lo largo del ciclo del proyecto
MDL, ii) el aumento de poblaciones de animales predadores del bosque y de animales que
pueden atacar o deteriorar cultivos. Adicionalmente, en el proyecto de Bosques de San
Nicolas los campesinos expresaron preocupacion porque no se identifican oportunidades
claras para el desarrollo de destrezas y educacién y creen que este tipo de beneficios puede
limitarse a la oferta de empleos temporales al interior del proyecto. Respecto a los riesgos
financieros por los costos elevados que se pueden generar, la entrevistas con lideres y
representantes de los grupos de interés expresaron que es necesario resaltar que los
proyectos MDL requieren ser disefiados como una extension adicional a proyectos con
metas que tienen financiacion asegurada, donde las metas de la captura de carbono se
puedan generar de manera conexa. De esta manera concluyeron que la generacion de
beneficios por la captura de carbono en si no puede ser la meta de un proyecto forestal que
busque mantenerse en el largo plazo, ya que las caracteristicas del mercado de carbono y de

la demanda de servicios ambientales suponen alta incertidumbre.
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6. DISCUSION Y CONCLUSIONES

6.1  Aplicacion del Desarrollo sostenible local

El enfoque del desarrollo sostenible local tiene en cuenta la ausencia de estdndares
internacionales de desarrollo sostenible en el marco del MDL. Por otro lado, este enfoque
identifica y analiza argumentos que permiten superar enfoques que se limiten a satisfacer el
objetivo de reduccién de emisiones costo-eficiente derivado del suministro altamente
competitivo de reducciones de GEI que se aprecia al comparar la situacion actual del
mercado de carbono a escala global (ver seccion 2.1). Esta preocupacion expresada por
Sutter y Parrefio (2007) es una de las principales motivaciones por las que se considera

apropiada la definicion de criterios en el marco del MCDA.

El planteamiento de proyectos que busquen aportar al desarrollo sostenible debe tener en
cuenta multiples actores locales y no es suficiente la ejecucién desde un solo ente u
organismo, se requiere de la cooperacion y el desarrollo de acuerdos entre mdltiples
organizaciones del orden local, nacional e internacional para su éxito. La concepcién del
desarrollo sostenible local se deriva del reconocimiento de las relaciones existentes entre la
cultura propia de una sociedad en un territorio especifico con el medio biofisico en el cual
esta se inserta, lo que le brinda unas condiciones y limitantes a nivel local y determina las
relaciones que mantiene con areas y centros de poder conexos. Para el desarrollo de una
poblacién o comunidad se debe tener en cuenta no sélo las capacidades propias sino
también su relacién con centros de acumulacién de recursos y de poder tanto cultural como

espacialmente.
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En este contexto, los proyectos son formulados para dar cumplimiento a intereses de orden
local, nacional e internacional. El andlisis de datos y experiencias de los proyectos
analizados, aportan evidencias a este enfoque. En relacion al desarrollo sostenible se
identifican necesidades técnicas, de participacion y organizacién local. Por otro lado, es
importante resaltar que en la formulacion de ambos proyectos han participado multiples
organizaciones e instituciones de orden nacional e internacional que responden a intereses

que superan el orden local.

La interpretacion de los resultados finales del MCDA s6lo es posible junto a la informacion
cualitativa colectada en las entrevistas porque los explica y sustenta. La informacion
primaria colectada con el MCDA es un componente importante en la realizacién de
evaluaciones integrales aunque los resultados de los casos estudiados tan sélo responden en
forma parcial a la pregunta de investigacion planteada para este estudio. Con el anélisis
realizado se contribuye a la identificacion de tendencias y recomendaciones para la

formulacién de futuros proyectos forestales en la zona andina.

6.2  Mejoramiento de las Condiciones de Vida Local: Procesos Importantes y

Aportes de los Proyectos Forestales

6.2.1 Elementos comunes entre los proyectos analizados

6.2.1.1 Desarrollo del potencial forestal: Colombia posee un potencial forestal aun

sin desarrollar (MAVDT, 2008). ElI hecho mismo de afrontar este tipo de proyectos ha
puesto en evidencia las potencialidades con que se cuenta a nivel regional y el desarrollo

incipiente de los actores para contar con las condiciones necesarias para participar de un
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mercado de carbono. Existen incentivos como el programa de certificado de incentivo
forestal que se son una fuente de financiacién directa para el establecimiento de proyectos
forestales. No obstante, es necesario el desarrollo de instrumentos de gestion y econdémicos
que promuevan el desarrollo de las condiciones necesarias para el establecimiento de un
sector productivo forestal. EIl MDL puede ser una alternativa para apalancar este tipo de
proyectos, sin embargo, requieren de otros instrumentos que lo complementen para una
ejecucion exitosa en la escala local y en los beneficios para los desarrolladores de

proyectos.

6.2.1.2 Generacion de conocimiento: A nivel local se ha encontrado que el

desarrollo de los proyectos analizados ha generado conocimiento y capacidades valiosas en
la implementacion y manejo de bosques y suelos, 1o que ha hecho posible el surgimiento de
instituciones y organizaciones locales con potencialidad para asumir mercados de bienes y

servicios ambientales.

6.2.2 Condiciones para generar beneficios locales en proyectos forestales MDL

Se identificaron condiciones importantes en ambos proyectos a tener en cuenta para el éxito

de los mismos:

6.2.2.1 Conflicto de intereses entre la escala global v local: Se identificaron

conflictos de intereses entre la escala global que busca la reduccion de emisiones costo-
eficiente de GEI y la escala local donde los intereses estriban en el aporte al desarrollo
sostenible. Los entrevistados mostraron que ante un escenario de libre mercado de CER los

tCER tendran siempre un menor precio por ser reducciones transitorias de GEI, lo que
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representa menores ingresos economicos, sin embargo estos proyectos se destacan porque
brindan mayores oportunidades para aportar beneficios en areas rurales, lo que se reconoce

limitadamente en la mayoria de categorias de proyectos MDL.

6.2.2.2 El MDL se debe concebir como una alternativa de financiacién adicional:

Durante las entrevistas se identificdé que EI MDL se puede contemplar como alternativa
para financiar programas y planes que cuenten con fuentes de financiacion estables para su
establecimiento y desarrollo y que puedan identificar en el MDL una manera de mejorar el
desarrollo de los mimos. Instrumentos como los fondos de financiacién de proyectos MDL,
como el Fondo Biocarbono que financia el proyecto de Bosques de San Nicolés, es
importante en la medida que aumenta las posibilidades de participar del mercado de
carbono. Sin embargo, se debe reconocer que este fondo tiene un doble objetivo, la
promocion del MDL como instrumento internacional para la mitigacion del cambio
climético y contribuir a la mitigacién de la pobreza; no es un objetivo de este fondo la
promocién del sector forestal o el desarrollo sostenible de comunidades locales. Estos
objetivos deben hacer parte del disefio de programas regionales o locales que enmarquen al

MDL como un eslabén méas en una serie de actividades que conlleven a dichos fines.

6.2.2.3 El desarrollo de proyectos A/R MDL es demasiado novedoso en el contexto

colombiano: A través de las entrevistas y recorridos realizados por las zonas de
implementacion de plantaciones, se identifico en ambos casos que no se cuentan con los
conocimientos y recursos técnicos suficientes para afrontar numerosos obstaculos
operativos como: ausencia de semillas y plantulas de especies nativas que garanticen éxitos

similares a las variedades comerciales de especies foraneas, conocimiento y control de
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plagas en las plantaciones, elevados costos de implementacion de los proyectos cuando se

incluyen especies nativas, tramites y aprobacion ante UNFCCC.

6.2.2.4 Son numerosos los requerimientos internacionales: EI cumplimiento de los

requerimientos internacionales no resulta facil ni econémico. Ante este panorama la
capacidad de gestion del equipo desarrollador del proyecto es un elemento importante a
analizar, asi como el establecimiento de actividades conjuntas con otros organismos con los

cuales se logre dar solucién a los diversos problemas que se presentan.

6.2.2.5 El papel de las instituciones y las organizaciones civiles en el éxito de

proyectos forestales: Se evidencié6 que las instituciones son importantes en el

establecimiento y promocién de procesos locales pero el mantenimiento de estos se da por
parte de organizaciones civiles y comunitarias que se apropian de los mismos. Durante las
entrevistas se resaltd la participacion de instituciones internacionales para la promocion
inicial de las alternativas, acceso a fuentes internacionales de financiacién, transferencia de
conocimientos y desarrollo de destrezas para afrontarlos. ElI acompafiamiento de
instituciones nacionales y regionales es decisivo para que estos proyectos se puedan iniciar
y ejecutar, en los dos proyectos analizados la presencia de instituciones locales y regionales

ha sido determinante.

Estos son proyectos de largo plazo y de impactos importantes en el uso y manejo del
territorio. La participacion activa y protagonica de las comunidades locales organizadas a
través de organizaciones civiles es trascendental para el mantenimiento, éxito y replicacion

de estas iniciativas con el objetivo de generar beneficios que promuevan el desarrollo
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sostenible local. A través del desarrollo de habitos en torno a una cultura forestal se pueden
afianzar e incrementar beneficios para comunidades rurales y poblaciones urbanas
pequefias en la medida que estas diversifican sus actividades productivas, aumentan y

aseguran el acceso a bienes y servicios ambientales locales y regionales.

6.3  Propuestas de Contribucion al Desarrollo Sostenible en los Proyectos Bajo

Estudio

Al comparar los resultados obtenidos en los dos proyectos evaluados con otros proyectos
forestales MDL registrados ante UNFCCC hasta marzo de 2010, se encontrd que es comdn
un disefio motivado por criterios sociales y el mejoramiento de las condiciones de
econdémicas y de produccion en las comunidades locales. En lo referente a procesos
participativos en el disefio de la propuesta de proyecto, como ha sucedido en los dos
proyectos evaluados, esta también se ha tenido en cuenta en cinco de los trece proyectos
registrados, lo que muestra que hay una preocupacion por la inclusién de la comunidad en
una parte importante de los proyectos que se han desarrollado aunque no es dominante y

que han sido construidos teniendo en cuenta metas sociales.

La conservacion de la diversidad biolégica no es una de las principales motivaciones para
proyectos forestales. Al comparar estas tendencias con los datos que se encontraron al
conocer las posiciones de los grupos de interés de los dos casos analizados se encuentra que
estos concuerdan con las tendencias internacionales. Los dos proyectos tuvieron en comdn
una clara valoracion del mejoramiento del suelo, la generacion de riqueza en areas

deprimidas y la generacion de nuevas fuentes de ingreso para comunidades locales. Al
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analizar aisladamente el aspecto biofisico, en el caso de PROCUENCA el agua es

altamente valorada mientras que en bosques de San Nicolas lo es la biodiversidad.

Los proyectos analizados integran la participacion de maneras distintas. En PROCUENCA,
el fortalecimiento de la participacion local es uno de los objetivos del proyecto. Los
campesinos que participan de la captura de carbono se han asociado y es la asociacion la
que negocia y representa las comunidades locales. En el caso de Bosques de San Nicolas, la
organizacion desarrolladora del proyecto, la Corporacion MASBOSQUES, esta
conformada en su junta directiva por representantes de diferentes sectores y entre ellos las
juntas de accién comunal de los municipios donde se ha previsto las zonas de
establecimiento de plantaciones. Sin embargo los campesinos que participan de las
actividades de captura de carbono no se encuentran asociados. Adicionalmente, las juntas
de accién comunal, participan como proveedoras de la mano de obra necesaria para las

actividades de establecimiento.

6.4  Condiciones Nacionales para el Disefio de Proyectos Forestales MDL

El disefio participativo de programas forestales que busquen contribuir a la sostenibilidad
local pueden encontrar en el MDL una manera de complementar fuentes de financiacion
estables que de por si deben estar contempladas previamente en este tipo de programas. De
acuerdo a los proyectos estudiados, en el contexto nacional se identific6 un conjunto de
condiciones en las cuales el MDL puede contribuir al desarrollo sostenible local: Colombia
como pais tropical con alta diversidad de climas posee potencial forestal aunque presenta

infraestructura limitada y las condiciones del mercado son desfavorables en gran parte del
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pais. Ante dichas condiciones adversas, los proyectos forestales MDL son una alternativa
importante para contribuir al desarrollo sostenible local en areas rurales por ser proyectos
que impactan el paisaje, el uso y manejo del territorio, promueve la generacion de nueva
infraestructura que permite acceder a mercados y diversificar la produccion, incide en un
conjunto diverso de servicios ambientales y requiere de la participacion de los titulares del

suelo.

6.5 Conclusiones

El presente estudio identifico que en el disefio de los proyectos evaluados se tuvo en cuenta
a multiples actores locales; por lo que no fue suficiente en su ejecucion la participacion de
un solo ente u organismo. No obstante, su participacion implico escenarios de conflictos de
interés. En este sentido, el MCDA permitié una evaluacién que incorporé posturas e
intereses contrastantes. Por otro lado, mientras que en el disefio del proyecto hubo una clara
valoracién por el mejoramiento suelos, generacion de riqueza en areas deprimidas y
generacion de nuevas fuentes de ingreso; se encontr6 que los procesos claramente
fomentados por estos proyectos fueron dos: desarrollo del potencial forestal y generacion

de conocimiento; que aportan a mejorar las condiciones locales de vida.

Aunque los aportes identificados son significativos en el desarrollo sostenible local, se
identificaron necesidades técnicas, de participacion y organizacion local; que requieren
atencion durante la ejecucion de estos proyectos. Del mismo modo, la vinculacién de
instituciones y organizaciones civiles del &mbito local fueron determinantes en su

establecimiento y ejecucion. Adicionalmente, como evidencidé Graichen (2005), ante un
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escenario de libre mercado hay una clara tendencia recibir menores ingresos economicos
por tCER; si este factor de orden internacional es demasiado restrictivo, entra en conflicto
con las oportunidades para aportar beneficios adicionales en areas rurales en el disefio de
estos proyectos. Por eso el MDL se debe concebir como una alternativa de cofinanciacién

de proyectos forestales.

En consecuencia, los proyectos A/R-MDL evaluados han sido una alternativa para
contribuir al desarrollo sostenible local en éreas rurales porque impactaron el paisaje, uso y
manejo del territorio, han promovido la generacion de nueva infraestructura que permite
acceder a mercados y diversificar la produccion, incidieron en un conjunto diverso de

servicios ambientales y necesitaron de la participacion de los titulares del suelo.

6.6 Recomendaciones

Partiendo de la ausencia de estandares internacionales en desarrollo sostenible en el marco
del MDL, el desarrollo sostenible local es un enfoque que enriquece la discusién y aporta
argumentos que mejoran el disefio de propuestas de proyectos forestales que generen
beneficios en comunidades locales. Los proyectos forestales PROCUENCA y Bosques de
San Nicolas fueron analizados desde este enfoque y se identificaron elementos y relaciones

importantes para su éxito y desarrollo.

A través del MCDA el enfoque del desarrollo sostenible local se hizo tangible y
cuantificable. Este permitié incorporar elementos de tipo politico, participativo, intereses y

preferencias en torno al disefio y evaluacion de estos proyectos. No obstante, el respaldo y
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la interpretacion de los resultados de este andlisis son los datos cualitativos derivados del

proceso de entrevista.

Estudios internacionales previos que abordaron el mismo tema y con los cuales se
compararon los resultados obtenidos fueron principalmente los de Grieg-Gran et al. (2005),
Landell-Mills y Porras (2002), May et al. (2004), Olsen y Fenhann (2006, 2008a, 2008b),
Sutter y Parrefio (2007). Estos estudios complementaron los analisis realizados,
contribuyeron con informacion importante para la determinacion de criterios y elementos

de discusion y a su vez sirven de referencia para estudios posteriores.

La implementacion de los proyectos forestales evaluados ha influido positivamente en
varios procesos que mejoran condiciones de vida local y regional, estos son presentados en
la Tabla 15 (ver seccién 5.3.3). EI hecho mismo de afrontar este tipo de proyectos mostrd
las potencialidades con que se cuenta a nivel regional, nacional y el desarrollo incipiente de
los actores para contar con las condiciones necesarias para participar de un mercado de
carbono. A nivel local se ha encontrado que el desarrollo de los proyectos analizados ha
generado conocimiento, capacidades valiosas en la implementacion, manejo de bosques,
suelos, hizo posible el surgimiento de instituciones y organizaciones locales con la

potencialidad de asumir mercados de bienes y servicios ambientales.

Se recomienda disefiar proyectos forestales MDL enmarcados en programas forestales mas
grandes que cuenten con fuentes de financiacion diversas, que busquen cumplir con metas
sociales y de desarrollo, teniendo en cuenta las condiciones nacionales y el contexto rural

para asi lograr aportes al desarrollo sostenible local, cumplir exitosamente con el doble
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objetivo que persigue el protocolo de Kioto con el MDL vy asi superar las limitaciones que
imponen el caracter costo efectivo que se le imprime a nivel internacional a este

instrumento.

6.7  Nuevas preguntas de investigacion

Del proceso realizado en el presente estudio se derivan las siguientes preguntas que tienen

como proposito alentar la investigacion en el tema:

¢Coémo evaluar la importancia de poblaciones locales en el mantenimiento proyectos de

largo plazo?

¢Bajo qué condiciones se pueden aprovechar escenarios de crisis econémica en territorios
rurales para promover iniciativas de uso del suelo ambientalmente méas provechosas aunque

menos rentables?

¢La interaccién entre instituciones internacionales y locales facilita el establecimiento de

iniciativas de largo plazo?

Adicionalmente, al abordar este tipo de problemas de investigacién, en etapas posteriores se
recomienda incluir informacién cuantitativa biofisica y socioeconémica que permita
comparar y analizar los resultados y puntuaciones de criterios y ponderacion de los mismos

fruto del andlisis multicriterio.
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8. ANEXQOS

Instituciones y organizaciones involucradas en los proyectos bajo estudio

8.1 Institucionesy organizaciones de orden internacional/global

8.1.1 Convencion Marco sobre el Cambio Climatico de Naciones Unidas (UNFCCC).

De acuerdo a la UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate Change,
2009) hace mas de un decenio, la mayor parte de los paises se adhirieron a un tratado
internacional —la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico—
para comenzar a considerar qué se puede hacer para reducir el calentamiento atmosférico y
adoptar medidas para hacer frente a las subidas de la temperatura que sean inevitables. El
1997, los gobiernos acordaron incorporar una adicion al tratado, conocida con el nombre de
Protocolo de Kyoto, que cuenta con medidas mas enérgicas (y juridicamente vinculantes).
La Convencion Marco sobre el Cambio Climético establece una estructura para esfuerzos
intergubernamentales encaminados a resolver el desafio del cambio climatico. Reconoce
que el sistema climatico es un recurso compartido cuya estabilidad puede verse afectada
por actividades industriales y de otro tipo que emiten dioxido de carbono y otros gases que
retienen el calor. En virtud del Convenio, los gobiernos: Recogen y comparten la
informacidn sobre las emisiones de gases de efecto invernadero, las politicas nacionales y
las practicas Optimas; ponen en marcha estrategias nacionales para abordar el problema de
las emisiones de gases de efecto invernadero y adaptarse a los efectos previstos, incluida la
prestacion de apoyo financiero y tecnolégico a los paises en desarrollo y cooperan para
prepararse y adaptarse a los efectos del cambio climatico.

La UNFCCC juega un papel central. Por ser el marco que configura los mecanismos
necesarios que permiten plantear los proyectos MDL. Tanto paises anfitriones, como
compradores de CER y desarrolladores de proyecto deben cefiirse a las condiciones que
esta organizacion impone.

8.1.2 Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

Esta organizacion conduce actividades internacionales encaminadas a erradicar el hambre.
Al brindar sus servicios tanto a paises desarrollados como a paises en desarrollo, la FAO
buscaria actuar como un foro neutral donde todos los paises se retinen en pie de igualdad
para negociar acuerdos y debatir politicas. La FAO también es una fuente de conocimientos
y de informacion. La Organizacion ayuda a los paises en desarrollo y a los paises en
transicion a modernizar y mejorar sus actividades agricolas, forestales y pesqueras, con el
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fin de asegurar una buena nutricion para todos. Desde su fundacion en 1945 la FAO ha
prestado especial atencion al desarrollo de las zonas rurales, donde vive el 70 por ciento de
la poblacion mundial pobre.

Uno de los objetivos de la FAO es la ordenacion sostenible de los bosques del mundo. En
su estructura posee un Departamento Forestal que se propone lograr un equilibrio entre las
consideraciones sociales, ambientales y las necesidades econdmicas del comercio de
productos forestales. También es fuente fidedigna de informacion sobre los bosques y los
arboles, y suministra asistencia técnica y asesoramiento de expertos para ayudar a los paises
a elaborar y aplicar programas forestales nacionales eficaces. Al interior de este
departamento, hay Comité Forestal y seis comisiones forestales regionales. Por otro lado, la
FAO preside la Asociacion de Colaboracién en materia de Bosques, un grupo formado por
14 organizaciones internacionales de primer orden que se ocupan de los bosques del
mundo. La FAO también tiene la Alianza para las Montafas, consorcio internacional para
los medios de subsistencia de la poblacion de las montafias y la conservacion de los
ecosistemas montafiosos, asi como el Mecanismo para los programas forestales nacionales,
para el desarrollo forestal en los paises en desarrollo, que promueve procesos participativos
y politicas nacionales eficaces que integran la silvicultura con otros sectores importantes.

La FAO jugd un papel preponderante en el desarrollo del proyecto PROCUENCA de 2001
a 2007. Tuvo a su cargo la gestion administrativa del proyecto a traves de un convenio de
cooperacion para la ejecucion y administracion de recursos, con destino al proyecto. Las
actividades realizadas por esta institucion fueron: Administracién de fondos, asistencia
técnica para el establecimiento y funcionamiento apropiado de una Unidad de Gestion del
proyecto, seguimiento a las actividades realizadas en el proyecto y asesoria durante su
ejecucion.

8.1.3 Organizacién Internacional de Maderas Tropicales (ITTO).

La ITTO es una organizacion intergubernamental que promueve la conservacion y la
ordenacién, la utilizacion y el comercio sostenibles de los recursos de los bosques
tropicales. Cuenta con 59 miembros, los cuales en conjunto poseen alrededor del 80 por
ciento de los bosques tropicales del mundo y representan el 90 por ciento del comercio
mundial de maderas tropicales. Esta interesada en el comercio y la industria, pero al estar
fundamentada sobre un convenio ambiental, la Organizacion dedica también una atencion
considerable a la ordenacion sostenible de los recursos naturales. La ITTO prepara
documentos de politica acordados a nivel internacional para fomentar la ordenacion forestal
sostenible y la conservacion de los bosques, y ayuda a sus paises miembros tropicales a
adaptar tales politicas a las circunstancias locales y llevarlas a la practica a través de
proyectos. Ademas, la ITTO recopila, analiza y distribuye datos sobre la produccién vy el
comercio de maderas tropicales y financia una diversidad de proyectos y actividades para el
desarrollo de industrias tanto a escala artesanal como industrial. Todos los proyectos se
financian mediante contribuciones voluntarias de los miembros, principalmente de los
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paises miembros consumidores. Los principales donantes son los gobiernos de Japon, Suiza
y Estados Unidos de Ameérica.

De acuerdo a la Convencion Internacional Sobre Maderas Tropicales la ITTO busca entre
otros objetivos: Proporcionar un marco eficaz para la consulta, la cooperacion internacional
y la elaboracion de politicas de la economia mundial de la madera; Contribuir al proceso
del desarrollo sostenible; Fomentar la expansién y la diversificacion del comercio
internacional de maderas tropicales provenientes de recursos forestales ordenados de forma
sostenible mediante el mejoramiento de las condiciones estructurales de los mercados
internacionales; Fomentar y apoyar la investigacion y el desarrollo con miras a mejorar la
ordenacién de los bosques y la utilizacion eficiente de las maderas; Desarrollar mecanismos
para proporcionar los recursos nuevos y adicionales y los conocimientos técnicos
especializados que sean necesarios a fin de aumentar la capacidad de los miembros
productores; Alentar a los miembros a apoyar y desarrollar las actividades de repoblacion y
ordenacién de los bosques de maderas tropicales industriales asi como la rehabilitacion de
las tierras forestales degradadas; Alentar a los miembros a elaborar politicas nacionales
encaminadas a la utilizacion sostenible y la conservacion de los bosques productores de
maderas y de sus recursos genéticos y al mantenimiento del equilibrio ecoldgico de las
regiones interesadas; Promover el acceso a las tecnologias y su transferencia y a la
cooperacién técnica.

La ITTO participé junto con la Corporacién autonoma cuencas Rionegro y Nare y el
Instituto Federal Suizo de Investigacion y Prueba de Materiales y Tecnologias -EMPA-, en
el proyecto Modelo de Financiacion Alternativo para el Manejo Sostenible de los Bosques
de S&n Nicolas, Colombia. Fruto de este proyecto, se concibi6 la formulacion de una
organizacion local que tuviera a su cargo el manejo sostenible de los bosques de la region
(la corporacion Masbosques).

8.1.4 Banco Mundial (WB).

El Banco Mundial es una fuente de asistencia financiera y técnica para los paises en
desarrollo de todo el mundo. Su mision es combatir la pobreza con pasion y profesionalidad
para obtener resultados duraderos, y ayudar a la gente a ayudarse a si misma y al medio
ambiente que la rodea, suministrando recursos, entregando conocimientos, creando
capacidad y forjando asociaciones en los sectores publicos y privado. Es propiedad de 186
paises miembros y estd formada por dos instituciones: el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF) y la Asociacion Internacional de Fomento (AlIF). Cada
institucion desempefia una funcién distinta pero colabora con las deméas con el objetivo de
alcanzar una globalizacion incluyente y sostenible. EI BIRF centra sus actividades en los
paises de ingreso mediano y los paises pobres con capacidad crediticia, mientras que la AlF
ayuda a los paises mas pobres del mundo. Su tarea se centra en lograr los objetivos de
desarrollo del milenio, que buscan combatir la pobreza y alcanzar un desarrollo sostenido.
Su proposito es ayudar a los paises en desarrollo y sus habitantes en este sentido.
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8.1.5 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es la red mundial de las
Naciones Unidas en materia de desarrollo. Se propone promover el intercambio y la
conexion entre paises para los conocimientos, la experiencia y los recursos necesarios que
ayuden a los pueblos a forjar una vida mejor. Esta presente en 166 paises, para ayudar a
encontrar soluciones propias a los retos mundiales y nacionales del desarrollo. Mientras que
fortalecen su capacidad local, los paises aprovechan los conocimientos del personal del
PNUD y de su amplio circulo de asociados para obtener resultados concretos. Entre las
actividades que desarrolla, el PNUD mediante su red mundial, coordina los esfuerzos
mundiales y nacionales para alcanzar los objetivos del desarrollo del milenio. Otras
contribuciones son: el desarrollo de capacidades sobre el terreno; fortalecimiento de la
gobernabilidad democratica; prevencion de crisis y recuperacion; fortalecer la capacidad
nacional para hacer una gestion sostenible del medio ambiente al mismo tiempo que se
asegura la proteccién adecuada de los pobres; la proteccion de los derechos humanos y
especialmente el fortalecimiento de la mujer.

8.1.6 Fondo Biocarbono (BCF).

Iniciativa publico-privada administrada por el WB con el objetivo de entregar reducciones
de emisiones costo-efectivas, mientras promueve la conservacion de la biodiversidad y la
mitigacion de la pobreza. Dentro de los proyectos elegibles del MDL, este adquirira las
capturas de carbono obtenidas a través de la conservacion del ecosistema (deforestacion
evitada), contribuyendo adicionalmente al mantenimiento de los ecosistemas y la
biodiversidad. EI BCF financia el proyecto MDL Bosques de San Nicolas; donde se ha
pactado la venta del cuarenta por ciento de los tCER generados por el proyecto al BCF a un
precio fijo. EI BCF ha expresado interés en el proyecto porque con este puede cumplir con
dos objetivos institucionales, ayudar a mitigar el cambio climatico y la pobreza, a través del
apoyo a la generacion de Reduccion de Emisiones en areas rurales.

8.1.7 La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional USAID-MIDAS.

Agencia federal independiente responsable de planificar y administrar la asistencia
econdémica y humanitaria exterior de los Estados Unidos en todo el mundo. Tiene el doble
proposito de apoyar los intereses de la politica exterior americana, expandiendo la
democracia y el libre mercado y, al mismo tiempo mejorar la vida de los ciudadanos de los
paises en desarrollo. En Colombia, la Embajada de los Estados Unidos, a través de la
USAID, apoya los objetivos del Gobierno Nacional a través de cuatro areas:
Gobernabilidad democrética, Desarrollo alternativo, Asistencia a poblacion desplazada y
vulnerable, Apoyo al proceso de desmovilizacion y reintegracion. Como parte de su
programa de desarrollo alternativo, el gobierno de Estados Unidos firmé un contrato con un
consorcio compuesto por organizaciones nacionales e internacionales para implementar, en
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Colombia, el programa Mas Inversion para el Desarrollo Sostenible (MIDAS). MIDAS
busca generar y fortalecer fuentes sostenibles de ingresos y empleos licitos en el sector
privado, y a su vez, fomenta el crecimiento econémico y la competitividad del sector
productivo del pais. Se trabaja en conjunto con la Agencia Presidencial para la Accién
Social y la Cooperacion Internacional — ACCION SOCIAL — para contribuir con las
politicas del gobierno nacional. Brinda asistencia técnica y financiera a proyectos que
establezcan nuevos negocios o trabajen para ampliar negocios existentes. MIDAS esta
conformado por cuatro areas de trabajo: Agronegocios, forestal, politica y pequefia y
mediana empresa (PyME). En el tema forestal promueve y apoya el desarrollo de proyectos
forestales del sector privado, que establezcan plantaciones forestales o agroforestales,
aprovechen el bosque natural y/o participen en la cadena de valor agregado garantizando
sostenibilidad ambiental, financiera y técnica. Ademas, integra la produccion primaria con
el procesamiento y comercializacion de los productos para generar empleo y alternativas de
ingresos licitos.

8.1.8 International Conservancy.

Organizacion sin &nimo de lucro, fundada en mil novecientos ochenta y siete, actualmente
desarrolla actividades en mas de cuarenta paises de los cuatro continentes donde se
encuentran las areas de mayor riqueza bioldgica del mundo. En Colombia inicid sus
actividades en 1991 con la cooperacion de organizaciones nacionales e internacionales.
Trabaja en el disefio y ejecucion de programas que integran la conservacion de los recursos
naturales con el desarrollo socio-econdmico en el ambito nacional, regional y local.
Desarrolla estrategias basadas en la ciencia, concentrandose en el papel de la conservacion
para mejorar el bienestar humano a través de diversos socios.

8.2  Instituciones y Organizaciones de Orden Nacional (Colombia)

8.2.1 Centro Andino para la Economia en el Medio Ambiente (CAEMA).

CAEMA es una entidad sin animo de lucro con experiencia en investigacion y asesoria en
instrumentos econdmicos para la proteccion del medio ambiente, en concreto en MDL,
cargos por contaminacion hidrica y mercados ambientales. Es un consultor de empresas con
potencial para hacer reducciones de emisiones de GEI via MDL, para el desarrollo de
propuestas de proyecto. Gestionan proyectos MDL en el sector de energias renovables,
tales como generacion hidroeléctrica, edlica, térmica, solar, a partir de biomasa; por otro
lado también gestionan proyectos de reduccion de emisiones de metano y proyectos de
forestacion y reforestacion. Ofrecen un modelo unilateral de disefio de propuestas de
proyectos MDL, destacando entre las caracteriticas que lo hacen conveniente: mayor
propiedad y control sobre los CER generados, mejor financiamiento, flexibilidad en la
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comercializacién, permite buscar un mayor valor para los CER generados. Otros servicioes
que ofrece CAEMA son la informacién y analisis de mercado, capacitacién de empresas y
desarrolladores de proyectos MDL y monitoreo de proyectos MDL.

8.2.2 Centro de Investigacion Carbono y Bosques (CyB).

Es una organizacion naciente en el pais y pionera en Latinoamérica que desarrolla
consultoria, investigacién y capacitacion en plantaciones forestales para captura de
carbono, ecologia terrestre y cambio climatico. Esta conformado por expertos en el tema
forestal, cuantificacion y valoracion de bienes y servicios forestales y uso del suelo, genera
conocimiento para la evaluacidn técnica y econdmica de la captura y dindmica del carbono
en relacién al cambio de uso del suelo tropical y para el disefio de sistemas productivos mas
eficientes y sostenibles en el largo plazo en las dimensiones econdmicas, ambientales y
sociales.

8.2.3 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT).

Es una entidad publica del orden nacional rectora en materia ambiental, vivienda, desarrollo
territorial, agua potable y saneamiento basico que contribuye y promueve acciones
orientadas al desarrollo sostenible, a través de la formulacion, adopcién e instrumentacion
técnica y normativa de politicas, bajo los principios de participacion e integridad de la
gestién publica. Lidera la toma de decisiones relacionadas con la construccion de equidad
social desde la gestion ambiental, la vivienda, el agua potable, el saneamiento béasico y el
desarrollo territorial, mediante la consolidacion de una politica de desarrollo sostenible y
alianzas estratégicas con actores sociales e institucionales en diferentes escenarios de
gestién intersectorial y territorial. En el MDL el MAVDT se ha propuesto: Ayudar a las
partes del Anexo 1 a cumplir con sus compromisos de mitigacion (reduccion de emisiones
de GEI); ayudar a los paises en desarrollo (Partes no Anexo 1) a generar un desarrollo
sostenible; contribuir al objetivo Gltimo de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC) que es lograr un impacto real sobre el cambio
climatico global.

8.2.4 Fondo para la accién ambiental y la nifiez.

Es una organizacién privada sin animo de lucro creada en el afio 2000 a partir de un
acuerdo bilateral entre Colombia y Estados unidos, representa los intereses de la Iniciativa
para las Américas en Colombia y administrador de los recursos de la Cuenta de las
Américas en nuestro pais. Ha promovido la reduccion de deuda y la celebracion de
acuerdos de canje de deuda por naturaleza. Los recursos de los canjes se han canalizado a
través de una cuenta especial conocida como Cuenta de las Américas. Adicionalmente, la
Iniciativa ha estimulado la creacion de Fondos Ambientales en los paises de la region,
muchos de los cuales se encuentran afiliados a la Red de Fondos Ambientales de
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Latinoamérica y el Caribe —RedLAC. Los recursos que administra se han orientado a la
promocion de actividades, programas y proyectos destinados a preservar, proteger y
manejar los recursos naturales y biolégicos de manera sostenible. Ademas de financiar la
linea tematica ambiental, los recursos también se han destinado a una segunda y muy
importante linea tematica: el fomento de la supervivencia y el desarrollo integral de la
nifiez.

La alianza entre el Fondo para la Accion Ambiental y la Nifiez y Conservacion
Internacional, cofinanci6 la elaboracién del Documento de Disefio de Proyecto (PDD por
sus siglas en inglés) del primer proyecto forestal MDL en Colombia, presentado ante la
Secretaria sobre la Convencion de Cambio Climatico de las Naciones Unidas-UNFCCC.

El Instituto de Fomento, Promocion y Desarrollo de Manizales-INFIMANIZALES
present6 junto con la Asociacion de Productores Forestales-sAGROFORESTAL el PDD
ante UNFCCC. La formulacion del PDD fue dirigida por el Centro Andino para la
Economia en el medio Ambiente-CAEMA. El proyecto forestal MDL es parte del proyecto
macro PROCUENCA-FAO que tiene como objeto la restauracion de la cuenca del rio
Chinchina, liderado por INFIMANIZALES y la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion-FAO.

El PDD fue remitido por primera vez en abril de 2007 para validaciéon ante TUV SUD,
firma internacional autorizada para validar proyectos forestales MDL. Por su parte, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial dio su aprobacion al proyecto en
octubre de 2007, como autoridad nacional designada ante la UNFCCC. TUV SUD valid6 la
version final ajustada, entregada en agosto de 2009. La version final del PDD, que incluye
los ajustes y solicitados por TUV SUD fue validada por este organismo el 10 de septiembre
de 2009.

8.2.5 Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt

(IAVH).

El Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt fue creado
mediante la Ley 99 de 1993 y forma parte del Sistema Nacional Ambiental (SINA) de
Colombia. El Instituto es una corporacion civil sin &nimo de lucro, sometida a las reglas del
derecho privado, vinculado al Ministerio del Medio Ambiente, con autonomia
administrativa, personeria juridica y patrimonio propio, El Instituto estd encargado de
realizar investigacion basica y aplicada sobre los recursos genéticos de la flora y la fauna
nacionales, y de levantar y formar el inventario cientifico de la biodiversidad en todo el
territorio nacional. También se propone promover, coordinar y realizar investigacion que
contribuya al conocimiento, la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad como
un factor de desarrollo y bienestar de la poblacion colombiana.
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8.3  Grupos de Interés

8.3.1 Desarrolladores de Proyectos

8.3.1.1 PROCUENCA: EIl “Proyecto Forestal para la cuenca del rio Chinching, una
alternadita ambiental y productiva para la ciudad y la region” es el nombre con el que dio
origen la formulacion del proyecto forestal. En el desarrollo de este proyecto no ha
participado una sola entidad. Inicialmente este se formul6 con base en el “Plan de Manejo
Ambiental de la Cuenca del rio Chinchind” de 1997 a 1999 por parte de CORPOCALDAS.
La principal entidad promotora e impulsora del proyecto es INFIMANIZALES quien
financia el proyecto con recursos provenientes del pago por concesién del servicio de
acueducto a la empresa Aguas de Manizales. Por otro lado, otro actor importante para la
desarrollo del proyecto ha sido la administracion municipal, que ha incluido el proyecto
dentro de su plan de desarrollo de manera consecutiva por cuatro administraciones
consecutivas, desde 1999 a 2009, lo que se puede catalogar como un logro en si mismo. De
2001 a 2007 en el desarrollo del proyecto participé la FAO a través de un convenio de
cooperacion firmado con INFIMANIZALES. La FAO se encargd de cooperar en
programas especificos, la asistencia técnica general y la administracién fiduciaria de los
recursos, por su experiencia en el manejo de proyectos similares.

8.3.1.2 Corporacion MASBOSQUES: Es una asociacion publico privada sin &nimo
de lucro que trabaja en la construccion de una vision estratégica del manejo sostenible de
los bosques. Fue creada el 30 de septiembre de 2003 como un resultado del proyecto
Modelo de Financiacion Alternativo para el Manejo Sostenible de los Bosques de San
Nicolas, Colombia financiado por CORNARE, el Instituto Federal Suizo de Investigacion y
Prueba de Materiales y Tecnologias -EMPA- y la Organizacién Internacional de Maderas
Tropicales -OIMT-. Pretende conjugar las habilidades, la experiencia y la creatividad de sus
socios para dar la posibilidad a las comunidades de participar en los diferentes mercados de
servicios ambientales haciendo un uso adecuado de los recursos naturales, y teniendo en
cuenta los criterios del Mecanismo de Desarrollo Limpio MDL del Protocolo de Kioto.

8.3.2 Instituciones y Organizaciones de Orden Local (departamental, provincial,

municipal): Proyecto PROCUENCA

8.3.2.1 Instituto de Financiamiento Promocién y Desarrollo de Manizales
(INFIMANIZALES): INFIMANIZALES es el Instituto de financiamiento y promocion que
contribuye al desarrollo administrativo, econdmico, social, urbanistico, rural, cultural,
deportivo, financiero, institucional, turistico y fisico-ambiental del Municipio de Manizales.
Realiza la asesoria administrativa, financiera y técnica del ente territorial y sus entidades
descentralizadas. Asimismo, se encarga de la financiacion de inversiones publicas o
sociales que se adelanten a través de entidades publicas de Manizales o en las que la
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participacion del Municipio o de sus entidades descentralizadas sea superior al 50%. Se
encarga de la prestacion de servicios financieros y de garantia a las entidades publicas
municipales de Manizales. Participa como socio o0 accionista en sociedades limitadas o por
acciones, cuyo fin tenga relacion directa con el objeto de INFIMANIZALES.

8.3.2.2 Corporacion auténoma del departamento de Caldas CORPOCALDAS: Es un
ente corporativo de caracter pablico, creado por la Ley colombiana, esta encargada por ley
de administrar dentro del &rea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del Medio ambiente. Busca propender por la
conservacién y recuperacion de los recursos naturales renovables en el departamento de
Caldas, mediante una acertada politica de educacion y ordenamiento ambiental que asegure
su adecuado manejo, para el mejoramiento de la calidad de la vida de las generaciones
presentes y futuras. Debe ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y Recursos Naturales Renovables, asi como dar oportuna y cumplida aplicacion a
las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente.

8.3.2.3 Aguas de Manizales: Es la empresa responsable de todo lo relacionado con
el Agua de la ciudad de Manizales - Caldas, desde su cuidado, manejo y distribucion, hasta
la conduccion, saneamiento y disposicion final de aguas residuales; la empresa administra
en concesion dichos servicios y los pagos que realiza por esta son manejados por
INFIMANIZALES quien los ha destinado para el proyecto PROCUENCA.

8.3.24 Corporacion para el desarrollo de Caldas (CDC): La CDC es una ONG sin
animo de lucro, que se fundo el 26 de julio de 1970. Se ha dedicado a trabajar y participar
en la busqueda y generacion de procesos que contribuyan al desarrollo del Departamento de
Caldas y de su proyeccion sobre Colombia y el mundo. Se propone fomentar y apoyar
procesos de desarrollo que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los habitantes del
Departamento de Caldas y de las regiones donde actle, propiciando alianzas locales,
regionales, nacionales e internacionales. Se dedica a Asesorar y ejecutar de forma integral
los diferentes proyectos de desarrollo, incrementar el nivel de competencia y liderazgo en el
talento humano al servicio de la Corporacion, incrementar la efectividad, de los procesos de
la Corporacion, aumentar la rentabilidad social y financiera de la Corporacion, incrementar
el nivel de satisfaccion del cliente.

8.3.3 Instituciones y Organizaciones de Orden Local (departamental, provincial,

municipal): Proyecto Bosques de San Nicolas

Corporacion Auténoma Regional Rionegro- Nare (CORNARE). CORNARE, como
autoridad ambiental, tiene jurisdiccion en 26 municipios del departamento de Antioquia a
saber: 23 del Oriente, 2 del Nordeste y 1 del Magdalena Central, esta area esta dividida en

116



cinco subregiones: Bosques, Aguas, Valles de San Nicolas, Porce Nus y Paramo. Tiene
como principales Objetivos: Ejecutar politicas, planes, programas y proyectos sobre el
medio ambiente y los recursos naturales renovables; aplicar oportunamente las
disposiciones legales vigentes sobre administracion, control y manejo de los recursos
naturales renovables y la biodiversidad del Suroriente Antioquefio conforme a las
regulaciones expedidas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
Tiene por propdsito trabajar por el desarrollo humano sostenible del Oriente Antioquefio,
mediante actuaciones transparentes, eficaces, eficientes y efectivas, a través de la gestion
de la informacion y el conocimiento, la administracion, control y seguimiento de la oferta'y
la demanda de los recursos naturales renovables, la educacion ambiental, la planificacion,
la asesoria y la gestion por proyectos dirigidos a la comunidad, de manera concertada,
participativa y con soporte en una gestion integral, para el mejoramiento de la calidad de
vida y el equilibrio ecolégico de la Region.

8.3.4 Comunidad local que interviene de las actividades de captura de carbono: Proyecto

PROCUENCA

Asociacion de Productores Agroforestales de la Cuenca del Rio Chinchina
(AGROFORESTAL): AGROFORESTAL es una entidad sin animo de lucro que se ha
convertido en representante del primer eslabon de las cadenas productivas forestal y de la
guadua, en el interlocutor organizado de los productores ante entidades gubernamentales y
privadas, en el punto de convergencia de personas con intereses y necesidades diferentes,
pero unidos para lograr metas comunes. Buscan ser promotores de liderazgos colectivos
mas que individuales para creacién de empresas asociativas de trabajo en torno a la
actividad forestal, para encontrar oportunidades econémicamente viables que permitan a
generaciones futuras perdurar, mejorar su bienestar, crear espacios para capacitacion de
propietarios, familias y miembros de la comunidad vinculada al proyecto PROCUENCA.

8.3.5 Comunidad local que interviene de las actividades de captura de carbono: Proyecto

Bosques de San Nicolas

Las juntas de accion comunal hacen parte de la estructura directiva de la Corporacion
Masbosques y participan de diversas actividades dentro del proyecto y la captura de
carbono. El proyecto forestal Bosques de San Nicolas, ha contado con participacion de
juntas de Accién comunal de municipios donde se implementan las areas de plantaciones.
Se tuvo en cuenta la asistencia y apoyo de lideres comunales en la negociacion con
propietarios de predios ubicados en &reas potenciales para captura de carbono, actividades
de establecimiento de las plantaciones y suministran el personal necesario para actividades
que se desarrollan. Los propietarios de predios dedicados a la captura de carbono también
participan de actividades necesarias a desarrollar dentro de sus predios y les son
reconocidas por los desarrolladores del proyecto.
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8.4  Estructura de Entrevista Aplicado e Instrumentos Utilizados en la Coleccién de
Informacién Primaria.

Tabla 16. Estructura de entrevista aplicada.

Informacién cualitativa (entrevista informal, charla entre 30 minutos y una hora)
1| ¢Qué beneficios genera este tipo de proyectos para la region y para las poblaciones locales?

¢Qué concepto tiene de la manera en que se ha implementado el proyecto en la regién?

2
3 | ¢Qué entiende usted por desarrollo sostenible?
4

¢ Cree usted que el proyecto aporta al desarrollo sostenible de las areas en que este se desarrolla de alguna manera?

Anélisis Multicriterio (entrevista semi-estructurada, duracion aproximada veinte a treinta minutos)
5 | Presentacion y explicacion de criterios (ver tabla 8).

6 | Ordenacion de criterios por parte de los entrevistados (con la ayuda de tarjetas didacticas, un criterio en cada tarjeta para que estas sean
organizadas de la mas importante a la menos importante, ver tabla 9)

]

Calificacién de alternativas por parte de los entrevistados de acuerdo a los criterios presentados (se solicitd calificar primero la alternativa de
ganaderia extensiva, luego la alternativa de plantacion forestal para captura de carbono).

8 | Coleccion de comentarios y observaciones de los entrevistados acerca del proceso de evaluacion realizado.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 17. Formato de consignacidn de datos para ponderacién de criterios.

Grupo de interés
Entrevistado
Componente Criterio Posicion de acuerdo a la
. ordenacion dada (1 a 10)
Aire: Mejoramiento de la calidad del aire
L Agua: Mejoramiento de la calidad y cantidad de agua
Biofisico - - —
Suelo: Mejoramiento de la condicion del suelo
Biodiversidad: Mejoramiento de la conservacion de biodiversidad
Inversion: Atraccién de inversiones a la region
. Empleo: Generacion de empleo
Econdomico - — - - —
Riqueza: Generacion de riqueza en areas deprimidas
Tecnologia: Innovacion tecnolégica para el pais anfitrion
Fuentes de ingreso: Generacion de fuentes econémicas para poblaciones pobres
Social
Mejores empleos: Mejoramiento de las condiciones trabajo.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 18. Formato de consignacion de datos para evaluacion de alternativas.

Grupo de interés

Entrevistado
Calificacién de alternativas (1 a 10)
CEEIEE (D Ganaderia Extensiva Plantacién forestal para
captura de CO2
Aire: Mejoramiento de la calidad del aire
- Agua: Mejoramiento de la calidad y cantidad de agua
Biofisico
Suelo: Mejoramiento de la condicién del suelo
Biodiversidad: Mejoramiento de la conservacion de biodiversidad
Inversion: Atraccion de inversiones a la region
. Empleo: Generacion de empleo
Econémico : - - —
Riqueza: Generacion de riqueza en areas deprimidas
Tecnologia: Innovacion tecnolégica para el pais anfitrién
Fuentes de ingreso: Generacion de fuentes econdmicas para
Social poblaciones pobres

Mejores empleos: Mejoramiento de las condiciones trabajo.

Fuente: Elaboracion propia
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