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PREI"ACTOQ
1. Intenciones

El hecho de que un grupb de investigadores independientes,
financiados por dos entidades de tipo educativo, realicen un estu-
dio de evaluacidén de proyectos de vivienda hechos pér el Estado,
indica que esta evaluacidn, por uno u otro motivo, no se efectua
en forma constante y sistemitica en el seno de las agencias guber-

nanentales que se encargan de planear y ejecutar tales proyectos.

La ausencia de esta evaluacidén institucional hacc parte
del conjunto de sintomas que rodean la manera como, en algunos
paiscs del Tercer Mundo, se intenta suministrar vivienda a los
sectores de la poblacidén urbana que carecen de ella y de los me-
dios para obtenerla. TIndica, entre otras cosas, la falta de con-
tinuidad tanto en la direccidn general de la accidén del Estado
( 1lamada Politica de Vivienda ), como en el enfoque profesional
de esa accidn. En este campo se manifiesta, con enorme claridad,
el problema colombiano de la desorientacidn gubernamental y de
las enormes oscilaciones ( o cambios de direccién ) ecn la accidn
publica sobre los problemas de primera necesidad que afligen a la
poblacidn pobre o paupérrima.’( Porcentajes de poblacidn econdmi-
camente activa por ingresos ). Por otra parte y dentro de los
limites del trabajo profesional en la arquitectura y en su ense-
flanza misma el concepto de evaluacidn no es tenido en cuenta en

forma consistente o sistemdtica. El arquitecto ¢s un productor



de cosas, y éstas deben, por principio estar bien. La nocidén de error
en el diseflo, particularmente de la vivienda, es bastante subjetiva y

muchas veces incongruente.

El arquitccto profesional colombiano adolece de una  falta
de formacidén en las disciplinas del anélisis y del discernimiento
correcto de principios de disefio. Y esta falta se hace notoria en el

problema de la vivienda de bajos ingresos.

Se intentan entonces aunar dos tipos dc¢ trabajo cvaluativo.
El uno se apoya en una perspectiva de enfoque del problema de la
vivienda por parte del Estado, algo asi como la nocidn de apoyo que
permite u obliga a construir y adjudicar viviendas. El otro es el
enfoque arquitectdénico que permite intentar el entendimiento de los
aciertos y errores de una solucidn, en relacidn con la poblacidn que

la habita y con sus condiciones y caracteristicas.
2. Proceso Investigativo

El proceso seguido en el presente trabajo de investigacidn
obedece fundamentalmente al objetivo de establecer un " método " para
evaluar urbanizaciones o proyectos de vivienda ejecutados por entida-
des del Estado en Colombia. Para ello, se partid de una serie de
consideraciones acerca de la politica oficial de vivienda en general
y del marco evaluativo de los proyectos expresado cn primera instan-
cia por unos criterios bdsicos, los cuales aparccen consignados cn el
Capitulo IT de cste informe, titulado " Enfoque Conceptual del Estu-

dio ".



Para construir este enfoque conceptual se efectud inicialmen-
te un recorrido bibliogrifico y de archivos en el Instituto de Crédito
Territorial y en la Caja de la Vivienda Popular, las dos entidades que
operan en la ciudad de Bogotid. No es sorprendente encontrar, por una
parte, un desconocimiento casi completo por parte de funcionarios de
estas instituciones, del contenido de sus archi&os y de evaluaciones
previas. Sin embargo, se recuperd informacidn pertinente para cons-
truir los llamados " expedientes de las urbanizaciones " que figuran
en el Capitulo I de este informe. ( Sobra aclarar que la preseleccién
de los dos barrios ya se habia efectuado en el momento mismo de estruc-
turar la propuesta de investigacidn ). Se consultd igualmente el vas-
to archivo del antiguo Centro Interamericano de Vivienda y Planeamien-
to, CINVA, hoy Biblioteca SINDU-NAL. No se encontraron estudios que
pudiesen servir como antecedentes completos al presente y sdlo se co-
nocieron " referencias " de evaluaciones efectuadas en el Instituto

de Crédito Territorial hacia el afio 1905.

Con estos resultados, s¢ consolidd la intuicidn de cstar pi-
sando terrenos nuyevos. Para efectuar el desarrcllce del trabajo se tu-
vo entonces como esquema metodoldgico la idea de efectuar todo un pro-
ceso evaluativo, en base a instrumentos y esquemas " hipotéticos ",
analizar los resultados y, una vez finalizado estec proceso, evaluarlo
desde su comienzo, para producir finalmente un " modelo " evaluativo.
Esto indica claramente un proceso lineal que al final de su recorrido
se devuelve para ser revaluado completamente. El contenido del infor-

me final sigue casi literalmente la lincalidad del proceso de tal modo



que sus capitulos estdn ordenadcs desde un enfoque conceptual, ya

mencionado, hasta unas conclusiones que son la evaluacidn y la formu-
lacidn del modelo requerido, el cual sintetiza tanto la experiencia
del trabajo efectuado, como los nuevos clementos surgidos en el pro-

CCSoO.

El formulario para la encuesta domiciliaria, una de las par-
tes mis importantes del trabajo, se diseﬁé inicialmente en forma ten-
tativa y se efeétué una " preencuesta " en el Barrio Garcés Navas.
Con los resultados se probaron también los instrumentos de codifica-
cién de datos y se efectuaron tales codificaciones. ( ver Capitulo I,
Método de Trabajo ). Una vez hecho esto, se procedid a hacer ajus~
tes en el contenido del formulario y se procedid a preparar y efec-
tuar el trabajo de campo, primero en el Barrio Garcés Navas, luego
en el Barrio La Manuelita. Previa a la encuesta domiciliaria se e-
fectud la 1lamada " encuesta de barrio " para tomar nota de altura
de las edificacion:>s, distribucidn y tipo de comercio, estado de los

»
espacios libres y otras observaciones descritas en el Capitulo I, en

la seccidn titulada " Método de Trabajo ".

Los resultados obtenidos en las encuestas fucron debidamen-
te tabulados, codificados y analizados. En el caso de los datos '"no
arquitectdnicos ", es decir de respuestas a preguntas, se empled un
gran cuadro de sintesis con datos precodificados y cuantificados.
Para la informacidén arquitcctdnica sc procedid de mancra " sui géne-
ris ". Los levantamientos domiciliarios se dibujaron en cuadros de

resumen, se codificd la estructura de uso, la que pasd a matrices de



sintesis ( ver Capitulo III, Anilisis ) y se codificé la ocupacidn
del predio y el nimero de pisos, para an&lisis dec " tipologias " (ver

grificos correspondientes, Capitulo III ).

Es obvio que en cste procedimionto, no sc propuso en ningin
pomento una retroalimentacidn aplicable directamente al estudio de
cada barrio, puesto que el propdsito se habia fijado en evaluar todo
el proceso. Es asi como, sdlo hasta obtener la totalidad de resulta-
dos del andlisis se efectud la " evaluacién " propiamente dicha y sd-
lo una vez tenida esta, se pudo evaluar todo el proceso. Nuevam:nte
se enfatiza la linealidad seguida hasta la terminacidén de la evalua-

cidn de los barrios y la secuencia del informe final en ese sentido.

Se desea aclararlaomisidén de ciertos estudios particulares,
tales como ¢l " proceso de crecimicento " de las unidades de vivienda.
Estos estudios son demasiado especificos y, dentro del conjunto eva-
luativo del barrio como totalidad representan apenas un aspecto que
si bien essignificativo en si mismo, no puede tomar una dimensidn
exagerada que restaria importancia a otros aspectos del conjunto. Lo
mismo puede decirse del andlisis morfoldgico de las transformaciones,

tanto en planta como en elevacibén y fachadas.

En vista de lo anterior, y de la dificultad suscitada por
el manejo manual de los datos, para ¢l estudio particular de las uni-
dades de vivienda se tomaron casos criticos, tipicos y atipicos, vy
se cruzaron los datos de la vivienda con los datos de los usuarios.

De estos cruces resultaron conclusiones muy importantes, tales como
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las del " antecedente habitacional " de la familia como influyente
en el proceso de crecimiento de la casa. La consistencia en los cru-

ces garantiza cierta scguridad en las hipdtesis resultantes.

In la presentacidn del andlisis, se siguid un proceso simi-
lar al del trabajo mismo. Se tienen por una parte los resultados de
la encuesta misma, consignados en un anexo para ser tenidos como re-
ferencia en las evaluaciones. Estas ocupan una buena parte, descri-
tas individualmente y luego comparativamente. En cada evaluacidn se
incluyen los graficos correspondientes a cada barrio, tanto de in-

formacidén del barrio como de las unidades.

El punto final del trabajo investigativo fué dado por una
" evaluacibén de la evaluécién Y es decir, por una revisién comple-
ta del proceso seguido. EL Capitulo IV describe esta parte, desde
la evaluacidén de los barrios hasta la formulacidén de un " modelo "
especifico. El modelo es una sintesis ordenada de todos los pasos
seguidos hasta entonces, con las ampliaciones correspondientes. Se
conservan los mismos niveles expuestos en el enfoque' conceptual del
estudio ( y presentados a consideracién en el informe de avance ).
Esto indica que los conceptos bésicos fueron sostenidos y ratificados
a lo largo del estudio. Se discriminan aspectos fisicos-espaciales
y aspectos socio-culturales, con el 4nimo de mostrar por una parte la
correspondencia que existe entre los hechos fisicos y los sociales y
por otra parte instrumentalizar debidamente la recolcccidn de infor-
macidén. Para esto se dividieron los aspectos mencionado en " proble-

mas" e " indicadores ", siendo estos Gltimos los que son susceptibles



de ser rccogidos como informacidn cn el proceso investigativo.

Fl modelo presentado tiene varias finalidades. Es un modelo
" general ", que puede ser aplicado a cualquier proyecto, en cualquier
ciudad del pails. Pero ¢l mismo modelo indica la necesidad de agrupar
estudios, sean ellos particulares o generales, de tal modo que se pue-
de tomar como una " guia " de investigacidn en la evaluacidn de pro-
yectos de vivienda.hechos por el Estado. El nivel general sirve obvia-
mente para todo el pais. EL nivel urbano cubre todos los proyectos he-
chos en una ciudad especifica. Los tres niveles restantes sélo son a-

plicables a cada proyccto en particular.

El modelo sirve ademis como una " guia " de informacibén " en
el sentido en que permite recuperar estudios previos y agruparlos en
sus capitulos respectivos y permite identificar los faltantes de infor-

macidn también en los niveles correspondientes.

En gran medida, este modelo es el principal resultado del
trabajo y el que se considera de mayor trascendencia. Por cllo, sc em-
pled para " autoevaluar " la evaluacidén. En la segunda matriz incluida
en el Capitulo IV, se encuentran seflalados los puntos que se encuentran
en el informe ( + ), los faltantes ( - )y aquellos que carecen actual-

mente de informacidén ( ? ) pero que en el futuro pueden ser estudiados.

Con esto se concluyd el proceso investigativo cuyos resulta-
dos se consignan en el presente informe. Sobra afladir que el cardcter
exploratorio del trabajo ha causado ciertas dificultades tanto en 1la

obtencién de la informacidén como en su mismo manejo. Se hace notar
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el problema de las entidades misnmas, que poco o ningin interés mani-
festaron hacia el estudio y cuyos archivos son terrenos inexpugnables.
La " memoria " institucional falla y ello en parte explica el porqué
dentro de las mismas instituciones no existén planes de cvaluacidn si-
milares al propuesto en este informe. Con esto, los conceptos presen-—
tados en este mismo prefacio quedan corroborados y, en forma casi li-
teraria, se cierra un circulo, esta vez vicioso, en el que las difi-
cultades seguirdn hasta tanto suceda algo en el seno de las institu-
ciones que proveen vivienda de bajo costo a los enormes sectores de

poblacidén que 1a demandan.
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CAPITULO I

INTRODUCCTON

PRESENTACION GENERAL DEL ESTUDIO



I SELECCION DI5 LOS BARRIOS

iEl intento de evaluar " arquitectdnicamente " proyectos de
vivienda construidos por ¢l Estado, partid del reconocimicnto por de-
mds aceptado casi undnimemente, de que los proyectos realizados por
las entidades oficiales de vivienda en Colombia, son desaciertos tan-
.to a nivel de su localizacidén en la ciudad, como de su contenido ar-
quitectdénico y urbanistico. Esta.forma velada de critica arquitectd-
nica raras veces se ha visto sustentada por una aproximacién mis "ob-
jetiva " a la comprensién del papel que desempefian las rcalizaciones

oficiales en la solucidn del problema de vivienda urbana en el pais.

Es asi como se partid de la intencidén de proponer un " me-
todo " que ayudase a dilucidar algunos de los problemas que se dan
dentro de proyectos o " barrios " construidos por la accién oficial.
La escogencia tanto de la ciudad como de los dos barrios obedecid
antes que nada a consideraciones de orden prﬁctico. Por una parte,
los investigadores residen en la ciudad de Bogotd y estén familiari-
zados con ella. Por otra, el cardcter exploratorio del trabajo su-
girid la ventaja de aplicar el " método " en forma rdpida en proyec-
tos cuya trayectoria fuese flcil de trazar y cuya vecindad permitie-

s¢ cfectuar eficicentenente las actividades de campo.

Dentro del posible universo de estudio se escogieron dos
barrios de caracteristicas lo suficientemente difcrentes como para
permitir una comprobacidén mis exacta de la aptitud de los instrumen-

tos propucstos. El barrio Garcés Navas tiene una magnitud considera-
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ble y por lo mismo una estructura més compleja, mientras que La Ma-
nuelita es un conjunto pequefio y mds simple en su conformacién. La
poblacién también difiere en sus ingresos, como se aclara debidamente
en ¢l andlisis de la muestra. EL estado inicial dc los barrios fué
diferente, siendo uno de ellos ( La Manuelita ) el primer ensayo rea-
lizado en la modalidad de lote con un cuarto y sin infraestructura de
servicios. En ambos barrios se empledé la " auto-construccién ", pro-
gramada de diferente manera, ya que en el barrio Garcés Navas sblo se
aplicd a la unidades mientras que en La Manuelita incluyd también 1la

construccidn de la red de alcantarillado.

I1 EXPEDIENTES DE LAS URBANIZACIONES

El Barrio " Garcés Navas ". Instituto de Crédito Territo-
rial ( Informe elaborado con base en datos obtenidos en la revisidn
del archivo muerto del INSTITUTO DE CREDITO TERRITORIAL ( afos de
_ 1965 a 1976 ) y de entrevistas personales con empleados de la insti-

tucidn involucrados directamente con el proyecto ).

Estd localizado sobre la autopista a Medellin con carrera
105 en un lote con un &rea aproximada de 53 Ha. Se construyd entre
los afios 1971 y 1974 en dos etapas, para un total aproximado de
3.300 viviendas. La primera etapa comprendid unas 2.400 unidades y
la segunda unas 900. Se adoptd para su ejecucidén un plan de auto-
construccién del tipo de mano de obra indirccta, cn el cual inter-

viene mano de obra calificada ademds de los mismos adjudicatarios.
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- Politicas del Instituto

El barrio " Garcés Navas " se desarrolld durante un periodo
dentro del cual el ICT operaba bajo las consignas del Frente Social
que sc¢ dirigian a solucionar el problema de¢ la vivienda de las clases
menos favorecidas. Una de las propuestas para lograr vivienda econd-
mica era la del empleo del sistema de auto-construccidén. Otra era la
de seguir los linecamientos sugeridos en el estudio sobre las " NORMAS
MINIMAS DE URBANIZACIONES Y SERVICIOS PUBLICOS Y COMUNITARIOS " edi-
tado por la institucidén. Ademds de lo anterior los programas de auto
construccidn cstaban involucrados dentro del proyccto COLOMBIA 210,
ICT - PMA que comprendia la participacidn directa de la comunidad en
la solucién de su problema habitacional mediante ¢l aporte de su mano
de obra voluntaria con compensacidn en alimentos; sobre la ingeren-
cia de esto Gltimo no se tiene informacidén para el caso especifico
del " Garcés Navas ". El ICT habia desarrollado ya con anterioridad
planes de auto—éonstruccién. Varios conjuntos de vivienda de diver-
so tipo y en todo el pais eran construidos por el Instituto para la

época en que se acomectid el del " Garcés Navas ".

- E1 Proyecto

La propuesta contempld la construccidn de unidades de vivien-
da completa en cuanto a espacio habitacibén y servicios se refiere y
también en cuanto a redes de servicios y vias vehiculares y peatona-

les.
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- Planteamiento urbanistico

Sobre los criterios que pudieron servir de base para dicho
planteamicnto no quedd documento escrito, por lo que sdlo es posible
hacer deducciones con basc cn la planimetria del conjunto. Un nicleo
basico de viviendas agrupadas linealmente ( y en niimero y disposicidn
variable ) sirve como elemento generador de conjuntos mayores carac-
terizados por una zona verde comin y una via vehicular que los limita
total o parcialmente. Las zonas verdes se planearon para uso recrea-
tivo o de servicios Varios. Las vias vehiculares se desarrollan a
partir de un eje central del cual se desprenden ramificaciones  que
conforman unas veces anillos de circulacibén y otras simples penetra-
ciones, y de los cuales se desprenden, a su vez, las vias peatonales

de acceso a las viviendas.

— Planteamiento arquitectdnico

Al igual que el urbanistico sblo es posible de é1 su des-
. .~ 0 . - . » . -

cripcidn. Se produjeron inicialmente varios tipos de solucidn que
incluian viviendas en un piso, viviendas en dos pisos, con posibili-
dades de ampliacibén a nivel o en un segundo piso. Para la posibili-
dad de ampliacidén en un segundo piso se previé una cubierta de tipo
portante que la facilitara. El esquema organizativo es del tipo :
acceso sobre zona social, zona de servicios adyadentes ( y escalera)

y zona de¢ dormitorios.
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tivo o de servicios varios. Las vias vehiculares se desarrollan a
partir de un eje central del cual se desprenden ramificaciones  que
conforman unas veces anillos de circulacidn y otras simples penetra-
ciones, y de los cuales se desprenden, a su vez, las vias peatonales

de acceso a las viviendas.

- Planteamiento arquitectdnico

Al igual que el urbanistico sdlo es posible de é1 su des-—
cripcién. Se produjeron inicialmente varios tipos de solucidn que
incluian viviendas en un piso, viviendas en dos pisos, con posibili-
dades de ampliacidén a nivel o en un segundo piso. Para la posibili-
dad de ampliacidén en un segundo piso se previd una cubierta de tipo
portante que la facilitara. El esquema organizativo es del tipo :
acceso sobre zona social, zona de servicios adyadentes ( y cscalera)

y zona de¢ dormitorios.
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— Costos del proyecto

No se tiene informacién sobre los costos totales del proyec-
to. Debe aclararse de todas formas que los iniciales planecados se
fucron reajustando periodicamente, al parecer debido por una parte a
lo prolongado del tiempo de construccidén ( reajuste continuo en cos-—
tos de materiales ) y por otra a incumplimiento en los plazos por par-
te del Instituto o de los contratistas, asi como a la ineficacia en
la labor que a los adjudicatarios correspondia. Se calculd inicial-
mente un costo por unidad de vivienda de $22.000, valor que fué rca-
Justado en $ 3.000 posteriormente, sin conocerse si fue este su Qnico

incremento.

— Contratacidn de obras

Para las obras de urbanizacidén, concccidén de redes a las vi-
viendas y en general las de mayor envergadura se usd el sistema de
licitacién publica. Las diferentes propucstas cran cstudiadas y a-
ceptadas segin criterios emitidos por la Seccidn de Costos y Presu-
puestos del Departamento de Estudios Técnicos del Instituto. Espe-
cificaciones tales como materiales, sistemas, plazos de realizacidn,
etc, eran definidos por el ICT mediante manuales elaborados por el
mismo Instituto. Ademds de ello un gran némero de materiales eran
suministrados por el mismo Instituto que los entregaba a los adjudi-
catarios previamente clegidos para tal efecto, como una de las labo-
res encomendadas a ellos dentro del plan de auto-construccién. Se

practicd un control de obra mensual que tenfa como base la programa-
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cibén definida por el mismo ICT, aspecto que se prestd para conflictos
pﬁesto que hubo incumplimiento por parte del ICT para la entrega de
algunos materiales o este se vid obligado a impedir la colocacidén o
terminacidén de obras debido a fallas en la vigilancia del conjunto, .
labor encomendada a los mismos adjudicatarios. Por lo anterior y al-
~ gunas otras referencias, puede afirmarse que la accién del grupo de
adjudicatarios cn la construccidén de las viviendas se fué reduciendo
a lo largo de la realizacidn del conjunto hasta que practicamente de-

saparecid para la segunda etapa.

~ Los adjudicatarios

a ()

La resolucidén reglamentaria del ICT nfimero 398 de 19
fijé los requisitos para la concesibén de créditos y de esta forma de-
tinid el rango de seleccidén de adjudicatarios de los mismos. De ella
debe destacarse lo referente al nivel econbmico exigido al aspirante,
cual era el de que los ingresos FAMILIARES no excedieran de $1.200.00
mensuales ( salario minimo para ese afio). Dado el alto nfmero de so-
luciones de vivienda que se pretendian desarrollar se buscd una am-
plia cobertura de aspirantes, por lo cual los formularios fueron pu-
blicados en los diarios de mayor circulacién, y fué asi como el nfi-
mero de solicitudes excedid en gran cantidad al de viviendas ofreci-

das.

(1) MANUAL DE ADMINISTRACION Y CREDITOS 1909 ICT. DBiblioteca ICT
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Sobre las caracteristicas de los adjudicatarios finales, es-
tas s6lo pueden asumirse muy genéricamente con base en las " normas
sobre Concecidn de Créditos, Adjudicacidén de viviendas y de lotes

: : o (2) N .
urbanizados para plancs de auto-coustruccidn que definta ol ti-
po de unidad familiar con prioridad para ser cscogida como adjudica-

taria.

La urbanizacidn " La Manuelita ". Caja de la Vivienda Popu-
lar ( Tomado del documento " LA MANUELITA " COMO PLAN DE DESARROLLO
PROGRESTVO CON NORMAS MINIMAS de la CAJA DE VIVIENDA POPULAR del
Distrito Especial de Bogdté. Arquitccto Manucl Combariza ) Abril/

76.

La urbanizacidn estd ubicada en un sector de la vereda E1
Rincén en el municipio anexado de Suba, sobre la carrera 1206 entre
calles 83 a 91. Ocupa un 4rea aproximada de 3.52 Ha. Fué comenza-
do a finales de 1.971 y terminado a comienzos de 1.973. Se constru-
y6 bajo el criterio de vivienda de desarrollo progresivo y normas

minimas. Nimero total de soluciones: 291.

-~ Politicas de la cmpresa

El programa habitacional " Manuelita " se¢ inscribid dentro
de un plan experimental a través del cual se buscaba " el estableci-

miento de unas normas generales dc urbanismo propias, integradas cn

(2) COMPILACION DE DISPOSICIONES 2a. PARTE ICT. Biblioteca ICT.

VIVIENDA Y DESARROLLO ICT. Noviembre del 71
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una politica de vivienda que oliczca soluciones acordes con las capa-
cidades econdémicas de las clases menos favorecidas y el estimulo ha-
cia el desarrollo de potencialidades econdmicas y humanas de las co-

minidades ... " Pg. 3.

Con base en los principios propuestos cn c¢l estudio de "Nor-
mas Minimas de Urbanizacién " entregado por la firma Consultécnicos
en 1971, a solicitud del ICT, Plancacidén Nacional y Plancacién Dis-
trital, la CVP desarrolld su programa " La Manuelita " aOn antes de
estar &stas normas minimas reglamentadas y tomdé la iniciativa de re-
dactar los decretos correspondientes ( fueron expedidos el 20 de No-
viembre de 1973 con los Nos. 1259 y 1260 ); dichas normas debieron
ser aplicadas en el planeamiento urbanistico y arquitectdnico de

"La Manuelita "

Acerca de otros proyectos adelantados por la CVP durante
el mismo periodo no se tiene informacidn lo mismo que en lo referen-

te a cxperiencias previas en planes del mismo tipo.

- El proyecto

La basqueda se dirigia hacia una solucibn habitacional que
siendo econdmica ( partiendo de un niclco inicial minimo ) previcra
las posibilidades de desarrollo de la unidad de habitacién de acuer-
do a la capacidad econdémica de sus habitantes y que sirviera como
alternativa dentro de la legalidad a otro tipo de soluciones, tales

como las invasioncs o las urbanizaciones clandestinas.
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— Plancamicento urbanistico

La CVP y Plancacién Distrital determinaron un tipo de "agru-
pacidn " que permitiera la creacidn de &reas libres o zonas verdes
donde pudieran ser ubicados los servicios comunitarios durante la e-
tapa inicial. La agrupacidén comprende 30 viviendas, con su zona ver-—
de central, dentro de la cual se encuentra una caseta sanitaria que
comprende 6 lavaderos, una pila con tres llaves, tres duchas para nu-
jeres yvcuatro duchas para hombres. Se buscd una densidad de 75 vi-
viendas por hectlrea que gracias al planeamiento pudo ser aumentada
a 82 viviendas por hectlrea. Las agrupaciones se relacionan a tra-
vés de un eje peatonal central que atravieza todo el conjunto y con-
ducc a un 4rca de uso commal ( deportes y otros scrvicios ). Esta
via central sirve ademds como canal de desague de las lluvias para
todo ¢l conjunto, por lo que sc previd adecuadamente cl diseilo de
los andenes ( configuracién y pendicentes ). No existen vias vchicu-
larcs dentro del conjunto, pero sc cuenta con una via perimctral de
este tipo. Las redes de acueducto y alcantarillado se construyeron
inicialmente para dar servicio a las casetas sanitarias, pcro se i-
nicid su terminacidn inmediatamente después de ser entregadas 1las
viviendas a los adjudicatarios, labor que fué desarrollada por ellos

mismoes.

- La vivienda

Constd de un espacio de 3.50 por 3.15 mts. ubicado sobre

las vias peatonales y una letrina hacia el fondo del lote ( de 6.00
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de frente por 9.00 de fondo ) que funcionaban como célula inicial de
la solucidn prevista para ser construida por etapas de desarrollo pro-
gresivo, tanto en los espacios de habitacidén como en los de servicios.
Para cllo fueron planteados algunos csquemas que podrian ser adopta-
dos por los adjudicatarios para continuar ¢l desarrollo de su vivien-

da.

- Costos del proyecto

El costo total del programa fué de $ 3.242.457.65 discrimi-
nados asi: Valor del terreno urbanizado $ 1.511.003.78. Valor de
la construccidén $ 1.684.616.44, costo de interventoria  ICT
$ 40.740.24; que para un total de 291 viviendas da un valor promedio
por solucién de § 11.142.46. ILa adjudicacién se hizo sin cuota ini-
cial y con un plazo de amortizacidn a doce afios. Tué financiado por

la Caja de la Vivienda Popular en un 31% y por el ICT en un 69%.

—~ Contratacidn de obras

Las obras de urbanismo fueron contratadas con COMEZ Y TELLEZ
la red eléctrica la realizd la EMPRESA DE ENERGIA ELECTRICA DE BOGOTA
y la construccidén de la vivienda se contratd con FERRUFINO ALBA., AL

parecer el tipo de contrato ful directo entre empresa y contratista.

- Los adjudicatarios

Para la &época en que se decidid la construccién del barrio
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varios casos de emergencia habitacional se presentaban en Bogot&, por
tal motivo se decidid que el plan fuera dedicado prioritariamente a
dar solucidén de vivienda a las familias damnificadas y fué asi como
un 00% de las soluciones sc dedicd a ellas y un 407 sc sorted entre
los solicitantes regulares que reunian los requisitos generales para

la adjudicacidn.

Durante la_ejecucién de la obra no hubo ningin tipo dc inter-
vencidén de los futuros adjudicatarios en las mismas, sin embargo pos-
teriormente la CVP promovid la organizacidn de la comunidad con obje-
to de continuar comunitariamente las redes de servicio domiciliarias
( en 1976 el 94.5% de las viviendas contaba con la de alcantarillado

y un 52.2% con la de acueducto ).

Acerca de las caracteristicas de los adjudicatarios inicia-
les solamente se tiene la informacidn acerca de su cardcter hetereo-
géneo en cuanto a proéedencia y homogéneo en cuanto a capacidad eco-
némica y nivel social ; esto por cuanto se sabe que provenian en su
mayor parte de casos, como ya se ha dicho, de emergencia habitacional
presentados en los barrios Altamira, Las Colinas, Meissen, San Benito
Casona de la Perseverancia, Casa de la Carrera Décima # 2-32 y la Ve~

reda El Rincdn.

Los demds datos se reficren a la comunidad en 1976, afio en
que fué realizado el estudio. Resumiendo dichos datos tendriamos lo
siguiente: Namero de familias residentes 313 ( 283 encuestadas y 30

familias inquilinas ) con un promedio por familia de 0 personas y un
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total de 1818 habitantes. EL ¢2.707 tiencn menos de 20 ailos y ¢l 59.50%
tienen menos de 31 afios, lo quc determina una poblacidén eminentemente
joven. EL 34% de los jefes de hogar son obreros y 20% se emplean en cl
drca de scrvicio, ¢l percentaje restante se ocupa cowo cmplcados artesa-
nos, hogar y varios. Un 30% de los jefes de hogar presentaba ingresos
inferiores al salario minimo ( § 1.200.00 ) y un 062% estaba entre el sa-
lario minimo y $ 3.200.00 .

Existia una junta de accidén comunal funcionando en buena forma
y desarrollando labores en varios campos. También se contaﬁa con un
comité de deportes que organizaba campeonatos, torneos y otras activi-

dades tanto internas como con el sector.

IIT METODO DE TRABAJO

- Recoleccidn de informacidn

la recoleccidn de la informacidén a nivel de unidades de vi-
vienda, se realizd fundamentalmente por medio de un "Survey" Socio-ar-
quitectdnico. Este método se vid complementado con la utilizacidn de
archivos institucionales, consulta de estudios, informes e investiga-
ciones, asi como con la realizacidn de entrevistas, a diversos niveles
de profundidad, con funcionarios pasados y actuales de las institucio-

nes responsables de los planes estudiados.

- El formulario
Arbitrariamente se dividid el contenido del formulario en dos

partes que se denominaron "social" y "arquitectdnica" respectivamente.
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La divisidn obedecid tan solo al procedimiento de la encucsta cn el que
cada uno de los encuestadores diligencid una '"mitad" del formulario, la
parte "arquitectdénica', con el dibujo de la unidad, requiere igual tiem-
po que la parte social, de modo que ambas partes, se pueden diligenciar
simulténecamente .

. Parte " Social "

Ha sido diseflada para recoger informacidn de manera fundamental
sobre aspectos tales como: Identificacidn general del jefe del hogar,
composicidn y ocupacidén de la familia, ingresos, comportamiento habita-
cional, percepcidn del barrio, integracién a la estructura social del
barrio. Esta parte esté‘compuesta por aproximadamente 37 preguntas.

. Parte " Arquitectdnica "

El peso fundamental de la investigacidn recae sobre la parte
arquitectdnica por tanto el hecho de que esta configure la parte B del
formulario es debido a razones evidentemente 1ldgicas ligadas a la for-
ma planteada para conducir coherentemente la entrevista, con miras a
acrecentar el raport entre entrevistador y entrevistado y por ende a
lograr una mds alta confiabilidad en las respuestas. Los principales
aspectos que conforman esta parte giran en torno a : Apropiacidén de
vivienda, modificacidn de la misma (este punto seri levantado con ba-
se en un plano de la vivienda, en el que se parte de su configuracién
original, y se hace un seguimiento cronoldgico de sus modificaciones),
percepcidén de la vivienda y tenencia y usos de la misma. Todo esto
estd enmarcado por una recoleccidén de informacién sobre el estado de
los espacios urbanos y su relacién con la estructura general de desa-

rrollo urbanistico de la ciudad.
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Esta parte esti compuesta por 15 preguntas, mids un detallado
levantamiento arquitectdnico de la vivienda con cronologia y funcidn

de sus reformas.

A mis de lo anotado anteriormente, se puede decir que la in-
tormacién que con el se buscaba recoger se clasifica a dos niveles:
El primero de ellos es el de aquella informacién que responde de mane-
ra directa a los objetivos de la investigacidén, y cuya utilidad y re-
sultados aparecen claramente expresados en el capitulo IV. Est4 com-
puesto por todas las preguntas de caricter arquitectdnico asi como

por aquellos de opinidén sobre la vivienda y el barrio.

El segundo nivel estd conformado por todas aquellas preguntas
que de manera inmediata no parecen tener una significativa relacidén con

los objetivos de la investigacidn.

A modo d= respuesta a las inquietudes que puedan despertar los
niveles de que hemos venido hablando, hacemos claridad de la siguiente
manera: Con respecto al primero de eilos decimos que este es el nivel
basico, es el nivel de la informacidn fundamental y es sobre sus resul-
tados que se constituye el cuerpo central del trabajo. Sobre su impor-
tancia y necesidad no creemos que sea hecesario insistir mds. Es tal
vez en torno al segundo nivel donde pueden aparecer las mayores inquie-
tudes por lo que consideramos necesario hacer algunas precisiones: Este
segundo nivel estd contformado por aquellas preguntas que han de permi-
tir, tanto a los investigadores como a los lectores del estudio, un co-
nocimiento general y una familiaridad con ¢l objeto de estudio. Ls a-

quella informacidén con la que se constituye el marco socio-cultural,



dentro del cual sc dd el fendmeno cspecifico de estudio. Es aquella
informacidn necesaria para estructurar el concepto Macro, dentro del

cual se desarrolla el fendmeno, objeto de estudio

Con referencia a la lectura que de la informacién recogida
se hace en toda la investigacidn, y en especial en el Apéndice 2,
consideramos necesario hacer la claridad siguiente: Toda la informa-
cidn fué leida sesgadamente, de acuerdo con los objetivos del estu-
dio. Este sesgo en su lectura rccibid una mayor accntuacidn en aque-
1la informacidn ligada al primer nivel, o sea aquella que con sus
preguntas daba directa respucsta a los objetives de la investigacidn.
De ahi que en la lectura que se hace de los cuadros, muchos sean Ilos
datos que no encuentran su correspondiente transcripcidn. Para unos
casos =sta selectividad en la lectura es obvia, para otros la razdn
es un poco mas profunda, pero siempre esti ligada, ya a su limitada

significacién estadistica o ya a la reducida confiabilidad de las res-

puestas.

Si bien la lectura sesgada no es otra cosa que la interpreta-
cién de una informacién con miras a conocer una especifica realidad,
y que dependiendo de esta especifica realidad es que se establecen a-
quellos cuestionamientos cuya respuesta han de ser la guia selectiva
que conduzca a su interpretacidén, scria absurdo consignar como resul-
tado final Unicamente el componente verbal del andlisis, yabque este
hecho no sélo le restaria confiabilidad a la investigacidn, sino que
no serviria a objetos distintos de los de la propia investigacidn. Es

Ld . . . . - -
asl entonces como consideramos necesario la inclusidn de toda la in-
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formacidén ordenada en forma de cuadros.

La 'sola inclusidn de los cuadros magniticd el alcance de la

investigacidn, ya que permitid entre otras cosas :

a. Compatar con investigaciones similares o diferentes, pcro que

requieran datos similares.

b. Desarticular la informacidn y utilizarla parcialmente, en inves-

tigaciones de este u otro tipo.
c¢. Reinterpretar la informacidn.

d. Medir la objetividad con que se rcalizd su lectura e interprecta-

cién y pof tanto derivar de alli su grado de confiabilidad.

En una palabra, la sola inclusidén de la informacidn recogida
y ordenada en forma de cuadros le permitié a la investigacidn trascen-

der sus propios limites.

-~ La Muestra

Las caracteristicas del fendmeno a estudiar determinaron que
la muestra mis apropiada para los fines del estudio es la tipo proba-
bilistico/sistemdtico. Para el caso del Garcés Navas que presenta un

nimero de 3.387 viviendas el " survey " se aplicd en el 5% de estas, .
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lo que se tradujo en 166 encuestas realizadas cada 20 viviendas. Para
este se tuvo también en cuenta la existencia de una sector de viviendas
de dos plantas a las que se le aplicd el nimero de encuestas proporcio-

nales al porcentaje de estas, frente al universo del estudio.

Tanto para el Garcés Navas como para La Manuelita, las en-
cuestas se aplicaron preferencialmente al jefe del Hogar, para 1lo-
grar este propdsito su aplicacibén se efectud durante los fines de se-
mana. En los casos en que el jefe del hogar no sec hallaba en la casa.
esta se aplicaba a su cdényuge. En los casos en que ninguno de los dos
cOnyuges sc encontraba se pasaba a la vivienda siguiente, siempre a la

. )
derecha de la anterior.

Para el caso de La Manuclita en el que el universo cstd con-
formado por 291 viviendas, sec tomd una nucstra mayor, cubricndo cl
8% de éstas. Para su aplicacidn se tomd sistemiticamente una vivien—

da cada ocho, para un total de 34 encuestas.

La encuesta fué aplicada por dos equipos compuestos cada
uno por un estudiante de arquitectura y uno de sociologia, durante a-
proximadamente ocho fines de semana. Previamente se habia efectuado

una " pre-encuestas " para verificar la adecuacién del formulario y
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hacer los ajustes correspondierites, lo mismo que para entrenar los e-

quipos de encuestadores.

Es importante anotar que los dos barrios no corresponden al
mismo nivel socio-econémico, a modo de explicacidén pudiéramos decir
que si tomamos la escala tan usada por la sociologia norteamericana
con la que cada clase social es sub-dividida en tres estratos, el
Garcés Navas le corresponderia la clase baja y dentro de esta a la ba-
ja-alta, y a La Manuelita a la Baja-baja. Esto si bien se hace per-
fectamente manifiesto a través de todo el andlisis de la informacidn
es importante dejarlo claro ya que es fundamental que esto sea tenido

en cuenta para cualquier utilizacidén que de esta informacidn se haga.

El procedimiento de an4lisis de la informacién, sobre unida-

des de vivienda, se ha efectuado en base a los siguientes pasos:

a.— Codificacibn de los datos de la encuesta : cuadros de resumen
b.- Graficacibn de los levantamientos de las unidades de vivienda
c.— Anélisis parcial de los dos puntos anteriores

d.- Seleccién de casos particulares y andlisis cruzado de informacidn.

— Estudio urbanistico

Para el estudio de alturas y de comercio en los barrios se
registraron todos los datos en planos. El anilisis de esos datos se
cfectud sobre la cuantificacidn de los resultados de la obscervacibn
y registro anotados. En el estudio de comercio y servicios sc csta-

blecieron las siguientes categorias:



. Alimentacidn :
. Miscellneas :
. Drogas

. Servicios :

. Otros
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incluye ticndas, mercados, panaderias y carnicerias

incluye ropa, papeleria, ferreteria y jugueteria

incluye peluquerias, salones de belleza, sastreria,
modisterias, reparaciones, servicios de salud y

servicios profesionales.

En la presentacidén grifica del registro sélo se encuentran

las categorias de comercio y servicios, por las limitaciones del ta-

mafio del plano y de la reproduccidn en blanco y negro.

Para el estudio de los espacios piblicos, se aplicéd un méto-

do de observacifn directa en el que tomaron en cuenta principalmente

los aspectos de mantenimiento y de cquipo o amoblamiento.

Vale la pena anotar que una parte del contenido del formu-

lario incluye precguntas sobre la percepcidén del barrio por sus habi-

tantes, lo que permite ampliar la informacién a este nivel.
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I. Politicas Institucionales dJc¢ Vivienda
(Ver Anexo No. 1 Marco Politico y Politicas de Vivienda )

En lo que sc refierc a las politicas institucionales de vivien-
da, tanto del Instituto de Crédito como de la Caja de Vivienda Pdpular
tenemos que si bien estas dependen en principio de la politica general
de desarrollo determinada por el gobierno de turno, la falta de identi-
dad ideoldgica dentro de los partidos de gobierno, los intereses de gru-
po, la distribucidn del poder entre los dos partidos mayoritarios y el
retardo generalizado para la elaboracién de los planes de desarrollo de
cada gobierno, le confiéren a la dirigencia institucional una gran 1i-
bertad para imponer sus propios criterios de grupo o partido, con lo
que la politica gubernamental se ve seriamente mediatizada. De ahi que
existan marcadas diferencias entre la accidn concreta de estas entida-
des y los pianes de desarrollo propios de cada periodo gubernamental.
a). Instituto de Crédito Territorial

Vamos ahora a hacer una general descripcidn de la politica ins-
titucional dentro de la cual se inscribe el CGarcés Navas, o sea dentro
de los planes de vivienda del ICT.

El concepto general que aqui prima es el de entendimiento de
los planes de solucién de las necesidades de vivienda, como un proble-
ma global e integral en el que la construccidén de la vivienda ha de
| servir de eje en torno al cual giran proyectos diferentes a aquellos
que dan (micamente  solucién a las necesidades do techo.  Para ol caso
que aqui nos intercsa cstos otros proycctos son
1. Reduccibén de los costos de vivienda, utilizando el trabajo de los

adjudicatarios. Aunque este sistema era ya tradicional para las so-
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luciones de las necesidades de vivienda de las clases bajas, para el
periodo del 70, este sistema se imponia, a@in contra la voluntad de
muchos funcionarios responsables del trabajo. Como medida para incen-
tivar la participacidn de los adjudicatarios se establecid una especie

de pago en alimentos, para quienes laboraran en la construccidn.

Si en los periodos anteriores se habia recurrido a formas de
auto-construccidn para dinamizar la ejecucidn de las obras, el recu-
rrir a esta se hacia ahora condicién indispensable, si se queria re-
ducir los costos, potenciar los recursos econdmicos y multiplicar la

accidn del Instituto.
2. Calificacién de Mano de Obra

Si bien en términos generales existia la conviccibén de que
la gran mayorfa de las labores de la industria constructora no reque—
ria una mano de obra calificada, existia también la conviccidn de
que un entrenamiento previo, dirigido por calificados técnicos, per-
mitirfia al adjudicatario el dominio de ciertos conocimientos de cons-
truccidén. Lo traduciria en mejores oportunidades para ocupar un
puesto de trabajo en el sector de la construccibdn, convertido para
el periodo, en el esfuerzo fundamental del desarrollo Nacional, y por

lo tanto el mayor empleador de la repﬁblica.
3. Mejoramiento de la alimentacién, la Salud y el Ingreso

Como un incentivo para el trabajo, y ligado al mejoramiento
de la eccnomia y la salud familiar, se utilizé la modalidad del suple-

mento alimenticio, que consistia en entregar una racién familiar ( pa-
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ra 7 personas ) por cada 20 horas- hombre de trabajo voluntario. Di-
cha racién estaba ccmpuesta por : Harina de maiz, Harina de trigo,
Aceite Vegetal, Leche en polvo, Leguminosas secas, Pescado y queso

enlatado.

Dicho proyecto entre el ICT y el Programa Mundial de Alimen-
tos de las Naciones Unidas, si bien se habia iniciado desde 1965, pa-
ra el periodo que de 1970 busca ligarse a la politica general del
Instituto, extenderse a 20 ciudades del pais y lograr sumar unos
24.000.000 de horas—hombre, con lo que la comunidad aportaria en es-

te concepto $ 48.000.000 de pesos.
4. Reducciones en Area y Terminados

EL proceso inflacionario unido al aumento en la demanda habia
exigido al Instituto la bhsqueda de férmulas que permitieran una po-
tenciacién de sus recursos. Como una medidq permanente recurrida en
ese sentido fué tomada la de la reduccibén en dimensiones y calidades
de las soluciones a construir, y por tanto, en una modificacidén en la
concepcidn de lo que ha de entenderse por una vivienda para la clase:

baja.
5. Coordinacién de diversas Agencias del Estado

Por las razones ya expuestas en el trabajo y a pesar de los
esfuerzos hechos por las diversas administraciones para buscar una

accidn coordinada y coherente dec sus diversas agencias, las experien-—

cias en este sentido habian sido negativas, por no decir lo menos.
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El mis reciente fracasc en este sentido lo estaba viviendo
el paisvcon la desarticulacidén del proyecto de las concentraciones del
desarrollo rural, que era en cierta medida la gran alternativa a la
reforma agraria, alternativa que permitiria la retencibén en el carpo
de la poblacién rural necesaria para martener alta una oferta de mano
de obra con bajos salarios, favoreciendo los proyectos de desarrollo

agroindustrial.

La exigencia de las organizaciones Internacionales y las ne-
cesi&ades racionalizadoras del Estédc, impusieron un nuevo ensayo con
miras a coordinaf~acciones y esfuerzos, para lo que se utilizd el
programa de ayuda alimenticia en el que se tenian que coordinar las

siguientes agencias del Estadc : Departamento Nacional de Estadis-
ticas, Plan Nacional de Alimentos para el Desarrollo, Instituto de
Crédito Territorial, Instituto de Mercadeo Agricola y el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar. Este programa de ayuda alimenticia

que aplicadc especificamente en la construccidén del Garcés Navas.
6. Planes sin cuota inicial

Aunque esta no era una férmula nueva, en este periodo se in-
sistid en ella y en el caso del Garcés Navas , se utilizd como un in-
centivo mayor y como otro elemento compensatorio a la exigencia del

trabajo por parte del adjudicatario.
7. Beneficio para la poblacién ya Asentada

Aunque como ya lo hemos expresado, con el gobierno de Pastra-

na Borrero al fendmeno de la migracibn sc le did ya no una connota—
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cién de flagelo explosivo, sinc que fué entendido como un signo concc-
mitante al desarrollo, este continuo siendo motivo de preocupacibén, méi-~
ximo cuando las medidas concebidas para absorver este flujo empezaron a

mostrar sus debilidades.

De este hecho se derivé, como una medida secundaria, la exi-
gencia de que los planes de vivienda no beneficien a los migrantes re-
cientes, por lo que como minimo se exigia a los solicitantes, una re-

sidéncia permanente en Bogotéd, de dos afios.

8. Sancibén a Invasores

La invasién de terrenos como solucién al problema de la vi-
vienda ha significado tanto para el gobierno, como para los urbaniza-
dores y propietarios de las tiérras, un motivo de permanente preocu-
pacién. En su contra se ha luchado y lucha permanentemente, alipun—
to que dentro de las politicas para el periodo estudiado, el Institu-
to consignd como condicidén para solicitar vivienda, la de no haber
participado ni directa ni indirectamente en invasidn alguna a bienes

del Instituto.
b). Cdja de Vivienda Popular

La politica de la Caja de Vivienda Popular, para el periodo
comprendido entre 1970-1975, est4 en la prictica dominada por el plan-
teamiento, desarrollo y aplicacién del concepto de normas minimas.
Concepto que consiste en la aceptacién de soluciones de vivienda con
requerimientos muy modestos que en su forma inicial respondan a una

necesidad decorosa, pero minima de vivienda. Esta solucidén minima
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esti pcnsada dc mancra tal quc permita y facilite su evolucibn hacia
estadios mejores, una vez las condiciones econémicas del usuario asi

lo permitan.

" Las normas contemplan la posibilidad dec desarrollo por cta-
pas, pero nada se opone, salvo eventuales razones de tipo econémico o
éénsideraciones sobre prioridades en la solucién de problemas sociales
a que se acometa de una vez la solucién completa, que constituiri la
minima aceptable a las condiciones socio-econdmicas de la comunidad

que se va a servir y al estado de desarrollo de la vivienda ".
1. Oferta de vivienda para Desintensificar las Soluciones Ilegales

La C.V.P. es clara en su politica de ofrecer soluciones mini-
mas ascequibles a la poblacibn de menores recursos econdmicos, para de
esta manera buscar ; erradicar y sanear las zonas tuguriales de Bogot4
Evitar por el Ofrecimiento de soluciones, alternativas, la formacidn

tanto de urbanizaciones clandestinas como de invasiones.
2. Habilitacidn de Soluciones Ilegales

Esta " legalizacién " de asentarientos se plantea a tres ni-

veles ;

. Legalizacibén de la propiedad

. Mejoramiento de las condiciones generales dé la comunidad con la
construccidn de la infraestructura necesaria para buscar ese nivel
minimo aceptable de que hemos habladc.

. Mejoramiento de las viviendas
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3. La Vivienda una concepcidn Integral

Répidamente.la C.V.P. asimild y 1levd a la préctica la con-
cepcibn integral de las soluciones de vivienda, con lo que el concep-
to pasd a cstar ligado a los servicios, a la recreacién y al mejora-
miento general de la calidad de vida. De ahi que sus esfuerzos no
se limitaron a la simple construccién de la vivienda, sino también a
las escuelas. A los centros de salud. .A los jardines infantiles y
la administraci6n. Ademds de esto sus planes de vivienda empezaron
a ubicar en lugar prioritario a la comunidad como elemento a cultivar
y desarrollar. A csto se 1ligd ¢l plancamicnto de vias peatonalcs,
pequeilos parques y lugares de reunibn, como medios para dar fuerza a

la vida en comunidad.

Es decir en términos de la C.V.P. esto es " humanizar las
ciudades, buscando la convivencia entre el peatbén y el automovil,

(18)

creando una arquitectura mis urbana"
4. Planes Subsidiados

Esta politica para dar soluciones de vivienda se realiza a
través de la otorgacién del subsidio a las familias, ofreciendo fi-

nanciacién.con bajos intereses.

Dentro de este tipo de planes encontramos uno de especial in-
terés que es el de vivienda transitoria. Es el producto del estudio
del fenbmeno migratorio, en el que el inquilinato asume el papel de

primer lugar de vivienda en la capital.

(18) C.v.P. La Manuelita, como Plan d¢ Desarrollo con normas mini-
mas. Bogotd, 1976
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El plan de vivienda transitorio es la versidn oficial del
inquilinato, es un plan en donde el habitante es subsidiado y donde
las condiciones de habitabilidad son bastante menos precarias e inhu-
manas que el inquilinato tradicional. En este tipo de vivienda el u-
suario permanece el tiempo necesario para buscar un mejoramiento en

sus condiciones genérales que le permitan encontrar una vivienda mis

apropiada y menos precaria.
5. Planes Auto-suficientes

La atencién a las necesidades de vivienda de la clase media
eé también otro importante centro dg‘interés de la C.V.P., para lo
cual se ha disefiado un sistema especificb consistente en los planes
auto-suficientes, 1o que quiere decir planes de vivienda donde cada
una de las soluciones puede valer ( para el perfiodo estudiado ) en

promedio unos $ 150.000.
6. Planes Rentables

Estrechamente ligado a los planes auto-suficientes, y como
una solucién para aquel sector de la clase media que tiene mayores in-
gresos, se elabor$ la politica, cuya filosofia es la de que estos pla-
nes le permitan a la institucidén rendimientos econémicos, que aungue
limitados, han de servir para subsidiar aquellos destinados a las fa-

milias de més bajos recursos.
7. Participacién de la Comunidad

Dentro de los planes para las clases mas bajas de recursos
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existe una profunda flexibilidad que permite una serie de posibilidades
y de grados de participacién, que van desde la de los usuarios como ma-
no de obra, hasta el aporte de materiales. Esto no solo para buscar
una economfa, sino para ser coherentes, con la filosofia de la humani-
zacibén de la arquitectura, con el acrecentamiento del poder de dispo-

sicién del usuario.

E). Cuantificacién y cualificacién del Problema de Vivienda

Daremos para iniciar esta parte del trabajo algunas cifras

de verdad impresionantes sobre el problema cualitativo de la vivien-

da.

(19) estima qﬁe el 41.6%

Para 1965 nos encontramos que el ICT
de los habitantes urbanos del pais, habitan viviendas que no reunen
las condiciones minimas de habitabilidad. En Bogot4, para 1974, tene-

mos el nimero de viviendas que no cumple con los requisitos minimos de

salubridad, ubicacién y construccién llega al 70% (20).

Para el afio de 1969 y 1970 y para todo el pais, el Departa-

mento Nacional de Planeacién nos d4 un deficit de 600.000 viviendas

(19) Economia Colombiana. " La vivienda en Colombia a través del ICT
Junio- Julio Bogot4, 1965

(20) CVP. Caso Especifico de Solucién en Bogot4, Colombia, Jalapa

México, 1977



para el primero de estos afios, y de 618.000 para el segundo. Para
este periodo se presenta una importante variacibén en lo que respecta
a la cuantificacién del problema. E1 DNP sostiene la necesidad, ha-
cerlo ya, no Gmicamentc con base en las viviendas necesarias para a-
tender el crecimiento de la poblacién, como tradicionalmente se venia
haciendo, sino también vinculando a esta cifra la de las viviendas en
mal estado y por reemplazar. Es asi como aplicando estos criterios
el DNP estimd para 1971 en 3.100.000 el nlmero de habitantes afecta-
dos por este problema, cifra que representa el 23% de la poblacibén

urbana nacional.

Para ellaﬁo‘1975—76 se estimé que el problema de la calidad
de la vivienda afectaba, en solo Bogot4, a un nfimero de 116.000 fa-
 milias, si nos atenemos al estudio de Hungar y Murillo (21). Si to-
mamos el estudio del CENAL esta cifra seria de 232.419 viviendas.

Basdndonos en esta (ltima fuente tendriamos el siguiente cuadro :

Proyeccidn del deficit de Vivienda en Bogot4 (22)

ANO Namero de viviendas faltantes
1974 ‘ 1205.726
1975 ' . 218.674
1976 232.419
1980 206.374

(21) Murillo G. Hungar E. " Politica de vivienda popular y el Proceso
de toma de decisiones en Colombia ". Uniandes. Ediciones Guadalu-
pe 1978, Bogot4, P. 115

(22)

CENAC Oferta de Edificaciones Urbanas en Bogoti
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(23)

La aterradora magnitud de estas cifras se hace atn ma-
yor, si anotamos que para la realizacibén de estos célculos solo se
tuvieron en cuenta las viviendas faltantes, por lo que en &l no se in-
cluyen las informaciones sobre el deficit cualitativo. Este incremen-—
to en las necesidades absolutas de vivienda que de afio en afio ha veni-
do éumenténdose, que pasb de ser de 12.948 para el periodo 74—75‘a
17.443 para el periodo 79-80, nos muestra que no era vana la preocupa-
cién, tanto del gobierno como de las agencias internacionales, por pa-

liar esta problemitica como condicidn necesaria para la blsqueda de

la paz social.

Si hacemos un balance de 1$s cifras dadas, tendremos que para
1965 el ICT estimaba que el problema de la vivienda afectaba el 41.6%
de los habitantes urbanos; en tanto que el ﬁﬁP estima esta cifra en
23% para 1971, lo que nos podria llevara concluir, que‘nosolo.el pro;
blema estaba siendo eficazmente soluciénado, sino que para la presen-
te época ya estaria resuelto. La verdad es bien diferente, y el pro- -
blema antes de venirse reduciendo - como lo muestran las cifras"de
CENAC ~ se ha aumentado de aflo en afio sin que el Estado haya podidc
encontrar hasta el presente, mecanismos eficaces para darle una a-
tencién efectiva. El mismo ICT, calcula que el déficit de vivienda
llegard en el afio 2.000 a los 4.000.000(24) de soluciones. La inmane-
jabilidad d¢ esta cifra con los medios hasta ahora utilizados, e¢s fa-

 cil de apreciar si tenemos en cuenta que el ICT, la entidad nacional

;més importante en construccidn de vivienda, para clase trabajadora y
( 23) E1 DNP Establec15 para 1970 que "cerca de 3.6 millones de habi-
tantes urbanos carecian de vivienda( 1 de cada 3.5)".Murillo G.
Hungar E.E. Ibid P. 127
(24) cUP. "La vivienda factor del desarrollo urbaro"P. 3
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. ~ 2 .
sectores medios, en 30 arios de labores ha construido 113.000( 5) vi-
viendas, cuando para solucionar el problema es neccesario un ritmo de

(26)

construccibén de 150.000 viviendas por afio.

Para 1.972, de acuerdo con Verncz y Valenzuela tenemos que
las posibilidades abiertas a los hogares de Bogot4 eran :
Programas Estatales benefician el 10.75 de los hogares
Barrios de Invasién benefician el 1.1% de los hogares
Urbanizaciones Piratas benefician el 45.3% de los hogares

Sub-mercado Comercial benefician el 42.9% de los hogares

Con lo que podemos decir que los verdaderos urbanizadores de
la capital son los urbanizadores piratas y que el mercado ilegal de
la tierra urbana es la forma mis difundida de dar respuesta a las ne-

cesidades de vivienda de los scctores mis deprimidos de la sociedad.

(25 g

(26) 1444

(27) Datos tomados de Vernez y Valenzuela por DAVILA jJulio OP. CiT.



IT EVALUACTON ARQUITECTONTCA

El concepto de evaluacidén arquitectdnica se refiere especifi-
camente al conocimiento de los ajustes y los desajustes existentes en—
tre una poblacidén de usuarios y el espacio que habitan con alguna fina-

lidad definida, en este caso la vivienda.

La evaiuacién arquitecténica es algo mids que la simple eva-
luacidn fisica del estado de la vivienda, o sea de la medicibén del
grado de deterioro de la estructura fisica del espacio habitable. Se-
gin los objetivos y el nivel de profundidad deseadc, se puede llegar
hasta el conccimiento dela simbiosis, existente entre los usuarios y
el espacib fisico, o en caso ccntrério? de las disociaciones y ccn-

flictos que se presentan.

Dadc que este estudio, estd dirigido especificamente a la e-
valuacién arquitecténica de proyectos de vivienda hechos por el Esta-
do el marco de referencia suministra una serie de bases o criterios

para lograr los objetivos, lo mismo que uncs niveles de trabajo.

En primer lugar, el pfoblema de la vivienda tiene de por si
una percepcidn especifica a nivel del Estado ( Segin una estructura
politica-econémica) y pér censiguiente de las agencias o institucio-
nes que se encargan de dar-la respuesta oficial al problema. Esta
percepcibén se sigue mis o menos de cerca en la primera parte de este

capitulo ( Politicas de Vivienda ).

Existe al mismo tiempo una percepcidn arquitectdédnica profe-
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sional del problema, que se manifiesta en la manera ccmo se ubica el
rol del arquitecto en el planeamiento de urbanizaciones y conjuntos y

en el diseflo urbanistico y arquitectdnico correspondiente.

Esta percepcidn, al igual que la del Estade y sus institucio-
nes, varia segin presiones y opiniones, generadas dentro y fuera del
gremio profesional. Existen tendencias de disefio, posiciones encecn-
tradas y diversas actitudes ante la formulacién de respuestas al pro-

blema.

Los dos enfoques anteriores son o representanvuno de los dcs
bloques quebse enfrentan en la solucidn de un rroyecto de vivienda de
bajos ingresos hechos por el Estado. El otro bloque estd dado por la
poblacidén que aspira o recibe la respuesta. Esta poblacién es usual-
mente heterogénea, andénima y desconocida para las instituciones\y Jos
‘profesionales, pero finalmente es la encargada de dar la fisonomia de-
finitiva a la respuesta recibida, mediante un large y dificil proceso

de adaptacidn.

Los niveles de evaluacién arquitectdnica de proyectos de vi-
vienda hechos por el Estadc que se proponen en este estudio son los
siguientes : |
- . Localizacidn en la ciudad-

- Nivel de urbanizacién y/o conjunto
- Nivel de sub-cenjunto o fisonomia predial

'~ Nivel de la unidad habitacional o predio individual

Los niveles se derivan tanto de las decisiones adoptadas por
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instituciones y profesionales, como de los limites fisicos y de dise-
fio asignados a la respuesta. Son también niveles de participacidn de
los usuarios, en tanto hacen parte de su rol de habitantes urbanos y

de su nocién existencial de la vivienda.

La evaluacibn qﬁe se adelante deke entonces involucrar arti-
culadamente la percepcidn del problema como los niveles asignades para
el trabajo evolutivo. En estesentido, se proponen los siguientes cri-
terios generales de trabajo, que serdn la base de la orientacidén meto-

doldgica y del andlisis :

a~ En los proyectos de vivienda realizados por el Estado, se reflejan
las intenciones especificas de cada‘gobierno de responder a un proble-
ma existente y creciente de deficit habitacional, Pero las intencio-
nes son profundamentce influidas por las consideraciones de tipo poli-
tico que someten toda la accibén a cambios o deterioros,‘segﬁn el pro-

ceso politico del pais usualmente discentinuo y contradictorio.

b- La condicién econdémica tanto del Estadc como de los usuarios po-
ténciales, localiza el nivel decisorio en un plano de desventaja fren-
te a la vivienda comercial o a la vivienda exclusiva. Esto se refle-
ja de hecho eﬁ la seleccidn .de terrenos, en la definicién delvtamaﬁo

predial y en la determinacidn del &rea de la vivienda.

c. La tendencia estatal a manejar el problema a " gran escala " im-
plica un impacto censiderable a nivel del desarrollo urbano, en la
extensidén de redes de servicios pdiblicos y rutas de transporte, en la

dotacién deficiente de servicios comunales y en general en un desequi-



45

librio de la estructura urbana.

d. A medida que pasa el tiempo, la respuesta oficial al problema cam—-
bia el intento de dar una respuesta completa al usuario hasta el em-
pleo de la auto-construccidn como mecanismo de aprovechamicento de la
mano de obra familiar para dar término a la respuesta, entendida como
una vivienda completa y con servicios, con titulo de propiedad. EL
proceso de auto-construccién o el de transfofmacién de la vivienda por
el usuario es tan largo e impredecible que no se encuentra casi la ex-

presifén de la vivienda " terminada ".

e. En el enfoque arquitecténico del problema de la vivienda econdmica
existe la proyeccidn preestablecida de los criterios o puntos de vista
estatales sobre el problema, de modo tal que se parte del reconocimien-
to de la precariedad de reduccidén predial y de la unidad al minimo po-
sible y de la disminucidén equivalente del nivel de calidad. Es decir,
se parte de la idea de que la &ivienda ecendmica es deficitaria en to-

do sentido.

f. Por falta de evaluacidén institucional, de retroalimentacidn siste-
matica y de criterios arquitécténicos corrientes, el trazado de la fi-
sonomia fisica de un proyecto de vivienda es, en la mayoria de los ca-
sos, un trabajo defrotista que refleja el escepticismo estatal ante

el problema, pero también refleja el papel politico que la respuesta
posee. Es decir, el hacer vivienda es politicamente rentable aiin

cuando se sepa de antemano que la respuesta es inadecuada.

g. EL recurso tecnoldgico, ampliarente utilizado en paises industria-
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les y especialmente en patses socialistas, para dar respucstas masi-
vas ( también inadecuadas ) al problema de la vivienda, en estos ca-
sos no se aplica adecuadamente, por falta de la definicidn de un cri-

terio tecnoldégico consistente a través de diversos gobicmmos.

h. La poblacién usuaria es quien generalmente define sobre un patrdn
preestablecido y limitante, una fisonomia urbanistica y arquitectdni-
ca de la urbanizacién, mediante la transformacién y el cuidado ( o

descuido ) de las 4reas pﬁblicasvy del equipo comunal.

i. Las transformaciones domiciliarias hechas por los usuarios tienden
no solo a dar una vivienda completa; sino, como lo han demostrado es-
tudios previos, a complementar la economia familiar con la renta de
espacios o de viviendas adicionales. Este criterio se encuentra ya
tan arraigado en la poblacidén que entra a operar inmediatamente se re—

cibe la unidad de habitacidn.

j. La percepciéﬁ dél barrio por el habitante refleja en gran medida

la facilidad o dificultad de adaptacidn y beneficio derivado de ella a
la respuesta dada por el Estado. Esta percepcidén viene dada en la fa-
miliaridad y manejo del trazado urbano, en el sentidc de vecindario, en
el cuidado de las &reas libres y en general en la apropiacidn del barrio
cono pafte significativa‘y adecuada de la existencia de los usuarios.
Por consiguiente, la observacién de estas variables debe responder a in-

terrogantes sobre la percepcidn del habitante acerca de habitat.

Dentro del marco suministrado por los criterios enunciados pre-

viamente, se consideraron importantes los siguientes aspectos en la eva-



luacidén arquitecténica :

a. A nivel urbano
a.l La localizacién dentro de la ciudad en el momento de la construc-

cién del barrio y sus efectos posteriores sobre el desarrollo urbano.

a.2 La situacidn actual en cuanto a transporte puablico y servicios

generales: mercados, salud, etc.
b. A nivel urbanistico
b.1 Red vial vehicular y peatonal : trazado, eficiencia y cobertura

'b.2 Espacios libres: distribucidn espacial, amoblamiento, manteni-

miento y relacidén con las unidades de vivienda.

b.3 Aprovechamiento del espacio : distribucién espacial de las uni-

dades y predios

b.4 Elementos que estructuran el barrio : servicios comunales, luga-

res de uso colectivo.

b.5 Altura de las edificaciones en relacidn con el estado inicial
b.6 Distribucidn espacial del comercio y los servicios

b.7 Infraestructura de servicios piiblicos : cobertura y eficiencia

b.8 - Fisonomia urbana general : grado de homogeneidad o de consoli-

dacidén
¢. A nivel sub-conjunto

c.l  Forma de agrupacién de los predios : manzana convencional u

otras formas

47
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c.2 Articulacién entre manzanas o sub-conjuntos

c.3 Orientacidn de los predios con respecto al asoleamiento
c.4 Dependencia visual o auditiva entre predios, separacidn
c.5 Tamafio de los predios y morfologia

c.6 Identidad visual de los sub-conjuntos

d. A nivel de la unidad de vivienda

d.1 Estado inicial de la unidad

d.2 Modificaciones de la unidad : crecimiento y adecuacién

d.3 Capaéidad de alojamiento en relacién con el tamafio de las fami-

lias
d.4 Limite de expansidn : en el predio y en el espacio
d.5 Aspectos de cuidado, mantenimiento y adecuacién sanitaria.

El registro de estos datos se basa casi todo en la observa-
cidén directa y en el estudio de planos disponibles. Pueden tomarse
como " indicadores ", estableciendo previamente una posible descodi-
ficacién de sus contenidos, para poder obtener de ellos algiin aporte
significativo a la evaluacién. La percepcidén del barrio y de la vi-
vienda por el habitante completa esta descodificacién para conformar
en su conjunto un panorama evaluativo adecuado, si bien posiblemente
estrecho, por cuanto este estudio es de caricter exploratorio y en
base a sus‘resultados se puede saber que aspectos pueden y deben ser

reformmlados o afladidos, para obtener un mayor refinamiento en el lo-
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gro de los objetivos.

La descodificacidén planteada para el presente estudio se apo-
ya en los criterios generales enunciados anteriormente y contiene los

siguicentes criterios particulares
a. A nivel urbano y urbanistico

La decisidén de efectuar un proyecto de vivienda d bajos costos
para poblacién de bajos ingresos y la decisién de localizarla en un
punto especifico de la ciudad no son hechos autdédnomos o dirigidos por
una " racionalidad " propia. Influyen por una parte factores de indo-
le politica en la determinacién de la escala de trabajo y de la cober-
tura de poblacibén, independientes del beneficio que presupone una ac-
cibén del Estado en el campo de la vivienda urbana. El mane jo de los
recursos internos de la entidad determina un porcentaje para inver-
sién en las soluciones el que, previos estudios especiales conduce a
la cifra o cifras definitivas. La transformacidén de estas cifras en
hechos arquitecténicos pafte de la base ya enunciada de la reduccidn
progresiva del tamaho de predios'y,viviendas, por lo que la respues-
ta final est4d en gran medida predeterminada, tanto en su localizacién
desfavdrable, como en la deficiente calidad de casi todos los aspec—

tos del proyecto.

La situacién general de' los terrenos aledafios al barrio en
el momento de su construccidn, al ser comparada con la situacidn ac-—
tual sefiala también parcialmente el valor que pudo ejercr el proyec—

to en el crecimiento urbano posterior. No en vano se afirma que las
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entidades oficiales de vivienda son los principales urbanizadores pi-
ratas del pais, por cuanto la localizacidn periférica de sus planes
permite y agiliza la constrﬁccién de barrios, piratas o comerciales.
No c¢s entonces de cxtrafiar que, cualquicra de los dos proyectos eva-
luados en este estudio, haya operado como un factor importante en el

desarrollo posterior de la zona.

Una vez realizado el proyecto, la ciudad corre con el costo
de involucrarlo al sistema generél, mediante el suministro de trans-
porte y mediante la construccidén de algunos servicios comunes. La he-
terogeniedad de situaciones de trabajo de la poblacién econdmicamente
activa que se ubica en un barrio de estos es muy amplia, por lo que
sus requerimientos de transporte son diversos cuantitativamente ha-
blando. El sistema que la ciudad ( o mejor alin los empresérios, en
el caso de Bogotd ), ofrcce es arbitrariamente plancado, de modo que
‘es impredecible el resultado final del esquema comunicativo. En este
sentido, el ntmero de rutas de buses y busetas que pasan por el barrio
0 que terminan su recorrido en él, indica parcialmente este estado de

cosas.

El enfoque urbanistico y arquitecténico de un proyecto de
vivienda de bajo qosto estd enmarcado previamente dentro de un conjun-
to de " paradigmas " en los que existe una gran cantidad de predeter-
minaciones referentes al predio minimo, al tamafio de las unidades a

la distribucidén porcentual de la red vial, vehicular y peatonal, a

los indices de espacio libre, etc. Eventualmente se intenta salir de
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estos paradigmas y buscar nuevas respuestas segin otro tipo de crite-

rios, pero esto no siempre conduce a innovaciones efectivas.

La fisonomia urbanistica de un proyecto de vivienda econbémi-
ca s¢ caracteriza casi sicmpre por la inclusibén de arcas libres que,
al contrario de las urbanizaciones piratas que siguen el patrdén con-
vencional de trazado urbanistico, presuponen una mejora en la calidad
del espacio en la agrupacién o barrio. Esta cuota de 4reas libres de
la " comunidad " se entregan a los adjudicatarios y pasan a ser propie-
dad de nadie, por lo que usualmente son lugares de poco cuidado y de
pésima apariencia. Sin-embargo y ain cuando la experiencia comprueba
su ineficacia, las entidades oficiales persisten en disponer estas

cesiones como parte esencial de sus planteamientos urbanisticos.

En la observacién de la distribucibén y del estado de los es-
pacios libres permite entonces apreciar hasta donde la comunidad ha
tomado en cuenta esta cesidn y hasta donde la aprovecha en su benefi-
cio. El grado de deterioro puede ser un claro indicador de la falta
de " apropiacidn " de estos espacios consu consiguiente falta de uti-
lidad. Pero, por otra parte, a nivel puramente técnico debe apreciar-
se si el trazado y disposicidn de estas &reas es lo suficientemente
coherente como para permitir algﬁp tipo de mane jo por parte de la po-
blacién, tomando en cuenta que cxisten ciertas pautas dadas por las

tendencias de urbanizacidén propias del sector popular.

La red vchicular y pcatonal, propuesta cn los proyectos de

vivienda de bajo costo, generalmente se basa en la idea de reducir al
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minimo posible la red de vehiculo y ampliar la red peatonal. Para
ello existen también normés de diseflo y perfiles viales que son mane-
jados jerarquicamente dentro de un proyecto : avenidas de doble ca-
rril con separador, como ejes principales, vias de penetracidn y de
servicio con estacionamientos para cubrir ciertos sub-conjuntos y ﬁias
peatonales estrechas para acceso domiciliario. Este planteamiento
pierde de vista factores sociales tales como la inseguridad de los ve-
hiculos que no se guardan dentro de la vivienda y coho la necesidad

de llegar hasta cualquier unidad con ambulancias, acarreos, etc. EL
trazado de la red vehicular, también por regla casi general, se con-
vierte en algo intrinqado cuya direccidén es impredecible y que, en

conjunto, sirve poco al buen servicio del barrio.

El estudio de la red vial debe permitir entonces calcular a-
proximadamente el nivel de claridad y eficienoia que se obtiene de
ella. Se asume que para el habitante del barrio y en particular para
el peatdn, el uso de la red es mucho mis fdcil que para el visitante
ocasional. Por ello, la facilidad de orientacién dentro de &1 debe
marcarse en las encuestas de manera razonablemente alta. Pero el ob-
servador extrafio, en este caso los investigadores, posiblemente se en-
frentarédn a situaciones de distinto grado de claridad, seglin las ca-

racteristicas del trazado vial.

En todo proyecto de vivienda de bajo costo se incorporan uni-
dades previstas para albergar comercio y se disponen en ciertas zonas
o lugares que, por una u otra consideracidén, se¢ consideran aptos para

el desarrollo del uso comercial. Una vez mis, la experiencia indica
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que existe una fuerte tendencisa cn los habitantes a localizar comercio
Yy servicios en sus viﬁiendas, en forma casi completamente aleatoria.
La confrontacidén entre la disposicién inicial del comercio y la situa-
cibn acfual permite entrever hasta donde se extiende esta costumbre y
que tipo de comercio predomina. Las tendencias a cohcehtracién o dis-—
persifén indican en este caso ciertas particularidades del barrio en

relacién con su economia interna.

La fisonomia urbana gencral del barrio redne dos factores que
se han mencionado separadamente : la altura de las edificaciones y
el grado dc acabado de¢ cstas. Es evidente que un barrio que posca una
fisonomia homogénea y terminada ha alcanzado un estado ﬁayor de con-

solidacién que otro cuya fisonomia es incompleta y heterogénea.

Los elementos que estructuran la vida comin del barrio son ,

" por definicién, todos aquellos que poseen una significacién comin pa-
ra todos los habitantes y que por lo mismo son accesibles a todos
ellos. la iglesia, los servicios comunes, las escuelas, centros de
salud, etc., localizados en la trama espacial son, junto con el comer-
cio, los lugares de referencia a diversas escalas. Se supone que la
vida del barrio est4 referida a estos lugares y que su disposicidén a-
decuada debe crear las posibilidades de interaccidn social necesarias
para un nivel de integracidn comunal satisfactorio. En este sentido
.es muy interesante analizar la correlacién entre espacios libres, co-
mercid y ser?icios comunes, para apreciar como entre ellos se‘estable—

ce una " estructura " general del barrio.
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La infracstructura dec scrvicios piblicos por regla gencral
se entrega completa a excepcidn de los teléfonos domiciliarios. Pero
en casos como el de La Manuelita, se da el fendmeno de un barrio que
parte sin infraestructura de servicios y tiene, como parte de su pro-
ceso de desarrollo, la construccidn de las redes de acueducto y de
alcantarillado. De_ahi que se tenga en cuenta este aspecto en la e-

valuacidn de los aspectos-urbanisticos.
b. A nivel sub-conjunto y unidad

Raras veces se presenta el caso de una ruptura con los patro-
nes pfeestablecidos de tamafio y forma de los predios individuales y
de su agrupacibén en " manzanas " rectangulares. La evaluacidn de es-
te aspecto es pues casi obvia, puesto que una critica a sus ventajas
o desventajas se localiza ya en el plano de la revisifén de normas y
de aproximaciones al disefio de conjuntos habitacionales. Esta revi-
sién debe incluir primeramente las " Normas minimas " que desde 1970
aproximadamente afectan los proyectos de vivienda de bajo costo pro-
ducida por el Estado, en tanto estas normas han dado la pauta de re-
duccibn de especificaciones y tamafios que hoy dia rige en todo el

pais.

En algunos proyectos de vivienda de bajo costo se busca crear
formas de agrupacidén no convencionales, bajo la creencia de que estas
formas pueden mejorar el aprovechamiento de las 4reas libres o méjo—
rar las relaéiones de vecindario. Es el caso de la Manuelita, en el

que las viviendas se concentran alrededor de unos espacios comunes



que, tedricamente, configuran unidades de vecindario. Una comproba-

cidén de este efecto se debe incluir en el proceso evaluativo.

En la reduccidén de tamafios y predios y de perfiles viales, se
llcga a cicrtos limites de distancia entre cdificaciones que comicnzan
a afectar seriamente los aspectos de asoleacidén y de privacidad de las
unidades de vivienda. Como estos aspectos quedan construidos en forma
permanente y el proceso de crecimiento de las viviendas alcanza muchas
veces alturas mayores que las previstas, las consecuenciasambientales

y sociales son bastante negativas.

Un aspecto que no se considera habitualmente en los proyectos
de vivienda de bajo costo es la identidad visual de los sub-conjuntos,
0 sea alguna mahera de expresar diferencias apreciables entre distin—
tas manzanas o grupos de ellas. Por lo comin, las viviendas se entre-
gan en un estade inicial uniforme y sus transformaciones posteriores
terminan creando la identidad visual definitiva. Cuardo existen ini-
cialmente viviendas en und y dos pisos, existe al menos una primera
diferenciacién que constribuye a dar al barrio una estructura de o-

rientacidén mis definida.

Las modificaciones a la unidad de vivienda son previsibles
de éntemano, al punto tal que las mismas instituciones de vivienda se
encargan de producir un " modelo " de ampliacibén segiin su imagen de
la vivienda adecuada. Como csta imagen rara veces sc cohstruye en ba-
se al estudio de las transformaciones habituales en los sectores popu-

lares, su aceptacidén por parte de los usuarios es relativa al grado de
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supervisidn del desarrollo de los barrios por parte de las entidades
que los producen. Una verificacién del seguimiento de esos modelos es
indicativa de su aceptacién y de su aplicacién en el proceso de modi-

ficaciones de la vivienda.

De todas maneras es posible asumir que un alto porcentaje de
transformaciones se rige por pautas bastante menos cercanas a los idea-
les de la vivienda completa de las entidades de vivienda. Se pﬁede i-
gualmente asumir que existen tendencias o pautas propias del barrio,
dadas por la experiencia acumulada de sus habitantes, que operan efec-
tivamente como modelos de transfofmacién. La clasificacién y andlisis
de las transformaciones de 1& vivienda permite identificar esas ten-
dencias y localizar sus ventajas o desventajas en relacién con el mo-

delo oficial.

- La reduccién del tamafio de los predios determina de hecho un
limite horizontal de transformaciones con el peligro de una satura-
cién del terreno y desventajas enormes en términos de iluminacién vy
ventilacidén de espacios. La alternativa de expansibén verticial que
es la consecuencia de la saturacidn del predio, puede contrubuir a
ampliar el espacio de uso, péro también puede generar problemas am-

bientales de diffcil mejoramiento posterior.

La tendencia a dividir la unidad de vivienda en dos unidades
independientes o semi-independientes se da con mucha frecuencia en
barrios populares. Evidentemente, en ningin plan oficial de vivien-

da contempla de antemano la expansién de una hacia dos unidades de vi-
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vienda, por lo que este tipo de transformacidén puede considerarse muy
propio de los habitantes. La frecuencia de aparicidén de casos de dos
viviendas debe ser tomada como indicadora de la tendencia a lograr

aumentar el ingreso de la familia con la renta de la segunda vivienda.
Indicadores parciales de esta téndencia pueden ser las construcciones
de placas de segundo y/o tercer piso y la existencia de un espacio

destinado a escalera adicional a la escalera de la casa si esta es en

dos pisos, o especial si es de un piso.

El grado de satisfaccidén del habitante con su vivienda se pue-~
de llegar a correlacionar con el grado de mantenimiento y cuidado de
Ja misma. Sin emrbargo, existeﬁ aqui tendencias culturales dificiles de
médir, en tanto los habitantes de distintas regiones del pais asuren
actitudes diferentes hacia estos aspectos. En este estudio explorato-
rio y dada la diversidad de origenes de los habitantes en la ciudad ‘
de Bogot4, es muy dificil esclarecer esta relacién, la que puede ver-
se mds claramente en ciudades que contengan migrantes de su regidn
inmediata y se observen més detalladamente las particularidades cultu-

rales que inciden en el problera.
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CAPITULO ITI

ANALISIS Y EVALUACION



I PARAMETROS

La presentacibén del andlisis y del trabajo evaluativo se or-

ganiza de la siguiente manera:

Resultados de la encuesta ( formulario ) : Aspectos generales,
poblacidn, barrio, vivienda. Estos resultades se presentan en forma
comparativa para los des barrios estudiados, con el fin de establecer
un sistema de referencia general para los siguientes aspectos y un
sistema de referencia mutuo para localizar las semejanzas y diferen-

cias entre los des barrios. ( Ver anexo No. 2 )

a. FEvaluacidn barrio CGarcés Navas
. Nivel urbano
. Nivel urbaristico
. Nivel sub--conjuntos

. Nivel viviendas ( levantamientos )
b. Evaluacidn barrio La Manuelita
c. Comparacidn de resultadcs en los dcs estudios particulares.

La organizacibn propuesta cbedece a lar siguientes considera-

ciones :

a. Dadec el cardcter exploratorio de este estudio, ccnviene distinguir
cntre los aspectos comparables y no comparables segin cl tipo de rece-
leccidn de informacidn y su procesamiento correspondiente. E1 formu-
lario, uno de los medios empleados para la reccleccidn de la informa-

cién suministra datos sobre los usuarios, su cstado econdmico y la
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percepeidn de su situacidn habitacional a nivel barrio y a nivel vi-
vienda. EL conjunto de datos reccgidos sirven de apoyo al andlisis
fisico recogido mediante la observacidén directa, el andlisis de pla-
nos y los levantamicntoes arquitectdénicos. Por ¢l tipo de procesa-
miento de informacidn, nc se espera en esta etapa obtener cruces de
informacidén que correlacionen variables, puesto que las hipbtesis que
requerian estas correlaciones sbélo se podrén formular al evaluar el
procedimicnto y los resultados. Es decir, sc¢ asume un margen experi-
mental en el desarrollo de este trabajo que permitird proponer final-

mente el " modelo " esperado.

b. El plano de evaluacidn de los barrios en el orden propuesto sigue
los lineamientos dados por el tipo de observacidn en cada nivel  Es-
te plano es relativamente autdénomo de la encuesta misma y se refiere
a ella sélo para encontrar corroboraciones o negaciones de aspectos

identificados o propuestos.

c. Cabe enfatizar que en todo el proceso seguido, se ha tenidc en
cuenta la necesidad de evaluar no sblo el barrio o barrios estudiados
sino el " método " seguido. En consecuencia a este aspecto, con las
sugerencias correspondientes para la adecuacidn y refinamiento de los

instrumentos y del manejo de los datos.



11 EVALUACION, BARRIQ GARCES NAVAS

a. Nivel Urbano

La localizacién en la ciudad de Bogotd, del Barrio Garcés Na-
vas, como se ilustra en el plaro correspondiente, se efectud en el 1i-
mite extremo del perimetro urbano aprobado oficialmente en el periodo
de su gestacibén y realizacién. Junto con el barrio Quirigua, locali-
zado sobre la Autopista a Medellin muchc mls hacia el Oriente, inicid
un camrbio en las politicas de localizacidén del barrios del ICT, que
hasta entonces habia dado preferencia a terrenos localizadcs en el

sector suroccidental de la ciudad.

La razdn de este carbio radica aparentemente ( segin la in-
fofmacién recogida ) en el menor costo de la tierra y la mayor dispo-
nibilidad de la misma en el noroccidente de la ciudad en ese periodo-
Sobra afiadir que el impacto sobre el desarrollo posterior de los te-
rrenos aledafios fué considerable, pués como ya se ha insinuado, el
efecto de " halar " la urbanizacién que poseen los planes del ICT, es

notable, pero lamentablemente no favorables para la ciudad.

A través de comentarios de pobladores iniciales del barrio,
uno de sus problemas principales durante los primeros afios fué la fal-
ta deirutas de buses suficientes para la poblacidn residente y sus de-
mardas., Es obvio que los transportadores privades, que controlan el
transporte pablico en Bogot&, aprovechan de la construccidn de estos

grandes conjuntos para extender sus rutas, con una rentabilidad con-
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siderable. A medida que el tejide urbano se complementa, las rutas
avmentan y sirven una poblacidn mucho mayor, situacidén que se refleja
actualmente en la existencia de Rrutas de transporte piblicc que termi-
nan su recorrido cn ¢l barrio ( con el resultado de la ocupacibén del

espacio pablice por una cantidad considerable de buses y busectas ).

El cambio en la politicé de localizacibn de proyectos del ICT
hutiese sido favoratle si obedeciera a una coordinacidén con otras de-
cisiones tales como la localizacién industrial y comercial. Pero, en
el momento de su construccidén el desarrollo del norte y noroccidente
de la ciudad no incluia ninguna zona industrial ( a excepcidén de una
pequefia mancha localizada entre la Autopista a Medellin y la carretera
a Suba ) y no inclufa los considerables desarrollos de comercio y ofi-
cinas que hoy se extienden hasta el lugar de Unicentro y alrededores.
Esto, junto con el hecho de que inicialmente hubo una poblacién predo-
minantemente obrera, sugiere que el problema de transporte incluyd el
de un desplazamiento considerable de poblacién hacia el sector del
sur y el suroccidente de la ciudad, donde se localiza la granr zona in-
dustrial de Bogotd. La situacién hoy en dia ha carbiado, no sbélo por
el incremento de las rutas de buses sino por la transformacidn relati-
va de la poblacidén, que ahora presenta un sesgo mayor hacia activida-
des de tipo oficina y comercio y una disminucibén de la poblacidén obre-
ra. Hasta donde esto haya sido efecto reciproco de la transformacién
de la ciudad, c¢s dificil de evaluar por la complejidad de interaccio-

nes que se tendrian que analizar al respeccto.

Jabe anotar que se omitid en el formulario la pregunta o

C.1a



03

preguntas referentes a la localizacidn espacial del lugar de trabajo
del jefe del hogar. Esta omisidn permite apreciar el nivel de percep-
cién de los encuestados, acerca del problema de distancia en relacién
con el trabajo o con otras actividades. Como lo seflalan los datos co-
rrespondientes, el porcentaje de desagrado en relacidn con otras cau-
sas  Igualmente, el porcentaje que considera el transporte como una
de las mejoras del barrio, que es relativamente alto, indica clémo se
ha obviado un problema inicial y ahora, se puede acceder a sus sitios
sin mayor ccmplicacidn. Es obvio que, debe asumirse un factor de con-
sideracidén en estas apreciaciones . El tiempo de recorrido entre vi-
vienda y trabajo o entre vivienda y otras actividades, es significati-
vo en la medida en que las personas hayan " racionalizado " la pérdi-
da de tiempo. Como los usuarios de esta urbarizacién o de otras simi-
lares estd apenas en un proceso de asentamiento y han adquiridc una
vivienda propia, la molestia o la pérdida que les representa una larga
movilizacidén no pesa sobre la ventaja de haberse localizado finalmen-
te en un lugar de la ciudad. Es posible que, de haber inducidc la
pregunta, se hubiese hecho caer en cuenta al usuario de un problema

que, espontdneamente no lo reconoce.

Un problema que se detectd a través de las encuestas y los
comentarios espontfneos de vecinos del barrio, fué la falta de un
" mercado ", es decir de una " plaza " permanente, y la necesidad de
ir hasta el barrio Quirigua para efectuar las compras. Se menciond
que incialmente existio un mercado ( segin la descripcidén, un merca-

do libre en terreno desocupado ), pero que se suspendidé. Esta nece-

C. 13 a 18
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sidad debe confrontarse con la abtundancia de " tiendas de lichigo ",

es decir, tiendas en dénde es posible comprar pequeiias cantidades de
verduras, granos y abarrotes, como para el consumc diario. Esta abun-
dancia evidentemente no compensa la aspiracidn del mercado semanal que,
indudablemente, representa una reduccidén del gasto familiar con rela-

cién a la otra modalidad.

El nivel espontdneo de percepcidén de mejoras o necesidades en
cuanto a servicios comunales se refiere es practicamente nulo en com-
paracidn con la referente a los servicios piblicos: teléfono, alcan-
tarillado, etc, lo que indica que de h=cho una ausencia de exigencia
en el primero de los campos. Este aspecto merece mayor atencidn en
estudioé futuros, puesto que indica una discrepancia de criterios en
el enfoque de planes de cierta magnitud, entre la tendencia actual de
" preveer " pero no dotar un barrio de servicios completos : escuelas,
guarderias, centros de salud, etc., recargando la demanda de los pocos
centros asistenciales que existen en la ciudad, o la posibilidad de
construirlos en su totalidad, " equipardo " el nuevo desarrollo para

satisfacer un porcentaje aceptable de sus demandas bésicas.

Lo anteriormente expuesto seifiala un problema general de la
politica institucional hacia los planes de vivienda. EL problema con-
siste en el aislamiento del proyecto del contexto urbano en el que se
localiza, con la imprevisidn de sus cfcctos sobre ¢l desarrollo de la
ciudad, el impacto en las exigencias de servicios publicos, transpor-
te, comercio, equipamienfo social, etc. EL resultado se traduce en

la construccién de una porcién considerable de tejido urbano incomple-
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to, que actia como foco de presiones sobre la recargada infraestructu-
ra fisica y social de la ciudad. La irresponsabilidad del planteamien-
to indica también un énfasis cuantitativo ( tamafio del proyecto ), en
contra de un énfasis cualitativo: disposiciédn de la inversidén para ob-
tener una implantacidén urbana aceptable y completa, en los requerimien-
tos bisicos. Seria iﬁteresante establecer algin método para cuantifi-
car el beneficio y el perjuicio social obtenido mediante una implanta-

cién incompleta pero grande, o una completa pero dc menor tamafio.

b. A nivel urbanistico

La red vial vehicular y peatonal del barrio Garcés Navas es
un aspecto bastante interesante de analizar. El trazado de la red
vial vehicular obedece a los criterios recurrentes de eliminacién de
vias o reduccidn del sistema a su menor expresidén, con el incremento
de las vias peatonales. Esta tendencia quedd debidamente consignada
en las " Normas Minimas " de urbanizacién y construccidén, adaptadas
por el ICT desde 1970. El fesultado ( dparte de la geometria o mor-
fologia del sistema ) evidencia problemas igualmente recurrentes: 1los
lugares servidos exclusivamente por vias peatonales se encuentran en
situacidén de desventaja respecto a los que tienen contacto con las vias
vehiculares. El trazado de la red presenta unas desigualdades consi-
derables, en cuanto existen " manzanas " totalmente rodeadas de vias
vehiculares, mientras otros globos mayores de terreno estd en menor
ventaja. No sc aprecia una distribucién " simétrica " de la red vehi-

cular que pueda equilibrar las distancias mdximas de una vivienda a su
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acceso vehicular ms cercano. Otro tanto sucede con los lugares de

estacionamiento, cuya distribucidn es casi aleatoria.

La falta de regularidad en el trazado vial es uno de los fac-
tores que incide sobre el patrén de 4rcas Llibres ( cl otro ¢s la dis-
posicibén predial en manzanas rectangulares de precios de tamafio varia-
ble ). Del mismo modo como en la red vial no existe una pauta de dis-
tancias o de cobertura, en los espacios libres se presenta un fendmeno
de desagregacibén considerable, al punto de observarse casi como'"sobran-
tes " en el trazado espacial del barrio. Los cinco grandes espacios
previstos parcialmente para localizacidén de servicios comunales, son
de fisonomia irregular y reciben indiscriminadamente fachadas y cula- Gr.
tas de viviendas, es decir, no generan un patrén de distribucibén pre-
dial a su alrededor. El resto de los espacios libres estd formado por
’esquinas resultantes de la diferente direccidn del trazado predial y

del trazado vial.

El mantenimiento de los espacios libres en el barrio es nulo.
No se encuentran ningin tipo de amoblamiento ni se encuentran indicios
de senderos, 4reas duras y verdes y arborizacifén adecuada. Algunos de
ellos son ocupados por edificaciones escolares o de cardcter comin,
que no han considerado para nada el entorno circudante ni su mejor a-
provechamiento adecuacién. En conjunto son " tierra de nadie " que
cn ocasiones ( en particular en las esquinas sobrantes ) ha sido incor-
porada a predios sin ninglin respeto por la propiedad comin de esos es-

-

pacios.

llo.



Esto contrasta con el mantenimiento de los " antejardines "
frente a las viviendas. Sin ccnstituir una regla general, se observd
un mayor esmero en el tratamiento de estos espacios, que coincide en
gran medida con ¢l mantenimiento y cuidado de la faéhada de la casa.
Lo que sugiere esta observacidn es la relacidén que existe entre la "
propiedad " del espacio libré o su apropiacibén virtual y el cuidado
que de é1 se tiene, por lo menos en el estrato social en que se estd

trata jando.

El barrio Garcés Navas cuenta con muy pocos servicios comuna-
les. Existen escuelas y colegios de diversa propiedad, piblica y pri-
vada. Existe un centro de salud y la casa parroquial ofrece algunos
servicios comunales. A nivel deportivo no existe ningin tipo de ins-
talacion. Ya se ha mencionado la falta de un mercado y la extensibn
del comercio por todo el barrio. En este iltimo aspecto, cabe anotar
que la encuesta del barrio did como resultado un total de 424 estable-
cimientos de comercio y servicios ( una octava parte del total de vi-
viendas del barrio ) y una distribucién espacial muy particular en
cuanto no evidencia ningunaktendencia especifica, por el contrario,

tiene una distribucidén casi homogénea dentro del tejido predial.

Sobra afiadir que, las viviendas previstas inicialmente como
viviendas locales, son las que menos se emplean hoy en dia para el uso Gr. Mo
comercial. Esto indica claramente que, en un asentamiento popular que
se regula csponténecamente, la distribucibén e intensidad del comercio y
de los servicios obedece a unos mecanismos propios del sentido econdmi-

co de la comunidad y, en la medida en que no exista control sobre Ila
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economia colectiva, es poco razonable intentar zonificar racionalmen-

te la localizacidén, tipo y cantidad de establecimientos comerciales.

En el Barrio Garcés Navas no existen problemas de infraestruc-
tura coﬁ la séla excepcidn de la cafencia de teléfonos domiciliarios.
En este aspecto es muy segura la afirmacibén de que las redes construi-
das son aceptables y que su cobertura y eficiencia estdn garantizadas.
Cabe tan s6lo la pregunta de si las redes fueron o no previstas para
la ampliacibn de las viviendas y la expasién de la poblacién original
a un doble de su cantidad, suma que posiblemente hoy en dia se presen-

te.

Un aspecto importante para el andlisis es la fisonomia urbana
del barrio. En ella se evidencia actualmente el progreso de desarro-

1lo y consolidacién de las unidades de vivienda y, por lo mismo, del

barrio en general. Como ya se ha mencionado, el espacio pablico es un Gr. No.

desastre ambiental y estético. Pero de esta tdnica salen algunas vias
peatonales que lucen bien conservadas y, junto con el acabado de las
viviendas que a ellas dan, se obtienen pequefias muestras dé un tejido

urbano culturalmente arreglado.

Es evidente que las modificaciones de las unidades de vivien-
das han dadc un aspecto mds elaborado al barrio y, en particular, la
medida dada por las viviendas de dos pisos contribuye mucho a esta
sensacién. Una tercera parte de las unidades aproximadamente han au-
mentado de uno a dcs y tres pisos. La distribucién espacial de 1las

alturas es al igual que la del comercio, bastante homogénea por todo
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el tejido predial. No se notan tendencias claras ni por la vecindad
de las vias ni por la cercania a espacios abiertos. Cabe anotar que,
las viviendas que originalmente se construyeron en dos pisos ( en la
parte inmediata a la autopista a Medellin ), conécrvan casi todas su

fisonomia original ).

En conjunto, la imagen del barrio es incompleta, como es de
esperarse, por la cantidad y diversidad de transformaciones de las vi-
viendas. Existen diferencias notables entre sectores y entre calles,

diferencias que, en un estudio mis profundo, seria interesante expli-

car.

c. A nivel subconjunto

En el trazado del barrio Garcés Navas se empled como medida
de subconjunto o agrupacibén, la nocidn de " manzanas " de predios a-
lineados en las caras de un recténgulo alargado. Ya se expresd que
la distribucidn predial de manzanas no corresponde exactamente con ¢l Gr.

trazado vial vehicular y coincide en principio con la red peatonal.

El predio tipo del barrio tiene 6 x 12 metros, segin lo esta-
blecido entonces como tamafio minimo aceptable para vivienda de bajo
costo. La agrupacidn de predios en las manzanas no sigue una sdla pau-
ta sino que, obedeciendo a la irregularidad de la red vehicular y en
general al trazado urbanistico, existen manzanas completas e incomple-
tas, con predios de un sélo frente, dos y tres frentes. Esta distribu-

cién azarosa no se explica fdcilmente, al menos para el observador

No.



del plano del barrio.

En lo referente a asolcacidn, los predios aparentemente gozan
de una buena orientacidn, por estar aproximadamente en el eje de 45
grados sobre la linca norte-sur. Pero existen dos factores que modi-
fican esta posibilidad. El primero es la exigua distancia que separa
las fachadas o frentes de las viviendas en las vias peatonales ( 5
metros entre paramentos ) y sus partes posteriores y el tamafio de las
modificaciones que ocupan un porcentaje considerable del predio y su-
ben en muchos casos a dos y tres pisos. Es asi como, la posibilidad
de asolecién se reduce considerablemente y, en ocasiones, se elimina.
Esto indica la necesidad de considerar en el diseflo arquitectdénico las
distancias aceptables para que las unidades reciban adecuadamente el

sol, ain después de ser ampliadas.

El problema de la distancia entre unidades afecta_también las
condiciones de privacidad entre las unidades. El patrdén de ocupacidn
del predio propuesto originalemnte por el ICT dejaba un aislamiento
minimo de seis metros entre las fachadas posteriores de las edifica-
ciones. Las modificaciones efectuadas por los usuarios han eliminado
en muchos casos ese aislamiento y han aproximado las fachadas, a dis-
tancias menores de los seis metros. Esto, sumado a los cinco metros
entre fachadas, hace que las unidades tengan poca privacidad y que e-

xistan conflictos de vecindario.

El frecuente olvidar, en el disefio de los subconjuntos, la

importancia visual y social de las calles que constituyen los ejes ar-



ticulatorios de la vida urbana on los barrios. Al dibujar en los pla-
nos las secciones minimas de las vias peatonales no se toma en cuenta
que ese estado de cosas no serd perdurable sino que, por el contrario,
se transformard lo mds répidamente posible. Se corre entonces el pe-
ligro de convertir los espacios urbanos en callejones estrechos y po-
co aptos para dotar de buena asoleacidn, privacidad y en general de
una escala urbana aceptable. Por esto, en la fisonomia urbana de las
calles y espacios pablicos se evidencia no s6lo la transformacidén de
las unidades sino la inadecuacidn de las especificaciones iniciales de

algunos sitios en el barrio.

d. A nivel de las unidades de vivienda

La encuesta arquitectdnica arroja un conjunto de datos suma-
mente interesantes acerca de las transformaciones sucedidas en las uni-
dades de vivienda del barrio Garcés Navas. Inicialmente las viviendas

i

encuestadas se distribuyeron en los tres tipos proporcionados por el

ICT de la siguiente manera:

Vivienda tipo A ( un piso ) ............. 34
Vivienda tipo B ( dos pisos ) ....eevvev.. 13

Vivienda tipo C ( un piso ) ....covevvn.... 119

El tipo C fué el mis empleado en el desarrollo inicial del
barrio, por consiguiente, sus transformaciones son tal vez mis indica-

tivas de las tendencias y posibilidades existentes.

Es importante subrayar el hecho de que un 87} de las vivien-



das encuestadas han tenido ampliaciones. Pero segin los formularios,
un 98% de las unidades han tenido modificaciones, lo que hace enten-
der que, ademis de ampliaciones, han habido acabados y otros arreglos

cfectuados sobre la estructura fisica de la casa.

El porcentaje de viviendas que tienen dos unidades completas
dentro del predio es minimo ( 6.6%) lo mismo que las que tienen dos
viviendas que comparten servicios ( 2.4 % ). Los cuadros de anélisis
incluidos en el informe indican que la mayor parte de las ampliacio-
nes se han destinado a dormitorios, lo que concuerda con el hecho de
que existe una tendencia en el barrio a sub—arriendo de hébitaciones.
El promedio de personas por vivienda es bastante alto ( 6.1 personas
por vivenda ), en relacidn con la proporcidn inicial del espacio des-
tinado a alcobas, lo que refuerza la necesidad de ampliar el espacio
por razones denominadas genéricamente " funcionales ". La encuesta

arroja un porcentaje sumamente alto en este sentido ( més del 80 % ),

lo que corrobora la necesidad y la utilidad de estas transformaciones.

Casi todas las unidades originalmente tipo C han sido amplia-
das. De ellas, la mayoria han ampliado sOlamente el primer piso. Es-
to es importante de tener en cuenta, puesto que no sustenta la tenden-~
cia a ampliar inmediatamente a los dos pisos y sefiala un interés ini-
cial por completar la unidad antes de proceder a tener una segunda vi-
vienda. Contrasta también con lo previsto por el ICT, cuya ampliacidn
fué determinada para lograrse en un segundo piso. En este sentido cabe

también anotar que no se observa ninguna tendencia a aceptar la suge-



73

rencia institucional y que sdlo unas pocas viviendas localizan su am-—
pliacidn en forma idéntica a la propuesta. La localizacidén de la es-
calera si corresponde, en los casos de ampliacidén a dos pisos, en ni-

mero significativo, a la propuesta del ICT. -

El anélisis del tipologias de ampliacidén indica dos hechos a-
larmantes. EL primero de ellos es la tendencia a saturar el predio
con la edificacién. El indice de ocupacidén promedio actual oscila en- Gr. No

tre un 66% y 76 % del predio. El antejardin ocupa un 15 % aproximada- a

mente del &rea del mismo predio, lo que indica que el &rea Gtil del Gr. No.

predio cuantitativamente menor a los 72 metros cuadrados especificados,
se ocupa en porcentajes cercanos al 90 %. Las siluetas de ocupacidn
confirman este hecho. Las desventajas obviasvse reflejan en la falta
de iluminacidén y ventilacidén de espacios y en los preblemas de aisla-

miento ya mencionados.

EL volumen de las ampliaciones efectuadas equivales al 100 %
del 4rea inicial. Esto indica que en 10 afios el 4rea construida del
barrio se ha duplicado, por cuenta y riesgo de los usuarios. El cos-
to de esta duplicacidn puede calcularse incrementalmente, dado el e-
norme indice inflacionario de los costos de la construccidn en la ciu- Gr. No.
dad de Bogotd. Si se asume un promedio de &rea construida por unidad
de vivienda igual al 4rea promedio inicial ( 33 Mz) y se asume que to-
das las viviendas del barrio ampliaron al doble, se tendria una cifra a-
proximada de 100.000 MZ' de ampliaciones cfectuadas en el barrio. EL

costo promedio de estas ampliaciones puede situarse en unos $ 2.000 por

.

1
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metro cuadrado, estimativo que no es totalmente vdlido, pués no se dé
en valor constante del peso colombiano, pero que promedia las tenden-
cias extremas del precio de construccibén por metro cuadrado en los al-
timos diez afios, para el tipo de construccidn llamada " obrera ". A-
plicando este costo el &rea ampliada, arroja una inversidén estimada de
$ 200.000.000.00 que han salido de unos 3.000 usuarios. EL costo pro-
medio de‘inversién por unidad de vivienda ha sido entonces de unos

$ 66.000.00. Si el costo inicial de la unidad fué de $ 22.000.00 - a-
proximadamente, se indica que la inversidén ha sido equivalente a tres
veces el costo inicial de la unidad. Si este coeficiente se aplicara
en otras instancias de la vivienda en Bogot&, se tendrfa que una vi-
vienda comercial exigirfia tal inversién para su adecuacién que seria

pricticamente inalcanzable.

El estudio real del costo que representan las modificaciones
y ampliaciones de la vivienda seria demasiado complejo, pués tendria C 27 a 33
que seguir el curso de la inflacién y constatar algunos factores de
inversibén suficientes como para tener exactitud en el cdlculo. Pero
los datos aqui presentados son confiables en varias medidas. En pri—
mer lugar, la encuesta sefiala que poco se aplica la idea de " auto-
construccidn " en las modificaciones, es decir, que se hacen principal-
mente por contrato y asumen los costos de trabajo comin y corriente de
construccidén. A esto se debe afiadir que el porcentaje de familias que
consideran todavia necesario seguir ampliando excesivamente alto
( 66.05 % ) y que estas ampliaciones son esencialmente por necesidad

funcional ( es decir, para completar la vivienda deseada ). Estas am-
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pliaciones se piensan efectuar por contrato, lo que subraya que la in-

versién correri con los costos de obra comercial de categoria minima.

Es de analizar finalmente que, las ampliaciones y modificacio-
nes presentadas en los ejemplos no han dado como resultado una vivienda
satisfactoria para quien considere importantes los aspectos " raciona-
les " de vivienda organizada, ventilada, asoleada, etc. Pero el nivel
de satisfaccidén de los usuarios es bastante alto ( 83 % aproximadamen-
te ), 1o que indica de hecho una gran discrepancia entre la aproxima-
cidén profesional y la popular a la conciencia de la vivienda satisfac-
toria. Esta diferencia se puede estudiar mediante una mayor profundi-
zacibén de la " nocibén " de la vivienda propia de un grupo humano, es-
tudio que se escapa de los alcances de esta evaluacibén pero que puede

influir positivamente en estudios futuros.
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Barrio:
Garcés Navas

Areas libres

Manchas de Cé&sped ?

F.1l

_— Aspectos de las &reas 1li-
bres principales.

Las fotografias muestran
el estado de abandono de
las 4reas y su escala des-
proporcionada en relacidn
con la altura de las vi-

viendas.

Obsérvese la basura en

la esquina

Obsérvese la oveja.

Cancha de tejo.




Barrio:
Garcés Navas

Areas libres

Vacas pastando?

Estacionamiento no

previsto

Una calle bien

arborizada
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¥ Barrio Garcés Navas

Kl vias vehiculares.

e

\

T P

Via arborizada

Obsé&rvese los vehiculos:

camiones, yeeps, etc.?

via con estacionamiento

Via con estacionamiento.




Barrio:
Garcés Navas

Vias peatonales

Las vias son muy angostas. La
ampliacibn en altura comienza a
generar problemas ambientales

y de servidumbre visual.

Obsérvese el cerco y las vallas
sobre antejardines. También

reducen el espacio.

Voladizos sobre la via

reducen el espacio real.




Barrio:
Garcés Navas

Vias peatonales.

Obsérvese la precariedad
resultante de los bordes
de antejardines, voladi-

zos y escaleras.



Barrio:
Garcés Navas

Subconjuntos

Apariencia general de

las fachadas de manzana.

Obsérvese la diversidad
de alturas y de estados

de las unidades




Barrio:
Garcé&s Navas

Unidades en un piso

e e,

St o |

» Y ! - - - RS
e -~ < ( 4.“( : N,, ~ -

Estas fotos ilustran
unidades en su estado
inicial, con minimas
transformaciones (de

apariencia).




Barrio:
Garcés Navas

Viviendas en un piso.

Estado inicial
transformacién de

apariencia.

[
3
\
N

Principio de ampliacidn

en 2°piso .

"Engallamiento"
de la fachada



Barrio:
Garcés Navas.

Viviendas en un piso

Estado inicial.

Alteraciones de la
fachada segfin uso.
Obsérvese puerta de

local.

J

-

Mejora de apariencia

con mucha sobriedad




Barrio:
Garcés Navas

Viviendas en un piso.

"Engallamiento"

F.26

Diversas opiniones
de fachada

Copia de portada
"elegante" estilo

Mazuera y Cia.



Barrio:

Garcés Navas

Viviendas en dos y

tres pisos.

Transformacidn total en uso

y estructura fisica

F.29

Transformacién para bifa-
miliar, obsérvese las dos

puertas de entrada.

F.30

Vivienda con méxima
ocupacibn (obsérvese la

culata) y desarrollo
vertical.

Los voladizos dobles
propios de las casas de

tres pisos.

F.31



Barrio:
Garcés Navas
Usuarios y

actividades

La cancha de fGtbol
en el estacionamiento
parece mis atractiva

que las &reas libres

F.33



ITI EVALUACION BARRTO LA MANUKLITA

a. Nivel urbano

El barrio La Manuelita se localizd en un terreno que, en el
momento de su planeacién y ejecucidn, quedaba prdcticamente en una
zona rural. Los problemas ocasionados por esta localizacidn fueron
considerables: falta de posibilidades de transporte, de conexidén con
las redes de servicios publicos existentes, etc. La decisibén de loca-
lizacidn obedecid, como es de suponerse, a los muy bajos costos del
terreno, pero como es 16gico, no tuvo en cuenta la relacidn del nuevo
conjunto con el tejido urbano presente ( en 1970 ) y futuro ( hoy en

dia ).

Los efectos del barrio sobre los alrededores son quizd més
importantes que los mencionados en la evaluacidn del barrio Garcés
Navas. Pero el desarrollo del 4rea no fué efectuado por urbanizadores
comerciales, sino por urbanizadores piratas que han poblado préctica-
mente el Area situada entre la antigua cabecera municipal de Suba y el
barrio Quirigua. Esto indica una vez mds el muy efectivo papel de las
instituciones de vivienda como impulsadoras de un desarrollo urbano

inadecuado.

Los problemas de transporte iniciales de La Manuelita fueron
muicho mids graves que los del barrio Garcés Navas, por efecto de su lo-
calizacidn fuera de toda ruta existente. Hoy en dia este problema ha

disminuido considerablemente, dado que el mismo efecto del poblamiento
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del 4rea justifica la proliferacidn de rutas que prestan el servicio
correspondiente. El transporte no es percibido como uno de los pro-
blemas del barrio en este momento, como lo indican los resultados de

la cncuesta, tampoco c¢std seiialado como factor de agrado, lo que indi-
ca una actitud de relativa indiferencia hacia este aspecto. Las con-
sideraciones sobre el significado del transporte aplicadas en el estu- ‘
dio del barrio Garcés Navas son igualmente aplicables en este caso.

Con el agravante de que la poblacidn econdémicamente activa de La Ma-
nuelita es definitivamente ocupada en el sector industrial lo que ha-
ce suponer larguisimos recorridos a los sitios de trabajo, dada 1la

ausencia de sectores cercanos al barrio. Curiosamente, el mayor fac-

tor de agrado con el barrio es su ubicacibén.( 9 rutas de buses ) .

La escala de La Manuelita es muy pequefla como para generar
una demanda de servicios comunales. Pero el poblamiento del sector
ya constituye un conjunto suficiente para justificar tal demanda que
se resuelve en forma dispersa y aleatoria. La vecindad del antiguo
municipio de Suéa, facilita la vecindad con‘algunos servicios: hospi-
tal, escuelas, etc. Como e1 desarro11o del vecindario ha sido ilegal,
es clara la ausencia de planes de prestacidn de servicios comunales o

asistenciales.

La Manuclita a nivel urbano es un caso critico que ilustra la
oposicidn entre las necesidades meramente cuantitativas. Es evidente C. 1L a 6
que la poblacibén original cra, cn esc momento, la de menores ingresos

que podia aspirar a recibir una solucidén a su problema de vivienda.
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La consideracidén casi Unica de! factor econdmico justificd la esco-
gencia de un lugar tan apartado y la precariedad en las especificacio-
nes de la primera etapa. Pero los efectos posteriores nunca son medi-
dos, ni siquicra son tomados como factor controlable, con el resulta-

do que hoy sc aprecia.

b. A nivel urbanistico

Dada la reducida escala del proyecto, el trazado urbanistico
presenta pocos puntos de consideracidén en si mismo, puesto que en gran
medida equivale a un " subconjunto " de un proyecto mayor. La coloca-
cibén lateral de las vias vehiculares y su distancia a las viviendas en
este caso no presenta los problemas observados en el barrio Garcés Na-
vas. ELl problema del vehiculo, como es habitual en el planeamiento y
disefio de conjuntos de vivienda de bajo costo, se asume que no se pre-
senta, por la imposibilidad de contar con automdévil propio. Sin embar-
go ecxisten los conductores de buses y taxis y otras personas que de
una u otra forma se apropian de un vehiculo y lo requieren cerca a su
vivienda. En el trazado vial de La Manuelita existe tan sdlo un sitio
de estacionamiento, obviamente insuficiente para la demanda del barrio
( Vale la pena mencionar que hay un caso de una vivienda que construyd
un garaje, con toda suerte de dificultades para entrar y salir en el

automdévil ).

La red peatonal del barrio La Manuclita e¢s muy clara y corres-—

ponde a un criterio de economia y de aprovechamiento del espacio libre.
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EL " eje " cenfral peatonal es cfectivamente el eje estructurado del
barrio, dada la distancia a los extremos y la vinculacién entre la via
principal de acceso y el punto mis distante de ella. Y el hecho de
que cl cépacio libre del conjunto esté distribuido ordenadamente cn
~los " claustros " alrededor de los cuales se localizan las unidades

de vivienda, ayuda a configurar un sistema coherente de circulacién y
espacios libres. La ventaja aparente del sistema se evidencia por una
parte de las diversas manifestaciones de cuidado de los espacios li-
bres ( comparativamente superior a las observadas en el barrio Garcés
Navas ) y en el hecho de que el espacio piblico en general no presen-

ta sintomas de mal cuidado o de deterioro.

La red de servicios pliblicos presenta un considerable nimero
de problemas en La Manﬁelita. Se debe considerar que, al establecer-
se el barrio, no se contd con ninguna red de servicios y que estas
fueron hechas " a posteriori ". La red de alcantarillado fué cons -
truida por accién comunal. La red de acueducto fué construida por la
empresa y es en este momento la que m&s problemas origina, por su eje-
cucidén defectuosa; La red domiciliaria de teléfonos no existe. Sin
embargo, la percepcién del problema por los habitantes es pricticamen-
te nula; no se mencionan estos aspectos entre los factores de desa-
grado con el barrio, con la excepcién de la red de teléfonos y la pres-

tacién del servicio de energia.

La configuracién y disecfio de los espacios libres del barrio

La Manuelita merecen especial atencidén. En un comienzo se pensé que

Gr. No.



estos espacios servirian para fomentar las relaciones de vecindario y
aparentemente se hé logrado el prop8sito. Pero las charlas con veci-

nos, se vislumbraron muchos conflictos de interés y muchos problemas
entre'vecinos, los que no impiden que se ejerza cuidado sobre los es- (. 13 a
pacios y que, en general, estos sean bastante aceptables como fisono-

mia urbana del barrio.

Las transformaciones en la fisonomia urbana del conjunto son
inmensas. De los cuartos de 3 x 3 metros que se entregaron inicial;
mente, al estado actual, se ha producido una consolidacién de la es-
tructura espacial y se ha logrado lavfisonomia de un barrio completo.
La expresién arquitecténica de las tf@nsformaciones-es muy heterogé-
nea pérb presenta como constantes el uso de materiales duraderos y un
sorprendente adelanto en el acabado de las unidades, sorprendente en Or. No.
comparacién con lo observado en el barrio Garcés Navas. Pero, dado el
tamafio exiguo de los predios, el resultado final denuncia un grado e-
norme de saturacidn espacial que, al ser analizado en particular, in-
dica ya el proceso de deterioro que habrd de presentarse en muy poco

tiempo.

c. A nivel subconjunto

Ya se ha hecho énfasis en que la escala de este barrio es muy
pequefia y que equivale a un subconjunto de un plan mayor. Pero es par-
ticularmente interesante el destacar cdémo en este pequeiio barrio se u-

tiliza una versién modificada de la manzana tradicional, que permite
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agrupar en " claustros ' las unidades de vivienda. Este disefio ha si-
do, como ya se dijo, favorable para el mantenimiento y cuidado de los
espacios libres, que por estar frente a las unidades de vivienda es
mis " propio " y por lo tanto, mcnos suceptible de ser usado para bo-.

tar basuras, etc.

Ya se ha sefialado también el problema del tamafio exiguo de

los predios que conforman estos subconjuntos ( 6 X 9 metros ) en rela-
cidn con la posible expansién de las unidades. Este punto serd anali-
zado en la parte correspondiente. Por ahora baste sefialar una vez més
el hecho de que, en gran medida, este tamaiio reducido de los predios
contribuye a los problemas de privacidad que, en este caso disminuyen
en propqrcién al tamailo de los espacios 1ibrés frente a la vivienda
pero aumenta en el interior de las manzanas. Una vez mds, el criterio
cuantitativo ha predominado sobre el cualitativo y se han obtenido més
viviendas de las que, por motivos de aislamiento y privacidad se hubie-

sen debido localizar dentro del proyecto.

Las ampliaciones y modificaciones de las viviendas son éonsi—
derables y afectan los aspectos ya analizados en el barrio Garcés Na-
vas de asoleacién y privacidad, en este caso con mucho mayor efecto,
por obra y gracia de lo reducido de los predios. La tendencia al au- CGr. No.
mento de altura ( lo mismo qué la de localizacién del comercio ) se
da sobre el frente de la via principal ( Transversal 91 ). Disminuye
a medida que las unidades sc alejan de esta via y no nucstran ninguna

preferencia por el eje principal.



d. A nivel unidad de vivienda.

La unidad inicial de vivienda suministrada por la Caja de Vi-
vienda Popular a los adjudicatarios de La Manuelita fué un cuarto de
3 X 3 metros y una letrina. A partir de esta solucidn minima, se¢ ha
desarrollado todo un sistema de modificaciones que alcanza hoy en dia

un indice bastante alto en relacién con lo inicial.

En primer lugar, cabe anotar que, al igual que el ICT en el
Barrio Garcés Navas, la CVP suministré un plano de ampliacién de 1la
vivienda en dos pisos. De la muestra efectuada, sélo un 35 % ha efec—
tuado ampliackén en dos pisos y del total de viviendas del barrio ape-
has un 28 % alcanzan esa altura. De las viviendas encuestadas, pocas
siguen los lineamientos dados por el CVP en cuanto a la localizacién

de las escalera y a la distribucidén del espacio obtenido mediante la

ampliacién.

Las viviendas ampliadas en un s6lo piso ascienden en la mues-—

tra al 61 % del total. Estas ampliaciones tienen unos indices de ocu-

pacién promedio entre el 66 % y el 99 %, limite este de saturacién del Gr. No.

predio.. Es evidente que la ampliacidn en primer piso cuesta mucho me-—
nos que la ampliacibén en segundo piso y esta se deja para una segunda

etapa en la que ya se ha definido la ocupacidén predial. .

El 97 % de las viviendas del barrio La Manuelita han sido
ampliadas mientras que el 100 % han tenido modificaciones que incluyen
en cste caso la red sanitaria y el acueducto, los acabados y el cerra-

miento de los predios. Estas cifras son de esperarse, dado el estado

.

o



Investigadores

Arq Lorenzo Fonseca M;
Arq Alberto Soldarrioga R. Dibujo.
Soc Carlo € Joramillo.

Asistente:

Arq. Jorge Cabollero.

URBANIZACION LA MANUELITA - COMERCIO Y SERVICIOS

Escale. Fecho

L.G Sandoval O

1:.100

Enero de 1982

SERVICIOS t 17
COMERCIO: )| |IMENTACION 17
DROGAS 2
,, 'MISCELANEAS 3
/] SERVICIOS Mixros .
OTROS o}

B coverco
TOTAL 40

Q__ 25 5 75 100MTs
—
PROGRAMA ESPECIAL DE VIVIENDA, BOWCENTRUM INTERNACIONAL, UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA Ploncha No
EVALUACION ARQUITECTONICA DE PROYECTOS DE VIVIENDA CONSTRUIDOS POR EL ESTADO
' BOGOTA D.E.
CEAM LTDA Contenido

22




83

inicial de las viviendas. EL porcentaje de predios con dos viviendas,
sean independientes o con servicios compartidos, es relativamente ma-
yor al encontrado en el barrio Garcés Navas ( 17 % del total ). Las

ampliaciones nuecvanmente se reficren a espacios para alcobas preferen-

temente, incluso por encima de las 4reas sociales de la unidad.

El volumen de ampliacién efectuado en La Manuelita es igual
a cuatro veces el tamaﬁovinicial es decir, el 4rea total se ha quintu-
plicado en diez aflos. Esto significa que el conjunto total debe haber
aumentado en aproximadamente 10.000 metros cuadrados en ese lapso de
tiempo. Aplicados los mismos costos que se aplicaron el barrio Carcés
Navas ( por similaridad de condiciones generales de contrataciéﬂ, aca-
bados, etc) y sin contar con el esfuerzo comunal de la construccién de OCr. No.26
la red de alcantarillado, se puede considerar una inversibén estimada
de $ 20.000.000.00 en el total y una inversién por vivienda de
$ 66.000.00 précticamente igual a la cifra obtenida en el Carcés Navas.
Pero en este caso el costo inicial de la solucién fué de $ 11.000.00
aproximadamente, lo que sefiala que la inversidn alcanza un valor equi-

valente a seis veces el costo inicial de la vivienda.

Las gr&ficas de tipologias de ampliacidén indican claramente
cdmo el procesode saturacibén de los predios se encuentra como constan- Cr. No.24
te y que, de ello no puede derivar ningin tipo satisfactorio de vivien- Cr. No.25
da. Afin asi, el grado de satisfaccibén con la césa es muy alto ( 76 % )
La insatisfaccibén con el barrio ¢s mucho mayor ( 38 % ) y sciala que,

paradéjicamente, sea el conjunto social general lo que prima en la in-
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satisfaccibén sobre la unidad de vivienda.‘ Ain asi el 61 % de los u-

suarios piensan seguir ampliando la vivienda, con las restricciones (., 27 a 33
del caso. Las ampliaciones previstas serdn contratadas en su gran ma-

yoria y agravarin el problema, de por si considerable, de saturacidn

del barrio.

La Manuelita prueba otra vez la inconsistencia del enfoque
institucional de la vivienda de ' desarrollo progresivo " que consis-
te en suponer la existencia final de una vivienda completa pero den-
tro de la nocidn de la " clase media " y no de la poblacidén de bajos

ingresos cuya imagen es mucho mis difusa y compleja.
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IV ANALISIS COMPARATIVO DE LOS BARRIOS GARCES NAVAS Y LA MANUELITA

Tanto en la parte introductoria de este capitulo como en las
evaluaciones particulares, sec han sciialado las diferencias substancia-
les quc existen entre la poblacién de los dos barrios, su escala, su
localizacibn, el estado inicial de sus cdificacioncs, los costos ini-
ciales de las viviendas, etc. A pesar de ello, existen similaridades
comparables en los dos barrios, que merecen la pena destacarse, lo .

mismo que las diferencias apreciables.

a. A nivel urbano

Ambos barrios fueron localizados sobre los bordes mds aleja-
dos del perimetro urbano aprobado por el Decreto 1119 de 1968, en te-
rrenos baldios, alejados del tejido urbano existente yvds las redes
de servicios publicos, de transporte y en general de comunicacibn ur-
bana de la ciudad de Bogotd. El efecto de esa localizacidén fué par-
ticularmente impértante en el desarrollo urbano posterior, puesto que
facilitaromn, bien sea a los urbanizadores privados, bien sea a los ur-

banizadores piratas, Ja parcelacidén de los terrenos inmediatos.

No se. tuvo en cuenta en modo alguno el tipo de usuario al
cual iban dirigidos los dos proyectos. Con la séla excepcién de su C. 1 a 6
ingreso; Se han descuidado aspectos tales como los sitios de trabajo
( Segin ocupacién ), sus anteccdentes de vida urbana, su familiaridad

con las cuestiones de vecindario, etc. Es asi como en dos proyectos



o
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de diferente escala, cl usuario andénimo ¢s quien conforma la pobla-

cién receptora de los proyectos del Estado.

La distribucién espacial de los servicios comunales a nivel
de sectores urbanos en Bogoti no ha contribuido en nada a los planes
de vivienda, independientemente de su escala. Es asi como los hospi-
tales, mercados, servicios administrativos, etc, se encuentran concen-
trados en lugares generalmente distantes de los desarrollos populares,
que son los que mis acuden a ellos. La falta de " mercado " en el

Garcés Navas es una sefial de este problema.

Todo lo anterior seifiala la deficiencia en coordinaciéh inter-
institucional existente en Bogotd y seguramente en el resto de las ciu-
‘dades del pais, deficiencia que produce decisiones aisladas, faltas de
coherencia urbana y faltas de apoyo mutuo entre las distintas institu-
ciones que intervienen en la plaheaéién y prestacién de servicios pla-
blicos y asistenciales a la poblacién. No es claramente aceptable el
que entidades estatales asuman posiciones aisladas que 11eganiincluso
a entorpecerse o a configurar un problema de caracteristicas insolu~-
‘bles. Caba afladir que, la utilizacién politica dec la vivienda como
factor cuantitativo para atraer votantes, ha conducido la mis de 1las
veces a soluciones fuera de escala ¢ incompletas, como c¢s ¢l caso del

barrio Garcés Navas.

b. A nivel urbanistico

En este nivel, la escala de los proyectos es significativa



para la evaluacién. Los problemas de redes viales vehiculares por
ejemplo, difieren mucho en relacién con la cantidad de viviendas in-

cluidas en el proyecto.

Como aspecto comiin de los dos barrios, sc scinala la falta dec
consideracién de espacios de estacionamiento que posean algin tipo de
seguridad para su aprovechamiento, lo que redunda en una tendencia a
1levar el vehiculo hasta la casa misma, cuando el trazado y 1as di-
~mensiones de las vias peatonales asi lo permiten. No se entiende por-
qué la experiencia continua de la inseguridad no ha alcanzado a llegar
hasta los centros de disefio de las viviendas y porqué no se plantean
parqueaderos controlados, con la posibilidad de ser " alquilados " a
los vecinos con un ingreso para la comunidad. Esto obviamente repre-
sentaria organizacién comunal e intervencidn institucional no desea-—

bles.

El aprovechamiento de los espacios libres presenta tal dife-
renéia en los dos barrios que amerita un estudio especial. En el Gar-
cés Navas se adoptd el criterio de espacio sobrante, con grandes ex—
tensiones para zonas recreativas. En La Manuelita se adoptd el crite-
rio de pequeilos patios o claustros~distribuidos homogéneamente por to-
do el proyecto. Parece que este Ultimo tipo favorece el cuidado del
drea libre y una mayor utilizacibn, afin en similares condiciones de

deficiencia en amoblamiento.

En los dos barrios estudiados, existe un porcentaje conside-

rable de viviendas con comercio o servicios. Estos no obedecen a



ningin plan previo de localizacidén y muestran un grado scmecjante de

dispersién por el tejido urbano. En La Manuelita, quizd por la misma

escala, se observa una tendencia a concentracidn sobre la Ginica via

principal, cosa que no sucede en el Garcés Navas. En ambos casos,

predominan los negocios de alimentos, bien sea tiendas de viveres bien

sea panaderias o establecimientos que expenden comidas. ILas diferen-

cias de ingreso y de tipo social de poblacidén harian esperar una dife-

rencia en la distribucién porcentual del comercio en los dos barrios

es idéntica: el 137 de las unidades de vivienda tienen un local de Gr. KRo.ll
comercio o scrvicios. El regulador de esta tendencia debe encontrar- Cr. No.22
se en algo mis que el ingreso promedio y debe corresponder a una " e-

cologia " econdmica interna de una agrupacidén popular.

La fisonomia urbana en ambos barrios presenta condiciones
muy semejantes, a pesar de existir variaciones alrededor del tipo ¥y
cantidad de modificaciones de la vivienda. La fisonomia incompleta
es comiin a los dos conjuntos. En el barrio Garcés Navas,. por haber
mayores ingresos, se nota una mayor elaboracién en el acabado exte-
rior de las viviendas, pero esto no es combarablc con el indice de
transformacién que en La Manuelita supera el porcentaje del Carcés

Navas.

c. A nivel Subconjunto

En este nivel no existen muchos puntos de comparacidén entre

los dos barrios. Cada uno de ellos emplea un tipo distinto de " man-



zana " y un tanafio distinto de predio. Su problema comin es el refe-
rente a la precaria distancia entre unidades de vivienda, con proble-

mas de servidumbre visual y auditiva, en particular después de las

ampliacioncs hechas por los usuarios. En este aspecto, la distribu- Gr. No. 10

cibén predial de La Manuelita en tormo a claustros, facilita una mejor

a

disposicién de las unidades que la distribucién a lo largo de estre- Or. No. 21

chas vias peatonales del barrio Garcés Navas.

d. A nivel unidad

Las transformaciones de las unidades de vivienda en los dos

barrios alcanzan a cubrir porcentajes similares: en ambos casos pasanC. 7 a 12

del 80 %. La mayor cantidad de modificaciones en La Manuelita se ex—

plica en razén de su estado inicial. El tipo de modificaciones presen-

ta ciertos patrones de similaridad en cuanto a su origen ( funcional )
y en cuanto a los resultados finales ( incremento considerable del ni-

mero de alcobas ).

El porcentaje de viviendas que han ampliado en dos pisos en
ambos barrios es coincidencialmente idéntico : un 28 % del total.
( En el Garcés Navas el porcentaje se aplica sdlo a las viviendas que
originalmente fueron en un piso, se excluyen las que se construyeron
originalmente en dos pisos ). En La Manuelita el porcentaje de pre-
dios con dos viviendas duplica ¢l porcentaje del barrio Garcés Navas,
lo que seflala alguna razén especial para ampliar, diferente en la po-

blacidén segin sus ingresos. Es posible explicar este fendmeno por la

C. 27 a 33
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mayor estabilidad econfémica de la poblacibén del Garcés Navas y su cer-
cania a la clase media, que tiende a contentarse con una séla vivienda-
Sin embargo, el porcentaje de cuartos alquilados es similar en los dos

barrios.

Los indices de ocupacién en el barrio Garcés Navas son consi-
derablemente menores que en La Manuelita. Los mismo sucede con los
indices de construcci6én. El tamafio del lote influye en esto, pués el Gr. 13 a
tamaiio relativo de una casa es similar en cualquiera de los dos ba- Gr. Yo.l"
rrios pero su relacidn con el lote es diferente. E1 iﬁcremento de la Jr. lio. 24
construccibn, como ya se indicS, cn un caso es apenas del doble, mien Gr. No. 25
tras que en el otro sube a cinco veces el tamafio inicial. Paraddjica-
mente la inversién estimada por vivienda es similar en los dos barrios,
cosa que tiende a reforzar la idea que el " tamafio " final de la casa

debe tener un valor relativo pero semejante.

El indice de ocupacién real sefiala el grado de saturacién
predial, que en el caso de La Manuelita ha alcanzado el mdximo posible.
Las normas minimas que se han aplicado en los dos barrios desconocen
la dindmica de la vivienda popular y consideran que una vivienda com-
pleta es una vivienda de clase media pero mds pequefia. Este factor
es quizd lo que mis resalta en todo el proceso evaluativo seguido has-
ta ahora: la diferencia en la idea de casa que tiene la institucibn y

sus agentes y la idea que resulta de la dindmica de los usuarios.

En relacidn con este (iltimo aspecto, se ha llegado a una con-

clusién que constituye una hipbtesis de trabajo para estudios futuros.
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La experiencia previa en asuntcs habitacionales de los adjudicata-
rios define en una buena medida su aproximacidén a la respuesta reci-
bida de las instituciones estatales. Adjudicatarios que provienen de C 7 a 12
inquilinatos o formas subnormales de habitacidén y que por primera vez
tienen la opcidén de contar con una vivienda completa ( o una base para
lograrla ) adoptan una actitud diferente de la de aquellos que ya han
habitado viviendas " normales " en arriendo o subarriendo. En los
primeros, como es el caso de La Manuelita, la imagen de vivienda com-
pleta y estable no se consolida por la propia experiencia del usuario
y las transformaciones carecen de un ordenamiento, o de una estructu-
ra final previsible. Se adicionan espacios y se va construyendo poco
a poco una " vivienda " en la que la mezcla de espacios de uso de
renta es indiscriminadal En el barrio Garcés Navas, en que los usua-
rios por lo general provinieron de experiencias mids completas de vi-
vienda, se obtiene un panorama mis estable y con posibilidades més
previsibles bien sea de cohsolidacién, bien sea de transformaciones
futuras. Pero, es comin en los dos casos, la notoria diferencia e-
xistente entre las nociones de la poblacibén y la vivienda prevista por

la institucidn, como ya se ha enfatizado previamente.

Dentro del panorama anterior se indican algunos aspectos par-
ticulares. Se encuentran indicios de que, los hogares con experiencia
previa en inquilinatos, tienden a reproducir esta forma de vivienda en
su propia casa, sin discriminar los componentes funcionales. En estos
casos, se encuentra adem4s una tendencia hacia la permanencia en un es-

tado " actual ", que sugiere quesus propietarios buscan apenas mantener
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estable un nivel de vida. La renta obtenida del arriendo de cuartos
complementa el ingreso familiar, pero no parece incrementarlo en can-
tidad suficiente como para permitir un avance a otra etapa. EL sub-
arriendo es entonces un factor de cstancamiento por ser equivalentc a
un ”'sueido " fijo.

Las viviendas que presentan una mayor evolucibén, en el caso
del barrio Garcés Navas, no presentan mayor volumen de ingresos que
las anteriores. La experiencia habitacional previa de sus ocupantes,
en viviendas completas o parcialmente completas, parece haber formado
en los adjudicatarios criterios mis claros en el uso de la vivienda.
Es asi como se busca una mejor distribucién de la familia en el espa- C 1l a 6
.cio disponible, incrementando incluso las unidades de servicio en ca-
da piso, o en el mismo piso, para uso de la familia. Cuando se re-
curre a la renta de excedentes de espacio, estos se comparten con
miembros de la misma familia. Un extremo de esta situacidén se encuen-
tra en la subdivisibén en dos viviendas, una de ellas para inquilinos.
Estos casos ya son resultado de la concepcidén de la transformacidn
conmo inversién,.con un sehtido més concreto de la renta de la casa. Es-
to sucede también en casos de preparar locales para renta como talleres
depdsitos y locales. El panorama global descrito sugiere hipot3tica-
mente, una " racionalidad " en el aprovechamiento del espacio de las
viviendas, basada, como ya sc¢ dijo, en la expericncia previa del usua-
fio.

En el barrio La Manuelita, la tendencia general hacia la agre-

gacién de espacios en la unidad de vivienda corresponde en cierta medi-
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da a una nocidén " instintiva " de uso del espacio. La base econdmica
de los usuarios, mids precaria que en el barrio Garcés Navas, reduce
los recursos para inversidén en la vivienda y esta se hace por pequeilas
partes. La blsqueda de apoyo rentable mediante el subarriendo es mis
evidente que en el Garcés Navas, lo que corresponde en forma bastante
clara con ¢l antecedente de expcricencia en inquilinato de los adjudi-

catarios.

El manejo de la apariencia de las viviendas es otro aspecto
inferésante para analizar. En el barrio Garcés Navas se evidencia ma-
yor preocupacidn por este tipo de modificaciones ( scgundo lugar, des-
pués de las de uso y antes de la renta ), mientras que en La Manuelita

la apariencia ocupa el tercer lugar, después del uso y de la renta.

La aplicacidn de estas conclusiones en un plan de vivienda es
digna de ser considerada, pero ello implica obviamente un cambio en la
seleccidn de la poblacidén y en el conocimiento que de ella se tiene en
el proceso de disefio de los proyectos. La concepcidén de 1la vivienda
como proceso dé disefio de los proyectos. La concepcién de la vivien-
da como proceso, que se sigue en ambos casos, es diferente y, junto
con el cambio global en la concepcién de la casa, por parte de la ins-
titucidén de vivienda, permitiria una mayor " adecuacidén " al desarro-

1lo que se espera del nuevo conjunto habitacional.

Mis dificil de correlacionar es la experiencia habitacional
previa del adjudicatario con el sentido de apreciacién del barrio y

de la comunidad. Es evidente que en el barrio Garcés Navas se nota
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una mayor preocupacién por el barrio y que su percepcién en conjunto

es mds positiva. Se consideran aportes la construccidn de la iglesia, C. 13 a

del salén cultural, del centro de salud y del puesto de policia. No
se d4 importancia a ias disténcias al trabajo o a otros lugares, por
considerar el aislamiento del barrio un factor de tranquilidad. Se
considera deterioro la pérdida de la junta de Accibén Comunal y la fal-
ta de mantenimiento de las &reas recreativas. En La Manuelita, por el
contrario y paraddjicamente, se advierte una menor preocupacidn por. el
barrio y un fatalismo acerca de su futuro. El deseo de cambio de re-
sidencia es mayor - puede llegar a ser un barrio de paso — y se notan
mis quejas acerca del deterioro social. La desintegracidén comunal es
mayor, a pesar de existir la Junta de Accidn Comunal y en general, pa-
rmewedbuﬁohlh@%aum"sﬂmmﬁn"msﬂoﬁﬂwsMo

social.

La posibilidad de que estas actitudes obedezcan al origen
mismo de los usuarios y a su experiencia habitacional no es del todo
absurda. Sugiere que puede llegay a existir un proceso de asimilacidn
al medio urbano que requiere unas instancias previas a la aceptacidn
de la necesidad de viviendas completas, separadas o independientes,
con funciones discrihinadas de uso y renta, y con distintas aproxima-
ciones a la comunidad, temporal o permanentemente considefadas como

apropiada y sujeta a preocupacidn.

~

£



Barrio:
La Manuelita

Vias peatonales

El eje principal que articula
todo el barrio.
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lluvias.
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El eje principal

mirando a occidente
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Areas libres
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tratado esponténea-

F.6 mente por los vecinos
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verde y las unidades

de vivienda




Barrio:
La Manuelita

Areas libres

Espacio residual resultado de una
pequena via peatonal que sale del

'patio' central.
Obsérvese el caricter menos cuidado

del espacio.

Sendero peatonal que bordea el
patio o espacio libre. Obsér-
vese el carécter 'rural' del an-

tejardin.
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Barrio:
La Manuelita

Viviendas de dos pisos.
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Barrio:
La Manuelita

Viviendas en dos pisos.
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la apariencia




Barrio:
La Manuelita

Viviendas en dos y tres pisos.

El esbozo del tercer piso
contrasta con la precarie-
dad de los otros dos.

F.23

La casa 'Ziggurat'
entre pisos.
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similar en el Garcés

Navas.
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CAPITULO TV

CONCLUSIONES

EVALUACTION DEL ESTUDIO Y PRESENTACION DEL MODELO DE EVALUACION



96

P

La presentacidén de las conclusiones del presente estudio se
divide en dos partes: una somera mencidén de los resultados obtenidos
en los dos barrios estudiados y una ekploracién mds detallada de las
observaciones acerca del procedimiento seguido y de las posibilidades
de ajuste y reformulacidn. Se prescnta como conclusién final un modelo
para evaluar otros barrios en el que se sintetiza la reformulacién de

todo el proceso.

i LOS BARRIOS

Esta parte no requiere mayor explicacidén, puesto que el capi-
tulo anterior est4 dedicado al propbsito del andlisis y evaluacidén de
las situaciones habitacionales encontradas en los dos barrios. Se
listan enseguida algunos aspectos considerados en particular relevan-

cia.
a. A nivel general

1. Las politicas de vivienda en Colombia no han tenido hasta ahora
una definicidn precisa y continua. Consisten en el encadenamiento de
decisiones temporales ( medida de tiempo = duracién de un gobierno, a-
proximadamente ). La medida de " solucién " que equivale a una unidad
completa de vivienda, preferentemente unifamiliar, se sitta cada vez
mds lejos del alcance econémico‘de la poblacién. De modo que iavpoli—
tica de vivienda va transformando su racionalidad para adecuarse al
proceso de cmpobrecimiento poblacional y no encuentra otra mancra de
"hacerlo que mediante la reduccidn de especificaciones de la respuesta
en modo tal que se llega a una condiéién de extrema precariedad de

la misma ( Ver Anexo No. 1 ).
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2. La afiljacidén de adjudicaturios a los planes de vivienda estudia-
dos es representativa de la tendencia denominada " cuantitativa ", es
decir, al establecimiento de pardmetros de ingreso que cubrer unos
rangos de poblacidén, los que ingresan al grupo de aspirantes del cual
se elige finalmente el grupo de adjudicatarios. La seleccién de es-
tos se efectia generalmente después de haber estimado y disefiado la
capacidad del plan o proyecto, de modo que el encuentro final entre
la poblacién y su vivienda se produce cuando las decisiones han sido
en su gran mayoria adoptadas. Por las caracteristicas del proceso,
se desconocen para el disefio las condiciones culturales de los adju-
dicatarios y en éspecial de " experiencia habitacional " previa que,
segin se ha intentado demostrar, tiene incidencia considerable en la

aproximacibén tanto a la comunidad como a la vivienda.

3. La falta de politicas de vivienda corresponde con la falta de po-
litica de tierras urbanas y con la falta de coordinacifn interinsti-
tucional. En caso de existir estas tres instancias decisorias a ni-
vel general, podria pensarse en reservar tierras que no caen dentro
de la especulacibén y manejo comercial, para las prioridades que re-
quiere la vivienda oficial de bajo costo. Esta " debilidad " guber-
namental obviamente no es involuntaria. Por el contrario, responde a
un esquema politico nacional en el cual el Gobierno es apenas un agen—
te de intereses particulares y alin no ha alcanzado el nivel de media-
dor entre estos y los intereses colectivos, en los lugares dénde el
capitalismo nacib, crecid y se expandié. Las agencias gubernamenta-

les de vivienda, de control de tierras y de prestacién de equipamien-—
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to social en este sistema tienen como funciéh primordial la de rcpre-
sentar los intereses de la comunidéd y desarrollar una funcidn media-
dora frente a los intereses privadés que, al ser dejados en libertad,
situacién actual cn Coiombia, somcten todas las decisioncs pGblicas a

sus parimetros y el " Estado " pierde su papel.

4. Exisfe, a nivel institucional y profesional, un absoluto descono-
cimiento de las formas espaciales de vivienda popular urbana. Por es-
te faltante, no es posible desarrollar esquemas arquitecténicos y ur-
banisticos adecuados a la poblacidén que ha de recibirlos. La afirma-
cibén debe apreciarse en dos aspectos. En primer lugar, en las grandes
éreas metropolitanas en las que la mezcla intercultural ha producido
un tipo especial de habitante, las caracteristicas espaciales de la
vivienda y sus asentamientos correspondientes se han desarrollado en
un proceso calificado usualmente de " espontdneo " pero que en verdad
estd guiado por fuerzas diversas y patrones urbanos previos. En las
ciudades intermedidas y menores, dénde existen contextos culturales
mds " propios ", la vivienda urbana ha desarrollado esquemas locales
con mayor carcter ( menos genéricos ) que todavia se prestan para
una observacién muy especifica. En las dos formas, el conocimiento

de esta'cultura arquitecténica " es indispensable si se piensa en pro-
ducir esquemas satisfactorios para un desarrollo presente y futuro de

programas y proyectos de vivienda de bajo costo.

5. La participacidén de usuarios cn la " auto-construccién " de la vi-

vienda, sin el marco de una participacibén en las decisiones referentes
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a la misma, es un proceso simplc " mano de obra ". En la 6ptica ag-

tual, no es verdadera participacién. Los resultados del estudio de

los dos barrios muestran cémo esta forma de participacibén es supera-

da lo mds rdpidamente posible y reemplazada por el contrato con obre- C. 7 a 12
ros especializados. Es viable concluir que la participacién en deci- C.27 a 33
siones es mucho mis propia que la participacidn en la ejecucidn y que

ésta, en sus formas actuales, equivale a considerar que " la vivienda

con sangre entra "
b. A nivel urbano

1. La consecuencia evidente de la competencia por adquirir terrenos
de bajo precio, es la localizacidén de proyectos de vivienda en los 1i-
mites de los perimetros urbanos, con una falta completa de considera-
cibn por la ciudad como totalidad y de la extensibén del tejido urbano
que saldrd como consecuencia inevitable de estas acciones. En parte
esto también obedece a la falta de previsibén, en los planes urbanos,
de terrenos para proyectos oficiales. Todo se resume en los faltan-
tes anotados, de " politicas de vivienda, de tierra urbana y de distri-

bucidén del equipamiento social.

2. Los proyectos " a gran escala " ( v. gr. Garcés Navas ) producen

un impacto considerable sobre la ciudad, no sbélo por efecto de su lo-

calizacidén inadecuada, sino por el poblamiento masivo de un sector ur-
-

bano. Esto requiere consideraciones especiales desde el punto de vis-

ta de transporte, de servicios piablicos, de equipamiento social y de

otros servicios : recreacidn, y cultura, etc. Pero también requiere
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pensar en el destino dellterriforio urbano que se asigna al nuevo a-
sentamiento. Esto se puede expresar de la siguiente manera: una ur-
banizacién cualquiera no es una instancia espacio-temporal estética,
sino qué, por la dinimica dec la poblacién, cstd casi " predestinada "
a una transformacién. La observacién de la situacién urbana colombia-
na seiliala que el mds alto indice de transformaciones se presenta en
los barrios de poblacibén de bajos ingresos y en los sectores en los
que el desarrollo comercial se expande de manera brusca y definitiva-
Las urbanizaciones de clase media y alta tienden a permanecer estables

una mayor cantidad de ticmpo.

Es entonces de una evidencia contundente el hecho de que, un
proyecto de vivienda de bajo costo debe ser visto como un " sistema de
transformaciones " y que, éstas deben conducir a una consolidacién sa-
tisfactoria. De lo contrario, el destino ( triste por demids ) del te-
rritorio asignado, es el de un deterioro planeado. Esta situacibén es
particularmente evidente en el barrio La Manuelita, pero en el Garcés
Navas estd cerca también a producirse. Y, un sector que se ha deterio-
rado en la forma que se presenta en estos dos barrios, no es recupera-
ble por los mecanismos habituales de transformacidén de la ciudad. Serin
motivo de‘una " renovacidén urbana " de tipo y modalidad inusitados,
cuando la socicdad y la ciudad recuperen el derecho a un espacio habi-

table cualitativamente aceptable.

3. La falta de conocimiento adecuado de la poblacién adjudicataria,

por una parte, y la falta de coherencia en los planes urbanos por otra.
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hacen que la relacidén vivienda-trabajo sea un chtor aleatorio en

las consideraciones habituales de los proyectos de vivienda. La con-
secuencia redunda bien en la extensidn y recorrido de rutas de buses
en forma poco coherente, bien en un recargd excesivo de tiempo en el
desplazamiento de la poblacién trabajadora del barrio a sus lugares

de ocupacidn.

4. La localizacién de proyectos de vivienda a bajo costo, en la for-
ma en que actualmente se conciben y realizan, redunda en una predes-
tinacién de los sectores aledafios para un uso similar. Esto en si
mismo no es un aspecto negativo del problema, pero se convierte en una
medida de aprovechamiento por parte, bien de los urbanizadores pira-
tas, bien de los urbanizadores comerciales, quienes medran al lado de
las entidades de vivienda en cuanto aprovechan las redes, las rutas

de transporte y en general, la infraestructura generada por el desa-
rrollo de vivienda. Hasta ddénde las entidades pliblicas son conscien-—
tes de esto, no se ha podido determinar. Es posible incluso suponer
que, dada la venalidad reinante en el pais, las deciciones de locali-
zacién de proyectos no sean del todo autbénomas sino que sean concerta-

ciones premeditadas entre interés privado y pablico.

5. Las anotaciones respecto al desconécimiento de las formas espacia-
les de la vivienda popular previamente anotadas se repiten a este nivel,
en los aspectos relativos al tipo de vivienda que debe encontrarse en
un proyecto y al proceso de adecuacidén que ha de seguir a la entrega

del mismo. La experiencia habitacional previa del usuario aqui es im-
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portantc cn cuanto aclara que posibilidades de adaptacidén ticune a
soluciones unifamiliares o multifamiliares. Dado que este ultimo caso
no se conoce todavia, es imposible hacer consideraciones al respecto,
pero sc presupone que cn él la situacibén debe ser bastante difcerente a

lo estudiado hasta ahora y, eventualmente, mds critica.

c. Nivel urbanistico

1. El aspecto mis intereéante dg analizar este nivel es el de la pro-

visién y manejo de los espacios libres. En un asentamiento " esponté-

neo " de tipo pirata, por ejemplo, predomina la nocibén tradicional de

manzana y calle. El espacio libre que sec reserva es generalmente un

" parque " o sea un predio mis grande que el promedio, que puede ser-

vir de cancha de futbol para los nifios y jdévenes y que, generalmente

carece de cualquier tipo de dotacién. Pero en conjunto, la nocidén de ¢p. No. 11
espacio libre es " econfmica"y precisa . En los proyectos institucio- Gj;2. No. 21
nales, el " aporte " de los espacios libres se adopta como uno de

los logros que se obtienen en relacidn con los asentamientos populares.

Sin embargo, el trazado de esos espacios carcce de sentido. La falta

de observacidn del uso del espacio en los asentamientos populares ha-

ce que, en abstracto, se disefie una distribucién espécial peculiar y

distante de la nocién de espacio urbano de los habitantes.

En primer lugar, en un asentamiento popular, raras veces sec
prescinde del acceso vehicular a cada vivienda. Esto se percibe atm  (Gp. No. 19

en casos criticos de topografia. [n scgundo lugar, la calle cumple No. 20

[
juto
o
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una funcidén social muy espacial, cn cuantoes la extensidn real del es-
pacio de la vivienda, para juegos, conversaciones, encuentros, etc.

En tercer lugar, no se tiene muy clara la nocién de " antejardin " ni
de jardin interior, de modo que se prescinde de ellas. En Gltimo lu-
gar, la presencia de " sobrantes " espaciales no existe. Todo el es-

pacio esti ocupado y tiene duefio o responsble.

El caso del barrio Garcés Navas es patético cn este sentido.
El desperdicio de Areas libres sobrantes es considerable y los apor-
tes espaciales ( grandes vacios ) contrastan con la estrechez de las
vias peatonales, que pierden su capacidad para ser empleadas como ex—
tensiones de la vivienda. La Manuelita ofrece un panorama diferente,

pero no totalmente mejor, como ya se estudid previamente.

2. La subdivisidn predial, en el caso de viviends unifamiliares, pre-
senta considerables desajustes en los casos estudiados. La dimensién
del predio es significativa si se tienen en cuenta las posibilidades
de expansidn de la vivienda y las formas culturales que esta expansidn
adopta. Por ello, los planes de distribucidén de predios que se rigen
por las " normas minimas " generalmente conducen a una saturacidn de
las &reas, con perjuicios ambientales enormes. De esto se puede con-
cluir que el tamaiio de los lotes debe ser visto en términos menos "ra-—

cionales " y mis culturales.

3. La fisonomia urbana de un barrio corresponde en gran medida con
el logro obtenido por la soluciébn. Si la fisonomia tiende a consoli-

darse, ain cuando las viviendas no estén totalmente completas, se e-
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videncia una intencién de " mejoramicnto " progresivo. Si la fisono-
mia es incompleta o deteriorada, ain cuando 1as viviendas ya hayan

cumplido con las posibilidades de su transformacién, se puede eviden-
ciar un proceso de deterioro. En los barrios estudiados, ya se han

apreciado estos dos fendmenos.
d. A nivel subconjunto

1. Ya se ha explicado el problema del trazado predial y de la confi-
guracién de las " manzanas ", tanto en los asentamientos populares co-
mo en los dos barrios estudiados. Las consideraciones sobre tamafio de
los predios se refuerzan ahora con la necesidad de estudiar su con-
torno y proporciones. ELl lote rectangular de frente angosto y fondo
mayor es una importacidn norteamericana que, si bien ha sido analiza-
da " racionalmente " ( mayor cantidad de unidades en menor distancia G No. 0.
lineal ) no ha sido evaluada culturalmente. Es importante ahora co- GR. No. 06
menzar este andlisis, con las bases de estudios culturales que permi-
tan discernir hasta qué punto el perimetro y proporciones influyen po-
sitiva o negativamente en la configuracién de una vivienda de bajo

costo.

2. FE1 hecho de que los subconjuntos o manzanas sec articulen de una
determinada manera, genera los espacios libres piiblicos y privados.

En los resultados obtenidos, se muestra cémo en el barrio Garcés Navas
la " calle " es un factor de relaciones de vecindario, mientras que
los espacios libres de La Manuelita, a pesar de ser supucstamente mis

" aptos " para este efecto, no lo han logrado suficientemente. En
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una profundizacibén del estudio 1 ¢ste aspecto, puede llegar a verse
con mejor precisién el papel de relaciones interprediales que se ori-
gina a través de estos espacios. Se puede por ahora confirmar el su-
puesto de que el subcornjunto mismo es tan sélo el bloque de predios
sino que, mids bien, es el formado por un espacio libre, sea calle o

plaza, y los predios que dan frente, o al lado y lado del espacio.

3. DPero cxisten, a nivel subconjunto, rclaciones interprediales con
la parte posterior de los lotes, relaciones de vecindario. En este
sentido vale la pena destacar que, en las transformaciones identifica-
das en ambos barrios, existe una tendencia a construir hasta el fondo

del lote, con la reduccidn consiguiente de este problema.

d. A nivel unidad

1. Las consideraciones pertinentes a este nivel son lacondensacidn de
las formuladas en todos los niveles anteriores. S6lo queda por enfa-
tizar la visién equivocada de la unidad que reina en las instituciones
de vivienda y que, con todas sus caracteristicas,.puede calificarse de
una visidén de clasc media impucsta a la clase popular cuya nocién di-

fiere y en gran medida es mds rica como sistema de posibilidades.

IT EL METODO

La presentacidn de las observaciones sobre el método seguido

en este estudio se gula por las siguientes consideraciones :
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1. Esta ha sido una primera aproximacidén al problema. Como estudio
exploratorio posee fallas indiscutibles pero, la experiencia obtenida
permite " reconstruir " ordenadamente el proceso y adicionar aquellos

aspectos faltantes o deficicentes cen ¢l estudio que aqui concluye.

2. Se evidencian, a través de las bisquedas realizadas, unos faltan-
tes considerables en informacién acerca del " nivel general " de de-
cisiones. Estos faltantes afectan en buena parte las posibilidades
evaluativas puesto que dejan a nivel de simple interpretacidn las
consideraciones sobre los aspectos que componen este nivel : politi-
cas, déficit, relaciones interinstitucionales, criterios generales de

diseflo, etc.

3. El hecho de que el primer estudio se haya efectuado en Bogotd, ha
permitido que el factor cultural, atnque indispensable, no sc haya to-
mado como problema éspecifico. En el estudio de otras ciudades, este
‘factor no s6lo puede afectar considerablemente la evaluacidn sino que

es de hecho el punto crucial de la misma.

4. La reconstruccibén del proceso evaluativo puede hacerse con base en

una consideracién del esquema decisorio que interviene normalm:nte en

un proyecto de vivienda ( ver diagrama decisorio ). EL Estado por una

parte, la " poblacidén de bajos ingresos " por otra, conforman los po- Gr. No.29
los dc un sistema, y sus decisiones corren en direcciones opuestas.

Is asi como, los niveles de cvaluacidn plantcados en cste cstudio, sc

pueden asimilar a niveles de intervencidn cn el resultado final del

proyecto de vivienda.
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5. Un proceso evaluativo como ¢! presentado en este informe, requiere
ubicarse en un determinado grado de profundidad en relacibén con el pro-
blema escogido. Si se consideran tres grados de profundidad de estu-
dio, cstos scrian :

a. Nivel de mixima gencralidad : observacién de caracteristicas gene—

rales dc los procesos decisorios y de sus cfcctos.

b. Nivel medio de profundidad: mayor particularizacién, bien sea en
los niveles general y urbano de decisidén, bien sca en los niveles res-—

tantes, con el fin de destacar efectos muy especificos de ellos.

c¢. Nivel de maxima profundidad: estudio de todos los niveles en el

méximo de sus implicaciones, scparadamente y en interaccidm mutua.

Este estudio permanece al primer niv.l, por que, como se ha-
ce evidente en su contenido, sdlo se han destacado aspectos muy gene-
rales de lo estudiado. Su caracter exploratorio justifica parcialmen-
te ese grado de generalidad. Ll faltante de informacién acerca de las
particularidades de la poblacidén urbana de bajos ingresos en Bogoté,
por ejemplo, no ha permitido hacer una ubicacidn méds precisa de las
situaciones encontradas en el panorama global de la ciudad y las con-
sideraciones pertinentes se han referido mds a observaciones genera-
les que a una sustentacidén mis profunda. Esto mismo se puede aplicar
a los programas espcecificos del ICT y de la CVP y su trayectoria his-

térica, a los planes urbanos de Bogoti, ctc.

Es muy obvio que un estudio como éste puzde llevarse al alti-

mo grado de profundidad y que el material recogido y por recoger es
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inagotables en sus posibilidade« de andlisis. Como cl objetivo prin-
cipal de todo el trabajo era el formular un método adecuado para la

evaluécién arquitecténica, esta conclusién, que se detalla de ahora
en adelante, seri considerada como el resultado mids significativo del

estudio.

ITII EL MODELO EVALUATIVO
a. Iinalidad

El modelo que se presenta enseguida tiene como finalidad re-
sumir en un sbélo instrumento de trabajo, lo propuesto a lo largo de
este estudio como objetivos, niveles y problemas en la evaluacidn de
proyectos de vivienda hechos por el Estado en Colombia. Como " mode-
lo " ticne la cualidad de ser lo suficientemente general como para ser
aplicable en cualquier caso que se desee estudiar. Incluye categorias
clasificatorias que hacen operativo el trabajo de evaluacidn y permite

ubicar tanto la informacidn por recoger como la informacidn recogida.

b. Definiciones

Evaluacidn arquitectdnica es el proceso de medicidn y ponde-
racién de la adecuacidén existente entre un hecho arquitecténico y sus
ocupantes, segin la finalidad asignada, las condiciones ambientales y
culturales de ubicacidn y segin el desarrollo temporal de su manecjo y
transformacién, Esta " definicidén " es aplicable en el caso de 1los
proyectos de vivienda para la poblacién urbana de bajos ingresos, ca-

so que interesa especificamente al modelo que se presenta. Para ello,
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se califica la adecuacibén de la siguiente mancra:

a. A una situacidn problemitica en relacidén con el faltante de vi-

vivienda urbana en el pais.

b. A unas caracteristicas socio-econdmicas, culturales y ambientales

que califican ese faltante.

c. A la disposicidén de recursos y de acciones para la obtencidn de

respuestas o " soluciones ".

d. A las estructuras urbanas en las cuales se han de desarrollar o

se han desarrollado los proyectos.
€. A unas inversiones pilblicas y privadas.

f. A wna poblacién definida no sélo por sy ingreso sino por su fiso-

nomia cultural.

g. A un terreno especifico, conectado por la estructura urbana a tra-
vés de vias, servicios publicos y vecindad con los sitios de trabajo y

los sitios de asistencia social, rccrcacidén, comercio urbano, etc.

h. A las necesidades bisicas de las familias que se aproximan a la

oferta estatal.

i. A las pautas culturales de asentamiento propias de la ciudad y
dec la poblacidn de bajos ingresos que cn clla habita. Esto incluyc la
experiencia habitacional de las familias aspirantes o adjudicatarias.

j. A las expectativas y posibilidades de evolucidn familiar, tanto

en lo econdmico como en lo cultural.

k. A la necesidad de una consolidacién espacial apropiada, con todo
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lo que esta implica: modificaciones suficientes, mejoramiento en la
apariencia de las unidades, adecuacidn de los servicios internos de la

unidad, etc.

1. A la estructura de comunidades integradas, con sentido de vida ur-

bana y de vida comin.

c. Contenido

Para presentar el modelo evaluativo completo se ha construido
una matriz de doble entrada, en la que se consignan por una parte 1los
niveles decisorios ( general, urbano, urbanistico, de subconjunto y

de unidad ) y por otras los aspectos fisico y socio-culturales.

Para cada uno de estos se ha distinguido entre los problemas
a evaluar propiamente dichos y sus indicadores. Los indicadores son
propios del campo de la informacidn, por lo mismo son suceptibles de
ser investigados, observados, preguntados, graficados, etc. Los pro-
blemas son objeto de andlisis y como tal son mis complejos en su

aclaracién.
El uso de la matriz es entonces el siguiente :

a. La lectura de los indicadores sefiala la ruta de la recoleccidn de

informacién.

b. La lectura de los problemas seilala la ruta de la evaluacidn pro-

piamente dicha.

c. Para cada aspecto fisico espacial se ha afiadido un aspecto socio-

cultural. De este modo, la lectura horizontal de la matriz sefiala la
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. « - . rd .
composicién de una situacién espocifica.

d. Los problemas de nivel general de decisiones son comunes a todos
Los proyectos hechosporel estado en el pais. Por lo mismo, la tra-
yectoria histdrica de este nivel es concordante con la evolucidén his-
térica de los planes de vivienda hechos por el estado. Su circuns-
cripcién a un lapso de tiempo estudiado especificamente ( por ejemplo
el periodo del Frente Nacional incluido en este estudio ) es vdlida

para los proyectos hechos en todo el pais en ese lapso de tiempo.

e. Los problemas de nivel urbano de decisiones n, por lo tanto,
vdlidos Gnicamente para los proyectos efectuados en cada ciudad. Lo
anotado sobre el desarrollo histdrico en el nivel anterior es igual-

mente vdlido a este nivel.

f. Los problemas de nivel urbanistico, de subconjuﬁto y de unidad son

especificos para cada proyecto y sblo son comparables con otros proyec-—
tos de la misma institucidn o de instituciones semejantes. En este ca-
so, las comparaciones sélo pueden efectuarse con el propdsito de discer-
nir cudl ha sido la evolucién o la simultaneidad en concepciones acerca
de la solucidn y deben concordar con andlisis efectuados en los niveles

precedentes.

d. Aplicacién

La aplicacibén del modelo cvaluativo se pucde cfectuar de dis-—
tintas maneras. En caso de darse una situacién en la que se vaya a
estudiar un conjunto de proyectos distribuidos por todo el pais, el

nivel general sc intentard completar ( hasta dénde los estudios lo per-
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mitan ) para cubrir la totalidal de situaciones plantcadas cn ¢l lap-

so de tiempo que ellas requieran.

Para cada ciudad escogida se deberi llenarla informacién del
nivel IT. Esa informacibén cubrird los proycctos incluidos en cada

ciudad. Para cada barrio se llenari la informacién necesaria en los

tres niveles restantes. Se tendria asi un panorama evaluativo nacio

nal.

En casos particulares se llenard la informacidn necesaria en
el nivel I, que permite tener una imagen lo mds completa posible de
la situacién politica de la vivienda en un lapso de tiempo especifico
( por ejemplo, el contenido del Anexo No. 1 que cubre los afios del lla-
mado Frente Nacional). Los cuatro niveles sc completarin segin el gra-
do de profundidad deseado, segiin lo propuesto anteriormente en este ca-

pitulo.

Los niveles a su vez son " auto-suficientes ", es decir, in-
dican las posibilidades de estudios especificos en cada uno de los ca-
pitulos seflalados. Es asi como se pueden hacer estudios separados

que, al reunirse, formen el panorama descado.

Una vez elaborada la matriz que contiene el modelo evaluati-
vo, sc aplicd a la cvaluacién del estudio mismo, con resultados muy po-
sitivos, no en cuanto afirme la completa realizacién de su contenido
en este estudio particﬁlar, sino en cuanto sirve como medida de conte-
nido y de identificacidn de faltantes. Los resultados de esta " eva-
luacién de la evaluacidén " se consignan en la segunda matriz, con las

anotaciones pertinentes.
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EL
BARRIO

NIVELES
DE
DECISION

ASPECTOS FISICOS - ESPACIALES

ASPECTOS SOCIO-CULTURALES

A- PROBLEMAS

B- INDICADORES

C- PROBLEMAS

D~ INDICADORES

I
NIVEL
GENERAL

ENFOQUE POUTICO DEL PROBLEMA DE LA
VIVIENDA URBANA

MEDICION Y MANEJO OEL DEFICIT CUAN-
TITATIVO,

CARACTERISTICAS SOCIO - ECONOMICAS Y
CULTURALES DE LA POBLACION

APRECIACION DEL DEFICIT CUALITATIVO

MIGRACIONES REGIONALES E INTERREGIO-
NALES

LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL DEFICIT
CUANTITATIVO

PRESIONES POLITICAS REGIONALES

DISTRIBUCION DE SOLUCIONES DE VIVIEN-
DA EN EL TERRITORIO NACIONAL

NECESIDAD DE TIERRAS URBANAS ADE -
CUADAS PARA VIVIENDA ECONOMICA

RESERVA DE TIERRAS EN PLANES DE
DESARROLLO

ESCASEZ DE RECURSOS PARA LA VIVIEN
DA

NIVELES DE INGRESO FAMILIAR

INCAPACIDAD INSTITUCIONAL PARA APRO-
PIAR TERRENOS PARA VIVIENDA

ESPECULACION Y MANEJO COMERCIAL DE
LA TIERRA URBANA

DEMANDA DE VIVIENDAS INDEPENDIENTES
PARA CADA FAMILIA

PROLIFERACION DEL MERCADO PIRATA DE
LA TIERRA Y LA VIVIENDA URBANA

ENFOQUE INSTITUCIONAL DE LA SOLUCION
AL PROBLEMA

ESCALA Y TiPO DE PROYECTOS DE VIVIEN-
DA DE BAJO COSTO

CRITERIO INSTITUCIONAL DE APROPIACION
Y DISTRIBUCION DE RECURSOS

DETERMINACION DE LOS RANGOS DE POBLA
CION INCLUIDOS EN PLANES -

NECESIDAD DE COMPLEMENTOS DE LA VI-
VIENDA

PLANES DE DOTACION Y DISTRIBUCION
DEL EQUIPAMIENTO SOCIAL

NECESIDAD DE COORDINACION INTERINSTI
TUCIONAL

CONVERGENCIA, DIVERGENCIA O NULIDAD
EN LOS APORTES

DETERMINACION CUANTITATIVA. IMPOSICION
LEGAL

FORMAS ESPACIALES DE LA VIVIENDA
SUBNORMAL

IMPOSICION DE ASPIRACIONES Y MANEJO
POLITICO DE LA VIVIENDA

ESTIMULO A LA MIGRACION Y A LA DEPEN
DENCIA DEL ESTADO -

O%

ON ByOuD|Id

o

NIVEL
URBANO

13

14

UBICACION DEL PROYECTO EN EL PERIME —
TRO URBANO

RELACION CON PLANES, PERIMETROS Y RE
DES EXISTENTES

SEGREGACION SOCIO-ECONOMICA DE LA
VIVIENDA POPULAR

RELACION CON LOS SECTORES VECINOS

ALCANCE CUANTITATIVO DE LA SOLUCION

TAMANO DEL PROYECTO

IDENTIFICACION DEL TIPO DE POBLACION
INCLUIDA EN EL PROYECTO

CRITERIOS DE ADJUDICACION (CUANTITA -
TIVOS Y/0 CUALITATIVOS

RELACION DEL LUGAR CON LAS ZONAS DE
TRABAJO DE LA POBLACION

RED VIAL URBANA Y RUTAS DE BUSES Y
BUSETAS

BASE ECONOMICA DE LA POBLACION -

OCUPACION DE LOS JEFES DE HOGAR O
USUARIOS

DETERMINACION DE NECESIDADES DE SER-
VICI0S PUBLICOS :

DISENO DE REDES Y CONEXION CON LOS
SISTEMAS URBANOS

ASPIRACIONES DE SERVICIOS PUBLICOS

)

MEDIOS PARA DOTAR Y/O RECIBIR LOS SER
VICI0S PUBLICOS

NECESIDAD DE RELACION CON EL EQUIPA -
MIENTO SOCIAL URBANO

DISTANCIA Y LOCALIZACION DE LOS SERVi—
Cl0S EXISTENTES Y EN PROYECTO

DEMANDA MASIVA DE EQUIPAMIENTO SO-
CIAL , SECTORIAL Y/O URBANO

PERCEPCION DE NECESIDADES DE ASISTEN
CiA SOCIAL

ADAPTACION DEL PROYECTO AL TEJIDO
URBANO CIRCUNDANTE

VINCULACION ESPACIAL DE TRANSPORTE
Y SERVICIOS

PARTICIPACION DE LA POBLACION EN
LA VIDA URBANA

SATISFACION CON LA LOCALIZACION DEL
BARRIO Y CON LOS SECTORES VECINOS

IMPACTO DEL PROYECTO SOBRE EL TEJHDC
URBANO

EXTENSION FORZOSA DE REDES, TRANS ~
PORTE Y URBANIZACION

PREDETERMINACION DEL DESARROLLO SO-
Cl0-CULTURAL DE LOS ALREDEDORES

TiPO DE POBLACION Y ACTIVIDADES QUE CIR
CUNDA EL PROYECTO -

DENSIDAD HABITACIONAL PREVISTA O POSI
BE

SELECCION DEL TIPO DE UNIDADES (UNIFA-
MILIARES, MULTIFAMILIARES ,ETC. )

APTITUD PARA ACOGER Y ADAPTARSE A
LA SOLUCION

FAMIUARIDAD CON LA VIDA URBANA, EXPE
RIENCIA CULTURAL DE LA VIVIENDA

CONCEPCION PROFESIONAL DE LA VIVIEN
DA ECONOMICA

EXTRUCTURA ARQUITECTOMICA DEL BA -
RRIO

- _

ASPIRACION A LAS PROMESAS DE Vi-
VIENDA PROPIA

PROGRAMACION DEL DESARROLLO DE LA
SOLUCION -~ ASISTENCIA
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EL
BARRIO ASPECTOS FISICOS - ESPACIALES ASPECTOS SOCIO-CULTURALES
NIVELES DORES
DE A- PROBLEMAS B- INDICADORES C- PROBLEMAS 0- INDICA
DECISION
“n 7 DOISTRIBUCION ESPACIAL DE LA SOLUCION PATRON DE OCUPACION DEL TERRENQ DETERMINACION CUANTITATIVA Y CUALITA- DIFERENCIACION Y APROVE CHAMIENTO DE
IVEL ADOPTACA VADO LA OFERTA DE ESPACIO PUBLICO ¥ PRIVADO
URBANISTICO TIVA DE ESPACIO PUBLICO Y PRI
3
8 NECESIDAD DE ACCESO O CERCANIA VEHI - TRAZADO Y EXTENSION DE LA RED VEHI- CRITERIOS ACERCA DE LA RELACION VIVIEN PROVISION O APROPIACION DE LUGARES DE
CULAR A LAS UNIDADES CULAR DA VEHICULO ESTACIONAMIENTO
® EFICIENCIA DE LA RED PEATONAL EN RELA
ESTRUCTURA INTERNA DEL BARRIO (FUN- TRAZADO DE LA RED PEATONAL. RELA - INTEGRACION DE LA POBLACION Y FACILI— CION CON LA VIVIENDA, LA RED VEMICULAR
CIONAL } CION CON EQUIPAMIENTQ COMUNAL Y ES 0AD OE MANEJG DEL BARRIO ¥ EL EQUIPAMIENTO
PACIOS_LIBRES
20 NECESIDADES DE RELACION ENTRE EDIF_ ° DISTRIBUCION DE LOS ESPACIOS LIBRES SENTIDO DE APROVECHAMIENTO DEL ESPA- AMOBLAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LOS
CACIONES Y AREAS LIBRES PUBLICOS Y PRIVADOS CIO LIBRE ESPACIOS LIBRES
1
2 NECESIDAD DE LUGARES DE COMERCIO Y DISTRIBUCION PLANEADA Y/O ESPONTA - PAPEL ECONOMICO Y CULTURAL DEL CO - CANTIDAD Y DISTRIBUCION POBLACIONAL
SERVICIOS NEA DEL COMERCIO MERCIO FAMILIAR DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL
221 CRITERIO DE PROVISION Y LOCALIZACION PRESTACION PUBLICA Y/0 PRIVADA DE NECESIDADES ESPECIFICAS DE ASISTEN- PERCEPCION DE LA NECESIDAD, SUF'::_E“'
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IV AJUSTE EN EL PROCEDIMIENTO ¥ EN LOS INSTRUMENTOS

La aplicacién del modelo evaluativo requiere evidentemente de
un ajuste en el procedimiento a seguir y en los instrumentos utiliza-
dos. Algunos de esos ajustes ya han sido incorporados en este infor-

me, otros se explicardn a continuacidn.

a. A nivel general

La recopilacién de informacidn propia del nivel general es
fundamentalmente bibliogrdfica. En este sentido es importante sefia-
lar. como aparece en la segunda matriz, el faltante de estudios en
particular sobre aspectos cualitativos y culturales del problema de
vivienda en Colombia. Este faltante corresponde por una parte con el
problema de " documentacibén " en el que se sefiala cémo pueden existir
estudios ya realizados, pero por falta de un Centro de Documentacién
sobre Vivienda, es deffcil para un investigador " a destajo " el lo-
grar recuperar el contenido de esos estudios. Por otra parte, exis-
te el problema de la falta de estudios propiamente dicha. Por esto,
se sugiere la necesidad indispensable de incentivaf esa recuperacidn

"~ para medir el faltante real de estudios.

b. A nivel urbano

Esta informacién es mds fécil de recoger, en las sedes loca-
les de las entidades de vivienda del Estado y en las Oficinas locales
de Plancamiento y de Servicios Piiblices. Su scguimiento histdrico es

bastante complejo, por la falta de " memoria " que caracteriza las

instituciones pblicas del pais.
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c. A nivel urbanistico, de subconjuntos y de unidad

En esto ya entran a jugar instrumentos empleados en este es-
tudio, Los " expedientes de barrio ", los planos respectivos, etc. Lo
mismo puede decirse de los procedimientos de observacidén y de recolec-
cibén de informacibén empleados. El formulario, por ser de gran impor-

tancia, seri revisado en detalle mis adelante.

Se ratifica aqui la validez de los instrumentos de codifica-
cidén empleados y sobre todo, de los grificos de tipologias, estructu-

ras de uso y cuadros de indices.

d. A nivel de todo el estudio evaluativo

Dado que cualquier estudio posterior a este ya cuenta con un
precedente, es de esperarse que los procesos a seguir sean cada vez
mds firmes y definidos. Sin embargo, como en toda investigacidén di-
ndmica, surgen cada vez variables o interrogantes nuevos. Por eso.
el modelo contiene un méximo de posibilidades que puede ser constan-

temente revisado, para ratificar o suprimir variables.

Como uno de los pasos finales de la investigacién se hizo la
revisidn critica del formulario. Esta critica se realizd teniendo en
cuenta el ajuste del instrumento de recoleccién de informacién a los
objetivos de la investigacibén, para el se partié de la pregunta si-
guiente: Respondid confiable y precisamente el cuestionario a cada
uno de los interrogantes para los que el fue diseflado? Con este ob-
jeto cada una de sus preguntas fué analizada de manera independiente,

para pasar luego a hacerlo en su conjunto.
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Se tomaron en cuenta tcdos los resultados de la evaluacién
I d . - . 4 » P
critica realizada por los propics encuestadores, evaluacion que cubrid
desde la extensién del formulario hasta el contenido mismo de cada una

de sus preguntas, asi como de sus posibilidadcs.

Los investigadores hicicron su propio trabajo critico en el
que fueron especificamente consideradas todas las posibilidades de e-

valuacidén y cruce de informacién.

Como resultado de todo el proceso anterior surgié un nuevo
formulario ( Anexo No. 3 ), que en términos generales y comparativa-
mente con ¢l usado en la investigacidn, presenta las siguientes modi-
ficaciones:

a. Se rompe con la dicotomia entre lo social y lo arquitectdnico, y
se disefia un nuevo instrumento compuesto de dos partes, una primera
donde se recoge toda la informacidn arquitectdnica, social y cultural
y una segunda en la que se efectua el 1evantamiento de la vivienda y
se recoge toda la informacién concomitante al mismo, de cardcter bisi-

camente cualitativo.

b. Deja de ser un instrumento para una investigacién local, para pa-
sar a ser utilizado nacionalmente, lo que implica no sblo cambios en

su titulacidén sino en todos aquellos elementos referentes a su identi-
ficacidn.

c. Se incluye la edad del encuecstado, por considerar esta como una va-
riable independiente que puede ser significativa en cuanto a las espec-
tativas de cambio, a hacer o no del barrio actual un lugar de paso y

posiblemente significativa con respecto a los mayores o menores deseos
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expresados de modificar la viviconda, asi como de las tendencias y

prioridades de estas en el caso de darsen.

d. El niémero de hijos que viven en la casa como pregunta direéta se
cambio por la de Nimerc total de hijos, que permite con la N. 2.1, com--
parar y conocer en nimero de hijos que ha salido de la vivienda, asi
como también nos permite apreciar las tendencias en este sentido, a
mis de darnos una visidn general sobre la magnitud original de la fa-
milia.

e. Se incluyen preguntas nuevas, tales como: el lugar de la ciudad

donde trabaja el encuestado y el medio de transporte utilizado para

ello.

f. La parte arquitectdnica del antiguo formulario solicitaba repeti-
damente alguna informacidn de caricter socio-cultural, lo que no sola-
mente duplicaba trabajo, sino que dificultaba su manejo en el proceso
de andlisis, por esto se suprimid la informacién duplicada ( de mane- -
ra directa o indirecta ), se simplif106 y recogieron los dos componen-
tes ( social y arquitectdénico ) con lo que el formulario final se re-
dujo un poco, ganando asi en coherencia y ajuste. Si bien en el se
continud observando su divisién en dos pértes, esto se debid a que
ello permite entre otras cosas:

- Aplicacibn simﬁlténea de sus dos componentes, lo que se traduce en
apreciable ahorro de tiempo |

- Aplicacién de cada parte por personal especializado en estas 4reas

- Facilidad en su posterior andlisis e interpretacidn
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g. Se incluye toda una serie d- nuevos indicadores ( parte 6 del for-
mulario ) referentes a los servicios con que cuenta el barrio, especi-

ficamente educacidn, abastecimicntos y salud.

h. A mis del rediseciio ya explicado del formulario y de la desapari-
cidén de la divisidén entre lo social y lo arquitectbénico, sus componen-
tes fueron internamente reagrupados y reordenados a fin de facilitar
su manejo e interpretacidén, asi como con el objeto de aumentar su com-.

fiabilidad al evitar la dispersidn del entrevistado.

Estos y otros ajustes menores como cambios en el lenguaje u-
tilizado, la reduccidén en las preguntas abiertas, etc. dieron como re-
sultado un instrumento de recoleccidén de informacidn mds confiable y
ajustado a los fines de la investigacién. Como precisién final es im-
portante subrayar que este nuevo formulario, aéi como el anterior son
instrumentos de cardcter exploratorio, con todas las implicaciones,

ventajas y limitaciones que esto implica.
Se sugieren ademis las siguientes observaciones :

a. BEn el levantamiento arquitecténico de la vivienda se debe efectuar
una observacidén ms detallada del uso del espacio, sobre todo en lo
referente a la distribucidn espacial de hogares y en cuanto al sub-a-
rriendo de cuartos.

[
b. En el mismo levantamiento arquitectdnico -se deben incluir obser-

vaciones acerca del mantenimiento y cuidado tanto del interior como
del exterior de la casa. Estas observaciones deben resumirse en la

calificacidén del estado de la vivienda incluida en el formulario.
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¢. El grado de consolidacidn de la casa se medird por el grado de
modificaciones y el estado de las mismas y los aspectos cualitati-

vos de cuidado y mantenimiento.

d. Las preguntas adicionales incluidas en todo el formulario tienen
como finalidad definir mds claramente la percepcidén de la situacidn
habitacional de los usuarios y de las relaciones espaciales que se

tienen con el resto de la ciudad, con los alrededores y con el barrio

mismo.

V  EPILOGO

De esta manera se d4 por concluido este estudio, con la ex-.
pectativa de continuar la aplicacidén del modelo en dos situaciones
diferentes de vivienda, en ciudades intermedias, con diferencias am-
bientales y culturales, de modo que se pueda determinar con mayor exac-
titud la aplicabilidad y validez del método evaluativo y configurar fi-
nalmente un cuadro mis completo del problema que se ha intentado medir -

con el trabajo realizado.
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BIBLTIOGRAFTA  PARTICULAR

Garcés Navas

La investigacibén sobre cl barrio " Garcés Navas " sc centrd cn cl
archivo muerto del'Instituto de Crédito Territorial. Alli la cla-
sificacifén esti hecha con base en félderes dedicados a los contra-
tistas que entraban en relacién con el Institﬁté sin importar la
obra a la que se referian. Eventualmente se encontraron en ellos,
documentos relacionados en alguna medida con el Garcés Navas; Se
refieren generalmente a memorandos, informes, manuales de especi-

ficaciones para las obras, etc.

Otros documentos ( Bliblioteca del ICT ) :
" Manual de Adjudicaciones y Administracién de Créditos " Oficina

de Organizacién, Métodos y Control. ICT. Abril de 1974

" Manual de Administracién y Créditos ". Oficina de Organizacidn

y Métodos, ICT 1969. Fotocop?a
" Vivienda y Deéarrollo " ICT. Revista No. 1 de 1971
" Vivienda y Desarrollo " ICT. Revista No. 2 de 1972
A continuacién se citén documentos mencionados cn los anteriores o

por personas que los conocieron, pero que no pudieron ser localiza-

dos :
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" El sector Vivienda, Descripcién, Desarrollo y Bases de Politi-

ca ". Mayo de 19072
" Informes de Gerencia ". ICT.
" Realizaciones ICT ". Revista

" Compilacidén de Disposiciones 2a. parte ICT "

La Manuelita

En el afio de 1976 se elaboré un documento que trata especificamen-—

te del desarrollo de éste proyecto :

" La Manuelita como plan de desarrollo progresivo con normas mini-

mas ". Caja de la Vivienda Popular. Abril de 1976.

Sobre modelos de evaluacién

" Barrio Quiroga 1956, ensayo en evaluacién de barrios ". Luis A.

Arroyo y otros. Bogotd, 1957

" Evaluacién del barrio E1 Carmen ". Carlos Esmeral Barros, Eme-

se Ijjasz ( y ) Jorge Murcia. Bogot& CINVA 1903.



