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- SENORES

Llamado 4 servir por pocos dias la Secretaria de Hacienda
miéntras se encarga de ella el ciudadano designado para desem-
penarla, me ha ‘tocado cumplir hoi con el deber de informaros
del estado de los negocios correspondientes 4. ella.

Dificil y penoso es para mi este trabajo, en las circuns-

- tancias actuales principalmente, en que obedeciendo todavia

las rentas al impulso anérquico que recibieron de la rebelion,
yo no puedo ‘anunciaros qué he cbservado en el.tiempo en
que me he ocupado de ellas sino que el desGrden, desgreiio
y despilfarro consiguientes 4 tal estado de cosas, han com-
pletado la agotacion 4 que necesariamente debia llevarlas la
guerra consumidora de cuanto el 6rden y la paz protejen.
Pero, debo llenar este deber, y lo haré presentandoos la ver.
dad tal cual es, aunque sienta mortificar vuestra atencion
llamdndola 4 cada paso para contemplar el estado lamentable
en que ha dejado el pais una revolucion desastrosa de la
cual j quiera el Cielo que recojamos por lo ménos, como fruto,
la esperiencia que debe servirnos para el porvenir!

CUENTA

DEL TESORO DE LA REPUBLICA EN EL ANO ECONOMICO CONCLUIDRO
EN 31 DE AcosTO DE 1841.

E! documento nim. 9 contiene la cuenta jeneral de los
gustos que se han hecho con cantidades que habian ingresado
al tesoro nacional, la cual ha sido formada por la contaduria
jeneral en cumplimiento de lo que se le previene por la atri-
bucion 16. @ del articulo 3.° de la ley de 18 de Julio de
1840, y en vista de la que le presents la tesoréria jeneral.

‘De ella resulta que los gastos piblicos ascendieron en el afio
-econémico de la cuenta & 971,773 posos S reales, cantidad que

por su-pequefez esti descubriendo que no ss presemta el
valor de los gastos que realmente se han hechp en el ser.
vicio publico, sino solamente el de las cantidades erogadas

:



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

“w

(4) '
por el tesoro paga satisfacer una M&g,&lﬁl.—+§[b7._dg-, los espre.

<‘f:-\.'-’
o —y g

e Sie g Wegas e B T e T L A e T
roviene esto de.dos causas, La 1. ¥ es, que bmbiéndoso
encontrado el pais en desérden por la mayor parte del ano
~econ6mico, y aun por todo él en algunas .provincins, no so
han podido recojer todos los datos necesarios, ni figuran en
la cuenta del tesoro todos los gastos hechos. 2. Que habiendo
faltado fondos en las tesorerias para hacer los pagos, se aq_eudn
una parte considerables dewslas. cantidades, con que debieron
ser satisfechos, 6%lo han: sido con sumas que obtenidas por
empréstitos, donaciones &c. & medida que se han necesitado,
no figuran en la data de las tesorerias, como tampoco figuran
| ~en' ol cargo las cantidades invertidas en ellos. = Bien sabido
-es que cuando en las tesorerias no se encuentran los fondos

i ‘correspondientes - para atender & los gastos piblicos, y que
 la necesidad exije quese ocurra & medios estraordinarios para
. ~suplir aquella falta, es imposible guardar 6rden y regularidad

‘en los consumos y llevar una cuenta esacta de elles y de

‘_ . las cantidades que se invierten para satisfacerlos.

\ ©+ . El método adoptado hasta ahora para la formacion da.
vesta ouenta impide que las Cimaras puedan conocer si se
han hecho realmente algunos ahorros 6 economias en los
“ gastos publicos, porque se comprende en una misma suma
el monto de todo lo que ha dejado de erogarse por cual-
quiera causa que haya sido. Esto di lugar 4 que @ primera
“vista se tengan como ahorros las deudas que gravan sobre
el tesoro por no haberse podido hacer los pagos debidamente.

~+ Bajo el nim. 1.° se encuentra un cuadro demostsativo

&.-’delf. cargo y data del tesoro, por el cual se advertiri cuan

pequeiias  han sido las entradas que ba. tenido, y & cuanto
han ascendido las contribuciones en el afo econémico & qua
ee refiere la cuenta. » v 0 '
No esiando comprendidas en este cuadro las entradas y
‘salidas de caudales y de valores correspondientes & las teso. -
rerias de las provincias que han estado sustraidas de la obe-
diencia al Gobierno durante el tode 6 parte del aio, apenas
‘puede ‘servir para dar una idea incompleta de lo mucho que
“ha debido crecer la deuda interior, puesto que con tan exiguos
‘productos ‘de las rentas no era posible hacer frente d los
crecidisimos gastos de un ejército que en diez meses ha recor-
rido ‘por dos ocasiones lo largo de la Repablica.
" Acompaiio tambien bajo los numeros 2.9, 3.° y 4.°
‘los cuadros de que habla el articulo 4.° de la ley de 26
ds Mavo de 1838; y tengo el pesar de no hacer lo mismo
‘eon respecto al que por el articulo 5.2 se previene que se
presente, porque ha ‘sido imposible obtener las moticias cor.
respondientes. Las di6cesis do Bogoti y de Pamplona son
las inicas que se han encontrado en aptitud de remitir estas
'
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moticias: ‘Jos p’ro&uctos de una'y ofra ascendieron juntaments
"4 118,080 pesos, cantidad que es menor en § 139,180 que la
que produjeron en el afio que termind en Agosto de 1840.

CUADRO
- DE I-Al RENTAS E INDIGACIONES SOBRE ALGUNAS REFORNMAS,

. Cuando acaba apenas de alejarse la tempestad que amenazé
sumir la Patria en el abismo de la anarquia, y cuando in-
~quieto todavia el pais, solo 4 esfuerzos del patriolismo que
anima 4 los dignos representantes del pueblo se encuentran
hoy reunidas las Cimaras Lejislativas en esta ciudad, los
males en que nps hemos visto.envueltos permanecen aun grava-
dos en la memoria de todos con lineas profundas é indelebles
para que yo necesite de recordarlos ahora, ni de esforzarme
«por hacer concebir la funesta influencia que las pasiones
desencadenadas en medio de la rebelion, han ejercido sohr
la hacienda nacional en todos sus ramos. Cada uno de voso-
tros ha sido testigo del estado de ruina.cn que han quedado
las rentas pablicas en donde quiera que el impetn del tor-
rente revolucionario ha comseguido subvertir el &rden.
En otras ocasiones, reunidos vosotros bajo los auspicios
de la paz y de la tranquilidad comun, despues de largos
periodos de 6rden y de regularidad, mis antecesores en la Secre-
taria han.podido presentaros cuadros alhagiieios del estado
de las rentas pablicas, y proponeros, apoyados en los cono.
cimientos que habian adquirido con la observacion constante
de su marcha ordinaria, aquellas reformas que la propia es-
eriencia y sus biep combinadas y maduras reflecciones les
Eahiun sujerido despues de algunos aiios de practica.
Yo no podré ofrecer 4 vuestra yista sino un cuadro triste
y desconsolador al hablaros del estado de cada una de las
rentas de, la Nacion; y mis indicaciones llevarin el caricter
de timidez que es natural en uno que marcha sobre un campo
nuevo 4 sus 0jos, & cuya estension no le es todavia bastante.
mente conoecida, -

dduanas.

Basta considerar que toda la costa del Atléntico ha sido
. krastornada por el movimiento desolador que did principio
con el afio econémico (ltimo, para convencerse de que la
senta de aduana ha debido desaparecer necesariamente de
entre las que figuran en los ingresos del tesoro nacional.
No era preciso que los que se rebelaban contra el Gobierno
_para disponer del tesoro piiblico, hubieran ocupado, como
. efectivamente ocuparon, los principales puntos de la Repiblica,
para que el comercio se huhiese auyentado de nuestras costas
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¥ ‘las importaciones .hubieran quedado reducidas & nulidad;
porque bastaba que una guerra desoladora provocada por per-
“sonas cnya moralidad no ofrecia garantias algunas y segu-
ridad para ellas, sin proclamar principios interes 6 persona
alguna que fuese el cemtroide reunion de los rebeldes, pre-
sentase al pais en la confusion de la anarquia, para que la
~industria, los capitales, las personas de los puises con quienes
estamos en relaciones de comercio, se alejasen de nuestros
‘puertos, y para que el comercio interior quedase sin movi-
miento por falta de seguridad. Grandes han sido los per-
jnicios que por esta causa ha sufrido el tesoro phblico y Ja
riqueza de los particulares; perjuicios yue serq imposible repo-
ner en mucho tiempo y que mantendrin al pais en la
wiseria, y exhaustas las cajas nacionales que recibian de

“los derechos de importacion ¥ de alcabala  mas de una

rquinta parte de sus ingresos. Los rebeldes no solamente
han hecho sufrir al tesoro disponiendo de la parte de estos
derechos que estaba recaudada, sino que ‘han estorcionado a
los introductores 6 sus fiadores que deben algunos, han hecho
~ confratos de anticipacion con' los que se han prestado 4 este
fraude; y uliimamente reteniendo en las provincias litorales
lns mercancias por cuya importacion se han causado los
derechos, han quitado 4 los duefos la posibilidad que hubieran
tenido de pagarlos en el interior, de suerte que de todos
modos han contribuido 4 disminuir las escasas rentas de cuya
¢conomica distribucion ‘habia ‘esperado siempre el Gobierno,
recursos para atender 4 sus comprometimientos.” Asi la rébe-
lion, semejante 4 un fuego deshastador que se apodera de
una plantacion, ha consumido y destruido en un solo momento
cuanto habia podide crecer y multiplicarse en muchos ‘afieséd la
sombra de la paz, y 4 esfuerzos de la industria y de la economia.
Para el mejor arreglo de las aduanas, nada €s mas con-
‘veniente gue la codificacion delas diferentes leyes y decretos
qGue rijen actualmente en ellas, y la simplificacion en las opera-.
~ ciones establecidas para el cobro de los derechos que en ellas
&g perciben, Miéntras que los comerciantes no puedan saber
ficilmente 4 qué formalidades estin sujetos al importat sus.
cfectos, ni qué cantidades ‘tendtin que satisfacer en las adua-
_mas, suceders que se retraigan de venir 4 nuestros puertos con
mas frecuencia, temiendo esperimentar pérdidas ‘por recargo
«de derechos 6 que sus célculos no les salgan conformes por
falta de fijeza en los datos para sus especulaciones. Con-
viene, pues, que no necesiten ni de largas y complicadas opera.
ciones, ni de dilatados informes para saber con cuanto deberdn
contribuir al tesoro naciomal por los efectos que importan,
¥ que los conocimientos que necesiten, puedan estar indica-
_dos en una sola ley, 4 la cual se refieran todas sus inves-
tigaciones y sus calculos. 0 SATGIRIERE TR S
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s Bl niimero. de las dxsposlcmnes lejislativas y ejecutivas -
que existen ‘actualmente sobre la materia, es bastante para
hacer dificil el conocimiento de ellas; pero no es esto lo -
que causa el embarazo mayor al haber de examinar algun
punto, sino la dificultad de percibir cuando una disposicion
es contraria 4§ otra por el modo mismo con que estin espresa-
das, refiriéndose casi siempre al juicio y discernimiento del
ejecutor el decidirlo. Esta incertidumbre di ‘mérjen 4 que
algunos empleados disimulen los fraudes porque ficilmente
pueden encubrir con la oscuridad de la ley la malicia de sus
procedimientos; y es orijen de frecuentes controversias y dis-
gustos entre los comerciantes y aquellos administradores de
aduana en quienes un espiritu fiscal algo exajerado, se en-
cuentra apoyado ecn las dudas que ofrecen las leyes, v en el
deber en que esté de exijir cuanto crea que favorece al tesoro.

Desde ¢l afio de 1839 se presenté 4 las Cdmaras lejis-
lativas el proyecto de c6digo que trabaj6 el Consejo de Estade,

‘en visfa de todas las disposiciones existentes, y oyendo los

informes de los administradores de las aduanas. El mereci6
el apoyo del Gobierno que por medio de la Secretaria de
Hacienda recomendé desde enténces su exéimen, porque encon-
traba que en aquel proyec.to ‘se ‘habian resuelto las dudas y
allanado las dificultades que habian ofrecido las leyes y decre-
tos vijentes y se proponian algunas otras disposiciones nece-
sarias para el buen arreglo de las aduanas, ademas de poseer
la gran ventaja de encontrarse en un solo cuerpo de ley
cuanto debiera consultarse por los empleados y por los comer-
ciantes para proceder con acierto en- sus operaciones. Ho

se encuentra nuevamente en manos del Consejo de Estado
aquel proyecto por resolucion de la Cimara de Representantes,
y es de esperarse que aquella corporacion presentars lo mas
pronto posible tan importante trabajo, para el cual se han
recojido las observaciones de los gobernadores de las pro-
vincias en que existen aduanas, y las de algunos comerciantes
respetables, cuyas indicaciones contribuirin sin duda alguna

& perfeccionar esta obra.

Entre las diferentes que se han presentado se encuentra
la de que la tasa de los derechos que deben satisfacerse, se
verifique por medio del peso, bajode reglas sencillas para el
empaque de los bultos de diferentes clases de efectos, que
tiende & simplificar mucho el sistema de aduanas en la parte
en que estd mas intimamente relecionado con lgs intereses
del comercio. Los efectos se dividirian en un namero corto
de clases segun las materias 6 formas que deciden de su
mnaturaleza 6 de su valor: cada bulto constaria de un nimero
determinado de libras: por cada libra de peso se cobraria
cierto derecho, segun la clase & que perteneciesen los efectos.
De este modo seria ficil averiguar el monto de los derechos,
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T %e evitarian los gravisimos inconvenientes que presenta el
aforo de los efectos en el sistema actual, y las dificultades .
en que se encuentran con frecuencialos administradores de
aduana en pugna con los comerciantes al tiempo de clasificar las |
mereancias por la variedad infinita en las formas que invents -

la industria para aumentar el consumo, y no pocas veces con

]

el unico objeto de defraudar los derechos. TR e
La reduccion de los diferentes impuestos que se cobran
en las aduanas, 4 uno solo que equivalga & ellos, es una medida -
reclamada de todas parfes como indispensable para destruir-
Ja complicacion en las liquidaciones y para poner 4 los comer-
ciantes en estado de saber, sin ‘mayor frabajo, qué cantidad.
deben erogar en beneficio del tesoro nacional. La contabilidad
de las aduanas recibiria tambien mucho beneficio con esta
medida, dejando de ser objeto de una cuenta especial en los
libros de las administraciones, cada uno de los objetos de
aplicacion de aquelias contribuciones. ' S PP s tia
A la complicacion en el sistema de cobro de los derechos
de aduana, es que debe atribuirse la disminucion que han
sufrido desde 1834. en que ascendieron & 651,000 pesos, hasta
el afio econémico que ferminé en 31 de Agosto de 1840, en-
el cual solo llegaron & 501,000 pesos; y es seguro que adoptando
otro sistema ficil y sencillo,- se consegniria que se duplicaran.
los productos de esta renta. ' %o
- Otra mejora que conviene hacer en este ramo y en la
cual estd igualmente interesado el tesoro nacional que los
particulares contribuyentes, consiste en facilitar 4 estos el
que puedan verificar sus pagos en el interior & donde vienen
4 ser consumidos los efectos por cuya importacion se han.
causado los derechos, asegurando la satisfaccion de estos al
plazo correspondiente con hipotecas 6 con fianzas de personas.
que’ de antemano se hayan obligado 4 responder ante la junta
de hacienda de la provincia en que dcberi pagarse los derechos
por una cantidad mayor que la que afianzan. Esto equi-
valdria 4 anticipar las dilijencias de seguridad que necesaria-
mente habrian de practicar en la aduana, sin que en semejants.
racion corra riesgo alguno el tesoro nacional. Verificada
que fuera) la importacion, y averiguado el monto de los dere-
chos que se hubleran causado 4 deber, el comerciante otorgaria.
los pagarees por ftriplicado -en la forma acostumbrada, ¥ el
administrador remitiria el principal 4 la tesoreria en que debe-
rian satisfagerse los derechos para que fueran recaudados opor--
tunamente en vista de él. De este modo se pondri & los
comerciantes en capacidad de asegurar el pago de los derechos:
en donde tengan mas proporcion para hacerlo, y de satis-
facer sus deudas en el lugar mismo en que colectan los fondos;.
evitindose el costo y riesgo de la conduccion y{;p-'_!il_ molestias
consiguientes & la necesidad de hacer remesas i la aduanm
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desde las  mas distantes provincias del interior. El tesoro
nacional tampoco participari de los riesgos que necesaria-
mente corren los caudales en su transito desde las administra.
ciones de aduana hasta la tesoreria jeneral, y de aqui hasta
los puntos en donde deben ser empleados en los objetos de
su inversion, pues que repartiéndose estos fondos entre las

: ﬁlferentes tesorerias en que pueden ser colectados, pocas veces

abrd necesidad de ponerlos en movimiento de unas 4 otras:
Y sila esperiencia debe servirnos de recojer ftiles lecciones
|\ara lo futuro, necesario es que contemos entre las ufili-

- * dades que produciria una disposicion semejante, la que resultaria

de impedir que en un solo punto se acumulen caudales @
obligaciones en gran cantidad que podrian volver 4 servir de
aliciente para las revoluciones, 6, & proporcionar medios para
el sostenimiento de los que se ‘rebelan contra el Gobierno.

Importa mucho dirijir la atencion del Gobierno 4cia el
comercio que se hace en la Repablica por el puerto de San
José. Este puerto fué el unico que quedé libre 4 las pro-
vincias del interior para proporcionarse las mercancias estran-
Jeras que estin destinadas 4 satisfacer las necesidades de los
granadinos, despues que el cabecilla de la rebelion que crecié
en las montanas del Sur, ocup6 las provincias de Buenaventura
y Cauca con sus desenfrenadas bandas, y que introdujo la
desmoralizacion en la del Chocé con el influjo de sus desor-
gamzadores principios. Y ni aun este recurso hubiera quedado
a nuestro estancado comercio, si la fortuna, coronando los
esfuerzos de los servidores de la Patria, no hubiera deshecho
en Tescua la nube tormentosa que oscurecia el horizonte por
aquella parte de la Repiblica. Los males que han esperimen.-
tado los pueblos!en esta revolucion, y el desengaiio de los
que pretendieron hacer triunfar sus opiniones 6 sus deseos
por medio de la rebelion 6 de la anarquia, producirin, no
lo dudo, un convencimiento profundo en todos, de que no
hay camino mas seguro para medrar que el de la paz y
de la tranquilidad; y debemos esperar que no se presentard
otra vez en esta tierra el escindalo de una revolucion como
la que acabamos de esperimentar. Pero sin embargo de que
aprovechandose de la esperiencia es que el hombre da una
muestra mas clara de su racionalidad, y que su propension
4 mejorar evitando caer nuevamente en los escollos en que
una vez se vié comprometido; nos dan derecho para pensar
que seguird un largo periodo de paz entre nosotros, no debemos
desentendernos de la posibilidad de que otra vez una faccion
ensefioreindose de las aguas del Magdalena, apoyada. en lo
mortifero de sus orillas para los habitantes del interior y en
el escaso nimero de buques de que puede disponerse en ‘aquel
rio para la movilidad, quiera atraer nuevamente la ruina y
la miseria sobre las provincias de la costa Atléntxca y dxs-

~
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minuir el bienestar y comodided de los habitantes del interior
impidiendo el comercio por aquel canal que la naturaleza nos
ha proporcionado para bien comun; y debemos prepararnos
facilitando la introduccion de mercancias estranjeras por otras
vias para wnpedir el mal que con tanta facilidad se nos ha
hecho sufrir en fa época actoal. Mejorar los caminos que
nos conducen & los puertos de Buenaventura y San José, es
el medio que en jeneral puede proponerse para realizar aquella
idea. Pero por ahora os indicaré otra medida con respecto

al puerto de San José que estd inmediatamente relacwnada

con la renta de que me ocupo.

Desde que Venezuela y la Nueva Granada dejaron de
ser una sola Repablica, v que organizdndose en naciones dife-
Tentes tuvieron que deslindar sus mtereaes, se cred la aduana
de San José, en donde se perciben los derechos que causan
@ su importacion los efectos que por el puerto de Maracaibo,
y atravezando una porcion del territorio de Venezuela, se intro-
‘ducen en la Nueva Granada. Consiguiente & la buena armonia

que existe entre estas dos chf:blicas, la de Venezuela declar6 .

al puerto de Maracaibo como de depésito para lus mercancias
que se importasen en él con dnimo de reesportarlas para es-
penderlas en la Nueva Granada; y & beneficio de esta justa
medida el comercio ha estado dirijiéndose por las aguas del
rio Zulia al puerto de los Cachos, en territorio granadino, y
‘de alli 4 la aduana que existe en San José de Cacuta; y
este curso han tenido constantemente no solamente las mer-
cancias que vienen & consumirse en la Nueva Granada, sino
tambien la pequeiia parte de las introducidas por San José
‘que van & buscar espendio en algunos de los mercados de la
rovincia de Mérida en Venezuela. Esta dltima circunstancia
ha podido ceder seguramente en perjuicio .de los justos dere-
chos que tiene el Gobierno de Venezuela para exijir las con-
tribuciones que deben pesar sobre los efectos que van 4 con-
sumirse en aquella Repablica, y de aqui sin duda fué que
tuvo orijen el decreto espedido por aquel Gobierno en 24
de Mayo altimo estableciendo una aduana en San Antonio,
y declarando que gozarin de franquicia de todo derecho nacio.
nal las mercancias estranjeras que, reesportadas de Maracaibo

~para ser consumidas en la Nucva Granada, se introduzcan

4 ‘ella por la villa de San Antonio; y que pagarin integra-
mente los derechos” de importacion, cualesquiera efectos de
produccion & manufactura estranjera que se introduzean 4
Venezuela por cualquiera punto del territorio granadino,

Esta medida que en su objeto principal es justa, alarmé
4 los comerciantes que hacen introducciones por San José
para el consamo de la Nueva Granada, porque parecia pres-
eribirles vna nueva ruta para la conduccion de sus efectos,
que siendo mas larg a8, dificil y costosa, iba & ocasionarles
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pérdidas de mucha consnderacmn.. (Bien pronto, sin embargo,
calm6 aquella inguietud, porque ‘ademas de que continuaron
ha.cmndo uso sin obst&culo alguno. de Ja misma via, el Go.
bierno de Venezu;ai]a declard, 4 solicitud de nuestro Encargado
de negomos, que de mngun modo se 1mped1na 4 los comer.
ciantes la eleccion de la via mas comoda para llegar 4 San
Antonio. Mas aunque con esta declaracion se ha desvanecido
el motivo principal de temor que se tenia, no han deaaparecxdo
del todo las causas que deben influir en contra del comercio
de la Nueva Granada en consecuencia del espresado decreto,
que obliga 4 trasportar de San José i San Antonio los carga-
mentos que en vez de subir por el rio Grita, hasta el puerto
de las Guamas, y seguir de alli por Lobatera 4 San Antonio,
hayan penetrado por el Zulia al puerto de los Cachos y de
alli 4 San José, aumentindose de este modo en perjuicio do
los consumldores, los gastos de conduccion con este trasporto
innecesario de los efectos de San José 4 San Antonio, y de
aqui dcia los mercados granadinos para donde estin destinades.

Para satisfacer 4 Ja justa pretension que tiene Venezuela
en el cobro de los derechos que correspouden 4 los efectos
que Introducidos por San José van 4 consumirse en aquella
Repiiblica y para alejar el perjuicio que pudieran recibir los
consumidores venezolanos si hubieran de comprar estos efectos
recarga dos con el pago de los derechos de imporlacion que
se les haya exijido en la aduana de San José, evitando al
mismo tiempo los males que neccesariamente atraeri sobre el
comercio de la Nueva Granada la obligacion en que se ha
puesto de llevar hasta San Antonio los efectos estranjeres que
se importen por Maracaibo con destino al consumo de la Nueva
Granada, es conveniente que el Gobierno esté facultado para
establecer un puerto de depédsito en San José para las mer.
cancias que se infroduzean por alli para reesportarlas la
provincia de Mérida; declarando_libres & estas mercancias del

pago de los derechos de importacion, alcabala, y demas que

se cobran en las aduanas, y del de trinsito y almacenaje

_e:empre que con respecto 4 estos Gltimos se obtuviere la

reciprocidad de parte dul Gobierno de Venezuela.
Destruidos por esic medio los Gnicos motivos de con.

-veniencia que pudiera alegar el Gobierno de Venezuela para

sostener. el decreto de 24 de Mayo, es d¢ esperarse que so

_prestari 4 reformar el espresado decreto en la parle en que

por €l se exije que las mercancias que hayan de introducirse

4 la Nueva Granada sean presentadas en la aduana de San

Antonio, arreglando de un modo sencille las formalidades por

~medio de las cuales debera comprobarse en la aduana de Mara-

_caibo |z introduccion de aquellas mercancies en el pucrio
de San José.

- o55 . 1 A
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_ Diezmos. s
. Basado el cobro de esta contribucion sobre principios que
llevan consigo un jérmen de desigualdad y de represion para
la industria, contintian sin embargo los diezmos proporcionando
recursos al tesoro nacional que en todo tiempo ha encontrado

en esta renta un medio de atender con presteza 4 sus mas

urjentes necesidades, EI hébito, unido 4 creencias que favor
recen los productos de ella, son casi esclusivamente los funda-
mentos que mantienen al pueblo pagando sin mayor repugnancia
esta contribucion que frecuentemente consume todo el fruto
del trabajo de los cultivadores y crianderos, y que no pocas
veces ataca las fuentes mismas de la produccion destruyendo
los capitales:que contribuyen 4 ella.

Innecesario seri que yo una mi voz ahora para repetir
lo que por tantas veces se ha manifestado 4 las Camaras
por mis antecesores, y que cada uno de vosotros conoce dema-
siado. Conviene al interés en jeneral de la Nacion, conviene
para el mayor provecho del tesoro nacional en lo futuro, conviene
para animar la agricultura que es la industria en que debemos
estribar nuestra prosperidad, que esta renta se organice deé

»

suerte que nunca perjudique al capital, ni prive de una parte .

tan considerable de la renta al agricultor. :

- No es ménos necesario dar unidad y centralizacion &
la direccion y administracion de esta renta, sin lo cual con-
tinuard embarazada como hasta ahora, con los tropiezos que
ofrecen en las diferentes di6cesis los restos de aquella abso-
luta independencia con que se manejaba en tiempo de la
dominacion de los reyes de Espaiia. * Los pueblos sufren toda-
via, no ménos que la contabilidad, las consccuencias de aquella
falta de dependencia que tendi6 siempre 4@ aumentar los prove.
chos de los recaudadores y administradores, 4 costa de los
contribuyenfes. '

Iistos majes os han sido representados ya en ofras oca-
siones, y yo no hago mas que recordaros la necesidad del
remedio. Pero es preciso confesar que si enténces en medio
de la prosperidad ha habido razon para temer que quitada
una sola piedra de las que sostienen este edificio, se des-
morone y venga i tierra todo causando. un perjuicio 1rre.
parable; hoy que las penosas circunstancias del tesoro apenas
dejan desear que se restablezca y se conserye lo que ya existia,
no es ocasion oportuna de tentar una reforma que como ofras
_semejantes pueden convertirse en daifio del tesoro por pequeinas
circunstancias inevitables que contrarian los resultados de los
cdleulos mejor fundados. -
, Como esta contribucion se percibe en todos los puntos
“de la Repablica, y como sus productos se colectan mucho
despues de causada la deuda, ella ha continuado ingresando
en medio de las conmociones y de la paralizacion del comereio,
cantidades que, aunque noigualen, se acercan algun tanto &
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-los rendimientos. ordinarios. Por esta circunstancia ha sido

un recurso seguro para el Gobierno que perurjido por todas
partes por las necesidades del ejército, ha echado mano de
los fondos que se han encontrado en las colectuna.s en cali-
dad de empréstito reintegrable con los fondos comunes, luegct
que lo permita el estado de ellos.

Por esta causa, y porque ha sido lndtspensable concede;
moratorias 4 aquellos deudores 4 la renta cuyos campos fueron
talados, y saqueados sus' ganados en los momentos en que
dominados los lugares absolutamente por los rebeldes, ellos
habian corrido 4 engrosar las filas de los sostenedores del
6rden, prestando servicios que los hacian mas odiosos 4 sus
contrarios, y les atrajan sobre si todo el furor de los que
los capitaneaban, los rendimientos de esta renta en los afios
venideros serdn mucho menores, y ninguna parte de ellos
quedaré disponible para aplicarla 4 cubrir los gastos ordina-
rios del tesoro. A la disminucion que resultard de estas causas
se afiade la que provendri naturalmente del estado de desola-
cion en que han guedado los campos, ya porque Ja guerra
ha consumido. los ganados, ya porque los propietarios han
buscado seguridad para ellos fuera de la Nacion, ya porque
los agricultores han desaparecido de sus lahores para setvir
en el ejército, 6 para evitar este servicio viviendo en los
bosques, ya porque la terrible epidemia que ha aflijido la
poblacion, ha convertido en desiertos melancélicos los campos
en que éntes reflejaba de trecho en trecho la cubierta pajiza
de la casa de algun aislado labrador.

Hipofecas y rejisiro.

La disposicion del articulo 5,° de la ley de 22 de Mayo
de 1840 que es una de las que tuvieron por objeto ecrear
arbitrios con que pudiese contar el Poder Ejecutivo para llenar
el déficit que los gastos de la guerra.debian ocasionar en las
cajas nacionales, tuvo un efecto contrario 4 la intencion del
lejislador, y este ejemplo nos serviri en lo sucesivo para cal-
cular los resultados de reformas semejanies en el delicado
ramo de la hacienda nacional. Por el contrario la ley de 13
de Mayo de 1841 que restableci6 los derechos de rejistro al
pie en que se encontraban dntes'de que se diese la disposi-

-cion de 1840, ha sido de felices resultados para el tesoro

nacional. En todas partes han crecido los rendimiertos de
esta renta en términos que aunque su influencia no tuvo lugar
en el afioc econémico que termino en Agosto de 1841, sino
durante los tres ultimos meses, han sido mayores en dicho
afio que en los anteriores, no obstante la falta de movimiento
en el comercio, que ha sido consiguiente al estado del pais.

Es de esperarse que al entrar todas las provincias en

el goce de la paz y del 6rden, y multiplicindose las ventas
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Y cambios, estas rentas coutmuanin produciendo tanto como -
en el afio econ6mico de que he hablado. En los cinco meses
que, han trascurrido desde Setiembre de 1841 hasta Enero
“de 1842, sus productos han alcanzado 4 6,537 pesos 4 reales
en las provincias que disfrutan de tranqu:hdad, cantidad que

‘es mayor que la mitad del producto de los afios anteriores

en toda la Repablica.

'ﬁ'ﬂ”ﬂﬂh
¢ I..a esperiencia ha confirmado cada dia, mas y mas en
esta renta lo ventajoso que es el sistema de arrenda.mmnto,

que llama el interes personal en ausilio del Gobierno para

hacer mas productivas sus rentas y Ty particularmento
aquellas que proviniendo del monopolm de alguna produccion
necesita de la industria de personas interesadas en su aumento.
~ Desde que el provecho de los elaboradores de la sal se
ha unido al del tesoro nacional, la produccion se ha hecho
con mas economia y se ha estendido el consumo, viniendo
& ser de este modo la renta de salinas fuente de la nqueza
de algunos granadinos, al mismo tiempo que el tesora macio-

nal ba recibido de ella mayores ingresos. La administra-

cion de esta renta se ha simplificado notablemente, y el

Gobierno se ha desprendido de las pequefias atenciones que

antes lo embarazaban sin fiuto por conseguir loque a4 poca
costa y cuidado consiguen hoy los empresarios que elaboran-
la sal para vendérsela luego, 4 saber, la economia y facilidad
en la elaboracion.

Subsistiendo todavia los contratos calehrados anterior-
mente para elaborar las salinas cuyos productos forman casi
el total de los de esta renta, la atencion del Gobierno no

ha tenido que durijirse sino & evitar el contrabando que la

abundancia  de minas de sal convida 4 hacer en esta pro-
vincia y en la de Tunia, sin que muchas veces sea bastante
eficaz para impedirle el cclo de los empleados y del res-
guardo que el ‘Gobicrno paga con este objeto..

Esta renta. cuya importancia no puede medirse sola-

mente por lo qua produve al tesoro, sino teniendo tambien

en consideracion que depende enteramente de productos y
consumos del interior; que la parte mas considerable de sus
rendimientos se percibz con facilidad en un punto que ne
dista mas que dicz leghas de la capital de la Repiblica;
que por consigniente es un recurso con que cuenta con segu-
ridad el Gobmrno aun en caso de uma insurreccion; esta
renta, digo, fué tambien sin duda alguna una de las que sir-
vieron de base 4 las especulaciones de los rebeldes, tanto por
la” cuantioso de sus ingresos, como por la: necesidad gue de

‘este articolo’ tiene una do las provincias que dieron principio

4 ‘la rebalion. FEl movimiento revolucionario que en la pro-
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vincia de Tunja se dejo sentir obrando inmediatamente sobre
las cajas del tesoro mnacional, buse6 en los rendimientos de
la selina de Chita los medios que habian de servir para com-
prar en otra provincia los soldados que debian apoyarlo y
amenazar con todos los males de la anarquia la capital de
la_Repiblica. Y aunque el Gobierne dict6 medidas muy
oportunas para que en Octubre /y en Noviembre de 1840,
los rebeldes que ocuparon una parte de la provincia de Bogoti,
y que contaron por seguro apoderarse de esta capital, no en-
contrasen en Cipaquiri, Nemocon y Tauza dinero ni sal de
que disponer, fué imposible lograrlo del todo, pues ellos se
distribuyeron algunas cantidades de sal, y vendieron ofras
en aquellos puntos. '

. Fué sin embargo pequeiia la pérdida que tuvo el tesoro
en esta renta en comparacion de las que se han esperimen-
tado en algunas de las otras, y el mal de la inmoralidad
no pudo estenderse mucho en ella como en otras, de suerte
que inmediatamente despues de restablecido el 6rden en las
dos provincias mencionadas, fué¢ ficil continuar su adminis-
tracion de un modo regular y obtener.rendimientos que se
acercaron hastante & los ordinarios, y que fueron creciendo
posteriormente hasta igualar 4 los que se habian obtenido

- en tiempo de 6rden y de paz. Con ellos es que principal-

mente ha contado el Gobierno para sus gastos, bien empleando
los que existian colectados, bien proporcionindose anticipa-
ciones, 0 celebrando contratos de empréstito para cuyo pago

'se han hipotecado los rendimientos de ella en aiios venideros.

Acia la mitad del aiie de 1844 terminarin los contra-
tos de elaboracion que existen actualmente para las salinas
de Cipagquiri, Nemocon, Tausa, Chita y Muneque, y es
muy probable que en los que se celebren nuevamente se
obtengan ventajas de consideracion en beneficio del tesoro,
porque son ya mas conocidos los métodos que facilitan la
claboracion y la hacen ménos costosa; porque una sola com.
paiiia podri emprender la elaboracion de todas, porque habra
mas competencia al celebrar el contrato; y Gltimamente porque
la esperiencia ha demostrado que no son pequeiias las utili-
dades que ha. reportado la compaiiia que ahora obtiene el
privilejio de elaborarla, utilidades que han podido tenerse aun
pagando la compania contratista & otra para que verifique la
elaboracion.

Uno de los objetos de mejora que tiene en mira el Go.
bierno para enténces es la rebaja del precio de venta, ila
cual depende enteramente de la que se haga en el -p}‘eni'o de
elaboracion, para que sin aventurar pérdida ¢ disminusion
alguna en los productos de la renta, se proporcione un alivio
a los consumidores contribuyentes, se facilite el mayor con-
sumo de este articulo de necesidad, y para que de este modo

L]
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véiyamos preparindonos para resistir el mal que amcnaza 4
la renta con la competencia de la sal del mar que se obtiene
con tanta facilidad y cuyo comercio tenderd a abrazar el
consumo de todas las provincias del interior que estan en
contacto con el rio Magdalena, luego que se haya perfeccionado
la navegacion de este canal de prosperidad comun. La sal
bijua que se es;ende sin mas preparacion que la que tiene

- por objeto dividir ellmineral en . partes cuyo peso se acomode

4 nuestros medios de trasporte, es una de las clases que debe
recibir una rebaja mayor en su precio de elaboracion y de

venta. Actualmemte se paga en Cipaquirs, Nemocon y Tausa

la esplotacion de la mina para obtenerla al mismo ptecio que
Jas costosas operaciones en virtud de las cuales se prepara
la compactada 6 de moya, y por esta circunstancia ha sidoe
imposible hacer ofra rebaja que la de medio real por arroba
en la bijua, temiendo que su baratura estenderia su consumo
en perjuicio del de las otras clases y que por consiguiente dis-
minuyese en mucho la ganancia de cuatro reales por cada arroba
que se obtiene ahora en toudas indistintamente. Mas este
inconveniente desapareceri cuando fijando un precio para la
preparacion de la bijua en la forma en que se espende, dife-
rente del que se estipule por la elaboracion de la de grano
y de la compactada, baje aquel al nivel de los gastos de
esplotacion y de la’ganancia que deben tener los empresa-

rios por el pequeio capital que avanzan, y quede de este modo -

el Gobierno en la posibilidad de disminuir su precio de venta

tanto como haya disminuido el de produccion. Esta medida
seri tanto mas importante cuanto que esta clase de sal es
la que promete mas fundadas esperanzas de que su consumo
se estenderd & 'un circulo mucho mayor que el que lo cir-
cunscribe ahora, puesto que ella se destina preferentemente
para los ganados con cuyo aumenio y mejora, 4 que contri-
buye el uso de la sal, se compensa superabundantemente el
costo de la que consumen; de suerte que por este medio se
hari crecer Ja riqueza particular al mismo tiempo que los
‘ingresos del tesoro nacional. . :
. EI monopolio de la sal tiene la ventaja sobre los otros
que se ha reservado el Gobierno para atender con sus pro-

ductos 4 los gastes pablicos, de que su produccion esti limi-

tada en el interior por la naturaleza misma. No es, sin em-
bargo, esta ventaja tan absoluta que no tenga que mantenerse
¢l Gobierno en una lucha continua conlos particulares, que
impelidos bien' por habitos antiguos, bien por el deseo de
obtener una ganancia, buscan por todas partes los medios de
hacerse participes de las del tesoro. s

. Continuamente se descubren nuevas minas y vertientes
en donde elaboran la sal elandestinamente, sin que sea bas.
tante la wvijilancia del Gobierne para impedirlo, cuando un
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fuerte estimulo pone en accion toda la eficacia y esmero de
los. partxéulares para escaparse 4 sus miradas en un pals en’
que los desiertos inmensos compuestos de dsperos montes: o
de bosques impenetrables, ofrecen un seguro abngo a los contta.-
bandistas.
~ Por grande que sea el empeiio del Gobierno en contener
este comercio fraudulento en el cual estin tan interesados
los que producen como los que consumen, jamas podrd evi-
tarse del todo, cuando se encuentra en pugna de los esfuerzos
de los empleados pablicos la accion combinada y cooperante
de poblaciones enteras, accion tanto mas fuerte y eficaz cuanto
que tiene en mira la mas cémoda satisfaccion de una nece-
sidad exijente. ‘A estas circunstancias que son comunes &
todos los monopolios de efectos de un consumo diario é indis-
pensable, se ailade con respecto al de la sal la insuficiencia
de las leyes que tienen por objeto reprlmnr el contrabando,
insuficiencia que es mayor con respecto i este, que con res-
Fecto 4 los otros monopolios. Para la renta de tabaco, para:
a renta de aguardiente hay disposiciones especiales que con-’
tribuyen 4 aumentar los riesgos y las pérdidas de los contra-
bandistas, y que presentan un incentivo mayor 4 los descu-
bridores y perseguidores del contrabando para esmerarse en
cumplir con sus deberes. En beneficio de esas rentas esta
establecido que los contrabandistas pierdan los utensilios que
hayan servido para la produccion, los muebles, vehiculos 'y
cuanto se emplea en su ftrasporte, sin que una disposicion
semejante se encuentre con respecto 4 la renta de salinas.
Verdad es que por el ‘decreto de 23 de Noviembre de 1826
!a pena de perdlmleuto del buque, carruaje 6 caballerias en
que se conduce el contrabando, y el de los utensilios 6 apa-
ratos con que se produce fraudulentamente el efecto, se impone
de un modo jeneral contra los defraudadores de las rentas
del Estado; pero .como. en este mismo decreto se especifican’
los hechos en virtud de los cuales se declara & un individuo
defrandador de las rentas y no se encuentra comprendido entre
ellos el de elaborar sal, ni el de comprar 6 vender la que
hayt sido elaborada sin permiso del Gobierno, los jueces no
han podido aplicar aquella pena, ni los defraudadores han
suffido otra pérdida que la del efecto en que consiste el
contrabando, *
Auméntanse las consecuencias de este vacio de las Jeyes,
con las que nacen de otro de igual trascendencia, y cuyo

. influjo se estiende al comercio fraudulento de todos los efectos

cuya producdlon 6 venta se ha reservado el Goblerno.. Pro.

~viene este vacio de que entre los hechos que autorizan para

el allanamiento de las casas, no se ha enumerado el de existir

dentro de ellas efectos que no es permitido producir libre-

mente. La ley de 3de Agosto de 1824 autoriza para el allana.
3 ..
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miento cuanto dentro de la casa existan efectos de prohibido
comercio; pero no habiendo estendido esa autorizacion para
el caso de que se encuentren aquellos cuyo comercio es per-
mitido bajo ciertas limitaciones, 6 que han sido producidos
en fraude de las rentas nacionales, se ha hecho imposible
verificar la aprehension del contrabando de sal cuando los
que lo practican han buscado amparo en el sagrado de la
casa de un ciudadano. Y si las formalidades requeridas para
el allanamiento, y la prueba que se exije para proceder 4 él,
han sido obsticulos bastantes para neutralizar en muchos casos
el celo de los resguardos de las rentas, con respecto 4 la
renta de salinas el mal ha sido tan completo por la deficiencia
de las leyes, que los defraudadores han podido marchar seguros
de la impunidad, porque los jueces, como lo he observado
Y&, en consecuencia de los dos vacios que he hecho notar en
las disposiciones relativas 4 la persecucion del contrabando
se han abstenido de condenar & los defraudadores. Creo, pues,
que es indispensable que la presente lejislatura ocurra 4 este
roal autorizando 4 los empleados de policfa y resguardos de
Jas rentas, para allanar los edificios publicos, casas 6 habita-
ciones de particulares en que se sospeche fundadamente que
existen efectos cuya produccion 6 venta se ha reservadoel
Gobierno, y que han sido producidos 6 vendidos defraudando
Jas rentas publicas, 6 en donde se tienen aparatos 6 cuales-
quiera preparativos para la produccion de los efectos indicados,
como tambien que se declare que los defraudadores 4 la renta
de salinas, bien sea esplotando 6 elaborando la sal clandes.
tinamente 6 sin el permiso necesario, 6 bien vendiendo 6
comprando la que haya sido esplotada 6 elaborada fraudulenta.
mente, pierdan todos los aparatos ¢ utensilios de que hacen
uso para la produccion, las caballerias, carruajes y cuanto
empleen en la conduccion de la sal.

Los productos de la renta de salinas han alcanzado en
el afio econdomico que terminé en 31 de Agosto de 1841, &
$ 237,921 2 y 4 reales, cantidad que es menor en $35,821 4y ¢
reales que la producida en el aiio econémico anterior.

Esta diferencia es pequena si se consideran las desgra.
ciadas circunstancias que aflijieron al pais, y la ajitacion
"¢asi jemeral que copmovié por cerca de medio afio las pro-
vincias que consumen la sal de las salinas de las provincias
de Bogoti y Tunja que son las mas productivas. Por una
parte la guerra que ahuyenia & los hombres de sus hogares
v los obliga & sepultarse en los bosques; y por ofra, la horrible
¢pidemia que casi ha diezmado las poblaciones, se unieron
en esfuerzos para estender con profusion la miseria, el luto
v |a desolacion sobre esta tierra que recordari con espanto
Jos males que ha sufrido en 1840 y 1841. Forzoso era que
en medio de fantos desastres, el trifico interior s¢ hubiera
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paralizado, y que todos los consumos se hubicran disminuida.
Pero 4 medida que el o6rden se ha restablecido, y que Ia
sociedad ha dado muestras de vida, recuperando su vigor y
~movimiento naturales, el tesoro nacional ha ido recibiendo
aumentos en las rentas que lo forman, y la de salinas ha
vuelto 4 su estado ordinario, sirviendo como de termoGmetro
para medir los grados de bonanza de que disfrutamos.

En los primeros cuatro meses del afio econdémico cor-
riente han ascendido sus productos & 883,524 pesos, dando por
_consiguiente una cantidad mensual de 20,881 pesos que es
.la que regularmente ha producido en los anos anteriores.

~ Los rendimientos futuros de esta renta hasta Agosto de
1845 estin hipotecados al pago de 390,000 pesos procedentes
_de los contratos de empréstito celebrados con el Dr. Judas T.
Landinez en 1.° de abril y 5 de junio de 1841. De esta
cantidad deberi satisfacerse por partes mensualmente la de
8 28,600 en el ano econémico corriente, y la de 83,700 en
el que terminari en 31 de Agosto de 1844.

Casas de moneda.

Estos establecimientos tan importantes para el pais, como
« productivos para la hacienda nacional, no han alcanzado & par-
ticipar de las mejoras que la esperiencia ha ido indicando en los
otros ramos de ella. La falta de hombres que se hayan dedi-
cado 4 perfeccionarse en las diferentes operaciones que son ne-
cesarias para la amonedacion y la imposibilidad de que el Go-
bierno supla aquella falta, ha sido la causa principal del estado
de paralizacion en que se encuentran en medio de los adelanta-
mientos que el injenio humano ha hecho en otras partes en este,
como en los demas jéneros de industria en que la maquinaria .
presta su poder para economizar brazos, tiempo y gastos. Nues.
tras casas son hoi, con corta diferencia, lo que eran en tiempo
del gobierno espanol, circunstancia que si en cuanto 4 su orga-
nizacion ne debiera admirarnos, merece mucho que sorprenda
en todo lo que esti relacionado con los métodos empleados en
las diferentes operaciones y con las mdquinas de que se hace
uso para la amonedacion.

Persuadido el Gobierno de la importancia de poner estos
establecimientos en un pie que guarde armonia con el siglo del
vapor y de la economia, se apresurd & solicitar maquinas y ope-
rarios de Europa por cuenta del tesoro nacional para aprove-
charse por este medio de los progresos que el hombre ha hecho -
¥ continua, haciendo en aquella parte del mundo. Pero des-

. graciadamente los acontecimientos en que se ha visto envuelto
el pais, han hecho forzoso suspender toda empresa util y produc-
. tiva, para no. atender sino 4 la necesidad imperiosa y urjente
de apagar este fuego desbastador que se habia apoderade de_la
Repiiblica amenazando consumirla enteramente, No tardara yai}
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din en que las cosas habrin vuelto & su estado antiguo, y en que
amaestrados los granadinos por la esperiencia costosisima de
tantos desastres, la industria y toda especie de‘mejora positiva
ipkﬂ_._:’; el objeto anico de los esfuerzos' de los particulares y del
‘Gobierno. Entonces es indudable que este se ocupari con pre-
‘ferencia de montar las casas de moneda de suerte que ofrezcan
al tesoro nacional toda la utilidad posible, al mismo tiempo que
los particulares encuentren en ellas pronto despacho de sus in.
tereses.  El comercio dejard de sufrir los perjuicios con que la
“retenoton de los capitales introducidos lo grava, por faita de ce-
leridad en la amonedacion, y de los fondos necesarios para pagar
en el momento de la introduccion los mefales ‘preciosos que se
resentan en la casa; y removidos todos los obsticulos que hoi
racen mayor el aliciente del comercio fraudulento de estos me-
tales, cesard el contrabando porque los mineros encontrarin una
utilidad positiva en amonedar el oro que estraen de sus minas,
sin necesidad de entregarse & un trifico ilegal. VSRR =
Estas mejoras podrin obtenerse mas ficilmente si como es
de esperarse logra el Gobierno que empresarios particulares quie-
ran hacerse cargo de montar las miquinas necesarias, y de eje-
“cutar las operaciones diferentes de la amonedacion, por medio
de un contrato para el cual se considera suficicntemente auto-
‘rizado por el decreto lejislativo de 25 de Abril de 1840 que
“le permite celebrar contratas en todos los ramos de gastos de
las casas de moneda. En semejante caso se reseryaria nece. -
sariamente el Gobierno las delicadas operaciones que tienen por
objeto asegurarse del peso y lei de la moneda, para que fuesen
“ejecutadas por empleados de su confianza, y estableceria todas
“las precauciones convenientes acerca de la acunacion para
evitar la posibilidad de un fraude que no tanto cederia en per-
juicio del' tesoro nacional como del comercio en jeneral y en
desdoro de la fé pablica. ' :

La administracion de las casas de moneda estd organizada
“con todos los defectos que son consiguientes_ 4 la observancia de
ordenanzas antiguas dictadas para otro pais, adoptadas para el
nuestro con algunos inconvenientes, y basadas en un sistema
que no se acomoda con muchas de las disposiciones que rijen
con respecto 4 las otras rentas, y que por consiguiente han §1do
‘modificadas en parte. FEste estado de cosas revela la _necesgggd
_de que se refundan en una sola lei las disposiciones que rijen
" acomodindolas al sistema jeneral establecido sobre administra-
* ¢ion de las rentas y derogando enteramente las ordenanzas exis-
tentes, para que el Poder Ejecutivo quede en libertad de espedir
3 ‘log reglamentos’ necesarios para la mejor organizacion de la
" Direccion y demas oficinas anexas, adaptindolos 4 las circuns.
" tancias y estado actual de las casas. "'-

-
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_  Papel sellado,

Si se tiene en cuenta la poblacion de las provincias que han
estado sustraidas de la obediencia del Gobierno durante el aifio
econémico vencido en Agosto de 1840, y el tiempo que per'T
manecieron de este modo, se conocera que la cantidad de 27,664
pesos que. produjo en el espresado ano, no indica que haya habido
disminucion con respecio 4 la que se colecto en casi todas las
proyincias de la Repablica en el afio econémico anterior.

Aunque por la lei de 22 de Mayo de 1840 se aument6 el
valor del papel en un cincuenta por ciento con la esperanza de que
este aumento produjese uno correspondiente en los ingresos cel
tesoro en este ramo, no sucedi6 asi, pues que lejos de haberss
obtenido incremento alguno disminuyeron sus productos en
6,104 pesps desde el primer ano en que comenz6 & tener lugar
aquella yariacion, No se puede sin embargo atribuir este re-
sultado enteramente 4 aquella medida, pues si es cierto en je-
neral que aumentandese el valor de una cosa disminuye su con.
sumo, no lo es igualmente con respecto 4 un efecto como el
papel cuyo uso esta determinado para casos de tanta importancia
que nunca dejara de hacerse el gasto necesario por considera-
cion 4 su valor. Indispensable es, apesar de esto, que haya influido
en alguna parle de la disminucion que se nota, el aumento de
valor que se ha indicado; y si este influjo se hubiera ejercido
determinando 4 algunas personas 4 abandonar litijios ruinosos y
comprometer en arbitros sus diferencias, pudiera contarse como
una pérdida provechosa 4 la nacion la que hubiera tenido el
tesoro por causa del aymento de valor al papel sellado,

~ El uso de este articulo debe haber crecido considerable-
mente en los Gltimos doce meses por la necesidad en que se ha
encontrado una parte de la poblacion de representar con fre.
euencia al Gobierno y # las autoridades politicas y judiciales, &
consecuencia de los acontecimientos que han conmovido suce.
sivamente las provincias, y porque ha habido que hacer un
numero estraordinario de nombramientos para los destinos pi-
blicos, cuyas certificaciones 6 titulos se estienden en las clases
de papel de mayor valor. '

En los meses del afio econémico corriente que han trascur-
rido hasta Enero, se han recaudado 17,577 pesos por los produc.
tos de la venta de papel en el espresado tiempo. Se ve, pues,
que en menos de la mitad del afio se ha obtenido en once pro.-
vincias una cantidad que es mayor en 3,745 pesos que la mitad

de los productos del afio anterior, Y que apenas cede en 4,931

pesos  la mitad de la que se. obtuvo en el afio econémico que
terminé en Agosto de 1840, y en 5,837 pesos 4 la mitad de lo

recaudado de 1838 4 1830.
Tabaco.

Con mucha razon ha sido mirada constantemente por el
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Gobierno esta renta, .como raguella én que mas positivaments.
finca esperanzas la Nacion de obtener un aumento considera-
ble en sus recursos, que la ponga en estado de hacer frente &
una gran parte de las exijencias de su crédito. Una produccion
“& que nuestro suelo se presta por todas partes, y cuyo consumo
es susceptible de una estension inmensa por medio del comercio
esterior, debe servir con razon de base i especulaciones lucrati-
vas dignas de ser el objeto del empleo de cuantiosos capitales de
dentro y fuera del pais; y seguramente cuando esta esperanza
se realice, cuando hayamos logrado asegurarnes una buena de-
manda para nuestro tabaco en el mercado Europeo, las ganan-
cias del Gobierno como monopolista habrin creeido en propor-
cion del mayor consumo que se haya proporcionado, y de las
facilidades que el mismo comercio habri procurade para hacer
menos costosa la produccion del jenero y su trasporte.

La simple enunciacion de esta verdad esti demostrando
que es indispensable para aspirar con buenas probabilidades a
esta mejora, ligar intimamente el interes del tesoro nacional con
el de los particulares para que Ta industria, el esmero, la activi-
dad y los capitales de estos vengan 4 contraponerse mediando
los cilculos de una justa gamancia, & la incuria, timidez, falta
de medios para las combinaciones que caracterizan jeneralments .
& los empleados del Gobierno; i la imposibilidad de avanzar ca-
pitales para cualquiera empresa en que este se encuentre por
falta de recursos; v mas que todo al total abandono de nuestros
cultivadores que nada observan ni hacen para mejorar la rutina .
que como por casualidad han aprendido, y que siempre estin
dispuestos & rechazar eualquicr método mnuevo que se les pro-
ponga que de algun modo altere lo que vieron y aprendieron de
sus antepasados.

Siendo un hecho reconocido jeneralmente como verdadero
que los gobiernos no pueden comprometerse con yentajas en em-
presas de comercio en que las ganancias siguen tan de cerca
las economias, y en que el éxito depende en el mayor nimero
de casos, del acierto para aprovecharse de pequenas circuns.
tancias que no pueden ser conocidas sino del que se encuentre
en medio de ellas, parece indudable que el Gobierno debe des-
prenderse en cuanto sea posible de la direccion de la renta en
todo lo que mira 4 la economia y mejora de la produccion y &
la facilidad del consumo, y limitarse mas y mas & medida que
el estado del comercio en este jénero lo permita, & comprar &
cierto precio y vender & otro determinado en operaciones
rjecutadas por mayer, . :

La economia y mejora de la produccion que gnﬂuye tan
dircctamente en el precio del jénero y por consiguiente en la
mayor 6 menor estension del consumo que es la base de las ga-
pancias que promete la renta en lo futuro, dependen enteramente
¢s una minueicea atension & todas las eircunstancias quo n-
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fluyen sobre el desarrollo y crecimiento de la planta y de la in-
vencion y aplicacion de métodos que contribuyan 4 obtener el
jénero con tedas las calidades y en la forma que se exije por
los consumidores; y esta atencion, este cuidado, esta industria-
que es el resultado de una ohservacion constante y esmerada,
no podrd obtenerse nunca de empleados pablicos, y de cultiva-
dores sin estimuloe que ganan igualmente por cierto espacio ‘'de
tiempo empleado, 6 por cierta cantidad de productos ofrecida,
sin afanarse, ni porque estos sean de buena calidad, ni porque
los servicios que se pagan, correspondan 4 su objeto. Hasta

ahora el heeho de que la clase de tabaco que mas se pide para

el consumo interior y esterior, no es precisamente aquella en
cuya produccion tiene mas ganancia el cultivador, ha mante.
nido en pugna el interes del que produce con el del que compra
el jénero para la esportacion, fincando sus ganancias princi-
palmente en el mayor y mas ripido consumo; y mientras los
intereses se encuentren combatiéndose asi, serin inatiles todas
las precaucionés que quiera tomar el Gobierno para evitar un
mal que renacerd confinuamente, porque sus raices permanece-
ran siempre ocultas en la naturaleza misma del interes prevale<
cienie. Por claras y terminantes que sean las disposiciones que
el Gobierno dicte para arreglar la produccion, serd mui dificil,
sl 16 imposible, reducir 4 los cultivadores 4 que se sujeten 4
no sembrar otras semillas, ni usar de otros métodos, ni preparar
el jénero de otro modo, que de aquel que convenga mas para
facilitar su espendio dentro y fuera de la Republica, en tanto
que no se_encuentren marchando en una misma linea las ga-
nancias suyas y las del que debe surtir los mercados mas distan-
tes. Asi es que sobre este punto, los hechos producen un con.
vencimiento absoluto 4 cerca de la necesidad de encargar la
produccion 4 la inspeccion y vijilaneia de las mismas personas
interesadas en dar al comercio de este jémero todo el impulso
de que es suceptible adaptindolo 4 los usos y exijencias de los
mercados europeos.

Con respecto al interior, el uso del tabaco se estenderd
ficilmente, y las ventas refluirin en favor de la renta 4 medida
que pueda proporcionarse el jénero 4 un precio mas c6modo;
pero no se encuentra el Gobierno en igual facilidad, como con
respecto & la produccion para poner este importante objeto bajo
la tutela del interes personal. Seria efectivamente peligroso
mientras haya de conscrvarse la prohibicion de sembrar el ta.
baco libremente, permitir que los particulares pudieran comprar
al Gobierno gruesas cantidades para venderlo en donde quisie-
ran y al precio que mas les conviniera, porque no debiendo
seguir ellos otros principios en sus operaciones que los que tu.
viesen por objeto proporcionarles una ganancia mayor; es ficil

woncebir que descuidarian abastecer aquellos lugares que por su

distancia, 6 por la falta de medios de conduccion, 6 por la pe.
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queiiez:de sus consumos, no ofreciese 4 sus _ojo}e una ganancia

igual 4 la que con iguales medios pudieran obtener por otra

_ parte, y porque manteniéndose el monopolio pugnande con la
facilidad que brinda el suelo para hacer crecer esta preciosa
planta, seria injusto & impolitico hacer pagar mas caro 6 hacer
carecer del jénero & algun pueblo que por su situacion no lla-
mase 4 su mercado 4 los vendedores por menor.

Tendra, pues, que continvar el Gobierno el sistema de
ventas por menor que actualmente existe aunque reconozca que
4 los intereses de la hacienda nacional convendria alteratlo
para llamar en ausilio del monopolio el esmero de los particu-
lares que tomasen 4 su cargo estender el eonsumo en el interior.
Sin embargo, pudiera confiarse por via de ensayo el espendio
en una 6 mas provincias 4 algun particular que pagando el ta-
baco en la factoria 6 en los almacenes de depésito 4 principal
y costos, y asegurando al tesoro una ganancia igual por lo
ménos 4 la media. que hubiese en los cuatro afies proximamente
anteriores en la provincia ¢ provincias 4 que se estendiese el
contrato, se encargase de conducirlo y de espenderlo al precio
legal en todos los lugares en que ahora existen estancos provee-

dores. De este modo el interes particular cooperaria eficaz-
mente en ausilio del Gobierno para celar y perseguir el contra-
bando; el jénero seguiria el curso que el comercio le indicase
en la provincia; se escusaria un nimero considerable de ems
pleados en la renta, se estenderian probablemente los consumos,
y por consiguiente las utilidades; sin que hubiese motive dg
temer disminucion alguna de los productes de la renta; que és
lo que frecuentemente aleja al Gobierno de algunas mejoras que
la razon sujiere en materia de rentas.

Este ensayo parcial descubriria por ofra parte al Gobierno
el grado de posibilidad 6 de imposibilidad que existe real-
mente para llegar al punto 4 que parece que cada dia con-
duce la esperiencia en el manejo de las rentas, 4 saber: que
aquellas cuyos productos y utilidades pueden aumentarse por
medio de la industria de los que la mamnejan; aquellas cuyos
rendimientos no pueden determinarse- de un modo cierto,
deben arrendarse para obténer de ellas toda la utilidad posible
comprometiendo la eficacia de los particulares cuyo interes
es el mejor remedio que pueda introducirse contra las tenta-
‘ciones del fraude 6 contra la indiferencia de los ajentes del
Gobierno.  Seria pues mui conveniente que el Congreso facul
tase al Poder Ejecutivo para poder arrenddr en una 6 muchas
provincias la renta, tomando iodas las precauciones que se
crean indispensables para evitar que de las provineias com-<
prendidas en el arrendamiento se surta 4 otra @ ofras; 6
que se espenda mas tabaco del que se haya comprado en la
factoria. :

Esta medida unida 4 la que ¢l Congreso acord por
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Ya ley de 5 de Junio de 1841, pondré al Gobierno en capa.
cidad de dar un gran impulso 4 la renta, apresurando su res-
‘tablecimiento del estado de postracion 4 que la ha reducido
Ja inmoralidad que por todas partes se ha recojido como
fruto de la rebelion. Solo con csfucrzos de esta naturaleza
'se_podrd encadenar el furor con que se ha despertado en
‘medio de la guerra el espiritu de fraudé que encontrindose
‘apoyado en las garancias de unos, en la comodidad que pro-
‘porciona i otros, ofreciéndoles ¢l jénero mas barato, aun cuando
no sea de tan buena calidad como el que vende ¢l Gebierno;
'y en la tolerancia de las autoridades ¢ indiferencia de los
“buenos ciudadanos que se han formado en lo jeneral un hibito

‘de mirar como justa la resistencia 4 las restricciones qgue ha

‘sido indispensable crear para la conservacion del monopolio,
‘amenaza con uma Tuina préxima esta importante renta. Las
prefensiones mismas con que en algunas paries se ha querido
‘encubrir el verdadero objeto de la rebelion, han contribuido
‘4 arraigar mas este mal, porque los que buscaban apoyo en
1a parte poco pensadora del pueblo para llevar al cabo sus
proyectos desorganizadores, han hecho mirar como tirinica v
‘egoista la  prohibicion de cultivar ¢l tabaco, alhagando al
‘mismo tiempo las esperanzas de los incautos con la promesa
“de permitir libremenie su cultivo, 6 de ser participes de las
‘ganancias del monopalio estableciendo nuevas factorias. ldeas
‘que aunque llevan en si mismas un jérmen de destrucecion,
'son propias para inspirar ardientes descos y desmedidas pre-
‘tensiones en el pueblo que olvida ficilmente la historia de lo
‘pasado, y se encuentra siempre prontoj 4 wvolver @ recorrer el
circulo de las ya esperimentadas desgracias para llegar a los
‘mismos desenganos obtenidos anteriormente despucs de mil
‘calamidades, s “ ARy

El Gobierno espera que en el curso del presente afio

.Je serd posible realizar el primer contrate sobre siembra de

tahaco para abastecer una 6 mas factorias que serd Ja bass
‘de las reformas y mejoras que promete este nuevo sistema
de administracion de la renta. No se conseguirin desde el
‘principio todas las ventajas posibles; pero es seguro que sin
que se disminuyan los productos actuales se marchari de
«conirato en contrato hasta llegar al punto en que los inte.
Teses de Jos contratistas y del Gobierno queden de tal suerte
regulados por ¢l cilculo y por la economia, que los bene-
ficios de ambas partes no sean mayores ni menores de lo
‘que deben ser. Enténces seri que el Gobierno sacard todo
el provecho posible de 12 cconomia en Ja produccion, prepara-
cion y trasporie del jémero, ¥ en la mayor estemsion del
consumo. Por ahora tendri que ceder la mayor 'purm'a
estos provechos & los contratistas, porque esto es lo que natural,
‘mente exije el'comercio cuando se acomete una empresa nueva,
X 4
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6 cuyos jnconvenierites 6 ventajas no son bien P‘ﬁﬂ‘%

_porque siendo poco abundantes los capitales en el p;uq,iz

habiendo peneirado tan poce en nuestro comercio el espiri

~de asociacion y de cilcule, la campetencia serd casi ningupa

Jpor mucios anos, i P
~ La falta de fondos para pagar el tabaco 4 los cultiva-
dores y la proteccion decidida que lus rebeldes daban al contra-
bande, porgue solo de este modo podian obtener el jénero gque
necesitaban para su censumo, 6 porqie de sn venta reporfabai
utilidades con que poder atender 4 sus gastos, habian Ilevado
la renta al Gltimo estremo de inmoralidad. En semejante
angustiada situacion el Gobierno solicité un empréstito de
los particnlares por medio de una invitacion piblica, y obtuvo
de la casa de Powles lllingworth y compaiia la cantidad

"ﬁe 125,000 pesos en dinero, con el objeto de dar im;).qlsg'gi.

la factorin de Ambalema gue al mismo tiempo que cs aquell

que produce mas 4 la renta y sobre la que pesan mayores
comprometimientos por el tabaco que de ella s¢ ha vendido
¥ debe entregarse para la esportacion, era la que estaba mas
al abrigo del influjo de los rebeldes, y en aptitud de retri.
buir mas pronte parte del capital. Hubiera querido que ignal
beneficio se estendiese @ las otras factoras porque sus deseas
y sus esfuerzos tenian por objeto levantar 4 la renta en jene-
sal de la postracion en que se encontraba: pero el hecho fué
‘que, aunque la invitacion para el empréstito no llevaba con.
sigo condicion algana acerca de la inyersion que deberia
dirsele, el Gobierno no obtuyo otra prapuesta que la de Powles
Tllingworth y compaiiia que, estando interesados en que esfe
ausilio se aplicase inmediatamente en fomento c-le,la _ﬁtctgr;g
«de Ambalema, por ser en ella en donde les convenia que hubiese -
tabaco sobrante para la esportacion, exijieron como una, con-
dicion del contrato que aquellos fondos se aplicasen para
comprar el tabaco que debia entregarse en la esprasada factoria,
Dc este modo se puso en aptitud el Gobierno de comprar
la cosecha que ha terminado ahora, con la cual logrard algunes
sobrantes para cubrir parte de la cantidad de tabaco que se
debe del que ha sido comprado para la esportacion, y al mismo
tiempo puso algun remedio contra la venta fraudulenta que
necesariamente harian los cultivadores del producto de sus
sementeras por la imposibilidad que habia para pagarlo en
factoria. AT

Mas no se logré estinguir enteramente el mal del confra.
bando: las ganancias crecidas que han podido hacerse ven.
diendo el jénero en Mompox y en las otras provincias e

bajo Magdalena al alto precio @ que ha llegndo en ellas por
la escasez, y la de no ménos importancia que. los cultiva.
dores reportaban preparando y vendiendo i los contrabandistas
el tabaco de segunda y de tercera clase, como s fuera. de



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

. AN,
pii I piird el eonsumo de la provincia de Antioquiz e
dondé habid subido ignalmente el precio, era un aliciente irre
sistible para que pudiera ser contrariado por el celo tibio &
ﬁﬂj‘ﬂe?&é"l&#”ﬁutﬁfidhfes- que deberian desplégar toda la’
rjit posible’ para evitur este mal.. By e
* La falta de’ mzdios: de trasporte para- condueir-el tabaco*
de las factorias de Mariquita y- Pamplona 4 las administra-
ciohies principales que se smten: de ellas, y de-alli 4 los es—
tancos proveedores, ocasionada por la' guerra que desolo Tas
provincias“del'Norte, y porquelos rebeldes que én Diciembre:
de 1840 acuparon & Honda destruyerom alli 6 dispusieron de’
todos’ los que existian en: el Magdalena, ha: sido. otra. causa’
ué ha'obrado directamente en el aumento del fraude. €ons.
tantés han sido los- esfierzos que el Gobierno ha hecho por:
proveer la provincia, de Antioquia del tabaco. necesario para
su' constmo,. desde el. momento en que los:leales' ciudadanos:
de aquella provincia que dieron en Silamina un ejemplo-tan. .
relevante de virtud: y de valor; restablecieron el 6rden y*
la tranquilidad en eila,. y sin embarzo hasta hoi no s¢ ha
conseguido: que haya en los estancos proveedores todo el que
deémanda el pablico, sirviendo esto de pretesto para que todes:
mhiren' como licito y se abandenen sin escriipulo 4 aquel co.-
mercio ilegal que ataca 4 um mismo tiempo la: moral y las'
rentas,. destruyendo-6 tendiendo a destruir-los hibitos de subor.-
dinacion: 4 la lei y 4 las autoridades y disminuyendo-los es..
casos recursos pecuniarios de que dispone el Gobierno..
Ya la paz se-anuncia con claridad sobre nuestro-orizonte,’
rya ‘por_consiguiente todo- vuelve & entrar en el sendero del
orden. Enténces quedard reducido 4 nulidad todo ctranto me.’

dr6 en la anarquia, porque 4 la sombra del 6rden y de las leyes!

no pueden crecer plantas-exGticas del terreno en que éllas son*
cultivadas. La tranquilidad del pais,seri bastante por si sola.
para disminuir la- inmoralidad que aliments. la rebelions. pero-
si no fuere asi,si el Gobierno necesitare de-reprimir 4 los qus-
abiertamsnte se ocupan de defraudar las rentas pablicas,. serd -
mui conveniente adoptar una medida para la cual me parece
necgsario que la lejislatura presente autorice al Poder Ejecu-’
tivo; esta es la de emplear algunos pigaetes: del cjéreito perma-
nente' en vez de los resguardos que ahora existen para celae
¥ perseguir el contrabando. Las operaciones: de- un resguarda’
euando es crecido el nimero de personas que se emplean en-
¢l contrabando, necesitan de ser dirijidas con pericia,. ¥ cje-
eutadas con un valor y disciplima que no se- obtiene sine dek
jército. Para que los resguardos tal como estin: montados:
ahora "correspondieran sicmpre 4 sus objeto, seria necesarios
hacerlos cambiar continuamente de residencia y movertos de
unas 4 otras provincias: pero hombres que por su propia

3
]
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dtilidad “solicitan mi;hplead_os: en. ellos, en nada plensan
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lg@nos que en separarse: de sus familias, y.no querrin sersie.
£ino miéntras estén cerca de sus casas, De aqui es que resnlts
que casi siempre los reszuardos se componen, de hombres. relas.
~cionados en el pais, incapaces de obrar enérjicamente contra.
gus deudos y conocidos; y de este cstado, de cosas al de la.
connivencia y aun al de la pacticipacion en el fraude, no
» hai mas que un paso que dan con facilidad hombres que : ni;.
disfrutan ni aspiran 4 disfrutar de consideracion en la sociedad,-
En piquetes del ejército que no tienen estos inconvenientes,-
gc encuentran todas las calidades requeridas; y empledndolos en.
este servicio se haria un ahorro, se obtendriai mayores resulta
dos, y se mantendria una parte del ¢jercito en actividad, y. coma,
en campana, alejindola de las grandes poblaciones en donde.
In ociosidad y la molicic relajan la disciplina y enerva al soldado. .

Esta indicacion que se encuentra mas desenvuelta en una.
comunicacion de la Direccion de la renta de tabaco que tendré.
el honor de pasar 4 las. elmaras, merece, seguramente, ung,
favorable acojida de parte de ellas, ity

La venta de 61,959 arrobas de, tabaco en el afio econémico,
de 1840 4 1841, produjo 415,1%6 pesos dejando una utilidad.
liquida al tesoro de 167,242, menor ciertumente que la can.
tidad que en los doce meses anteriores.se. habia obtenido, pero.
no en proporcion de la poblacion de las provincias.que no con..
sumieron tabaco en utilidad de la renta. En Antioquia, Buena.,
ventura, Mariquita y "lunja, los productos liquidos. tuvieron,
un aumento de 28,871 pesos debido en la mayor parte 4 rebajas,
que se han logrado en los gastos de condnccion.

Por Ia esposicion que ha hecho la Dircecion jenerzl, del.
estado de la renta, que tendré el honor de pasar i la.s Cimaras,,
sereis mas ampliamente informados de su movimiento y de
la deuda que pesa sobre ella & favor de los cultivadores..

Correcos.

Pequeiios son los recursos que esta renta propor.c:mrga._ all _
tesoro; pero son grandes las ventajas que de cste establecimiento,
reporta el pais facilitando las comunicaciones y prestando,
seguridad para el trasporta de intereses. :

Desde que el canal principal que sizve para nuesttas,
relaciones de dentro y fuera del pais, fué ocupado por los rebel..
des, un estado de eslagnacion se apoderd, del comercio, cesaron.
las comunicaciones que él mantiene, cesé el movimiento da.
los intereses, y el establecimiento de correos quedd. casi re.
ducido 4 nulidad. No es ‘estraiio, pues, que los productos de,
la renta hayan sufrido una baja tan considerable como. la
que se deja ver por el cuadro nimero?2. @ T

No obstante los principios. desmaralizadores que se pros
elamaron para concitar 4 la rebelion, el pueblo en jeneral,
ha gonsorvado aquel respeto. con que en todo tiempo ha mirade,
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& los eorreos.  No se han visto sino mui pocos ejemplos des
atentados contra ellos con el fin de apoderarse de los canda-.
les que conducian; v las personas de los conductores han sido .
miradas con consideracion. Aunen. estos pocos casos, con.
suela refleceionar que los hechos no han sido, proyectados ni
ejecutados sino por los jefes 6 cabecillus de los rebeldes que
desde . tiempo atras sentian crecer en su corazon el jérmen
de la inmoralidad que despues quisieron inocular en el pueblo.
. En la provincia de Antioguia un suceso mui raro en
aquellos pueblos, fruto esclusivo de la revolucion, di6 lugar &
confirmar mas el buen concepto que se merecen sus honrados
y. laboriosos habitantes. Algunas personas de las que por sus
comprometimientos en la rebelion hubieron de buscar los bos-
ques para escapar 4 la venganza de la lei, promovieron .y
dirijieron un ataque al corrco que de Medellin habia salido
con direccion 4 esta capital, y que concucia alguna. cantidad
de oro. El crimen se perpetr6, los ngresores tomaron cuanto

. eondueia el correo, se impusicron de las comunicaciones que

yenian para el Gobierao; pero respetaron absolutamente la

jntereses.  Este hecho de moralidad revely el cardcier y. hibitos
de nuestros pueblos, ,

Aguardientie. l/

-

 Comenzaban. ya 4 sentirse los buenos cfectos de la lei
de 20 de Mayo de 1838 que mando jeneralizar en toda la Repii-
blica el sistema de arrewdamionto y el establecimiento de pa-
tentes para ln destilacion y venta de aguardiente, cuando una
nueva revolucion vino & hacerla rctrogradar del pié en que se
habia logrado ponerla. :
_ En todo tiempo esta renta ha sido una de aquellas cuya
desorganizacion ha ofrecido un poderoso aliciente con que se
ha convidado 4 los pueblos 4 Ia revolucion, porque los que pro.
mueven les trastornos han palpado que en la libre produccion de
este articulo encuentran un apoyo eficaz para sus proyectos esti-
mulando las esperanzes ¢ intereses de unes, y facilitando la
exallacion ce las pasiones y el desenfreno de los otros. iy
_ Siguiendo e-te camino tan trillado y ‘conocido, los cabeci-
llas que se ensciiorearon de las provincias del sur de la Rep- -
blica, aue no deiaron elemento alguno de los que pugnan contra
gl ~Orden y la moral que no pusicsen en accion, ocurrieron tame.
ien al medio de perraitir sin restriccion alguna la destilacion y

venia __él;gg’l;ardier_ite ‘esperando comiprometer de aste-md_ﬂo,ép

su faver todu la poblacion. :
~ No lograron ellos canseguir su criminal intento, pues que

apesar de los ‘fdha_gﬁa conque procuraron atraerse aquellos pue-
blos que han dado siempre muestras de suniision 4 las leyes y de

.daiii‘mi"Qnto 4 las autoridades, en un solo momento, ¥ coma

improviso, se encendid ¢l fuego sagrado del amor & ine i

-
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Gitudioniés éh 169 pechios de los pacificas labradores qué habitas

¢l valle del Cauca, y las costas del pacifico, y dé und vez des
‘€lararon 4 los trastornadores del 6rden, qué hasta la paz les era
- odiosa bajo su dominaciony y que miraban con indignacion sus

ofertas; y la  cspecie’ de libertad que pro¢lamaban. Pero
10’ por esto dejaron de sentirse en'la organizacion de la
¥enta, las consccuencias del mal que se habia hécho, porque
desgraciadamerite el poder de hacer el mial existe en las manos
dé cualquiera y sus progresos se estienden con rapideéz en el
%éfgo social como los venenos que han' sido injeridosen la
sdngre. '

~ No encontrd, sin embargo, el Gobierno gran dificultad pard
reducir nuevamente 4 las restricciones de la l¢i la produccion y
venta de este articulo, y hoi tiene el placer de anuneiaros qué
én la mayor parte de las provincias en que el 6rden se recuperd
desde Abril, Mayo 6 Julio, se encuentran arrendados del modo
rdinario los productos de la renta. En ‘el Socorro y Velez
fué necesario anular los contrafos que durante la rebelion sé
€elebraron para su arrendamiento; péra esta operacion' lejos dé
producir algun in'convenﬁftr:: ha sido mui provechosa & la'rentaj
habiéndose aumentado por medio de ella considerablemente los
productos. A la prudencia y tino de los Gobernadores en este
negocio, se debe tan feliz resultado.

. Los productos de esta renta han ascendido constantemente
4 100,000 pesos poco mas 6 menos en cada uno de los anos de .
los dos cuatrienios anteriores. En el altimo afio econbmico
auedaron reducidos 4 la pequeia cantidad de 31,127 pesos, de
os cuales solamente se recaudaron 26,22 pesos. En los cinco
meses que han trascurrido del afio econémico corriente se ha
recaudado la cantidad de 19,950 pesos en las tesorerias de que
se han podido obtener datos; de suerte que se percibe ya la
mejora que era consigu'ente al restablecimiento de Ia paz en las
provincias respectivas. = eralivid e dk
~_Las disposiciones que atreglan este ramo de la hacienda
nacional, no han ofrecido inconveniente alguno de que yo haya
tenido conocimiento. La falta de empresarios que quieran ha-
cerse cargo del arrendamiento de sus productos, es la tnica
causa que ha infl'uli'&o_en que ellos se heyan disminuido en al-
gunas partes. Por lo regular, en los pu'ebloz.s pequenos haql_ pnca
competencia, y una 6 dos personas de influjo en ellos, deeiden
de los remates. Este mal no podra remediarse con leyes mien-
fras nuestra industria no haya mejorado, y mientras que Io3
capitales que ella haya proporcionado no se empleen en reunir
en pocas manos las pequenas ganancias que se. obtienen dis-
pendiosamente, y se distribuyen entre tantas. Cuando se en-
cuentren en el pais montados establecimientos de destilacion
ces de atender por si solos al consumo, la renta reciburd las
nicas mejoras de que es susceptible. AR

=
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;Greﬁ el ‘Congreso up nuevo recurso para ’a.tender &
os pliblicos, estableciendo 1a contnbucxon de que habla 1a
e?de 2_9 de Mayo u!tuuo, ‘que " "debe exijirse por una sola vez.

. No hai dnda que ella produglrg una cantidad no_ despre.
cmblq,ep el esfadp actual dgl tesoro m}c_ional, pero para]ograrlo
es necesario que el fxrdcn §e pncuentre regnlarmente cnmentado
en la. Repiiblica, y que la accion del Gobierno se deje. sentu'
con mas eficacia_que lo que pe,rrmtm el estado de conmocion
en.que se ‘ha visto anterlor,mgnle. Por, esto, y _porque los e
cursos que ella proporczonnr.z. se oblendmn mui lentamente y
por:pequeiias cantidades, juzgo eJ G,oblc;rno que era conveplenfe
no apelar por ahora § este wedio y ocurrir mas bien al de. los
pmpreshtps vohmtanos. que si Ilenn cons:go la necesmdnd de
conceder_ ventajas 4 los particulares que no pueden salir sino de
las rentas pablicas, tienen la gran recomendacion de fraer 4 la;

‘arcas pablicas ficilmente y sin diﬁpendlo gruesas spma,s que

pueden emplearse con oportunidad 4 remediar las instantes . ne.
cf;mdades el tesoro.

I.‘tene contm si esta cqntnbuclon la prevenclon que. hlz
rear la que con igual nombre se estableciy en otro tie
E’ero eslo no obstante juzga el Gobierno que debe l!evarac
efecto, y epsayar nuevamente sino son vencibles los. ObStdC'lllOS
que se presentarin necesariamente al prmcnplo, porque encuen.
tra en ella el orijen de bienes que se recojerdn mas mrde ‘ha-
pxendp que alguna contribucion que grava desigualmente 4 Tos
ciudadanos que ejercen una cqpecw de II]dLlall‘la, se reparta.
entre todos, minorando los perjuicios enormes que en detn-
mento: de la prosperidad pubhca causa 4 una clase qqe deberia
ser prmlepada en este pais. Etla serd ademas el mejor medm
de ayeriguar la poblacion y riqueza que realmente posee Ia
Naclon. ;

Epcontrapdose el Gobierno tan angustiado hoi por falta de
fondos, como lo estaba en el afio pasado, y no siendo bastantes
para atender 4 los gastos piiblicos los recursos ordmarms que
estin consumidos en parte por los sacrificios que ha habido que
hacer para restablecer el 6rdén, .parece indispensable que lo fa.
gulteis.para exijir por otra vez mas esta contribucion. La nece.
sidad exue esta medida; ella tenderd por otra parte 4 que no sea
m[‘ructuoso cl trabajo que se tendrd en distribuir el impuesto,
h‘abajo que dlSlI‘llllllll'd. sucesivamente al paso mlsmo que ira
perfacqun&ndose. '

A o . Contabilidad. _
Np obstante que el urreglo de la contabilidad ha sido un

Q‘,I'i‘-?f-‘ ue mas ba ocupado la atencion del Gobierno desde €l
g&p{!fe 832, Y apesnr de gue las le,pslaturaa han qontubuttlp
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ronta y eficazmente dictando las leyes ‘cuya necesidad ha ido
indicando la esperiencia en esta materia, tengo el sentimiento
de anunciaros que no se ha logrado hacer de ella una realidad
“ para todas las oficinas que intervienen en la recaudacion, ade
ministracion ¢ inversion de las rentas nacionales, Depende esto
en gran mancra de la falta de hombres intelijentes para el
desempeiio de los diferentes destinos, que comprendiendo bien
el sistema establecido, cumplan con esactitud y cuidado las dis-
posiciones que rijen sobre el particular, y que sean capaces de
suplir por si mismos aquellos pequefios vacios que no pueden
menos que existir en las leyes y disposiciones ejecutivas que

organizan un negocio tan complicado como es este. !
~Ailo por afo se han hecho las variaciones que la prictica
de los negocios ha sujerido & las personas inmediatamente en-
cargadas de todo lo relativo & la contabilidad; y no hai duda
que si estas reformas siguen siempre adaptindose & un solo sis-

tema, al fin se obtendra la perfeccion. 4 T

Por la lei de 25 de Mayo del afio anterior se di6 un pase
mui avanzado en este particular, disponiendo que el eximen y
calificacion de los documentos de los pagos que se hacen por
las tesorerias, se verifiquen por la Contaduria jeneral y no por
la Tesorerfa jeneral, como se exijia antes. Semejante operacion
impracticable debia embarazar de tal suerte & la Tesoreria je
neral que jamas se presentaria una sola cuenta suya & la Con.
taduria, como en efecto ha sucedido hasta ahora, porque era
imposible que los tesoreros alcanziran & leer y examinar la. mul.
titud de documentos que con cada relacion de gastos deben
acompanar las tesorerias: y por otra parte ellos no podian sin
‘este examen dar entrada en sus libros 4 aquellos gastos.

En la esposicion que ha presentado la Contaduria jeneral
al Gobierno por niedio de esta Secretaria, se encuentran las in.
dicaciones de las reformas que en concepto de aquella oficina-
deben -hacerse. para simplificar todayia mas el eximen de las
cuentas de las tesorerias. Par separado os pondré ‘en conoci.
miento de aquellas que en concepto del Gobierno deben ser

consideradas por el cuerpo lejislativo.
Tesoreria jeneral.

Aun no ha podido plantearse esta oficina bajo el
pie que se determinG por la lel de 25 de Mayo de
1841, porque siendo consiguiente & Ia reforma en su organi.
zacion la espedicion de algunas disposiciones reglament,a,ngs. y
estando encargado especialmente el GOblel'nO.por el‘arhcq!o
9. de dicha lei, de hacer las reformas necesarias para su eje-
cucion en el decreto jeneral orgdnico de las oficinas de hdcienda,

para obtener que en la cuenta anual de la tesoreria esté com.
prendida la del tesoro nacional en todos sus ramos y oficinas,
esta obra importante y complicada que requiere los conocimiehe
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tos de hombres intelijentes que hayan palpado en la pridtica los
‘defectos de las disposiciones actuales, no ha podido prepararse

hasta el dia, no obstante que el Gobierno ha llamado en su
ausilio la practica, intelijencia y laboriosidad de un respetable
ciudadano cuyos trabajos han sido ya tan provechosos en otras
ocasiones 4 la contabilidad de nuestras rentas: y hubiera sido

‘aumentar el desérden y confusion, organizar nuevamente la te.

soreria, sin que ella y todas las oficinas que han de participar
de esta reforma tuviesen senalado el camino que deberdn seguir.

‘de conformidad con ella. .

Parece que cada dia se confirma mas la necesidad que hai
de que la Tesoreria jeneral no sea la oficina que debe hacer el
ajustamiento de los cuerpos del ejército; deber-que no ha po-
dido cumplirse ni en los tiempos de calma en que el ejército
permanece estacionario. , : ,

Este cuidado debe estar inmediatamente 4 cargo de la In-

“tendencia jeneral, 4 la cual hai obligacion de pasar las listas

de revista y presupuestos de los gastos militares, y descargar de
una vez i la Tesoreria jeneral de un deber que ni se encuentra
con bastantes medios para cumplir, ni podria ser, objeto de su
atencion sin nofable perjuicio de los demas negocios que la ocu-
pan, principalmente cuando el ejército. se pone en operaciones.

Sobre este particular me refiero en todo a las indicaciones

" que os presenta en su memoriz el Sr, Secretario de Guerra y

Marina, que ha palpado mas de cerca los obsticulos que se
ofrecen para que la Tesoreria jeneral continiie encargada del
ajustamiento de los euerpos del ejército.

‘Tesorerias provinciales.

Sobre estas oficinas y sobre las que dependen de ellas fué
que peso mas fuertemente el desorden y Ja desmoralizacion con
que por todas partes hicieron sus :ganancias los rebeldes. Si
en las revoluciones justas en que un principio conocido, un in-
teres social bien marcado sirve de enstna 4 los que trastornan
el 6rden establecido, sufre tal relajacion la administracion de lag
rentas que no queda de ellas mas que el nombre, en una rebelion
como la que ha conmovido la Repiblica, sin unidad, sin sis-
tema, sin moral, ha debido crecer el mal hasta el estremo. -

No solamente se ha dispuesto de los caudales pablicos, sine
que tambien se ha trastornado la organizacion de las oficinas
y destruido hasta la asperanza de averiguar las existencias que
habian en ellas, y de restablecer su réjimen, porque los que se
alzaron con los productos de las rentas, cuidaron de aumentar
el mal quemando, destrozando 6 sustrayendo los documentos
existentes en sus archivos que pudieran servir para su reor-
gahizacion. ' ' Y

‘Quedaron sin jefes todas aquellas oficinas de las provin-

: cias por donde cundi6 el fuego ;dg la rebelion, porque o fugpson
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E_l;l_whr sus furores, 6 se enrolaron ellbs_"n:"lgm mos cn lne
filas de los revolucionarios cargando con los productos de las
rentas que tenian recaudados, 6 merecieron que el Gobierno

~ desconfiase de ellos y que los retirase de sus destinos; y de
aqui naci6 precis: mente que la duracion del mal se esten.
diese por mas tiempo, y que de él s& orijinasen ofros como
Consecuenclas suyas, e S ;
~ Restablecido el 6rden se encontraron en Jos destinos
hombres nueves qie faltos de prictica en el manejo de las
rentas, y sin poder obtener conocimientos algunos de los ne-
ﬁuoqiag en los arc‘:hit_rps de las oficinas, abandonades 4 si mismos,
*  hubieron de seguir el camino que les sujeria su capacidad
en Ja angustiada posicion en que se veian. Necesariamente
se orijinaron mil errores y abusos de este modo de proce-
der, que se hicieron percibir del Gobierno aun 4 la distancia
€n que se encuentra de los pormenores del manejo de una
oficina; y en consecuencia resolvi6 mandar un visitador &
las provincias del norte que era en donde el mal se hacia
sentir mas fuertemente, esperando, para verificar ofro tanto
<on respecto 4 las demas; @ que hubiese calmado la ajitacion
que fodavia mantenia en instabilidad las provincias. Este
paso restablecerd seguramente el 6rden en donde quiera que el
despilfarro haya echado raices profundas, y contribuiri deci-
didamente 4 remediar los abusos y desérdenes que deben haberse
introducido durante la anarquia. g
Presupuesto de gaslos.
Cuando las rentas piiblicas han sufrido una disminucion
tan notable en sus rendimientos, y cuando los gastos léjos
‘de haberse minorado se han aumentado en consecuencia de
los acontecimientos que han trastornado el Grden piblico, faeil
es comprender que aquellas son insuficientes para cubrir las con-
‘siderables erogaciones que debe hacer el tesoro nacional. Aun
‘suponiendo que el pais se leYantase como por encante de la
‘postracion en que lo ha dejado una serie de sucesos desas-
‘trosos en un tiempo en que el hombre y la naturaleza han reu.
nido sus esfuerzos para obrar la ruina y la desbastacion de esta
tierra; aun cuando el orden se restableciese pronta y com-
‘pletamente en toda la Repiblica de suerte que no hubiera
‘necesidad de continuar haciendo sacrificio alguno estraordinario
para conservarlo; aun cuando pudiera reducirse el ejército hoi
mismo al pie de fuerza en que se encontraba & principios
de 1839; y aun cuando todo marchase perfectamente bien al
“compas del 6rden y en medio de la armonia de la paz, y que
el comercio tomando su curso ordinario imprimiera nueva vida
y movimiento 4 la sociedad, y!las rentas publicas recupera-
sen el estado de regularidad y prometiesen el aumento en sus
*“productos con que nos lisonjeibamos antes de que el vertigo
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aena am ‘embargo imposible atender 4’ los gastos ﬂmﬂg
lgg qonmbumones establecidas, porque tms*rendnnwntb%

fuﬁfrm estdn ya 'comprometidos én una parte al pago de log

diferentes empréstxtos que se han contraido durante la: guerra..

eomo imieo medio de proporcionarse los recursos- ‘mecesarios

za aquella prontxtud y oportumdad que exijian’ la 'maturas.
de las operaciones en que s veia envuelto: el Gobierno..

"Pero Iejos de poder entregarnos 4 tan-lisonjeras’ esperanzas‘, o
no. deberemos separar de nuestra vista el cuadro lastimoso que
presentan cn su estado actual las rentas macionales. Lucha el
G'pblerno constantemente contra: el despilfairo. y la inmora-
lidad que la revolucion ha introducido en ellas, y si 4 fuerza
de constancia y de fralgjo logra regularizarlas'y ‘volver al
slstema de ¢rden y de. economia que habia sido el fruto de
siefe afios de, paz, apen&s habri conseguido poner ‘un dique
al torrente de este mal, sin que por eso'se encuentré el tesoro

en capacidad’ de hacer Trente 5. las erogaciones que’ demanda
el semmo ptblico, puto que en dos afios y medio de mul-
tlph s gastos, se han consumido los productos  de otros
aios, deblendo quedar en consectencia e{) pueblo  contribu-
yendo por muchos afios para llenar el ‘déficet’ que la guerra.
ha ocasionado en los fondos piiblicos,

Fl' Gobierno va & encontrarse, pues; snmamente an -
tiado por falta de recursos para atender 4 los gastos de la
administracion,. y 4 aquellos que demanda el esacto cumpli-
miento de los compromisos en que se ha visto ‘precisado &
entr&r para restablecer Y mantener el 6rden, y no puede~menos
de ¢ esperar que el Congreso no terminard sus sesiones sin:haber-
escojitado aquellos medios que dejen en sus manos la- posi.
bilidad de salir de los embarazos em que: ‘necesariamente Io
pondré la- penuria: del tesoro.

Desde liego en un pueblo' dé escasa industria- como €l
de la Nueva Granada,.en donde estin agotadas ya las firentes.
de las i imposiciones indirectas, los mas eficaces son aguellos -
con que los lejisladores de 1841 ausiliaron 4 la adrainistra
cion para poder hacer frente 4 las penosas circunstancias que
la rodeaban. Y como en el estado de atraso-y- de pobrezh
en que nos ha dejado la. revolucmn, No es: seguror que uno -
solo de aquellos medios sea bastante, juzgo indispensable qt;o
el Poder Ejecutivo continue autorizado para negociar Ia antici-
pacion de laa centribucienes.con un descuento moderade; T
contratar 6 exijir empréstitos hipotecands las rentas pﬁb cas
para s pago; y para exijir por ofra’ vez mas por' lo menos, -
la_contribucion establecida por la: lei de 28 de Mayo de
1841: seria ademas’ mui conveniente que se le- ‘ampliase la
autorizacion para repartic en” toda Ia Repiiblica una- contri
Eucwn; en vez de los empréstitos jenerales que debiendo dis~
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tribuirse por pequedias cantidades entre muchas personas, sor
dispendiosos en su ejecucion y presentan dificultades casi insu-
“ perablesen el modo de espedir los documentos y de pagarlos,
cediendo pocas veces. en. provecho de los prestamistas mas
pobres las obligaciones con que carga el tesoro, porque frecuente-

mente ellos reputan como perdidas las cantidades que prestan,
no se informan acerca de los medios de pago, desprecian los
documentos que se les espiden; y por es;mnygn todas las
obligaciones 4 las manos de pocos individuos que especulan sobre
la_ignorancia, indiferencia. 6 descuido de los que coniribuyen;
miéntras que en el 4nimo de estos pesa fanto la contnbu-
cion siendo por via de empréstito, como si fuese de otro mode.
las no.es esto suficiente. Una economia rigorosa debe
establecerse en los gastos piiblicos)' cercenando todos aquellos
~que en circunstancias semejantes 4 las actuales no se repu-
taron en otro tiempo como necesarios, y que fueron creados
al abrigo de la paz por la tendencia natural que fiene el
hombre & mejorar su_situacion. Debegian suprimirse algunas
gobernaciones, tribunales de distrifo y juecesletrados de primera
instancia; reunirse en una varias oficinas de las de hacienda
como os propondré en otra parte, y suprimirse enferamente otras.
Aquella parte de las rentas nacionales que se ha apli.
eado en beneficio de las provinciales, municipales y comu-
nales, deberia volver al tesoro de la Nacion, del mismo modo
que el producto del aumento que se ha hecho en algunas
de ellas en beneficio de las rentas de algunas provincias.
Hasta ahora ha sido de poca utilidad piiblica la inver-
mion que se ha dado regularmente en las provincias y can-
tones al producto de las rentas especiales que se les han con.
cedido. Por lo jeneral, todas han sido consumdas en pagar
los empleados que las administran G ofros de poca importancia,
6 en dar principio constantemente, sin sistema, y bajo. a in-
fluencia de personas diferentes,. 4 alguna obra de interés local
perfeccion se ve tan lejana p_ar.lns 'c\'._m__:‘tribuyeutgs que
al fin se habituan 4 considerarla como 1mposible. I.usto seria, -
pues, y mui conveniente que alguna parte por Io ménos de
estas contribuciones viniese & las cajas nacionales & servir
como de ausiliares para el mantenimiento del érden y de Ia
paz que son bienes que alcanzan igualmente & todas las clases
de personas, y & todos los lugares. ol R e
_ Los gastos pablicos ascenderin en el proximo. ano ,g_p__gpﬁ-
Mico, segun los presupuestos que se acompanan—
En el depaPtame[l)lto.del Interior . . « « & 6;@%3‘4 :

En ei .. de Guem. a i 8 Mue i e B 50 ﬁ. los__ 15_
. Encel de Marin@.es =« «o+ s o«o & 175039
4 EII. Bl de Hﬂcie.n,da. - _|‘ - ‘:u & . = . L] l___ i : 111551"44—.8
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' e suerte que aun suponiendo que lo que se recauddse de
las ‘rentas piblicas igualara en dicho afio 4 la cantidad de
9.099,881 pesos recaudada en el que termin6 en Agesto de
1839 cuando la Republica todavia marchaba en medio del
orden y de la tranquilidad, resultaria un déficit de 1.244,855
pesos que apenas podria reducirse 4 la cantidad de 1.038,105
pesos si los empleados continuaran pagados en la misma prox
porcion que actualmente, esto es, la tercera parte de lo que
ecseda de 200 pesos de su sueldo anual.

Este déficit resultara mayor si se tienen en cuenta las
cuantiosas sumas que se deben por empréstitos, y que la buena
f¢ y lo sagrado de los eontratos exijen que se paguen.

~ Sensible es presentaros un cuadro tan deplorable de nues-

tras circunstancias; pero 4 nadie mas bien que 4 vosotros
deben manifestarse los males de la Repiblica, descubriendo
sin rebpso las heridas que la lastiman. :

il OCrédito nacionatl.

' Bi el crédito de una nacion no fuera el resultado de
otra cosa que de la posesion de medios para satisfacer sus
comprometimientos pecuniarios, una revolucion como la que
acaba de esperimentar la Nueva Granada decidiria entera-
mente de él. La guerra que paraliz6 todo movimiento comer-
cial, y alej6 &4 los hombres de la industria por la inseguridad
€N que puso sus personas y sus propiedades, que consumié
en un solo afio los recursos que hubieran bastado para cinco,
y destruy6 en un momento los elementos de prosperidad
que ne habian podido formarse sino cen el trabajo y econo-
mia de muchos afos y que encerraban en si el jérmen de
nuevas riquezas cuya falta se sentird por mucho tiempe des-
pues de su destrucciom,—la guerra que no estuvo en poder
del Gobierno ni evitar ni contener sino despues de inmensos
sacrificios, ha agotado enteramente los recursos del tesoro na-
cional, y 4 nadie se oculta en el diz que el Gobierno se
encuentra en impotencia de llemar pronta y cumplidamente
sus comprometimientos para los cuales apenas le habian bas-
tado sus medios en tiempo de tranquilidad y de 6eden. Mas
no depende {inicamente el crédito de la Nacion de la posi-
bilidad 6 imposibilidad en que esté actuakmente de cubrir
sus crédites. El deseo constante que ha manifestado el Gobierno
por satisfacer las justas demandas de sus acreedores; la rigoresa
economia en los gastes piiblicos que ha establecido por sistema,
los medios que ha puesto en accion & medida que las circuns-
tancias se lo han permitido, son heehes que estin atestignando
la fuerza de voluntad que lo ha animado en tedo tiempo y que
ha dirijido sus acciones 4cia el laudable fin de ponerse, en
estado de cumplir fielmente sus promesas, y de satisfacer las
exijencias de su crédito. ‘Este serd siempre el objeto. ds sus
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desvelos, y de sus cuidadoss ¢ €l encaminari constantemente

sus aperaciones, & impelido por. un. ardiente desco de conse-

_guirlo ponded, en movimiento, los elementos de prosperidad

que posee: la Nacion, y ajie por afio dari nuevas proebas de

que esti convencido de que mantener el erédito de la Nacion:

no solamente es un deber, sino tambien una necesidad, y un

md;o.eﬁcaz.de aumentar l,a:nquem piblica como Ia. particular.
Deuvda esterior,

- Rodeado el Gobierno de atenciones graves en las angus.
tiadas, circupstancias en. que. so ha vistoy hichando por_la
conservacion: del orden y cuasi, totalmente en incomunicacion
con el ajente. fiscal de la Republica que existe en, Londres,
nada ha. podido adelantar con respecto 4 los. arreglos que deben
f:;f}m con los tenedores de obligaciones, de la denda es-

njera. =
_ Ultimamente 4 principios' de Diciembre de 1841, Powles
Blingworth y compaiiia, como: ajentes en esta capital de los
acreedores britinicos por la. parte de la deuda colembiana que
debe reconocer la Nueva Granada, que, 4 consecuencia de
algunas indicaciones que hicieron en Diciembre de 1340 al
presidente de la junta de. acreedores, se hallan facultados para
arreglar con el Gobierno de la Nueva Granada los términos
de un convenio, final, invitando para que se les hiciesen de-
parie del: Gebierno las proposiciones convenientes, este tuvo
4 bien nombrar. inmediatamente una comision que. eniendién-
dose con les espresados ajentes de los acreedores, apresurase la.
eonclusion de un convenio definifivo para el cual se encuentra
dispuesto, deseoso de que el honor y comprometimientes de
la Nueva Granada sean perfectamente satisfechos.
Reconaciendo como siempre ha reconocido la justicia de
Tas reclamaciones de nuestros acreedores, no ha sido con-
tenido el Gobierno en sus ardientes deseos de corresponder
4 ellas, sino por la consideracion de la insuficiencia de medios
en que se encuentra, porque jamas: ha pedido perder de vista
el principio de que para mantener el crédito de la Nacion
y dar esacto cumplimiento 4 sus comprometimientos, el medio
.mas ‘seguro es no estenderlos mas allé de lo que permiten
los recursos de que dispone. Nuevos compromisos que el Go-
bierno no pudiera llenar escrupulosamente, atraemnan 'sobt_e- la
Nacion un clamor jencral de sus acreedores y barian para
siempre incierta la & del Gobiermo. (o 8
Siguiendo pues la -presente administracion les prineiplos
de prudencia que adopté la anterior, procurard no empenar
el honor nacional sino hasta dende se lo permita el estado de
sus ‘recursos, basando siempre sus operaciones para _'1_0 futuro
en bien meditados cileulos acorea de sus medios actuales
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y del prohable incremento ' que 'récibirin bajo los aﬁspxcxo.
de la paz y del ‘6rden,

D:ﬁcxlés son las circunstancias presentes para que: vouo.
tros podais ocuparos de escojifar los medios de: -poner al Go-
I:nerno en aptitud de hacer frente 4 los compromisos ‘en que
haya de entrar al arreglar definitivamente el importante negocio
de la deuda estranjera, Pero es de mi deber recordarosque
pésa sobre la Naeion esta obligacion sagrada que debe llenar
principalmente ahora ‘que hai probabilidad de que se.celebren
pronto los ‘arreglos promovidos desde 1839,

El Gobierno por su-parte estd persuadido de la necesldad
de prestar séria atencion & un negoeio tan grave y de tanta
importancia, ;y no omitiri medio alguno de llevarlo'd un tér-
mino feliz, ‘En -ello se interesa la buena fé y el honorna-
cional, no ménos que su comercio que recibird sin duda alguna
un unpu]so eficaz luego que restablecidos 4 la: circulacion 4
la ‘sombra ‘del crédito ‘esos cuantiosos capitales que repre.
sentan nuestra deuda, vengan 4 buscar empleo entre nosotros
por la: necesaria relacion que los ligard con los pmductoﬂ de
nuestro ‘suelo y de nuestra industria. ;

; Separadamente daré cuenta 4 las Cdimaras del estadn
actual de las negociaciones iniciadas”para el arreglo solicitado
por los njenteﬂ de nuestros acreedores,

Demra interior.

En la esposicion del Director del crédito nacional que
por separado pasaré 4 las Camaras, estin contenidas las opera-
ciones que aquella oficina ha practicado durante el aiio com-
tado de 1.° de Enero '4 31 de Diciembre de 1841, :

El resultado que han'dado los libros hasta aquella fecha,
COMD  Bigue.—~
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Absolutamente. imposible fué para el Gobierno cumiplir

con la aplicacion de la cantidad necesaria de los fondos comu.
‘nes para completar hasta 50,000 pesos para pagar los intereses
‘correspondientes & los semestres que se vencieron en Agosto
de 1841 y Febrero de 1842, porque los escasos medios que
‘ha podido proporcionarse, aun haciendo uso de las facultades
con que fué investido por el Congreso, apenas bastaban para
ocurrir & las urjentes, diarias é indispensables necesidades del
ejército. En Febrero de 1841 pudo obtenerse un empréstito
de 41,000 pesos en esta ciudad que fué inmediatamente des,
tinado para pagar los intereses del semestre que acababa de
vencerse, y por aquella cantidad se emitieron obligaciones
amortizables_al portador con las seis octavas partes de los
derechos de importacion que no tienen una aplicacion especial.
‘Quiso el Gobierno valerse de un medio semejante #nvitando
al efecto & los mas fuertes tenedores de vales de la deuda
interior 4 fin de proporcionarse Ia cantidad necesaria para el
semestre que se venci6 en Agosto, porque deseaba vivamente
que continuaran en la circulacion sin mengua alguna aquellas
obligaciones: mas, apesar del poderoso estimulo del interes
particular comprometido en esta operacion, no logr6 el fin

-.que se prometia, y ha tenido que pasar por el dolor de ver

decaer,en el mercado el valor de esa denda que ya figuraba
en un nimero considerable de transaciones contribuyendo
poderosamente 4 aumentar el movimiento y rapidez de los

‘contratos, Mas feliz hubiera sido para lograr sus deseos en

el altimo semestre porque habiendo contratado un empréstito
de 200,000 pesos en esta ciudad en Diciembre de 1841, hubiera
podido destinar alguna parte de él ~bien para ausiliar los

‘fondos especiales correspondientes al semestre anterior, 6 bien

para pagar los intereses del actual. P:ero una funesta crisis
tuvo lugar en esta capital, que redujo casi 4 muerte el comercio,
y por consecuencia de ella, dejo de verificarse el empréstito
contratado, y volvié 4 quedar el Gobierno sin recursos algu_noa
de que disponer en circunstancias en que la marcha del ejér-
cito de las provincias del sur 4cia las del norte demandaba
con exijencia gruesas sumas para atender & los gastos de
su trasporte y subsistencia. i A

Juzga el Gobierno que uno de los objetos & que debe
atenderse con preferencia, es el pago de estos intereses, y
por esto se ha incluido en el presupuesto de los gastos pablicos,
la cantidad necesaria para el efecto. ;

El producto de los ramos destinados especialmente para
el pago de intereses ha sido conmservado por el Gobierno,
eomo lo exijia la buena fé y esti prevenido por las leyes.
Mas no estuvo en sus manos cubrir estos fondos de los tiros
de los rebeldes que en varias provincias dispusieron de ellos
eomo de todos los demas que encontraron colectados, Hubo
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crear una comision que se ocupe de liquidarlos y deespedic
por cllos obligaciones que circulen libremente, las cunles serin,
amortizables con las cantidades que en cada aiio se apliquen
4 este objeto, 6 admisibles en las, tesorerias en pago del todo'
6 parte de alguna 6 algunas de las contribuciones phiblicas,:
Gozan de preferencia en el pago por su naturaleza,
aquellos  empréstitos que se han obtenide por medio de con-
tratos cuyas estipulaciones deben cumplirse relijiosamente, ¥y
4 este fin dirijiri toda su atencion el Gobierno. No sola-
mente la fé de los contratos persuade la necesidad de hablar
asi, sino tambien el reconocimiento por los servicios impor-
tantes que han prestado & la causa piiblica aquellos ciudadanos
que en circunstancias apuradas han ofrecido sus fondos al

- Gobierno con los cuales ha poedido ocurrir con prontitud &

minorar las necesidades del ejército. Ellos se han hecho.
purticipes de los esfuerzos que ha sido nccesario emplear para
volver la Repiblica al érden legal arrancindola de entrelos
brazos de la anarquia. :

~ Las medidas que se adopten por ahora, aunque no sean
bastantes por si mismaspara satisfacer las justas pretenciones
de los acreedores, servirin por lo menos de base & las ope-
raciones que mas adelante podrin ejecutarse con mutuo pro.
vecho suyo y del tesoro nacional, fundando entretanto ¥
asegurando la confianza que es indispensable mantener para
dar algun valor en la cirenlacion i esos créditos que un
dia habran de cubrirse enteramente,

Indicaciones jenerailes.

Si en circunstancias présperas, en medio de Ia calma
de la paz, y del é6rden, cuando todo progresa y marcha dcia
su perfeccion, cuando comunicadoe un movimiento uniforme
4 la sociedad, todo siguc por entre el carril trazado porla ley,

todo obedece al impulso del Gobierno, es sin embargo
dificil percibir en donde se encuentran los obsticulos que
embarazan este movimiento, y subir hasta las causas de
los defectos que se notan en medio de la marcha regular de
los negocios para poder indicar algun remedio que ocurra
pronta y eficazmente & correjir el mal; hoy que por tm‘l?g'
partes no sc descubren sino los estragos de.la guerra y d¢la
anarquia, que um movimiento de trepidacion ha conmoyido:
toda la Repuiblica y producido la subversion de todo lo que
se habia levantado durante la paz, es enteramente imposible
y seria ademas initil tratar de senalar causas especiales para
cada uno de los diferentes males que se han hecho sentir
| toda la Republica en cada uno de los ramos de la admi.
115 on piblica. _ R IOMEG
" ¥ vez abandonado el camino del ¢rden, todo sigue

dout

i ;‘!550”’ no se respetan las barreras que establecicron

enﬁ
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la ley, la mora],la. relijion; todas las pas;ongs se desencadenanﬁ,
yel )Iombre de bien queda reducido a nulidad mientras que el
Perve‘rm triunfa, domina y se hace temer y respetar _por el
fitror mismo y por el desenfreno con que se anuncia, y porque
on sus manos el poder del mal es fuerte para hacer que todo
ceda 4 su voluntad. .

- En semejante estado de cosas la nece,sxdad verdadera
que siente la sociedades la del 6rden para que todo, personas
¥ cosas, vuelvan & entrar en el senderodela paz, y 4 disfrutar
de la calma ydela tranquilidad.
 Si esta observacion es exacta y aphcable a todos tos

‘ramos de la administracion, con respecto al de la, hacienda.

;rubhca. tiene una fuerza especial, porque en ella mas que en
os otros obran de lleno las consecuencias de la anarguia, al
paso mismo que es fan arricsgado salirse del camino ya trllladn
y conoeido. No pretenderé, pues, abandonando el saludable ejem.
plo de los que me han precedidoentrar con paso temeragio en
el vasto y complicado campo de la hacienda piiblica pard
recorrerl y juzgar de él en una época en que la anarquis
se apoderé de las rentas y ' se complacié en destruir hasta
Ise elementos del 6rden que el Gobierno habia creado d fuerza
de trabajo Yy de constancia en muchos anes..

~ Ni mi propia esperiencia, nilo que he podido observar
en. el curso de los negocios en el tiempo que he servido la
Secretaria, me ponen en aptitud de intentar proponeros otra
cosa que una severa ecomomia en los gastos publicos, mino-
rando” hasta donde sea posible los que son indispenbables para
¢l mantenimiento del érden, y suprimiendo aquellos a. que
un deseo de perfeccion nos ha econducide. En este sentido
gser4 que presentaré algunas indicacienes.

Uno de los embarazes que se encuentran para lograr la:
mas completa. organizacion de las rentas, provicne de la mul.
titud de empleados que se ocupan de su recaudacion, Fre-
cuentemente se vé obligado el Gobierno & mendigar, por decirlo
asi, la admision de los destinos subalternos, porque subdividi-
dos todos los ramos, ellos no son mas que cargas que mpiden:
al ciudadano laborioso dar impulse 4 sus negocios particulares,
mientras que la renta que obtiene como empicado, 10 es
bastante niaun para satisfacer las mas precisas necesidades
de su persona, menos aun las de su familia. Verdad es que
con la esencion de servir empleos concejiles se ha ereado un
podereso estimulo para ocupar los destinossubalternos y que en
algunas ‘provincias se solicitan con empeiio por obtener esta
ventaja. Pero si por este medio sc ha ocurrido en parte al
mal de que losdestinos subalternos permanezcan vacantes o
que sean servidos forzosamente y sin ofrecer seguridad ulguna.
por otros empleados, no se ha logrado el objeto mas ir
tante, el Gnico que pudicra tenerse en mira, 4 saber, ol de
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tonseguir personas que se dediquen conesmero, celo ¥ actividad
5"1&’%ecauciacmnd LR AT
valimiento ef un canton, los mas acomodados, suelen solicitar
que se lescoloque en alguno de estos destinos con el fin de
gozar del privilejio de que se les esceptue del penoso deber
‘de’ desempefiar empleos onerosos. é‘ﬁﬁe’neﬂ en efecto el
timulo de empleados de la hacienda nacional, y habiendo
Ylenado con esto el fin que se propusieron al ~solicitarlo,
descuidan enteramente el complimiento de sus deberes, con-
tentdndose con que un escribiente mantenga en lo formal
arreglada la oficina, y con que ﬂﬁhcﬁ,'ﬁ@ﬁda'ggdudﬁsélégﬂgﬁﬁ

alcance eri el manejo de los' caudales que han recaudado.
Perono teniendé un positive intéres porque se aumenten los
rendimientos de la renta, porque pesa poco en su 4nimo el
pequenio sueldo que les Icerrespo‘g,ld%,f puesto que prestando aten-
cion 4 ‘sus negocios particulates es que consiguen o nécesario
para el sostenimiento de sus. famillas, Ja recandacion delas
rentas que estan 4 su cargo, es cosa deque pocose ocupan.
De aqui proviene en 'parte la frecuencia en los fraudes que

vl sy st PELe peateE Tl Sl EELPYe L. PREY LR =T

se co

e cometen contra el tesoro mnacional, la ‘inexactitud en log
agos, y la decadencia 6 paralizacion que se nota gn__;tozm
en
t

- aquellas rentasen que €l interés particular no ha entrado

combinacion con' el pablico para imprimirles un: movimien

natural que aumente sus productos.
~ 'No entrando en los cilculos del” que opta un destino
subalterno otra cosa queel deseo de librarse de la  grayosa
contribucion ‘de los enipleds onerosos, y quedando satisfecho
este deseo luego que obtiene uno de esos ‘destinos, ‘ningun
estimulo queda para que ¢l quiera descmpenar algun otro
juntamente; ¥ de daqui vierne que dunque  los esfqprz'os___cons_f
tantes del Gobierno se han dirijido 4 hacer recaer dosé mas
en una sola persona, no lo ha conseguido sino €n pocos puntos
porque no pudiendo obligar 4 nadie 4 (que los acepte, los que
estan ya empleados rehusan admitir nuevos empleos que
pecesariamenite ‘les aumentaran los costos de _esm'if?i_e'ﬁ'tG por
lo menos y la mecesidad de firmar dilijencias en que ellog
juzgan que pierden el tiempo que han querido adquirir por
medio de la ‘esencion de las cargas onerosas; ¥ claro esque

" i i Rl W EPRL ) oy S . B2 5130 s iy )
iﬁﬁl’ PbCO‘.“éﬂtﬂndl"dp‘S qi’{te sean, I Q@Wr&e_n?;g.l‘]gsfll ensew‘
pronto, que a_‘rfmitig’nqo “varios empleos les cuesta mas caro

el ‘anico bien qus & Hafl prometido al entrir en In_carrera
de empleados, } saber: ¥t libertad de una carga 6 de una
c’ontribuci"on.‘Res‘lﬂi’ﬁt Pllefs, de esto que ‘en cnda Cﬁﬂft{l‘r
hay necesidad de ocupar un nhimeto considerable de personas
ETal Pt o s e L [T en b L b By Wil .! i weviey Eo0f 2 a_-,.-d-., PN .ﬂfﬁ

en los destinios subalternos, 16 cual no es un pequend obsth-
14 esperienicia estd demostrando cada dia que es cortisimo el
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. niimero de 1ds personas'que tienen la dptitud necesaria par
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pefien dos destinos que los tengan asignados; proviene de una:
ley que debe ' renovarse en ‘cada afio, la'que fija los gastos pa-
blicos, y que por consiguiente no tiene el carfcter de csta.

hbilidad que es indispensable para verificar una reforma. '
Si la indicacion que he hecho fuere acojida por las Cima.
ras lejislativas, y el Gobierno queda’ autorizado para la reunion
de  destinos, fijacion de sueldo dentro de un ‘miximo que
‘senalaria la ley, designacion de subalternos y de gastos de
- oficina, no solamente se le habré habilitado para evitar los
mconvenientes y embarazos con que ahora tropieza; no sola-
mente se habri obtenido una economia en' los gastos, sino
que tambien se habrd logrado una mejora importante en el
servicio, porque un hombre dedicado esclusivamente 4 recaudar
las rentas y pudiendo reportar utilidades y preveer 4 la sub-
sistencia de su familia con su industria como empleado,
trabajard tanto comocinco que pretendan ser empleados para
poder consagrarse libremente 4 dar impulso & sus negocios
particulares mas bien que & los piiblicos de que finjen estar
ocupados. Acumulindose en uno #olo diversos sueldos peque-
fios, el quese forme de ellos serd %‘Jﬁciente para proporcionar
‘recursos al empleado para satisfacer sus necesidades y ocupar
una posicion decente y céomoda en'la sociedad. Serin ape-
tecibles los destinos por los hombres’ honrados como un medio
de ejercer su industria personal,se esmerarin los que los
obtienen porque se les conserve en ellos, y una vez resueltos
4 no ocuparse de ofra cosa, se perfeccionarin en el desem-
peiio de sus funciones. Entonces el aumento de las rentas
que administran serd para ellos un objeto que alhaga su orgulle
personal y que favorece sus intereses: ‘encontrarin en el em-
pleo que han escojido la fuente de su comodidad, de su
riqueza y de su honor; yde este modo un honrado padre de
familia se dedicard 4 desempefiar sus deberes seguro de que
por este camino encontrari su bienestar, y que asegurard el
de su familia sin temer que la vejez venga i anular su indus-
tria y 4 ponerlo en incapacidad de continuar en el empleo
antes de que haya podido acumular un capital con que poder

atender 4 sus necesidades. : . :
Otras ventajas noménos importantes se conseguirdn con
la reduccion de empleados, 1. No se ocuparin tantas per-
sonas en los cantones con los pequenos destinos cuyo titulo es
lo Gnico que conocen de ellos. Como ya he observado antes,
el titulo de empleado en la hacienda nacional se apetece por
las personas mag acomodadas de los cantones como '_unai
garantia contra la contribucion anual de cargas comcejiles;
y como para lograrlo basta obtener uno de los destinos su-
balternos, muchas de estas personas sobre quienes deberia
recaer aquella contribucion, consiguen eximirse de ella por
este medio y hacer que con la mas notableinjusticia recalga
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sobre los mas miscrables, sobre 1(?5 agticultores, que se ven -
prccxsados & nbnndonur BUS carnpos y. dejar en desamparo sus.
hijos, sus sementeras, Sus ganados, que todos reciben la vida
de su cuidado personal, para venir i buscnr el poblado &
muchar leguas de distancia, & viviren un contmuo tormento,
figurando que hacen lo que no solamente no pueden hacer,
pero ni aun entender. © En los Ingares en que el deseo
de vivir de empleos sin culdarse del modo de desempefiarlos,.
s una mania, este mal sc curarienparte porque las vacantes
que ocacionaran los pocos empleos que deberin subs:stxr. no.
ocurririn sino muy de tiempo en tiempo, ahogéindose asi en,
Su orijen mismo aquella fatal tendencia que hace descuidar,
4 los aspxrantes 4 destinos del e‘]erCIG.lO ~de una industria, v
no les permite pensar en la economia de txempo Y de valores.
en que se basa la acumulacion de capitales.’ i 8 hipo-.
tecacion de las fincas raices con que comunmente se asegura
el manejo de los empléados, se disminuiri en una tercera
parte por lo ménos, quedando por consnguxente libre esta
tercera parte para figurar en las transaciones del comercio.
4.° Cuando la reunion tenga lugar con respecto i oficinas
jenerales, 6 & las prmclpa!es de las provincias, se disminuird
precisamente el nimero de subalternos que hoy se pagan
sin necesidad, pero que ha sido imposible hacerlos cesar por
que en cada oficina por poco que haya que hacer se nece-
sitan ciertos empleados que son indispensables, 6 que se ha
creido que lo son para que se repute por bien montada la
oficina. 5.° Laeconomia del tesoro nacional es consiguiente
4 la mejora propuesta: con ménos gastos, puesto que el sueldo

- que se fije para el empleo en que se reunirin los demas,.

no igualari al de todos los empleos reunidos, se obtendrin
mayores rendimientos en las rentas por el mayor $CMEL0y
responsabilidad, intelijencia y versacion que vendrin 4 caracs
terizar 4 un empleado que se confari por su propio interes
tan permanente en el destino, como exijird que lo sca su
esmero y su honradez. Pueda ser tambien que por este
medio se levanten los destinos del desprecio en que se
encuentran, y que vuelvan & adquirir los empleados puablicos
aquel grado de consideracion y de respeto que se merecian en
la sociedad. :

Otro mal que embaraza nofablemente el servicio piblico
es el que proviene de la falta de dlSpOSlClOIlBB que arreglen
la remuneracion de los empleados en proporcion de lo que
{rabajan, y que determinen espresamente que nada  debe.
percibir el que no presta servicie alguno cualquiera que sea
la causa que intervenga para ello. Sueldos fijos que se
satisfacen igualmente alempleado constante, laborioso y activo -
que al descuidado & indolente; al apto, que al inepto; 4 aquel
cuya salud jamés se ofende del trabajo, que al que en los
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oficinas plblicas para ‘disminuir de algun modo los gastos &
ue dan lugar las licencias . frecuentes que obtienen los em-
pleados con goce del todo 6 de alguna parte de sus sueldos
r causa’ de enfermedad.’ Se ha. acostumbrado en estoscasos
suplir la falta con escribientes asalariados que regularmente
anan ‘mucho ménos que los empleados, y que no teniendo
todavia los hébitos de estos, y recibiendo su remuneracion en
proporcion de los ‘dias en que - trabajan, sirven mucho mas
con ménos gravimen del tesoro nacional. Si estendemos pues,
este sistema hasta hacer que ‘el pago guarde proporcion no
solamente con los dias empleados; sino tambien (con la can-
tidad y calidad de servicios prestados, y si interesamos en
los buenos resultados de este sistema4 los jefes de las oficinas
que serdn los encargados de hacer que se lleved efecto, no
hay duda que se habrd: hecho  una reforma econémica de
tiempo 'y de gastos que simplificard mucho el servicioy manejo
de las oficinas pablicas. ' 3 '
A ‘estas: disposiciones el Poder Ejecutivo ailadiria por
su parte otra no ménos importante; la de exijir para. el nom-
bramiento de empleados ciertos conocimientosen la lejislacion
del pais ademis de los indispensables en el arte de escribiry,
los cuales se comprobarian por: medio de un exémen. Esta
disposicion disminuiria pot s1 misma el nmero de preten-
dientes: & los destinos,y pondria enclaro un hecho que entre
nosotros ‘s una verdad constante; & saber, que elhaber sido
empleado por muchos afios no es titalo justo para probar la
aptitud y capacidad para serlo. FAT
‘Entre las oficinas que mnecesitan mas: de: ser reformadas
en| su arreglo, la Sccretaria de ' Hacienda es sin duda en la
que en este ramo se muestra mas imperiosamente csta neces
sidad. Su organizacion actuales tal que no hay en clla una
persona encargada particularmente de llevar ‘el “hilo de los
negocios en un solo ramo. Todos los diferentes ramos de la
hacienda piiblica son objeto. del empleo do cada una de las
tres secciones “de que se ‘compone, 4 medida que’ Jas resolu-
ciones respectivas deben ser cjecutadas por tal gobernacion 6
por tal oficina jeneral, porque el método- de distribucion de
198 negocios que se ha establecido desde el principio, no ha
sido el ‘de separacion de ramos que parece tan natural y
que es tan conforme conla economia de tiempoy de trabajo
y. tan necesario para adquirir mas ficily prontamente cone.
cimientos en cada uno de ellos, sino que se ha preferidodis-
tribuir el trabajo por gobernaciones 6 por oficinas, naciendo  de
aqui que el Secretario so'vea embarazado hasta para el hecho
material ‘de: reunir - todas las disposiciones que existen, no
digo sobre un' negocio particular, pero mi- aun sobre alguno
de los que. porsuimportancia y jeneralidad ha sido objeto
de la lejislucion. Verdad es que este mal ha podido scx
T
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remediado en parte por el Poder Ejecutivo reformando la
distribucion de negocios que ahora existe: pero ademfs de
que las penosas circunstancias en que se ha encontrado
altimamente el Gobierno no se lo han permitido, niel corto
tiempo en que por accidente he estado desempeiiando la Secre-
taria me ha puesto en aptitud de proponer la reforma con-
veniente que debiera fundarse en observaciones pricticay, ella
hlubierla. sido parcial y apenas habria bastado para atenuar
el mal. '

Para ocurrir & ¢l desde su orijen, juzgo indispensable
que se creen hasta cuatro secciones servida cada una porun
jefe de ella y dos escribientes que pudieran destinarse en
cualquiera de las otras cuando asi lo exijiese la necesidad.
El destino de oficial mayor quedaria refundido en cualquiera
de las secciones 4 eleccion del Secretario, y sus funciones
no se estenderian (4 mas que 4 dirijir los trabajos y mantener
el 6rden y economia en la oficina. Uno de los dos escribien-
tes de cada seccion seria nombrado libremente por el Secre-
tario, y el otro seria contratado como asalariado por el jefe
de la seccion bajo de su responsabilidad por su buen desem-
peio. Asi el personal de la oficina podria quedar reducido
4 cuatro jefes de seccion, cuatro oficiales escribientes, un
archivero que serviria tambien como escribiente, y un portero
sirviente. Cada jefe de seccion tendria el sueldo de 1,200
pesos, cada uno de los cuatro oficiales escribientes 400 pesos, y
ademas se abonarian 4 cada jefe de seccion hasta 300 pesos
para pagar un asalariado. s 77 Al

Organizada de este modo la Sccretaria, cada jefe de
seccion quedari encargado de imponerse de los negocios que
jiran por ella y de informar bajo su responsabilidad al Secre-
tario preparando losproyectos de resolucion correspondientes.
El llevari la historia de cadaramo y de cada negocio y
recojera las diferentes disposiciones: legales y rejecutivas que
se hayan dadoi en cada materia, de suerte que ‘el Secretario
pueda ser informado sobre esto en cualquiera momento en
que lo exija. %1 ‘ .

Desprendido por este medio el Secretario dsl penoso &
inGtil deber de imponerse por si mismo de la multitud de
pequefios ¢ insignificantes negocios que en  voluminosos es.
pedientes cursan diariamente por la Secretaria, y que dis-
traen su atencion sin provecho, podrd consagrarse i pensar
en objetos de importancia jeneral, tendri tiempo para estu-
diarlos y para madurar sus ideas con calma y desahogo, ¥
dejari en fin de estar ocupado constantemente en leer ‘un
niimero exesivo de comunicaciones oficiales sin otro objeto. que
el de poder hacer en pocas palabras en el Consejode Go-
bierno una relacion de su contenido que deberia haber preparado
el respectivo jefe de la seccion. ' '
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I~ I si en consecuencia de esta reforma habri ‘de encon-
trarse ¢l Secretario’ rodeado siempre de hombres dé cono-
cimienitos especiales en los diferentes ramos de: la hacienda
piblice 'y ‘que lo auxilien en el despacho de los negocios,
pudiera unirse 4 ellas algunas de las direcciones jenerales
de las rentas que mo exijen la presencia personal del director
en algun lugar; que por su naturaleza deben estar bajo  la
inmediata inspeccion 'y subordinacion de la Secretaria . de
Hacienda.

A estas indicaciones que en jeneral tiemen por objeto la
economia. en los gastos, afiadiré otra que me parece indis-
pensable. Fl Poder Ejecutivo debe estar siempre autorizado
pard 'ﬂgjh*de: hac&'i-“-aﬁﬁ%?ﬁ;@ gastos que & su juicio pueden
suprimirse, y minorar los que puedan sufrir disminucion sin
perjuicio piblico, comprendiéndose en esta facultad la de
suprimir 6 de hacer cesar temporalmente los empleados que
considere innecesarios, y de disminuir sus dotaciones cuando
esta medida no se juzgue incompatible g¢on el buen servicio
plblico.

Conclusion.

El estado actual de los diferentes ramos de la'adminis-
tracion de la hacienda nacional que estd 4 cargo de esta Secre-
taria esen jeneral el que acabo de manifestaros en este informe.
Breve y diminuto es él; pero no podia ser de otro modo
cuando por una parte hace tan corto tiempo que me ocupo
de los complicados negocios de la hacienda piiblica,y por otra ella
no se me ha presentado en su estado normal para que yo pudiera
observarla con provecho. Ademas, casi ningun auxilio he
podido recibir de los conocimientos y prictica de los.Gober-
nadores 6 de los empleados que en las provincias sirven las
oficinas principales de hacienda, y que ejesutan 6 que palpan
en sus efectos inmediatamente la ejecucion de las leyes,
porque 6 han estado ocupados enteramente en prestar apoyo
al ejéreito, 6 son hombres nuevos em los puestos que desem-
pefian, 6 se han encontrado embarazados para juzgar de las
cosas en medio de la desorganizacion que ha producido el
influjo deletéreo de la rebelien. Pero vosotros reunis en el -
seno de esta Cimara los conocimientos que la esperiencia hace
recojer por todos los puntos dela Repfiblica: vosotros sabeis
mejor que yo cuales son los males cuyo remedio exije mas
urjentemente la hacienda nacional: vuestro saber llenari los
vacios de este informe que vuestra prudencia os inducird &
disimular. . o

Os habeis reunido en esta vez euando la Repfiblica se
encuentra todavia sumerjida bajo de las turbias aguas con que
la inundé la rebelion haciendo desbordar sobre nuestros cam-
pos el torrente de las pasiones que la moml y las leyes
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