e N ORES,

‘g‘! fa &dministdrion de Ta haelenda'nacional es‘e]l punto mas esen.
“tial, 'y el mvas intéresibite ‘e wa frabicrno, perque con rertas o 'ha.
fee totfo, y sin‘ellas nadh puede diueery ‘porgue e ellas depende ¢l
livin 6 1h opredion de 1os Ginchlos, porque de ellas derivan los ma-
Jus 6 buerfos “ehcekns e Tos ddditnios, 7 de las empresis; y por
+ueelfas con las ‘guie ‘eankin fn grandexn, 6 In ruina de las nacio-
fes 3 laejrencion de nievas leydsien este Famo, y el establecimiento
e nn nirevo sistéma admididieitivo, nun en paises en donde reina
Ta piZz, en donde “haly ‘oo espivitu, y 'tine opinfon ptblica, es la obra
‘mns difidil, ¥ ‘mas tiilia cqhe puede ofrecerse 4 un gobierno. Prin-
‘cipids ‘tedrives dififen stempie ‘al lejislator’ ‘el 'ejeeutive debe po-
el ‘en wecion las dedaecidnes ‘de wquellos prineipioss y para ello
Ttena gue Tuehar tih las eénvejecidos hibitos de la  oiucheduombre,
oo s preccupaciones de ‘ufia gvan mayoria, con los intercses ‘de
on nfifrero considerible 'de hion'bres  que van 8 ser tomprendides
en '3q|!e=”1":!_; leyes, ‘conn las deferencios, arbitrariedades, desfdia, poco
celo ‘0 ‘mala intelijeudia 'de 165 subalternos,

Fstus dificaltedes erdevn de 'vn ‘modo espantoso cuando el ga-
bicrno qtic ha de snperdrlas, o8 tambicn nuevo, y ‘cnando a ellas sg
wllegdn Tox embutizis ‘de una guerra obsticada que haempobrecido
el pats, disminuide enormemente la poblacion, agotido los capitales,
Yducido ‘4 la dnnaceion los ciudadanos que ‘no estan con las armas
en la munb; ¢l aurhento de ‘gastos qne ccagiona la misina guerra,
Ta distaurcia de los estiemos, la falta de condeimiento de los honi-
bres que phedan empleavse, y de todas aquellas noticias locales que
Fon necesarins para el dcierto, ,

~ Paz, ocupationes prodictivas de los tindadanos, eonocimicntos
exactos de los hombier, y'de los puebilos, ‘inenos objetos & qne aten-
‘der, in espicio suficiente de tiempn, y eierto grado de ilustracion en
la masa general; todo esto reudido ha menester un gohierno pura po-
‘ier en planta nuevis leyes'de hacienda, y an tiuevo sistema de admi-
mistedblos. in estos elementus, ¥ por el contrarin con tantos y tan
grandes bbsticulis fisicus 'y morales,'camo ‘presenta todavia la repi-
‘Blica, ‘seria exijie un impesible =i ee qnisiera que el gohierno de Co-
‘lontbia; 4 'losdiez ¥ vclio ‘méses de su existeneia constitueional, hubiese
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conseguido la perfecta ejecticion de las leyes emanadas de la asamblea
constituyente, y el estabiecitiiento dél mejor sistema admibistratibo;
por que ni el ticwipo; ni las ¢ireunstancias han dado lugar; ni podido
hn'nncer los esfuerzos inCestintes de una singular actividad, de un
trabajo sin descanso; y de un celo bien reconoeido empleadol 8in in.
tevsnision para realizar lo Gite Siempre ge estim 6 lmpomblc.

Bl congréso constitilyento. habiendo fijado sus njos y su cora-
zon en el fin unico de todds los gobicrnos, que es la verdadera foli-
cidad de los puc :blos; teniendo muy presente los prinecipios luminosos
de que twido impnesto es i al: que la obra de los lcjisladores; en
esti materin, es hacer a los tiudadanos el menor posible; ¥y en fin
que pava conseguivlo jamas deben perderse de yista la libertad de to-
do jencro de nulustua, y la verdadera fuente de la nquoza publica
& individual ; y considerando teiminada ¥a 6 muy proxima & 8u fin la
gierra de Iu independencin, con la importante batalla de Carabobo, y
con ln gloviosa rendicion de la plaza de Cartajena, creyé que era llega-
do el tiempo de volver los ojos & los hijos heroicos de Colembia; y ali-
viar su suerte, en bien de la repuhhcu, y en reparacion de los impon-
derables sacrificios de todo jenero que habian hecho para asegurar
su independencia, y elevarlaa |4 altura & que la llaman sus destinos.

V'al fué su proposito quando decret6 libertar de la Alcabala
las produceiones alimenticias, é industriales, reduciendo este derecho
al dos y medio por ciento sobre las mercancias estranjeras, y los bie-
nes raices @ cunndo extinguié el fuuesto estanco de apuardientes; y
cuando dispuso la aholicion del ernel tributo que pagaban los indi-
jenas. Hstos ramos hacian entear, es verdad,algunos fondos en la
arens publicas 3 pero eran precio de sangre, de lagrimas y de mi-
serin, Cou ellos no llenabn el erario sus neeesidades; y ellos fueron
i cunsy de la pobreza, y del envilecimiento de estos pueblos. El ma-
yor de los crimences del zobierno espanol fue; sin l‘hpllt«l, la imposi-
cinn de estos tributos, porque con ellos quito y logrd cootrariar fa
ohva magnifica de la naturaleza : econ ellos hizo pobre la parte mag
vica de la tieern, ol pnis en donde Dios derramé & manos llenas sus
bendiciones. Hubiera sido un erimen continuarlos, v ¢l congreso cons-
tituyente fue incapaz de mancharse con este crimen contrario a la
paturaleza. _

Aliviados los pueblos de esas cargas onerosas que los habian
tenido sumidns en In miseria y en la abyecion, fueron consiguicate-
mente vestitnidos 1l goce pleno de gns preciosos derechos. Ya los ca-
lam bintips o son vejados por los esbirras que cobreaban Ia ulcabala: ya
nudie los detiene cuando conducen a los mercados los frutes de su
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trabajo: yano comen los que hacen la base de sus alimentos, recarga.
dos en el valor de aquel impuesto : ya tienen libre el trafico interior,
que es el manantial de la riqueza pul_)llca : ya no se ven forzades &
sostener con el triste producto de sus fatizas, esas lejiones de guardas
que oprimian y robaban a los infelices, y que protejen el fraude de los
ricos : ni a esa multitud de arrendadores, y aun de administradores que
absorbian cuatro quintos de lo que recaudaban de los contribuy entes :
ya no sufven ¢l dolor de ver entrar en las cajas nacionales un decimo de
cuanto se les arruncaba, y quedar los otros nueve para enriquecer a los
exactores - ya pueden recojer todo el fruto de sus propiedades en el
cultivo de la Cana, sin verse obligados, 0 & cultivar muy poca eanti-
dad, 6 a destruir por el fuego cuanto excedicse de esta, disminuyendo
asi sus capitales, el valor de sus anticipaciones, y la obra de su indus-
tria, por que el unico comprador no queria recibivles mas miel, ni ellos
podian levantar el precio ; y ya en fin los indijenas se ven. restituidos
al ser de hombres, y a la clase de eiudadanos.

La supresion de estos impuestos dejaba un vacio considerable
por el momento, tanto mas sensible cuanto que los gastos necesarios
se aumentaban en la propercion que se habia estendido el territo-
rio libre, para sostener la administracion de la republica, sus ejerci-
tos, sus plazas, y sus escuadras. Para llenarle el congreso decreté
otras contribuciones, que no tienen los inconvenientes y los vicios
de las abolidas, mas propias de un gobierno libre, conformes & los
principios de la economia politica, y dignas de las luces del siglo en
que vivimos. A estas leyes era consiguiente un nuevo sistema de ad-
ministracion que fue encargado al ejecutivo, y la ejecucion de aquella,
¥ el establecimiento de este ha sido In obra que lo ha ocupado in-
fatigablenente en los diez y ocho meses corridos, a la par que la
guerra, y los demas cuidados que son anexos a la vasta administra-
cion de un estado estenso.

El gobierno cnando comenzé el ejercicio de sus funciones se
encontré en inedio de un caos producido por el desorden necesario
de una guerra prolongada y asoladora. Mand6 ejecutar todas las le-
yes dictadas por el conyreso constituyente ; y como su ejecucion de-
bia ser obra de la administracion que se estableciera, fue su primer
cuidado, desde qne se trasladé a esta capital, establecerla como fue
posible y creyd mas conveniente, organizo la secretaria del despacho,
la contadurin jeneral, ecreada por la ley de 6 de octubre del afio
11; la tesoreria Jeneral, las departamentales, las de provincia, y al.
gunas otras snbalternas que considersd indispensables en varias cabece.
ras de canton, lus aduanas, las casas de Moneda, las administraciones



y factorias de tahacos, Tas receptorias de alcabalis &e & nombis los ente
pleados para estos destinbs, y asimio los sutlifos en ejercidio de las fa-

cultudes que Te toncedino la ley de 8 de betubye.

No exa de-csperarse quela administiacion establecida 'faese la
mas npropiada, y eouyenierte: it que profhujets los mejores cfectos,
por que no fue obrade Ta ,h!f_"fll“lff:lllﬁi‘l)!'llf gcfl'ixbinhﬂ:'\ con la esperiencin,
y o Jn}_w.'.:a_"da‘ cn 'l_i;_s Cf',f;f*:{:irlli‘i.(;"s}'tfxls; I'ué‘nl“eé, uc con mas ti‘g’mp‘u ge hibie-
ran -proeyrado. Una admiiristricion era necesaria ¢n donde ningirol
Niibia, y.el mobierno! la oréanizo, como ‘fue posible, esperando gue el

Y ]

i po, I.'.-_!ips_pgj-}vnéi;i y les Suecsos laveetificarian y eonducirian i s
Jz.cr[‘eg:jg‘.i_(_)fl.d P S gt T N _ :

- icil es concebir que ‘una obta precipitada pdrihn nécesidad
I periosa, iifﬂfh‘:_;i encantiar obsthculos, suscitar dudas, v ocadionar cofi-
Buitas, que debia allanar y résolver el wobierno. At ha sucedido; §
no hasido nocos el tiempo y el 'ti_"_nll)_:iijti_q‘lw se lih empleddo eh esta mi-
tevian, Los deceetos vraantcos w fag vesoluciohes ‘gue presentare a 'fa
Eahara le duran cohociimidnto de los esfuerzos que ha hecho el go-
bicrno en czta pufte L P e : i

‘Poda sn obia heecsita vectifieavse Ppra que al fin teciba st
petfeceion ¢ ast lv ia mostrado Ta esperichciay ¥ yo tehdé ‘tambich ¢l
{:nsmr de preseatar 4 la camara, como fitito e aguella, las ideas dél
gaobleeno sebre el sistema adininistratibo de Ta'hacieala hacivhal, qué
es mas copfentedite, y que podida astablecerse en totlala repahlicn,

A todas lus dilicaltades que Iia ofiecido ¢l establecimiento de tfi -
npeve sistenid; en (mn,l'qpfﬁ)}icu nueva, se ha unido lade ln guevra pra-
foneudn muchio tuhs de lo goese esperaba y ¢on este mutivo fa neces
sidud déhabieit declarado mucliug provincias do asamblea, y auforvizade
en eilus ¢l ejeteitio de Tas Tacultadts csteaaedinavias, en conformidad
delos decretos del consicso constitityente de seis, ynueve de actubre.
Bste cumulo de eircunstancias no ha podidd permitit que las oficinas
subalterans havin formaido los estados delas éntradas y salidus que ha
tenido cwda rama; parva formar de todos el jéeral que debin presentar.
so 4 las camafas y publicarse pura conuebniiento dela nacion. Asi ¢§
que de los depavtafbentos de Tu antizua Venezueln huad llegado muy
pacos conociinicnfos, de @nito y ‘Guayaquil solo se ‘tienen alganos, ¥
del istmo. de Parama todivin menos,

Toste deficte, sin embargn, no ¢s tmputablé 4 Tos jefes de a.
quellos departamentoy y de aqaetlas oficings ; porqes, presindiendo del
estatdo doe glu-n'ﬂ (e e=o0l ]:nrh'lu:q motivo suficicate para hacer ecesa.
rio aleun desorden, han fenido dos cuusus ‘muy-giives, que no ha
estado en su miafo remover, UHads la distincia ‘que aleja deos paes



blos de Ia capital ; y otra mas principal, que no pudiendo cerrarse lag
cucntas hasta fin de diciembre, y haciendose los tanteos el dos de ene-
ro, no han podido formar los estados hasta despucs de haberse practica.
du esta dilijencia. Ellos nécesitan algun tiempe para recojer en los
departamentos los de las provincias que los componen, y mucho mas pa-
ra que Illeguen a la secretaria de hacienda, habiendo pasado por la te-
goreria jeneral, en donde deben reunirse todos los de la repfiblica.

: [ste inconveniente tlebe removerse por el congreso decretando
que el anio economico no sea en lo sucesivo el solar 6 civil, como has-
ta aqui; sino que se cuente desde primero de julio hasta fin de junio
del siguiente. Entonces hay seis meses desde primero de julio hasta
la reunion del congreso para que llegtien los estados, se forme el je-
neral, y se presente a las camaras sportuna y convenientemente.

Esto no obstante yo presentaré todas las noticias que han podido
recojerse, y maniféstaré el maximum con que ha podido contarse en el
ano anterior, dando las razones de mis calculos.

Kn vista de ellos reconocera la camara eual ha sido la obra
del gobierno en éste ramo importante de la administracion. Cuerpos
numerosos de ejercito obrando siempre en los departamentos de Ve-
nezuels, Znlia, Magdalena, Boyaca, Cauca, Quito y Guayaquil; guar-
niciones entodas las plazas, y inuy considerable en el Istmo; creada
una marida que no existia; ocupada, y siempre en movimiento; y la
adwinistracton jeneral bien sostenida: tal es el espectaculo que presen=
ta Columbin ; y el gobiernc ha sabido sostetierle con las rentas ordina-
rias muy limitadss y con emprestitos cortisimos; que fue el unico re:
curse estraordinario que se le deja.

‘ Bn lu historia de la fevolucion, en que la posteridad vera cons
sighados hechos, que tal vez se creeran fabulosos, se leera con asombro
Ia ahra del” gobierno en los ultimos diez y oclio meses; y solo podra
ercerse cnando se veun comprobados los sucesos de este periodo,
Y se eomparen con los recursos con que s€ han obtenido. Colombia en
s\ inmensa estencion, 8e prescnta hey con la majestad de las nacio-
nes, sin s efeinigos que los que ocupan a Pdertocabelle y Mara-
cayho, con fin ejercito que eubre su vasta superficie, con una muring
que deficnde sus costas ¥ tiene encerrados & sus enemigos en sus dos
unicas griaridas, y con una  administracion que lia sorprendido & cuan-
tos creyeron imposible el establecimiento de un gobicrne regnlar; y el
gohicrno no fiu contado sino coa las rentas ordinarias gtie proXimamente
aleanzaran & cinco millones de pesos, y con el arbitrio estracrdinascvio
51.0_ los eniprestitos interiores, que geguramente 0o pasan de un millon
#1 alcanzan 4 esta Suma. .
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s precisy convemir ens 'que este es un prodijio, que cubrira
‘eternammenta de gloria & los; jefes de la administracion ; pero no es
pradente oi justo esperar iguales prodijios en lo futuro. XLos manan-
tiales se agotan, los hombresse cansan y falta la ceoperacion. Al go-
bicrno noe le resta mas sino el qlierer mas eficaz; y su querer por efi-
€az (ue sey, sera, siempre impotenate sl carece de los medios necesa-
rios para efectuarlo, Sisu volnotad sola hastase, yo responderia de igua.
Jes sucesons en lo futuro; mas es preciso vepetirlo, ella sola es impo-
tente : lo attministeacion de un grande estado, requiere medios abun-
dantes. e b AT g R
Al congreso, como & quien esth delegado el poder lejislativo toca
privativamente proveer de estos medios, decretando los impuestos que
igualen a las necesidades ; y el congreso tiene muy grabada en su co.
ruzon la sentencia del historiador politico que dijo: que la paz de las
nugiones no pueds asegurarse sino con las armas: que las armas se
mantienen laciendo ereecidos gastos; y que estos gastos estan funda-
dos siempre en las cantribuciones, que son de donde nacen.

El mundo admirvard siempre la economia de esta nueva re-
pablica 3 pero ya no alsunzaao los ahorros de esta economia. Es ne-
ecinrio abeiv  lus fuentes tanto tiempo eegadas de la riqueza publica,
¥ hneer que esta reciba un fuerte impulso y una nueva vida de los
tnismos  impuestos. Colombia no se ve hoy uﬂijida con los que fue-
ron y servian siempre la causa de su empabrecimiento. La sabiduria
del congreso constitnyente subrogé otros 4 los que suprimio s y aque-
Has leyes no requicren mas gue ser retocadas, y recibir la inspiras
cion de la sabiduria de las caimaras. Yo espondré el fruto de la espe-
viencia, y hare un bosquejo de la historia de nuestras leyes de ha-
cienda para persuadic lu necesidad de la rectificacion indicada, y pro:
pondre las mejoras que el gobilernc considera conyenientes.

ADUANAS.:

Las leyes que tienen relacion con Ias aduanas han sido exactamenté
cumplidas. Las que moderaron, los derechos de importacion han si-
do conocidamente favorables § y aunque el corto tiempo de diex y scis
meses no es suficiente pava perfeccionar su ejecucion, los frutos que se
lian recotido de el'as permiten esperanque seran cada dia mas abun-
duntes y mas beaéficos i la repiiblica: especialmente si se da mayor
estencion a lag prohibiciones de la ley de veintisicte de setiembre.
La que establece los detechons d¢ esportacion es un obstaculo
para la prosperidad del pais, y puedo aségurar qué disminuye muy con:
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siderablemente los derachos de importacion. Sinembargo esta en ejo-
cucion en todos los puertos de la repiblica ; y solo fué suspendida 4
solicitud del intendente de Venezuela, en lo relativo a la esencion
del Cafe, de cuyo espediente dare cuenta oportunamente. Aquel in-
teadente no tuvo otro fundamento pava promover la suspension de Ia
Iey, que la neeesidad urjente y momentanca de recursos para sostener
el ejército de Venezuela; y como esta se satisfucia en parte con los
derechos que se cobraban & su esportacion, no cuid6 sino de remediar
el mal presente sin estender sus miradas a lo futuro, ui considerar
que ul tiempo de tratarse de los impuestos no deben perderse, de
vista los medios de aumentar la riqueza publica escitando la indus.
tria y el interes personal, con la remocion de los obstaculos que se
oponen al ejercicio de la libertad. El gobierno no podia en aquellos nio-
mentos suministrar todos los recursos que se necesitsban en Vene-
zuela; y como la suspension de la esencion de derechos del Cefe,
se¢ le presenté como uno poderoso, no se detuvo en decrctarla para evi-
tar escusas con que podria hacersele cargo.

Pero si se quiere hacer sbundante el producto de las contri-
buciones es indispensable estimular el interes de los ciudadanos y fa-
eilitarles los medios de ejercitar libremente todo jenero de industria,
removiendo todas las trabas que la entorpecen. En otra memoria que
tendre el honor de presentar & la camara sobre el sistema de hacicn-
da en jeneral, desembolveré lus ideas del gobierno hasta demostrar
la josticia, la necesidad, y la conveniencia de libertar de tode derecho
laz producciones del pais que se esporten, eon inclusion del ero amo-
nedado. : '

Esta libertad atraera un niimero mayor de eompradores. Se mul-
plicaran las demandas de nuestras produceiones tan apetecible : se ani-
mara la industria ; creceran los productos : se aumentara la rigueza,
¥ con esto seran abundantisimos los impuestos, que no pueden sino
s¢r mezquinos cuando escasea la materia imponiblle, y son pobres los
contribuyentes, ;

Yatonces no sera necesario conservar ese derecho monstruoso
de estraccion presunta; inventado por In rapacidad suspicaz del gobier-
no espanol; y conservado dolorosamente entre nosotros sin provecho
fde 13 repiblica, y antes bien con perjuicio conocido de ella. La ley
S}uiso trinnfar de la mala fe de los comerciantes, y dispuso que a la
impartacion de las mercancias se cobirase el derecho sobre la mo.
neda que presnmia haberse estraido; pero el interes y [a mala fe, may
poderosos que la ley, han sujeridoa los comercinntes ia idea de come-
ter un segundo fraude para asegurar el primero frustrando aquella pra-



enucion. Hsteaen furtivamentela moneda, y despues introdueen pop
aito las mereancias ¢ de lo cual resulta que la reptblica pierde el de.
recho de estraccion, que se creyo nsepgurado ¢ igualmente los de im.
portacion 5 y queda sin fruto una precaucion que afea el cunerpo de
nuestras leyes, y ticne el caracter de una orijinalidad sin apoyo en
los buenos principios que deben dirijir & lus lejislatdores en esta
materia, :
: En virtud de'la ley que dispone el arreglo de aranceles, el go-
bierno pidio desde luego los que rejian en todos los puertos baje el jro-
bierno espuafiol. Los que han llegado se presentaran a la camara opors
tunamente, y entonces se propoandran los medios de uniformarlos.

El derecho de toncladas recluma tambien la consideracion de la
oimara. Este derecho deberia cobrarse unicamente & los buques va-
trangeros, eontinnando el de medio peso por tonelada, mientras que da
puede arreglar al que cada nacion cobre en sus puertos & nuestros bu-
ques § pero debepia libertarse de €l alos nacionales para fomentar asi
nuestra marina morcante, y acelerar sus progresos y prosperidad, Kl
‘cobro de estos derethos es convenicnte que se encargue & la misma
Aduoana para evitar asi rodeos, dilaciones, y tal vez comprometimiens
tos. La Aduana debe vetojer todas los papeles con que navegue cnals
gnier buque entre los cuales se comprende su patente de navega-
cion, ¥ de consiguiente su arqueo. Con arreglo 4 este, cobrara el de.
reclio ; y si hubiese duda todo ee allunurd ccurriendo al intendente 6
gobernador de la provincia, quien dispondrit que se verifique el arqueo
per el capitan del puerto, 0 en su defecto por la persona que comisios
fiare para el. Bl derecho debe cobravse con avreglo al acticulo primea
ro do la mencionada ley, es decir medio peso por veinte quintales de
cabidad quees la tonelada colombiana; y sino fuere iguul la de al
guaas naciones tomuando conacimiento de la que sca, se hara la debida
reduccion en conformidad de la ley.

Las dduanas son la fuente de uno de los impuestos mas produé:
tivos ; y presiadiendo de su vicio 6 bondad intrinseca, el abjeto de Ia
fejislatara dele ser el aumento de sus prodnctos, con ventajns de la
viqueza pacional. Devechos moderalos de importacion ; suma vijilan«
cia en los paertosy empleados muy escojidos y abundantemente dos
tados: recompensas @ los sprensoves de fraudes; libertad de esportar
las producciones del paig sin derechos; araneceles moderados, y proas
muy severas contra los ewplendos que abusen de sus destinos ; tales
gon las medidas que delien adoptarse, y ¢ue antes no han podido ser-
lo, pura que esta renta sea on gren socofro do las uecesidades de &
nation,
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DIEZMOS.

"Los diezmos hap sido siempre y deben ser otro socorro muy impors
tante para el tesoro nacional. En ellos esta consignuda la subsistencin
de los ministros del culto ; pero en ‘ellos tiene una parte considerable

“la nacion. Para hacerlos mas produoctivos, en favor de ambos obje.

tos solo se necesith igualar su diicccion, recaudacion, administracion, y

“distribucion, en los drzobispados y obispados de la repablics, tomundo

por modelo las operaciones de este arzobispado. Entonces se vera, lo

que parece una paradoja, que csfa renta se aumenta sin gravameny Y

antes Dbien con alivio de los pueblos, :

TABACOS,

La ley de veintisicte de setiembre mand6 cohservar en toda la repd.
blica el cstanco de este jeueroj y dispuso cuanto previé que podria
eonducir al fomento de esta renta, a la estencion del cultivo de la ofa,
y 4 dar a conocer 4 los paises estrangyeros, todo el de Colombia pera pres
parar el desestanco en dius mas felices. Bl ¢jecutivo decreto el cum-
limiento de Ja ley y hadictado todas lus ordenes convenientes pura
anerl:x fructuosamente exequible. 8u pritmer cuidado ha sido dar un
impulso & las antiguss fuctorias, y considerar cuales otias podrian
estublecerses 8e han organizado las administraciones 3 se ha suprimi-
do la sufictoria de Zapatoca; se ha establecido la de San jil y se man.
do restabilecer la de Casanare.

Nada puede logravse en esta materia sin fondos cuantivsos. Kl
ejeentivo 10 ha podido contar con otros fuera del producto-de las ren-
tas piiblicas y el de los emprestitos ; pero unas rentas tan cortas, al
Jado de necesidades tan numerosas como praves, y el aibitrio de los
emprestitos siempre nulo en un pais empobrecido no han podido su-
niinistrar los fondos necesarios. El efecto natural de esta falta ha si-
do maltiplicarse las siembras clandestinas y el comercio de contrabana
do, y disminuir el producto de una renta” gue ofrece tantas utilidades.

El estanco de Tabaco ho ocasiona los perjuicios incalenlables
que.el de aguardientes : y es una wedida previn para fomentar un
cultivo, que unt diahard la rigiieza de la repGblica, produciendo entre
tanto sumas inmensas para cabrie les gastos de esta. Mas todo depena
de de los fondos. Con ellos las factoriss havan acaopios crecidos,
nbasteceran todos lus estuncos y dejarun sobrantes para la esportacion;
¥ los cosecheros coneurrivan a ellug, sabiendo que seran pagados pron-
th y lielments
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Ha conecurrido Mmlnen, “con la falta de fondos ofra causa mily
eficaz pura disminnie las prodactos de la renta ¥ ha sido la ley de vein-
tisicte dé septiembre gue p"rimte la importacion de tabacos estranje-
res, Con este per iniso e§ 1nconsistente el estancon, por quu da ocasion
s multitud de fraudos que no es muy facil cortar. Es per lo mismo
indispensable, si se quiere hacer muy productiva esta renta que la
eamara provea de landos para ¢l fomento de las factorias; que refor-
me e sistema administrativo § y que revoque la ley que permite la io-
troduccion de tabacos estranjeros; prohibiendola absolutamente.

AGUARDIENTES.

Por Ia ley de cuatro de octubre en que se abolio el estanco de aguar-
dierntes, se declavo libre su destilacion y treafico, con las eondiciones
gue contiene. Aun no se hiz cotiocido el tesoro de riqueza que ofrece es-
ta ley saludable 4 los colombianos. Kl interes de unos pocoes y las
preacupaciones de la multitud han prmnlpcltln contra, un beneficio de
Ia sabidurin, La ley mismia; _(-nu sus terminos y obscuridades hia eon.
trtbuido poderosamente & su inejecocions Esta ha sido favorecida por
Ja desidin y poco celo de los ajentes subalternos; y en fin Ia
fucultad de importar ngnardientes estranjeros, han lwc!m nulos los
henolicos ef ctos de la ley, y no hun dejado que los purticnlures empren.
dan este jenero de industrin que debe hacer su riqueza, aunmentaon-
do las rentas del estado. La rectificacion de esta ley, y la absoluta
prehiliieion de importar Acuardientes y todos sns compuestos, daran a
conocer ¢l beneficio que hasta nliora se desconoce, y Ia ley producira los
abunduutes efectos que se propuso el congreso constituyente.

CASAS DE MONED A,

Los productos de la amoncdacion no han sido tampoco tan abun.
duantes como so esperaba. Las dos casas que existen han earvecide
de fandas, como las fuctorias de tabacos, y por las mismas razones.
Lo de Popayan ha estado mucho tiempo en inaccion por consecuen-
ein de habere sido agnella provineia, y especialmente la capital, el teatro
de una gueven desoladora, por «u continuacion y la bratulidad con
que tn han liccho los cwemigos. Y no se contentaron cstos con man-
teneria Imlnulhll!l\d, sito que la Lian casi destruido, descomponien.
do sus mAgninas, ¥ robando sus piezas. Ambas son antiguas, y fue-
ron maontadas del modo gdtico que era conooido en los tiemps
de sus respectivas funddciones, Asi es que lus maquinas de una ¥

-
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- otra estan ‘mastadas, y gue las operaciones se retardan tambien pot
este: motivo. Es pues mdxspens.nble montarlas con las nuevas maqui.
nas que son conocidas en  otros paises en donde la mecanica ha he-
cho tan rapidos progresos.. Su remontay los fondos permanentes son
indispensdbles para que ellos produzean y aumenten las rentas del
estado. , ISetutit
Fn cste afio se comenz6 la acufiacion de la moneda de oro
con las nueyas armas de la repfiblica, en ejecucion de la ley de veinti-
nueve de setiembre. No ha sido poca la resistencia combinada de
la ignoranéia y de la desafeccion ; pero los nueyos doblones se han
esportado y po, hay eonstancia de que hayan desmerecido entre los
estranjercs. ;

La de platma l:a temdo el obstaculo invencible de no encontrar
en el pais quwn sepa purifiear el metal, de no haber los aparatos
necesarios para’ ello, y de carecer de los acidos necesarios. El go-
bierno sin embargo po tiene perdida la esperanza de ver realizada
Jda’ obra 'y cuenta mucho con los progresos de las luces que son hi-
jas y amigas inseparables de la libertad. .

La moneda de eobre ha tenido obstaculos que no han podido
vencerse, aunque son de otro jenero. El gobierno dispuso desde lue-
go todo lo necesario para que tuviera efecto. Mand6 acopiar una gran
cantidad’ de cobre, que existe en la capital, fuera de otra gran por-
eion que debe venir; pero los empleados mecanicos en la casa de mo-
neda han pretendido que ia vepiblica tendria una perdida enorme en
esta amonedacion: y el gobierno no creyendo prudente tener la menor
perdida en tiempos de tantas necesidades; y no teniendo medios ni
opertunidad para bacer lus pruebas y ensayos propios del caso conde-
eendio cn que ge suspendiese la amonedacion.

La utilidad de la moveds: menuda de eobre, que subdivide
la mas pequei de plata, y que sirve para la subdivision de los objetos
vendibles ds demasiado comocida de la camara, y no hay necesidad de
manifestarla, Los cuartillos y medios cuartillos de real son, en casi
toda la repablica, una moneda real 6 imajinaria ; y no hay pueblos mas
poliros Bl mas no ‘ceritados gue aguellos en que no se conoeen. Es por
lo mismo un bencficio que se hace a todos darles una moneda efecti-
va, la cual; pov otea pavte hace otro beneficio aumentando el instru-
nmento des la circvlacion. Hs necesario se lleve & efecto esta moneda
que producira cfectos saludables; y la camara, con los debidos cono-
cimientos que debe suministear la sabiduria de sus miembros puede
decretarlo asi, con calidad de que las monedas tengan la mitad del pe-

50', que dispuso la ley. &
D
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No lia sidlo poslbie veilificar la reacuiacion de 1a do plata)dia pers
dida que en csta operncmn sentivia la republica debe ser de muchu im-
pmt.mcm, y no es propia del tiernpo de las necesidades. Vendran diag
en que por g arande qlie gea la pel'tlllln sel'a insencible 3 ¥ conio la ley
-no ha ﬁ;.ulu ol tienipo para.la‘l'ercufacion, el eJat;utlvo Ia ha diferide
para aquil que pueda sulvirla. .

CORREOS.

1l establecimiento de correbs noituvo por objeto principal el aumefs
de lus rentus nacionales! La ‘comunicacion franca y facil entre Jos
cindadanos de una misma republica es su fin natural. Es verdad que
bien estableicdos son 'productives 5y que sus piroductos perteneeen al
estugo ue los sostiene. Entonces hacen parte de |lus rentas nacionas
les, v eh este concepto pertenecen’ al-departamento de hucienda. El
gulm-mn dio & este ramo luorganizacion gue parecio mas .scneillay
pero la esperiencia “ha dado & conocer la necesidad de variavla. Lid
diveccion jeneral de hacienda debe comprendei la de correos, yde
esta debep depender 'los administiadores ‘departamentales. Un cor-
reo semanal debe entrar y salie de esta eapital pura cada una de
fas tres grandes divisiones tervitoriales de ‘Colombia; ¥ los poutes dea
Den ger en rozon compuestaidel peso y las distincias, eon las varvins
clones que cauvengan eftre los de agua y tierva. Este solo piso Uas
ra un nupulm i'la renta de corrveos, cuyes progresos serah uH efceto
neeesario del trifico, yistaceleracion, de lus nuevas relaciones que
van contravendo los ‘eolombiznos antes desconecidos entre si; de |8
construccion de caminos, y de las mejoras de la navegacion interiofy

SALINAS.,

En el ramo de salinas existe una grande ascuridad; todavia no con.
ta en Ia secretaria de mi depmtamento el modo con guese adminiss
tra 6 maneja en todas las provinciag de la vepiiblica. Hay proyectos
aislados, y ]n'rtunsmnes de eluborar hucvas salinas. Kn estss mas
terins, como cusi en todas las de hacienda noda puede lhacerse aecrta:
damente en detull, y aun caando lus localidades demanden algunas
diferencias, cada uno de los ramos debe examinarse en grande, y to.
dos retnidos, para que sicmpre se vea un sistemin; ¥ ounca tna obra
del motnento.

El gobierno tiene pedidos, y l‘!'pf'[ll“l la demanda, todos loa
conocimicntos nceesarivs con la mas nimia individualidad 3 y sino
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fueré enesta,en da mf‘okiihzi secion presentara ‘4 la camapa iha colecs
cion ovdenada de hotivias; con si .concepto, y propuestas razonadlas,

Entrestanto es) preciso dlamar la’atencion de la camara hicia
la rvica salinaideZipaquivd. Hsta puede tener un rendimiento prodijio-
g0l si se yariael anetodo hrutalide sa’ elabovaciony pero se necesitan
fondos parailoz acueductos, ornillas,-y calderas.y ajla camara toca pro-
verlos: 'Tul wez no son neeesarios cineuentamil ipasos, pura que los pro-
ductos actanles se dupliquen anvalmente s y & mas de.este provecho es
muy probuhle que la salud piblica sienta un gran beneficio con el
isu de unaisal purz; libve de materias estrafius.

PAPEL SELLADO.

La lev.de seisdeoctubre hizo una variacion notableé en el papel sella.
do. Auwnentd el precio de nlgunos sellos, log subdividio en eluscsy
lo-hizo estensivo: & ciertos usos;:lo suprithio para otros § -y en fin dis-
pitso.quie: las isentangias’ no se estendicsen jen el'mismo papel que los
pedimentns. ‘Todo estoilo vedujo a veinte articulos y laley ha ofrecido
mil dodas y consultas: lia confandido el ramo; y ha ovasionado ver.
daderas .injusticizns. 181 la matevia hubiera de tratarse estenssinente
Beviamas propia de lanajisteatura que del ministerio de hacienda per
(¢ el wicio no estu: en el impuesto, nienla administracion del ramo;
sino en el fondo deda jmismailey que mira a4 la administracion de jus-
ticia y & sa distvihution. Todavia.existen las leves espafiolus; y ellus
oftecen uncampo estenso a los lejisludoves pava ndoptarlas al presens
te sistema ile gnbierno Bl ejecutivo recomienda & la camara la sesta
del titulo quince libre serunde de la novisima recopilacion; pare cuane
do eatre en ¢l exumnen de esta materia, Kotre tafito es de mi deber in-
formar que el vama’ de papel sallado ha sido considerablemente pro-
ductivo enel ano anterior; porque fue el tiempo en que se proveveron
todds los emplaos d« la vepiililica, clivos despachos sz hai espedido en
]?s sallos de mas precio; pero:la entrada no tendia propoicion en los
Bigurentes, y s<ra mucho menar si la ley no se reforma; porque dis-
minuivaila demanda; y per consiguientd el consitino; cotno sucede eis
todas las cosus.

ALCABALAS.
Ta aleabala fqé suprimida, por laley.ds tves de actubre, en las ventas
de Ins P"Odll_c_wnes alimenticius -é industriales, y veducida & un dos y
tiiedio  por.eiento en las ventss deé las mereancias estranjeras y en los
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‘bieries raices. Por 13 parte suprimida los lejisladares son dignos de la'
mas tierna glatxtud, y un dia, cuando las circunstancias del momento
varfen, la mejora en el ramo de hacienda y sus | consecuencias pongan
mas de manifiesto los beneficios de Ia ley, ellos recibiran'las bendicio-!
nes de” un pueblo verdaderamente libre, redimido de vejaciones yde
griflos; perc ed la parte que dej6 subsistente; los lejisladores s equi.
vocaron con los mejores deseos. La alcabala fue en su orijen un im-’
puesto barbaro y sera siempre vejatorio, inmoral, improductivo, é in-
juisto. El no puede cobrarse sin detenciones; rcjistros, y molestias de
los coutribuyentes. Autoriza el fraude de los exactores, imphoahlcs
con los pobres, N, sicm pre deferentes con los ricos- da lug'\r a oculta.
ciones y perjurios y ensenia 4 los hombres a enriquecerse sin trabajar
y a costa de la repablica. Es improductible porque lo pagan esclusi-
vamente los miserables 'y loeluden los que p ueden comprar a poca €0S~
ta los guardas: Es injusto porque aumenta cada dia mas el precio de
las cosag, y con este motivo se entorpece el trafico y la eirculacion;
¥ porque jamas entra enel tesoro mas del diezmo de lo que se
colectn. Bi las aduanas interiores estan reconoeidas por perjudiciales,
lo es la aleabala  porque la ofieina de su recaudacion es una aduana
interior. El comercio reeibiria uaa nueva vida con la rapidez de las
operaciones a que darvia lugar la libertad absoluta; y otra contribueion
esenta de aquellos defectos, podia remplazarla con ventaja. La reptbli-:
ca y la industria serian entonces beneficiadas y el tesoro recojeria ma-
yores eantidudes con utilidad de los ciudadanos. Por estas considera-
ciones el ejecutivo desea que se suprima eanteramente la alcubala

¥y espera ue la camara tomando en cossideracion la materia lo de-
ercte nsi, -

CONTRIBUCION DIRECTA.

HEsla ley habia fijado las esperanzas de los lejisladores y del gobier-
no, y fue un motivo de coasuelo para los hombres que aman since-
ramente & su patrin,y veian en clla el orijen de su presperidad. Las
indireetas tiecnen el earacter 'de las enfermedades ocultss; descono:
cidas pero mortales, Ellas son insensibles para los csnteibuyentes ;'
pero estos viven estacionarios en su fortuna, sin prosperar, cuznde
no retrocedun y corran todos los dias’al'abidmo de la pobreza; vy ellas
finalmente jamas han alcanzado a cubrir los gastos necesarios de una
nacion. Lis directas guardan l1a debida proporcion  con las rentas, ga-
nancias y salarios de los contrlbuyentes j no son vejuforias en su exacs
eion, niesta cuesta tanto, ni requiere tantes empleados, y ultimas
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mente o entorpece la accion del interes individual y deja libre la in.
dustrin de todos. Con estas congideraciones el congreso constituyente
despues de estinguir varias contribuciones ruinosas decretdé una directa
sebre las rentas de ganancias de los cindadanos.

s preciso confesar que esta ley es defectuosa [por falte de
claridad. de estencion; de distincion de casos y de medios para hacer-
la efvctiva, pero ao ha sido esta la causa principal de que no haya
tenido ¢l efvcto e se deseaba y debia esperarse. Las directas ignalan
a los Ciudadanos en la contribuciony como loson en los derechos; y
esta izualdad no es grata ni provechosa a ciertos hombres que acos-
tumbrados 4 no hacer desembolses en beneficio de la republica quer-
rian sacar todas las ventajus de la independencia, dejando tedas las car-
pus sohre la clase que nunca pudo evitar las contribuciones, y sobre
Ia cunl pesaron eruelmente las indirectas. Estos hombres han sido los
enemigos de la ley, los que han predicado contra ella, y han lograde
haceela incficaz y poeo 6 nada productiva. A los esfuerzos de estos ego-
istas se han rennido la poca actividad de los intendentes y goberna-
dores, el descuido y eonivencia de los jueees politicos y el habito
funesto de defraudar & la repablica en sus derechos.

Hinalmente han contribuido mucho dos motives para hacerla im-

productiva; el primero, la falta de censos y deseripcion de bienes: y el
stenndu, la cseacez de numerario. De lo poeo que ha producido en el
aro wite rior, por kas razones indicadas, y de las vejaciones € injusticias
de algnuao cxactores; se ha querndo formar un fuerte argumento
contin esta contribucion, como si el vicio le fuera inherente. Si por
v menos lss indivectas que existen fueran suficientes para cubrir los
Lustos, justo seria suprimir la directa por la uniea razon de que no
Seiia nceesariay pero st estd demostrado que no los cubren aquellas:
8i ptras de su jonero serian ruinosag) y en fin si no es posible concebir
yue una nacion exista sin varias y diversas contribuciones, {lo que con-
Vicne ¢s veetificar In ley, remover sus inconvenientes y preeaver los
abusos de su ejecucion, abusos que pueden remedlarsey (ue no pu-
dieron precaverse.
, La anterior esposicion debe mostrar a la cﬁmal'a cuales han
sido las uperaciunes del ejecutivo en el departamento de hacienda ;
el tbt“‘d(l ruitioso de esta, y cuales habran sido sus conflictos para
venerr estorhbos. que parecieron insuperables. Los presupuestos de los
cinto de pavtamentos del gnhwrno, presentan las sumas que este ne-
Cesitu pary lus neccsidades del afio corriente ; yppes del poder ltJls-
lativo dv qoien debe esperarlas.

No pide el gobierno imposibles, Muy poslblo es obtener cuanto
E
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weeedite; Siends tbihd €8 tan neeesario. Separadamente, como antes
bo dmligwé, =evan presentadas 2 la cdmara dos wemorias, una sobre
i rectificacion de las leyes de 'nnpl‘l'es"t‘oq y countribucionesy § otra xo-
bev of sistema de adininistiocion. La primera no contendra ninguna
Ttargn nuyeva del pueblo 3 y reducida & los meidios do p(-ltcct:mnar lus
Y|ne e\lerﬂr, con ulivio de loseiudadanos, y provecho de la rigueza publi-
ey liarl ver yod e medio de la degolacion  del pais, la vepiiblica tiene
en'si misura mediod de existic y e estos medios pueden avmentarse
prodijivsanicnte ton un buen arreglo de contribuciones; y un buen
Fisteim administrativo!

oo ol histento conalste . en abrir ntievamente las fuentes cé-
gudas de la vigheza, dundo el movigijento vital a la industiia y al tra-
fico. Solo el congreso paedé dareste impulzo & la l'h"li’]ulltld polmc.l,
¥ partadarselby nose hecesita uingun esfierzo estr aordinatio,

Tottou los pueblos que proclamiavén su mtlopnndvnu*l, qite Ia
sustuvitron ton las avinas, y que al fin la debieron a la victoria, han
pusado por los debastres y las amarguras de Colombia: se han des.
tuido como lss sethillas que se sienibran, y despiies han jerininado,
como estas, crecitlo y dada fratos thmluntvﬂ; debidos 4 los c&meros
el efltividlar; & los conduttores politices, a los lejisladdres. Nusotros
feoenios en dtros pueblos los gjemplos que ellos ho tuvieron. Nues-
tra obrd edta redacida 3 imitarlos con disereeion. Colombia ticie veris
tajas que cllos no tivieron, § aprovechandonos de sus e¢jemplos obtena
diemos _resultados mas faverables. , ;

Fodas las nacivhes en sus dpuros negocian emprestitos con e
ochirrir & sus necesidades 3 y la repiblica en igual caso debe adoptad
In misiva medids. Un emprestito es Absolutamente hecesario, ¥ por
eso lo lis proguesto el gobierno por el ministerio de reluciones esterio-
res. Bl no tiene entre nusotins el inconveniente grave que en otros
puises. Nd se pide¢ phra rnnu(mmlolmpimluclnamente sino piara ha-
cerlu produtisg vivifieando la agriciltura, Ja mineria, ¥ 1as demas fuen-
tes de hnestra figquezae Con el habra fondos para el fomenfo de las
rentas priblicus, y ¢apitales (qte puestos en jira haran la riqueza na-
cionak Kl vongreso cohistituyente dutorizé al gobierno para el de tres
millunes de piesos por la Ity de once de octubre. Hste no ha podido
negocidrse antes § yd e el dia e mhira como Seguro y se espera que
geu ton ‘t’ll(djnlaq cofidi¢inhes. Pero es muy corto, y no puede cu-
brir lus giandes hecesidaded del estado,

8i despies de esia eépnm‘lun la eamara qmswra oir informes
thas eontraides; yo (iedo pronto & darlos en los terminos y del moda
Guo 8¢ exijad, Nadu e# mas gensible que no haber podide hacer mas



(e1qwojoQ) 0o1ignd oupeI) A epusioeH ap ous)s






