Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

Honorables Senadores y Representantes :

Los iltimos cuatro afios que han correspondido a la
€poca de guerra en el mundo, han sido para la Repiiblica
de severa prueba y de provechosa ensefianza en asuntos
econémicos y fiscales. De prueba, porque desde que el cable
anuncié la primera movilizacién de los ejércitos beligerantes,
el pdnico que se produjo en el mundo de las finanzas reper-
cutié entre nosotros al punto, perturbando las transaccio-
nes privadas y piiblicas en el momento mismo en que pare-
cfa encarrilarse la Nacién por caminos de desarrollo agrico-
la y comercial no conocidos antes entre nosotros, y porque
a ese pdnico le sucedid, lenta pero sistemiticamente, el re-
troeso en el precio del articulo principal de produccién
nacional que vendemos en los mercados extranjeros y que
sirve de base para animar y acrecentar la riqueza del pafs.
A tiempo que la mayor parte de las naciones americanas
vigorizaban su comercio de importacién con el inesperado
aumento en el precio de los cereales, del algodén, del gana-
do, del azicar, del estafio, del cobre y de otros articulos, el
comercio de exportacién de Colombia languidecia, debilita-
do por la baja del café. De ensefianza, porque en este lapso
hemos podido aprender pricticamente que nuestro sistema
tributario, calcado en afiejos sistemas que no resisten ana-
lisis cientifico alguno, mantiene al pafs sometido al tutelaje
extranjero de manera tal, que toda la crisis fiscal en que ha
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agomizado, mds que vivido, la Nacién en todo) este tiempo,
estd localizada de modo preciso en la renta de aduanas, y'
el déficit mensual del Presupuesto puede decirse que ha
sido matematicamente iguala la disminucién e el producto
de esa renta, sin que las demds hayan sufridio menoscabo
sensible en el mismo tiempo; porque la proteccién que en
los tltimos tiempos les ha dado la ley a ciertos articulos
de produccién nacional, ha permitido que el pueblo colom-
biano haya podido vivir con relativa holgura, sin necesidad
de las harinas, de la manteca, de los cereales y de otros ar-
ticulos manufacturados que antes se importaiban en gran-
des cantidades del Exterior, y que hoy produicimos aqui en
abundancia y con manifiesto provecho; porquue siendo este
pais productor de oro, habia vivido por largros afios fuéra
del concurso de las naciones de régimen mone:tario metdlico,
y ahora hemos podido comprobar que tenemos capacidad
suficiente para un régimen monetario sano, que estimule el
comercio y la industria y sea garantia para lia conservacién

del capital que se produzca en el pais, y para atraer otros

del Exterior, no menos que para regularizar el sistema fiscal
de la Naci6n, que debe ser materia principal de estudio de
parte del Gobierno de la Repiiblica.

Tocéle al actual Jefe del Estado encargarse del Go-
bieifno en los precisos momentos en que la Nacién, sumida
en la crisis mds aguda que haya registrado su historia, era

victima de los estragos de la guerra mundial, que en lo
econ6émico y fiscal parecian ser mayores entre nosotros que

en los propios lugares donde se libraban hora por hora los
mds sangrientos combates. Las cajas de la Tesoreria esta-
ban vacias; la Administracién Pfiblica amenazaba completa
desorganizacién, porque a los encargados de clla se les ha-
b-{'an_'dejado de pagar sus asignaciones por falta de dinero,
de tal modo que en algunos lugares del pais los Tribuna-

les de justicia hubieron de paralizarse; las escuelas y cole-
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gios de ciertzas ciudades suspendieron sus tareas; el Ejército
“parecia conveertirse en amenaza y en peligro para la sociedad

y para el Goibierno por falta de vestido, de abrigo y de a. -
mento; las imstituciones de caridad y beneficencia que s0s-
tiene el Estadlo se desorganizaban a ojos vistas por falta

de recursos; lla Policfa parecia convertirse en institucién pe-

ligrosa en exttremo, desde que no se pudiera atender a su

‘sostenimientm decoroso y regular; en fin, todos los departa-

mentos del Grobierno sufrian por la penuria del Tesoro, ¥
ni el Congreso Nacional ni el Gobierno contaban con elemen-
tos eficaces p:ara conjurar los graves peligros de esa situa-
cion. Un déficit de cinco millones de pesos en el Presupues-
to votado para el afio de 1918 pesaba sobre la Nacién, y el
Congreso votd un nuevo Presupuesto para el afio fiscal que
debia empezar el 1.° de marzo del corriente afio con un nue-
vo déficit de cwatro millones de pesos v con la supresion de
servicios importantes que habfa de traer nuevas y mds
graves perturbaciones en la Administracién Piiblica y serias
dificultades en la recaudacién de las rentas exiguas-que le
quedaban.

El Excelenitisimo setior Presidente de la Repub.lca me
hizo el alto homor de llamarme al Ministerio de Hacienda en
tan critica sitwacién, y el 17 de septiembre de 1918 tomé
posesién de tan elevado cargo, separindome del puesto que
ocupaba en el Senado de la Repiblica, lleno de temor por
la.certidumbre de mis escasas capacidades para el desempe-
fio de un destino que requiere inteligencia, experiencia, cO-

‘nocimiento de la ciencia de las finanzas y prestigio nacional

que autarice las ideas y las précticas del Ministro, pero ani-

~mado-de una voluntad firme de servirie a la Reptiblica y de

consagar todo mi tiempo, toda mi voluntad y el mds puro
afecto al servicio dela Patria y del ilustre mandatario quede
manera tan inmerecida me honraba con tan alta distincion.

En seguida os daré cuenta de la manera como se han
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conducido en el Ministerio de mi cargo los negocios a él ads-
critos, y os presentaré las reformas que a mi juicio podrian
convenir para una mejor organizacién de la Hacienda Pi-
blica en Colombia. Hallaréis también en este Informe, de-
bidamente comprobados, los productos de las rentas nacio-
nales durante la vigencia fiscal de 1° de marzo de 1918 a 28
de febrero del afio en curso, los gastos de recaudacién de
las principales de esas rentas y los detalles de la gestién ad-
ministrativa del Gobierno respecto a las mismas rentas y a
los demds negocios a mi cargo. Ademds, os daré noticia del
comercio exterior del pais en el mismo afio.

-

OBSERVACIONES GENERALES

La historia del pais parece indicar que las mds de las
veces hemos errado en la inteligencia de los principios fun-
damentales que deben regular la Hacienda Piblica, y que
como consecuencia de ello ha venido el constante desastre
de nuestras finanzas, la lentitud lammentable en el desarrollo
del pais, cuando no el retroceso después de pequefios avan-
ces que se han realizado en momentos de iniciativas felices
v de inteligentes esfuerzos.

Dos escuelas distintas, de tendencias opuestas, se han
disputado la primacia en el campo de las finanzas desde los
comienzos de la Repiiblica, sin que, como en otros paises
mds cuerdos v prudentes, se hava buscado el término me-
dio que de ordinario suele salvar los escollos que ofrecen los
extremos. La una preconiza la libertad absoluta en los cam-
bios, limitindose el Estado a asegurar a los ciudadanos sus
derechos, pero sin dar impulso oficialmente a ninguna ini-
clativa particular, ajustdndose al cldsico individualismo,
dentro de la mds estricta interpretacién v sometiendo a
Estadoa una rigurosa economia en los gastos piiblicos,




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

DEL MINISTRO DE HACIENDA vit

tanto para los servicios del personal y material administra-
tivo, como para las obras materiales de progreso, iasiosti-
tuciones de educacién, beneficencia, embellecimiento y salu-
bridad de tal manera estricta, que se aconseja que para es
tos gastos no deben traspasarse los precisos limites de los
recursos naturales del Erario, los cuales, a medida que se
acrecienten por los caminos ordinarios, deberdn permitir el
incremento de las obras de progreso de todo linaje. La for-
mula cldsica de esa tendencia ha sido la nivelacién de los
Presupuestos por medio de la reduccién de los gastos pii-
blicos, asimilando la Hacienda Nacional a la economia do-
méstica.

La otra tendencia se funda en el socialismo de estado.
Aconseja la intervencién oficial en todos los ramos indus-
triales, comerciales y cientificos, de educacién, beneficencia
y salubridad. [l Estado ha de impulsar, favorecer y prote-
ger todas las fuerzas individuales del pais, asi en sus rela-
ciones internas como en su comercio exterior. El Erario
debe proveer a todas las obras de progreso con sus propios
recursos actuales y con los ajenos, sin parar mientes en las
deudas que haya de contraer para la realizacion de sus em-
presas. El individuo aislado no puede vivir ni progresar, ni
el Estado se engrandece sinsu propia, oficial y constante in-
tervencién en los negocios que miran al desarrollo de las
industrias y del comercio, de la educacién y de la higiene, en
una palabra, sin la permanente accién oficial sobre el indi-
viduo.

La propia experiencia y la sabiduria de otros pueblos
que practicamente han demostrado las funestas consecuen-
cias a que conduce la aplicacién de estos rigtrosos princi-
pios, forjados ambos en el mds puro idealismo, me parece
que deberdn servirnos de saludable leccién, para que procu-
remos salir de este laberinto de ideas y nos orientemos con la
briijula de la experiencia y del practico conocimiento del me-
canismo del Estado.
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Ya hemos visto cémo de aquella manera la Nacién ha

“sido victima de esas dos tendencias filos6ficas, y tanto el

desarrollo econémico del pais como su organizacién fiscal
han naufragado en ese mar de ideas platénicas, que si bien
han sido inspiradas por el patriotismo, no han correspon-
dido a las verdaderas necesidades del Estado.

Otro punto que ha servido de materia para la polémica
entre nuestros hombres directivos, ha sido aquel que se re-
fiere a la imposicion de tributos pfiblicos: los impuestos
directos y los impuestos indirectos. Cualquier joven de los
que estudian Economia Politica -elemental sabe muy bien
cudles son los inconvenientes de los impuestos indirectos y
cuantas dificultades ofrecen los tributos directos, de la pro-
pia manera que nos podria ensefiar las ventajas de los unos
y delos otros. Sin embargo, no es maravilla cémo en un
siglo de disputas no se han podido poner de acuerdo nues-
tros legisladores y nuestros gobernantes en cudl de los dos
métodos podria convenirle a la Repiblica. Y asi tenfa que
ser, porque en la crematistica de antiguas edades como en
la ciencia econémica moderna no hav dogmas ni principios
absolutos. Las leyes econémicas, si bien son invariables, -
para su acertada aplicacién requieren el estudio experimen-
tal y el cuidadoso examen de las circunstancias particulares
de cada momento, que en esta materia, como en ninguna
otra, suelen ser heterogéneas, miltiples y en veces tan su-
tiles, que requieren ingenio y como una especie de singular
perspicacia para distinguirlas y apreciarlas en su verdadero

“valor, a fin de poder aplicar o aprovechar en la préctica los
-fenémenos deahi derivados. Eso sera porlo que los exposito-
“res més sabios explican cémolacombinaci6n delindividualis
‘mocon el socialismo dé estado, por una parte, yla delos’im-

puestos indirectos con la de los tributos directos, por otra,
hdbilmente hecha en cadacaso, suclen ser el método médseficaz
para organizar y desarrollar las fuerzas econémicas de un
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pais y para el prudente arreglo de sus finanzas. Los incon-
venientes de los unos y de los otros se obvian con las venta-
jas de los mismos, y asf en cada momento se ofrecen solucio-
nes que, basadas siempre en los inmutables principios cien-
tificos, correspondan a la realidad de las cosas y faciliten el
desarrollo natural y ordenado del Estado.

El vigoroso esfuerzo, la previsién admirable, aquella
como videncia de las férmulaseconémicas que por esa sazon
no se hahiar vulgarizado aiin, el genio de hacendista que
caracterizaba al Ministro de Finanzas del Libertador en el
Gobierno de la Gran Colombia, quedaron cristalizados en
las Memorias de Hacienda presentadas a las Camaras Le-
gislativas en los afios de 1821 a 1828 y en las leyes expedi-
das con su consejo v suiniciativa por los Congresos de aque-
lla gloriosa época de la Repiblica. [Empero, de entonces a
hoy no hemos seguido el camino sefialado por aquel eminen-
te hacendista, sino que hemos trillado por senderos distin-
tos y nos hemos extraviado en la carrera. Maravilla pensar
que una de las leyes que expidié el primer Congreso colombia-
no fue aquella que suprimié las aduanas interiores, sistema
que a poco volvié a predominar y que sélo hace dos afios fuc
de nuevo abolido. no sin que hayan quedado aiin restos del
pernicioso tributo; que el impuesto sobre la renta aconse-
jado con buenas razones por el seiior Castilio y Rada, sea
un siglo después cuando se ha venido a establecer ; que los
derechos de exportacién sobre los articulos agricolas v ma-
nufacturados de produccién nacional, condenados por aquel
hacendista notable con las mismas razones que han aduci-
do los modernos tratadistas de la ciencia de las finanzas,
todavia haya quien los aconseje y preconice; que afin per-
dure'la-aduana fiscal, reprobada desde aquel entonces y re-
pudiada hoy en todos los paises bien organizados, en los
cuales se ha sustituido por un arancel que protege las in—
dustrias nacionales, consulta principalmente las condiciones
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e€n que se produce cada articulo y el modo de desarrollar
cientificamente la produccién nacional, dejando como cosa
secundaria ¢l aumento o disminucién de la renta, porque
otras fuentes fiscales son la base y el principal alimento del
Erario ; que se conserve todavia y se defienda con fervor el
trabajo personal subsidiario v el peaje, el primero con su
cortejo de arbitrariedades y abusos, y el segundo, quees valla
que a cada paso se opone a la movilizacién de las personas
v de las cosas y que estanca el libre comercio, sin que por
otra parte se haya provisto de maneraconveniente a la cons-
truccién y conservacién de los caminos, que es uno de los
primeros deberes del Estado.

Hubiera la Repiiblica seguido la politica fiscal aconse-
jada por Castillo y Rada, con la debida prudencia, y habria
conseguido en breve tiempo acabar con los vetustos siste-
mas coloniales y organizar la Hacienda Pablica de modo
conveniente a los intereses nacionales, Pero la Nueva Gra-
nada, que tuvo al frente de sus finanzas a colombianos tan
ilustres y tan capaces como José Ignacio de Mdrquez, Fran-
cisco Soto, Florentino Gonzdlez, Mariano Ospina, Manuel
Murillo Toro, Rufino Cuervo, Juan de Dins Aranzazu, v
la Confederacién Granadina, que mantuvo en el gobierno de
la Hacienda a don Ignacio Gutiérrez Vergara, cuyas capa—
cidades y merecimientos se hicieron perdurables en la meri-
toria obra que realizé en la renta de tabaco y en las demas
que estuvieron a su cargo, no lograron cimentar el intere-
sante plan, en buena hora iniciado en los comienzos de la
Repiblica, porque los disturbios intestinos, los prejuicios,
las preocupaciones heredadas de la Colonia v las dificulta-
des que la muchedumbre oponia a la realizaciéon de aquella
obra, hubieron de prevalecer con su cortejo de calamidades
para la Nacién. La transformacién politica de 1863 cambié
también los rumbos de las finanzas del pais, ysi bien Tomas
Cuenca v Rafael Niifiez, Aquileo Parra y Januario Salgar,
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Camacho Rolddn y Anibal Galindo, Nicolds Esguerra y
Miguel Samper, dedicaron sus talentos y el merecido presti-
gio de su nombre a la organizacién de la Hacienda Piiblica,
la guerra civil se encargé de convertir su trabajo en la tela
de Penélope. El déficitde los presupuestos se hizo frecuente.
El sistema monetario fue perturbado con la baja de la pla-

ta. La crisis de la quina y del afiil y otras diversas causas,

culminaron en el desastre fiscal que precedié a 1885 y que
trajo para el pais el papel moneda, y con él la prolongacién
de la éra de las finanzas averiadas, en 'que el pais, presa del
funesto sistema de Law, ha sufrido por tdntos afios el déficit
crénico en los presupuestos, y como consecuencia la dicta-
dura fiscal, y el final desastre provocado por la guerra de los
tres afios, que todo lo destruyd.

De entonces a hoy puede decirse que el pais apenas ha
ido reponiéndose de los pasados quebrantos, pero sin que
se haya seguido un sistema cientifico adecuado a sus nece-
sidades, a los recursos con que puede contar v a los moder-
nos sistemas que la experiencia ensefia. La revolucién que
en materias econémicas y de Hacienda ha producido la mas
grande de las 'conﬂagraniones que registra el mundo, debe
servirle a Colombia, como dije al principio, de provechosa
ensefianza, y toca a vosotros, honorables Senadores y Re
presentantes, iniciar en este afio una politica fiscal seria, que
recogiendo los desordenados fragmentos que ha dejado
nuestra lamentable historia econémica y fiscal, sirva de base
a la definitiva organizacién de la Hacienda Piblica Na-
cional, en los momentos en que por vez primera aparece la
Nacién con elementos de produccién agricola, pecuaria ¥
fabril para la exportacién, favorecidos con precios que repre-
sentan una base anual de cincuenta millones de pesos para
el comercio. de exportacién, la cual desarrollard necesaria-
meote el de importacién, vivificando y fortaleciendo las de-
mds industrias nacionales, creando otras nuevas y enrique-
ciendo asf las fuentes que alimentan el Erario.
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prmer siglo de libertad politica de la Namén, como he en-
sayido explicarlo, pero la nueva etapa que empieza ahora
con tan buenos auspicios impone a los legisladoresy al Go-
biemo mismo la més tremenda delas responsabilidades, por
lo nismo que es la ocasién de encauzar las nuevas corrientes
de niqueza y de preparar la organizacién fundament'xl de las
finenzas del pais. |

Hé¢ ahi el problema tal como se ha presentado, y el kolo
asunto al servicio del cual debéis poner todo vuestro interés,
todo vuestro patriotismo y toda vuestra inteligencia.

e

INGRESOS FISCALES

Los productos de los impuestos, los bienes nacionales y
los servicios piiblicos fueron, durante el periodo fiscal a que
me he referido, los siguientes: '

IMPUESTOS
Derechos de importacién ... ..... $ 4.699,768 74
2 por 100 para conversion . ...... 93958 46
Fondo especial de caminos. ...... 233,638 40
A ey oTd 1B 1T R Al T e S AR S O 114,245 94
Derechos de exportacién (tagua, oro
ymaderas)........ R L IR s < S 28,847 39
Derechos de sanidad ....... iy S 7,830 ..
Derechos consulares. ... ........... : 6'12.60_7' 92
Derechos de. minas., ... .....ccco0:0. | 14,756 40
Derechos sobre las sucesiones y dona- e
ciones (Lazaretos)..... ...... A A 211,984 98

Derechos de patentes de mvenmén y

(e RO ISEIO e MNATCAR 7 ool i 5 omsiraiiie ol G .”_3,.5‘30 .

Impuesto de papel sellado y tlmbre e e Ak
BARIOnal s g b0 S S - e aregsion o ki 858,1435°59

PasEn - s A e, $ - 6.879,312 02
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Vienen. .. kb na$

- -_Im’pugstos- de consumo.. .... .....
- Impuesto sobre fabricacién de fés—

~Peajes nacionales: ... .... soeui.iis

~ Ingresos de las Intendencias Nacio-

nalesinl Ssare SR ik 0 e, SR S M e

Ingresos de las Comisarias Especiales
Ingresos varios.... .....

Ingresos por vigencias anteriores. . ..

BIENES NACIONALES

Minas de esmeraldas de Muzo y Cos-
CRIEE B ini & ool el rabaniss T b WA

Minas de Santa Anay La Manta... .

Minas de Supia y Marmato.........

Ferracarriles. ... :iiueets sueon

. Arrendamiento de bosques naciona-

BB v 5o nteitnsdle mine e Eea s

Producto de otros bienes nacionales.

Salinas terrestres . ...

Salinas maritimas. .. ..c..........

Pesca maritima... .. ..

LABEES i ATk I8 e M A e | S g B

Correos -.......... T Lty AT
~ Telégrafos . ..

Muelle. . ..

§ 7Y o s st e s SRS YR e s b T

Préctico y remolque. ... .

Acufiacién de monedas. . ..........

X1

6.879,312 02

659,395 91

3,122 87
333,642 98
58,417 66

165,651 13
16,310 40
810,664 36
74,163 75

664,680 66

16,721 30
10,756 19
976,819 32
300,165 56

753 30

232,461 30
814,699 93
13,533 81
30,605 59
3,336 2
183,725 93

12.265,143 34




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

XIV INFORMI

La suma de $ 664,680-66 incluye los productos de los
ferrocarriles del Norte (Zipaquira a Nemocén), del Pacifi-
co, del Sur y del Tolima, cuyos productos parciales se ha-
llardn en el capitulo correspondiente. Ese producto se in-
virti6 en su totalidad en gastos de administracién y con-
servacion de tales vias férreas; de modo que del rendimien-
to de éstas no se aplicé suma alguna a gastos comunes.

on la suma de $ §10,664-36, a que montan los ingre-
sos varios, estd incluidala de $ 283,815-77, que consigné la
Kmpresa del Ferrocarril de Girardot durante el filtimo afio
fiscal, a cuenta de lo que se comprometié a pagar confor-
me al contrato de 6 de agosto de 1917.

Se puede calcular el total de los gastos por direccién,
liquidacién, reconocimiento y recaudacién de las rentas ano-
tadas, aproximadamente, en la suma de $ 1.300,000, lo que
representa algo mds de un 10,50 por 100 del producto total
delas rentas. Ese tanto porciento, que no parece muy eleva-
do si se atiende al notorio descenso de las rentas, indica, a
mi juicio, que debe simplificarse en lo posible el tren admi-
nistrativo actual, a fin de reducir prudencialmente el costo
de la recaudacién.

Los gastos causados por la liquidacién, el reconoci-
miento y la recaudacién de cada una de las principales ren-
tas que figuran en el computo anterior, se indicardn ade-
lante, al tratar de ellas.

Como durante el afio fiscal de 1917 a 1918 el producto
total de las rentas alcanzé a $ 13.859,395-49, y el producto
en el periodo fiscal de 1918 a 1919, fue, segiin lo dicho, de
$ 12.265,143-34, hubo de un afio a otro un dgscenso en los
rendimientos de $ 1.594,252-15.

e e




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

DEL MINISTRO DE HACIENDA XV

ADUANAS

 Los impueétos cuyo recaudo corresponde exclusiva-
mente a estas Oficinas y algunos de ellos a las Agencias
Postales, son las que pasan a expresarse, con sus respecti—
vos productos en el afio fiscal que terminé el 28 de febrero
del presente: ‘

Derechos de importacién.... ....... $ 4.699,768 74
2 por 100 para la conversién.. ... Lk 93,958 46
Fondo especial de caminos........... 233,638 40
‘Tonelage........ o Al RS e A% 114,245 94
JEXPOrtaciOn .5 o 25 s 2 8 o At 28,847 59
Sanidad ... .. T o e MU, L T 18 7.830 -
Derechos consulares.... ........ .... 612,607 92
FAY08: . vvinsem B gt S s 30,605 39
DGRBS 55 Sevarafamiinmes Snh e goieie Fmnis @ 13,533 81
Préctico y remolque .. ........ T 3,336 02
Dastre: ..c .. swpwss O T . 753 50

SUMB S oiv s wmen s $ 5.839,125 97

Los gastos de recaudacion estdn representados por las
siguientes partidas:

Sueldos de los empleados de las Adua-

7 b el O R = L I . 0k e e § 174,270 24
Material y gastos varios de las mismas. 17,932 71
Personal de los Resguardos.... ..... 205,852 48
Guardacostas. Personal vy material.... 49,822 14
Nigenciamanterior. s . . s A 657 11

‘Botalaz:iiasl s st $ 448,534 68

Equivalen los gastos de recaudacién al 7,68 por 100.
Lo recaudado por razén de esta renta en la Aduanade
Puerto Cérdoba no figura en el cémputo respectivo, por-
que no se recibieron los datos que ha debido remitir el Ad-
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ministrador. La correspondencia con esa importante re-
gién del Caquet es irregular por su situacién excepcional.

Por la Aduana de Orocué no hubo importaciones en
la vigencia a que se contraen los cémputos anteriores.

~ Bien conocidas son las causas por las cuales esta ren-
ta, la mds cuantiosa de la Nacién, ha venido en descenso
progresivo y alarmante.

Hoy, gracias a la terminacién de la guerra continental,
la importacién de mercancias extranjeras estd tomando un
fuerte impulso.

Con este motivo, y teniendo en cuenta varias conside-
raciones, entre ellas la aglomeracién de carga que esta for-
médndose en las Aduanas de Barranquilla y Cartagena, el
Gobierno, para activarel despacho de mercancias de impor-
taci6én, consideré cuerdo e indispensable el restablecimien-
to del personal que, porla ley de Presupuesto de gastos vi-
gente, quedo eliminado en aquellas Aduanas. Mientras el
Congreso da forma permanente a esta medida, se dicté el
Decreto nitmero 1153 de 1919, querestablece temporalmen-
te los empleos suprimidos en dichas Aduanas, y para el
pago de los sueldos correspondientes hizo uso de la facul-
tad que le confiere el articulo 12 de la Ley 85 de 1918.

Fuéra del anterior Decreto, se han dictado, por conduc-
to del Ministerio de Hacienda, los que pasan a especificar-
se, relacionados con el ramo de Aduanas:

Decreto nimero 108, de 19 de enero de 1918, por el
cual se adiciona y reforma el niimero 2080 de 1917. Se es-
tablecieron asignaciones fijas mensuales a algunos emplea-
dos del ramo de Hacienda, y se restablecieron puestos su-
balternos de estadistica en las Intendencias del Meta y el
Chocé. Ademds, se crearon dos empleos en la Aduana de
Barranquilla.

Decreto niimero 433, de 11 de marzo de 1918, por el
cual se reglamentan las reclamaciones por aforos de mer-
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cancias y se fija la cuantia del depésito de mercancias en los
almacenes de las Aduanas que no se retiren oportunamente.

Por el Decreto niimero 933, de 15 de junio de 1918, se
aprueba el del Administrador de la Aduana de Riohacha,
que reglamenta el servicio de la balandra Golondrina, des-
tinada al servicio de esa Aduana en la costa de La Goajira.

Decreto ntimero 1362, de 5 de septiembre de 1918, por
el cual se establece en las viss fluviales la observancia de las
guias que deben acompaiiar a las mercancias despachadas
de los puertos.

Decreto nitmero 1403, de 12 de septiembre de 1918. Se
dispone que en las Aduanas de la Repiiblica, vy por el De-
partamento correspondiente, se lleven libros especiales de
cuentas corrientes para cada importador, con todas las es-
pecificaciones tomadas de los documentos que acrediten
cada introduccién.

Decreto niimero 1444, de 14 de septiembre de 1918. Se
restablecié el Resguardo de Barbacoas, dependiente de la
Administracién de la Aduana de Tumaco.

Decreto niimero 333, de 18 de febrero de 1919, refor-
matorio y aclaratorio del niimero 14 de 1914, sobreexencién
de derechos de importacion.

Decreto niimero 560, de 14 de marzo de 1919, sobre re-
baja de los derechos de importacién del trigo y la harina
que se introduzcan por las Aduanas del Departamento del
Atldntico. Se dicté en uso de la facultad que le da al Go-
bierno el ordinal 9.° del articulo 19 de la Ley 117 de 1913, y
en virtud de haberse cumplido las formalidades prescritas
por el articulo 49 de la Ley 47 de 1917.

Decreto ntimero 348, de 19 de febrero de 1919, regla-
mentario de la Ley 64 de 1918, por la cual se fomenta la ex-
portacién y se reforman la 117 de 1913 y la 59 de 1917, sobre
régimen de las Aduanas.

Decreto niimero 957, de 8 de mayo de 1919, por el cual

Memoria de Hacienda—Texto—2
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se restringe la exportacién del oro. Fue dictado en uso de
las facultades extraordinarias que al Gobierno le concedié el
articulo 6% de la Ley 15 de 1918. _

Decreto niimero 1154, de 5 de junio de 1919, por elcual
se elevan los derechos de importacién de la sal extranjera
que se introduzca por las Aduanas del Pacifico.

Decreto niimero 1461, de 1919, por el cual se elevan los de-
rechos de importacién de la sal por los puertos del Atlantico..

EDIFICIOS DE LAS ADUANAS

El mejor en su clase es el de Santa Marta, de cons-
truccién sélida, amplio y bien situado. Hoy estd ocupado en
su mayor parte por el Regimiento que hace la guarnicién
de esa plaza, para lo cual ha sufrido transformaciones que:
no lo hacen adaptable ni para cuartel ni para aduana. Con-
vendria destinarlo a un solo servicio.

En Barranquilla las oficinas de la Aduana estdn sepa-
radas, calle en medio, de los almacenes, contiguos éstos a
la estacién del ferrocarril y sin la capacidad suficiente para
la colocacién de la carga. Laudable seria que mientras se
emprende la construccién del edificio en proyecto v cuyos
planos estdn debidamente aprobados, se terminara el cémo-
do almacén que empez6 a levantarse sobre las ruinas del
incendio de 8 de agosto de 1916.

Las oficinas de la Aduana de Cartagena quedan situa-
das sobre un lienzo de las murallas, y los almacenes, en la
parte de la bahia inmediata a la ciudad, llamada La Ma-
china. En enero del presente afio estall6 en esta secciéon de
la Aduana, a consecuencia del combustible de lefia emplea-
do en las locomotoras del ferrocarril, un incendio que fue
conjurado gracias a la actividad desplegada por los emplea-
dos de la Aduana, el Resguardo y la guarnicién de la plaza.
Esa construccién exige reparaciones serias y urgentes, y
debe exigirse por el Ministerio de Obras Piiblicas, de la
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Compaiifa contratista de este muelle, el estricto cumplimien-
to de los compromisos contraidos por ella en el articulo 1
del contrato aprobado por la Ley 108 de 1892. publicada en
el Diario Oficial niimero 9037, correspondiente al 7 de ene-
ro de 1893. ‘

La Aduana de Riohacha funciona en edificio propio.
Es cé6modo y estd bien situado.

Hl edificio de ia Aduana de Tumacoes también de pro-
piedad nacional y aparente para el servicio a que estd desti-
nado. ,

El de la Aduana de Buenaventura se encuentra en mal
estado y necesita reparaciones urgentes. Amenaza ruina,
segiin lo informa el Administrador de la Aduana.

La Aduana de Ipia'es funciona en un edificio tomado
en arrendamiento.

El Administrador de la Aduana de Ciucuta, en su in-
forme del presente afio, hace presente la falta de una pieza
para el archivo, que se encuentra, dice, en muy mal estado,
debido a la carencia de local apropiado.

La comunicacién con la Aduana de Puerto Cérdoba es
intermitente, v muy de tarde en tarde se recibe alguna co-
rrespondencia de la Administracién, debido al largo trayec-
to fluvial y maritimo que tiene que recorrer sin itinerario
fijo. El edificio en que funciona la Aduana fue mandado
construir-por el Ministerio de Obras Piiblicas en época re-
ciente.

MUEBLAJE DE LAS ADUANAS

La finica Aduana de la Repiiblica que cuenta con un
mueblaje regular, aunque no completo, es la de Cartage-
na;el de la de Barranquilla es escaso y se encuentra en mal
estado; en la de Santa Marta se carece hasta de los asientos
indispensables en las oficinas ; en la de Buenaventura se ha
dafiado el archivo por falta de estantes apropiados para co-
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locarlo, 'y los empleados trabajan incémodamente por falta
de muebles apropiados. El Administrador de la Aduana de
Ipiales, en nota oficial reciente, se queja de la escasez casi
absoluta del mueblaje de la oficina.

No corresponde al Ministerio de Hacienda atender los
frecuentes reclamos que en el sentido de remediar las nece-
sidades de esas oficinas recibe con frecuencia ; pero ya que
se ve venir la redencién fiscal de la Nacién, hay que atender
esos justos reclamos. Las Aduanas son las primeras ofici-
nas piiblicas que conocen los extranjeros que por cualquier
motivo visitan el pais, v por conveniencia y hasta por deco-
ro debe procurarse evitarles incomodidades y malas impre-
siones.

NUEVAS ADUANAS

Entre los puertos habilitados enla Costa Atlédntica, de
que trata el articulo 29 de la Ley 85 de 1915, figura en pri-
mer lugar el de Tucacas. Queda esta ensenada o laguna,
como se la llama, al sudeste de la peninsula de La Goajira
v al norte de Castilletes, punto de partida de la demarca-
cién territorial iniciada de acuerdo con el Laudo del Rey de
Espafia, entre Colombia y Venezuela.

Atin no se ha abierto este puerto al trafico maritimo,
porque la situacién del Tesoro no ha permitido hacer las
erogaciones necesarias para el estudio del fondo del mar en
esta parte, y para la construccién de los edificios para la
Aduana y el Resguardo. La urgencia de la apertura de este
puerto se impone cada dia con mayor fuerza.

En Castilletes estd form4dndose un poblado asi: la es-
trecha faja que la demarcacién dejé contra el mar, es vene-
zolana, y alli tiene el Gobierno de esta nacién amiga una
oficina fiscal asimilable a Aduana, y el resto de la pobla-
cién, calle en medio, estd en territorio colombiano. Esta es
una anomalfa dificil de corregir, y por este punto hay un
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trafico activo con La Goajira, del que han hecho parte has-
ta seres humanos, sin que las autoridades colombianas de
la peninsula hayan alcanzado a dictar medidas eficaces para
reglamentar el cambio de productos por ese puerto y evitar
asi las tropelias de que son victimaslos naturales de la regién.

Establecida la Aduana de Tucacas, que no quedaria a
muy larga distancia de Castilletes, cambia radicalmente la
situacién: el puerto aduanero de este tltino sitio tendria
forzosamente que desaparecer, y la vigilancia de esa parte
de costa y el celo del contrabando que con menoscabo de
los intereses del pais y con mengua de la civilizacién se hace
por este iltimo lugar, serian eficaces.

La situacién de los aborigenes de la costa norte del
Pacifico v los hechos que en aquella regién han venido des-
arrolldndose de tiempo atrds, demandan el establecimiento
de una Aduana en un sitioaparente y cémodo de la misma.
Con esta medida de trascendencia se remedia la situacién
de los naturales de esa inmensa y rica porcién de costa, que
no puede ser debida y oportunamente atendida por la Ad-
ministraciéon de la Aduana de Buenaventura ni por la In-
tendencia Nacional del Chocé.

Esta Aduana no seria gravosa. para el Fisco, pues sus
productos por derechos de importacién de mercancias,
excepcién hecha de los viveres, alcanzarian para sostener su

personal.

DERECHOS CONSULARES

La certificacién de facturas consulares, por la cual se
cobra el 3 por 100 de su valor, es una fuente de ingrescs al
Tesoro de mucha significacién. Sin embargo, sucede que en
los Consulados, por recargo de trabajo o por cualquiera
otra causa, no se estudian con el debido cuidado las cotiza-
ciones de los articulos que figuran en las facturas y se dan
por satisfechos los Cénsules que las certifican con la decla-
racibn jurada puesta al pie por el remitente. Si se pusiera
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algtin cuidado en elexamen de precios antes de certificarestos
deccumentos, se evitarian fraudes de consideracién al Fisco.

JURADO DE ADUANAS

Esta institucién, establecida por la Ley 30 de junio de
1870, ha venido funcionando con regularidad; es un auxiliar
eficaz en la Administracién Piiblica y una garantia para el
comercio, como o demuestra la composicién de su personal,.
a saber: un comerciante honorable de la capital, nombrado
por la Cdmara de Representantes; el Magistrado a cuyo
cargo estd el examen de la cuenta de la Aduana de donde
han venido en apelacién las reclamaciones ‘hechas con las
formalidades legales, y el Ministro de Hacienda, que lo pre-
side, o en su ausencia el Secretario del Ministerio. Asi es
que los fallos de este Jurado, cualquiera que sea el sentido
en que se dicten, llevan el sello de una estricta imparcialidad.

No puede decirse lo mismo respecto de los Jurados de
Aduana de los puertos maritimos creados por el articulo
10 de la Ley 64 d= 1918. Los integran el Administrador
de la Aduana y el Contador, por una parte, y por ofra, un
comerciante de la localidad designado por la respectiva Ca-
mara de Comercio. Han funcionado los de Cartagena, Ba-
rranquilla y Buenaventura; pero debe tenerse en cuenta
que tales Jurados conocen en apelacién de las resoluciones
de los mismos Administradores gue las han dictado sobre
aforo de mercancias en la tarifa y sobre multas. El fallo, si
por casualidad los empleados de la Aduana que integran la
Junta no han cambiado de parecer, lo que hasta ahora no
ha sucedido, tiene que ser y ha sido confirmatorio de la re-
solucién sometida a su decisién, pues bien se ve que hav
una mayoria preconstituida y que es una irregularidad que
el mismo empleado que dict6 su fallo en primera instancia,

resuelva en segunda sobre su exequibilidad.
El Decreto ntimero 348 de 1919, reglamentario de la
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Ley 64 de 1918, previendo lo que pudiera ocurrir, dispuso
-que los fallos absolutorios de los Jurados de Aduana de los
puertos fueran consultados con el del Ministerio de Hacien-
da, y se dejé el campo abierto a los introductores para in-
terponer el recurso de apelacién, si lo tienen a bien.

Si conviene que subsistan los Jurados creados por la
Ley que acaba de citarse, serfa una medida indispensable
modificar la composicién de su personal. Fécil es compren-
der que a los mismos Administradores de Aduana cuvo fallo
va a revisarse les repugna tomar parte en esa instancia.

- —_— —

FAROS

Existen y funcionan en la Costa Atldntica los siguientes:

De puerto. Los de Bocachica y Cartagena, los de Nis-
peral v Puerto Belillo, conocidos generalmente con el nom-
bre de faros de Sabanilla, que indican Ja entrada a Puerto
Colombia; el de Santa Marta, en el Morro, y el de Riohacha,
en la torre de la iglesia, que no merece tal nombre, por ser
una ldmpara de luz fija y de escasa potencia.

De costa. Los de Salmedina y Galerazamba, préximos
al puerto de Cartagena, y el de Bocas de Ceniza. Estos fa-
ros prestan el servicio de orientar por la noche a los Capi-
tanes delos vapores transatldnticos y fijar elrumbo que han
de tomar para evitar tropiezos en la navegacién. Se ha con-
siflerado como de suma 1mportancia el establecimiento de
un faro de esta clase a inmediaciones del cabo de la Vela.
Este, al construirse, podria ser permanentemente atendido
por la Seccién del Resguardo de Bahiahonda.

Respecto de los faros de Sabanilla subsiste un litigio
entre la Compaiiia concesionaria y el Gobierno, que estd so-
metido a la decisiéon de la Corte Suprema de IJusticia, y
esta situacién ha dado lugar a que el servicio de estos fa-
ros sufra algunos trastornos y a quejas de algunos Capita-
nes. Seria conveniente que mientras no se decidan las dife-
rencias que han surgido con motivo de la declaratoria de
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caducidad del contrato de privilegio, del mismo producto
de estos faros, que se hacen efectivos por la Aduana de Ba-
rranquilla, se atendiera con celo a su servicio y a las repa-
raciones que demandan.

EXENCIONES DE DERECHOS DE IMPORTACION

Algunas son concedidas por ley, otras por contratos
celebrados con empresas industriales, hasta que vino
la Ley 5% de 1910 y prohibi6 en absoluto su estipula-
cién en los contratos celebrados con la Administracién Pa-
blica. Al conceder éstas se tuvo en mira facilitar y estimu-
lar las obras y empresas que reportaran positivos beneficios
al pais, y se fue tan lejos en este sistema, que muy pocas
concesiones son de tiempo limitado.

Las exenciones mds comunes concedidas por ley favore-
cen las empresas de utilidad pifiblica emprendidas directa-
mente por los Dz2partamentos o los Municipios; las que tie-
nen en mira la beneficencia piiblica; las otorgadas para ob-
jetos destinados finica y exclusivamente al culto catélico; y
con limitaciones prudentes a los viajeros cientificos, a las
compaiiias liricas o dramdticas y a la instruccién piiblica.

Las que provienen de contratos se refieren a la cons-
truccion de vias férreas, a la navegacion fluvial, a la explota-
cién de minas, al establecimiento de nuevas industrias, etc.

El monto de las exenciones por derechos de importa-
cion en el tltimo periodo fiscal fue de $ 68,676-82, distri-
buido por Aduanas asi:

Aduana de Barranquilla. ..... ....... $ 16,807 43
Aduanas de Buenaventura.... ........ 15,584 70
Aduana de Cartagena -...... .coeeveee.. ... 19,828 18
Aduana de Cricuta LN L S e 1,871 40
Aduana de Santa Marta.. ........ .. 14,245 41
Adnanddelamaros . ot bl ssm o e o 22, 13
Oficina Central de Encomiendas Postales. 317 57

SamalEs o st ST 6BI6T6182
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TARIFA DE ADUANAS

La renta de aduanas ha sido en todos los tiempos la
principal que ha tenido el Estado, de tal manera que en
estos dltimos afios en que el comercio de importacién se
ha restringido tdnto con ocasién de la guerra que acaba de
terminar, las reducciones en el producto de las Aduanas,
que llegaron a ser de mds de un 50 por 100 del valor de la
renta en épocas normales, produjeron un déficit en el Pre-
supuesto general, que ascendia, mes por mes, a la cantidad
que dejaba de entrar a la Tesoreria por la disminucién de
la renta de aduanas.

Notorio es el peligro que este sistema fiscal entrafia
para la Repiiblica; asi es que ya estd en la conciencia
piblica generalizada la conviccién de que hay necesidad
de cambiar de rumbo en estas materias y buscar nue-
vas orientaciones en el sistema tributario nacional que
aseguren mavor estabilidad en el producto de las rentas v
que le den al Fisco la independencia que necesita, de suerte
que sin depender de extrafias influencias, podamos en todo
momento atender a los gastos ordinarios de la Administra-
cién, sin el vasallaje a que hoy estd sometido el Erario.

El problema estd planteado. No hay colombiano que
ne reconozca la necesidad de resolverlo. Sin embargo, para
acertar y para que en su resolucién no caiga el pais en nue-
vos escollos, es preciso obrar con prudencia y con previsién.
El primer paso en la trascendental reforma que debe aco-
meter el pais lo dio el Congreso de 1918, con la expedicién
de la Ley 56, por la cual se establece el impuesto sobre la
renta. El Gobierno se ocupa activamente, como lo veréis en
otro lugar de esta Memoria, en la organizacién del nuevo
impuesto, y aguarda los resultados que haya de dar para
poder fijar con la mayor aproximacién el monto de su pro-
ducto y saber hasta dénde podrd sustituir en el Presu—
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puesto de rentas una parte del producto de la de adua-

nas. Mientras esto no se realice, no serd pudente acometer

.con aclerto la reforma de la Tarifa de Aduanas. Entretan-

to habrd tiempo para que vuelva la normalidad en el va-
lor de los precios de la mercancia extranjera que importa—
mos, para que se regularice el comercio en el mundo, y pue-

<da el legislador tener una base fija que le sirva de norma

para el estudio de este trascendental asunfo.

Entonces podremos saber en qué condiciones queda
Colombia con respecto alos paises con quienes mantenemos
relaciones comerciales, en cuanto mira a la capacidad pro—
ductora de la Nacién, ya sea en relacién con los productos
agricolas, ya en cuanto concierne a los productos manufac-

turados, para asi poner mano firme en el estudio de una ta-

rifa que proteja nuestra produccién de manera conveniente
a losintereses generales del pafs. Porque no seria de hombres
prudentes alterar a la topa toloadro los derechos de impor-
tacién del trigo y de las harinas, del algodén, delalana y de
las hilazas, por ejemplo, durante esta época en que los pre-

cios de esos articulos tienen constantes y grandes fluctua-
ciones en los mercados extranjeros, que no sabemos si obe-

decen tan s6lo a los cambios frecuentes; que en esta época
anormal parece que sufre el valor adquisitivo de la moneda
en el mundo, o bien obedecen a la disminucién en la pro-
duccién con motivo de la guerra europea, a la escasez de
operarios, a la reduccién en la produccién de materias
primas, a la mayor o menor demanda de esos articulos,
-0 a otras causas de diversa indcle, todo lo cual puede modi-
ficarse a medida que vaya normalizdndose la vida politica y
la actividad comercial con el advenimiento de la paz.

Para entonces deberemos prepararnos con el objeto
de iniciar una reforma sustancial en nuestra Tarifa de Adua-
nas, que esté calcada en una prudente proteccién a nues-
tras industrias que le permita al pais renunciar a ese crite-
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tio empirico que nos ha servido de guia en la formacién de

nuestro arancel aduanero, el cualno ha tenido otro punto de
mira que no sea el del mayor o menor producto de la renta,
sin parar mientes en que el tinico criterio posible en estas
materias debe ser el desarrollo de la riqueza piiblica, ensan:
chando la capacidad productora del pais.

La Ley 117 de 1913, sobre Tarifa de Aduanas, cuya
vigencia casi coincidié con elrompimiento de las hostilidades
en Europa, fue el resultado de un lax"go estudio hecho por
las Camaras Legislativas con el concurso de las Camaras de
Comercio y de los diferentes gremios de industriales intere-
sados en la materia, muchos de los cuales defendian intere-
ses antagoénicos, pero hubieron de acordar férmulas de tran-
saccion. En esta nueva Tarifa prevalecié la tendencia pro-
teccionista, pero el criterio que dominé en su elaboracién
fue mas bien de orden fiscal que econémico v no se previo
el notable cambio en los precios que hubo de sobrevenir al
estallar la guerra europea y que trajo consigo el fenémeno
que hemos podido observar durante los tiltimos cinco afios,
v que puede verificarse en los cuadros estadisticos que
acompaifio a este Informe, de que disminuida la cantidad de
mercancias importadas se haya mantenido en cierto modo
el valor total de las importaciones, a tiempo que el monto
de los derechos de aduana, que estd mds en relacién con el
peso de la mercancia que con su valor, se haya reducido a
la mitad del que en las épocas normales anteriores produ-

cia, con detrimento visible para los caudales piblicos.

Todos estos antecedentes v observaciones deberdn te-
nerse muy presentes cuando haya de acometerse la reforma
del arancel, a fin de poder acordar, aleccionados por la ex:
periencia, que es la mejor consejera, la reforma sustaaocial

.del inveterado sistema que hemos practicado.
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GRAVAMEN A LA EXPORTACION DEL PLATINO

Estan de acuerdo los principales expositores de la cien-
cia econémica en condenar los gravdmenes a la ex portacién
de los productos nacionales, y se afirma que mds bien debe
estimularse su produccién y facilitar el envio de ellos a los
mercados extranjeros, por cuanto esta es la fuente mds rica
para aumentar el capital efectivo del pais, el cual, por me-
dios indirectos y mds equitativos, aumentard también las
entradas al Fisco, desarrollando al mismo tiempo la riqueza
pitblica.

Pero si en este principio parece que estdn acordes los
maestros de esa ciencia, afirman al mismo tiempo que en
tratdndose de ciertos articulos como el salitre en Chile, Bo-
livia y Perii, finicos paises productores de él, y el platino,
que no se produce sino principalmente en Rusia y Colombia,
pueden y deben gravarse con moderados impuestos de ex-
portacién, sin riesgo de gravar al productor, v mds bien
con la certeza de que el pequefio gravamen que se imponga
deberdn pagarlo los consumidores en los paises extranje-
ros que los utilizan.

En virtud de la propiaautorizacién extraordinaria con-
ferida al Gobierno por el articulo 6? dela Ley 15 de 1918,
el Gobierno gravé con un 5 por 100 ad valorem la expor-
taci6n del platino que se produzca en Colombia, por el De-
creto nfimero 957, de 8 de mayo del corriente afio.

Hubiera querido aquél que el producto de este nuevo im:
puesto se hubiese destinado a la construccién y mejora de
los caminos de la Intendencia del Chocd, pero no encontré
facultad algunalegal que lo autorizara para ello. Notoria es
la necesidad que tiene esa importante regign del pais de
mejorar sus vias de comunicacién para dar salida fdcil a los
ricos productos que guarda en su suelo privilegiado aquella
tierra de excepcionales condiciones agricolas y mineras, casi
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desierta hoy, que es el asiento exclusivo de las empre-
sas que se ocupan en la extraccién del platino, y que estd
llamada en lo por venir a ser uno de los Departamentos més
prosperos del pais. Tendré el honor de presentaros un pro-
vecto de ley sobre tan importante materia, seguro de que
habrd de merecer vuestra venia.

EXPORTACION DEL ORO

Desde el afio de 1914, cuando el actual Ministro de Ha-
cilenda ocupaba un puesto en la Cimara de Representantes,
y en presencia de los peligros que amenazaban a la Nacién
porlosrigores dela guerra que en esa época se iniciaba, pro-
puse la restriccion de la exportacién del oro de produccién
nacional, como una defensa para nuestra circulacién mone-
taria, amenazada desde entonces muy seriamente. No fue
posible que las Cdmaras adoptaran aquella medida, y fue
preciso que el problema se planteara en forma aguda y que
la contraccién monetaria anunciada desde entonces secara
el mercado monetario del pais y produjera los mayores tras-
tornos en nuestro mecanismo econémico, para que el Con-
greso de 1918 expidiesela Ley 15, que invistié al Poder Eje-
cutivo, por elarticulo 69 de facultades extraordinarias para
tal objeto. En desarroilo de esta Ley se expidié el Decreto
nitmero 957, de 8 de mayo del corriente afio, «por el cual se
restringe la exportacién del oro,» que fue recibido con visi-
ble benepldcito en toda la Repiiblica, y cuyos benéficos re-
sultados estdn a la vista. Hubiera querido el Gobierno, en
uso de aquellas facultades extraordinarias, establecer un
pequefio gravamen sobre la exportacién del oro en barras,
que aun restablecida la normalidad en los cambios, estimu-
lara la acuiiacién del oro, de preferencia a la exportacién de
dicho metal en bruto ; pero esta medida, que en mi opinién
seria muy benéfica en el pais, no ha sido acogida en los De-
partamentos productores de oro, como Antioquia y Caldas,
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- donde se le juzga inconveniente; y el Gobierno, respetuoso-

de la opinién piiblica, prefiri6 abstenerse, limitando las dis-
posiciones del Decreto mencionado a la restriccién en la ex-
portacion del oro en forma reciproca con los demds pafses
de Europa y América donde ha existido como medida de

guerra la prohibicién de exportar el metal amarillo en sus-

diferentes formas.

PUBLICACION DE LAS FACTURAS CONSULARES

A poco tiempo de haberse encargado el General Laci-
des Segovia, cuya muerte lamenta hoy la Repiblica, de la

Administracién de la Aduana de Cartagena, v habiendo-

observado que el piblico tomaba libremente las copias de
todas las facturas consulares que llegaban a ese puerto,
dict6 una Resolucién por medio de la cual dispuso que sélo
los duefios de la mercancia correspondiente a cada factura
podian sacar copia de ésta.

La medida del Administrador de la Aduana determiné-

a la Camara de Comercio de Cartagena a dirigir al Minis-
terio a mi cargo, con fecha 21 de octubre de 1918, un

telegrama por el cual se solicitaba que el Ministerio no le
diese aprobacién a aquella Resolucién: por cuanto tanto

mis predecesores como la dicha Cdmara de Comercio ha-
bian estado acordes en considerar las facturas menciona-
das como documentos piublicos, por cuanto aquella préc-

tica permite fiscalizar por los particulares la forma en que

el comercio hace las introducciones de mercancias, provo-
cando asi una saludable competencia en beneficio de loscon-

sumidores, v por cuanto en la Aduana de Barranquilla se

seguia la misma priactica.

Consider6 este Ministerio que las facturas consulares
son documentos oficiales que tienen por objeto hacer efec-
tivo un impuesto y que, por consiguiente, los datos conte

nidos alli deben tener caricter reservado, a fin de que por
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culpa del Gobierno no se perjudique la industria de los.
ciudadanos que asi ponen en conocimiento de sus emplea-
dos los detalles de una operacién comercial, por lo cual no-
seria licito entregarlos al piblico sin el consentimiento de
su duefio.

No satisfecha la Cdmara de Comercio de Cartagena
con esta respuesta, tuvo a bien dirigirse de nuevo al Mi-
nisterio en oficio ntimero 770, de 16 de diciembre del afio
postrero, por el cual reclamaba de la Resolucién a que he
aludido y pedia su revocatoria.

Atento este Ministerio al estudio cuidadoso de los
asuntos de su Despacho, y dispuesto siempre a rectificar
sus i1deas consultando en todo momento los intereses pi-
blicos, los intereses de los ciudadanos v el cumplimiento de
la ley, renovo el estudio que sobre el particular habia hecho,
y en oficio niimero 50, de 11de enero de! corriente afio, dio a
la honorable Ciamara de Comercio de Cartagena la siguien-
te respuesta:

«Este Despacho se ha impuesto con el cuidado que el
asunto requiere de su atenta nota de 16 de diciembre tlti-
mo, ntiimero 770, y a ella pasa a referirse en el presente
oficio.

«No se tenia conocimiento de que en esa Aduana o en
alguna otra se permitiera el examen de las facturas certifi-
cadas que los Consules remiten directamente a las Adua-
nas para comprobar los introductores que sus operaciones
estdn hechas de acuerdo con las prescripciones legales sobre:
la materia. Si se hubiera sabido oportunamente, o se hu-
biera consultado a este Ministerio, como lo hizo el actual
Administrador de esa Aduana, se habria visto este Despa-
cho entonces, como ahora, en el deber de manifestar que
esa prictica no debia subsistir.

«En efecto, las facturas consulares son documentos.
que aunque los despachadores los presenten para su certi-
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ficacién en los Consulados de los puertos de despacho, no

por eso pierden su cardcter de documentos privados que
s6lo interesan a los introductores de mercancias a quienes
les llega otro ejemplar, y que con seguridad no lo ponen a
disposicién del pfiblico en sus oficinas o almacenes para que
se tome nota de ellas. Por esto en las Aduanas se procede

correctamente cuando se consideran como documentos de

caridcter reservado las facturas consulares de acuerdo con

el articulo 320 del Cédigo Politico y Municipal. Conforme

a lo expuesto y a la practica sancionada por el articulo 104
del Cédigo Fiscal de 1873, el 61 de la Ley 85 de 1915 y el

99 de la Ley 59 de 1917, se comprende que sélo a los intro-

ductores de mercancias interesados, y a solicitud de éstos,
puede el Administrador de la Aduana dar copias delas
facturas consulares para que formen los respectivos mani-
fiestos para el efecto del reconocimiento de mercancias im-
portadas por su cuenta.

<Es evidente que el articulo 25 de la Ley 117 de 1913,
sobre Tarifa de Aduanas, concede a cualquier ciudadano el
derecho de presenciar en las Aduanas la apertura de los
bultos de mercancias, al tiempo del reconocimiento, se en-
tiende, y de firmar la respectiva diligencia; pero de esta
concesidn no se deduce el de que sele entreguen las factu-
ras consulares que sirvieron de base para la confeccion de
los manifiestos, tinicos que figuran en la diligencia de reco-
nocimiento, para tomar copias, examinarlas y formar con-
cepto sobre la exactitud de las declaraciones que contienen.
Esta funcién corresponde, en primer lugar, al Cénsul que
certifica la factura, de acuerdo con el articulo 12 de la Ley
85 de 1915 y el 2° de la Ley 59 de 1917, ya citados; y en
segundo lugar, al Administrador de Aduana en cumpli-
miento de lo dispuesto por el articulo 55 de la Ley prime-
ramente citada.

«Pudiera ser benéfica para el comercio y para el Fisco
la prictica en materia de fiscalizacién de las operaciones de
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los introductores de mercancias que preconiza esa honora-
ble Cdmara; pero no estd autorizada por la ley, y llegaria
hasta engendrar conflictos y emulaciones en el respetable
gremio comercial, que no conviene estimular.»

Este oficio se transcribié a los Administradores de las
Aduanas de Cartagena y Barranquilla.

La Cédmara de Comercio insistié, y en nota niimero
871, de 14 de febrero tltimo, hace una disquisicién sobre
lo que debe entenderse por documentos piblicos y docu-
mentos privados, para demostrar que las facturas de mer-
cancias de importacién certificadas porlos Cénsules colom-
bianos en los puertos de embarque pertenecen ala primera
categoria, y como termina diciendo que <espera no sea ne-
cesario insistir con el sefior Ministro en la conveniencia que
reporta, por otra parte, al Gobierno la inspeccién por
el comercio de tales documentos,» el Ministerio resolvié oir
el concepto de la Cdmara de Comercio de Bogotd sobre este
asunto, y, al efecto, se le remitié lo actuado en calidad de
devolucién con oficio niimero 483, de 28 de marzo dltimo, y
como resultado de su labor, en nota de 6 del presente mes
comunica al Ministerio lo siguiente:

«Esta Cdmara, después de un detenido estudio del
asunto, v oidas las observaciones que sobre el particular
hizo la Comisién Permanente de Aduanas, a cuyo estudio
fueron pasados los documentos remitidos por usted, apro-
bé por unanimidad ensu sesién de aver el concepto que a
continuacién transcribo:

“Contéstese al sefior Ministro de Hacienda que la Ca-
mara de Comercio de Bogotd conceptiia que la inspeccién
por el ptiblico de las facturas consulares que llegan a los
puertos de la Repiiblica, es inconveniente.’’»

[Zn atencidn a este concepto y a las razones que cons:
tan en lo antes transcrito, el Ministerio insisti6é ensu ne-
gativa, lo cual se comunic6 a la Cdmara de Comercio de
Cartagena en oficio niimero 999, de 20 de junio tltimo.

Memoria de Hacienda—Texto—3
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CONTRABANDOS

Se ha generalizado tdnto el fraudealas rentasde adua-
nas y salinas maritimas por medio de la introduccién clan-
destina de mercancias, que se hace preciso la expedicién de
una ley que establezca penas severas para los contrabandis-
tas y un procedimiento sumario que permita la rdpida eje-
cucién de ella.

Lamentable es que entre nosotros haya prosperado la
idea de que los fraudes al Tesoro Piiblico no tienen la mis-
ma gravedad que los delitos ordinarios contra la propiedad,
y que se crea al mismo tiempo queel contrabando, que merma
las rentas del Estado, no constituye violacién de la ley mo-
ral, sino que solamentees lainfraccién deuna ley civil, y que
por tanto no ha de considerarse por la justicia como se con-
sidera el hurto o el robo. Muy otra es la doctrina general-
mente reconocida y rigurosamente aplicada en paises mejor
organizados que el nuéstro, en donde se cree que el fraude
a las rentas del Estado es un delito mds grave que aquel
que se comete privando a una persona contra su voluntad
de lo que legitimamente le pertenece. Y es porque en el 1l-
timo caso se perjudica a una sola persona o a un grupo
determinado de personas, y en el primero, el perjuicio recae
sobre todos y cada uno de los ciudadanos que integran la
Nacién y sobre el Estado mismo, de manera que el delito
perjudica, en beneficio de una sola persona, a todos aquellos
que han pagado el impuesto, y que, por consiguiente, han
limitado sus ganancias de modo honorable con las sumas
que pagan al Estado; porque mermadas las rentas piiblicas
por los contrabandistas, se merman también las ventajas
que debian reportar todos los ciudadanos y la Nacién mis-
ma, con los beneficios de una buena administracién piiblica,
que atiende al puntual pago de los Tribunales de justicia,
a la mejora de los puertos y de los caminos, al incremento
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y buen orden de la instruccién y educacién piblica, todo lo
cual no puede acometerse ni llevavse a feliz término sino con
la cabal recaudacién de las rentas destinadas a ello.

Sobre este importante asunto tendré el honor de pre-
sentaros un proyecto de ley para vuestro estudio.

RESGUARDOS

Este servicio es deficiente. EIl personal de los Resguar-
dos es reducido para las funciones que tiene que desempefiar
en las Aduanas, en las costas y en ias fronteras, y no pue-
de el Gobierno aumentarlo pot la prohibicién contenida en
el articulo 2° de la Ley 34 de 1913. La organizacién actual
de esta institucién es defectuosa, pues estd reducida a gru-
pos aislados por Aduanas, y éstos subdivididos en otros
por secciones o destacamentos, algunos a considerable dis-
tancia de la Aduana de que dependen, y privados de comu-
nicacién con ella hasta por meses enteros. Ademds debe pro-
veerse a las secciones que hacen el servicio fuéra de los puer-
tos habilitados, de alojamientos para mejorar la situacién
en que vegetan hoy, en cobertizos provisionales o a la in-
temperie.

Seria conveniente aumentar el personal y hacer un solo
cuerpo con el personal del Resguardo de salinas, reorgani-
zaudo ambos servicios en una forma unitaria, con un Jefe
superior en cada una de las costas del Atldntico y del Pa-
cifico.

El Resguardo de las salinas maritimas se hace por me-
dio de secciones, que estdn a la orden de los Celadores de las
salinas o de los Jefes de Resguardo en donde no hay salinas
pero si es precisa la vigilancia para preyenir el contrabando.
Dichos Resguardos, aunque pueden aumentarse en tiempo-
de cosecha, son muy deficientes para un servicio eficaz, y la
remuneracién, sobre todo para Cabos y Guardas estan
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exigua, que es hasta inhumano exigirles en aquellos climas
la diligencia y consagracién que con mejores salarios no seria
dificil obtener.

El Ministerio se ha ocupado en recoger el mayor nf-
mero de dztos posibles para ver de poner correctivo a
la mala organizacién que tiene este servicio, y con el pen-
samiento de reorganizarlo, como he dicho, en combina-
cién con el Resguardo de las Aduanas. Una de las causas
por las cuales resulta tan alto el costo de produccién de la
sal marina, reside en las ingentes sumas que se gastan en
los Resguardos de la costa del litoral atldntico, en una
extensién tan extensa y tan despoblada, cubierta casi toda
ella de depésitos naturales que permiten la extraccién de la
sal de las aguas marinas con la mayor facilidad. Pero ha
habido afios en los cuales el dinero invertido en el personal
del Resguardo ha recargado el costo de la extraccién de la
sal, el transporte y el embalaje, con una suma mayor que
la de todos esos gastos juntos. :

Como se ve, este asunto reclama un estudio especial y
la expedicién de una ley bien preparada.

GUARDACOSTAS

La Ley 72 de 1912 autoriz6 al Gobierno para gastar has-
ta $ 125,000 oro en la adquisicién y equipo de seis guarda-
costas destinados al celo del contrabando en la costa del
Atléntico v en la del Pacifico. La velocidad media de los bu-
ques debfa ser de 14 millas por hora, y debian estar provis-
tos cada uno de un cafién de tiro rdpido.

En tal virtud el Ministerio de Hacienda, por medio de
ios representantes y agentes del Gobierno en Europa, hizo
las gestiones en el sentido de obteuer informes en cuanto a
los mejores tipos de esta clase de embarcaciones. Obtenidos
los informes del caso, se decidi6 por los buques destinados
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a la vigilancia de las costas en varios paises del mundo,
construidos por la Casa Yarrow & Co. Limited, de Glasgow.

Por lo pronto se autorizé al sefior Cénsul General de
Colombia en Londres, sefior Niuifiez Uricoechea, para con-
tratar tres guardacostas, los cuales fueron destinados asi:
dos al Atldntico y uno al Pacifico.

Vinieron desarmados, y en Cartagena armé dos el in-
geniero inglés I". B. Hackett, contratado al efecto en Lon-
dres, v el del Pacifico lo armé el sefior Francisco Silva, de
Cartagena, especialmente recomendado por el ingeniero in-
glés como experto para armarlo, pues le habia ayudado a
armar los otros.

Costaron estos buques:
Los del Atldntico ... .. PP : wend U925
El del Pacifico . ............. PPDRPRR G . | )

Fuéra del sueldo y gastos del mecdnico que vino a ar-
marlos, a razén de £ 50 mensuales.

Estos barcos se pusieron bajo la direccion de jévenes
que se consideraron expertos por haber estado en la Escue-
la Naval de Cartagena—fundada por el ex-Presidente de la
Repiiblica General Rafael Reyes,—en la marina de Chile y en
la espafiola, sostenidos por el Gobierno. Los motores son de
gasolina, con una maquinaria bastante complicada, y ade-
mds, para ahorrar ese combustible, estdn provistos de velas.
También tiene una lancha cada uno.

Ya en servicio estos tres guardacostas, y habiendo re-
cibido informes satisfactorios en cuanto a los resultados de
la compra, se autorizé al sefior Cénsul General de Colom-
bia en Londres para contratar la construccién y equipo de
otro guardacostas idéntico a los anteriores y dos mds de
tamafio mayor para completar los seis previstos por la ley
dentro de la partida destinada para su adquisicién.

Desempefiaba entonces el Consulado General en Lon-
dres el doctor Jorge Roa, quien dio cuenta de que la Casa
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Yarrow, de Glasgow, habia subido los precios, y recomen-

daba al mismo tiempo la de Edwards & Compaiiia, de Lon-
dres, que tiene astillero en el Tdmesis. Se le autorizé para
hacer el contrato con esta iltima Casa, y al efecto ella cons-
truyé los dos guardacostas llamados Cawca y Boltvar, de
mayores dimensiones que los va construidos, y el otro, que
vino a ser el nitmero 4, destinado a Tumaco.

Estos buques estaban construidos para obrar mar
afuera, y no estar apegados a las costas, como ha sucedido.
El Bolivar dio excelentes resultados en un viaje rdpido que
efectué a San Andrés y Providencia a desbaratar una es-
tacion radiotelegrdfica. Regres6 con los materiales esen-
ciales a Cartagena. Después estuvo transportando tropas
de este puerto a aquellas islas. Lo maneja el Capitdn Luis
M. Galindo, quien estuvo también manejando el Cawca
desde que se eché al agua en Buenaventura. Es el Capitdn
que ha dado mejores pruebas de sus aptitudes y de su ac-
tividad. Después de él el Capitdn José Ignacio Morales,
quien manejé por largo tiempo el nitmero 1.

El Cauca y el Bolivar costaron sin armar :

El primero. ...... o
T T e o Y e e s e s Faab s S (<.

La construccién de los seis buques estuvo bajo la direc-
cién de un notable ingeniero, Mr. W. J. Harding, quien
aconsej6, a solicitud del Consulado General de Colombia en
Londres, para dar cumplimiento al articulo2° de la Ley 7
de 1912 citada, se diera intervencién en el manejo de los
guardacostas, y educar asi marinos colombianos, a los si-
guientes empleados :

Un Superintendente de marina para el cuidado y con-
servacién de los buques.

Seis Ingenieros (uno para cada embarcacién).

Seis marineros encargados de! manejo de las velas.

Se dio la orden para que se firmara el respectivo con-
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trato en Liondres, pero cuando llegé ya habia estallado el
conflicto europeo, y no se pudo por esta causa llevar a efec-
to la dispuesto por la ley.

El guardacostas Bolivar acaba de ser reparado. Su
Capitdn es el sefior Luis M. Galindo.

El Cawuca, radicado en Buenaventura, estd a cargo del
Capitdn José A. Noguera.

El niimero 1 estd a cargo del Capitdn José I. Morales,
en Cartagena.

El niimero 2 en Santa Marta, a cargo del Capitdan Vir-
gilio Mestrodoménico.

El niimero 3 en Buenaventura, a cargo del Capitdn
Froildn Valenzuela.

El nimero 4 en Tumaco, a cargo del Capitin Patricio
D. Jiménez. |

Para el buen éxito de este servicio falta lo esencial: la
preparacién de Oficiales y marinos competentes. Asi es que
mientras no se establezca una escuela naval no podri el
pais tener marina de ninguna clase, y nuestros buques,
cualquiera que sea su destino, correrdn la misma suerte
que les ha tocado a los que con enorme costo y en circuns-
tancias obligadas se han tomado en compra. Sin la prepa -
racién técnica indispensable para luchar con el mar, tam-
poco serd posible dar cumplimiento al articulo 171 de la
Ley 85 de 1915, que previene que para conceder la nacio-
nalizacién de un buque se necesita que el Capitdn o So-
brecargo y la mitad por lo menos dela tripulacién sean
colombianos.

No hay duda que los guardacostas son un auxiliar
poderoso en el desempefio de las funciones de los Resguar—
dos; pero desgraciadamente la circunstancia de haber lle-
gado al pais a tiempo en que estallaba la guerra, lo que no
permiti6 la traida de expertos que los manejasen y que
aleccionaran a los marinos colombianos; el alto precio que
ha tenido la gosolina en los tltimos tiempos, las constantes
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y costosas reparaciones que ha habido que hacerles, han
representado un recargo enorme en los gastos diarios de
estas embarcaciones, sin que por otra parte hayan resulta-
do satisfactorias. Ordinariamente los que tripulan estas
embarcaciones procuran no alejarse de las costas, cuando
su construccién tuvo en mira que navegaran en plena mar
y aprovecharan los vientos, para lo cual estdn provistos de
velas, que no se usan, y asi el combustible que se ha em-
pleado—la gasolina—se gasta en cantidades exageradas.

La artilleria destinada para estos guardacostas no
pudo despacharse de Inglaterra a causa de la guerra, y du-
rante todo este tiempo se ha matenido en un depésito en
Londres. Ahora que se ha restablecido la libertad para los
transportes se ocupa el Gobierno en traerla y utilizarla.

Antes de la guerra fueron contratadas en Suiza cuatro
lanchas para los rios de nuestra regién oriental, las cuales
fueron pagadas oportunamente, de acuerdo con el contrato
celebrado con el representante de la Casa constructora el
21 de octubre de 1913. La situacién creada por la guerra
hizo imposible traerlas al pais, pero ya se han dado los pa-
sos para hacerlas venir y darlas al servicio. '

Para mejorar el servicio de Resguardo de aduanas y sa-
linas, se ocupa el Gobierno en estudiar la manera de utili-
zar los aeroplanos e hidroplanos.

—

CREDITOS DEMORADOS EN SUSPENSO

El Ministerio de Hacienda ha llamado la atencién con
insistencia en los afios pasados acerca de la necesidad que
hay de hacer una revisién especial en los libros de contabi-
lidad de las Aduanas de Barranquilla y Santa Marta desde
el afio de 1887, porque segiin informes de los Visitadores
Fiscales aparecen alli saldos importantes a favor de la Na-
cién en una cuenta que se llama créditos demorados en
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suspenso, que provienen de operaciones anteriores a 1909,
cuyo origen no ha sido posible determinar.

Tanto el afio pasado como el anterior cursé en las
Céamaras Legislativas un proyecto de ley sobre esta mate-
ria, que no llegé a despacharse. Yo tendré el honor de
presentaros un nuevo proyecto sobre la materia.

SALINAS

La renta de salinas, que ocupa el segundo lugar entre
las del pafs, estd constituida por lo que producen las salinas
terrestres y lo que dejan las maritimas. Con esto queda
dicho que esta renta estd formada por dos fuentes de pro-
ventos, o por mejor decir, se compone de dos partes ente-
ramente distintas por la naturaleza de unas y otras salinas,
el modo de explotacién de las mismas, el costo de ella y aun
las costumbres y hdbitos de los explotadores del negocio
en cada regién y de los consumidores. No obstante estas
diferencias tan notorias, se ha hecho evidente, por la expe-
riencia de tdntos afios, la necesidad de buscar la mayor
unidad posible en el precio de la sal, de manera de no colo-
car a los consumidores de una regién en peor condicién
que a los de las otras secciones del pais, y a este prop3jsito
debe tender el esfuerzo del Gobierno, a pesar de que los
malos caminos elevan considerablemente el precio de la sal
en los mercados de Santander, el Cauca y Narifio, por ejem-
plo, donde no hay salinas terrestres ni maritimas, y por
consiguiente se ven obligados o a pagar altos precios de
transporte llevando la sal de Zipaquird o de los Departa-
mentos del Atldntico, o introduciendo sales de Venezuela y
del Perti, segtin el caso, para lo cual se han establecido
compaiiias que han monopolizado el negocio y elevado los
precios de manera desproporcionada, con manifiesto perjui:



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

XLII INFORME

-cio para los consumidores y para el desarrollo de las indus-
trias que necesitan del articulo.

El costo de produccién de la sal ha sido en todos estos
tiempos el punto principal de estudio para fijar un precio
uniforme en todo el pais por parte del Gobierno. Pero si
hubiera de atenderse solamente a este factor, tal vez nos
inclinariamos a la centralizacién de la explotacién en las
Salinas de Zipaquird y Nemocén. En efecto, en la Salina
de Nemoc6n se han encontrado tltimamente depésitos de
agua salada a una profundidad de 100 metros, que tienen
una capacidad considerable y que se alimentan con vertien-
tes subterrdneas, que mantienen las aguas a una concen-
tracion de 25° Se han montado alli bombas movidas por
fuerza eléctrica, que en pocas horas y con un costo reduci-
disimo proveen el agua salada necesaria para la demanda,
y alimentan los tanques de expendio sin que disminuya el
nivel de las aguas en el pozo subterrdneo. De esta suerte
el costo de cada decalitro de agua salada que se da al con-
sumo, v que el Gobierno vende a once centavos, podria re-
ducirse a dos milésimos de peso. Y en Zipaquird, la Salina
principal, que desde remotos tiempos se explota con gran
provecho para el Estado, y donde, a pesar de los rudimen-
tarios métodos empleados para la extraccién de la sal, ya
sea rompiendo con picas o con taladros la roca de sal gema
en los socavones, o bien aprovechando las corrientes de
agua subterrdnea y conduciéndola a los tanques de satu-
racién, podria obtenerse el decalitro de agua salada a un
costo de tres milésimos de peso, y reducirse aun mds
este costo empleando los métodos cientificos hidraulicos,
‘que con buen suceso se usan en minas semejantes de otros
paises. El combustible y la obra de mano necesarios para
producir una arroba de sal de caldero se calcula hoy
-en doce centavos, y asi podria decirse que como para cada
arroba de sal de caldero se necesitan cuatro decalitros de
agua salada, en Nemocén costaria la produccién de cada
arroba de esta sal menos de trece centavos.
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En cambio, en lassalinas maritimas del litoral atldn-
tico, en donde el agua del mar, el sol y los vientos son los
finicos agentes de que se vale la naturaleza para servirnos,

como un fruto, esas inmensas extensiones de sal casi pura,

que como en £/ Zorno, presentan sus cristales con 99
por 100 de cloruro de sodio y 1 por 100 de agua de crista-
lizacién (andlisis de Federico Lleras Codazzi), y como en

‘Galerazamba y Bahiahonda, darian con qué abastecer a

medio mundo con que s6lo el hombre alargue la mano v
con su accién ayude a la obra de la naturaleza para obtener
el articulo de mejor calidad y en mayores proporciones,
cuando la naturaleza es tan agradecida que con cualquiera
obra que se haga en las charcas halégenas, la paga con cre-
ces, de igual modo que en cualquiera poza quese constru—
va, siguiendo las ensefianzas que ella presentu en las pozas
naturales, cuaja también el grano con incomparable gene-
rosidad, como en Sabanilla y Tasajeras; en todas estas sa-
linas, digo, a pesar de tdntas facilidades de produccién, el
costo de cada arroba de sal ha sido en los iiltimos afios de
= 0-20, aproximado.

Este elevado costo se explica por elabandono en que he-
mos tenido las salinas maritimas, o mds bien las charcas na-
turales donde cristaliza el cloruro desodio, las que hoy, como
ahora doscientos afios, conservan s6lo las condiciones con que
la naturaleza las dotd, sin que la inteligencia ni la mano del
hombre presten ayuda en forma racional y eficaz, para apro-
vechar sus frutos en condiciones econémicas. El Gobierno
va ha dado los pasos necesarios para traer expertos que es-
tudien la manera de mejorar estas salinas y ponerlas en con-
diciones de producir la mayor cantidad de sal posible, dela
mejor calidad y a los precios mds reducidos que sea dable;
pero mientras esto no se realice, el problema estard plantea-
do en la forma en que me he permitido indicarlo y que re-
sumo asi: la sal extraida en Nemocén y Zipaquird le cuesta
hoy al Gobierno a menor precio que la que extrae de cual-
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" quiera otra salina-de ‘1a Reptiblica, ya sea terrestre o ma-

rina. / !

De aqui deduzco que en la administracién y explotacion
de la renta de sales hay un doble problema econémico y fis-
cal. Si se atiende exclusivamente al fiscal y se administra la
renta con la finica mira de aumentar el producto de ella, es
indudable que deberia limitarse la explotacién a las salinas
de Zipaquird y Nemocén para proveer a toda la Republica
con la sal alli extraida, aun cuando se recargarael precio con
el elevado costo de los transportes, pudiendo atin asi vender
sal de Zipaquird y Nemocén en la Costa Atldntica al mismo
precio a que se vende hoy en los mismos mercadosla sal ma-
rina, y con mejor provecho parael Erario. Pero si se atiende
a las necesidades econémicas del pais, que reclaman el man-
tenimiento de una industria que alimenta a un gran nime-
ro de trabajadores en la Costa Atlantica, que viven de esa
industria; si se piensa que la industria pecuaria de nuestra
regién oriental requiere para su desarrollo y prosperidad
que se le provea de sal barata, de buena calidad, entonces.
habrd que convenir en la necesidad de sacrificar parte dela
renta en beneficio de la comunidad, siguiendo el consejo de
la prudencia y de la sabiduria de que la Reptblica «no debe
fundar sus rentas en la ruina de los ciudadanos, por cuanto-
sus leyes fiscales no son justas ni productivas cuando ponen
en contradiccién los intereses del Estado con los de los in-
dividuos.»

Siguiendo este principio, que parece saludable para la
Nacién, y con el propésito al mismo tiempo de salvar la in-
dustria y la renta de la sal marina, que en los tdltimos afios
habian languidecido a punto tal, que en el afio fiscal com-
prendido entre el 19 de marzo de 1917 y el 1° de marzo de
1918, en vez de dar rendimiento aquella renta le habia dado
pérdida a la Nacién, como puede verificarse en los cuadros.
estadisticos que se incorporan a este Informe; el actual Mi-
nistro de Hacienda se esforzé primero como Presidente de
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la Comisién de Hacienda en el Senado, y luégo como miem-
bro del Gabinete Ejecutivo, por que se expidiese una ley que
permitiera al Gobierno reorganizar la administracién de las
salinas de la Repiiblica en una forma adecuada a la realiza-
cién de aquellas ideas, de manera que se acrecentase el pro-
ducto de la renta sin elevar los precios de la sal, y se fomen-
tase la produccién de la sal nacional a fin de surtir deella a
los Departamentos del Pacifico y a los Departamentos de
Santander, suprimiendo de esta suerte la importacién de
sales extranjeras para suplir su consumo con las de nuestra
propia produccién, a nun precio mas conveniente para los
consumidores.

Asi, el Congreso de 1918 expidié la Ley 63, sobre salinas
maritimas, que es la que rige hoy en la materia, junto con
la Ley 44 de 1910, en lo relativo a la administracién y explo-
tacion de las salinas terrestres.

SALINAS TERRESTRES

Dos grupos de salinas constituyen esta renta, a saber:
las salinas propiamente llamadas de Cundinamarca, con Ad-
minristracion Principal en Zipaquird y Administraciones Su-
baltcrras en Nemocén, Tausa, Sesquilé y Gachetd. El otro
grupo lo forman un gran nfimero de salinas mds ¢ menos
ricas, diseminadas en Cundinamarca y Boyacd, algunas de
las cuales se explotan, estando las otras bajo la guarda de
sendos Inspectores. La de Upin, que es banco de vijua en
la Intendencia del Meta, y las de (Chémeza, denominacién
en la cual se comprenden las fuentes de Chdmeza propia-
mente dichas, las de Recetor y Pajarito, Sisbaca, Mongua
y Gdmeza. Ademds, en Cundinamarca existen las fuentes
de Camancha y las de Pinzaima y Chaguani, de poca con-
centracién, sobre todo las fltimas, en las cuales carece el
Gobierno en absoluto de combustible y de un palmo siquie-
ra de terreno donde poner el pie.
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‘En el Departamento de Boyacd se hallan las salinas de
Chita y Muneque, en los iiltimos contrafuertes de la Cordi-
llera Oriental, ya para salir a los Llanos de Casanare, y las
de Chaquipay y Pizarrd en los ramales de la misma Cordi-
llera, que penden sobre el rio Magdalena, en las cabeceras.
de la rica e inexplotada regién del Carare. Hay ademds en
ese Departamento otras pequefias fuentes saladas: A/elo,
Minas, Hubo, etc., situadas en el Valle de Tensa, que por
lo pobre de su densidad y de su aforo, las ha dejado el Go-
bierno a merced de los menesterosos de aquella regién. En
el confin de Boyacd hay, por iltimo, dos pequefias fuentes,
pertenecientes también al Gobierno, denominadas Zisba v
Paya, en jurisdiccién del Municipio de Paya.

En el Tolima, en el Municipio de Coello, estd la Salina
de este mismo nombre, obtenida en propiedad por el Go-
bierno hace cosa de medio siglo. Esta Salina no se explota,
y el guardidn de ella se limita a vigilar para que no haya
extracciones clandestinas de sal, v a cuidar para que no se
destruyan los bosques que posee alli la Nacién.

Como renta, la de las salinas terrestres es la que, des
pi.xés de la de aduanas, rinde mds abundantes frutos al Te-
soro Nacional. Y ello a pesar de que las salinas pequefias
que no ha explotado, de que antes se habl6, sélo le ocasio-
nan gastos que, si poco apreciables considerados aislada-
mente, sumados dan un total que a primera vista no pudie-
ra imaginarse. Y fuéra de que algunas de las que se
explotan—Upin, por ejemplo, —casi siempre dejan déficit.

Los productos de las saiinas terrestres en el afio fiscal
que termin6 el tltimo, 28 de febrero, son los siguientes:

Producto-bruto., 25 iilase wbidi ot ok $ 976,819 82
Gastos.!’ . a0 N rer o e RN AU | L 3 Y BT S
Producto liquido.... ...$ 833,184 96.

Los gastos llegaron al 14-70 por 100 del producto-
bruto.
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Desde los primeros tiempos del Gobierno independien-
te fue tema de estudio de nuestros hombres directivos,
principalmente entre los encargados de la administracién
de las minas de sal, el sistema que convenia elegir para
explotar con economia los ricos veneros, en especial el de-
Zipaquird, por su situacidén y por la facilidad con que de-
aquella montafia se puede extraer, sin mayor labor, el clo-
ruro de sodio en abundancia inagotable. Por muchos afios:
se daban en arrendamiento las minas y se fijaba un precio
por arroba para las distintas clases de sal; luégo se ensayé
el sistema de contratar con los particulares la elaboracién
de sal compactada y sal de caldero, v el Gobierno la vendia
directamente al precio que fijara la ley. En el afio de 1857
don Anibal Galindo, a la sazén Subdirector de las rentas
nacionales, aconsej6 que se limitase el Gobierno a vender
sal vijua y agua salada, dejando la elaboracién a los parti-
culares, sin que por entonces fuese atendida esta indica-
cion. Mds tarde, por los afios de 1866, don Tomas Cuenca,
como Ministro de Hacienda, propuso que se vendiera sola-
mente sal vijua y de caldero y que se dejara libre la indus-
tria de compactar la sal. El afio de 1874 don Ignacio Gu-
tiérrez Vergara, experimentado hacendista que habia
ocupado en la Confederacion Granadina el Ministerio de
Hacienda, presenté al Senado un proyecto de ley calcado
en las ideas de don Anibal Galindo, pero la Ley de 2 de
julio de 1870, por la cual se facultaba al Gobierno para
vender sal vijua, agua salada o sal de caldero, dejando la
compactacién a la iniciativa particular, mas sin que el Go-
bierno se hubiese decidido a vender agua salada, continué
en vigencia, pudiendo el Gobierno variar los precios de la
sal, los cuales se elevaron en el afio de 1879 a S 1-60 para la
arroba de sal compactada y a $ 1-45 para la de caldero, de
tal manera que en ese afio la renta produjo $ 1.500,428-30-
con un costo de $ 246,954-05, que es el mayor producto
que en cien afios ha obtenido la renta de salinas terrestres..

3
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- Mads o menos el mismo sistema de arrendamiento, de con- -

tratos para la elaboracién y de venta unas veces de sal
vijua y de sal de caldero y de compactada en ocasiones, se
siguib en los afios subsiguientes, pero siempre manteniendo
en relativo descuido la administracién y la explotacién de
minas tan ricas como las de Zipaquird y Nemocén y con-
servando el monopolio de la produccién, de la elaboracién
y la venta y el alto precio del articulo.

La Ley 44 de 1910 vino a establecer por fin el sistema
aconsejado tédnto tiempo hacfa por don Anibal Galindo y
-don Ignacio Gutiérrez Vergara, de tal ‘manera que desde
entonces el Gobierno no compacta sal ni elabora la de cal-
dero, sino que se limita a vender agua salada y sal vijua a
los precios sefialados por la ley. En seguida podréis ver el
movimiento que ha tenido la renta de salinas terrestres
durante la vigencia de esa Ley, y el que tuvo en los cinco
afios anteriores a ella. [Es interesante el andlisis que puede
hacerse con esos datos estadisticos.

PRODUCTO DE LAS SALINAS DE CUNDINAMARCA EN LOS ANOS
DE 1906 A 1910 INCLUSIVE

Producto bruto. Gastos. L{quido,

1906.; 5.5 $ 497,913 41 143,559 88 354,353 53

1907 1o’ 2n 525,620 14 158,506 52 367,113 56
1908 0.0 o 556,741 67 180,895 20 375,846 47
19095, .. & 611,243 03 190,603 28 420,639 75
19 Qs sverite 687,535 29 195,044 36 492,490 93

Porcientaje de gastos:

1906 s 50 SRR L alinil s Tevny 3 pe R 28.83
Y9071 nenfy o by B et i hnd Uit 3 SatB0M5
1908. <. RS Lo 2 g2 LG S g L SARNE 3249
RO09. s e e S ARG TR SRR A 31.18
E910: e nntnn ak ST NG SRR, <R 0837
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Las mismas Salinas produjeron de 1911 en adelante, asi:

Zipagquird.
1911
Vijua, kilogramos...... s et s i RS 11 HIERXL
Agua salada;, decalitros..c-«........+. 2.8597,734 ..
Producto bruto....... $ 460,896 73
Gastosi.. ook s 87,609 41
Producto liquido. ...... $ 373,287 32
Porcientaje de gastos, 19 por 100,
1912
YVijua, lhlogramos. . .0 st B NE I 4.272,375
Agua salada, decalitros .......... ... 4.061,208
Producto bruto . ..... $ 573,559 47
GaStOB « s i« o5 vuiianiiva ... 100,682 96
Producto liquido..... .$ 472,876 51
Porcientaje de gastos, 14,61 por 100.
1913
Vijua, kilogramos...........ccovee- - 4,096,200
Agua salada, decalitros........... . . 4,632,754
Producto bruto.... ... S 624.244 59
EEARLOR <o oinls 5 5 6. hons 54,090 19
Producto liquido. ... ... $ 570,154 40
Porcientaje de gastos, 8,65 por 100.
1914
Vijua, kilogramos......  ....... o s 4,067,025
Agua salada, decalitros....veee eue... 4,577,832
Producto bruto ........ $ 617,178 99
Gastosile B0 18g T e, 59,618 57
Producto liquido. ..... $ 557,560 42

Porcientaje de gastos, 9,65 por 100.

Memoria de Hacienda—Texto—4
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1915
N 1jUa} Lo ramos T s s N s 4.134,275
Agua salada, decalitros.....ee. ... ... 4,987,024
‘Productobruto.. .... $ 658,932 39
R ESTOR T o oo tve NI 57,985 07
Producto liquido. .. ... $ 600,947 32
Porcientaje de gastos, 8,80 por 100.
1916
Vijua, kilogramos.... .... s il g 5.197,025
Agua salada, decalitros ............ 6.141,599
Producto bruto........ $ 689,187 ..
GABLOB . e R ara e et & rs 57,209 84
Producto liquido .....$ 631,977 16
‘Porcientaje de gastos, 8% por 100.
1917
Vijua, kilogramos... ........ c..... 2.456,012%%
Agua salada, decalitros... ............ 6.437,677
Producto bruto-.... $ . 653,279 ...
GAstos . ol hat ool b 66,031 17

Producto liquido .....$ 587,247 83

Porcientaje de gastos, 10,77 por 100.

1918
Vijua, kilogrames ........... .. 4B 2.891,4121%
Agua salada, decalitres........ e W 6.385,335
Producto bruto. . ...$ 684,488 92
Gastos ... 5Bl B 93,591 09

Producto liquido ......$ 590,897 83

Porcientaje de gastos, 13,72 por 100.
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Nemocon.
1911
Vijud; Kilogramos s 5 2. e o ves 3o 5.345,612%;
Agua salada, decalitros............... 663,661
Prodm_:to Bruto s e vas $ 236,726 19
Gastos:.\.,, = es Lo 23,751 23
- Producto liquido..... $ 212,974 96
Porcientaje de gastos, 10 por 100.
1912 .
Vijua, kilogramos ..... SR SR 3.491,275
Agua salada, decalitros..... ........ 1.142,150
Producto bruto ......$ 231,861 06
GABIOR. . vcs5ievenie ase 27,168 02
Producto liquido...... $ 204,693 04
Porcientaje de gastos, 11,72 por 100.
1913
Vijua, kHogramos: «.cuesmnss v vssives 3.402,400
Agua salada, decalitros. ............ 1.004,080
Producto bruto ... .. $ 217,776 83
Gagton .»¢ . dvliskeiniiia 26,828 41

Producto liquido........$ 190,948 42

Porcientaje de gastos, 16,90 por 100.

10145 0

Vijua, kilogramos....... A AR 2,896,012%4
Agua salada, decalitros... .......... 1.034,528%;
Producto bruto........$ 200,717 72

Gastos..... et aTae i sty A * 26,009 36 -

Producto liquido...... $ 174,708 36

Porcientaje de gastos, 12,10 por 100.




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

A\

INFORME

1915
Vijua, Kilogramos oo Sl s 2nes o 2/318,000
Agua salada, decalitros .......... .. 1.087,384
Producto bruto........ $ 187,511 50
TLE PR T e e 20,034 20
Producto liquido... ....$ 167,477 30
Porcientaje de gastos, 10,68 por 100.
1916
VAR llOgFAMOR: - . S e Suarein 2.993,012%
Agua salada, decalitros.............. 1.343,639
Producto bruto........ $ 195,888 06
Gastos T At s wrs T 197 46
Producto liquido.. ... $ 174,690 60
Porcientaje de gastos, 11,33 por 100.
1917
Vituastlalopramosi st s et 3.566,812%
Agua‘salada, decalitros; .« .. cvs.. o 1.148,023
Producto bruto....... $ 200,945 31 - -
Gastos oyt N e 29523004

—_— — -

Producto liquido. ......$ 171,412 90
Porcientaje de gastos, 14,69 por 100.

1918
Sal vijua, kilogramos......... .... . 2.284.813
Agua salada, decalitros...... ........ 1,696,701
Producto bruto........ $ 224,814 53
Gastos, tanaissies s ey 27,295
Producto liquido ...... $197,519:53

—_— —— e —————

- Porcientaje de gastos, 12,51 por 100.

R
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7ausa.

1911

~ En este afio esa Salinq estaba todavia en arrenda-
miento, por lo cual no hay ningtn dato.

1912
Agua salada, decalitros........ci..0n 41,600
Producto bruto...... $ 2,496 ..
(astoR'ih o e lesln =T, 694 77
Producto liquido.....% 1,801 23
Porcientaje de gastos, 27,80 por 100.
1913
Agua salada, decalitros...... sek oy 301,050
Producto bruto .. ... .$ 18,113 50
CRAREON. o wvacpovnd gaisis O g obie > 3,187 79
Producto liquido... .. $ 14,925 71
Porcientaje de gastos, 17,59 por 100.
1914
Agua salada, decalitros.............. 361,900
Producto bruto. ..§ 21,714 .
Gastos i, « conisienat s 2,319 94
Producto liquido. ... . $ 19,394 06
Porcientaje de gastos, 10,67 por 100.
1915
Agua salada, decalitros. . A 380,700
Producto bruto .... .. $ 22,842 ..
GastoR T RNIL: A D 1,995 40

Producto liquido....... $ 20,846 60

Porcientaje de gastos, 8,73 por 100.
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1916
Agua salada, decalitros ... .......... 515,500
Producto bruto........ $ . 30,930 ..
GAStos 7L el SR 3,122 40
Producto liquido ......$ 27,807 60

Porcientaje de gastos, 10,09 por 100.
1917

Agua salada, decalitros.....e-c.c.... 466,055
Producto bruto.. . ...$ 25,287 30
GastORT . B o ks 3,119 20

Producto liquido. ... .$ 22,168 10

— e ————— —

Porcientaje de gastos, 12,33 por 100.

1918
Agua salada, decalitros.............. 418,750
Producto bruto........ $ 22,733 ;.
Gastos¥ . i s o 3,108 80
Producto liquido....... $ 19,624 20

Porcientaje de gastos, 13,67 por 100.

Gach eld.
1911
Agua salada, decalitros .......... i, 95,417 ...
Producto bruto.... ....8 4,770 85
Gastos. . isis %r. . o5 1,602 50 .
Producto liquido....... § 3,168 35

—_— e — —— —

Porcientaje de gastos, 34,63 por 100.




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

DEL MINISTRO DE HACIENDA - v

1912
Agua salada, decalitros.. . ...... S 104,881 ..
Producto bruto.........$ 5,244 05
GastoR s i Lt s 2,046 99
Producto liquido. ...... $ 3,197 06

Porcientaje de gastos. 39,01 por 100.

1913
Agua salada, decalitros...e.cce ... 140,273 ..
Producto bruto.. ..... $ 7,013 65
ZT s TN A ] T 1,817 45
1AGRIHO <06 0555 vissunie $ 5,196 20

Porcientaje de gastos, 25,90 por 100.

1914
Agua salada, decalitros....... ...... 128,836 ..
Producto bruto.........$ 6,441 80
a0 v e san e 1,559 95

Producto liquido.... ...%$ 4,881 85

Porcientaje de gastos, 17,99.

1915
Agua salada, decalitros........ .. .. 140,600 ..
Producto bruto......... $:- 17,030 <2
(Fastos. Tt 3 o sy 1,905 60
Producto liquido.... ... $ 5,124 40

Porcientaje de gastos, 27,08 por 100.
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1916
Agﬁa salada, deca_llitros b FORL Tl e 162,857 ..
Producto bruto........$ 8,142 85
Gastos®s .. 3o 2,250 55
Praducto liquido....... $:-+-5,892430

Porcientaje de gastos, 27,75 por 100. -

1917
‘Agua salada, decalitros -.... ....... 155947 ..
Productobruto........ $ 6,844 32
(Gastos ... B0, NSk L e 19295
Preducto liquido...... $ 4,915 32
Porcientaje de gastos, 28,18 por 100.
° 1918
Agua salada, de_calitros ............. 163,613 ..
Producto bruto........$§ 7,139 67
(AR08 s coiwstons 5 oo 193715

e e — e

Producto liquido. .....$ 5,346 52

Porcientaje de gastos, 29,75 por 100.

Sesquilé.
En siete meses que hace que estd abierta.
Vijua) kilogramos. .-« .. 2o iesosl. o 88,787% ..
Agua salada, decalitros...-. e -nisipid 0394046 " .,
Producto bruto. ....$ 15,326 28
Gastos, e 9,306 ..
Producto liquido...... $ 6,020 28

Porcientaje de gastos, 60,71 por 100.
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Chita y Muneque.

1912
Agua salada, decalitros......... ... 650,455 ..
Producto bruto... ... $ 47,956 20
(Fastos . . P N g 41,851 96

Producto liquido.. ....$ 6,104 24

Porcientaje de gastos, 87,26 por 100.

1913
Agua salada, decalitros............. 133,900 ...
Producto bruto ......$ 24,638 53
Gastos ... <ciwaieisne 20,101 51

Producto liquido......$ 4,537 02

Porcientaje de gastos, 81,58 por 100.
1914

De este afio en adelante, en vez de vender agua sa-

lada, se ha cobrado un impuesto por cada arroba de sal
deshornada. Los productos en el atio fueron:

Producto bruto.--... 8 19,630 08
GastoN, - i asnsivenet o3 10,764 67

Producto liquido. .... $ 8,865 41

Porcientaje de gastos, 54,83 por 100.

1915
Arrobas...... 2 Leea el e e s 82,559 ..
Producto bruto...... ] 19,823 76
(astos:. i i §5 S ark 9,726 45

Producto liquido. ....$ l:0,0‘)? 31

Porcientaje de gastos, 49,06 por 100.
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1916
AT oD g e e W e T 109,674 .
Producto bruto . .... $ 21,934 80
Gastos .- iosioanrone 9,431 92

Producto liquido.....$ 12,502 88

——— e e —— — —

Porcientaje de gastos, 42,90 por 100.

1917
ATPODRB b1 35, ) o ok 00 s e Bl e T, LIS $ 118,701 ...
| BV UL (o000 150 6 S R, I L 1 LRI 23,740 20
AR TO8 o e et s - gy < SARE BT AT S 9,785 43
Producto’ HQuide 4" o5 o e sl $ 13,954 77

Porcientaje de gastos, 41,21 por 100.

1918
Eroductorbrutor s An gl 1 S8 18,418 ..
B G A R Al A e N A 10,345 72
ProdUctoHauido s ot Lutteliit oy $ 8,072 286

— — — ————

Porcientaje de gastos, 56,16 por 100.

Puede observarse como, si bien la renta ha mejorado
visiblemente, es notoria la ventaja que ofrece la Salina de
Nemocén, donde el agua salada se puede extraer con me-
nos costo que la sal vijua, y donde, tanto la una como la
otra, cuestan mucho menos al Gobierno que en Zipaqui-
r4, y como, al mismo tiempo, en Gachetd, Tausa, Upin,
Chita, y las dem4s salinas terrestres de propiedad del Go-
bierno, elcosto de explotacién se eleva de una manera noto-
ria y representa una pérdida considerable para la Nacién.

Ya en otra parte observé quelas Salinasde Chita y Mu-
neque, la de Gachet4 y las de Cumaral y Upin y Chdmeza,
deben mantenerse en explotacién finicamente para aliviar
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las necesidades de las comarcas orientales del pais, aun
cuando su explotacién represente pérdida para el Erario,
lo que no ecurre con las de Tausa y Sesquilé, que estdn muy
cerca de las de Zipaquird y Nemoc6n.

Como habréis podido ver por los datos estadisticos
anotados, la Salina de Nemocén es la que estd en mejores
condiciones para una explotacién econdémica, y la de Zipa-
quird requisre nuevas mejoras que permitan que la satu-
racién del agua se haga de manera mds econémica, a fin de
que no resulte su extraccién, como hasta hoy, mds dispen-
diosa que la de la sal vijua. Siesto no se consigue con los
nuevos tanques de saturacién quie se estdn construyendo,
con las albercas y depésitos que dében permitir la ven-
ta de agua salada a una concentracién, siempre igual,
de 24 grados, con el aumento de las aguas y con el empleo
de otros métodos, habria que convenir en que seria preferi-
ble la venta de la sal vijua fnicamente. Se hacen esfuerzos
para averiguar pricticamente si puede obtenerse por fin la
reduccién en el costo de preparacién del agua salada, y el
Ministro no desespera deello porque tiene presente que desde
el afio de 1911, en que seinici6 la venta de agua salada, se
ha logrado ya en el afio de 1918 una disminucién de mds de
un 50 por 100. El desarrollo del proyectado plan de captar
las aguas en Pantanorredondo y conducirlas por tuberia
de hierro hasta la mina podria tal vez resolver el problema,
y, ademds, dotar a la mina de una planta hidroeléctrica para
todos los menesteres de una explotacién econémica. Asi po-
dria aplicarse el sistema moderno hidraulico, que consiste en
introducir el agua dulce a una cierta profundidad dentro
de la montafia por medio de tubos y de una alta presién, y
al mismo tiempo obtener que porotra tuberia salga el agua
salada a una concentraci6én conveniente o saturada de ma-
nera completa. ;

Este es el procedimiento mds eficaz y econémico cono-
cido, y el actual Ministro de Hacienda hace todo esfuerzo
por ponerlo en ejecucién.
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SISTEMA DE ELABORACION Y PRECIOS DE LAS MATERIAS PRIMAS

Sien las salinas maritimas, como se dijo atréds, se vol-
vi6 al sistema de la administracién y explotacién por cuenta
del Estado, vigente hasta 1910, en las salinas terrestres se
conserva el régimen delalibre elaboracién, con los precios que
para las materias primas, en las salinas del grupo de Cun-
dinamarca, fij6 la Ley 44 de 1910, y con las facultades que
para fijar esos precios, bien por decalitro de agua salada o
bien por arroba de sal deshornada, le dej6 dicha Ley al Go-
bierno en relacién con las demds salinas. En otros térmi-
nos, el Gobierno vende en el grupo de las salinas de Cun-
dinamarca el decalitro de de agua salada o la arroba de sal
vijua de primera o de segunda clase, a los precios que le se-
fial6 la Ley 44. En Upin cobra por cada arroba de vijua de
cierto volumen o por cada arroba de morona o de sal de cal-
dero lo que fij6 la ley, y en las otras salinas—Chdmeza,
Chita, etc.—cobra unos tantos centavos por cada arroba
de deshorne, precio éste que se establecié6 de acuerdo con la
densidad del agua y el costo de la obra de mano, del com-
bustible, etc., etc.

Esos precios son los siguientes :

Zipaquira y Nomocin.

Nijuarde:primeratisns il nrk i b ol ....$ 048

Vijudede segunda. s fudlsd Fabl. s i by sl 0740

Decalitro de agua salada de 20°a 24" ... ... A 05,

Zausa.

Decalitro de agua saladade 14°a18° . .... . 0,06
Sesquilé.

Agua salada, decalitro de 20°a24° ........... 0,11
Gacheld.

Decalitro de agua salada de 14°a 16°. ........ 0,05

e T ——
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Cumaral y Upin.

ST TV My ot bt~ s o ke $ 020

Salide caldery s e s oo = e e S0

Morona sucia. ... csses e T oR ot w e N g e s oo N (OS
Chdmeza.

En Chdmeza propiamente:

Arroba desaldeshornada ... ..........00. $.0:20
En Mongua, Gdmeza, Recetor, Pajarito y Sis:
Diaca wswveis wi e S Sa% Yok oheeibete b ek cee = AN
Chila.
Arroba de sal deshornada ...... e s | ey 0,20

En seguida hallaréis el estado de la explotacién y los

" resultados de cada una de las salinas durante el periodo

fiscal de 1918 a 1919.
Zipaguird.

Cada dia se hace més ficil, expedita y econémica la ex-
plotacién de esta Salina, puesa pesar de los grandes gastos
que se han hecho en obras de cardcter permanente y en el
pago de materiales pedidos al Exterior por conducte de los
sefiores Montoya, Patifio & C?#, que ahorrardn gastos en
los afios venideros, hasta reducirlos a un minimum econé-
mico, la administracién se hizo con el relativamente redu-
cido porcientaje que se anota adelante. De las obras que to-
davia necesita esta Salina, dos son las que debieran hacerse
cuanto antes: terminar la carretera que de la ciudad con-
duce a los socavones y captar las aguas de Pantanorre-
dondo para llevarlas a la mina. Con lo primero se abarata
ria considerablemente el acarreo de la sal, por las facilida-
des de trdnsito; con lo segundo podia tenerse energia para
todos los menesteres tanto de Zipaquird como de Nemocén,
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~ Tausa y Sesquilé, a mds de poder, entonces si, desarrollar

la explotacién hidraulica.
Producto de esta salina:

I tOU SISy o TSRS o $ 681,933 74
Gastossiionn il Selice. At s epdaopl 09
DAGUIA O A S e e s e e $ 588,342 65

Porcientaje de gastos, algo mds de un 13 por 100 de
los productos.

Nemocén.

Con la colocacién de dos bombas poderosas en estas
salinas y un ascensor para el mineral, asi como con la cons-
truccién de varios tanques de expendio y la reparacién de
los antiguos, puede decirse que ya pasé de la época de su
mayor costo. Los elementos de explotacién en Nemocén son
completos, si se atiende a la situacién del banco salino, a la
laguna de agua salada que se encontré no hace mucho, y a
la naturaleza misma de la regién.

Hay que terminar las reparaciones de la casa de la Ad-
ministracién, que se quedaron principiadas por no haber al-
canzado el dinero que se destiné para ello. Hay que levantar
unos muros de medianerias para encerrar bien la Salina.
Debe mantenerse bien conservadoel camino que de la pobla-
ci6n lleva a la Salina, pues en las épocas de invierno se hace
intransitable, al punto de ser casi imposible sacar el carro,
que alli se atasca. Dice el Administrador que estas obras
pudieran hacerse con un costo de $ 800.

Producto de esta Salina:

] 836Nk o i A e T R ST e S $ 218,053 84
BT e S e SR R o g 27,295 1,
Bdquidol. =l = it $ 190.758 84

Porcientaje de gastos, algo mds del 12 por 100.
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Sesquilé

En esta Salina se habia estado dando al expendio el
agua de la mina vieja, una pequeiia fuente con cuyos pro-
ductos, muy exiguos, se emprendié la reapertura del soca-
von, obstruido completamente, debido al abandono en que
se le tuvo mientras la Salina permaneci6 cerrada.

La ley que reanudé la elaboracién alli, ordené que se
invirtieran sus productos en los trabajos, hasta poner la
Salina en el mismo estado que tenfa en 1904. T'ras de varios
afios de labor, y después de haber provisto el socavéon de
aire suficiente por medio de una costosa bombera, y después
de haber dotado la mina con luz eléctrica, hace poco, ha-
biendo vuelto a la situacién de 1904, como lo quiso la ley,
se declar6 nuevamente abierta la Salina para el fin de que
s6lo se hagan enella los gastos que buenamente cueste la
explotacién, y el excedente ingrese al Tesoro Nacional.

Producto de esta Salina:

Bl conivn . o i oe § sbeens o 5 e eoknas $ 15,326 28
DT RN LT -1 BN (-5 o0 ] 9,306 ..
Aqindo - .50 & R 6,020 28

Porcientaje de gastos, algo mds del 60 por 100.
Zausa.

Es uno de los bienes mds saneados que tiene la Nacién.
En esta Salina, que estd formada por una sola fuentellama-
da La Magdalena, de 14 a 18 grados de concentracién, la
labor se reduce a extraer el agua por medio de bombas y
venderla a los elaboradores. De suerte que el personal alli se
reduce al Inspector Contador, el Expendedor, unos cuantos
peones bomberos, unos cuantos guardas y algunos agentes
de la Policia que hace el resguardo en Cundinamarca.

i
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La fuente produce de mil a mil quinientos decalitros
diarios.

Hoy por hoy no se presenta en T'ausa sino la necesidad
de cambiar las bombas de guadua con émbolos de cuero,
por unas de bronce fosforado, que resisten poderosamente a
la accién deteriorante del medio en que deben actuar.

Producto:
Bruto st Ao b D eni & 112 22,433
(GASLOS LR T L S S Ak e RS gl PR 3,096

— e ——

Clquidois s e st 4. 08 19,637 ...

Porcientaje de gastos de explotacién, algo mds del 13
por 100.

Gacheld.

Dos fuentes de agua salada forman esta Salina, la lla-
mada £/ Chulo y la denominada La Muralla, cuyas con-
centraciones difieren de cuatro a seis grados.

Como el precio por decalitro es uno solo para el agua
de una y otra fuente, se ha proyectado unirlas a fin de igua-
lar la calidad del agua que se vende a los elaboradores. A
este efecto el Administrador celebré con el sefior Domingo
Jiménez un contrato de permuta de una faja de terreno de
propiedad de éste, que se interpone entre los dos manantia-
les, por un lote que el Gobierno posee en otra parte de su
propiedad, y que para nada necesita.

El contrato, elevado a escritura piblica, se halla, va
para seis afios, al estudio del Congreso, en el cual nunca ha
pasado del primer debate. No se ha percatado éstede laim-
portancia de tal contrato. Aprobado él, se salvaria al Fisco
de una erogacién considerable, pues Jiménez se haria indem-
nizar del uso que el Gobierno viene haciendo de su propie-
dad hace mds de treinta afios.
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Probablemente se inaugure ahora para el 7 de agosto
la casa de la Administracién.

P rOductorbritto sk s % titlon s e ve f e e 7,139 67

G asStoMIa s (A Uy 2,124 ..

Liquido. 2 s -9 5,015 67

Porcientaje de gastos, cerca al 30 por 100.
Upin.

En la Salina de Upin, como se dijo atrds, no se cobran
sino $ 0-20 por arroba desal vijua y $ 0-05 por arroba de
morona sucia. Estos precios tan bajos se deben a queel le-
gislador ha hecho de esta Salina, mds que una renta, un
servicio para el incremento de la industria pecuaria en la
region de los Llanos. Con todo, el consumo es tan reducido
por falta de vias de comunicacién, que la Salina sélo produ-
ce algo apreciable en los tres primeros meses del afio, tenien-
do a veces que ayudarle de los fondos comunes para soste-
neria en lcs otros nueve. Haciendo un buen camino de la
Salina a Puerto Barrigén, y manteniéndolo bien conserva-
do, la Salina. llenaria su objeto, y es muy posible que aun
dejase algiin rendimiento de consideracién.

Los edificios que fueron hechos orillas del rio Guati-
quia, correntoso en toda época, y bravo como el que mds
en invierno, fueron destruidos por una avenida, no quedan-
do en pie—muy deteriorado y con peligro de que en cual-
quier momento se lo arrastre—sino el edificio de la Adminis-
tracién. Precisa pues reconstruirlos en otro sitio sélido y
abrigado. El Visitador Fiscal de Salinas Terrestres, a quien
se envid con instrucciones para que informara sobre el par-
ticular, dice que el lugar mds apropiado es el denominado
Balcones, y que su costo seria de unos $ 2,937-70 para casa
de habitacién, casa para el Resguardo, almacenes, etc., y

Memoria de Hacienda—Texto—35
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- encarece la urgencia de la obra. Lo mismo.ha hecho. repeti- .

das veces el Administrador.

ProauctoiDTU0 . - st Faie e e e L 5,930 90
fFaskos BT sy Mol e i 5,839 77
TSiquido ot sha b aia ) $ 91 13

Porcientaje de gastos, cerca de 99 por 100.

Chdme:za.

Con esta denominacién, y baijn la dependencia de un
Administrador, se comprende el grupo de salinas de que
atrds se hablé. Contintia alli el Gobierno cobrando un dere-
cho por cada arroba de deshorne. Los elaboradores tienen
que pagarle el combustible en Chdmeza propiamente, al
duefio de los bosquzs, porque alli no posee el Gobierno ni
un palmo de tierra, a diferencia de las otras salinas—Rece-

£ tor, Pajarito, Mongua, Gdmeza y Sisbaca,—en donde si
tiene en propiedad grandes bosques y extensisimas tierras
fértiles, propias para cultivos. Si hubiese caminos, y si los

- pocos que hay fueran buenos, esta Salina seria suficiente

para abastecer de sal de primera calidad los Llanos de Ca-
sanare y buena parte de Boyacd y Santander.

Producto del grupo:

Brato: fo sty el En T S Tn e 7,278 59
GaBtOR SRS e et S A 2,383 ..
Liquido ... Y 4,895 39

— — ——

Porcientaje de gastos, algo mds de 32 por 100.
Chita y Muneque.

Munegue—La elaboracién es apenas apreciable en
Muneque. Casi puede decirse que desde que se declar re-
suelto el contrato de arrendamiento de esta Salina a
causa de incumplimiento del adjudicatario, ella estd cerrada
bajo la inspecciéa del Administrador de la de Chita.
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Chila o la Salina—Esta es una de las mds ricas que
la Nacion posee. Aunque el banco no ha sido descubierto,
sen cuarenta y cinco las fuentes que la forman, y todas
ellas abundantes y de rica concentracién. La falta de vias
de comunicacién y el mal estado de las que existen tienen
muy limitado el consumo, cuyo promedio alcanza a unas
diez mil arrobas mensuales. La conformacién misma del te-
rreno, los muchos caminos y veredas que confluyen ala
Salina, y el sinntimero Jde puentes que hay en la via y los
riachuelos que la circundan, son causa de que en las cons-
tantes reconstrucciones y reparaciones que ocurren se in-
vierta mucha parte del producido. Sin embargo, siempre
deja algiin rendimiento al Fisco, y es invaluable el servicio
que le presta a aquella regién. Por esto mismo es de lamen-
tarse el porvenir precario de esa Salina.

Salina sin combustible no es salina, lo que quiere decir
que no vale un maravedi; y a esta situaciéon llegard muy
pronto la Salina de Chita si no se hace algo que prevenga
fin tan lamentable. Hoy es ya carisimo el combustible para
cada arroba, por lo distantes que cada dia se van haciendo
los montes. Se ha descuidado el cultivo de drboles de rdpi-
do desarrollo, y esa indolencia es la que tiene en grave ries-
go de anonadamiento a ese bien de riqueza inapreciable.

La Administracién celebré con un sefior Acosta, hace
varios afios, un contrato sobre siembra y cultivo de algu-
nos miles de eucaliptos. De ellos, segiin informe, hay 16,000
ya bien desarrollados. En esta plantacién le corresponde
al Gobierno un 20 por 100.

Producto. brutoss .o ctuimcaaisy . ...95 18,418 80
Gastos s mg e e Fio 10345572
Efquidoiie b ivs e sadit T 8,073308

| — — e —

Porcientaje de gastos, £2 por 100.

En esta Salina se cobran por cada arroba de deshorne
$ 0-20.
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Olras salinas

Ya se dijo que las Salinas de Camancha y Coello se
hallan bajo la guarda de sendos Inspectores. Esta es una
fuente de escasa densidad y de muy poca agua. Tampoco
hay bosques. Los que habfa los destruyeron. Lo quealgo
vale alld es el tendén de tierra, buena para pastos. El Go-
bierno debiera vender eso y deshacerse asi del gasto que
le ocasiona.

Las fuentes de Pinzaima y Chaguani se vigilan por
Guardas de la Policia de Muzo, que se turnan periédica-
mente. Tampoco tiene alli el Gobierno ni un rbol siquiera.
Pizarrd y Chaquipay estdn enlas cabeceras de la fértil regién
del Carare, de lascualesla primera es abundante y muy rica
en cloruro de sodio. Y, por tltimo, Mdmbita y Barital, en ju-
risdiccién de los Municipios de Medina y Ubal4, respecti-
vamente. Hasta hace poco estuvieron arrendadas, pero,
terminado el contrato respectivo, el Gobierno las ha deja-
do bajo la vigilancia de un Inspector. Aun cuando en la
reserva que el Gobierno hizo para la Nacién de cierta parte
de las tierras baldias en que estuvieren situadas algunas
salinas, quedaron incluidas éstas, algunos colonos se han
establecido en Mambita y Barital disputdndole la posesién
de las tierras de reserva a los arrendatarios de las (salinas.
Hace algunos afios el Gobierno comisioné un ingeniero
para que levantara el plano de dichas tierras, a fin de to-
mar posesién de ellas materialmente y continuar alli ha-
ciendo actos de dominio; parece que el ingeniero fue hasta
Ubal4, pero el invierno, que en aquel entonces presentése
con mas crudeza que de ordinario, nada le permitié hacer.

SALINAS MARITIMAS

El Gobierno, en cumplimiento de la Ley 63 de 1918,
expidié el Decreto ntimero 43, de 9 de enero del corriente afio,
«por el cual se organiza la administracién y explotacién de
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las salinas maritimas de la Costa Atldntica.» Ademi4s, te-
niendo en cuenta que la misma Ley, al propio tiempo que
orden6 que se administrase por cuenta dela Nacién la

misma renta de salinas maritimas, lo facult6 para delegar
esa administracién, dando al Administrador o a los Admi-
nistradores delegados un S por 100 del producto liquido,
el Ministerio opté por la administracién delegada, y, al
efecto, sacé el contrato a licitacién pihblica, aun cuando la
Ley lo autorizaba para contratar directamente. Habiéndose
sometido el pliego de cargos al juicio del Consejo de Esta-
do, esta corporacién opiné lo siguiente:

«Consejo de Estado—Sala de lo Contencioso Adminis-
lrativo— Bogold, enero 22 de 1919.

«(Consejero ponente, doctor Perilla V.),

«La Ley 63 de 1918, sobre salinas maritimas, prescri-
be: que en Jo sucesivo serdn explotadas exclusivamente por
cuenta de la Nacién; que el Gobierno fijard libremente los
precios de la sal en los lugares de expendio; que adminis-
trard esas salinas directamente o por delegacién; que esta-
blecerd almacenes en las ciudades que alli se determinan;
que contratard la venida de un técnico para que, ayudado
de dos ingenieros colombianos, se ejecuten lasobras de arte
necesarias a fin de que las salinas den los mayores rendi-
mientos tanto por la cantidad como por la calidad de los
productos. Esa Ley autoriza al Gobierno para introducir
sales extranjeras cuando las cosechas de las salinas mariti-
mas no sean suficientes para el abasto publico; para gravar
la importacién y venta de las sales extranjeras, vy para au-
mentar o disminuir el precio de la sal.

«En esta Ley se apoya el pliego de cargos que el Minis-
terio de Hacienda ha formulado para contratar la adminis-
tracién de las salinas maritimas y que viene al Consejo
para los fines del articulo 39 del Cédigo Fiscal.
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<Kl Consejo observa:

<El articulo 4° de la Ley dispone que habrd un Super-
intendente General de Salinas y sendas Administraciones
Subalternas, con almacenes en Barranquilla, Cartagena,
Santa Marta, Riohacha, Cali y Tumaco, y sefiala el perso-
nal que debe tener cada una de estas Secciones.

«Tendria graves inconvenientes para la buena marcha
de la renta el que ese personal fuera nombrado por el con-
tratista, especialmente por lo tocante a la independencia en
el cumplimiento de sus deberes, aparte de queel Gobierno
renunciaria asi al ejercicio de una funcién que la ley le ads-
cribe directamente.

«En los términos en que estd redactado el iaciso &) del
articulo 1.° del pliego de cargos, bien puede entenderse que
el contratista tiene derecho de nombrar esos empleados,
pues que entre los alli enumerados estdn los que han de
intervenir en la venta de la sal.

«Ese inciso debe, por tanto, modificarse asi:

‘A permitir que el contratista delegado haga el nom-
bramiento del personal que haya de encargarse de los tra-
bajos de explotacién, empaque, embarque y transporte de
la sal.”’

«De conformidad con el articulo 21 del Cédigo Fliscal,
el pliego de cargos debe publicarse tanto en el Diario Ofi-
cial como en carteles fijados en los lugares mds piiblicos
de la capital y de los Municipios en que lo juzgue conve-
niente el Ministro; y treinta dias habiles después de esta

. publicacién es cuando debe tener lugar la licitacion.

«La licitacién debe durar por lo menos tres horas.

«S1 al pliego de cargos se le hacen las modificaciones
anotadas, quedard ajustade a las autorizaciones legales.

«Notifiquese, cépiese y devuélvase.

«JESUS PERILLA V.—IsMAEL E. ‘Castro—Luls F.

RoSALES — ARTURO CAMPUZANO MARQUEZ - José M.
Medina E., Secretario »
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Viendo el Ministerio que no habia ido el Consejo en
su estudio hasta la entrafia del asunto, formulé el siguien-

te memorial explicativo :
<Bogota, enero 31 de 1919

<Serior Presidente del Consejo de Estado—En su Despacho.

«Por tratarse de la renta segunda de la Nacién en or’
den a sus productos, y por tener el Gobierno fe plena en
que del modo como ha resuelto la administraciéon de ella
dentro de las facultades legales, se la levantard de la pos-
tracién en que ha venido en los iiltimos afios, volviéndola a
lo que debe ser, fuente de verdadera riqueza que cada dia
aporta mayor copia de proventos para el Tesoro Piiblico,
este Ministerio se permite, con todo el respeto y acatamien:
to debidos, formular algunas ligeras consideraciones sobre
la dinica observacién que ha hecho la honorable Sala de lo
Contencioso Administrativo al pliego de cargos para cele-
brar contrato de administracién de las salinas maritimas de
la Costa Atladntica.

«Dice la honorable Sala que el inciso &) del articulo 1°
del pliego de cargos debe modificarse asi :

“‘A permitir que el contratista delegado haga el nom-
bramiento del personal que haya de encargarse de los tra-
bajos de explotacién, empaque, embarque y transporte de
la sal. ™

«La modificacién consiste pues en no dejarle al contra-
tista el nombramiento de losempleados que hayan de enten-
derse con la venta del grano, y ello, cuando a virtud del in-
ciso 7) del articulo 2° el contratista se obliga a que el pro-
ducto liquido de la renta en cada afio no serd inferior a la
suma de $ 400,000 oro. teniendo que completar esta cifra
de su propio peculio, en caso de que ese producto liquido
no alcanzare a la mencionada suma. Desde luégo se com—
prende que el inciso @), asf modificado, y el inciso j), a que se
ha hecho referencia, son incompatibles,y que seria necesario
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" modificar también consecuencialmente losincisos &), ¢), @)

y g) del referido articulo 2° todos los cuales se relacionan
con la venta. Asi, el primero obliga al contratista ‘‘a orga-
nizar las ventas de la sal de la manera mds conveniente a
los intereses nacionales’’ ; el segundo, ‘‘a llevar puntual-
mente las cuentas de la explotacién y zenfa de las sales, etc.;
el tercero, ‘‘a entregar por quincenas vencidas en las Ofici-
nas de Hacienda que el Gobierno designe, el producto dela
renta a su cargo---.,”’ y el cuarto, ‘‘a vender en todo tiem-
po la sal a los precios que fije el Gobierno.”’ ;Cémo podria
ningiin contratista cumplir estas obligaciones, si no se le
permite el libre nombramiento y remocién del personal que
haya de entender en ello? ¢ Qué casa comercial seria, qué

entidad honorable haria postura en semejantes condiciones ? -

«Hay mds: es tan sustancial la modificacién hecha al
inciso &), que ella implica no solamente la modificacién de
los incisos nombrados, sino la variacién total cel pliego de
cargos, como que, dada ella, nada queda previsto en dicho
pliego sobre el modo como el contratista hubiera de hacer
los gastos. De otro lado, ya que el Gobierno recibiria el
fruto y manejaria el producto de la renta, lo mds razonable
y justo seria dejar al contratista el control de aquélla, esto
es, su guarda y fiscalizacién, asi por la grave responsabili-
dad a que estaria sujeto a virtud del referido inciso 7),
como para que a cada paso pudiera cerciorarse de la efec-
tividad de su 5 por 1007 ;Y habria algo mds inconveniente
para el decoro del Estado y para la seguridad misma de la
renta el que en vez de fiscalizador fuese el Gobierno el fis-
calizado? De [ahi que éste se haya reservado en el pliego
de cargos el nombramiento de los Resguardos y demds per-
sonal fiscalizador, vy el derecho de obtener del contratista,
en cualquier momento, la remocién de cualquiera de los
empleados de su cargo.

«Creo queestas consideraciones de hecho bastarian para
que viese la honorable Sala que la modificacién introducida

kot o gl 8 L

o
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al inciso @) es casi prohibitiva de la facultad que la Ley 63
de 1918 otorga al Gobierno de administrar por delegacién
las salinas maritimas del Atldntico, y que de las conside-
raciones legales que de aqui se infieren ya la honorable Sala
se habrd dado cuenta clara y precisa. Sin embargo, me
permitiré esbozar algunas que creo no debo pasar por alto:

«La Ley 63 del afio pasado faculta al Gobierno para
llevar a cabo la administracién de las salinas maritimas di-
rectamente o por delegacién. En el articulo 4° dispone que
habrd un Superitendente General de las Salinas y sen-
das Administraciones Subalternas en Barranquilla, Carta-
gena, Santa Marta, Riohacha, Cali y Tumaco, y sefiala el
personal que deben tener cada una de estas Secciones. Se
comprende que el nombramiento de ese personal fuese de
facultad del Gobierno si éste se decidia por la administra-
cién directa, mas nd, si optaba la administracién por dele-
gacién, caso en el cual tenia que delegar conjuntamente
con la administracién esa facultad, como funcién esen-
cial y constitutiva que es de la misma administracién.
Pues, /c6mo se comprende que pudiera delegar la adminis
tracién no pudiendo delegar también la escogencia del per-
sonal para llevarla a cabo? Ni, /cémo se comprende que la
Ley lo facultara para una cosa y no lo facultara o le prohi-
biera la otra ? Ello seria autorizarlo y no autorizarlo res-
pecto de un mismo particular, lo que seria absurdo.

«En cuanto a las advertencias que se hacen en relacién
con las férmulas legales” que deben cumplirse en la publica-
cién del pliego de cargos y en lo referente a la duracién del
acto del remate, quiero creer que ellas son hijas de un es-
piritu inocentemente previsivo y no de prevenciones y pre-
juicios que no se hallarian en el ambiente de augusta sere-
nidad en que s6lo alienta la justicia, ni se compadecerian
con el cuidado que el Gobierno en general y este Ministerio-
particularmente ponen en que la ley, y sélo la ley informe
todos sus actos y sea oriente y guia tinicos de todos sus.
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~ procederes. El que no se diga en’ el lamamiento a lici-
‘tacidn que el pliego de cargos se publicard en cartelones, no
-quiere decir que no se hard, ni tampoco el haber callado la

naturaleza de los dias quiere decir que no se dejaran correr
treinta Adbiles entre aquel en que se publique el pliego de
cargos en el Diario Oficial y el en que tenga lugar la licita-

cién. Igual sucede con la duracién del acto del remate. No

se habl6 explicitamente de esas cosas en el /lamamiento a
licitacion, porque hubiera sido una redundancia, toda vez

-que allf mismo se advierte que la licitacién se hard de acuer-

do con lo prescrito en el Cédigo Fiscal. Fuéra de que 16gi-
camente se infiere que a su hora habrian de cumplir esas
formalidades, puesto que en todos estos asuntos adminis-
trativos se procede por analogia con sus iguales iz jure.

«Si las breves razones que preceden fuesen acogidas
favorablemente por la honorable Sala de lo Contencioso Ad-
ministrativo e inclinasen su voluntad a revocar io decidido
respecto del inciso &) en consecuencia de esas razones, y por

-contrario imperio, puede estar szgura esa alta corporacién
de que con ello salvaria la segunda renta del pafs, levantédn-
-dola del languidecimiento en que viene muriendo de algu-

nos afios a esta parte, y haciéndola fuente tributaria de

verdaderos y copioscs caudales de riqueza para el Tesoro

Piblico.
«Asi os ruego lo deciddis, de la manera mads respetuosa.

«Sefior Presidente.
PomMpPONIO GUZMAN>»

En virtud de esa explicacién, el Consejo dio por unani-
midad el concepto siguiente:

«Consejo de Estado—Sala de lo Contencioso Adminis-

trativo—Bogotd, febrero, 5 de 19r9.
(Consejero ponente, doctor Luis F. Rosales).

«Vistos: En escrito presentado el 4 del mes en curso,

el sefior Ministro de Hacienda solicita que se reconsidere

——
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la Resolucién de 22 de enero del presente afio, por me-
dio de la cual esta corporacién propuso una enmienda al
pliego de cargos para el contrato de administracién de las
salinas maritimas del Atldntico.

«Dicha enmienda consiste en suprimir la facultad con-
cedida al contratista en dicho pliego para nombrar el per-
sonal que haya de encargarse de la verrta de la sal.

«Para resolver se considera:

«La Ley 63 de 1918, sobre salinas maritimas, dispone
que las pertenecientes a la Nacién serdn explotadas ex:
clusivamente por cuenta de ella, y que el Gobierno las
administrard directamente o por delegacién (articulos
19 v 39).

«En ejercicio de esta autorizacién el Gobierno resolvié
administrar las salinas en la filtima forma indicada, es decir,
por delegacién, y ha redactado el pliego de cargos de que
antes se hizo mérito. En él se permite al contratista nom-
brar el pers'nnal que haya de encargarse de los trabajos de
explotacién, empaque, embarque, transporte y venta de
la =al.

«Es indudable que el conjunto de estas operaciones
constituye la administracion de la renta, y que de todas
ellas la venta del granoes una de las principales. Ahora
bien: decidida la administracién por delegacién mediante
contrato en piblica subasta, la persona a quien éste se ad-
judique queda virtualmente investida de la facultad de ven-
der el articulo, con tanto mayor razén cuanto que el con-
tratista se obliga a responder que el producto liquido de
la renta que se encarga de administrar no serd inferior en
cada afio a la suma de $ 400,000, y a pagar al Gobierno la
diferencia que resultare en caso de que ese producto liquido
no alcanzare a la mencionada suma.

«Para entender que la venta de la sal no entraen la
administracién que se delegue, era menester que la Ley
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~hubiera hecho la salvedad, y la Ley 63 de 1918 no la hizo. -
Es cierto que el inciso 4° del articulo 3° de la mencionada

Ley habla de que el Gobierno puede contratar en licitacién
piiblica cualquiera de las operaciones de extraccién, trans-
porte y distribucién de la sal, sin mencionar la venta, pero-
esto no significa que tal operacién no quepa dentro ce la
administracién de! delegado, sino que bajo el régimen de la
administracién directa ¢l Gobierno estd facultado para ce-
lebrar contratos sobre extraccién de sal v transporte en las
cantidades requeridas a los diferentes lugares donde el mis-
mo Gobierno va a expenderla.

«Tampoco se opone a la venta por parte del contratis-
ta el hecho de que la ley haya creado los puestos de Supe-
rintendente, Almacenistas v otros. Parece claro que estos
empleados son para el caso en que el Gobierno administre
directamente la renta, no cuando lo hace por delegacién,
porque entonces el delegado administra bajo su propia res-
ponsabilidad, con el concurso de las personas que tenga a
bien. Esto noes un inconveniente en si, dado que en el
contrato se da al Gobierno la fiscalizacién en todas las ope-
raciones concernientes a la administracién, y poder pedir y
obtener cuando lo estime conveniente la remocién de los
empleados que designe el contratista, quien, por otra parte,
estd en el deber de rendir anualmente sus cuentas a la Cor-
te del ramo.

«En cuanto a los requisitos que deben preceder a la
licitacién y los que deben observarse en el acto en que ella
se surta, se advierte que la Sala estd en el deber de indicar-
los cuandoquiera que de ellos no se haga mencién en el
llamamiento a licitacién.

<En atencién a lo expuesto, el Consejo de Estado de-
cide que el pliego de cargos para el contrato de adminis-
tracién de las salinas maritimas del Atldntico queda ajus-
tado a las autorizaciones legales, siempre que se haga la
publicacién en la forma anotada en la Resolucién de 22 de
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enero del corriente afio, la cual queda reformada en los pre-
sentes términos.

«Cépiese, notifiquese al sefior Fiscal y devuélvase al
Ministerio de Hacienda.

«JESUS PERILLA—ARTURO CAMPUZANO MARQUEZ.
Luis F. ROSALES—SIXTO A. ZERDA—/osé M. Medina
£., Secretario.»

El pliego de cargos se publicé, pues, y el aviso de lici-
tacion en el Diario Oficial las tres veces que ordena el Co-
digo Fiscal, y en cartelones profusos y circulares a los Go-
bernadores de los Departamentos en que se les ordené ha-
cerlo conocer en su Seccién respectiva.

Dicho pliego de cargos y el aviso de remate son como
sigue:

«Llamanmiento @ licitacion

para celebrar contrato de administracion de las salinas maritimas
del Atlantico.

«[Zl Gobierno ha resuelto llamar a licitaciéon publica
para celebrar contrato para la admidistracién de las sali-
nas maritimas del Atldntico, contrato que habri de forma-
lizarse en las condiciones sefialadas en el pliego de cargos
que a continuacién se expresa.

<Kl acto de la licitacién se verificard en la ciudad de Bo-
gotd, treinta dias después de la publicacién del pliego de
cargos en el Diario Oficial, y serd presidido por el Minis-

.tro del ramo o por el Secretario. Las propuestas deben li-

mitarse a aceptar el pliego de cargos en los términos gene-
rales de él, a aceptar el precio sefialado para los servicios
licitables 0 a mejorar ese precio. Serdn presentadas en la
Secretaria del Despacho hasta las dos de la tarde del dia
sefialado para la licitacién, hora en que se dard principio a
ella.

«Abilertas y leidas las propuestas presentadas, quien
presida el acto decidird cudl es la que mds conviene a los
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- intereses de la Nacién, y-a quien la suscriba le sera adjudi-

cado provisionalmente cl contrato materia de la licitacién;
pero si hubiere dos propuestas iguales y superiores a las
demds, se oirdn pujas y repujas verbales entre los licitado-
res que suscriban tales propuestas iguales.

«Concluidas las pujas, se adjudicard también provisio-
nalmente el contrato a quien haya hecho la mejor postura.
El funcionario que presida el acto podrd, a su juicio, sus-
penderlo o aplazarlo si lo estima conveniente, v todos los
actos de la licitacién deberdn ajustarse a las disposiciones
del Cédigo Fiscal contenidas en el capitulo 3° sobre la 4d-
quisicion de bienes por el Estado, en armonia con el ar-
ticulo 26 del mismo Cédigo.

«No pueden ser postores de la licitacién:

«a) Los que no tengan capacidad civil para obligarse;
«b) Los deudores morosos del Tesoro; y

«c) Los que anteriormente hubieren faltado al cum pli-
miento de contratos con el Gobierno.

«Para hacer postura debe acompaitiarse a la propuesta
un recibo delTesorero General de la Reptiblica en que conste
que en esa Oficina ha consignado el licitador respectivo, en
calidad de depdsito v como fianza de quiebra a la orden del
Ministerio de Hacienda, la suma de $ 10,000 oro. El Mi-
nistro o quien haga sus veces devolverd, debidamente en-
dosados a favor de los licitadores, los recibos o certificados
de depésito que hayvan presentado con las propuestas, con
excepcion de aquel en que conste la consignacién hecha por
la persona a quien se adjudique el contrato.

«La suma depositada al efecto quedard a la orden del
Ministerio de Hacienda hasta que se otorgue la respectiva
escritura piiblica en una forma que asegure el cumplimien-
to del contrato, y en caso de que por cualquier motivo el
adjudicatario no preste la garantia hipotecaria o prendaria
estipulada en el pliego de cargos dentro de los quince dias
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siguientes a la fecha de la aprobacién del remate por el Mi-
nisterio, dicha suma quedar4 a favor del Tesoro Nacional
en calidad de multa,

<El Ministro de Hacienda, POMPONIO GUZMAN

«Pliego de cargos

para celebrar contrato para la administracion de las salinas
maritimas del Atlantico.

«Los suscritos, a saber: N. N., actual Ministro de Ha-
cienda, en ejercicio de la facultad que le confiere al Gobier-
nola Ley 63 del afio tltimo, y autorizado por el Excelentisi-
mo sefior Presidente de la Repiblica, por una parte, que en
adelante se llamara el Gobierno, v N. N., en su propio nom-
bre, que en adelante se llamard el Contratista, han cele-
brado el siguiente contrato:

«1.° El Gobierno delega en la persona del contratista
la administracién de las salinas maritimas nacionales, las
cuales serdn entregadas a’éste por riguroso inventario, una
vez que se perfeccione el presente contrato. Para la plena
eficacia Jde esta estipulacién, el Gobierno se obliga:

«a) A pagar al Contratista delegado el 5 por 100 del
producto liquido de las salinas maritimas nacionales sobre
la cantidad de sal explotada pcr él mismo, una vez que se
haya vendido, de acuerdo con el articulo 39 de la Ley 63 de
1918.

«b) A elevar los derechos de importacién de las sales
de procedencia extranjera que se introduzcan por las Adua-
nas del Pacifico, una vez que estén provistos los almacenes
de Cali y Tumaco de la sal necesaria para el consumo de
ese litoral, haciendo uso para ello de la facultad que le con-
fiere la Ley 63 de 1918. |

«c) A permitir al Contratista delegado la importacién.
por cuenta del Gobierno de sal extranjera, en cantidad sufi-
ciente para abastecer el consumo, al tenor de la autoriza-
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«cién consignada en el articulo 13 de la citada Ley 63 de
1918, siempre que se compruebe de manera legal que la es-
casez de las cosechas en las salinas maritimas se ha debido,
no a negligencia o impericia del Contratista, sino a fuerza
mayor o a caso fortuito de consecuencias inevitables.

«a) A permitir que el Contratista delegado haga el nom-
bramiento del personal que haya de encargarse de los tra-
bajos de explotacién, empaque, embarque, transporte y
venta de la sal.

«2.° El Contratista se obliga:

«a) A exolotar por cuenta del Gobierno las salinas ma-
ritimas del Atldntico que sean necesarias para atender
oportuna y suficientemente a la provisién de los almacenes
que deben establecerse, conforme a la ley, en Barranquilla,
Cartagena, Santa Marta, Riohacha, Cali y Tumaco, v a
mantener estos almacenes suficientemente provistos de sal
para las necesidades del consumo.

«b) A organizar ias ventas de sal de la manera més
conveniente a los intereses nacionales, procurando que los
transportes den la mayor seguridad y salgan lo mas barato
posible, y, en una palabra, que todo se haga con la més
severa economia.

«c) A llevar puntualmente las cuentas de explotacién
y venta de las sales en la forma requerida; a liquidarlas el
tltimo de febrero de cada afio, y 2 rendirlasa la Corte de
Cuentas en el mes de marzo, con la debida separacién res-
pecto de los que sean gastos comunes de administracién,
venta y explotacién, y aquellos que se refieran a obras per-
manentes o mejoras, todo cuidadosamente comprebado, de
acuerdo con la ley.

«d) A entregar por quincenas vencidas en las Oficinas
de Hacienda que el Gobierno designe, el producto de la
renta a su cargo y a informar mensualmente al Ministerio
de Hacienda sobre las existencias de sal que haya en los al-
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macenes del Atldntico y del Pacifico, y sobre el movimiento
de entradas y salidas tanto de sal como de dinero.

«e) A producir sal de la mejor calidad posible y en con-
diciones tales que el grano venga a ser articulo exportable,
propendiendo por todos los medios posibles a buscarle mer-
cados en el Exterior, :

«f) A anticipar al Gobierno las sumas necesarias para
explotacién de las salinas y para la compra de empaques,
para transportes, construccién de obras permanentes y
mejoras que hayan de llevarse a cabo, de conformidad con
los articulos 7.° y 82 de la Ley 63 de 1918, v en virtud de
los presupuestos y planos formulados por el experto que el
Gobierno habrd de contratar al efecto, de acuerdo con lo
dispuesto en la misma Ley, los cuales planos y presupues-
tos deberdn ser aprobados por el Ministerio de Hacienda.

«g) A vender en todo tiempo la sal a los precios que
fije el Gobierno.

« /) A dar una garantia hipotecaria o prendaria para el
fiel cumplimiento de este contrato, de. $ 50,000 oro, en las
condiciones que sefiala el Cédigo Fiscal.

«7) A que el precio de costo de cada saco de sal de 623
kilos, sin empaque, no exceda para el Gobierno, de $ 0-32
de la sal del Torno, puesta en el almacén de Barranquilla;
de $ 0-50 para la sal de Pozos Colorados, puesta en Ba-
rranquilla; de $ 0-40 puesta en Santa Marta; de $ 0-54 de
la sal de Galerazamba, puesta en el almacén de Cartagena;
de $ 0-92 para la sal de La Goajira, puesta en Barranqui-
lla; de $ 0-35 para la misma sal puesta en Riohacha, y de
$ 0-35 de la sal de La Goajira, puesta a bordo con-destino
al Pacifico.

/) A responder al Gobierno de que el producto liqui-

do de la renta de salinas maritimas que se encarga de ad-

ministrar no serd inferioren cada afioa la suma de $ 400,000

oro, y a pagar al Gobierno la diferencia que resultare, en

Memoria de Hacienda—Texto—6



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

LXXXII INFORME

" caso de que ese producto liquido no alcanzare a la mencio-

nada suma.

«3? Los precios de lasal en losalmacenes oficiales serdn
los siguientes: en el Atldntico: sal de primera clase, % 4 el
saco de 6212 kilogramos, sin empaque; en los almacenes de
Barranquilla, Cartagena, Santa Marta y Riohacha: la de
segunda clase, $ 3-50 el saco del mismo peso, sin empaque;
la de tercera clase en Riohacha, $ 1-50; en Barranquilla,
Cartagena y Santa Marta, $ 2. Los precios en los almace-
nes de Cali y Tumaco serdn los mismos de los almacenes
de Barranquilla, mds el 50 por 100 de los gastos de trans-
porte. Cuando el Gobierno hiciere uso de la facultad que
tiene de cambiar los precios dela sal, mantendra Ia rela-
cién entre los precios actuales de la sal de Zipaquird y los
que se fijan en este contrato para los de la sal maritima.

«4.° El Gobierno establecer4 la fiscalizacién necesaria en
todo lo referente a los gastos de reparacién de las salinas,
explotacién, acarreo, venta de la sal, etc, etc., y para ello
nombrara los empleados que estime indispensables. En tal
virtud, el Contratista pondréd en todo tiempo a disposicién
de los agentes del Gobierno las oficinas de la Administra-
cién, los libros de cuentas, almacenes, pafioles, salinas, etc.,
y le dara las facilidades del caso para el mejor desempefio
de sus funciones.

«59 Las sumas que el Contratista anticipe al Gobierno
para dar principio a la explotacién de las salinas, parala
compra de empaques, para transportes, etc., las cargard al
Gobierno en una cuenta especial, a la cual se abonara dia-
riamente el 20 por 100 del producto de las ventas. Los sal-
dos mensuales de dicha cuenta ganardn un interés anual
del 6 por 100.

€6.° Las sumas que el Contratista anticipe al Gobierno-
para llevar a cabo las obras de arte y todos los trabajos in-
dicados por el experto a que se refieren los articulos 7° y
8.°dela Ley 63 de 1918, ganardn un interés del 10 por
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100 anual y serdn amortizados con el 50 por 100 del pro-
ducto liquido de la renta, quincenalmente.

«7? Este contrato durard cuatro afios, y son causas
de caducidad las siguientes:

«a) La muerte del Contratista;

«p) La quiebra del mismo, judicialmente declarada;y

«c) La declaracién de turbacién del orden piblico en
toda la Repiiblica.

«8.° De conformidad con el articulo 4° de la Ley 53 de
1909, se fija como multa para el caso de no cumplimiento
del contrato, la suma de $ 20,000, sin perjuicio de las de-
mds responsabilidades a que hubiere lugar conforme a
1a ley.

«9? La remuneracién de los empleados cuyo nombra-
miento corresponde al Contratista, se fijard de acuerdo con
el Gobierno, el cual se reserva, asimismo, el derecho de pe-
dir y obtener su remocién cuando lo estime conveniente.»

El 22 de marzo se verificé el remate, y hubo dos posto-
res que mejoraron el pliego de cargos, segiin el acta que a
continuacién se transcribe:

«ACTA

de la licitacion del contrato sobre administracion de las salinas maritimas
del Atlantico.

<En la ciudad de Bogotd, a 22 de marzo de 1919,
siendo la hora sefialada para abrir la licitacién del contrato
sobre administracién por delegacién de las salinas mariti-
mas nacionales de la Costa Atldntica, y estando presentes
en ¢l Despacho del sefior Ministro de Hacienda, éste, el
sefior Procurador General de la Nacién, el sefior Jefe de la
Seccién 3%, y obrando como Secretario @d koc el suscrito,
se dej6 correr la hora de dos a tres de la tarde.

«Abiertas las dos tinicas propuestas que fueron presen-
sentadas, resultaron firmadas por los sefiores Carlos de la
Espriella, en su propio nombre, y EnriqueSoto, en nombre
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'y representacién de los sefiores Cortissoz, Correa y Compa- -

fia, del comercio de Barranquilla.

<El primero ofrecié cumplir con todo las condiciones
estipuladas en el pliego de cargos, y propuso los siguientes
precios maximos de costo:

«Para cada saco de 62 kilos de sal del Torno

puesta’eniBartangaillat o2t iR R INESe TR e $ 130
«Para cada saco de 62% kilos de sal de Po-

zos Colorados puesta en Barranquilla.... .. & 46
«Para cada saco de 62%kilos de sal de Po

zos Colorados puesta en Santa Marta..........-. 35
«Para cada saco de 62% kilosde sal de Galera-

zamba puesta en Cartagena..............c000ns 20
«Para cada saco de 62% kilos de sal de La

Goajira puesta en Cartagena .. ....o00vevnee o s 85
«Para ¢cada saco de 62% kilos de sal de La

Goajira puesta en Barranquilla................ o i85
«Para cada saco de 621 kilos de sal de La

Goajira puesta en Riohacha................. ... AL
«Para cada saco de 62% kilos de sal de La |

Goajira puesta a bordo .. ...... (... S o 2

<El sefior Soto ofrecié cumplir en un todo el pliego de
cargos y dar en préstamo al Gobierno, al interés del 10 por
100 anual, la suma de $ 200,000 oro inglés, en letras gira-
das sobre Londres a la vista, préstamo que se amortizard
en el curso del afio con el saldo de los productos una vez
hechas las amortizaciones a que haya lugar por razén de
las anticipaciones que se hayan hecho al Gobierno, al tenor
del pliego de cargos, y, terminada la vigencia del contrato,
quedarad como garantia de lo que quede a deber el Gobier-
no por razon de tal préstamo y demds anticipaciones, la
existencia de sales en poder del contratista hasta la total
cancelacién de todos los saldos a cargo del Gobierno.
"«El sefior Ministro, en atencién a la diferencia de pro-
puestas, considera que las dos deben igualarse en condicio-
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nes, es decir, si Cortissoz y Compaififa ofrecen los mismos
precios de la de Espriella, y si éste ofrece el préstamo de
$ 200,000, insinuacién que los dos postores aceptaron, que-
dando asi iguales las dos propuestas, y pudiendo, en con-
secuencia, los dos postores entrar en pujas y repujas.

«Soto pujd en el sentido de renovar el empréstito de
los $ 200,000 cada vez que el Gobierno haya amortizado el
anterior y conforme a las condiciones estipuladas en su pro-
puesta inicial.

«De la Espriella mejora la propuesta de Soto acep-
tando la renovacién del préstamo y rebajando en medio
centavo ($ 0-014) el costo de cada saco de sal de La Goa-
jira puesto en Riohacha.

«Soto mejora la propuesta de De la Espriella rebajan-
do $ C-01 al costo de cada saco de sal de La Goajira pues-
to a bordo con destino al Pacifico.

«Habiéndose suscitado alguna discusién, el sefior Mi-
nistro resumié el estado del remate, en ese momento a fa-
vor de Soto, en los términos siguientes: un empréstito ex-
traordinario de $ 200,000 renovable cuando esté amortiza-
do el anterior, y reduccién del midximum de costo sobre la
propuesta de De la Espriella respecto de la sal de La Goa-
jira puesta a bordo para el Pacifico a § 0-31, y el de ]a sal
de la misma Goajira puesta en Riohacha a $ 0-31%.

«De la Espriella mejora la propuesta anterior rebajan-
do medio centavo a lasal de La Goajira puesta a bordo

para el Pacifico.
«Soto acepta esa propuesta y aumenta en $ 20,000 el

- primer préstamo.

«De la Espriella mejora ofreciendo los $ 20,000 en cada
uno de los préstamos.

«Soto acepta el ofrecimiento de los $ 20,000 en cada
uno de los préstamos y rebaja medio centavo en el costo de
la sal de La Goajira puesta en Riohacha.
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«De la Espriella acepta la anterior y mejora el emprés- ;
tito en $ 10,000 en el primer afio.

«Soto acepta el préstamo aumentando en $ 10,000 y
rebaja medio centavo en el costo de cada saco de sal de La 1
Goajira puesta a bordo para enviar al Pacifico, dejando
dicha salen $ 0-30.

«Hecha esta propuesta, el sefior Ministro anuncié que
empezaban a correr los cinco minutos de que habla el Cé-
digo Fiscal, corridos los cuales y no habiendo sido mejorada
porel sefior De la Espriella la propuesta de Soto, se le ad-
judicé a éste el contrato, provisionalmente. *

<En constancia se firma la presente acta por los que
en esta licitacion intervinieron.

«El Ministro de Hacienda, PoMPONIO GUzZMAN—EI
Procurador General de la Nacién, RAMON RODRIGUEZ
Diaco—El Jefe de la Seccién 32, Francisco Giraldo—El
postor, Cortissoz, Correa & Companiia, por poder,
Enriqgue Soto U.—El postor, C. Espriella—El Secreta-
rio ad hoc, Juan de F. Bernal.

<Hay un sello que dice:

«Repitblica de Colombia —Ministerio de Hacienda —Sec-
cion 3%— Bogoltd, 22 de marzo de 1919. .

«Apruébase la adjudicacién del contrato a que se re-
fier= el acta que precede.

«Notifiquese, en consecuencia, al interesado.
<El Ministro, PoMPONIO GUZMAN
¢<Hay un sello que dice:

«Republica de Colombia—Ministerio de Hacienda—Sec-
cion 3*-—PBogold, 26 de marzo de 1919.
<En la fecha notifiqué personalmente la resolucion
anterior al interesado, v en constancia firma.
<Cortissoz, Correa & Companita, por poder, En-
zigue Soto U.—Francisco Giraldo, Jefe.»
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Como el adjudicatario dio las garantias del caso, el Mi-
nisterio aprobd el remate, y el contrato quedé protocolizado
con todos sus anexcs en la Notaria 22 de este Circuito.

Vinculado pues el interés particular a la renta de sa-
linas maritimas por el contrato sobre administracién de las
mismas, y asegurada para el Fisco por dicho contrato una
entrada anual de $ 400,000 liquidos, la renta de salinas
maritimas ya es algo cierto, algo con que se puede contar,
y no lo aleatorio, no lo precario que habia venido siendo
hasta ahora.

Con dicho contrato ha quedado también resuelto el
problema de la sal para el Cauca, con grandes probabilida-
des de que dentro de poco toda aquella regién esté consu-
miendo sal nacional, al mismo precio que en los Departa-
mentos del litoral Atldntico. Ya se han establecido almace-
nes de sal colombiana del atldntico en Cali, en Tumaco v
en otras poblaciones del interior de los Departamentos del
Pacifico, con general benepldcito.

Las salinas maritimas produjeron durante el periodo
fiscal de 1918 a 1919, segfin aparece de los cuadros de in-
gresos de las Administraciones de las Aduanas del Atldn-
tico, Oficinas que estuvieron encargadas de la recaudacién
del impuesto de sal marina, la suma de $300,165-66, y los
gastos ascendieron a $ 146,504-07, lo que arroja cerca del
49 por 100 del producto. El producto liquido alcanzé a
$ 153,662-59. En el afio inmediatamente anterior el pro-
ducto liquido fue muchisimo menor. Como el producto bru-
to de las mismas salinas sélo alcanz6 en la vigencia fiscal
de 1917 a 1918 a $ 130,137-06, hubo durante el periodo
fiscal filtimamente expirado un aumento en los rendimien-
tos de $ 170,028-60.

El exiguo rendimiento durante el afio fiscal que termi-
n6 el 28 de febrero de 1918 se debi6 especialmente al Decre-
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~ to niimero 598 de 1917, que rebajé inconsideradamente, a

mi juicio, los derechos de consumo de la sal marina, y el
resultado, relativamente satisfactorio, en el periodo que
expird el 28 de febrero del afio en curso, proviene princi-
palmente de la providencia del actual Gobierno, consignada
en el Decreto nfimero 1644 de 1918, que restablecié los de-
rechcs de consumo que regian antes de la expedicién del
Decreto ntimero 598 citado.

Ese estado de la renta, nada satisfactorio, indujo al
Gobierno a optar por la delegacién de la administracién de
aquéla de que os he dado cuenta.

En los afios anteriores al de 1918 el movimiento en
las mismas salinas fue como en seguida se expresa:

ANOS BRUTO GASTOS LIQUIDO KILOS PORCIENTAJE
$ 3 $ DE GASTOS
1911 | 565,459 63| 54,128 44/ 511,331 190 12430875 | 9 57 por 100
1912 | 160,826 76{ 57,975 22, 102,851 54| 5.175,125 | 36 05 por 100
1913 | 318,205 19 47,086 74 271,118 45  7.645,562% 14 80 por 100
1914 | 356,256 66| 50,000 J 306,256 66, 8.279,875 | 14 03 por 100
1915 | 234,724 36, 41,753 99| 108,109 62 6.127,125 | 17 78 por 100
1916 | 275,532 82| 53,547 14| 221,985 68  8.697,4493 19 39 por 100
1917 | 130,460 77| 56,832 65| 73,628 12  6.207,184 | 43 63 por 100

Ls de advertirse que en el afio de 1911 los gastos no
fueron muy subidos porque la explotacién fue bastante
‘reducida, debido a que las existencias que quedaron del
sistema anterior, y que en dicho afio se vendieron, fueron
cuantiosas.

~>Fo-

IMPUESTOS DE TIMBRE NACIONAL Y DE CONSUMO

Hasta el 30 de septiembre de 1918 estuvo a cargo del
Ministerio del Tesoro la direccién de los negocios adminis-
trativos relacionados con las rentas de papel sellado y
timbre nacional e impuestos de consumo. En virtud del
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Decreto 1545 de 1918 (Diario Oficial 16507), desde el dia
19 de octubre del mismo afio fue reincorporado al Ministe-
rio de Hacienda el ramo de timbre nacional, y se adscribié
al mismo Ministerio el ramo de impuestos de consumo.

Con tal motivo, por Decreto 1622 (Diario Oficial16513)
se trasladé al Ministerio de Hacienda el personal de la
Seccién 4% (Impuestos) del Ministerio del Tesoro, que segtin
Resolucién niimero 22 de este Despacho «se entenderd con
todo lo relativo a los impuestos de timbre nacional y de
consumos, se denominard Seccién 52 del Ministerio de Ha-
cienda, y el personal desempefiard sus funciones de acuerdo
con el reglamento adoptado para este Ministerio.»

En vista de las disposiciones anteriores corresponde al
Despacho a mi cargo rendir el informe correspondiente
sobre la situacién y el resultado de esas rentas durante la
vigencia econémica que terminé el 28 de febrero de 1919,

IMPUESTO DE TIMBRE
Productos.

Segiin el cuadro niimero 1 de la Seccién 5%, que figura
en los anexos de este Informe, el producto total de la renta
de papel sellado y timbre nacional fue de $ 885,546-26,
cuyo resumen es el siguiente, en orden de productos :

Departamentos.
Cundinamarca....... $ 214,794 93
Antioguia. . .. «ieaien oo s 135,828 09 (incluye..$ 19,340 80

de vigencia anterior).
Atlantico ...::.: s - 88,769 81

Bollvariac. sy LS 66,011 18

Caldasy .5 . f & Fhiisy 57,669 81 (incluye... 1,797 41
de vigencia anterior).

L Valle 5 e se 0o, 57,105 17 (incluye. .. 187 78
de vigencia anterior).

BOYaca: . < olererita et atous 55,447 21

—_—— — — e —

PasancoS i ins $ 675,626 20 21,325 99
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----- Vienen.+.«.«..$ 675;62620- - <+ - . . 21,325 99

ISapntandersc s oo 45,272 19 (incluye..$ 9 80
de vigencia anterior).

O M AT 2 % e s T s 36,626 58 (incluye .. 989 56
de vigencia anterior).

I BT e R R PP X e 33,843 88

Norte de Santander.... 22,915 .. (incluye .. 2,105 48
de vigenica anterior).

Magdalena ..... ..... 22,295 99 (incluye ... 2,180 91
de vigencia anterior). |

CaANta B T o Y 15,779 50

HAalton) SO R S in Y b 15,646 53 (incluye ... 780 82

de vigencia anterior).
Intendencias y Comisarias.

BILChoch . . -« e, deavn s 6,687 11

ElMeta.. .... ...... 2,827 96 (incluye .. 10 11
de vigencia anterior). ‘

San Andrés y Providen-

LA o o e T oS 2,779 82
ATRAUCA fo b0 it o 1,618 61
Patumayo. 'y, L. el 406 16
Caquetaitiai g e 277 17
iVichada ™ SR = 15 41 (esta Ad-

ministracién quedé su-
primida desdeel 1° de
junio de 1918).

Consulados.
Nueva York.: .o sols 1,387 96 (falta el
dato de febrero).
Fivespool.. .. ol L s 15054196
Eisntaad ki e N 24 60

Agencia Postal Privada en
P A A o oa s sa i e aa b ies 460 63

Totales...... ... $ 885,546 26 T $27,402 67
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No aparecen aqui productos del Consulado de Lon-
dres, como en afios anteriores, porque las funciones de
Administracién de Hacienda Nacional que ejercia este Con-
sulado fueron adscritas al de Liverpool.

Deducida de la suma de $ 885,546-261a de $ 27,402- 67
quecorresponde a vigencias anteriores, resulta queel produc-
to de la renta en el afio fiscal de 12 de marzo de 1918 a 28
de febrero de 1919, alcanza tinicamente a $ 858,143-59.

Comparaciones.

Segiin cuadro de comparaciones que figura también
en los anexos, esta renta produjo lo siguiente, desde el afio
de 1915, que rige la tarifa actual :

B J9LS . o m e Eaiali totitis ...» 814,617 45
Bnl1916... « . --co.... o e oy sdetwas  IIDZS3-Oh
En el afio econémico de 1917 a 1918... . 914,878 90
ICn el afio econ6mico de 1918 a 1919..... 885,546 26

[En esas sumas estdn incluidos los respectivos produc-
tos de vigencias anteriores.

En la dltima vigencia, en lugar de seguir el aumento
progresivo de los afios anteriores, sufri6 una baja de
S 29,332-64 con relacién a la vigencia anterior, debido al
gran descenso de las importaciones en esa época, que de
manera directa afecté la renta de timbre nacional, puesto
que los manifiestos de aduana, las facturas consulares, las
gufas y declaraciones de articulos gravados con impuestos

. de consumo, y los demds documentos que se rozan con la
importacion de mercaderias, llevan estampillas de timbre.

Por esa misma razén se nota, por ejemplo, en el Con-
sulado de Nueva York una diferencia de $ 10,391-99 en
contra del filtimo afio en comparacién con el de 1916; y en
el Departamento del Atldntico, asiento de la principal
Aduana de la Repiblica,- una baja de $ 14,554-85 en la
vigencia de 1918 a 1919 en relacién con la vigencia inmedia-
tamente anterior. -
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Gastos.

Los gastos de recaudacién de la renta de papel sellado

y timbre nacional pueden estimarse, segiin los informes

suministrados por las Administraciones de Hacienda Na-
cional, asf : :

Administraciones. Personal Henorarios de Material. Totales.
' (50 por 100 Recaudadores

de los sueldos).

y de expende-

dores,

Antioquia ... % 2,970 .. 9,538 12 924 55 13,432 67
Atldntico. ... . 1,392 1,618 47 888 50 3,898 96
Bolivar. ..... 2,328 2,195 11 410 . 4,933 11
Boyacé. ...... 1,416 4,494 91 360 .. 6,270 91
Caldas. ..... 1,416 4,523 89 144 .. 6,083 89
Cauca: ... .- . 1.218 1,122:980 172:7S 22,513 73
Cundinamarca 1,938 12,796 31 433 23 15,167 54
Huila......... 1,080 15199 71 198 .. . 2,477 71
Magdalena ... 1,536 101226 683" .. " 3,231.26
Narifio....... 1,506 2,053 63 381 80 3,941 43
Norte de San-

Herseit s Sl SSUReow 646 28 294 ... 2,538 28
Santander.... 1,415 99 3,768 22 880 70 6,064 91
Tolima . %" . 1,057 50 2,559 86 516 ... 4,133 36
NS TSI LR (45T (33 i gl 6,685 33
El Chocé ..... 1,080 ... gt el S 1 OB A
El Meta ..... 17188 .. T80 g i 1,368 41
San Andrés y

Providéncid s r 6000755 DS IELREGS 2, 600 ..
Ataucd 15, .53, 8 A s b S S o e Ao 600 ..
Caquetd...... 45071 A 450 .
Putumayo ... 450 ... ;2 (25 461 ..

Totales.....$ 26,973 49 52,672 48 6,286 53 85,932 50

Pasan .

--------

$ 85,932 50
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VICTTOT A P ns roe i P b e $ 85,932 50

Durante el curso de la vigencia se ha paga-
do, adem4s, en esta capital, lo siguiente por fa-
bricacién de papel sellado y otros gastos:

Segiin dato de la Seccién 42 de este Minis-

tOTI0 e D ek el e e 0008 DT
Segin relacién del Ministerio del Tesoro. . 371 58
Total de los gastos pagados ...... $ 94,296 29

10 cual arroja cerca del 11 por 100 de! monto de los pro-
ductos. El producto liquido, pues, segin se ve, es de
R 763,847-30.

Como las Administraciones de Hacienda Nacional,
ademads de las funciones de recaudacién de rentas, tienen
las de tesoreria u oficinas pagadoras, en los gastos de
personal anotados arriba, se ha calculado, como de costum-
bre, solamente la mitad de los sueldos de los empleados
del ramo de Timbre.

Algunas Administraciones de Hacienda, como las de
Bolivar y Magdalena, en sus cuadros generales de produc-
tos y gastos han hecho figurar entre los gastos de timbre
nacional los sueldos integros de los empleados. Por esta
razén se notardn diferencias entre los datos anotados
arriba y los de los cuadros generales citados, quz se publi-
can también en los anexos.

Los gastos de material han sido divididos por mitad
entre los ramos del Timbre y de Consumo en aquellas
Administraciones que no hicieron separacién de esos gastos,
con excepcién de lo relativo a habilitacién de papel sellado,
que si le ha sido cargado integro al timbre.

El 10 de junio de 1918 se celebré un contrato entre el
Ministro del Tesoroy la American Bank Note Company, de
Nueva York, sobre fabricacién de dos millones de hojas de

papel sellado, con un costo de trece mil pesos ($ 13,000), a
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razén de $ 6-50 cada mil sellos; pero como ese papel llegd

al pais, parte al final de la vigencia econémica y el restoen
el mes de abril del presente afio, su costo se imputa a la vi-
gencia en curso. Hallaréis el contrato entre los anexos.

Reformas.

La renta de papel sellado y timbre nacional se rige por
los Decretos 894 y 1122 de 1915, dictados en uso de la fa-
cultad que al Presidente de la Repiiblica le confiri6 el ar-
ticulo 12 de la Ley 126 de 1914. Los Decretos orgdnicos
tienen pues fuerza de iey, y, por lo tanto, corresponde al
Congreso hacer las modificaciones que fueren necesarias.
La Ley 68 de 1917 hizo algunas modificaciones y adiciones
al Decreto 894; mas como la préctica de las disposiciones
vigentes ha hecho notar deficiencias y vacios que es urgen-
te llenar, el Ministerio a mi cargo prepara el proyecto de
ley correspondiente, que someteré a la consideracion del

Congreso.
IMPUESTOS DE CONSUMO

Productos.

Segiin cuadro niimero 2 de la Seccién 5%, que hallaréis
en los anexos, los impuestos de consumo produjeron en la
vigencia de 1918 a 1919 la suma de $ 673,123- 99A. segiin

el siguiente resumen:

Departamentos.
Cundinamarca.:....: $ 250,266 30
Antioquia.... ... ... 127,450 14 (incluye $ 9,789 57
de vigencia anterior). .
LTI EICO v v | 95,422 35
IBOHYAL - - e B 59,063 98
El Valle.. . ......... 41,578 62% (incluye 113 73%

de vigencia anterior).

Pasan..... ....% 573,781 391 9,903 30%
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Vienen. .... ...$573,781 39% 9,903 30 »
Galdascit. s et 31,976 07 (incluye..$ 526 74
de vigencia anterior). '
Santander. ;.. . ol 13,410 98 (incluye. 416 62

de vigencia anterior).
Norte de Santander.... 12,108 28 (incluye... S03 64
de vigencia anterior).

TOHMA .. v . hime Vnsios s 10,471 96 (incluye.. 968 36-
de vigencia anterior).
NE&TBO .. <5 = cpces 9,416 96
Magdalena... . ....... 5,938 85 (incluye.. 138 70-
de vigencia anterior).
Boyacd . voe vosnamas 2,447 54 (incluye.. 784 07
de vigencia anterior).
Ul o sevess S 2,153 66 (incluye.. 186 65
de vigencia anterior).
Cauea ..oovvee wonssse 1,952 76
Intendencias

y Comisarias.

San Andrés y Provi-

dencia ..... .... ... 6,404 04
ElChocd .coiee sevses 2,159 98
ElMeta.......covvr .. bl
ATAUCA «vv vone s50mas 901 02
Totales............$ 673,123 991 $ 13,728 08%-

Deduciendo de la suma de $673,123-99% la de-
$ 13,728-08% de vigencias anteriores, resulta que el produc-
to de la renta en la dltima vigencia expedida fue de-
$65914,395-91 -

Segifin datos enviados por las Inspecciones de Consu-
mo en los Deparatamentos, que aparecen pormenorizados
en el cuadro nfimero 3 de la Seccién 5* de este Ministerio,
los impuestos gle consumo fueron causados por los siguien--
tes articulos:
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CigarmiloS s at St o A ey $ 140,479 34
Picaduras...... e Rl IR 1,722 95
Tabaco en rama ydemascar..... ..... 21,446 48
CIPRTION &ifine s At s a i o SR 1,347 87
BYATIAY o el o s tiels, otses Sl Aras: groimin it 48,003 95
RISy ey e o Sl 21,543 40
Pousse-café, ginebra y otros licores de

48 de 22 oratlOse . o oo sb--h v i6 s nvs.s o wlelne 3,533 84
Vinos tintos y blancos ......... e 9126208
NV AN OSLeRDUNOBOS it b 45 oo Is Siaina.s 2,383 62
Cervezasextranjeras....... Bt e S e 3,907 53
Champatia. ..l 0 e IS E AR 4,609 30
PerRimeria-t L e i s e st b co. 14,244 97
INAIPEB' 250 e s e oracesie v BN RO 4,987 10
Preparaciones medicinales ............ 93,597 95
B e O 08 s s e et ia el ot i wiah 118,918 82
Cervezas nacionales .. £5ois i cse ey 114,615 15%

Aguas gaseosas (en tres meses, porque

desde 1° de junio de 1918 se suprimié el im-

puesto) Tt el S ot 1,400 20

$ 634,004 55%

Diferencia que corresponde a los cobros
hechos en pago de impuestos de consumo, en
diversos lugares, sin que haya sido posible ob-
tener la especificacién de los articulos que los
produjeron......... s E S 5 et e e e s e s 39,119 44

Tty S0 $ 673,123 9944

Esta cantidad puede subdividirse de la manera si-
guiente:

Producto de los impuestos nuevos, o sean los creados

- por la Ley 69 de 1917, sobre preparaciones medicinales, fos-

foros y bebidas fermentadas, inclusive la mitad que por lo
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menos le corresponde de la suma de $ 39,119-44 que apare-

ce sin especificacién de articulos en el detalle

HechO AtFiDa v lriil s o e, o7 e et et TN $ 348,091 844
Producto de los impuestos viejos o sean

los creados por la Ley 126 de 1914, sobre

cigarrillos, tabaco, licores perfumeria, nai-

PEE, Bty e IS AL L A e o e sneer gl n308 (IRTEE

Sumaignal: .. $ 673,123 994

Los impuestos de consumo fueron calculados en el
presupuesto en $ 800,000.

Se tuvo en cuenta para ello que los productos de los
creados por la Ley 126 de 1914 llegaron en la vigencia ante-
rior a cerca de $ 400,000, y se calculé que los nuevos esta-
blecidos por la Ley 69 de 1917, alcanzarfan un producto
mds o menos igual al de aquéllos

El enorme descenso habido en las importaciones del
afio fiscal a que este informe se contrae, descenso cuyas cau-
sas son enteramente ajenas a los impuestos de consumo,
provocé la baja que se nota, pero nunca en las proporciones
con que fue afectada, en el mismo periodo, larenta de adua-
nas, fuente principal de recursos del Erario.

Los productos obtenidos en afios anteriores fueron los
siguientes (pdginas 212 y 213 de la Memoria del Tesoro,
1918):

Enel afiode 19I5 .5 . i incsciniisenos $ 325,299 73
Bieb afo .38 d916: viin i o oMt se b Rininres 375,512 24
En el fiscal de 1917 a 1918, asi:
Impuestos viejos. .......5 390,151 72
Impuestos nuevos (dos

ERER) S T aas sestess are o | 1 OBy D10 kS 458,667 90

Como se ve, los impuestos antiguos, creados por la
Ley del afio 14, venian en progresién ascendente desde su
Memoria de Hacienda—Texto—7
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fundacién hasta el afio pasado. Sélo una situacién comple-
tamente anormal, como la que se contemplé tiltimamente
por razén de la entrada de los Estados Unidosen la guerra
mundial, circunstancia que afect6 hondamente todas las
transacciones comerciales de nuestro pais, pudo hacer cesar
el aumento progresivo de la renta de consumos; pero feliz.
mente con el advenimiento de la paz ya vuelve la normali-
dad vy empiezan a aumentar las importaciones y con ellas
todas las rentas del pais; de tal manera que no ser4 aven-
turado asegurar que en la presente vigencia si podrdn al-
canzar los impuestos de consumo un producto no menor de

$ 800,000.
GGastos

Los gastos de recaudacién y de vigilancia de estos im-
puestos son los siguientes, segiin los datos suministrados
por las Administraciones de Hacienda Nacional :

Sueldos inte- Honorarios

gros de em- de Recauda-

pleados del dores y even-

Administra- ramo. tualidades de

ciones. empleados. Material. Totales.
Antioquia..$ 2,868 .. 1,836 46 924 55 5,629 01
Atlantico.... 2,851 16 670 84 116 ... 3,638 ..
Bolivar.---.. 4,548 .. . 568 74 410 ... 5,526 74
BOVACA: « v 4 e 1057 18} =T 270" S5 agl S Mg aas
Caldas -.... 1,524 .. 356 01 144 .. 2,024 01
Cauca......- 1,524 .. 76 05 172 75 1,772 80
LCundinamar-

R 6,012 77 2,118 82 328 04 8,459 63
Hutas, .. 25 15032 =% 86 39 19812 21 I3 6520
Magdalena .. 2,568 .. 176 03 541 .. 3,285 03
MNarifio... ... 2,29226 13272 246 .. 2,670 98
Nortede San-

tander.... 2,122, . 215 17 276" .5 12,6133
Santander.... 2,243 97 330 13 2,574 10

Pasan....$ 30,691 31 6,845 06 3,392 34 40,928 71
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Vienen....$ 30,691 31 6,845 06 3,392 34 40,928 71

Tolima... .... Z532. 305 75 26470 305
Valle ..... SR O 1) el 668, 64T = 3,872 64
El Meta .. .. o Jr R P o )1 J Ry P mdr 05

$ 36,427 31 7,819 50 3 656 34 47,903 15

Durante el curso de la vigencia se ha pa-
gado, ademds, en esta capital lo siguiente, por
fabricacién de estampillas y otros gastos:
Segiin relacion del Ministerio del Teso-
Y0 St v e 5 e - .8 4,303 ..
Segiin dato de Ia Seccnén 4“‘ de
este Ministerio ... .cuev sse o .. 20,874 11 25,177 il

Total de los gastos pagados....$ 73,080 26
que equivale a algo mds del 11 por 100 del producto total
del impuesto. Segiin las cifras anotadas, el producto liqui-
do de los impuestos de consumo llegd a $ 586,315-65 en el
periodo considerado.

<G
PRODUCTO DE LOS DERECHOS CONSULARES

Los derechos por certificaciones de facturas consulares,
que se recaudaron en los Consulados, en algunas Aduanas,
en las Agencias Postales y en alguna Administracién de
Hacienda Nacional, produjeron durante la vigencia de 1918
a 1919 $ 612,607-92. Como en el periodo inmediatamente
anterior el producto de los mismos derechos alcanzé a la
suma de $ 692,215-19, ocurri6 un descenso en los produc-
tos, de una vigencia a otra, de § 79,607-27, quec se explica
por el descenso de la importacién.

Como en el caso de los servicios de correos y los telé-
grafos, no se puede calcular con exactitud el costo de la re-
caudacién de los derechos consulares, porque los Consulados
son oficinas que, ademds de la recaudacién, prestan otros
Servicios.
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DERECHOS DE MINAS

Esos derechos produjeron duranteel periodo corrido de
12 de marzo de 1918 a 28 de febrero de 1919, $ 14,756—40,
suma superior al monto de los productos en el afio de 12 de
marzo de 1917 a 28 de febrero de 1918en § 3,462-15, perio-
do el altimo citado en que el producto alcanzé6 a $ 11,294-25.

Deasde el afio de 1914 ha ocurrido descenso considzrable
en los productos, pues éstos fueron en los afios de 1913,
1914, 1915y 1916, de § 18,656-16, $ 17,848-41, $ 15,897-77
y $ 15,772-06, respectivamente, lo cual prueba, a mi juicio,
que los asuntos de minas sufrieron, como los demds nego-
cios, la contraccién consiguiente a las perturbaciones causa-
das por la guerra.

P

DERECHOS SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

El producto de ese recurso alcanzé, como lo he indicado
y segfin aparece del oficio niimero 1216 de la Direccion Gene:
ralde Liazaretos, en la vigenciade 191821919, a$ 211,984-98,
yenla vigenciade 191721918, a $ 188,706-66. Aumenté pues
el rendimiento de la renta durante el periodo fltimamente
expirado en $ 23,278-32.

Los gastos de recaudaci6n ascendieron, segiin ia comu-
nicacién nttmero 1347 de la mencionada Direccién, comuni-
cacién anexa a este Informe, a $ 19,141-52, 1o que arroja
cerca del 10 jpor 100 de los productos.

i i

Lakid _—
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DERECHOS POR PATENTES DE INVENCION
Y REGISTRO DE MARCAS DE FABRICA Y COMERCIO

Conforme al informe rendido por el sefior Ministro de
Agricultura y Comercio, en oficio niimero 1368, de 30 de
mayo iltimo, que hallaréis entre los documentos que con-
tiene el apéndice de este Informe, y como consta en el cé6m-
puto general antes incorporado, el producto de esos dere-
chos ascendié durante el perfodo fiscal de 1918 a 1919 a
$ 3,530, menor ese producto que el alcanzado en la vigen-
cia de 1917 a 1918 en $ 475.

~xFe-
DERECHOS FLUVIALES

Esos derechos, que gravan a las naves que trafican en
los rios navegables y a ciertos cargamentos, produjeron en
el afio fiscal que terminé 2l 28 de febrero del afioen curso, y
segflin aparece en el informe suministrado por el sefior Mi-
nistro de Obras Piblicas en el oficio nimero 3840, de 9 de
julio iltimo, que hallaréis en el apéndice de este Informe,
£ 333,043-98. Produjo ese arbitrio fiscal $ 25,373-16 me-
nos que en el periodo fiscal que terminé el 28 de febrero de
1918, en el cual rindié $ 359,017-14. El descenso se explica
por la reduccién de la importacién durante el periodo de
que trata este Informe.

No se puede calcular con precisién lo que haya costado
la recaudacién del producto anotado, por estar reunidas en
unas mismas oficinas la recaudacién del impuesto y los ser-
vicios de canalizacién.



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

CIt INFORME

PEAJES NACIONALES

Losderechos fiscales de este nombre produjeron en la l-
tima vigencia, recientementeexpirada, lasumade $ 58,417 66.
En la vigencia anterior—1917 a 1918 —el producto de ese
mismo recurso alcanzé a $ 45,262-40. De manera que el pro-
ducto de este renglén del Presupuesto aumentd de un pe-
riodo a otro en $ 13,155-26.

~Fe-

RENTAS DE LAS INTENDE NCIAS

El producto de esas rentas en la vigencia de 1918 a 1919,
que alcanzd, como lo he anotado en el computo general, a

$ 165,651-13, se descompone asi:

INTENDENCIA DEL META

LHcoTes 536w vt mier, .$ 6,880 08
Deghello’ s sor s 1,522 %22
Registro v anotacién.... .... 198 06 8,600 14

INTENDENCIA DEL CHOCO

Efcores. . ol ....5 107,073 86

e elle. o oot natnl s s 3,305 ..
abator . . . e A suan A0S T6150
Imprettas X S aa iy 430 75
Registro y anotacién....... 662 43 156,848 54

INTENDENCIA DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA

Registro y anotacién ..... .........-. $ 202 45

Sumas ... .. voe$ 165,65.1 13

—
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RENTAS DE LAS COMISARIAS ESPECIALES

El producto de las rentas de las Comisarias Especia-
les, en el perfodo que considera este Informe, alcanzé a
$ 16,310-40, distribuido asi:

COMISARfA DE ARAUCA
Licores, degiiello y registro....... ..co......§ 13,015 53

COMISARIA DEL CAQUETA

LACOTeR. . .. . svisie ensasss 9 1,959 05
Degiiello ..... S WA PR 1,262 10
RGPS . ilahal Berdeis 33 07 3,254 22

— e —— — et

COMISARIA DEL PUTUMAYO
Registro y anotaciéon ........ ...ou....§ 10 65

COMISARIA DEL VAUPES

Degiiello y registro. ..... ..... «...... 30

SSUDBLAD vn o o vc's » nele s $ 16,310 40

" En la Comisaria del Vichada fue suprimida la Admi-
nistracién de Hacienda, por la exigiiidad delos rendimientos,
causada por las grandes dificultades que seoponena la Ad-
ministraciéon Piiblica en esa regién, lejana y casi desierta.
Lo mismo ocurre respecto a la Comisaria del Vaupés, cuya
Administracién de Hacienda se agregé a la del Meta.

La Comisaria de La Goajira no remiti6 los datos e in-
formes que le corresponden.
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INGRESOS VARIOS

Llama la atencién el monto elevado de ese renglén de
ingresos durante la iiltima vigencia expirada, que alcanzé a
lasuma de $ 810,664-36, si se considera que en el periodo
anterior, que termino el 28 de febrero de 1918, sélo alcanz6
el monto de los mismos ingresos a $ 119,136-42. Proviene
aquel cuantioso rendimiento principalmente de las consig-
naciones que, conforme al contrato de 6 de agosto de 1917,
celebré con The Colombian National Railway Company Li-
mited (Ferrocarril de Girardot), sobre pago de ciertas deu-
das a favor de la Nacién, consignaciones que alcanzaron a
$ 283,815-77; de intereses de las sumas reconocidas al Go-
bierno por ese mismo contrato, intereses que ascendieron a
$ 215,912-79; de intereses reconocidos por la casa de La-
zard Brothers, de Londres ($ 37,945-39); de utilidades
de la Nacién por la Empresa Cartagena Oil Refinin C°
($ 9,048-93); y de utilidades por cambio de monedas
($ 14,043-54), ingresos todos esos que tuvieron el cardcter
de extraordinarios.

e
FERROCARRILES DE PROPIEDAD NACIONAL

Segtin el informe del sefior Ministro de Obras Piiblicas,
que hallaréis entre los documentos anexos a este Informe,
los productos de esos ferrocarriles y los gastos de adminis-
tracién y conservacién de los mismos durante la vigencia
fiscal 6ltima, fueron los siguientes :

Productos. Gastos. -
Ferrocarril del Norte
(Zipaquird a Nemocén)..$ 53,340 87 45,800 37
Ferrocarril del Pacifico 419,379 79 441,918 70
Ferrocarril del Sur... 134,538 92 130,096 79
Ferrocarril del Tolima 57,421 08 47,175 23

Totales..... $ 664,680 66 664,991 09

2 R —
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Se ve en esas cifras que, en su conjunto, los ferrocarri-
les anotados no alcanzaron a producir lo necesario para su
administracién y conservacién;, que los ferrocarriles del
Norte, del Sur y del Tolima dejaron rendimientos liquidos
de $7,510-56, $4,442-13 y $245-85, respectivamente; y que
el Ferrocarril del Pacifico caus6é un déficit de $ 22,538-91.
El porcientaje de gastos arroja en los ferrocarriles indicados
un 100-04 por 100 de los productos.

o
ARRENDAMIENTO DE BOSQUES NACIONALES

Ese arrendamiento, que se cobra en las Aduanas al
exportar los productos que se extraen de los bosques, pro-
dujo durante el periodo fiscal de 1° de marzo de 1918 a 28
de febrero de 1919, $ 16,721-30. Como en el afio fiscal de 1°
de marzo de 1917 a 28 de febrero de 1918 produjo ese
mismo recurso la suma de § 24,526-22, hubo de un periodo
a otro una reduccién en los productos de § 7,804-92, lo
cual indica una contraccion considerable de la extraccién de
elementos de los bosques en el iltimo de los perfodos
fiscales referidos. J

<o~
OTROS BIENES NACIONALES

Esos bienes produjeron durante la vigencia de 19 de
marzo de 1918 a 28 de febrero de 1919 $'10,756-19. El pro-
ducto de los mismos bienes en el pzariodo fiscal inmediata-
mente anterior al indicado alcanz6 a $ 9.578-19. Hubo pues
durante el periodo que terminé el 28 de febrero de 1919,
un aumento en los rendimientos de § 1,178.

o





