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EXPOSICION

DEL. JEFE DE LA DELEGACION DE COLOMBIA, DOCTOR HERNANDO

AGUDELO VILLA, MINISTRO DE HACIENDA, EN LA CUARTA SESION

PLENARIA DE LA CONFERENCIA DE PUNTA DEL ESTE, CELEBRADA
EN LA MANANA DEL 8 DE AGOSTO DE 1961

Senor Presidente, senores Ministros de Hacienda y Eco-
nornia, senores:

En representacion de mi Gobierno y en nombre de la
- Delegacion colombiana, me es especialmente grato presentar
1 un saludo al Gobierno y al pueblo uruguayos que ncs han ofre-
 cido su hospitalidad para adelantar los trabajos de esta Con-
i ferencia, en la que el Continente tiene puestos su atencién
+vigilante, sus esperanzas que no quiere ver frustradas, y su
( espiritu critico para analizar con rigor el resultado de nuestras
« deliberaciones.

Esta reunion del Consejo Interamericano Economico y
! Social es singular en la historia del panamericanismo. Los
1 paises del Hemisferio se congregan a estudiar los procedimien-
1tos para llevar a cabo una profunda revolucién, sobre cuyos
1 propositos hay unidad de pensamiento: modificar radical-
1mente en el término de una década las condiciones sociales
1y econdémicas de mas de doscientos millones de seres humanos
(que habitan en la América Latina, y hacer tan fundamental
t transformacién dentro de la libertad y la democracia.

Hasta la reunién del Comité de los 21, en la cual se firmé
cel Acta de Bogota, las asambleas y conferencias americanas
ceran epicentro de discusion de tesis al parecer irreconciliables:
] las de los paises situados abajo del rio Bravo, clasificados como
i insuficientemente desarrollados y las tesis de los Estados Uni-
«dos de América.

Los primeros reclamaban que los términos de intercam-
I bio eran injustos, pues mientras los precios de sus materias

jprimas se reducian en los mercados consumidores, los de los
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productos industriales se elevaban; que era imposible avan-
zar en los procesos de industrializacién, si no se reconocia la
bondad de las medidas proteccionistas para defender las indus-
trias nacientes de la produccion en grande escala de los paises
industrializados; que era ilusorio tratar de romper la barrera
del subdesarrollo, por falta de técnicas y capital propios, sin
la ayuda sustancial de parte de las naciones que habian ad-
quirido un alto grado de crecimiento. Y, en fin, que estos
paises no podrian superar sus condiciones de atraso econémico
e inequidad social sin que se produjeran cambios fundamenta-
les en la politica de cooperacion del sistema panamericano.

Sin embargo, estas tesis no lograban llegar a la mayor
edad. Empresas de magnitud, como la generosa reconstruccion
de Europa o los urgentes compromisos bélicos, imponian el
aplazamiento de una accion vigorosa respecto al Continente
Americano. Quizas, la prioridad que se daba a otros planes y
empresas, obedecia a la falta de una doctrina, de una filosofia
sobre el problema del subdesarrollo, de los métcdos para com-
batirlo, de procedimientos para impulsar el crecimiento de los
paises con la celeridad que requiere el explosivo fenémeno
demografico y la creciente inconformidad de vastisimos secto-
res de la poblacién humana, que no entienden cémo una
civilizacion de abundancia, de perfeccionamiento técnico asom-
broso, no les hace llegar sus beneficios.

No era egoismo de una naciéon que habia dado muestras
de un espiritu ecuménico y de un aquilatado idealismo en sus
empresas para defender las libertades humanas en dos devas-
tadoras guerras. Era un criterio, una mentalidad sobre el
fenomeno del desarrcllo econémico. Se consideraba que los
paises subdesarrcllados del Siglo XX podian y debian recorrer
el mismo camino accidentado y lento de la revolucién indus-
trial que durante varias centurias cred la civilizaciéon de la
Europa Occidental y de Norteamérica. Por ello prevalecian las
tesis de la libertad econdmica incondicionada; del imperio
del mercado como arbitro supremo en la fijaciéon de los precios,
de los salarios y de la distribucion de los ingresos, la teoria
de los costos comparativos en el comercio internacional, y la
ayuda externa a través de las inversiones privadas. Las rela-
ciones de cooperacion internacional se inspiraban en criterios
distintos, no obstante que en el interior de los paises desarro-
llados se imponian nuevas concepciones sobre las funciones
del Estado, la distribucién del ingreso, las necesarias limita-
ciones a la libertad econémica que, sin desfigurar el sistema
de la libre empresa, corrigieran sus desajustes y le hicieran
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ccumplir mas cabalmente su cometido de alcanzar una sociedad
c¢de abundancia, de libertad y de mayor igualdad.

Seria temerario aseverar que durante la postguerra y
tbajo la direccién de los Estados Unidos no se hayan creado
yy desarrollado multiples instrumentos de cooperacion inter-
rnacional, y desconocer la ayuda prestada en materia de asis-

t tencia técnica y financiera.
Pero el drama del desarrollo econémico y social de

I Latinoamérica se ha venido agravando, pese a la labor de las
iinstituciones de cooperacion internacional. Latinoamérica ha
vvisto disminuir sus ingresos en délares, que valian en 1951
[USS$ 4.311.000.000, a USS 3. 268.000.000 en 1959; es decir,
een mas de mil millones de ddlares en el término de una década.
I Durante los Gltimos cinco afios el producto bruto por habitante
zapenas crece algo mas que la poblaciéon y, en varios paises,
za una tasa inferior. Se ha acentuado la diferencia ya muy
ggrande entre el ingreso de nuestros paises y el de las potencias
tindustrializadas, y también la que existe entre los grupos de
Ebajos ingresos y los de altas rentas en el interior de las naciones
l:latinas. En los proximos veinticinco afos, 75.000.000 de nue-
vvos latinoamericanos se incorporaran a la fuerza de trabajo.
THoy, 15 millones de ninos no tienen escuela primaria y 48
nmillones de adultos son analfabetos. Podrian multiplicarse
l:1as cifras sobre los problemas de la vivienda, de la salud, del
ddesempleo, de la falta de servicios, de la baja productividad
ee indicarse las ingentes necesidades del Continente en materia
dde recursos para elevar la tasa de capitalizacion y acelerar el
ddesarrollo.

Estos hechos son suficientes para explicar lo que suce-
dde en Latinoamérica, regiéon del mundo ya convulsionada,
irinestable espiritualmente, que puede convertirse en un area
dde agitacion desordenada y anarquica, si su frustracién se
aahonda, o en espléndido ejemplo democratico, si sus esfuerzos
sse alientan y realizan. Inmensa agrupacién humana cuyas
nnuevas generaciones y aun pueblos enteros, empezaban a otear
hhorizontes intelectuales distintos a los de la libertad, atraidos
ppor sistemas politicos y econémicos que, aun al precio de gran-
ddes sacrificios humanos y esenciales valores espirituales, estan
ddemostrando capacidad para obtener altas tasas de desarrollo
yy prometiendo elevar con celeridad los niveles de vida de la
ppoblacién. Una regién del mundo sometida al flagelo de peri6-
ddicas dictaduras, en lo politico, y de inflaciones crénicas en

ldo economico.
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Pero ha nacido una nueva ideologia revolucionaria en
América con la Operacién Panamericana, el Acta de Bogota
y el Programa de la Alianza para el Progreso.

¢Cual es el sentido de ese nuevo criterio progresista? El
Presidente de los Estados Unidos de América ha invitado a
las Republicas americanas, en su discurso del 13 de marzo
de este ano en la Casa Blanca, “para que den comienzo a un
nuevo y vasto plan de diez afos, un plan que transformara
la década del 60 al 70, en la década histérica del progreso
democratico”. Y ha anunciado que “si los paises de Ameérica
Latina estan dispuestos a hacer lo que les corresponde, los
Estados Unidos, por su parte, les suministraran recursos de
tal alcance y magnitud para garantizar el éxito de este resuelto
esfuerzo, como fue un éxito la reconstruccion de la economia
de la Europa Occidental, tarea para la cual ayudamos —dice
el Presidente Kennedy— a los paises de esa region a obtener
los recursos que necesitaban. S6lo un esfuerzo de dimensiones
monumentales les puede asegurar el cumplimiento de nuestro
plan para una década de progreso”.

Qué lejos estamos ya, no de una década atras, sino del afno
de 1958 cuando el Presidente del Brasil se dirigia al Manda-
tario norteamericano, y le advertia que “habia llegado la hora
de revisar fundamentalmente la politica de entendimiento
de este Hemisferio y proceder a un examen de lo que se hace
en favor de los ideales panamericanos con todas sus implica-
ciones”.

Se ha afirmado que existe una contradiccion en los paises
subdesarrollados, al querer alcanzar simultaneamente la igual-
dad econdémica y el desarrollo. Y esa es la realidad. Pueblos
de bajo nivel de vida cuyas aspiraciones crecen mas rapida-
mente que la produccién. Pueblos que, espoleados por la des-
esperanza de una pobreza irredenta, rompen las normas de
austeridad, de economia, de ahorro, indispensables para la
capitalizacién de los paises, y fuerzan a los gobiernos a expan-
dir el ingreso monetario en exceso de su capacidad de produc-
cién, aunque ello desate movimientos inflacionarios que en
vez de remediar agudizan sus pesadumbres.

¢Coémo evitar estas presiones por mas altos consumos ¥
exigir ahorro a poblaciones de bajisimos ingresos, en naciones
democraticas, en las cuales no pueden realizarse, compulsiva-
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mente, inversiones masivas, como logran hacerlo los regimenes
tcotalitarios bajo la omnipotencia del Estado?

No aparecia solucién distinta para los paises subdesarro-
lllados que la de hacer esfuerzos individuales, para formar
grradualmente los instrumentos de producciéon. El bienestar
scocial, como acontecié en los paises hoy altamente industria-
liizados, tendria que ser una consecuencia del desenvolvimiento
e:conomico, un proceso posterior a dicho desarrollo. Asi, en
exfecto, lo exige la técnica.

Asi lo aplican los regimenes de modalidad totalitaria para
Icograr rapidos aumentos del producto nacional. Pero tal sis-
tcema no es compatible con la urgencia que nos impone la
scolucion de los problemas del subdesarrollo econémico, ni con
lea libre expresion de la inconformidad social que pretendemos
mantener en los paises democraticos.

La ayuda externa se guiaba por ese mismo principio
teécnico: préstamos para el desenvolvimiento econémico, ca-
rrreteras, fuerza eléectrica, puertos, industrias rentables, pero
nto para vivienda, educacion, servicios comunales, bienestar
scocial, considerados de mas baja utilidad o aplazables para
ctuando los paises hubieran resuelto el fundamental problema
die formar su capital basico.

El resultado de la aplicacién de este criterio ha sido la
aggudizacion de los problemas sociales y politicos de los paises
stubdesarrollados. Los pueblos del Siglo XX, con excepcion
dé¢e los sometidos a sistemas dictatoriales, no estan dispuestos
a esperar el lento proceso del desarrollo econémico para deri-

zar de €l las ventajas de un mejoramiento en sus condiciones
dée vida. Y mucho menos cuando en la mayoria de los casos
viiciadas estructuras sociales hacen identificar, ante los ojos
d¢e estos pueblos, el proceso de desarrollo con los privilegios de
reeducidas minorias.

La filosofia nueva del Acta de Bogota y de la Alianza
pezara el Progreso de comprometer la cooperacién internacional
peara atender simultaneamente el desarrollo econémico y el
scocial, en muchos casos dando prioridad al Gltimo, es una revo-
Iwicién constructiva del panamericanismo.

L
Otra de las importantes transformaciones que implica la

Ailianza para el Progreso es la adopcién del planeamiento eco-
nomico del desarrollo, vieja inquietud de América Latina,

exxpuesta y defendida en conferencias anteriores, pero que,

.
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como muchas otras, no merecié acogida dentro del sistema
americano.

Los documentos del Consejo Interamericano Econémico
y Social y el proyecto de acuerdo sobre los puntos I y IV del
temario de esta conferencia distribuido por los Estados Uni-
dos, incorporan como principio fundamental la programacién
del desarrollo en América Latina.

Se ha modificado el criterio de que la planeacién era in-
compatible con el sistema de la empresa privada; se han supe-
rado las reticencias sobre si ella implica estatizacién de la
economia; y se ha aceptado que, principalmente en los paises
subdesarrcllados, no es posible obtener una tasa satisfactoria
de desarrollo, sin fijar metas determinadas de aumento en la
produccién, ordenar los recursos nacionales, senalar priorida-
des a las inversiones y garantizar, mediante la intervencion del
Estado, el maximo aprovechamiento de los recursos.

En esta Conferencia los paises americanos deberiamos
comprometernos a preparar planes integrales a largo plazo
como fundamento de la politica de desarrollo econémico y
social y del otorgamiento de ayuda financiera y técnica. Y a
crear los mecanismos administrativos permanentes de planea-
cién necesarios para la preparacion y ejecucion de los progra-
mas, la vigilancia de su desarrollo y la revisiéon oportuna de
sus deficiencias iniciales o de aplicacién.

Colombia, con la colaboracion de la CEPAL, ha avanzado
buen trecho en el camino de programar su desarrollo. Ya tiene
en ejecuciéon su primer Plan Cuatrienal de Inversiones Publi-
cas Nacionales, y en breve plazo terminara su programa gene-
ral de desarrollo con proyecciones hasta el afio 1970. Ademas,
desde el afio 1959 funcionan los organismos de planeacion,
vinculados estrechamente a las tareas gubernamentales.

La corta experiencia de mi pais me permite senalar la
extraordinaria importancia que tiene el planeamiento, no por-
que podamos exhibir grandes realizaciones derivadas de él,
sino porque nos estamos dando cuenta de qué representa la
programacion como método, orden, perspectiva general de las
condiciones del pais, concepcién armonica de sus necesidades
y problemas y unidad nacional de propésitos.

Aparte de las innegables ventajas intrinsecas para cada
pais, la programacién a largo término acordada multilateral-
mente por los Estados americanos, tendria hondas repercusio-
nes en relacion con las condiciones y modalidades de la ayuda
externa. Quiero destacar algunas de ellas:
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a) La elaboracion de planes globales a largo término
iimplica su financiacioén total con los maximos recursos internos
dlisponibles y con aportes internacionales complementarios y
ssuficientes para asegurar el éxito del programa. Ello significa
aque la asistencia financiera y técnica, no se determinara en el
ftuturo sobre proyectos especificos, cuya bondad se mida por
lia rentabilidad de la empresa o su buena presentacién, sino
ccon base en un programa integral que determine prioridades
dde inversién, contemple el problema de la balanza de pagos,
mmida los impactos monetarios, evite estrangulamientos en de-
tcerminados sectores de la economia, sin que ello excluya la
mecesidad de presentar proyectos especificos bien elaborados
c:omo parte integrante del mismo plan;

b) Los programas globales para determinar la ayuda
exxterna exigen un compromiso de continuidad en la asisten-
ccia financiera y técnica, que es fundamental para poder ase-
grurar las metas perseguidas;

c¢) Las mismas dificultades que los paises latinoamerica-
mos han tenido en cuanto a las condiciones de los emprestitos,
mlazo, forma de pago en moneda local, utilizacion de ellas
prara compra de productos nacionales, o para el financiamiento
die programas sociales, sobre lo cual ya se advierte un positivo
aivance, seran mas facilmente solucionadas si la financiacion

sxterna se estudia y proyecta sobre programas globales, a
lcargo término, en los cuales se analice el conjunto de las
nmiecesidades del respectivo pais, su capacidad de pago, su
poroceso de industrializacion, su estabilidad monetaria, su es-
trructura social;

d) Igualmente, el campo para las inversiones del capital
porivado extranjero en la América Latina, que es necesario
fcomentar y atraer en forma creciente, quedara sefialado en
uin programa general de desarrollo elaborado por el respec-
tiivo pais, teniendo en cuenta sus maximas conveniencias. Asi,
Icos inversionistas extranjeros podran apreciar mejor las pers-
poectivas muy grandes que se abren para su acciéon de benefi-
ctio reciproco.

Es previsible que se presenten discrepancias sobre la
fcorma de evaluar los programas elaborados por los paises para
obbtener financiacién externa, o sobre la constitucién misma
ddel Comité de Expertos en Planes de Desarrollo y seguramen-
tee en cuanto a sus funciones.

Pero en esencia creo que todos estaremos de acuerdo en
qyue las bases generales de la planeacion del desarrollo, pro-
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puestas como elementos indispensables de la politica de la
Alianza para el Progreso, deberian ser adoptadas por los
paises americanos. Por lo demas, el sistema de programacion
sugerido permite que los Estados puedan presentar en forma
inmediata planes de emergencia, antes de elaborar sus pro-
gramas a largo plazo.

o
"

s als  als
H-

Hay otro aspecto de gran trascendencia en la Alianza para
el Progreso: los precios de los productos basicos. A este respec-
to se han hecho algunos avances en el Acta de Bogota y en
las declaraciones del Presidente Kennedy. Pero esta conferen-
cia debe ineludiblemente acordar féormulas eficaces de accién
sobre el particular, si aspiramos a cimentar solidamente el
nuevo programa de cooperacion internacional.

Todos entendemos que éste es un problema complejo
cuya solucién total es dificil de alcanzar en la primera etapa.
Por ello parece aconsejable que, aparte de acordar normas
generales, lleguemos a algunas conclusiones concretas. Un
grupo de paises muy numeroso tiene, por ejemplo, el empeno
de llegar a un entendimiento sobre un producto que justifica
un tratamiento especial y urgente: el café, que es el articulo
agricola mas representativo de Latinoamérica y el que mas
contribuye como factor externo a la formacién del ingreso
nacional. El 899% de los ingresos provenientes de exportacio-
nes agricolas son producidos por el café. Para seis de nuestros
paises representa entre el 50 y el 859% de sus divisas y, para
cuatro, cerca del 40% . Ademas, como se trata de una industria
que utiliza una alta proporciéon de trabajo humano, el precio
del café influye en forma predominante en el nivel de vida
de doce millones de trabajadores.

Sobre el caso del café se han hecho estudios internaciona-
les exhaustivos y esta en funcionamiento un mecanismo mun-
dial que viene perfeccionandose desde 1957, a raiz del Pacto
de Meéxico. Por lo tanto, la labor de esta conferencia podria
ser la de reforzar el actual Convenio por medio de resolucio-
nes concretas que unifiquen el pensamiento continental en
esta materia y creen compromisos para una accién conjunta
v vigorosa en el plano mundial.

La Delegacion colombiana estima util insistir en que
para el desarrollo y bienestar social del Continente, lo prin-
cipal es la defensa de un nivel de precios remunerativos para
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suis productos de exportacion, pues si no se aseguran términos
des intercambio adecuados con las areas industriales y un in-
grresso suficiente para remunerar los factores internos de pro-
dwccién, la ayuda financiera internacional seria incompleta
pear:a asegurar el éxito del programa.

La debilidad de la balanza de pagos de los paises cafete-
ros,, y, en general, la de todos los latinoamericanos, constituye
la: mmas seria dificultad para ejecutar una politica de desarrollo
ecconémico y de bienestar social. Por ello, si estos paises no
pwexden contar en los préoximos afnos con un mayor ingreso de
diivisas, generado no tanto en el volumen sino en el precio de
suis exportaciones, como soporte esencial y previo de la ayuda
financiera, seran incapaces de asegurar la tasa de inversién
que requiere una politica de incremento sustancial de la pro-
dwcccién. Es evidente que la responsabilidad de los planes de
dessiarrollo corresponde, en primer término, al esfuerzo propio
de= cada pais. Pero tal responsabilidad sera fragil si no se
gaarzantiza un justo precio a los productos de exportacion; si no
se: rmejoran las condiciones de intercambio, medidas en térmi-
nws: de trabajo humano, de cuya debilidad e injusticia depen-
de=m en gran parte el subdesarrollo, los angustiosos problemas
caimmbiarios y la inestabilidad monetaria.

La Delegacion colombiana presentara a la consideracion
dez la Comisidn correspondiente un proyecto de resolucién
so>bire el problema del café, cuyo contenido seguramente coin-
cicdiira con las iniciativas de otros paises en el empefio comun
de= ;robustecer el pacto mundial a largo término; de asegurar
la: cooperacién de los paises consumidores; de perfeccionar
loss mecanismos para una politica de mejoramiento de la es-
trrucctura de precios; de desarrollar una accién conjunta
ternidiente a la eliminacion o reduccion sustancial de los im-
puwesstos o practicas preferenciales que rigen para el café en
Ewrropa; y de adoptar, dentro del marco interamericano, me-
dicd:as conducentes e inmediatas para vigorizar el actual
coomvenio.

R IR

Se expresa con frecuencia que deben hacerse concesiones
em llos privilegios para no correr la aventura de perderlo todo
coommo consecuencia de movimientos sociales que, en una y
otrraa latitud, estan solicitando, con razén, una mejor distribu-
ciécém del ingreso. Este argumento egoista de salvaguardar los
prriwilegios no puede entenderse, en nuestro sentir, como in-
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terpretacion conceptual de la Alianza para el Progreso, pues
haria de ella programa negativo de apaciguamiento de las
transformaciones de caracter econdmico y social que nos im-
pone la época.

Nosotros la entendemos, por el contrario, como un
programa positivo encaminado esencialmente a renovar y
fortalecer las instituciones y procedimientos del sistema de-
mocratico, para hacer dentro de él, con libertad, los avances
que sean indispensables para poder impulsar vigorosamente
el desarrollo econémico y social e impedir que éste sea frus-
trado por las inevitables reacciones que surgen en toda socie-
dad en la que prevalecen sistemas regresivos que hacen
inequitativa la distribucién del ingreso.

En Colombia, desde hace varias décadas, hemos iniciado
el proceso de darles forma a instituciones econémicas y socia-
les tendientes a crear un mayor equilibrio en las relaciones
de las clases econémicas. Desde 1935 establecimos un sistema
tributario basado en la imposicién progresiva a las altas rentas
que hoy contribuyen con el 50% de los ingresos fiscales. Desde
esa misma época hemos aceptado que las tierras incultas deben
revertir a la propiedad del Estado; y hemos avanzado en el
perfeccionamiento de los instrumentos de intervencién en la
vida econémica, para garantizar mejores salarios y prestaciones
al trabajador y racionalizar la produccién, distribucioén y con-
sumo de la riqueza.

En los ultimos anos hemos estado empenados en el
perfeccionamiento de estos sistemas e instituciones con leyes
que ya estan en vigencia, tales como una nueva reforma
tributaria, que acentua el caracter progresivo de la tributacién
o con proyectos que cursan en las Camaras legislativas, como
el de la reforma agraria.

Pero bien comprendemos que en este campo hay todavia
una larga tarea por realizar y rectificaciones por hacer, ya no
solamente con nuestro tnico esfuerzo, sino con el respaldo
de una concepcion progresista de cooperacién internacional
como la que estamos vislumbrando.

En la Conferencia del Comité de los 21, en Bogota, Raul
Prebish expres6: “vamos a tener mas recursos. ¢Pero estamos
preparados en Latinoameérica para sacar de ellos el maximo
de eficiencia? ¢Estamos preparados no solamente desde el
punto de vista técnico, que es relativamente sencillo, sino
desde el punto de vista politico, para introducir en nuestros
paises todas las reformas fiscales y sociales necesarias para la
conduccién de una eficaz politica econémica?”
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Nosotros quisiéramos que la Ameérica Latina pudiera
reesponder afirmativa y categoéricamente a tales interrogantes
y r expresara su voluntad de llevar a cabo los cambios institu-
cidonales necesarios, no porque ellos sean condicion para recibir
ayyuda externa, sino porque entendamos que debemos hacerlo,
coon ayuda externa o sin ella, si queremos superar las etapas del
suubdesarrollo.

Naturalmente, la ayuda externa facilitard extraordina-
ridzamente los cambios que debemos llevar a cabo para arbitrar
loos recursos que supone el aceleramiento del desarrollo y una
poolitica mas amplia de bienestar social.

La tarea del esfuerzo interno es ponderosa. Bastaria para
maedirla que nos preguntaramos:

¢Como vamos a impulsar el desarrollo, si no aplicamos
unna politica eficaz de distribuciéon mas equitativa del ingreso
naacional, sin la cual no crearemos la capacidad de consumo
quue exige una economia en expansion y crecimiento, como la
quue estamos ambicionando?

¢Como mejoraremos la productividad agricola de subsis-
tinr un régimen de tenencia de la tierra que permite su con-
ceentraciéon en pocas manos y la existencia del latifundio
inaculto?

¢Como vamos a aumentar la tasa de ahorro, que es esen-
cidal para acelerar la capitalizacién, si no utilizamos, aparte de
otitros medios, los instrumentos fiscales para imponer grava-
maenes progresivos a las grandes rentas, desestimular los con-
suumos suntuarios y capacitar asi al Estado para que pueda
lleevar a cabo, con ahorro de la Nacién, vastos programas de
bidenestar social y de inversiones?

¢Coémo atacaremos el mal créonico de la inflacién, que
ahhonda las desigualdades sociales, ante la resistencia de fuer-
tees sectores que se oponen a que las inversiones se financien
coon recursos provenientes del ahorro y auspician la via
faacil de la creaciéon de moneda por los bancos centrales?

¢Cémo asegurar que los beneficios que para los consu-
mnidores representa la competencia, no sean eliminados por
orgganizaciones de monopolio, que desfiguran los fines de la
proroteccion estatal a las industrias en desarrollo, perpetian
la1 ineficiencia y limitan las posibilidades de participar en
maovimientos que, como el de la Zona de Libre Comercio y el
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Tratado General de Integraciéon Centroamericana, tienden a
ampliar los mercados y a programar continentalmente el pro-
ceso de industrializaciéon?

Todos estos interrogantes en el orden nacional, y muchos
otros en el internacional, son los que espera ver resueltos la
opinién publica de Ameérica dentro del programa de la Opera-
ciobn Panamericana, que encontré afortunada concrecion en
el Acta de Bogota y en los planteamientos de la Alianza para
el Progreso.

Realicemos el esfuerzo conjunto que esta importante
empresa exige, y como lo ha dicho el Presidente Kennedy,
aceptemos que esta reunion es “una demostracién de la ca-
pacidad de las naciones libres para resolver los problemas
materiales y humanos del mundo moderno” y “una prueba
de los valores de la sociedad nuestra y de la fuerza vital de
la libertad en la vida humana”.
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IDECLARACIONES DEL MINISTRO DE HACIENDA

( CCONCEDIDAS EL 10 DE SEPTIEMERE DE 1661 AL PROGRAMA RADIAL
" "(CINCO REPORTEROS Y EL PERSONAJE DE LA SEMANA" SOBRE
LOS RESULTADOS DE LA CONFERENCIA DE PUNTA DEL ESTE

— ¢Cuales son los alcances y posibilidades de la Carta de
. PPunta del Este para el progreso de Latinoamérica?

— Considero que la Carta de Punta del Este va a ser fun-
«diamental para el desarrollo economico y social de Latino-
: aimérica en los afos futuros. No hay duda de que el programa
«dle la Alianza para el Progreso, que se ha concretado en la
' Clarta de Punta del Este, implica una verdadera revolucion
e:n el sistema interamericano, no s6lo desde el punto de vista
dle las posibilidades materiales que se van a alcanzar, sino
" tzambién en cuanto a la transformaciéon doctrinaria que repre-

seenta tal programa.

Quiero senalar tres tesis que considero fundamentales:

1° Hay una nueva concepcion econémica en relacién con
!l sistema de la empresa privada: hasta hace poco tiempo
sse consideraba que la planeacion y programacion del desarro-
lllo eran incompatibles con tal sistema pues se creia que
irmplicaban recortes a la actividad privada y a la libertad eco-
momica. Sin embargo, la Carta de Punta del Este consagra
ccomo principio fundamental la programacién del desarrollo,
s3in que ello signifique menoscabo al sistema de la empresa
privada. Tal paso significa un avance muy positivo en cuanto
a1 la concepcién sobre los instrumentos que deben utilizar los
maises atrasados para superar las etapas del subdesarrollo
exconémico y social.

29 Hasta hace muy poco tiempo era un tema vedado hablar
dle la necesidad de sustentar el precio de los productos basicos
qjue exporta Latinoameérica. La situacion del Continente duran-
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te la Gltima década ha sido de deterioro constante de sus térmi-
nos de intercambio y por lo tanto de sus posibilidades de
importacién y, en consecuencia, de su capacidad para impulsar
vigorosamente su desarrollo.

Por primera vez en un documento internacional inter-
americano se reconoce con claridad que es necesario sustentar
los precios de los productos basicos, y llegar, en el caso con-
creto del café, a un acuerdo mundial con la participacién de
productores y consumidores, que les garantice a los paises
latinoamericanos términos de intercambio mas favorables, sin
los cuales no es posible concebir un desarrollo econémico esta-
ble aun partiendo de la base de que se recibieran importantes
complementos externos en materia de financiacion.

39 Con anterioridad a este programa se consideraba que
la ayuda externa debia concretarse al campo estrictamente eco-
ndémico, o sea al financiamiento de empresas “rentables”; y no
se concebia que tal financiaciéon pudiera ser orientada al campo
social. La Alianza para el Progreso representa un cambio ra-
dical en este criterio, por cuanto propende por una politica que
busaue el desarrollo econémico, pero atendiendo de manera
urgente y simultanea al aspecto social.

Por eso, en la Carta de Punta del Este se da una extraor-
dinaria importancia al problema del analfabetismo, de la
vivienda, del mejoramiento de las condiciones de salud y, en
general, al mejoramiento de las condiciones de vida del hom-
bre latinoamericano.

Técnicamente el desarrollo econémico es fundamental
para darle solidez al propio bienestar social. Pero no se con-
cebia que los paises latinoamericanos, en general los subdes-
arrollados, pudieran esperar a que se llevara a cabo el desarro-
llo econémico por el mismo procedimiento empleado durante
el siglo pasado en Europa Occidental y en los Estados Unidos,
o sea hacer la gran acumulacién de riqueza para luégo distri-
buirla y mejorar el bienestar de la poblacién. Ahora se acepta
que paralelamente al desarrollo econdmico debe hacerse un
vigoroso desarrollo en el campo social.

Hay otros puntos que merecen también destacarse: en la
Carta de Punta del Este los paises americanos se han com-
prometido a adelantar durante la préxima década un gran
programa de lucha contra el subdesarrollo. Y este compromiso
es reciproco. Por una parte, la mayoria de los paises, que son
los subdesarrollados, se han obligado a llevar a cabo trans-
formaciones fundamentales en sus estructuras econoémicas y
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ssociales. Eso quiere decir que se han comprometido a modifi-
ccar el régimen tributario; a hacer reformas agrarias; a canali-
zzar los ahorros con fines de desarrollo; a adelantar una politica
c¢de mejor distribucién del ingreso nacional, todo dentro del
rmarco democratico, es decir, dentro del sistema representativo
cque implica el funcionamiento de las instituciones parlamen-
ttarias, elecciones libres y periddicas y respeto a las libertades
1politicas.

Se han comprometido también los paises latinoamericanos
¢a programar su desarrollo econémico durante la préxima
cdécada, lo cual implica fijar metas compatibles con una rata
cde crecimiento minimo de un dos y medio por ciento per ca-
| pita; fijar proridades en las inversiones; orientar los recursos
] publicos y privados dentro de una programacion general con
cel objeto de aprovechar al maximo los recursos humanos y
1 naturales del respectivo pais. Por su parte las naciones alta-
1 mente desarrolladas de la Ameérica, concretamente los Estados
1 Unidos, se han comprometido a hacer aportes de fondos pi-
I blicos y a promover inversiones privadas por cuantia de 20
1mil millones de ddlares durante la proxima década, para fi-
1nanciar los programas de desarrollo, entendiéndose que la
1 mayor parte de tales fondos provendran de la ayuda americana.
" También se han comprometido a financiar programas de emer-
¢ gencia en los paises y regiones de desarrollo econémico mas
| bajo v que confrontan graves problemas en el campo social,
. cuya solucioén es inaplazable.

— ¢En qué condiciones se encuentra Colombia para utili-
zar debidamente los aportes que le corresponderan dentro de
la Alianza para el Progreso?

— Creo no exagerar al decir que Colombia tiene una po-
sicién privilegiada dentro de los paises latinoamericanos para
beneficiarse de la Alianza para el Progreso y de la Carta de
Punta del Este.

En primer lugar, desde hace tres anos, con la colaboracién
de la CEPAL, se ha venido elaborando el Programa de Des-
arrollo Econémico y ya esta en ejecucion el Plan de Inver-
siones Publicas Nacionales. El primero se terminara en dos
o tres meses y podra presentarse a las entidades competentes
para su estudio y financiacién.

Para Colombia las nuevas concepciones doctrinarias de
la Alianza para el Progreso, no implican la necesidad de llevar
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a cabo cambios muy radicales en su organizacion institucional,
pues la Nacién tiene una concepcién clara sobre la necesidad
de la intervencion del Estado, la urgencia de una mejor dis-
tribucién del ingreso y, en general, sobre la bondad de una
politica progresista en el campo social y econémico.

Ademas, Colombia tiene condiciones muy favorables para
acomodarse a las exigencias de la Carta de Punta del Este,
por cuanto, como ya he expresado, ha llevado a cabo trans-
formaciones que precisamente ese documento indica. Asi, por
ejemplo, la Carta concibe que la ayuda externa debe ser un
complemento de los esfuerzos internos que haga cada pais. En
Colombia se ha avanzado muchisimo en materia de tributaciéon
y tenemos en vigencia un régimen tributario que se aplica
sobre la base de una tarifa progresiva. Ahora estamos ade-
lantado el proyecto de reforma agraria en el Congreso y se han
hecho positivos avances para mejorar los mecanismos tendien-
tes a canalizar el ahorro nacional para los planes de desarrollo.
Igualmente, tenemos en marcha el primer plan cuatrienal de
inversiones publicas sobre la base de la programacion del
presupuesto.

En estas condiciones, creo que Colombia, en el término
maximo de dos o tres meses, estara en condiciones de presen-
tarse ante los comités especiales que se van a nombrar para
el efecto con su programa de desarrollo y un conjunto de
reformas institucionales, que representan un gran esfuerzo
nacional, que requiere una ayuda externa complementaria que
puede calcularse entre 130 a 150 millones por ano.

—cComo se van a financiar los aportes en moneda nacional
que le corresponderan al pais en la ejecucion de estos progra-
mas y qué papel desempenara la empresa privada en la ejecu-
cion de los mismos?

— El hecho de que se haya establecido el principio de
que la ayuda externa se orientara en el futuro sobre la base de
un programa general de desarrollo, implica una transformacién
muy notable en relacién con el antiguo procedimiento de fi-
nanciar exclusivamente proyectos concretos. Al presentar un
pais su programa y buscarse la ayuda externa necesaria para
cumplirlo, se van a analizar todas las necesidades que el pais
tiene en materia de cambio extranjero o de moneda nacional
para el cumplimiento del programa.

Por ello, los aportes en moneda nacional, van a financiarse
con los recursos del presupuesto y en general con los recursos
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destinados en el programa de desarrollo por el sector publico
'y el sector privado. Las necesidades adicionales podran finan-
«clarse con recursos externos cuando los propios del pais, no
‘obstante que deben ser sustanciales, no sean suficientes.

En materia de empréstitos se ha avanzado muchisimo en
‘cuanto a flexibilidad y condiciones. Hasta hace poco tiempo
'y antes del Acta de Bogota, no se concebian los empréstitos
en moneda blanda, es decir en moneda nacional. Los emprés-
titos que se obtendran en desarrollo de la Carta de Punta del
Este tendran modalidades mas favorables en cuanto que pue-
den ser contratados en moneda nacional, con plazo hasta cin-
cuenta anos y bajos intereses, particularmente para programas
de caracter social.

Esta nueva modalidad va a permitirles a los paises latino-
americanos corregir una de las causas determinantes de los
procesos inflacionarios que han padecido. Los préstamos que
se hacian bajo las antiguas normas de ser Unicamente en
divisas para adquirir mercancias y bienes de capital en el
exterior, imponian a las naciones la financiaciéon total de los
recursos internos. Y los paises, para no perder los créditos

-en el exterior, que implicaban una financiacién interna com-

plementaria, recurrian generalmente a recursos inflacionarios
de los bancos centrales.

En cuanto a la segunda parte de la pregunta, en un ré-
gimen democratico como el colombiano, nosotros concebimos
que se requiere una intervencién del Estado muy vigorosa
en los campos centrales, es decir en la orientacion del crédito.
la politica cambiaria, la politica presupuestal, que determinan
unas directrices generales dentro del programa de desarrollo
del pais. aue no implican manejo administrativo de las em-
presas privadas, pero si una orientacién econémica que obliga
a éstas a trabajar para el cumplimiento general del programa.

Con este entendimiento, la empresa colombiana privada
va a tener un papel muy fundamental en la politica de la
Alianza para el Progreso, por cuanto muchos de los recursos
aque se van a recibir se manejaran por los canales privados.

La diferencia que existe entre la planeacion en un régimen
democratico y en un régimen colectivista como el soviético,
radica precisamente en que en el primero se permite el ejer-
cicio de la empresa privada, pero dentro de las orientaciones
generales que fija el Estado, mientras que en el segundo se

- estatiza y colectiviza todo el proceso econdémico.
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— Existe la creencia de que Colombia en la Conferencia
de Punta del Este tuvo una pobre participacion. ;Usted podria
senialar cuales fueron los puntos de vista y cual el papel que
desempené Colombia en esa Conferencia?

Quiero decir que, sin exageraciones, nuestra participacion
fue preponderante en muchas de las soluciones logradas. Es
importante destacar, en primer término, la contribucién que
el pais hizo en materia de productos basicos, que es uno de
los problemas vitales para todas las naciones americanas.
Nuestra delegacion llevo una ponencia sobre la defensa de
los precios del café y en general sobre los productos bésicos,
que fue acogida en su integridad y que quedé incorporada en
la Carta de Punta del Este.

Esta proposicion colombiana, presentada conjuntamente
con el Brasil, implica un positivo avance en el perfeccionamien-
to del pacto cafetero, pues busca la participacion de los paises
consumidores, el establecimiento de cuotas restrictivas para los
paises productores que no participen en el convenio; y pro-
pende por una politica muy vigorosa respecto a la abolicion
de los impuestos discriminatorios vigentes en algunos paises
consumidores, especialmente en los europeos; y por la creacién
de fondos de financiacién internacional para la regularizacién
de las cosechas, a fin de evitar que los paises, por falta de
organismos internos y de medios financieros adecuados, se
lancen apresuradamente a los mercados a vender sus pro-
ductos, incumpliendo los pactos y deteriorando los precios.

La ponencia colombiana, que recoge las tesis por las cua-
les se ha venido luchando por muchos afios, fue incorporada
a la Carta, como se ha dicho, y representara un extraordinario
vigorizamiento de los instrumentos para la defensa del mer-
cado del grano.

Colombia presenté también en esta materia cafetera la
tesis de que no puede ser la ambicién de los paises latino-
americanos estabilizar los actuales precios del café, pues esto
significaria la estabilizaciéon de la miseria. Hemos concebido
y asi tuvimos oportunidad de expresarselo al propio Secretario
del Tesoro, sefior Dillon, que la politica cafetera que se esta
desarrollando en materia internacional, debe buscar la recupe-
raciéon de los precios del grano, pues sin esa recuperacion, el
programa de la Alianza para el Progreso sera dificil de cum-
plir aunque los aportes externos en materia de financiacién
fueran muy cuantiosos.
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La delegacién colombiana no podia desempenar papel de
ccritica a las partes fundamentales de la Carta, ni presentar
itesis antagbnicas porque en realidad nuestro pais ha estado
cde acuerdo con las orientaciones que inspiran la Alianza para
cel Progreso. Nosotros hemos sido en el Continente uno de los
:abanderados de la programacion del desarrollo. Hemos pro-
imulgado la necesidad de hacer reformas sociales y en la es-
itructura tributaria y agraria de la Nacién. Por eso nuestro
1papel era mas de defensa de estos principios que de critica.

Nuestra delegacién tuvo una intervencién importante en
Ilas discusiones para llegar a un acuerdo para integrar el Comi-
1té de los 9, senalar sus atribuciones y fijar los procedimientos
(que debian seguirse para el estudio de los programas de
(desarrollo.

Personalmente me correspondié presidir el grupo de tra-
Ibajo en el cual se llegd a la conclusién definitiva sobre el
¢sistema que en ultima instancia se aceptd y se incorpord en
Ila Carta: creacién de un comité de nueve expertos, de cual-
(quier nacionalidad y de alta capacidad técnica, elegidos por
cel CIES, o sea la reuniéon de los Ministros de Hacienda y
jpropuestos conjuntamente por el Secretario General de la
(OEA. el Presidente del Banco Interamericano de Desarrcllo
1y el Secretario Ejecutivo de la CEPAL.

En cuanto al procedimiento se acordé que para el estudio
«del programa de desarrollo que presente un pais, se creara un
(comité ad-hoc integrado por uno o varios de los miembros
jpermanentes del Comité de los 9 y un niimero igual de técni-
ccos escogidos por el Secretario General de la OEA de acuer-
«do con el respectivo pais. Inmediatamente el programa sea
irecomendado por el Comité de los 9, porque esté de acuerdo
ccon el Acta de Bogota, los principios de la Carta de Punta
«del Este y técnicamente elaborado, la nacién interesada podra
irecurrir al Banco Interamericano de Desarrollo para que esta
centidad asuma el papel de gestor financiero del programa,
1mediante la formacioén de un consorcio para tal fin.

El papel del Banco Interamericano de Desarrollo sera el
«de estudiar la posibilidad financiera del programa, llamando
¢a colaborar en su financiacién a las agencias de los Estados
1Unidos como el Eximbank y el Development Loan Fund, a
(otros organismos internacionales como el Banco Mundial y el
JFondo Monetario Internacional, e inclusive a grupos finan-
(cieros europeos. : /C‘; ¥
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REUNION EXTRAORDINARIA
DEL CONSEJO INTERAMERICANO ECONOMICO
Y SOCIAL AL NIVEL MINISTERIAL

DECLARACION A LOS PUEBLOS DE AMERICA

Reunidos en Punta del Este, inspirados en los principios
consagrados en la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, en la Operacion Panamericana y el Acta de Bogo-
ta, los Representantes de las Republicas Americanas acuerdan
entre si constituir la Alianza para el Progreso: un vasto es-
fuerzo para procurar una vida mejor a todos los habitantes del
Continente.

Esta Alianza se funda en el principio de que al amparo
de la libertad y mediante las instituciones de la democracia
representativa, es como mejor se satisfacen, entre otros anhe-
los, los de trabajo, techo y tierra, escuela y salud. No hay ni
puede haber sistema que garantice verdadero progreso si no
proporciona las oportunidades para que se afirme la dignidad
de la persona que es fundamento de nuestra vivilizacién.

En consecuencia, los paises signatarios en uso de su so-
berania se comprometen durante los proximos afnos a:

Perfeccionar y fortalecer las instituciones democraticas
en aplicacién del principio de autodeterminacién de los
pueblos.

Acelerar el desarrollo econémico y social, a fin de con-
seguir un aumento sustancial y sostenido del ingreso por ha-
bitante, para acercar, en el menor tiempo posible, el nivel
de vida de los paises latinoamericanos al de los paises indus-

\_ trializados.
S

Ejecutar programas de vivienda en la ciudad y en el
campo para proporcionar casa decorosa a los habitantes de
América. )

Impulsar, dentro de las particularidades de cada pais,
programas de reforma agraria integral orientada a la efecti-
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wa transformacién, donde asi se requiera, de las estructuras
ee injustos sistemas de tenencia y explotacion de la tierra, con
1miras a sustituir el régimen del latifundio y minifundio por un
ssistema justo de propiedad, de tal manera que, mediante el
ccomplemento del crédito oportuno y adecuado, la asistencia
ttécnica y la comercializacion y distribucion de los productos,
lla tierra constituya para el hombre que la trabaja base de su
eestabilidad econémica, fundamento de su progresivo bienestar
1y garantia de su libertad y dignidad.

Asegurar a los trabajadores una justa remuneracién y
tadecuadas condiciones de trabajo; establecer eficientes siste-
1mas de relaciones obrero-patronales y procedimientos de con-
¢sulta y colaboracién entre las autoridades, las asociaciones
jpatronales y las organizaciones de trabajadores para el des-
: arrollo econdémico y social.

Acabar con el analfabetismo; extender, en el plazo mas
(corto, los beneficios de la ensenanza elemental o primaria a
itoda persona latinoamericana y ampliar, en vasta escala, las
coportunidades de educacioén secundaria, técnica y superior.

Desarrollar programas de salubridad e higiene con miras
:a prevenir las enfermedades, luchar contra las epidemias, y
(defender, en suma, el potencial humano.

Reformar las leyes tributarias para exigir mas a quienes
1mas tienen, castigar severamente la evasion de impuestos, redis-
i1tribuir la renta nacional en favor de los sectores mas necesi-
itados, y al mismo tiempo alentar la inversién y reinversion
(de capitales y el ahorro.

Mantener una politica monetaria y fiscal que, sin las
« calamidades de la inflacién o de la deflacion, defienda el poder
: adquisitivo del mayor niimero, garantice la mayor estabilidad
«de los precios, y sea base adecuada para la promocion de las
« economias.

Estimular la actividad privada para promover el des-
carrollo de los paises de la América Latina, con ritmo tal que
¢sus economias puedan absorber los excedentes de mano de
«obra, remediando el problema del desempleo y a fin de que
cocupen el puesto que les corresponde entre las naciones indus-
‘trializadas y modernas del mundo.

Dar rapida y duradera solucién al grave problema que
1 representan para los paises de la América Latina las variacio-
1nes excesivas de los precios de los productos que de ordinario
«exportan y de los que atin depende, en medida tan importante,
I la prosperidad de las naciones latinoamericanas.
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Acelerar la integracién de la América Latina con el mis-
mo objetivo de vigorizar el desarrollo econémico y social del
Continente, proceso ya comenzado con el Tratado General de
Integracion Econdémica Centroamericana y, en otros paises,
por medio de la Asociacién Latinoamericana de Libre Co-
mercio.

Este compromiso expresa el convencimiento de las na-
ciones de la América Latina de que estos cambios de trascen-
dencia econémica, social y cultural sélo pueden ser el resultado
del esfuerzo propio de cada pais. No obstante, para alcanzar
las metas que se han senalado, con la urgencia requerida, es
indispensable complementar los esfuerzos internos con una
ayuda externa adecuada.

Los Estados Unidos, por su parte, se comprometen a
ofrecer su cooperacion financiera y técnica para alcanzar los
fines de la Alianza para el Progreso. A tal efecto, proporciona-
ran la mayor parte del financiamiento de por lo menos veinte
mil millones de doélares, principalmente fondos publicos, que la
América Latina requiere de todas las fuentes externas durante
la proxima década para completar sus propios esfuerzos.

En los doce meses contados a partir del 13 de marzo de
1961, fecha de la primera declaraciéon de la Alianza para el
Progreso, los Estados Unidos proveeran fondos publicos por
mas de mil millones de doélares para contribuir de inmediato
al progreso econémico y social de la América Latina.

Los Estados Unidos tienen la intencién de que los prés-
tamos para el desarrollo sean a largo plazo y, cuando fuere
apropiado, se extiendan hasta cincuenta anos, a interés en
general muy bajo o sin interés de acuerdo con los casos.

Por su parte, los paises de la América Latina declaran
su proposito de dedicar una proporcién cada vez mayor de sus
propios recursos al desarrollo econémico y al progreso social,
asi como a introducir las reformas encaminadas a asegurar
una plena participacion de todos los sectores en los frutos de
la Alianza para el Progreso.

Los paises de la América Latina formularan programas
nacionales amplios y debidamente estudiados para el desarro-
llo de sus economias como la contribucién de cada uno a la
Alianza para el Progreso.

Expertos independientes y altamente capacitados esta-
ran a disposicion de los paises latinoamericanos para ayudar
en la formulacién y examen de los planes nacionales de
desarrollo.
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Conscientes de la importancia trascendental de esta
ddeclaracién, los paises signatarios proclaman que el sistema
vinteramericano ingresa a una nueva fase en la que, a sus logros
jijuridicos, institucionales, culturales y sociales, van a anadirse,
ddentro de la libertad y la democracia, inmediatas y tangibles
rrealizaciones para asegurar a la presente y a las venideras
ggeneraciones del Hemisferio Occidental una vida mejor.
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CARTA DE PUNTA DEL ESTE

ESTABLECIMIENTO DE LA ALIANZA PARA EL PROGRESO
DENTRO DEL MARCO DE LA OPERACION PANAMERICANA

PREAMBULO

Las Republicas americanas proclaman su decisién de
asociarse en un esfuerzo comun para alcanzar un progreso
econémico mas acelerado y una mas amplia justicia social
para sus pueblos, respetando la dignidad del hombre y la
libertad politica.

Hace casi doscientos anos se inicié en este Hemisferio una
larga lucha por la libertad, fuente de inspiracién para los
pueblos del mundo. Alentados por la esperanza que dimana
de las revoluciones ocurridas en nuestras jévenes naciones,
muchos hombres bregan ahora por la libertad en tierras de
vieja tradiciéon. Ha llegado el momento de imprimir un nuevo
sentido a esta vocacion revolucionaria. América se encuentra
en el umbral de una nueva etapa histoérica. Hombres y mujeres
de todo el Continente procuran conquistar la vida més plena
que las técnicas modernas ponen a su alcance. Estan resueltos
a lograr una existencia mas decorosa y cada vez mas abun-
dante para ellos y para sus hijos: a tener acceso a la cultura
y a disfrutar de igualdad de oportunidades para todos, y a
terminar con aquellas condiciones que hacen posible el bene-
ficio de pocos en desmedro de las necesidades y de la dignidad
de muchos. Es deber impostergable satisfacer esas justas aspi-
raciones demostrando a los pobres y desamparados de éste
y todos los Continentes que el poder creador del hombre
libre constituye la fuerza que mueve su progreso y el de las
futuras generaciones.

La certeza del éxito final descansa no solamente en la fe
en sus pueblos, sino también en la conviccién de que el espi-

S




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

rittut del hombre libre es invencible, patrimonio de la civiliza-
cicom americana.

Inspiradas en estos principios, en los de la Operacién
Pzamamericana y en los del Acta de Bogota, las Republicas
ammericanas han resuelto adoptar aqui el siguiente programa
des accion para iniciar y llevar adelante la Alianza para el
Prrogreso.

TITULO PRIMERO

OBJETIVOS DE LA ALIANZA PARA EL PROGRESO

La Alianza para el Progreso tiene como propdsito aunar
toxdlas las energias de los pueblos y gobiernos de las Republicas
ammeericanas, para realizar un gran esfuerzo cooperativo que
acce:lere el desarrollo economico y social de los paises partici-
peanmtes de la América Latina, a fin de que puedan alcanzar un
grrado maximo de bienestar con iguales oportunidades para
toxdlos, en sociedades democraticas que se adapten a sus propios
deesieos y necesidades.

Las Republicas americanas por la presente Carta convie-
neen en trabajar para alcanzar las siguientes metas principales
em la presente década.

1. Conseguir en lcs paises latinoamericanos participan-
tess, un crecimiento sustancial y sostenido del ingreso per
cépita, a un ritmo que permita alcanzar, en el menor tiempo
pcossible, un nivel de ingresos capaz de asegurar un desarrollo
accuumulativo y suficiente para elevar en forma constante ese
niivel, en relacion con los de las naciones mas industrializadas,
rezdluciendo de este modo las distancias entre los niveles de
viidia de la América Latina y los de los paises mas desarrollados.
D)isminuir, asimismo, las diferencias de nivel de ingresos entre
los paises latinoamericanos, estimulando el desarrollo mas
accelerado de los de menor desarrollo relativo y otorgandoles
maixima prioridad en la asignacion de recursos y en la coopera-
ciiom internacional en general. Para evaluar el grado de des-
arrrollo relativo se tendra en cuenta no sélo la expresion esta-
diisitica del nivel medio del ingreso real o del producto bruto
peer capita, sino también los indices de mortalidad infantil y
de¢e analfabetismo y el numero de calorias diarias por habitante.

—
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Se reconoce que, para alcanzar estos objetivos dentro
de un plazo razonable, la tasa de crecimiento economico en
cualquier pais de la América Latina no debe ser inferior al 2.5
por ciento anual per cdpita, y que cada pais participante debe-
ra determinar su meta de crecimiento, en consonancia con su
etapa de evolucion social y econémica, su dotacion de recursos
y su capacidad para movilizar los esfuerzos nacionales para el
desarrollo.

2. Poner los beneficios del progreso econémico a disposi-
ciéon de todos los sectores econémicos y sociales, mediante
una distribuciéon mas equitativa del ingreso nacional, elevando
con mayor rapidez los ingresos y niveles de vida de los sectores
mas necesitados de la poblacion, y tratar al mismo tiempo que
los recursos dedicados a la inversion representen una porcion
mayor del producto nacional.

3. Lograr una diversificacién equilibrada en las estruc-
turas econoémicas nacionales, en lo regional y en lo funcional,
y alcanzar una situacion que dependa cada vez menos de las
exportaciones de un reducido nimero de productos primarios,
asi como de la importacién de bienes de capital, al par de
conseguir estabilidad en los precios o en los ingresos prove-
nientes de esas exportaciones.

4. Acelerar el proceso de una industrializacién racional
para aumentar la productividad global de la economia, utili-
zando plenamente la capacidad y los servicios tanto del sector
privado como del publico, aprovechando los recursos naturales
del area y proporcionando ocupacién productiva y bien remu-
nerada a los trabajadores total o parcialmente desocupados.
Dentro de este proceso de industrializacién prestar atencion
especial al establecimiento y desarrollo de las industrias pro-
ductoras de bienes de capital.

5. Aumentar considerablemente la productividad y la
produccion agricola, y mejorar asimismo los servicios de alma-
cenamiento, transporte y distribucion.

6. Impulsar, dentro de las particularidades de cada pais,
programas de reforma agraria integral orientada a la efectiva
transformacién de las estructuras e injustos sistemas de te-
nencia y explotacion de la tierra donde asi se requiera, con
miras a sustituir el régimen de latifundio y minifundio por un
sistema justo de propiedad, de tal manera que, mediante el
complemento del crédito oportuno y adecuado, la asistencia
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téécnica, y la comercializacion y distribucion de los productos,
laa tierra constituya para el hombre que la trabaja base de su
esstabilidad econémica, fundamento de su progresivo bienestar
y’ garantia de su libertad y dignidad.

7. Eliminar el analfabetismo en los adultos del Hemis-
feerio y, para 1970, asegurar un minimo de seis anos de educa-
ctién primaria a todo nino en edad escolar de la América Latina;
mmodernizar y ampliar los medios para la ensefianza secundaria,
vrocacional, técnica y superior; aumentar la capacidad para la
imvestigacion pura y aplicada, y proveer el personal capacitado
qlue requieren las sociedades en rapido desarrollo.

8. Aumentar en un minimo de cinco anos la esperanza
die vida al nacer y elevar la capacidad de aprender y producir
mnejorando la salud individual y colectiva. Para lograr esta
meta se requiere, entre otras medidas, suministrar en el préxi-
mmo decenio agua potable y desagiie a no menos del 70 por
criento de la poblaciéon urbana y del 50 por ciento de la rural;
rceducir la mortalidad de los menores de cinco anos, por lo
mmenos a la mitad de las tasas actuales; controlar las enferme-
diades transmisibles mas graves, de acuerdo con su importan-
cria como causas de invalidez o muerte; erradicar aquellas
e:nfermedades para las cuales se conocen técnicas eficaces,
e:n particular la malaria; mejorar la nutricién; perfeccionar
ys formar profesionales y auxiliares de salud en el minimo
imdispensable; mejorar los servicios basicos de la salud a nivel
macional y local; intensificar la investigacién cientifica y utili-
z:ar plena y mas efectivamente los conocimientos derivados de
e:lla para la prevencion y la curaciéon de las enfermedades.

9. Aumentar la construccion de viviendas econdmicas
prara familias de bajo nivel de ingreso, con el fin de disminuir
e:l déficit habitacional; reemplazar con viviendas de igual clase
l:as inadecuadas o deficientes y dotar de los servicios publicos
niecesarios a los centros poblados urbanos y rurales.

10. Mantener niveles de precios estables, evitando la
iinflacién o la deflacion y las consiguientes privaciones sociales
y7 mala distribucion de los recursos, teniendo siempre en cuen-
t:a la necesidad de mantener un ritmo adecuado de crecimiento
e:conomico.

11. Fortalecer los acuerdos de integracion econdmica,
c:on el fin de llegar, en ultimo término, a cumplir con la aspira-
ci6n de crear un mercado comun latinoamericano que amplie
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y diversifique el comercio entre los paises de la América Latina
y contribuya de esta manera al crecimiento econémico de la
region.

12. Desarrollar programas cooperativos, con el fin de
evitar los efectos perjudiciales de las fluctuaciones excesivas
de los ingresos en divisas procedentes de exportaciones prima-
rias, de vital importancia para el desarrollo econémico y social,
y adoptar las medidas que sean necesarias para facilitar el
acceso de las exportaciones latinoamericanas a los mercados
internacionales.

TITULO SEGUNDO

DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

CAPITULO 1
Requisitos basicos para el desarrollo.

Las Republicas americanas reconocen que para alcanzar
los objetivos antes expuestos se requeriran las siguientes
condiciones:

1. Que se ejecuten, de acuerdo con los principios demo-
craticos, programas nacionales de desarrollo econémico y social,
amplios y bien concebidos, encaminados a lograr un crecimien-
to autosuficiente.

2. Que tales programas se apoyen en el principio del
esfuerzo propio —como se establecio en el Acta de Bogota—
y del maximo empleo de los recursos nacionales, tomando en
consideracion las circunstancias especiales de cada pais.

3. Que en la elaboracion y ejecucién de esos programas,
la mujer esté en pie de igualdad con el hombre.

4. Que los paises latinoamericanos obtengan suficiente
ayuda financiera del exterior, incluyendo una parte substan-
cial en condiciones flexibles con respecto a plazos y términos
de amortizacién y modos de utilizacién, para complementar
la formacién del capital nacional y reforzar la capacidad im-
portadora de dichos paises; y que, en apoyo de programas
bien concebidos, que comprendan las reformas estructurales
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niecesarias y las medidas para la movilizacién de recursos na-
ctionales, se ponga a disposicién de los paises latinoamericanos
uin aporte de capital de todas las fuentes exteriores, durante
lcos proximos diez afos, de por lo menos US$ 20.000 millones,
diando prioridad a los paises de menor desarrollo relativo. La
mmayor parte de esa suma debera estar constituida por fondos
prablicos.

5. Que las instituciones, tanto en los sectores publicos
ccomo en los privados, inclusive las organizaciones laborales,
ccooperativas e instituciones comerciales, industriales y finan-
crieras, sean fortalecidas y mejoradas para la creciente y eficaz
uitilizacion de los recursos nacionales; y que se lleven a cabo
lzas reformas sociales necesarias para permltlr una distribucién

ecquitativa del fruto del progreso econémico y social.

CAPITULO I1
Programas nacionales de desarrollo.

1. Los paises latinoamericanos participantes convienen
exn implantar o en fortalecer sistemas para la preparacion,
e:jecucion y revision peridédica de los programas nacionales
dle desarrollo econémico y social compatibles con los principios,
orbjetivos y requisitos contenidos en este documento. Los
poraises latinoamericanos participantes deberan formular, den-
trro de los proximos diez y ocho meses, si fuere posible, pro-

zramas de desarrollo a largo plazo. Tales programas deberan
aibarcar, segun las condiciones propias de cada pais, los ele-
mmentos esbozados en el Apédice.

2. Los programas nacionales de desarrollo deberan incor-
poorar esfuerzos propios encaminados a:

a1) Mejorar los recursos humanos y ampliar las oportunidades,
mediante la elevacién de los niveles generales de educa-
cién vy salud; el perfeccionamiento y la expansién de la
ensenanza técnica y la formacién profesional dando relieve
a la ciencia y la tecnologia; la remuneracién adecuada al
trabajo realizado, estimulando el talento del administra-
dor, el empresario y el asalariado; las ocupaciones mas
productivas para el trabajador subempleado; el estable-
cimiento de sistemas eficientes para las relaciones de
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b)

c)

d)

f)

trabajo y procedimientos de consulta y colaboracién entre
las autoridades, las asociaciones de empleadores y las
organizaciones labores; el fomento para gue se creen y
expandan instituciones locales de investigacion cientifica y
aplicada, y normas mas eficaces de administracion publica;

Desarrollar mas ampliamente y utilizar con mayor eficacia
los recursos naturales, en particular los que en la actuali-
dad no se explotan o se aprovechan poco, incluyendo
medidas para la elaboraciéon de materias primas;

Robustecer la base agricola, extendiendo los beneficios de
la tierra en forma cada vez mayor a quienes la trabajan; y
asegurando en los paises con poblacién indigena, la inte-
gracién de ésta al proceso econémico, social y cultural de
la sociedad moderna.

Para la realizacion de estos propoésitos deberan adop-
tarse, entre otras, medidas tendientes al establecimiento
o mejoramiento, segun el caso, de los siguientes servicios:
extension, crédito, asistencia técnica, investigacién y me-
canizacion agricolas; salud y educacién; almacenamiento
y distribucion; cooperativas y asociaciones campesinas, y
programas de desarrollo comunal;

Movilizar y utilizar en forma mas eficaz, racional y justa
los recursos financieros, mediante la reforma de la estruc-
tura de los sistemas tributarios, que incluya impuestos
adecuados y equitativos sobre los ingresos elevados y los
bienes raices, asi como la aplicacién estricta de medidas
para mejorar la administracion fiscal. Los programas de
desarrollo deberan comprender la adaptaciéon de las ero-
gaciones presupuestarias a las necesidades del desarrollo,
medidas que cuiden el mantenimiento de precios estables,
la creaciéon de facilidades esenciales de crédito a tasas
razonables de interés y el fomento del ahorro individual;

Promover las condiciones que estimulen el flujo de inver-
siones extranjeras que contribuyan a un aumento en los
recursos de capital de los paises participantes que lo re-
quieran, mediante medidas apropiadas que incluyan la
celebracion de convenios con el propdsito de reducir o
eliminar la doble tributacioén;

Mejorar los sistemas de distribuciéon y ventas para hacer
mas competitivo el mercado, neutralizando las practicas
monopolisticas.
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CAPITULO IIL
Medidas de accion inmediata y a corto plazo.

1. Reconociendo que algunos paises de América Latina,
a pesar de sus mejores esfuerzos, pueden necesitar ayuda
fimanciera de emergencia, los Estados Unidos proporcionaran
essta ayuda de los fondos que estan establecidos o que se
esstablezcan para estos fines. Los Estados Unidos estan dis-
ptuestos a tomar accion rapida sobre las solicitudes para tal
ayyuda. Las solicitudes que se refieren a situaciones existentes
deeberan ser presentadas dentro de los proximos 60 dias.

2. Los paises latinoamericanos participantes deberan
alumentar inmediatamente los esfuerzos para acelerar su des-
arrrollo, prestando atenciéon especial (ademas de crear o refor-
zear sus organismos para la programacion del desarrollo a largo
pllazo) a los siguientes puntos:

a ) Terminar los proyectos ya iniciados, e iniciar aquellos para
los que ya se han hecho estudios basicos, a fin de acelerar
su financiamiento y ejecucion;

b') Ejecutar nuevos proyectos que tengan por objeto:

1. Satisfacer necesidades economicas y sociales imperio-
sas y que beneficien directamente al mayor numero
de personas.

1i. Concentrar los esfuerzos en las zonas menos desarro-
lladas o mas deprimidas en que existan problemas
sociales especialmente graves en cada pais.

1. Utilizar capacidades o recursos inactivos, especialmen-
te mano de obra subempleada, y

iv. Estudiar y evaluar los recursos naturales.

c:) Facilitar la preparaciéon o ejecucion de los programas a
largo plazo, con medidas encaminadas a:

1. Adiestrar a maestros, técnicos y especialistas.

ii. Proveer adiestramiento acelerado a obreros y cam-
pesinos.

iii. Mejorar las estadisticas basicas.
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iv. Establecer los medios necesarios de crédito y distri-
bucién, y

v. Mejorar los servicios y la administracién.

3. Los Estados Unidos ayudaran a llevar a la practica
estas medidas a corto plazo con miras a lograr resultados con-
cretos de la Alianza para el Progreso a la mayor brevedad
posible. En relacion con las medidas senaladas anteriormente
y de acuerdo con la declaraciéon del Presidente Kennedy, los
Estados Unidos suministraran ayuda, dentro de la Alianza,
incluyendo asistencia financiera para las medidas a corto plazo,
por una suma superior a mil millones de délares en el afio que
termina en marzo de 1962.

CAPITULO 1V

Ayuda externa para apoyar los programas nacionales
de desarrollo.

1. El desarrollo econémico y social de la América Latina
ha de requerir una gran ayuda financiera adicional, tanto
publica como privada, por parte de los paises exportadores de
capitales, incluso los miembros del Grupo de Asistencia para
el Desarrollo y de las entidades internacionales de crédito.
Las medidas que prescribe el Acta de Bogota y las nuevas
medidas que se establecen por esta Carta, estan destinadas a
crear la estructura dentro de la cual se otorgara esa ayuda
adicional y se la utilizara eficazmente.

2. Estados Unidos ayudara a los paises participantes,
cuyos programas de desarrollo establezcan medidas de ayuda
propia y politica econémica y social acordes con los principios
y objetivos de esta Carta. Para complementar los esfuerzos
propios de esos paises, Estados Unidos esta dispuesto a desti-
nar recursos que, junto con aquellos que se prevé obtener
de otras fuentes externas, seran de una naturaleza y magnitud
adecuadas para realizar los fines contemplados en esta Carta.
Esa ayuda se destinard tanto a promover el progreso social
como el econémico y, segin corresponda, tomara la forma de
subvenciones o de préstamos cuyos términos y condiciones
sean flexibles.
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Los paises participantes solicitaran el apoyo de otros
paises exportadores de capital y de las instituciones competen-
ites para que otorguen ayuda con el fin de lograr estos
cobjetivos.

3. Los Estados Unidos contribuiran a financiar proyectos
cde asistencia técnica propuestos por un pais participante o por
Ila Secretaria General de la Organizacion de los Estados Ame-
iricanos, destinados a: a) la contratacién de expertos, de
cacuerdo con los gobiernos y al servicio de éstos, inclusive para
Ila preparaciéon de proyectos especificos de inversion y el forta-
llecimiento de los mecanismos nacionales para la elaboracion
«de proyectos, utilizando cuando sea pertinente, firmas espe-
ccializadas en ingenieria; b) la realizacién, de conformidad con
llos acuerdos de cooperacion existentes entre la Secretaria
(General de la Organizacion de los Estados Americanos, la
(Comision Econdémica para América Latina y el Banco Inter-
tamericano de Desarrollo, de estudios e investigaciones en el
jpropio lugar, incluyendo los relativos a problemas de desarro-
Illo, la formacion de organismos nacionales para la preparacion
(de programas de desarrollo, reforma agraria y desarrollo rural,
ssalud, cooperativas, vivienda, ensenanza y formacion profesio-
mal, tributacion y recaudacion de impuestos, y ¢) la celebracion
«de reuniones de expertos y funcionarios sobre desarrollo y
jproblemas conexos.

Los gobiernos o las organizaciones antes mencionadas
ssolicitaran, siempre que sea apropiado, la cooperacion de las
INaciones Unidas y de sus organismos especializados para la
rrealizacion de esas actividades.

4. Los paises latinoamericanos participantes reconocen
cque cada uno de ellos, en distinto grado, esta en condiciones
cde ayudar a las Republicas hermanas, proporcionandoles ayu-
cda técnica y financiera. Reconocen, también, que se hallaran
een condiciones aun mejores a medida que desarrollen sus
eeconomias. Afirman, por tanto, su intencién de ayudar a las
FRepublicas hermanas de manera creciente, cuando lo permitan
ssus circunstancias individuales.
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CAPITULO V
Organizacion y Procedimientos.

1. A fin de proporcionar asistencia técnica para formular
los programas de desarrollo, segin lo soliciten las naciones
participantes, la Organizacion de los Estados Americanos, la
Comision Econdémica para Ameérica Latina y el Banco Inter-
americano de Desarrollo, continuaran y fortaleceran sus acuer-
dos de coordinacién en esta materia para tener a disposicion
un grupo de expertos en programaciéon cuyos servicios puedan
utilizarse para facilitar el cumpliimento de esta Carta. Los
paises participantes asimismo, haran las gestiones para lograr
que se intensifique, con igual propésito, la ayuda técnica de
los organismos especializados de las Naciones Unidas.

2. El Consejo Interamericano Econémico y Social, a
propuesta conjunta del Secretario General de la Organizacion
de los Estados Americanos, del Presidente del Banco Inter-
americano de Desarrollo y del Subsecretario de las Naciones
Unidas, a cargo de la Comisiéon Econémica para América Lati-
na, designara una némina de nueve expertos de alto nivel,
teniendo en cuenta exclusivamente su experiencia, capacidad
técnica y competencia en los distintos aspectos del desarrollo
econémico y social. Dichos expertos podran ser de cualquier
nacionalidad, si bien en los de origen latinoamericano se pro-
curara una adecuada distribuciéon geografica y estaran adscri-
tos al Consejo Interamericano Econémico y Social, gozando,
no obstante, de completa autonomia en el desempefo de sus
funciones y no podran ejercer ningin otro cargo remunerado.
La designacion de los expertos se hara por un periodo de tres
anos, pudiendo ser renovada.

3. Cada gobierno, si asi lo desea, podra presentar su
programa de desarrollo econémico y social a la consideracién
de un comité ad hoc que estara integrado hasta por tres miem-
bros de la némina de expertos a que se refiere el numeral
precedente y por un namero igual de expertos ajenos a dicha
noémina. Los expertos que integren el comité ad hoc seran
designados por el Secretario General de la Organizacion de
los Estados Americanos, a solicitud del gobierno interesado
y con su consentimiento.

4. El comité estudiara el programa de desarrollo, inter-
cambiara opiniones con el gobierno interesado respecto a
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prosibles modificaciones y, con el consentimiento del mismo
orobierno, hara conocer sus conclusiones al Banco Interameri-
ccano de Desarrollo y a otros gobiernos e instituciones que
pouedan estar dispuestos a otorgar ayuda financiera y técnica
exxterior para la ejecucion del programa.

5. Al estudiar el programa de desarrollo que se le someta,
e:l comité ad hoc examinara la compatibilidad del programa
ccon los principios del Acta de Bogota y los de esta Carta, para
Ico cual tendra en cuenta los elementos del Apéndice.

6. La Secretaria General de la Organizacion de los Esta-
dios Americanos proveera el personal que, para el cumplimiento
dle sus tareas, necesiten los expertos a que se refieren los
mumerales 2 y 3 de este Capitulo. Ese personal podra ser
crontratado especialmente para ese fin, o podra pertenecer al
prersonal permanente de la Organizacion de los Estados Ameri-
ccanos, de la Comision Econémica para América Latina y del
E3anco Interamericano de Desarrollo, con arreglo a los actuales
aicuerdos de enlace entre los tres organismos. La Secretaria
Cieneral de la Organizacion de los Estados Americanos podra
ggestionar acuerdos con la Secretaria de las Naciones Unidas,
sius organismos especializados y los de la Organizacién de
lcos Estados Americanos, para proporcionar temporalmente el
prersonal necesario.

7. El gobierno cuyo programa de desarrollo haya sido
o)bjeto de recomendaciones por parte del Comité ad hoc en
ctuanto a sus necesidades de financiamiento externo, podra
scometerlo a la consideracién del Banco Interamericano de
Desarrollo a fin de que éste efectie las gestiones necesarias
prara obtener dicho financiamiento, incluyendo la organiza-
ciién de consorcios de instituciones de crédito y gobiernos dis-
pruestos a contribuir al financiamiento continuado y sistematico
a: plazos adecuados, del programa. No obstante, el gobierno
teendra entera libertad para recurrir por cualquier otra via
a: toda fuente de financiamiento, con el objeto de obtener, en
tcodo o en parte, los recursos requeridos.

El comité ad hoc no interferira con el derecho de cada
gcobierno de formular sus propias metas, prioridades y refor-
mas en sus programas nacionales de desarrollo.

Las recomendaciones del comité ad hoc seran de gran
irmportancia para determinar la distribucién de los fondos pt-
bslicos de la Alianza para el Progreso que contribuyan al
fiilnanciamiento externo previsto en dichos programas. Tales
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recomendaciones tendran especialmente en cuenta lo expre-
sado en el numeral 1 del Titulo L.

Asimismo, los gobiernos participantes haran gestiones
para que tales recomendaciones sean también aceptadas como
un factor de gran importancia en las decisiones que, para estos
mismos efectos, tomen las instituciones interamericanas de
crédito, otras agencias internacionales de crédito y gobiernos
de paises amigos que sean proveedores potenciales de capital.

8. El Consejo Interamericano Econémico y Social exa-
minara todos los afos los progresos logrados en la formulacion,
realizacion nacional y financiaciéon internacional de programas
de desarrollo y sometera al Consejo de la Organizacion de los
Estados Americanos, las recomendaciones que estime perti-
nentes.

APENDICE
Elementos de los programas de desarrollo nacional.

1. El establecimiento de metas compatibles para lograr,
durante el periodo del programa, el aumento de la capacidad
de produccién en la industria, la agricultura, la mineria, los
transportes, la energia y las comunicaciones y el mejoramiento
de las condiciones de vida en las zonas urbanas y rurales,
incluso el progreso en materia de vivienda, educacion y salud.

2. La asignacion de prelaciones y la descripcién de méto-
dos para alcanzar los fines que se persiguen, incluso las medidas
especificas y los proyectos principales. Los proyectos concretos
de desarrollo deberan justificarse en términos de la relacién
entre sus costos y beneficios, inclusive su aporte a la produc-
tividad social.

3. Las medidas que se adoptaran para dirigir las opera-
ciones del sector publico y para estimular la acciéon privada
en apoyo del programa de desarrollo.

4. El costo estimado, en moneda nacional y extranjera,
de los proyectos principales y del programa de desarrollo en su
conjunto, ano por afno, durante el periodo que abarque el
programa.

5. Los recursos nacionales, pablicos y privados, que se
consideran disponibles para ejecutar el programa.
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6. Los efectos directos e indirectos del programa sobre
lea balanza de pagos y el financiamiento externo, publico y
prrivado, que se estime necesario para ejecutar el programa.

7. Las orientaciones basicas de la politica fiscal y mone-
taaria que han de seguirse para permitir la realizacion del
prrograma dentro de un sistema de estabilidad de precios.

8. El mecanismo de la Administraciéon Puablica —inclu-
siive las relaciones con los gobiernos locales, organismos des-
ccentralizados y organizaciones no gubernamentales, como las
leaborales, cooperativas y organizaciones comerciales e indus-
trriales—, que se utilizara para ejecutar el programa, adaptan-
dlolo a los cambios de circunstancias y evaluando el progreso
reealizado.

TITULO TERCERO

INTEGRACION ECONOMICA DE LA AMERICA LATINA

Las Republicas americanas consideran necesario ampliar
lms actuales mercados nacionales latinoamericanos como con-
diicion indispensable para acelerar el proceso de desarrollo
ecconomico del Continente y medio adecuado para obtener
uma mayor productividad mediante la complementacion y
esspecializacion industrial facilitando asi la consecuciéon de
mayor beneficio social a los habitantes de las diferentes regio-
nees. Esa ampliacion de los mercados permitira una mejor utili-
zzacion de los recursos previstos en la Alianza para el Progreso.

En consecuencia, reconocen que:

1. El Tratado de Montevideo, por su flexibilidad y por
h:allarse abierto a la adhesion de todos los paises latinoameri-
ceanos, asi como el Tratado General de Integracion Econdémica
Clentroamericana, son instrumentos eficaces para la realiza-
ciion de aquellos objetivos, tal como lo expresa la Resolucién
mumero 11 (III) del Noveno Periodo de Sesiones de la Co-
misiéon Econdémica para América Latina.

2. EIl proceso de integracién podra ser intensificado y
accelerado no sélo por la especializacién resultante de la am-
plliacion del mercado por medio de los programas de liberacion
d¢el cemercio, sino también mediante la utilizacion de meca-
niismos tales como los acuerdos sectoriales de complementacién
pirevistos en el Tratado de Montevideo.
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3. A los efectos de asegurar la expansion armonica y
complementaria de las economias de todos los paises, el pro-
ceso de integracion debe contemplar, con la necesaria flexibi-
lidad, la situacion de los paises de menor desarrollo econémico
relativo y permitir que se les concedan tratamientos especiales,
justos y equitativos.

4. Con miras a facilitar la integracion econdmica en el
ambito latinoamericano, es recomendable establecer vinculos
adecuados entre la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC) y el Tratado General de Integracion
Economica Centroamericana, asi como entre una de estas
agrupaciones y cualquier pais latinoamericano dentro de los
limites de dichos instrumentos.

5. Es conveniente que los paises latinoamericanos coor-
dinen sus acciones para afrontar las condiciones desventajosas
en que se encuentra su comercio exterior en los mercados
mundiales, en especial como consecuencia de determinadas
politicas restrictivas y discriminatorias de paises y agrupacio-
nes economicas extracontinentales.

6. En la aplicacién de los recursos que resulten del pro-
grama de la Alianza para el Progreso debe darse especial
atencion, tanto a las inversiones para proyectos multinaciona-
les que contribuyen a fortalecer el proceso de integracion en
todos sus aspectos, como a los financiamientos indispensables
para la produccién industrial y a la creciente expansion de
su comercio en la América Latina.

7. Para facilitar la participacion de los paises de menor
desarrollo relativo en los programas latinoamericanos de
cooperacion econémica multinacional y promover un desarro-
llo arménico y equilibrado del proceso de integracién latino-
americana, debe asignarse especial atencién, dentro del
financiamiento que provea la Alianza para el Progreso, a las
necesidades de dichos paises, y, muy especialmente, a los pro-
gramas de infraestructura y a la promocioén de nuevas lineas
de produccion en esos paises.

8. El proceso de integracion econdémica implica necesi-
dades adicionales de inversion en diversos campos de la acti-
vidad econémica y los recursos de la Alianza para el Progreso
deben cubrir esas necesidades asi como las contempladas en
el financiamiento de los programas nacionales de desarrollo.
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9. Cuando grupos de paises latinoamericanos tengan
imstituciones financieras de integraciéon econdémica, el finan-
c:iamiento a que se refiere el numeral anterior debe ser prefen-
tcemente llevado a cabo por medio de dichas instituciones, y
prara el financiamiento regional encaminado a realizar los
fiines de los instrumentos existentes de integracion regional,
sse procurara la cooperacion del Banco Interamericano de
IDesarrollo para canalizar contribuciones extrarregionales que
pouedan otorgarse a tales efectos.

10. Una de las vias posibles para hacer efectiva una
prolitica de financiamiento de la integraciéon latinoamericana
sseria gestionar del Fondo Monetario Internacional y de otras
fluentes financieras, que provean los medios encaminados a
rcesolver los problemas transitorios de balance de pagos que
sse produzcan en los paises miembros de sistemas de integra-
c:i6n economica.

11. El fomento y la coordinacion de sistemas de trans-
prorte y comunicaciones son formas efectivas de acelerar el
proceso de integracion y es conveniente, para contrarrestar
prracticas abusivas en materia de fletes y tarifas, propiciar el
esstablecimiento de empresas multinacionales latinoamericanas
dle transporte y comunicaciones u otras soluciones adecuadas.

12. A los fines de la integracion y complementacion
esconomicas se debe procurar una adecuada coordinaciéon de
lcos planes nacionales o la programacion conjunta de varias
esconomias a través de los organismos de integracion existentes
e:xn la regién y asimismo promover una politica de inversiones
erncaminadas a eliminar progresivamente las desigualdades de
crrecimiento de las distintas zonas geograficas, especialmente
ern el caso de los paises de menor desarrollo econémico relativo.

13. Es necesario promover el desenvolvimiento de las
e:mpresas nacionales latinoamericanas, de manera que éstas
pruedan actuar en pie de igualdad competitiva frente a las
exxtranjeras.

14. A los efectos del proceso de integracion y desarrollo
eccondmico que se persigue, es fundamental la participacién
awctiva del sector privado y, excepto en los paises donde no
exxiste el régimen de la libre empresa, la programacion del
diesarrollo por los organismos publicos nacionales competentes,
leejos de obstaculizar esa participacion, puede facilitarla y
emncauzarla, abriéndole nuevas perspectivas de beneficio social.

— 47 —



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

15. Que a medida que los paises sujetos a dominacién
colonial en el Continente Americano vayan alcanzando su
independencia, se les invite a participar en los programas de
integracion econémica de Ameérica Latina.

TITULO CUARTO

PRODUCTOS BASICOS DE EXPORTACION

Las Republicas americanas reconocen que el desarrollo
economico de la América Latina requiere la expansion de su
comercio, un aumento simultaneo y correspondiente de sus
ingresos en divisas derivadas de la exportacién, una disminu-
cion de las fluctuaciones ciclicas o estacionales en los ingresos
de aquellos paises que atn dependen considerablemente de la
exportaciéon de materias primas y la correccion del deterioro
secular de sus términos de intercambio.

En vista de lo cual, acuerdan que debieran tomarse las
medidas que en este Titulo se mencionen.

CAPITULO 1
Medidas nacionales.

Las medidas nacionales que afectan al comercio de pro-
ductos primarios deben encaminarse y aplicarse con el fin de:

1. Evitar obstaculos indebidos a la expansién del comer-
cio de estos productos.

2. Impedir la inestabilidad en el mercado.

3. Mejorar la eficacia de los planes y mecanismos inter-
nacionales de estabilizacion.

4. Incrementar sus mercados actuales y ampliar su area
de intercambio a un ritmo compatible con un rapido desarrollo.

Por consiguiente:

A) Los paises miembros importadores deberan reducir
y si es posible abolir en el mas breve plazo, todas las
restricciones y discriminaciones al consumo y a la
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B)

C)

D)

importacién de productos primarios, incluyendo los
del mayor grado posible de elaboracion en el pais de
origen, salvo cuando los mismos se imponen tempo-
ralmente a fin de diversificar la estructura econémica,
acelerar el desenvolvimiento econémico de las na-
ciones poco desarrolladas o constituir reservas na-
cionales basicas. Los paises importadores deben
también estar dispuestos a apoyar, mediante regula-
ciones adecuadas, programas de estabilizaciéon de
productos primarios que se convenga realizar con los
paises productores.

Los paises industrializados deberan prestar especial
atencion a la necesidad de acelerar el desarrollo eco-
némico de los paises menos desarrollados.

Deben, consecuentemente, hacer los maximos
esfuerzos para crear condiciones compatibles con
sus obligaciones internacionales mediante las cuales
puedan conceder ventajas a los paises menos desarro-
llados que permitan la rapida expansiéon de sus
mercados. En vista de la urgente necesidad de ese
desarrollo acelerado, los paises industrializados deben
también estudiar los medios para modificar, en todos
los casos posibles, las obligaciones internacionales
que impidan alcanzar ese objetivo.

Los paises miembros productores deberan formular
sus planes de produccién y exportacion, teniendo
presente su efecto en los mercados mundiales y la
necesidad de apoyar y mejorar la eficacia de los
programas y mecanismos internacionales de estabi-
lizacién. Igualmente procuraran evitar el aumento de
la produccién antieconomica de productos que pue-
dan obtenerse en mejores condiciones en los paises
menos desarrollados del Continente y que signifiquen
fuente importante de ocupacién laboral.

Los paises miembros adoptaran todas las medidas
necesarias para que se oriente la investigacion tecno-
légica hacia la obtencién de nuevos usos y subpro-
ductos de aquellas materias primas basicas que son
fundamentales para sus economias.

E) Los paises miembros deberan procurar la reduccion

y si es posible la eliminacién, en un plazo razonable,

.
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de los subsidios a las exportaciones y otras medidas
que son causas de inestabilidad en los mercados de
productos basicos y que ocasionan excesivas fluctua-
ciones de los precios e ingresos.

CAPITULO 11

Medidas de cooperacion internacional.

1. Los paises miembros deberan realizar esfuerzos coor-
dinados y de ser posible conjuntos para:

a) Eliminar dentro del plazo mas breve posible el pro-
teccionismo indebido a la producciéon de materias basicas;

'b) Suprimir impuestos y reducir precios internos exce-
sivos que desalientan el consumo de productos basicos
importados;

c) Procurar que se dé término a acuerdos preferenciales
y otras medidas que limitan el consumo mundial de productos
primarios latinoamericanos y su acceso a los mercados inter-
nacionales, en especial a aquellos de los paises que estan en
proceso de integracién econémica en Europa Occidental y de
los paises de economia centralmente planificada;

d) Adoptar los mecanismos de consulta necesarios para
lograr que sus politicas de comercializacién, no tengan efectos
perjudiciales en la estabilidad de los mercados de los productos
basicos.

2. Los paises industrializados deberan prestar la maxima
cooperaciéon a los menos desarrollados para que sus materias
primas se exporten con el mayor grado de elaboracién que
sea economico.

3. Los paises miembros, a través de sus representaciones
en los organismos internacionales de financiamiento, sugeriran
que éstos tomen en cuenta, al considerar créditos para el
fomento de la produccién para la exportacion, la situacion que
esos créditos puedan crear a los productos de los que hay
excedentes en el mercado mundial.

4. Los paises miembros deberan apoyar los esfuerzos
que estan realizando los grupos internacionales de estudio de
productos y la Comision de Comercio Internacional de Pro-
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duictos Primarios (CICT) de las Naciones Unidas. En ese
semtido debe considerarse que es una responsabilidad conjunta
de: los paises productores y consumidores tomar medidas en
el plano nacional e internacional para reducir la inestabilidad
eni los mercados.

5. Para compensar de una manera adecuada y efectiva
lass fluctuaciones en el volumen y en los precios de las expor-
tacciones de los productos basicos, el Secretario General de
la Organizaciéon de los Estados Americanos debera convocar
um grupo de expertos designados por los respectivos gobiernos,
quie se reunira antes del 30 de noviembre de 1961 y que infor-
meara antes del 31 de marzo de 1962.

Los expertos deberan:

a) Considerar las cuestiones relativas a financiamiento
cormpensatorio que han surgido durante la presente Reunion;

b) Analizar las propuestas de establecer un fondo inter-
naccional de estabilizacion de los ingresos de exportacion, con-
temido en el informe del Grupo de Expertos a la Reunién
Exttraordinaria del Consejo Interamericano Econdémico y So-
ciail, asi como cualquier otra propuesta alternativa, y

c) Preparar un anteproyecto para la creaciéon de meca-
nissmos compensatorios de financiacion. Este proyecto debera
circcular entre los gobiernos miembros, y deberan obtenerse
suss opiniones con suficiente antelacién a la préxima reunién
de la Comision de Comercio Internacional de Productos
Priimarios (CICT).

6. Los paises miembros deberan apoyar los esfuerzos
enccaminados a mejorar y fortalecer los convenios internacio-
nalles de productos y estar dispuestos a cooperar en la realiza-
ciéon de situaciones determinadas de los mercados.

Asimismo deberan procurar que se adopten soluciones
adeecuadas para los problemas a corto y largo plazo de dichos
mezrcados, a fin de que los intereses econémicos de productores
y ctonsumidores sean igualmente defendidos.

7. Los paises miembros solicitaran la cooperacion, en
praogramas de estabilizacion, de otros paises productores y
comsumidores, teniendo en cuenta que las materias primas del
He:misferio Occidental se producen y consumen también en
otrras partes del mundo.
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8. Los paises miembros reconocen que la colocaciéon de
excedentes y reservas acumuladas puede constituir una fuente
de recursos para alcanzar las finalidades propuestas en la parte
primera de este Titulo, en tanto que, con la generacién de
recursos locales, se aumente al mismo tiempo el consumo de
productos esenciales en los paises que los reciben. Dicha colo-
cacién de excedentes y reservas debera hacerse en forma
ordenada con el fin de:

a) Ewvitar la perturbaciéon de los actuales mercados
comerciales a los paises miembros, y

b) Alentar la expansiéon de la venta de sus productos a
otros mercados.

Sin embargo, se reconoce:

a) Que la colocaciéon de excedentes con esos fines no
debe desplazar las ventas comerciales de idénticos productos
tradicionalmente efectuadas por otros paises, y

b) Que tal colocacion no puede sustituir los programas
de asistencia financiera y técnica en gran escalz.

En fe de lo cual, se firma la presente Carta,en Punta del
Este, Uruguay, a los diecisiete dias del mes de agosto de mil
novecientos sesenta y uno.

Los textos originales se depositaran en los archivos de la
Unién Panamericana, a donde se remitiran por conducto del
Secretario General de la Reuniéon Extraordinara, con el fin
de que se envien copias certificadas a los Goliernos de los
Estados miembros de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos.
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RESOLUCIONES ANEXAS

A') Desarrollo Economico y Social.

L.

o

Plan Decenal de Educacion de la Alianza para el
Progreso.

Plan Decenal de Salud Publica de la Alianza para el
Progreso.

Programa Tributario.

Grupos de Estudio para Tareas de Programacion.

B') Integracion Economica.

1

2.
3.

Créditos de Balance de Pagos para la Integracion Eco-
noémica.

Estudios sobre Puertos en Ameérica Latina.
Financiamiento de los Estudios de la Region del Darién.

)) Productos Basicos de Exportacion.

1.

Proyecto de Declaraciéon de Principios que Recomienda
al Grupo de Estudio del Café para su Inclusiéon en el
Convenio Mundial del Café.

Medidas Internas en los Paises Productores para Re-
gularizar el Mercado del Café.

Comision para Gestionar la Eliminacion de Restriccio-
nes Impuestas al Consumo del Café.

Facilidades para la Exportacion de Carnes y otros
Productos Primarios.

Aceptaciéon de Lanas Latinoamericanas en los Mercados
Europeos a Término.

Practicas Restrictivas que Afectan la Importacion de
Lanas en sus Diversos Estados.
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7. Encargos a la Secretaria.
D) Examen Anual del Progreso Economico y Social.

E) La Opinion Publica y la Alianza para el Progreso.

RESOLUCION A-1

PLAN DECENAL DE EDUCACION DE LA ALIANZA PARA EL PROGRESO

La Reunion Extraordinaria del Consejo Interamericano
Economico y Social al Nivel Ministerial,

CONSIDERANDO .

Que el fin primordial de la educacién es el desarrollo
integral de cada ser humano, y que, aparte de su valor en si,
la realizacion de este fin es un factor decisivo para el auténtico
desarrollo social y econémico de los pueblos;

Que los bajos niveles de educacion en los paises latino-
americanos son a la vez resultado y causa de su situacion eco-
noémica y social, y que se requiere dar un vigoroso impulso a los
servicios educativos para romper ese circulo vicioso;

Que los paises latinoamericanos han realizado en los ulti-
mos anos esfuerzos considerables para extender y mejorar sus
sistemas de educacion pero que, con todo, la insuficiencia de
éstos constituye un serio obstaculo para el progreso econémico
y la integracién social;

Que en condiciones adecuadas, las inversiones en educa-
cion tienen el mas alto multiplicador cultural, social y eco-
némico;

Que a fin de asegurar el éxito de la Alianza para el
Progreso y el maximo rendimiento de los recursos asignados a
la educacion es indispensable integrar los planes para su des-
envolvimiento con los programas nacionales de desarrollo;

Que la Organizacion de los Estados Americanos —a
través de sus servicios de educacion y de fomento cientifico—
y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura han estimulado en los paises de la
América Latina un vigoroso movimiento para la planificacion
integral de la educacion, de acuerdo con las recomendaciones
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de= la Segunda Reuniéon Interamericana de Ministros de Edu-
caicion;

Que en diciembre de 1961 se realizara en Santiago de
Clhile la Conferencia sobre Educacion y Desarrollo Econémico
y Social en América Latina, convocada por la Organizacion
des las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cuultura, la Comisiéon Econdémica para Ameérica Latina y la
Orrganizacion de los Estados Americanos, y en junio de 1962
teesndra lugar en Bogota la Tercera Reunion Interamericana
des Ministros de Educacion,

RECOMIENDA:

1. Que se adopten en cada pais planes integrales de edu-
caicion encaminados a lograr metas precisas en la proxima
deéscada, a fin de elevar el nivel cultural de los pueblos de la
Aimérica Latina y capacitarlos para que participen construc-
tiwvvamente en el desarrollo econémico y social.

2. Que se adopten como metas de la Alianza para el
Prrogreso en el campo de la educacion, para ser alcanzadas en
loss proximos diez anos, las siguientes:

a) Por lo menos seis anos de educaciéon primaria, gra-
tuiita y obligatoria, para toda la poblacion en edad escolar.
Essto significaria el aumento de la matricula en las escuelas
prrimarias de aproximadamente 26 millones de nifios en 1960
a 'unos 45 millones en 1970;

b) Realizaciéon de campanas sistematicas de educacion
de= adultos, orientadas hacia el desarrollo de las comunidades,
la\ capacitacion de la mano de obra, la extension cultural y
la: erradicacion del analfabetismo. De esta manera puede con-
se:guirse incorporar a mas de 50 millones de adultos analfa-
bestos a niveles minimos de participacion efectiva en la vida
cuiltural, social y econémica de sus paises;

c) Reforma y extensién de la ensenianza media de tal
miodo que una proporcién mucho mas alta de la nueva gene-
raicion tenga oportunidades para continuar su educacion
gezneral y recibir algin tipo de formacién vocacional o pre-
prrofesional de alta calidad. Esto se traducira en un muy
cosnsiderable aumento de la actual matricula de aproximada-
meente 3.2 millones en la ensenanza media;
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d) Realizaciéon de estudios para determinar las variadas
necesidades de mano de obra calificada que requiere el des-
arrollo industrial, la reforma agraria y la promocién agricola,
los planes de desarrollo social y la administracién publica
en tedos sus niveles, y establecimiento de programas de emer-
gencia para la capacitacion o formacion acelerada de dicho
personal;

e) Reforma, extension y mejoramiento de la ensefianza
superior, de tal modo que una proporciéon muchisimo mas alta
de jévenes tenga acceso a ella. Con tal medio se conseguira un
aumento sustancial de la matricula de las universidades, que
es actualmente de unos 500 mil alumnos;

f) Fomento de la ensefanza de las ciencias y de la
investigacion cientifica y tecnolégica, e intensificacién de la
preparacion y el perfeccionamiento de cientificos y profesores
de ciencias;

g) Intensificacion del intercambio de estudiantes, maes-
tros, profesores, investigadores y otros especialistas a fin de
estimular la comprensiéon mutua y el maximo aprovechamien-
to de los medios de formacién e investigacion;

h) Desarrollo de las bibliotecas publicas y escolares,
como uno de los medios mas eficaces de complementar y for-
talecer la labor educativa, y de enriquecer y difundir el patri-
monio artistico y cultural;

1) Reorientacién de la estructura, contenido y métodos
de la educacién en todos los niveles, a fin de adaptarla mas
adecuadamente a los avances del conocimiento, al progreso
cientifico y tecnolégico, a las necesidades culturales de los
paises latinoamericanos y a las exigencias de su desarrollo
social y econémico;

j) Establecimiento de sistemas de becas y otras formas
de asistencia social y economica al estudiante, a fin de reducir
la desercion escolar, particularmente en las zonas rurales, y

de asegurar una efectiva igualdad de oportunidades de recibir
educacién en todos sus niveles;

k) Desarrollo y fortalecimiento de centros nacionales y
regionales para el perfeccionamiento y formacion de los maes-
tros y profesores, y de los especialistas en los diversos aspectos
del planeamiento y la administracion de los servicios educati-
vos que se requieren para alcanzar las metas antedichas.
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3. Que, a fin de contemplar los recursos internos dispo-
mibles para poner en practica los planes integrales de educa-
c:i6n, el Fondo Especial Interamericano de Desarrollo Social,
e:l Banco Interamericano de Desarrollo y otras fuentes de
crédito proporcionen préstamos para bien concebidos proyec-
tcos nacionales y regionales de desarrollo educativo, particu-
l:armente para edificios y equipos escolares.

4. Que la Organizacién de los Estados Americanos, en
ctooperacion con los organismos especializados competentes
die las Naciones Unidas y otras entidades interesadas propor-
c:ionen asistencia técnica a los paises que lo soliciten para la
prreparacion, financiamiento y ejecucion de planes nacionales
ys proyectos especificos de desarrollo educativo.

5. Que el Secretario General de la Organizaciéon de los
Eistados Americanos, al definir la misiéon del Grupo Especial
dile Trabajo en Educacion, previsto en la Resolucién A-4, con-
s;idere todas las recomendaciones de la presente, y que dicho

rrupo desarrolle sus actividades en estrecha cooperacién con
lcos organismos internacionales y nacionales competentes.

6. Que, en relacién con el desarrollo de las universidades
y’ de la investigacion cientifica, las conclusiones y recomenda-
c:iones del Informe rendido a la Organizacion de los Estados
Aimericanos por un grupo de expertos sobre las necesidades
e:n diches campos, sean consideradas cuidadosamente por los
Fistados miembros, el Secretario General de la Organizacién
dle los Estados Americanos y el Grupo Especial de Trabajo
e:n Educacion.

7. Que en la Conferencia sobre Educaciéon y Desarrollo
EZconomico y Social en América Latina y en la Tercera Reu-
mion Interamericana de Ministros de Educacion se dedique
e:special atencion a las siguientes tareas: a) precisar en sus
dietalles especificos las grandes metas indicadas en el numeral
2’ de la presente Resolucién; b) senalar las prioridades para
Icos esfuerzos iniciales, y ¢) recomendar los medios practicos
mmas adecuados para alcanzar las metas propuestas.
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RESOLUCION A-2

PLAN DECENAL DE SALUD PUBLICA DE LA ALIANZA
PARA EL PROGRESO

La Reunion Extraordinaria del Consejo Interamericano
Economico y Social al Nivel Ministerial,

TENIENDO PRESENTE:

Las reciprocas relaciones que existen entre salud, des-
arrollo econémico, nivel de vida y bienestar, y

CONSIDERANDO!:

Que hay acuerdo entre los gobiernos de las Américas
para planificar simultanamente el crecimiento econdmico y
el progreso social para el decenio que se inicié en 1960;

Que con este propodsito son indispensables una serie de
disposiciones previas destinadas a formular los planes nacio-
nales en forma que consulten los problemas de mayor impor-
tancia para las sociedades;

Que mientras se preparen dichos planes, no deben in-
terrumpirse los programas en ejecucion sino, por el contrario,
ampliarse a nuevas comunidades e iniciar aquellos otros que
tengan significado econdémico-social, dando prioridad a los
planes de emergencia en ciertos paises;

Que es indispensable coordinar las diversas iniciativas
que forman parte del bienestar individual y colectivo, tanto
en los planes nacionales como en los proyectos actualmente en
ejecucion o los que se realicen en el futuro;

Que el Grupo de Expertos de la Organizacién de los
Estados Americanos sobre Planificaciéon del Desarrollo Eco-
nomico y Social en América Latina establecié “que el mejo-
ramiento de las condiciones de salud no sélo es deseable en
si mismo, sino que constituye un requisito esencial previo al
crecimiento econémico y debe formar, por lo tanto, parte indis-
pensable de los programas de desarrollo de la region”, y

Que el Consejo de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos recomendod a los gobiernos que al programar y negociar
el financiamiento del desarrollo econémico, se incluyan los
programas de salud publica que son esenciales y complemen-
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carios de los econémicos, y que también recomend¢ la asesoria
tecécnica de la Oficina Sanitaria Panamericana para la formu-
lzacion de tales programas (Resolucion VII, Segunda Reunién),

RESUELVE!:

1. Recomendar a los gobiernos las siguientes medidas a
Izargo plazo para la prevencion de las enfermedades, defensa
y’ recuperacion de la salud:

a) Preparar los planes nacionales para el proximo
diecenio;

b) Crear unidades de planificacion y evaluacion en los
Ministerios de Salud con la debida representacion ante los
oxrganismos nacionales de planificacion general del desarrollo
e:conoémico y del progreso social para la correspondiente
ccoordinacion;

c) Mejorar la recopilacion y analisis de las estadisticas
vritales y sanitarias como base para formular y evaluar los
prlanes nacionales de salud;

d) Dar particular importancia a la formacion y capaci-
tcacion de profesionales y auxiliares para las acciones de pre-
vsencion y curacion de las enfermedades. Con este fin es
pireciso:

1. Determinar el nimero de técnicos de diversas cate-
gorias necesario para cada funcién o profesion;

ii. Capacitar en servicio a los funcionarios actuales y
formar progresivamente a otros en el minimo indis-
pensable, y

iii. Ampliar o crear los centros educativos necesarios.

e) Perfeccionar la organizacion y administracion de los
seervicios nacionales y locales de salud, integrando las funciones
dle prevencién y curacion; lograr un mejor rendimiento de los
seervicios de asistencia médica; crear progresivamente los que
seean indispensables y asegurar la accesibilidad econémica de
aigentes terapéuticos y prevencion de las enfermedades;

f) Adoptar las disposiciones legales e institucionales que
aiseguren el cumplimiento de los principios y normas de la
medicina individual y colectiva en la ejecucion de proyectos
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de industrializacién, urbanizacion, vivienda, desarrollo rural,
educacién, turismo y otros;

g) Hacer el mejor uso posible de los conocimientos de-
rivados de la investigacion cientifica para la prevencion y el
tratamiento de las enfermedades.

2. Recomendar a los gobiernos la ejecucion de las si-
guientes medidas de efectos inmediatos:

a) Dar término a los proyectos en ejecucién, en especial
los relacionados con el control o erradicacion de las enferme-
dades transmisibles, el saneamiento, la nutricién, la atenciéon
médica, la proteccién de la maternidad e infancia, la educacion
sanitaria y otros destinados a la defensa de la salud, recono-
ciendo la debida prioridad a los programas de emergencia de
determinados paises;

b) Formular, para su ejecucion progresiva, proyectos
destinados a:

i. Suministrar agua potable y servicios de alcantarillado
por lo menos al 70 por ciento de la poblacién urbana
y al 50 por ciento de la poblacién rural en el préximo
decenio, como minimao.

ii. Reducir la mortalidad de los menores de cinco anos
de edad a la mitad de las tasas actuales.

lii. Erradicar el paludismo y la viruela del Continente
e intensificar el control de otras enfermedades infec-
ciosas frecuentes, tales como las entéricas y la
tuberculosis;

iv. Mejorar sustancialmente la alimentacién y la nutri-
cién de los grupos mas vulnerables de la poblacién,
aumentando la ingestién de proteinas de origen ani-
mal o vegetal, y

v. Procurar que se atienda cada vez mejor a mayor
numero de enfermos, perfeccionando la organizacién
y administracion de los hospitales y otros centros de
protecciéon y defensa de la salud.

3. Establecer como meta general de los programas de
salud en el préximo decenio un aumento en cinco anos de la
esperanza de vida al nacer de cada persona.
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4. Recomendar a los gobiernos que, cuando lo estimen
cconveniente, utilicen la asesoria técnica de la Oficina Sanitaria
P’anamericana, Oficina Regional de la Organizacién Mundial
dle la Salud en la preparaciéon y ejecuciéon de estos planes.
I;gualmente, apoyar los proyectos de dicho organismo para
e:stablecer sistemas de planificacion en salud en los paises de
Aimérica Latina.

5. Recomendar asimismo el uso de otros medios de asis-
teencia técnica, multilateral o bilateral que estan a disposicién
die los paises de este Continente.

RESOLUCION A-3

PROGRAMA TRIBUTARIO

La Reunion Extraordinaria del Consejo Interamericano
Economico y Social al Nivel Ministerial,

CONSIDERANDO:

Que la Union Panamericana, la Comision Econdémica
prara Ameérica Latina y el Banco Interamericano de Desarrollo,
e:n cooperacion con el Programa Internacional sobre Tributa-
c:i6n de la Escuela de Derecho de la Universidad de Harvard
hian logrado progresos satisfactorios para llevar adelante un
programa a largo plazo para reforzar los sistemas de tri-
byutacion;

Que los Estados americanos necesitan movilizar sus re-
crursos nacionales para cumplir con los principios del Acta
dle Bogota, y

Que la aplicacion de sanas politicas fiscales y adminis-
trrativas facilita el financiamiento del desarrollo econémico y
ccontribuye al progreso social mediante la distribucién mas
esquitativa de los ingresos y el estimulo para la utilizacién
mas eficaz de la tierra,

RECOMIENDA:

1. Que los gobiernos de los Estados miembros estimulen
lza participacidn en el programa que desarrollan los menciona-
dlos organismos patrocinantes.
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2. Que la Unién Panamericana ayude a llevar a cabo
actividades de adiestramiento e investigacion dentro del pro-
grama que desarrollan los organismos patrocinantes.

3. Que los gobiernos de los Estados miembros faciliten
la participacién de expertos nacionales en las dos Conferencias
que se organizan segun dicho programa, la primera de las
cuales se realizara en Buenos Aires, en octubre de 1961, y la
segunda en Santiago, en 1962, y se ocuparan de administra-
cién y politica tributarias, respectivamente.

4. Que los gobiernos, mediante sus Ministerios de Ha-
cienda u otros departamentos gubernamentales competentes,
cooperen en la preparacién de documentos de trabajo para
esas Conferencias, proporcionando los datos fundamentales y
las estadisticas fiscales.

RESOLUCION A-4

GRUPOS DE ESTUDIO PARA TAREAS DE PROGRAMACION

La Reunion Extraordinaria del Consejo Interamericano
Economico y Social al Nivel Ministerial,

RECONOCIENDO:

Que es esencial una adecuada programacion nacional de
las actividades fundamentales, como las de educaciéon y for-
macion profesional; salud pablica, normas laborales y relacio-
nes del trabajo, comercializacién, movimientos cooperativos,
uso y tenencia de la tierra, administracion publica, programa-
ciéon de inversiones, movilizacion de los recursos nacionales,
medidas para desalentar la evasién de capitales, incentivos
para una industrializacion apropiada, facilidades de vivienda
y comunales para los grupos de ingresos reducidos, servicios
adecuados de crédito, y otras;

Que estos temas son de caracter altamente especializado
y que requieren un estudio detallado por expertos;

Que los analisis basados en investigaciones realizadas
sobre el terreno y cuidadosas evaluaciones en muchos casos
seran de incalculable valor para los gobiernos en la formula-
cién de planes y programas nacionales, y
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TENIENDO EN CUENTA:

Que la realizacién de estos estudios estaria comprendida
dentro del financiamiento ofrecido por los Estados Unidos a
que se refiere el numeral 3 del Capitulo IV, Titulo Segundo,
de la Carta de Punta del Este.

RECOMIENDA:

1. Que el Secretario General de la Organizacion de los
Estados Americanos nombre inmediatamente grupos de estu-
dio para llevar a cabo investigaciones y analisis que, aprove-
chando las experiencias de los Estados miembros, preparen
informes y lleguen a conclusiones de caracter general para
la América Latina en los campos de la educacion, la reforma
agraria y el desarrollo agricola, y la salud publica, que puedan
servir de antecedente y ser tomados en cuenta por los gobier-
nos de los Estados miembros en la preparacion de sus progra-
mas nacionales de desarrollo. Queda entendido que ningun
estudio sera llevado a cabo dentro de un pais sin el previo
consentimiento de éste.

2. Que el grupo especial encargado de la educaciéon
estudie el estado en que se encuentra la programacion del
desarrollo de la educacion y examine los mejores medios de
perfeccionarlos; que proponga proyectos promisorios de carac-
ter regional; que sugiera pautas apropiadas para el mejor uso
de la ayuda exterior, a fin de complementar los recursos
locales; que evalien todas las fuentes probables de apoyo
exterior provenientes de organizaciones internacionales y par-
ticulares, y las singulares aptitudes y mejores contribuciones
potenciales de cada uno, y que formulen conclusiones respecto
a los medios apropiados para asegurar un constante, vigoroso
y bien coordinado esfuerzo total para el progreso educativo,
cientifico y cultural de toda la América Latina.

3. Que el grupo encargado de la reforma agraria y el
desarrollo agricola, en colaboracion con la Comision Econémica
para América Latina, Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién e Instituto Interameri-
cano de Ciencias Agricolas, formule conclusiones sobre la
mejor manera de lograr un aumento rapido y sustancial de la
productividad agricola y para asegurar que las ventajas de
la mayor productividad se pongan a disposicién de quienes
trabajan la tierra, y, en general, para alcanzar los fines sena-
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lados en los numerales 5 y 6 del Titulo Primero de la Carta
de Punta del Este.

4. Que el grupo encargado del estudio de la salud, orga-
nizado por medio de la Oficina Sanitaria Panamericana, evalae
los problemas predominantes, y que sugiera lineas generales
de accion de efecto inmediato, para: el control o erradicacion
de enfermedades transmisibles; el saneamiento, sobre todo
en el abastecimiento de agua y la eliminacién de aguas negras;
para la disminucién de la mortalidad infantil y especialmente
de recién nacidos, y el mejoramiento de la nutricién. Que
recomiende, asimismo, medidas para la educacion y el adies-
tramiento de personal, y para el mejoramiento de los servicios
de salud.

5. Que la Secretaria General, en colaboraciéon con la
Comision Economica para América Latina y el Banco Inter-
americano de Desarrollo, determine la existencia de otros
asuntos que asimismo requieran la mas urgente atenciéon en
estos momentos y que parecieren ofrecer la mayor posibilidad
de una accién fructifera, teniendo en cuenta en forma especial
los temas citados en el parrafo primero de los considerandos.

6. Que la Secretaria General organice, o disponga la
organizacién, dentro de los préximos seis meses, del mayor
numero posible de grupos especiales de técnicos, en relaciéon
con los recursos que pueden asignarse a estos esfuerzos. Tales
crupos deberan componerse de especialistas particulares en
cada tema, y de técnicos gubernamentales que se consideren
necesarios, y tendran la misién de realizar investigaciones y
estudios conducentes a la formulaciéon de recomendaciones
practicas.

7. Que los grupos especiales coordinen sus tareas con
las actividades que, en los campos de su competencia, desarro-
Ilan las Naciones Unidas y sus organismos especializados.

8. Que cada grupo especial presente un informe de sus
conclusiones al Secretario General y al Consejo Interameri-
cano Econdémico y Social y cualquier otro informe que se
considere conveniente.

9. Que al finalizar el periodo de seis meses, el Secretario
General, por intermedio del Secretario Ejecutivo del Consejo
Interamericano Econémico y Social, presente a los miembros
de dicho 6rgano un informe, en el que se resuman los progre-
sos realizados en el cumplimiento de esta Resolucién.
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10. Que el Secretario General acepte los recursos que
se pusieren a disposicién de la Organizacién de los Estados
Americanos para lograr las metas y fines del Programa de la
Alianza para el Progreso, y que concierte acuerdos mediante
los cuales se acepten contribuciones para actividades espe-
cificas.

11. Que el Secretario General administre las contribu-
ciones mencionadas en el parrafo anterior, de conformidad
con la autorizacion que le confiere el articulo 85 del Regla-
mento de la Unién Panamericana, como fondos especiales en
cuentas separadas, y los utilice segiin los términos de dichos
acuerdos y en la forma que él disponga.

RESOLUCION B-1

CREDITOS DE BALANCE DE PAGOS PARA LA INTEGRACION
ECONOMICA

La Reunion Extraordinaria del Consejo Interamericano
Economico y Social al Nivel Ministerial,

CONSIDERANDO:

Que en el Titulo III, numeral 10 de la Carta de Punta
del Este se dispuso que deberian hacerse gestiones encamina-
das a establecer medios para resolver problemas transitorios
de balance de pagos que se produzcan en los paises latino-
americanos con motivo de su proceso de integracion,

RECOMIENDA

a los gobiernos de los Estados que integran este Consejo
instruyan a sus representantes en el Fondo Monetario Inter-
nacional, a fin de que soliciten a este ultimo organismo, que
considere el establecimiento de un sistema de créditos enca-
minado a resolver los problemas transitorios de balance de
pagos, que se produzcan en los paises de América Latina,
a consecuencia de la liberalizacién de sus importaciones dentro
de las zonas de integracién econémica que se establezcan, sin
perjuicio de la atencién de otros problemas del balance de
pagos de la region.
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RESOLUCION B-2

ESTUDIOS SOBRE PUERTOS EN AMERICA LATINA

La Reunién Extraordinaria del Consejo Interamericano
Econoémico y Social al Nivel Ministerial,

CONSIDERANDO!:

Que uno de los factores importantes que perjudican al
comercio de la América Latina es la ineficacia y los altos
costos que caracterizan la operacion de muchos de sus puertos;

Que el Comité de Comercio en su Tercer Periodo de
Sesiones, al aprobar la Resolucién 15 recomend6 a la Secreta-
ria de la Comision Econémica para América Latina que en el
desarrollo de los trabajos comprendidos en el programa de
su Comité considere en especial los problemas relacionados
con la disponibilidad y condiciones de funcionamiento del
transporte de los productos de intercambio latinoamericanos, y

Que se trata de un problema de interés comun para los
paises latinoamericanos que podria abordarse como un pro-
yecto multinacional,

RESUELVE?:

1. Pedir a la Secretaria de la Comision Economica para
América Latina que realice en conjunto con la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos, un
estudio técnico de los puertos en América Latina, con la co-
rrespondiente estimacién de las inversiones necesarias, que
tenga por objeto lograr mayor eficacia en la operacién de
esos puertos, con el fin de abaratar los costos y promover un
mayor intercambio de los productos latinoamericanos.

2. Solicitar a la Secretaria de la Comisién Econémica
para Ameérica Latina que, en conjunto con la Secretaria Gene-
ral de la Organizacién de los Estados Americanos, constituya
un grupo especial de trabajo con este fin, pidiendo la colabo-
racion de los paises interesados y del Gobierno de los Estados
Unidos, a fin de obtener asistencia técnica y financierz para la
preparacion del programa.

3. Recomendar que se eleve el estudio de dicho grupo
de trabajo a los gobiernos y a la Undécima Conferencia Inter-
americana.
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RESOLUCION B-3

FINANICIAMIENTO DE LOS ESTUDIOS DE LA REGION DEL DARIEN

La Reunion Extraordinaria del Consejo Interamericano
Economico y Social al Nivel Ministerial,

CONSIDERANDO!:

Que para el desarrollo econémico de la Ameérica Latina
uno de los principales factores es el transporte y, especialmen-
te la construccion de la Carretera Panamericana, y

Que el Consejo de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos, en sesion del 5 de abril de 1961, con base en el informe
de su Comision de Programa y Presupuesto, refirio a los
Gobiernos el plan de financiamiento de los estudios de la
Carretera Panamericana en la region del Darién, en Panama,
y zonas contiguas en Colombia, formulado por el Octavo Con-
greso Panamericano de Carreteras (Bogota, 1960), en cum-
plimiento del mandato contenido en la Recomendacién naimero
6 del Comité Interamericano de Representantes de los Presi-
dentes (Washington, 1957), con la solicitud de que los
gobiernos que aun no se hubieran pronunciado sobre la materia
lo hicieran a la mayor brevedad, y que el Secretario General
de la Organizacién creara un Fondo Especial destinado a
recibir las aportaciones a que se refiere el plan,

RESUELVE!:

Recomendar a los gobiernos americanos hagan conocer
sus observaciones y aceleren las gestiones relativas al finan-
ciamiento de los estudios del “Tapén del Darién”, conducentes
a 1niciar gestiones para su financiamiento a largo plazo, a fin
de unir las Américas por medio de una via permanente que
permitira el intercambio comercial, cultural y turistico de
nuestros paises.
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RESOLUCION C-1

PROYECTO DE DECLARACION DE PRINCIPIOS QUE RECOMIENDA
AL GRUPO DE ESTUDIO DEL CAFE, PARA SU INCLUSION
EN EL CONVENIO MUNDIAL DE CAFE

La Reunion Extraordinaria del Consejo Interamericano
Econoémico y Social al Nivel Ministerial,

Declara su decisiéon de apoyar la celebracion de una
Reunién del Grupo de Estudio del Café que se celebrara en
Washington, en septiembre de 1961, a fin de asegurar la
preparacion, lo antes posible, de un Acuerdo Mundial del Café
a largo Plazo. Por lo tanto, concuerda en los siguientes prin-
cipios, que recomienda al Grupo de Estudio del Café para su
inclusion en el Convenio:

a) La mayor participacion posible de paises productores
y consumidores de café;

b) La determinacién de cuotas de exportacién adecua-
das a la demanda mundial y su apropiada distribucion perio-
dica durante el ano, a fin de asegurar justos precios al café
y evitar nuevos debilitamientos de los mercados mundiales
del mismo;

c) El fortalecimiento del sistema de cuotas de exporta-
cién, cuando sea necesario, por medio de la comprobacién, por
las naciones importadoras, de documentos aduaneros y me-
diante la imposicién de cuotas de importacién a paises no
miembros del Convenio; y, bajo condiciones adecuadas, impo-
sicion de cuotas de importacion a los paises miembros que
dejan de cumplir sus obligaciones;

d) El establecimiento de un sistema internacional para
certificar el origen y la calidad del café;

e) La limitacion de la plantacién y produccién de café,
con financiamiento internacional complementario al esfuerzo
nacional, a fin de ayudar a la diversificaciéon econémica de las
zonas productoras de café. Se tomaran medidas para asegurar
que adecuada asistencia técnica esté rapidamente disponible
para lograr los citados propdésitos;

f) EIl estimulo al consumo, tanto en los paises importa-
dores como en los productores de café, apoyado por un fondo
adecuado para fines de promocion;
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@) La adopcién, por parte de las naciones productoras,
de todas las medidas referentes a produccién y comercializa-
cién ordenada de café durante todo el afio, necesarias para
poder garantizar el estricto cumplimiento de sus obligaciones
internacionales;

h) La preparacion de un estudio que determine los
medios posibles para establecer un fondo internacional que
complemente los esfuerzos nacionales a que se refiere el
parrafo g;

i) Un estudio permanente de la situacion cafetalera

mundial, con vistas a aumentar los ingresos reales derivados
de la exportacién de café.

RESOLUCION C-2

MEDIDAS INTERNAS EN LOS PAISES PRODUCTORES
PARA REGULARIZAR EL MERCADO DEL CAFE

La Reunion Extraordinaria del Consejo Interamericano
Economico y Sccial al Nivel Ministerial,

RECOMIENDA

el estudio y las gestiones sobre sistemas complementarios
de financiamiento, asi como otras medidas de cooperacién
internacional para la adecuada administraciéon de las cuotas
anuales. Para facilitar tales estudios y gestiones insta a los
paises productores de café, miembros de la Organizacién de los
Estados Americanos, a que perfeccionen o creen a la mayor
brevedad sistemas y medidas internas para la regulacién del
mercado que garaticen, ademas, el cumplimiento de los pactos.
Los planes para llevar a cabo lo dispuesto en esta recomenda-
cién deberan ser elaborados antes del 10 de setiembre de 1961.
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RESOLUCION C-3

COMISION PARA GESTIONAR LA ELIMINACION DE RESTRICCIONES
IMPUESTAS AL CONSUMO DEL CAFE

La Reunién Extraordinaria del Consejo Interanericano
Econdmico y Social al Nivel Ministerial

CONSIDERANDO:

Que el efecto de los elevados impuestos y oros grava-
menes que aplican varios paises, principalment los que
forman el Mercado Coman Europeo, impone una arga sobre
la importaciéon del café latinoamericano;

Que ese gravamen recarga sobremanera el coto del pro-
ducto, restringiendo seriamente su consumo, y

Que ese régimen tributario perjudica a cierto; paises de
la América Latina, al disminuir sus exportaciones y su capaci-
dad para el intercambio con aquel mercado,

RECOMIENDA:

1. Que se cree una Comisién compuesta por cnco miem-
bros nombrados por gobiernos. Dos de ellos de¢beran ser
escogidos de los paises que estan representados en FEDECA-
ME, uno de Brasil, uno de Colombia y uno de México. La
finalidad concreta de esta Comision sera la de realzar gestio-
nes ante los paises que imponen restricciones artficiales al
consumo del café para lograr su eliminaciéon paulatna.

2. La Comisién representara a todos los mienbros de la
Organizacion de los Estados Americanos que hayar aprobado
la resolucién,

3. La Comisidén realizara, inicialmente, gestones ante
los paises consumidores, en el seno del Grupo de¢ Estudios
del Café, en Washington, y estard autorizada para mantener,
cuando lo estime conveniente, relaciones directas cn entida-
des y autoridades regionales de Europa.
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RESOLUCION C-4

FACILIDADES PARA LA EXPORTACION DE CARNES
Y OTROS PRODUCTOS PRIMARIOS

Proyecto de Recomendacién sometido por la Comisién III.

La Reunion Extraordinaria del Consejo Interamericano
Economico y Social al Nivel Ministerial,

CONSIDERANDO .

Que para cumplir con los fines que se persiguen en la
Alianza para el Progreso es necesario el fortalecimiento de las
economias americanas;

Que siendo estos paises proveedores de productos basicos,
es fundamental proponder al incremento de sus exportaciones;

Que para algunos paises americanos las carnes y otros
productos primarios representan su mayor fuente de ingresos, y

Que en consecuencia es aconsejable adoptar todas las
medidas que tiendan a facilitar un aumento del volumen de
las exportaciones de carnes y otros productos primarios, dentro
y fuera del Continente americano, adoptando las medidas con-
ducentes que tiendan a eliminar las barreras existentes,

RECOMIENDA:

1. Que existiendo actualmente restricciones en los mer-
cados consumidores de los paises miembros que dificultan el
acceso de carnes y otros productos primarios, se hace necesario
adoptar las medidas que tiendan a eliminar las restricciones
indebidas que traban el ingreso de los mencionados productos.

2. Que por las vias que correspondan se haga llegar,
ademas, a los paises integrantes del Mercado Comiin Europeo
la gran preocupacién existente en los miembros de la comuni-
dad americana por la inclusiéon de carnes y otros productos
primarios en dicho mercado comun, lo que significa un grave
gf—‘rjuicio para los paises exportadores de estos productos

asicos.
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RESOLUCION C-5

ACEPTACION DE LANAS LATINOAMERICANAS
EN LOS MERCADOS EUROPEOS A TERMINO

Proyecto de Recomendacion, sometido por la Comision IIT.

La Reunion Extraordinaria del Consejo Interamericano
Econémico y Social al Nivel Ministerial,

CONSIDERANDO:

Que es conveniente para el mas activo comercio interna-
cional la presencia de los productos latinoamericanos en los
mercados a término de los centros comerciales basicos;

Que el Consejo Interamericano Econémico y Social pro-
picia la formacion de un frente comin entre sus miembros
que, entre otros cometidos, tienda a la busqueda y conquista
de nuevos mercados para su produccién, y

Que la lana latinoamericana se comercializa en todos los
mercados internacionales,

RECOMIENDA:

Que los mercados a término de los centros comerciales
béasicos acepten cotizaciones correspondientes a lanas latino-
americanas.

RESOLUCION C-6

PRACTICAS RESTRICTIVAS QUE AFECTAN LA IMPORTACION
DE LANAS EN SUS DIVERSOS ESTADOS

La Reunién Extraordinaria del Consejo Interamericano
Economico y Social al Nivel Ministerial,

CONSIDERANDO:!:

Que existen varias restricciones en los paises miembros
del area y ajenos a ella, que crean obstaculos a la comerciali-
zacién de la lana en sus diversos estados, de los que —en
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algumos casos— deriva la sustitucién del consumo de fibras
naturales por fibras sintéticas, impidiendo asi el desarrollo
y samno crecimiento de las economias de los paises miembros
productores de lanas, que es objetivo basico de la Alianza
para el Progreso;

Que en las Recomendaciones sobre Expansion de las
Posibilidades de Mercados de Productos Basicos, el Consejo
Interamericanc Econémico y Social sugiere a los paises miem-
bros de la Organizacion “liberalizar y eliminar las restricciones
y limitaciones al consumo y a la importacién de productos
primarios”;

Que analogas recomendaciones se formulan en el sentido
de que los paises miembros interpongan sus esfuerzos, indi-
vidual o colectivamente, para abatir los obstaculos a la im-
portacion en otros mercados no pertenecientes al area, y

Que es supuesto ampliamente aceptado en el desarrollo
economico de América la necesidad de expandir los mercados
de productos primarios y favorecer su intercambio en escala
creciente,

RECOMIENDA:

1. Exhortar a los gobiernos de los Estados miembros a
qgue revean las politicas internas arancelarias, impositivas, etc.,
que dificultan la importacién de lanas en sus diversos Estados,
restableciendo condiciones competitivas en sus respectivos
mercados que faciliten las opciones del consumo sin violentar
sus tendencias naturales.

2. Exhortar asimismo a la revision de las politicas limita-
tivas de la importaciéon de lanas en sus diversos Estados,
provenientes de paises de la comunidad freate al Mercado
Comun Europeo y otros centros consumidores, haciendo valer,
individual o colectivamente, la influencia de la Organizacién
para lograr analogos objetivos liberalizadores del consumo de
fibras naturales.
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RESOLUCION C-7
ENCARGOS A LA SECRETARIA

La Reunion Extraordinaria del Consejo Interamericano
Economico y Social al Nivel Ministerial,

CONSIDERANDO:

La necesidad de acordar medidas para dar cumplimiento
a los principios generales adoptados en el Titulo IV de la
Carta de Punta del Este sobre los problemas de productos
basicos de exportacion de la América Latina,

RESUELVE:

1. Encomendar a la Secretaria General que realice los
estudios tendientes a promover la colocacion, en los mercados
internacionales, de los productos exportables de los paises
latinoamericanos.

2. Encomendar asimismo a la Secretaria General que
tome las medidas conducentes a la realizacién de los estudios
previstos en el Titulo IV, Capitulo II, numeral 5, de la Carta
de Punta del Este, para el establecimiento de un fondo inter-
nacional de estabilizacién de los ingresos de exportacién.

3. Instruir a la Comisién de Productos Basicos del Con-
sejo Interamericano Econémico y Social para que, por iniciativa
propia o a pedido de uno o varios gobiernos de los Estados
miembros de la Organizacion, considere los estudios prepara-
dos por la misma Secretaria.

RESOLUCION D

EXAMEN ANUAL DEL PROGRESO ECONOMICO Y SOCIAL
Y REUNIONES ANUALES DEL CONSEJO INTERAMERICANO
ECONOMICO Y SOCIAL AL NIVEL MINISTERIAL

La Reunion Extraordinaria del Consejo Interamericano
Econdmico y Social al Nivel Ministerial,

CONSIDERANDO:

Que los esfuerzos cooperativos que se hagan para acele-
rar el progreso econdémico y social de la América Latina, de
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conformidad con la Alianza para el Progreso, estipulada en la
Carta de Punta del Este, requieren examenes periédicos del
progreso logrado, de los problemas que se presenten y de las
labores que se han de realizar;

Que en la primera recomendacion del Capitulo IV del
Acta de Bogota se sugiere que el Consejo Interamericano
Econémico y Social organice reuniones anuales de consulta
para examinar el progreso economico y social;

Que las recomendaciones de la Reuniéon Especial de Re-
presentantes Gubernamentales de Alto Nivel para el Forta-
lecimiento del Consejo Interamericano Econémico y Social,
aprobadas por el Consejo de la Organizacion de los Estados
Americanos, establecen que el Consejo Interamericano Eco-
nomico y Social celebre normalmente soélo dos reuniones
anuales, de las cuales la segunda lleve a cabo las labores que
se indican en la primera recomendacion del Capitulo IV del
Acta de Bogota y a la que, de ser posible, asistan representan-
tes de categoria ministerial, y

Que el Consejo de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos ha solicitado a su Comisiéon de Reglamento y Proce-
dimientos que estudie las reformas al Estatuto del Consejo
Interamericano Economico y Social que sean necesarias,

RECOMIENDA:

1. A los gobiernos de los Estados miembros, las siguien-
tes pautas y procedimientos para realizar examenes anuales
del progreso econdmico y social logrado y para organizar
reuniones anuales del Consejo Interamericano Econdémico y
Social al Nivel Ministerial.

2. Al Consejo de la Organizacion de los Estados Ameri-
canos, que tenga en cuenta dichas pautas y procedimientos al
tiempo de modificar, segiin convenga, el Estatuto del Consejo
Interamericano Econémico y Social y, a la Secretaria, que
se guie por ellos al preparar las reuniones anuales al nivel
ministerial.

3. Al mismo Consejo de la Organizacioén, que incorpore
al Estatuto reformado del Consejo Interamericano Econdmico
y Social una disposicién que faculte a la reuniéon anual de este
Consejo, como 6rgano del Consejo de la Organizacion, a apro-
bar el presupuesto de la Unién Panamericana para sus labores
econémicas, sociales y estadisticas, el cual quedara sujeto Gni-
camente a la aprobacién final del Consejo de la Organizacion
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mediante procedimientos que simplifiquen el examen del pre-
supuesto y garanticen su pronta consideracién y decision.

A. Examen Anual del Progreso Economico y Social.

La segunda de las reuniones anuales que se denominara
Reunién Anual del Consejo Interamericano Econémico y So-
cial al Nivel Ministerial, efectuara un examen del progreso
econdmico y social logrado en los paises latinoamericanos,
incluyendo el adelanto alcanzado en la formulacién, realiza-
cibn y financiamiento de los programas nacionales de des-
arrollo.

B. Objeto del Examen Anual.

El objeto del examen anual es analizar y discutir el progre-
so econémico y social logrado por los Estados miembros, como
también los problemas que ha afrontado cada pais, a fin de
intercambiar ideas sobre las posibles medidas que se pudieran
tomar para impulsar ese progreso, preparar informes sobre
las perspectivas futuras y hacer las recomendaciones que se
consideren apropiadas respecto a politicas y medidas de ca-
racter general tendientes a promover aiin mas el desarrollo
econémico y social, de conformidad con el Acta de Bogota y
la Carta de Punta del Este.

Los resultados de ese examen se resumiran en un Infor-
me Anual del Progreso Econémico y Social de la América
Latina, que emitira la Reunién al Nivel Ministerial. En este
informe figuraran las principales realizaciones y problemas
del desarrollo econémico y social de la América Latina, las
labores futuras en que se debe insistir y las perspectivas de la
regiéon en general.

C. Informes en que se basara el Examen Anual.

1. De acuerdo con el Acta de Bogota, cada pais presen-
tara un informe de la situacién de sus programas econémicos
y sociales y de su cumplimiento, asi como de los problemas
afrontados en estas materias y de las perspectivas futuras.
A solicitud explicita de un gobierno, la Secretaria General
colaborara con él en la preparaciéon del informe.
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2. Los informes de los paises se pondran a disposicién
de la Secretaria General para que los transmita a la Reunién.
Se solicitara a esta Secretaria que sugiera temas y problemas
que deben discutirse.

3. La Secretaria General seleccionara para la Reunion
Anual al Nivel Ministerial los resimenes de informes prepa-
rados en el ano anterior por varios grupos de técnicos sobre
los problemas econdémicos y sociales en general.

La Secretaria preparara también otros materiales de
estudio, de caracter analitico y estadistico, que considere con-
venientes para informar a la Reunion.

D. Organizacion de las Reuniones.

La Reunién podra durar alrededor de tres semanas. Las
dos primeras se dedicaran a la labor de los representantes
gubernamentales, expertos en las materias técnicas que se
han de discutir; y la altima semana, al analisis del trabajo
de los expertos por representantes que, de ser posible, tendran
categoria ministerial. Para la conduccién de sus labores se
recomienda que la Reunion se organice en comisiones de
trabajo.

E. Condiciones en que deberia realizarse el Examen
Anual.

1. Las reuniones deberian realizarse en un ambiente
propicio al franco intercambio de opiniones, para lo cual seria
conveniente que el numero de resoluciones y acuerdos forma-
les se reduzcan al minimo.

2. El informe preparado en la Reunién no contendra
apreciaciones de apoyo o censura a los programas o politicas
de ninglin pais en particular, pero si debera incluir evaluacio-
nes generales.

3. A excepcién de las plenarias, las sesiones no deben
ser publicas, a menos que la Reunién decida de otro modo.
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RESOLUCION E

LA OPINION PUBLICA Y LA ALIANZA PARA EL PROGRESO

La Reunion Extraordinaria del Consejo Interamericano
Economico y Social al Nivel Ministerial,

CONSIDERANDO:

Que la Alianza para el Progreso persigue el noble anhelo
de realizar en América Latina la justicia social y afianzar el
sistema democratico representativo, acelerando el desarrollo
economico del Continente;

Que ese vasto Programa, para alcanzar sus objetivos,
requiere la comprension y activa cooperaciéon de todos los
pueblos de América, y

Que para conseguir esos fines es indispensable que la
opiniéon publica esté cabalmente informada de las causas que
han determinado este movimiento, de los objetivos que él
persigue y de las realizaciones que sucesivamente vaya
alcanzando,

RESUELVE:

1. Recomendar al Consejo de la Organizacién de los
Estados Americanos que estudie la posibilidad de convocar,
a la mayor brevedad, una Reuniéon Especial sobre Medios
Informativos, con el fin de promover la accién mas adecuada
para informar a la opinién publica de estos planes de cesarrollo
y movilizarla en su favor.

2. Senalar al Consejo de la Organizaciéon de los Estados
Americanos la necesidad de que el Departamento de Infor-
macién Publica de esa Organizacién preste atencion preferen-
te a la divulgacion de los esfuerzos que van a emprenderse y
elabore, con la colaboraciéon del Banco Interamericano de
Desarrollo y la Comision Econdémica para América Latina,
un programa que persiga los siguientes objetivos priacipales:

a) Promover la creacién o el desarrollo de los medios
informativos, con fines culturales y educativos en regiones de
América donde no existan o sean insuficientes, empleando los
idiomas- nativos en donde sea necesario, y estimulardo espe-
cialmente la accion de empresas informativas nacionzles;
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b) Fomentar la distribuciéon y la circulaciéon entre los
maises miembros, de todos los documentos y demas elementos
e divulgacion que tiendan a destacar la urgencia de cumplir
lios objetivos de la Alianza para el Progreso; a divulgar su
itdeario democratico y sus realizaciones, y a obtener el apoyo
ccreciente de los pueblos del Hemisferio, reforzando en primer
tcérmino los servicios informativos de las oficinas regionales
cde los organismos interamericanos;

c) Incrementar el conocimiento reciproco de los pueblos
el Continente y de las soluciones que estan dando a sus
problemas, dentro del espiritu de la Operacion Panamericana
yy de la Alianza para el Progreso, favoreciendo el intercambio
ale representantes de todos los sectores sociales, especialmente
eastudiantes, obreros y campesinos.

3. Recomendar a las agencias noticiosas, organos de
porensa, entidades de publicidad, empresas de radio y television,
yw fundaciones que orienten e intensifiquen sus esfuerzos para
pooner término al actual desconocimiento de la realidad ame-
rricana y de sus pueblos entre si.

4. Senalar a los gobiernos y a los educadores la necesidad
ale que los centros de ensenanza contribuyan a divulgar el
poroceso de desarrollo econdmico-social que va a inspirarse
exn la Alianza para el Progreso y dotar a esos centros de los
medios indispensables.

5. Sugerir a la Organizacién de los Estados Americanos
ys a los gobiernos de los paises miembros que promuevan la
rcealizacién de conferencias, seminarios y mesas redondas para
dlar a conocer y discutir los principales problemas econémicos
yy sociales del Hemisferio y sus posibles soluciones dentro del
mnarco de la Alianza para el Progreso.

6. Formular un llamamiento a la opinién publica del
Continente y muy en particular a los sindicatos, organizaciones
grremiales y asociaciones estudiantiles a fin de que se compe-
metren de las proyecciones sociales de la Alianza para el Pro-
gireso y participen activamente en la divulgaciéon de sus obje-
tiivos y en la discusion y ejecucion de su programa.
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RESOLUCION F

EXPRESIONES DE AGRADECIMIENTO
La Reunion Extraordinaria del Consejo Interamericano
Economico y Social al Nivel Ministerial,
RESUELVE:

1. Expresar al Excelentisimo sefior Presidente del Con-
sejo Nacional de Gobierno de la Republica Oriental del
Uruguay, sefior don Eduardo Victor Haedo, y por su conducto
a las autoridades del Gobierno y al pueblo uruguayo, el
reconocimiento profundo de todas las Delegaciones por la
fraternal acogida y hospitalidad que tan gentil y cordialmente
han brindado.

2. Tributar un voto de aplauso al Excelentisimo sefor
Contador Juan E. Azzini, Presidente de la Reunion Extraor-
dinaria, por la forma atinada, brillante y mesurada como
condujo las deliberaciones.

3. Agradecer al Presidente del Consejo Departamental
de Maldonado, sefior don Francisco Salazar, al Prefecto del
Puerto de Maldonado, Capitan Gustavo Mestre, y a todos
los habitantes de Punta del Este, las innumerables atenciones
y muestras de afecto recibidas en esta hermosa ciudad
balnearia.

4. Manifestar su agradecimiento al sefior doctor Aurelio
Pastori, Secretario General de la Reunién Extraordinaria, y
a todos los funcionarios y empleados a sus ordenes, por la
forma habil y eficiente en que realizaron sus importantes
labores.
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