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A—ALGUNOS ANTECEDENTES DEL MANEJO DE MONEDAS
INTERNACIONALES EN COLOMBIA

La historia cambiaria de nuestro pais en los ultimos
cuarenta anos (1923-1963), podria dividirse en cuatro
etapas:

I. LIBERTAD ABSOLUTA (1923-1931)

1. En este periodo, la organizacion de la moneda en
Colombia correspondia a las normas clasicas del patron oro.

2. En consecuencia, las transacciones comerciales, inter
nas y externas, se efectuaban con base en términos de mone-
das de oro, de un determinado peso.

3. Existia libre circulacion del oro, libre comercio del
oro interno y externo (aun los particulares podian impor-
tar y exportar libremente el metal, sin intervencion del Go-
bierno).

4. Los billetes del Banco de la Republica eran docu-
mentos representativos de oro y estos documentos eran con-
vertibles plenamente a metal fisico, o a giros sobre el exte-
rior, a su presentacion.
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5. Era libre el comercio de monedas extranjeras. Los
particulares podian poseer oro, monedas de oro extranjeras,
billetes representativos de estas Gltimas y giros o letras por
especies de otras nacionalidades. Con estos efectos se podia
comerciar libremente dentro del pais, o se podia exportarlos
o importarlos libremente al exterior, sin intervencion del Go-
bierno. Por tanto, habia absoluta libertad para el movimiento
de capitales colombianos al exterior o extranjeros a Colom-
bia sin ningin obstaculo o control para efectuar pagos al
exterior en cualquier moneda o recibir pagos en ellas.

6. La libertad de importaciones era absoluta. No era
necesario ningin permiso, licencia o registro del Gobierno
para entrar mercancias a Colombia.

7. La libertad de exportaciones era igualmente absolu-
ta. No era necesario ningin registro o permiso para enviar
mercancias al exterior y era legal conservar el valor de las
exportaciones fuera del pais.

8. No era obligatorio entregar el valor o producto de
las exportaciones a ninguna autoridad de Colombia. Esta ca-
racteristica es fundamental dentro de un sistema absoluta-
mente libre.

9. En sintesis, era completamente libre el movimiento
de ingreso y egresos de monedas extranjeras.

10. Existia un solo mercado de cambios: el merca-
do libre.

11. Legislacion importante, Ley 25 de 1923.
II. RIGIDO CONTROL DE CAMBIOS (1931-1951)

1. La crisis mundial de 1931 fue el derrumbamiento
del patréon oro. Todos los paises lo abandonaron, pronto o
tarde, e implantaron controles en una u otra forma para los
cambios internacionales.

2. Colombia, a semejanza de casi todos los paises del
mundo, después de que Inglaterra lo habia hecho y siguien-
do, en las leyes fundamentales que lo establecieron, el ejem-
plo de Chile, cred un rigido Control de Cambios desde 1931
(Decreto 1683 de 24 de septiembre de 1931).

3. Como primera providencia, se prohibié el comercio
de oro, interior y exterior. La tnica entidad que podia poseer
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el metal, importarlo y exportarlo, era el Banco de la Repu-
blica. A los particulares les estaba prohibido poseer oro, com-
prarlo, venderlo y naturalmente importarlo o exportarlo.
Como principio general para este periodo, el oro en poder
de particulares debia entregarse al Banco de la Republica.

4, El billete del Banco de la Republica dejo de ser con-
vertible. Es decir, no existia por parte del Emisor la obliga-
cion de cambiarlo por oro, por monedas extranjeras o por
giros sobre el exterior. Se opero la independencia entre el sis-
tema monetario interno del pais y el sistema monetario inter-
nacional, principio totalmente diferente al que rigié durante
el periodo de 1923-1931.

5. Prohibicion del comercio interior o exterior de mo-
nedas externas. A los particulares, como principio general,
les quedo prohibido poseer, comprar o vender monedas ex-
tranjeras o giros representativos de éstas. El Banco de la
Republica, como dice el articulo 5? del Decreto 1683 de
1931, sera “la unica entidad que puede comprar y a la cual
se puede vender cambios internacionales”. Todas las mone-
das extranjeras debian entregarse al Banco de la Republica
y éste era el Unico que podria venderlas. Era el monopolio
de las reservas totales del pais en poder del Banco, quien a
su vez seria el Unico que las podia vender. Terminé asi el
libre movimiento de capitales y la libertad de pagos que exis-
tié entre 1923-1931.

Conviene explicar un poco mas este aspecto, que es
esencial, en la configuracion de un control de cambios. Al
Gobierno, o a un delegado suyo, que para el caso de Colom-
bia fue el Banco de la Republica, en un régimen de estricto
control de cambios, es necesario entregar la totalidad de las
divisas extranjeras que haya en el pais y que éste produzca.
Asi, a partir de 1931 y hasta 1951, todas las ganacias en
divisas extranjeras que hicieran los habitantes del pais de-
bian entregarlas al Banco, para que éste las convirtiera en
pesos colombianos y las depositara en sus reservas. Las divi-
sas extranjeras producidas por las exportaciones, por impor-
tacion de capitales, las comisiones que ganaran los colombia-
nos en dolares, el pago por las companias extranjeras asegu-
radoras de siniestros ocurridos en Colombia y que se pagaran
en dolares, los dolares u otras divisas extranjeras que se reci-
bieran por cualquier concepto del exterior, aun por donacién,
etc., tenian que entregarse en un plazo no superior a setenta

— 187 —



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

y dos horas al Banco de la Republica. Poseerlas por mas
tiempo constituia infracciéon a las leyes.

El Banco de la Republica podia venderlos a los particu-
lares para sus pagos al exterior, siempre que se exhibiera un
permiso previo y escrito de la Oficina de Control de Cambios,
entidad que con diversos nombres vino operando desde 1931.
Esta Oficina de Control no expedia ese permiso sino cuando
los interesados le demostraran que el pago al exterior se
requeria “para fines econémicamente necesarios”. Desde un
comienzo, la labor de la Oficina de Control consistié en cla-
sificar cuales eran los fines econémicamente necesarios y ya
para 1938, por Decreto 326 de ese ano, se enumeraron cua-
les eran ellos. En 1951, podia autorizarse por la Oficina de
Control, la venta de divisas extranjeras, que haria el Banco
de la Republica, para los siguientes conceptos:

1. Importacion de mercancias.

2. Estudiantes en el exterior.

3. Residentes en el exterior.

4. Gastos para tratamientos médicos en el exterior.

5. Pago de sueldos y pasajes del personal extranjero al ser-
vicio de entidades establecidas en Colombia.

6. Pago de estudios por correspondencia.

7. Dividendos y utilidades sobre capitales extranjeros en

el pais.
8. Regalias por el uso de marcas de fabrica, patentes de in-
vencion, nombres comerciales y explotacion de peliculas.
9. Gastos bancarios.
10. Reexportacion de capitales extranjeros.
11. Pago de servicios oficiales en el exterior y pago de deu-
da publica.
12. Primas de seguros y reaseguros.

13. Recaudos consulares de gobiernos extranjeros y giros por
cuenta de diplomaticos acreditados en Colombia.

14. Giros adicionales a diplomaticos colombianos en el ex-
terior.

15. Pago de servicios particulares en el exterior.

16. Ventas de oro para usos industriales y profesionales.
17. Suscripciones a revistas y periodicos extranjeros.

18. Importacién de libros para uso personal.
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19. Cuotas por afiliacién en sociedades del exterior.
20. Devoluciones por excedentes en pago de exportaciones.
21. Pago de fletes por importaciones y exportaciones.

22. Reembolso por venta de pasajes internacionales cobra-
dos en moneda colombiana dentro del pais.

23. Remesa de companias mineras productoras de oro, pla-
ta y platino.

24. Honorarios de companias de teatro, circos y similares,
extranjeros, y remuneracion de concertistas y deportis-
tas extranjeros.

6. Control de importaciones. Antes de formular cual-
quier pedido de mercancias al exterior, era necesario obtener
un permiso del Gobierno, que se conocio como licencia de
importaciéon. Sin esta licencia, los consules no podian visar
las facturas, ni las aduanas nacionalizar la mercancia. El Go-
bierno, a través de la Oficina de Control, podia otorgar o
negar la licencia. La concesion de licencias estaba determi-
nada por la necesidad de la mercancia que tuviera el pais
y por las condiciones de la balanza. Estos criterios eran dia-
metralmente opuestos a la libertad de importaciones que
rigié entre 1923 y 1931.

A menudo se confunde lo que es el control de impor-
taciones con el control de cambios. Puede existir control de
importaciones sin que haya control de cambios. El requisito
de la licencia de importacion se establecié porque cada pe-
dido de mercancia daria lugar, mas tarde, a una licencia de
cambio, o, lo que es lo mismo, a una venta de moneda extran-
jera por el Banco de la Republica que reducia las reservas
del pais. Desde un principio los pagos por concepto de
compra de mercancias fueron autorizados por la Oficina
de Control de Cambios, como una de las operaciones que
constituyen fin econémicamente necesario.

7. A excepcion del oro, en este periodo, subsistié la
libertad de exportaciones de productos colombianos al exte-
rior. Aparecieron sin embargo dos nuevas modalidades regla-
mentarias: 1. La licencia de exportacién, y 2. La obligacion
del exportador de entregar la moneda extranjera resultante
de la exportacion, al Banco de la Republica.

El articulo 8? del Decreto 2092 de 1931 estatuyd lo
siguiente: “ninguna exportaciéon de mercancias podra hacerse
de Colombia sin que el presunto exportador haya obtenido
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el permiso de la Oficina de Control o de sus agentes, per-
miso que solo se concedera cuando a la Oficina respectiva se
le dé la seguridad de que el producto en moneda extranjera
proveniente de tal exportacion se pondra a disposicion del
Banco de la Republica para que éste lo compre”.

Esta libertad de exportaciones, como se ve, fue dife-
rente a la que existié para el periodo 1923-1931. En estos
anos no era necesaria licencia de exportacion de ninguna
autoridad y, lo que es mas esencial, no era obligatorio traer
al pais el producto de la exportacion. El exportador, enton-
ces, tenia libertad de dejar los dolares resultantes de la ex-
portacién en el exterior.

8. Como se ha indicado, era obligatorio entregar al
Banco de la Republica la moneda extranjera proveniente de
exportaciones. Este requisito de la entrega de las monedas
extranjeras a una sola autoridad es caracteristica esencial de
todo régimen de control de cambios. Pero no era sélo el pro-
ducto de las exportaciones el que debia de entregarse al
Banco de la Republica. Dentro del sistema de estricto con-
trol de cambios que rigié en el pais entre 1931-1951, todos
los ingresos en monedas extranjeras que pudieran recibir los
habitantes de Colombia, tenian obligacion de entregarse al
Banco de la Republica. Asi, como ya hemos visto, los pagos
de comisiones en ddlares, los pagos de siniestros, los ddélares
que trajeran los turistas, las importaciones de capital, etc.,
era obligatorio entregarlos al Banco.

9. En sintesis, existia absoluto control de los ingresos
y egresos de divisas de Colombia y del movimiento de capi-
tales. El Banco de la Repiblica recibia todas las divisas, y
esta entidad no podia venderlas sino cuando su venta habia
sido autorizada, para hacer un pago al exterior, por la Ofici-
na de Control de Cambios.

10. Existi6 un solo mercado de cambios, que lo era
el oficial.

Los ingresos a este mercado provenian del producto de
las exportaciones que eran vendidas al Banco y de las demas
entregas de monedas extranjeras que se le hacian por otros
conceptos.

Las salidas o egresos de este mercado estaban consti-
tuidas por las ventas de monedas extranjeras que hacia el
Banco, (inicamente con autorizacién previa y escrita de la
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Oficina de Control de Cambios. Los conceptos de estas sali-
das estan enumerados en el punto II-5,

Ademas de este mercado Unico, oficial y legal, siempre
existi6 otro mercado ilegal y clandestino llamado mercado
negro. A este mercado entraban todos los ddlares que no
se entregaban al Banco de la Repuablica, burlando la obliga-
cion legal de hacerlo, y salian divisas extranjeras para fines
que no eran legitimos. Las entradas estaban constituidas por
dolares provenientes de sobrefacturaciones en las importacio-
nes, subfacturaciones en las exportaciones, ingresos de ddla-
res a colombianos, no denunciados, importaciones de capital
con fines de especulacién, etc. Las salidas principales esta-
ban formadas por las fugas de capitales, turismo, contra-
bando, etc.

11. Comentarios. El estricto control de cambios entre
1931 y 1951 que se ha descrito en sus notas esenciales, exis-
ti6 en Colombia dentro de una situacion general en el mundo
de sistemas semejantes. Ya se ha visto como casi todos los
paises lo adoptaron en 1931 y este sistema rigio, sin soluciéon
de continuidad, en casi todos los paises, hasta después de
terminada la segunda guerra mundial, ya que no sélo recu-
rrieron a €l los paises productores de materias primas, sino
las naciones beligerantes que adoptaron o reforzaron el con-
trol de cambios para acomodar sus economias a la situacion
de guerra. Al finalizar ésta, el comercio mundial se caracte-
rizaba por los controles de importaciones y de cambios y el
Fondo Monetario Internacional fue creado para atenuar
o eliminar estos osbtaculos que, se entendia, eran contrarios
a un flujo mas amplio del comercio entre las naciones.

En Colombia, el control de cambios e importaciones
cumpli6é para este periodo finalidades benéficas. Contribuyo
a la sustitucion de importaciones y al fortalecimiento de la
industria nacional. Se mantuvo rigido en todos estos anos
dentro de las mas diversas alternativas provocadas por las
variaciones de los precios del café, la contracciéon del comer-
cio mundial en los primeros anos posteriores a la crisis de
1931; durante la gran afluencia de monedas extranjeras y
escasez de importaciones por motivo de la segunda guerra
mundial y en los que el pais vivié varias devaluaciones de
su peso (1933, 1938 y 1948) y varias crisis de pagos.

La legislacion paulatinamente fue perfeccionandose, y
para 1950 se tenia un completo estatuto legal que, aunque
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disperso, contenia normas para que un estricto control de cam-
bios operara. Existia una Junta Directiva de la Oficina de
Control de Cambios con poderes muy amplios para autorizar
pagos al exterior y desde 1938 hubo necesidad de establecer
una Prefectura de Control de Cambios, con atribuciones po-
licivas, para sancionar las infracciones a esas normas. Este
cuerpo, lo mismo que normas que sancionen las infracciones
al régimen de control, son necesarios en todos los sistemas
que lo establecen. Sin detallar las ventajas que, desde el pun-
to de vista econémico este sistema trajo al pais, ni las des-
ventajas que tiene, se llama la atenciéon sobre los problemas
que en la administracién de un control de cambios se pre-
sentan por el surgimiento inevitable de los mercados negros
de divisas, la sobrefacturacién de mercancias importadas y
subfacturacién de exportaciones, las importaciones ficticias
de capital y la autorizacién individual de la totalidad de los
pagos que los habitantes del pais deben hacer al exterior.

12. Legislacién importante. Decretos 1683 de 1931,
2092 de 1931, 326 de 1938, 1045 de 1938 y Ley 90
de 1948.

III. RELATIVA ATENUACION DEL CONTROL DE CAMBIOS
1951 - 1957

1. El 20 de marzo de 1951 el peso colombiano sufrié
otra devaluacién que lo llevé a $ 2.50 por cada délar. Simul-
taneamente se dictaron normas (Decreto legislativo nime-
ro 637) para atenuar el control de cambios e importaciones.
Se entendia que una cotizacién mas realista del peso per-
mitia eliminar controles. Fue asi como se creé la Oficina de
Registro de Cambios y desapareci6 la antigua Oficina de Con-
trol de Cambios. No era un simple cambio de nombre. La
Oficina de Registro de Cambios no tendria las facultades dis-
crecionales de la antigua Oficina de Control. Todas las ope-
raciones que llenaran determinados requisitos darian prac-
ticamente derecho a un registro o permiso suyo, tanto para
la autorizacibén de importaciones, como para la autorizacién
de venta de divisas por el Banco de la Replblica.

2. Subsistié inicialmente la prohibicién de comerciar en
oro. Aunque este punto ya no tenia mayor importancia des-
pués de que por veinte afos el mundo habia abandonado
el oro como ordinario medio de pago. El billete del Banco
continia siendo inconvertible.
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3. Permaneci6 en el principio el control de las monedas
extranjeras. Todas debian entregarse al Banco de la Repi-
blica como se ha explicado para el periodo 1931-1951 (véa-
se II-5 y 8). El Banco contintia teniendo el monopolio de
todas las monedas extranjeras que produce el pais y Unica-
mente podia venderlas con la presentaciéon del registro de
cambio autorizado por la Oficina de Registro de Cambios.
Este mercado tinico de cambios que existié desde 1931 des-
aparecié en 1953. Por Decreto 1901, el producto de las ex-
portaciones de oro fue convertido practicamente en doélares
libres. Es decir, no habia obligacion de entregarlos al Banco
de la Republica, podian dejarse en el exterior o podian em-
plearse en gastos o pagos que no hubieren sido autorizados
por la Oficina de Registro de Cambios. Mas tarde, por De-
creto 1372 de 1955, a este mercado libre se sumaron otros
ingresos, productos de ciertos capitales extranjeros y de otras
exportaciones.

4. Como ocurria en el periodo 1931 a 1951, antes de
formular pedidos al exterior era necesario obtener una licen-
cia de importacion, que desde 1951 se conoce con el nom-
bre de Registro de Importacién. Las mercancias se dividen
en dos grupos: de libre y de prohibida importacién. Si se pre-
sentaba a la Oficina de Registro de Cambios una solicitud
para mercancia incluida en la lista libre, esta oficina autori-
zaba el registro de la importacion, registro que servia para
la legalizacién y despacho en los consulados y para la na-
cionalizacién en las aduanas. El control rigido de importacio-
nes se atenud considerablemente por Decreto 513 de 1954
gue practicamente aboli6é dicha lista, para volver a severidad
mayor en los anos de 1955, 1956 y 1957. Pero siempre sub-
sistid el requisito de registro previo de importacién.

5. Las exportaciones contintian siendo libres, y durante
todo el periodo se mantuvo la formalidad de obtener previa-
mente una licencia o registro de exportacion. De 1951 a 1953
el producto de todas las exportaciones debia entregarse al
Banco de la Reptblica. Desde 1953, al abrirse el mercado
libre de divisas con el producto de ciertas exportaciones, para
algunas de ellas (oro, productos industriales, etc.), no era
obligatoria la entrega de estos valores al Banco de la Re-
publica.

6. Como se ha relatado, entre 1931 y 1951 el producto
de todas las exportaciones y de todos los ingresos debia en-
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tregarse al Banco de la Republica. Esta situacién continué
entre 1951 y 1953. De alli en adelante, no era obligacion
entregar el producto de algunas exportaciones al Banco de
la Republica. Los demas ingresos de doélares (comisiones,
pago de siniestros, importacion de capital, etc.), debian ser
entregados al Banco hasta 1953. Con la creaciéon del mer-
cado libre, algunos de ellos (capitales sin derecho a reem-
bolso y servicios varios), no tenian que ser entregados
al Banco.

7. Hasta 1953 existiéo el mismo control de los ingresos
de divisas que se ha descrito para el periodo de 1931-1951.
De 1953 en adelante, algunos ingresos no estaban controla-
dos por el Gobierno. Simultaneamente, al crearse el mercado
libre, algunos pagos se podian hacer a través de este mercado,
legalmente, sin que fuera necesaria una autorizacion previa
de la Oficina de Registro de Cambios y sin que ellos dismi-
nuyeran las reservas del Banco de la Republica. Pero para
todas las ventas de cambio por el Banco de la Republica, era
necesario exhibir un registro de cambio.

8. Desde 1953 existieron dos mercados legales de cam-
bio, uno oficial y otro libre.

9. Comentario. La explicacion de este periodo 1951-
1957, puede dar la idea de que los dos mercados de cambio,
el oficial y el libre, fueron igualmente importantes. La realidad
es completamente diferente. Puede estimarse que al mercado
oficial entraba aproximadamente el 95% de los ingresos to-
tales de divisas del pais y que al mercado libre iba Ginicamen-
te un 5%.

Lo que quiere hacerse notar, es como la rigidez clasica
del control de cambios sufri6 modificaciéon en 1953.

En efecto, el mercado oficial tenia en 1957 las siguien-

tes entradas y salidas:

Entradas: Salidas:
Producto de exportaciones ma- Pago de mercancias de los grupos
ot M e e g M b s preferencial y primero.
Importacién de capitales para la Gastos consulares.
industria del petréleo ... .... Fletes (50%).
Importacién de otros capitales con Servicios del Gobierno.
derecho a registro ... ... ... Pago de cuotas por servicio de em-

préstitos al Gobierno y particu-
lares. Reembolso de capitales
registrados y pago de dividen-
dos. Estudiantes y enfermos.
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Y el mercado libre tenia las siguientes:
Entradas: Salidas:

Producto de exportaciones de oro Todos los pagos que no podian
y Otras menores ... ... ... . hacerse por el mercado ofi-
cial (viajeros, regalias, recaudos
consulares en Colombia, seguros,

etc.).

Esta atenuacién del control de cambios a la que puede
atribuirse, en parte al menos, el desbordamiento de importa-
ciones y la crisis de pagos que vivio el pais entre 1956-1957,
correspondio también a una situacion general en el mundo, de
debilitamiento de los controles y, para el caso de Colombia,
a pronosticos muy optimistas sobre la permanencia de pre-
cios altos para el café y la posibilidad de incrementar expor-
taciones con subsidios cambiarios.

10. Legislacion importante. Decretos 637 de 1951, 1901
de 1953 y 1372 de 1955.

1V. INSTITUCIONALIZACION DE UN MERCADO LIBRE DE CAMBIOS
Y SUBSISTENCIA DEL CONTROIL. DE CAMBIOS PARA EL MERCADO
OFICIAL (1957 -1963)

1. El 17 de junio de 1957, nuevamente el peso colom-
biano sufrié6 una devaluacién que inicialmente lo llevo a la
cotizacién de 4.80 por cada ddlar, para después estabilizarse
a 6.40 y mas tarde a 6.70. Simultaneamente, se dicto el De-
creto legislativo 107 de 1957 que estatuyo el nuevo sistema
de cambios e importaciones.

En cuanto a la cotizacion de los délares, que debia ven-
der el Banco para los fines que autorizara la Oficina de Re-
gistro de Cambios, y Gnicamente para los propositos senala-
dos en el articulo 69 del Decreto 107 de 1957 y 39 de la
Ley 12 de 1959, no era fija, como fue la tradicion casi ininte-
rrumpida desde 1931. Se establecié un sistema de remates
publicos por el Banco de la Republica para vender los dola-
res de sus reservas, contra presentacion de registros de cam-
bio, paralelamente al mercado oficial, cuyo funcionamiento
se explica adelante. Subsistié un mercado libre de cambio, en
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el cual la cotizacion del dolar dependeria de las circunstan-
cias del mercado.

2. La composiciéon de los dos mercados se configurd asi:

Al mercado oficial, entran: 1. El producto de todas las
exportaciones; y 2. Los dodlares que las companias petroleras
importen para sus gastos en Colombia. Estos doélares deben
venderse obligatoriamente al Banco de la Republica, quien
con ellos aumenta sus reservas. Las salidas de este mercado
estan constituidas por las ventas de dolares por el Banco de
la Republica, contra autorizacion de la Oficina de Registro
de Cambios y tinicamente para los propoésitos sefialados en
el articulo 39 de la Ley 12 de 1959.

Al mercado libre, llegan todos los demas ingresos en
délares' a Colombia, distintos a los provenientes de exporta-
ciones y dolares petroleros, cuya entrega es obligatoria al
Banco. Y salen por este mercado todos los pagos en moneda
extranjera distintos a los que puede autorizar la Oficina de
Registro de Cambios.

3. Importaciones. Contintia en este periodo la exigencia
vigente desde 1931, de que antes del despacho de las mer-
cancias del exterior, se debe obtener una licencia o registro
de importacion, necesaria para que los consules legalicen los
despachos y las aduanas autoricen la nacionalizacion.

El articulo 6° de la Ley 12 de 1959 dice: “Las mer-
cancias no comprendidas en las listas de que tratan los ar-
ticulos anteriores son de libre importacion; pero tanto éstas,
como las mencionadas por dichos articulos, requieren el regis-
tro ante la Oficina de Registro de Cambios aceptado con
anterioridad a la fecha del despacho. La comprobacién de
haber efectuado el registro es requisito indispensable para
la legalizacién del despacho de las mercancias correspondien-
tes ante los consulados de la Republica y para la nacionali-
zacién en las aduanas”.

En materia de control de importaciones, el Decreto 107
de 1957 establecié la division conservada en la Ley 1% de
1959 de las mercancias de arancel en 3 categorias: Impor-
taciones prohibidas, de licencia previa y de libre importacién.
Para importar estas ultimas, quiso eliminarse todo género
de trabas administrativas, exigiendo Unicamente su registro
ante la Oficina de Registro de Cambios; y para el manejo

— 166 —

R

PR —

E SO T S .




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

de la lista de licencia previa, se cred la Superintendencia
Nacional de Importaciones con facultades de aprobar, apla-
zar o negar las solicitudes de importacién.

Se supuso que con tipo de cambio realista, un sistema
de depositos previos diferentes segun la indole de las mer-
cancias y un arancel, que se reajusté en 1959, la lista de
licencias previas deberia incluir exclusivamente materias pri-
mas para la industria de transformacion y maquinarias y
equipos, para que a la Superintendencia le correspondiera en
cierta medida la responsabilidad del desarrollo industrial del
pais. Y que para las demas mercancias, o sean las de libre
importacién, podrian otorgarse registros de importacion sin
mayor deliberacion, entregando su manejo a la Oficina de
Registro de Cambios.

4. Exportaciones. El Decreto 107 de 1957 y la Ley 12
de 1959 —uno de cuyos méritos principales fue el de codi-
ficar la legislacion existente sobre la materia que hasta 1957
era dispersa y contradictoria—, en materia de exportaciones,
mantuvieron el principio tradicional de la libertad. El ar-
ticulo 29 de la Ley 12 de 1959 faculté al Gobierno Nacional
para celebrar con el Banco de la Republica un contrato en
virtud del cual éste se comprometa a entregar al Fondo Na-
cional del Café, con destino a las operaciones de que trata
el articulo 27, las sumas en moneda legal, provenientes de la
venta de los dolares que recibiria del Export - Import Bank
de Washington, conforme al Convenio autorizado por el De-
creto legislativo numero 185 de 4 de junio de 1958, hasta
el monto anual que el Gobierno considere necesario en acuer-
do con la Federacion Nacional de Cafeteros.

El sobrante en moneda legal, de la venta de los dolares
mencionados, se dedicaria por el Gobierno a la rehabilita-
cion de las zonas afectadas por la violencia.

Este contrato solo requeria para su validez la aproba-
cion del Presidente de la Republica, previo concepto favora-
ble del Consejo de Ministros.

Permanecieron, sin embargo, vigentes las dos modali-
dades establecidas desde la fundacién del control de cambios.
Esto es, que para toda exportacion era necesaria la obtencién
de una licencia o registro previo a su embarque al exterior;
y la obligacién por parte del exportador de entregar inte-
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gramente el producto en doélares de su venta, al Banco de
la Republica, para que éste lo convirtiera en pesos colom-
bianos y las divisas extranjeras vinieran a incrementar sus
reservas.

Se establecieron dos tipos distintos de cambio para la
compra del producto de las exportaciones: un tipo especial
para la compra de los délares provenientes de las exporta-
ciones mayores, o sea aquellas en que el pais mostraba am-
plio desarrollo: café, banano, cueros crudos de res y metales
preciosos. Y para la compra de los dblares provenientes de
las demas exportaciones, un tipo de cambio mas alto, equi-
valente a la cotizacion del délar libre en la semana anterior,
con el fin de incrementarlas.

La Ley 83 de 1962 dej6 al café y al oro exclusivamen-
te, la liquidacion al tipo bajo de cambio y todas las demas
exportaciones se liquidaran en pesos al tipo de cambio del
mercado libre. Se observa que aun cuando hay diferencia
en cuanto a la liquidacién en pesos de los ddlares producto
de las exportaciones, subsistié inmodificable la obligacion de
entregar todo el producto al Banco de la Republica.

5. Como se ha visto, dentro del actual sistema cambia-
rio el producto de todas las exportaciones debe entregarse al
Banco de la Republica. Existe diferencia para su tratamiento
en cuanto a la tasa de liquidacion de los dodlares en pesos.

Los capitales con destino a la explotacion y exploracion
del petréleo también se entregan al Banco de la Republica.
Para todas las demas entradas (capitales extranjeros, comi-
siones ganadas en Colombia, turismo, etc.), no es obligatoria
la entrega al Banco y su producto viene a engrosar el mer-
cado libre de divisas. Las ventas de divisas por este mercado
son libres; no existe ningGn control o registro de la operacion.

6. Todas las salidas de divisas del Banco de la Republi-
ca, al vender certificados de cambio, deben hacerse contra
presentacion de registros de cambio aprobados por la Ofi-
cina de Registro de Cambios o por los Bancos autorizados.

Los unicos conceptos por los cuales pueden autorizarse
registros de cambio, estan establecidos y determinados en el
articulo 39 de la Ley 12 de 1959. Por consiguiente no pue-
de venderse cambio por el Banco de la Republica, en remate
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de certificados, para conceptos tales como gastos de resi-
dentes, regalias, compra de pasajes aéreos, turistas, etc. (Es-
to Gltimo acontecia entre 1931 y 1951). Pero lo contrario
no ocurre. Es decir, que quien teniendo derecho de concurrir
al remate para comprar cambio por uno de los conceptos
estatuidos en el articulo 39 de la Ley 1% de 1959, puede
hacer el pago, no por el mercado de certificados, sino por el
mercado libre.

7. Subsisten los mercados de cambio: uno oficial y otro
libre, o libérrimo.

8. Legislacion importante. Decreto 107 de 1957, De-
creto 80 de 1958; Ley 1% de 1959 y Ley 83 de 1963.

En la Ley 21 del presente ano se incluyé una autoriza-
cion, que estara vigente hasta el 20 de julio de 1964, para
introducir modificaciones en la Ley 12 de 1959. El Gobierno
tendra un especial cuidado en el ejercicio de esta parte de
las autorizaciones. La Ley 12 de 1959 tiene una estructura
de gran importancia y solidez técnicas y, posiblemente, si el
pais hubiera podido utilizarla desde sus comienzos con la to-
talidad de los procedimientos que en ella se indican, no se
habrian presentado algunas de las dificultades cambiarias
de los altimos tiempos.

La Ley Primera estableci6 el remate de certificados de
cambio, con la idea, logicamente, de que las variaciones de
los precios en el ddlar certificado, automaticamente, refleja-
ran las variaciones en las necesidades del comercio exterior.
Sin embargo, dicho procedimiento de la Ley no fue utilizado
en su integridad. Por distintas causas, entonces como ahora,
el Gobierno se ha visto obligado a mantener estabilidad y
rigidez en la tasa de cambio oficial. Los remates, en realidad,
no han tenido lugar dentro del mecanismo de la Ley. El
Banco de la Republica saca a remate las sumas que los Ban-
cos solicitan y en consecuencia no existe, en su esencia, el
remate.

Por ahora el Gobierno no piensa establecer ninguna
variacién fundamental en la Ley Primera y en el futuro de-
pendera del resultado del pacto del café y de las posibilidades
del crédito internacional, lo que deba hacerse. Sin embargo,
el Gobierno confia en poder introducir algunas variaciones
adjetivas, pero importantes, tales como la fijacién de un
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termino para utilizar el derecho a pagar con certificados de
cambio: permitir la cancelacion de registros de importacion
cuando se trate de casos claramente especulativos, etc.

B—COMENTARIOS

En relacion con los relatos hechos en los Capitulos ante-
riores, me parece conveniente anotar algunas observaciones
sobre las actividades del Ministerio de Hacienda, en estos
meses, asi:

12 Al encontrar una diferencia grande entre los arbitrios
fiscales de que el Gobierno dispone y los gastos esenciales
del Estado, el Gobierno presenté a la consideracion del Par-
lamento algunos proyectos de ley, tendientes a modificar esa
situacién. Salvo uno, relacionado con los fiscos departamen-
tales (Totogol, Cinco y Seis, Loterias y Cervezas) y el de
la distribucién del diferencial cambiario, ninguno ha sido
convertido en ley de la Republica. En consecuencia el défi-
cit fiscal para el afo de 1963 continia en aumento.

22 El Gobierno encontré déficit fiscales importantes,
producidos en 1961 y 1962, lo mismo que deudas flotantes
de consideracion. Para compensar esos déficit, el Congreso
aprobo dos leyes; se hicieron las operaciones de crédito
correspondientes y se pagd la mayoria de las cuentas
pendientes.

3% Las presiones inflacionarias, originadas en esas emi-
siones, obligaron al Gobierno a tomar medidas cambiarias y
en materias monetarias y crediticias. Sin embargo, como el
Gobierno no dispone de mecanismos adecuados para tales
controles, la situacion inflacionaria continué aguda durante
los meses de enero, febrero y marzo. Fue peligrosamente esti-
mulada por la ola de especulacién a que me referi atras.

42 Las medidas del Gobierno han comenzado a dar
resultados y la linea de aumentos de los precios ha tenido
una modificacion moderadora, aun cuando no totalmente
satisfactoria. El ciclo inflacionario ha sido, en buena parte,
dominado.

5% El Gobierno ha iniciado y continuara sustentando
una politica de austeridad en los gastos publicos, para evitar,
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hasta donde ello sea posible, la utilizacién de crédito publico
para atender al déficit fiscal de 1963.

6% Insistira con el Congreso en el estudio de las refor-
mas tributarias.

72 Obtuvo la cooperacion de una importante mision de
la OEA para estudiar una reforma tributaria completa, a fin
de corregir los errores del sistema actual. Esa mision que ha
trabajado ya cerca de seis meses, termino un informe preli-
minar que esta al estudio del Consejo Econémico y Social
de la OEA. Dentro de algin tiempo seran conocidas las con-
clusiones de orden fiscal y podra presentarse al estudio del
Parlamento un proyecto de reforma completa, para los nive-
les municipal, departamental y nacional, tendiente especial-
mente a corregir las fallas del sistema actual. Los proyectos
que lleguen a presentarse al Congreso, emanados de estos
estudios, pretenden evitar las evasiones legales de impuestos.

82 Otra mision, importante también, que lleva aproxi-
madamente dos meses de trabajo, estudia los sistemas para
evitar las fugas ilegales que surgen de las fallas administra-
tivas, de las deficiencias del control, de la complicaciéon de
las declaraciones, de la falta de honestidad en algunos ciu-
dadanos, que utilizan sistemas ilegales para enganar al fisco
nacional, etc. Los primeros pasos de la Comisién han estado
dedicados a complementar los estudios que ha venido ade-
lantando la Comision Nacional de Organizacion de la Admi-
nistraciéon Publica, para la tecnificacion del kardex, archivo,
seccion de impuestos, cobros, etc.

0% Ha avanzado ya algunas recomendaciones que han
movido al Gobierno a decidir la mecanizacion completa de
kardex, liquidaciones, etc.,, por medio de un cerebro electro-
nico, que quizas pueda ponerse al servicio en el afno entrante.
Comisiones locales adoptan ya los métodos de preparacion
del material que debe alimentar el cerebro electrénico.

10. Esta comision continuara los estudios, adicionada
con nuevo personal técnico, ya solicitado.

Debo informar a ustedes que estas dos comisiones, que
han hecho hasta ahora un excelente trabajo, no han costado
al pais, ya que han sido pagadas por la AID y dirigidas
por el CIES.
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11. El Ministerio de Hacienda solicité la cooperacion
de una tercera comision técnica destinada a estudiar las for-
mas de acelerar, para fines fiscales inicialmente, los avaltos
catastrales y en general el censo catastral de toda la Nacion.
Esa comisiéon ha rendido ya sus primeros informes; presento
un estudio para la aceleracion de los avaltios de la tierra,
desde luego por conducto del Instituto Agustin Codazzi, que
de anos atras viene desarrollando una excelente labor y es
mucho ya el trabajo preparatorio que tiene adelantado. Si
el Gobierno puede coordinar el programa de aceleracion,
—para que se inicie en pocas semanas—, probablemente
podria completar la primera fase de los avalGos catastrales
en el pais, destinada especialmente a fines fiscales, en un tér-
mino de dos a tres anos, con lo que se mejorarian los ingre-
sos municipales, se evitarian injusticias que hoy pueden co-
meterse en el pago de las expropiaciones y en los pagos de
impuestos municipales. Como consecuencia, mejoraria el in-
greso fiscal de la Nacién, por el aumento del impuesto de
patrimonio.

La Ley 21 del presente ano que cred algunos impuestos
y dio autorizaciones de caracter tributario y para la organi-
zacion administrativa, permitira al Gobierno una modifica-
cion favorable de la situacion deficitaria nacional y la reor-
ganizacion de algunos sectores administrativos que no dan
la eficiencia que el pais reclama, o donde existe duplicacién
de funciones.

En un futuro relativamente cercano podra el Gobierno
presentar al estudio de las Camaras proyectos de transfor-
macion fiscal y administrativa en los niveles municipal, de-
partamental y nacional, con base en los estudios de las comi-
siones a que me he referido.

C.—ALGUNAS SUGERENCIAS

El pais tiene un sistema econémico y social de liber-
tad, movido por el dinamismo de lo que se llama en general
“libre empresa”.

Este sistema es compatible con la intervencion del Es-
tado, acogida por la Constituciéon para impedir los abusos de
los monopolios, defender a las clases menos favorecidas en
su calidad de trabajadores y de consumidores, y, en general,
para promover el desarrollo nacional en todos los sectores
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que requieran la inversion y la acciéon publicas y, para la
redistribucion del ingreso nacional en beneficio, especialmen-
te, de las clases pobres.

En muchos casos es 1til y necesaria la intervencion del
Estado para promover nuevas empresas que no estén al al-
cance, o no determinen la voluntad de accion, de la industria
privada.

La organizacion y la filosofia del Instituto de Fo-
mento Industrial tuvo precisamente ese origen y ha dado
algunos resultados satisfactorios como la industria sidertrgica
y su desarrollo a través de Paz del Rio. Otro ejemplo de la

misma politica es la Planta de Soda, promovida a través del
Banco de la Republica.

Como en estos proximos 10 anos Colombia tendra que
hacer un vigoroso esfuerzo de desenvolvimiento; como los
capitales de que dispone para la inversion son escasos; como
el ahorro publico para las inversiones del Estado es también
insuficiente, en alguna ocasion expresé la idea, para que sea
discutida ampliamente en el pais antes de que el Gobierno
tome la decision de presentar proyectos en ese sentido, de
que se hiciera un estudio de las industrias y empresas que
hoy forman parte del patrimonio nacional, de los Departa-
mentos o de los Municipios que podrian ser susceptibles, sin
perjuicio para los consumidores y con ventajas para la
sociedad colombiana, de pasar a la industria privada en
la forma de una o varias corporaciones, cuyas acciones lle-
garan a todos los colombianos que pagan impuestos o traba-
jan y reciben sueldos o salarios por medio de un sistema de
ahorro forzoso.

En los ultimos anos y por diversas causas, el Estado
ha creado y ha desarrollado empresas no incluidas dentro
de los “monopolios naturales”, es decir, que no constituyen
empresas de servicio publico de transportes, de acueductos,
de alcantarillados, de energia eléctrica, de vias de comunica-
cion, etc. Se trata de empresas que eventualmente podrian
ser adquiridas y explotadas por capital privado colombiano,
salvo unas pocas respecto de las cuales, altas y especiales
consideraciones de politica nacional, aconsejen que el Estado
mantenga su propiedad.

En el campo fiscal, la administracién, sostenimiento y
eventual ampliacion de empresas de esta naturaleza deman-
dan cuantiosas inversiones de dineros publicos. Pocas veces
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esas inversiones se ven compensadas con ingresos al erario,
provenientes de utilidades de las mismas.

La administraciéon por el Gobierno de empresas tipo
comercial es generalmente ineficiente. Su estructura, senala-
da por normas legales y administrativas que deben cumplirse
necesariamente, no es adecuada a la finalidad econémica de
dichas empresas, que exige flexibilidad. El funcionamiento
de las empresas esta limitado y se hace dificil por disposicio-
nes que senalan tramites y procedimientos propios de la Ad-
ministracién. Ademas, en el desarrollo de sus labores, las em-
presas en referencia se encuentran sujetas a interferencias
de distinta indole, que no son aconsejables para el éxito
de su gestion.

Cuando en el ano de 1940 el Gobierno Nacional dictd
normas sobre la estructura y funcionamiento del Instituto
de Fomento Industrial, el entonces Ministro de Hacienda,
doctor Carlos Lleras Restrepo, expuso en su Memoria con-
ceptos precisos respecto de los puntos mencionados, que con-
viene recordar:

Para el establecimiento de industrias nuevas, no siempre es
posible hacer un llamamiento directo al pablico para que sumi-
nistre el capital por la suscripcién de acciones. Aqui, como en
todas partes, es necesario el apoyo directo de los bancos que,
colaborando en el empuje inicial, den tiempo a que la empresa
se consolide en el 4nimo puablico. Pero ademas es bien sabido
que ninguna empresa industrial podria aspirar a desarrollarse to-
mando prestado todo el capital que debe inmovilizar en su ins-
talacion y utilaje; la carga del servicio de intereses y amortizacion
de la deuda sera demasiado gravosa. Entonces surge la conve-
niencia de que haya entidades capaces de suscribir acciones para
la iniciacién de la empresa, no propiamente con el objeto de con-
servarlas, sino con el de venderlas mas tarde, cuando asegurada
ya la marcha normal de la industria, esos papeles empiecen a
cotizarse en el mercado y a convertirse en inversion atractiva para
el ahorro creador.

Entre nosotros, un establecimiento de esa indole es méas ne-
cesario que en cualquiera otra parte, porque la inexperiencia
nacional se refleja en timidez para las inversiones y porque falta
en grado sumo el habito de adquirir papeles industriales en la
mayor parte de la poblacion.

Si estas ideas resultaren interesantes para los colombia-
nos, el Estado podria enajenar aquellas empresas de tipo co-
mercial, con exclusién de las empresas de servicios publicos
y de aquellas que por altas consideraciones de interés nacio-
nal deba mantener. Con todo o parte de dichas empresas
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podria constituirse un consorcio nacional. No seria necesario
transferir al consorcio, desde el comienzo, la totalidad de las
empresas. Podrian aportarse algunas de ellas que se conside-
ren mas apropiadas para tal fin. Por ejemplo: compania de
cementos; compania nacional de navegacion de cabotaje; ex-
plotaciéon de las minas de esmeraldas; industria de la soda;
remanente de las acciones que tiene el Estado en Paz del
Rio; acciones del Estado en ciertos bancos, los hoteles de
turismo, lineas comerciales de aviacién, industrias del cloro,
destilerias, si los Departamentos estuvieren interesados en
recuperar el capital invertido y continuar con las rentas por
medio de estampillas de consumo; plantas de fertilizantes,
companias de seguros, talleres de reparacion y manufactura
de partes, plantas lavadoras y procesadoras de carbén, etc.

Del consorcio serian accionistas todos los colombianos,
con el objeto de lograr una verdadera socializacion y de fo-
mentar en el publico el espiritu de inversion, indispensable
para el desarrollo del pais.

Para evitar que empresas tan importantes pudieran pa-
sar a manos de companias extranjeras, podria limitarse el
derecho de ser titular de acciones en el consorcio.

Las acciones del consorcio se absorberian paulatinamen-
te por el puablico, a través de un impuesto adicional al de la
renta y complementarios, compensable con la demostraciéon
de que se han adquirido acciones, en forma similar al sistema
empleado para Acerias Paz del Rio. Y con un ahorro obli-
gatorio para los colombianos que reciban sueldos o salarios
en el pais.

Podrian establecerse facilidades especiales para que con
los ahorros de las clases obrera y campesina, a través de sin-
dicatos, federaciones obreras y cooperativas, se puedan ad-
quirir en forma preferencial acciones del consorcio, a plazos,
y a precios especiales.

En esta forma entrarian al erario publico sumas consi-
derables en el curso de los proximos anos, para dedicarlas
enteramente a los programas de desarrollo econémico; se
lograria una mejor administracién de las empresas industria-
les, al llegar a los canales privados y se convertirian en accio-
nistas de las empresas, todos los ciudadanos colombianos que
paguen impuestos o reciban sueldo o salario. Se fomentaria
el ahorro individual y los accionistas comenzarian a recibir
dividendos desde los meses inmediatamente posteriores a la
adquisiciéon de las primeras acciones. Seria un programa de

— 175 —



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

ahorro obligatorio, para contribuir al desarrollo econémico.

Al concluir este primer volumen del Informe, senores
Senadores y Representantes, quiero reiterarles mi fe en el
porvenir de nuestro pais. Colombia atraviesa una etapa com-
pleja porque precisamente esta en la iniciacion de su vigoro-
so desarrollo industrial. Si las nuevas generaciones consolidan
esa fe coman en la Nacion, en sus posibilidades, en la capaci-
dad de sus hombres para promover y realizar el desarrollo
nacional y se obtiene la solidaridad nacional para la justa
redistribucién, por procedimientos democraticos, del ingreso
nacional, en breve término —quiza en pocos anos—, la Na-
cion habra salido de la etapa de violencia, inherente, en todas
las naciones del mundo, a periodos iniciales de desarrollo;
se habran explotado mejor las riquezas naturales; estara
mejor distribuida la tierra; habra menor desigualdad entre
los diversos grupos sociales; se habra avanzado en la educa-
cion y en la cultura; los agricultores y ganaderos habran
disminuido en nimero y aumentado en productividad y téc-
nica y la industria habra absorbido al personal sobrante de
los campos. Todo esto no es una ilusibn sino una reali-
dad, si los colombianos lo quieren asi, lo deciden asi, y lo
realizan asi.

Atentamente,

CARLOS SANZ de SANTAMARIA,

Ministro de Hacienda,

Julio de 1963.
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