=
o
a
IS
kel
o
(@)
=
Q
Q
ie)
=)
o
o
=
©
®
®)
>
©
©
c
2
(&)
©
I
@
©
Rel
—
9]
o
2
£
=

HACIENDA T. PRINCIPAL = 5




En relacién con la politica cafetera del pais desde el
principio de la crisis de superproduccion, a fines de 1957,
es util hacer un analisis sobre sus principales aspectos:

1. Pacto Cafetero.
2. Politica interna.
3. Exportaciones, precios y mercados.

PACTO CAFETERO

Es bien sabido del pais que desde el momento en el
cual se presento la crisis de superproduccién, y como resul-
tado del estudio del problema hecho entonces por el Go-
bierno y por las directivas cafeteras, se adopté como linea
de conducta, que se creyo la mas adecuada para afrontar la
crisis, la de los pactos internacionales. Ella dio lugar al Pacto
de Meéxico, cuya vigencia se extendié de octubre de 1957 a
octubre de 1958; luégo al Pacto de Retencién, entre octubre
de 1958 y octubre de 1959, y después al llamado Pacto “a
corto plazo”, de cuotas de exportacion, todavia hoy en vigor.

En mi opinién, la politica de pactos ha permitido el
manejo 'del mercado en circunstancias menos desfavorables
de las que se hubieran confrontado de no haber existido esa
organizacion. Es mas, en estos anos se maduré el criterio de
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muchos dirigentes de algunos paises productores, quienes no
creian al principio de la crisis que tuvieran que ver con el
fenémeno de la superproduccion y quienes consideraban no
solamente que podrian seguir vendiendo la misma cantidad
de café, sino que lo podrian hacer sin menoscabo en los pre-
cios. Los hechos demostraron lo contrario y los llevaron a
comprender que sin una cooperacion internacional de todos
los interesados, el fenémeno de la crisis alcanzaria propor-
ciones dramaticas y mundiales.

El Pacto Cafetero cuya vigencia ha comenzado, es fruto
de una Conferencia Internacional preparada cuidadosamente
por el Grupo de Estudios del Café, creado en 1958, en cuyo
seno se labord activa y vigorosamente, tanto en el campo de
investigaciones econdmicas como en el de las implicaciones
politicas y sociales que tendria el debilitamiento acentuado
de los precios del café.

Cumplida esa etapa preparatoria, el Grupo solicité a
las Naciones Unidas la convocatoria de la Conferencia, la
cual se realizé en la sede de dicha organizacion, en los meses
de julio y agosto de 1962.

En reiteradas oportunidades se han formulado analisis
del Pacto que alli se acordé y de los alcances que tiene. Sus
principales objetivos son los de buscar un ajuste, a largo
plazo, entre la producciéon y el consumo, que ayude a am-
pliar la capacidad adquisitiva de los paises productores de
café, y que contribuya al desarrollo de los recursos produc-
tivos y a la promocion y mantenimiento de su nivel de em-
pleo y de ingreso, a fin de ayudar asi a lograr un nivel de vida
mas elevado y mejores condiciones de trabajo. Estos objeti-
vos, muy amplios, muy elasticos, requeriran una constante
accion de parte de los organismos encargados de adminis-
trar el Convenio.

Su mecanismo esencial es el de cuotas de exportacion.
Se llego a la conclusion de que este es el sistema menos com-
plicado y de mas facil administracion. Si las cuotas son, como
los estudios estadisticos las senialan, adecuadas y procuran el
equilibrio con el consumo mundial, los precios del grano po-
dran manejarse con relativa seguridad.

Se prevé una cooperacién minima de parte de los pai-
ses consumidores, consistente en que deben limitar sus im-
portaciones procedentes de paises no miembros al promedio
de los ultimos 3 anos, y reducirlas si el Consejo asi lo resuel-
ve. Esta es una disposicion valiosa porque impide a los pro-
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ductores que no participan en el Convenio continuar incre-
mentando sus exportaciones a los grandes paises consumido-
res del mundo. :

Ademas, los paises consumidores se obligan a establecer
un certificado de origen, como requisito para las importacio-
nes de café. Este certificado sera el instrumento efectivo para
el control y la observancia de las cuotas, certificado sobre
el cual Colombia habia venido insistiendo desde 1958.

No es del caso adelantar en esta Memoria un examen
mas prolijo del Pacto Cafetero, ya ratificado por la Ley 5%
de 1963. El honorable Congreso tuvo oportunidad de estu-
diarlo en detalle y a fondo y de oir las exposiciones que hi-
cieron el senor Ministro de Relaciones Exteriores y los po-
nentes, tanto en las Comisiones del Senado y de la Camara,
como en las sesiones plenarias de dichas corporaciones.

Con la declaracion hecha por el Gobierno de los Esta-
dos Unidos, de su intencién de ratificar el pacto, de acuerdo
con la aprobaciéon que dio el Senado de ese pais, y con
el ingreso de Suecia, se completaron ya los requisitos de na-
mero de paises productores, nimero de paises consumidores
y proporciéon de produccién y consumo indispensables para
que el pacto éntre en vigor.

A finales del presente mes de julio se reunira en Lon-
dres, ciudad sede del Pacto Mundial, el primer Consejo Di-
rectivo de la Organizacién, y de ahi en adelante comenzara
su vida activa este Convenio, del cual los paises productores
esperan solucién favorable para el mejoramiento de los tér-
minos de intercambio del café con los productos de los paises
de avanzada industrializacion.

Como en el Congreso se han hecho observaciones sobre
el nivel de las cuotas para los distintos paises, creo util sefia-
lar algunos detalles del proceso que tuvo en las negociacio-
nes del Pacto Mundial el aspecto de cuotas basicas de ex-
portacion.

Las disposiciones atinentes al sistema de cuotas adoptado,
se encuentran en el articulo 28 y siguientes. Los anteceden-
tes, bases sobre los cuales se adelantaron los estudios fueron
aproximadamente los siguientes:

Si se tiene en cuenta que el objetivo fundamental del
Acuerdo es el de lograr mejores ingresos para los productores
del café} y considerada la naturaleza del mercado internacio-
nal del grano, es evidente que el sistema de cuotas tiene
importancia capital.
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Para la fijacion de las cuotas era necesario adoptar cri-
terios generales que pudieran ser aplicados con justicia a la
mayoria de los paises. productores, y que dieran lugar a un
minimo de correcciones por circunstancias particulares. Por
ello se propusieron los criterios generales que se indican a
continuacion:

a) Todo pais debera hacer un sacrificio, esto es, tener
una retencion sobre su nivel corriente de producciéon ex-
portable;

b) Se discutié largamente el método para fijar la pro-
duccién exportable, acordandose acoger como base las esti-
maciones hechas por el Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos. Estas estimaciones habian sido utilizadas en
los estudios de Washington y constituyen la tinica fuente que
ha sido aceptada casi sin reservas;

c) Se propuso tener en cuenta la producciéon exporta-
ble de varios anos, a fin de corregir las consecuencias que
produce la variacién de un ano a otro en casi todos los paises;

d) Finalmente, se propuso que las cuotas resultantes
deberian estar ajustadas a la demanda mundial.

Un grupo de paises, con Colombia y Brasil como prin-
cipales, sostuvo enérgicamente que también deberian te-
nerse en cuenta estos factores:

19 La dependencia en el café de las economias de los
paises productores; y

29 Las existencias acumuladas como resultado del cum-
plimiento de los Pactos Cafeteros y de las politicas de pre-
cios practicadas.

Como resultado de la discusién anteriormente referida
se elaboré un cuadro tentativo, de caracter exploratorio, ba-
sado en los siguientes criterios:

19 Promedio de produccién exportable de los afios 1961
a 1962, y 1962 a 1963;

29 Una escala de retenciéon sobre las siguientes bases
de produccion exportable:

Hasta 25.000 sacos ninguna retencion
Entre 25.000 y 500.000 6%
Entre 500.000 y 1.000.000 8%

Entre 1.000.000 y 2.000.000 10%
Entre 2.000.000 y 10.000.000 12%
Mas de 10.000.000 30%
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3° Una cuota adicional para los paises cuya fuente de
divisas principales es el café, de un 25% o mas, con base
en los promedios de los afos civiles 1960 y 1961. Esa cuota
se acordaria con el siguiente criterio: si la dependencia del
café es entre el 25 y el 40%, un 1% adicional de su cuota;
si la dependencia es entre el 40 y el 50%, un aumento del
2% de su cuota; y si la dependencia es superior al 50%, un
aumento del 3%.

4° Una cuota especial adjudicada a los paises que ten-
gan existencias superiores al 25% de su cuota basica, con-
forme a los siguientes porcentajes:

Entre el 25 y el 50% de existencias, un 1% de aumen-
to en la cuota;

Entreel 50 yel 75% un 2%
Entreel 75 y el 100% un 3%
Mas del 100% un 4%

La aplicacion de estos criterios producia los siguientes
resultados en sacos de 60 kilos:

IR L e R ot st Emats | nEetaig o o e e T el e e ot era el s ara s Torates wvavalwlaze . 184725,000
Colombim . i e B I s it e s A S T 6¢402., 880
Grupos E R D R CAME o R B e | nia e e it B stionat aceas 8.579.650
Baises s Zonat RIANCR ¥l i sttt e et il arelaaiatinsiels 3.971.191
Territorios asociados Reino Unido (Kenya, Uganda, Tanganyka) .. 2.754.500
3 L AP Y e Ay el R T R G A s SN 2.146.452

Otros (Congo, Etiopia, India, Indonesia, Nigeria, Ruanda-Burundi,
BIerra. T oonat YOmen) | . s st aur st o o et vontaitiae =  ia aitia e s 0 B o252 6D 70
QTR i e R o | o e D Fae e S 46 T B3, 243

El cuadro anterior fue analizado en cada uno de sus
aspectos por los diversos grupos interesados. Como resultado
final de la discusién la mayoria de los paises se pronuncié en
contra del criterio de dependencia del café, porque benefi-
ciaria solamente a 13 de los paises productores. También en
contra del criterio de ponderacién de las existencias, porque
éste tnicamente beneficiaria a Brasil, Colombia y Angola.
Los paises que derivaban ventajas de estas formulas deja-
ron claramente expuestos los argumentos que tenian para
proponerlas y sustentarlas, pero hubieron de inclinarse ante
el criterio de la mayoria.
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Vino entonces un proceso de discusion durante el cual
se presentaron por distintos grupos, formulas varias, encami-
nadas generalmente a satisfacer las aspiraciones de sus pro-
ponentes. Esta orientacion, naturalmente, facilitaba la labor
de critica.

Finalmente, el Presidente de la Conferencia, Sr. Mitchel
Sharp, decidié presentar una férmula con la cual entendia
resolver las aspiraciones fundamentales de la mayoria de los
paises productores, y conseguir el resultado de un equilibrio
con el consumo mundial estimado.

Las bases esenciales de dicha formula, fueron:

a) Tener en cuenta el mejor promedio de produccion
exportable de dos a cuatro afos, a partir del afio 1959/60
hasta 1962/63;

b) Una retencion con la escala siguiente:

Hasta 25.000 sacos ninguna retencién
Entre 25.000 y 500.000 6%
Entre 500.000 y 1.000.000 8%

Entre 1.000.000 y 2.000.000 10%
Entre 2.000.000 y 10.000.000 12%
Mas de 10.000.000 30%

¢) Una reduccion del 1% de las cuotas resultantes al
aplicar los criterios anteriores, a fin de que el total se ajus-
tara a las expectativas de la demanda mundial.

Ademas, fue necesario que el Brasil aceptara un criterio
especial para él, al limitar su cuota a 18.000.000 de sacos,
porque la suya, calculada sobre las bases mencionadas, llega-
ba a 18.885.000 sacos.

La formula anterior dio un total aproxunado de
43.900.000 sacos. Al ser analizada por los paises producto-
res del Africa y por los paises de FEDECAME, susrepresen-
tantes observaron que los totales que les correspondian a
esas zonas resultarian inferiores a las cuotas que tienen en
el Pacto hoy vigente y que por ello habia algunos casos
individuales que era necesario resolver mediante un aumen-
to de cuotas.

Estudiado detenidamente el punto se acord6é adicionar
en 600.000 sacos la cifra total: 250.000 para FEDECAME
y 350.000 para IACO, con el resultado total que registra el
cuadro de cuotas que trae el Convenio, de 45.587.183 sacos
de 60 kilos.
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Esta formula fue aceptada por todos los paises produc-
tores, con excepcion de Guatemala, Honduras, Ecuador y
Nicaragua.

Las cuotas establecidas de conformidad con lo explica-
do anteriormente, constituyen las cuotas basicas que estaran
en vigor durante los primeros tres anos de vigencia del
Convenio. Solamente podran revisarse por una mayoria cua-
lificada de dos tercios, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 28.

Al total de las cuotas contempladas en el anexo, deben
adicionarse las siguientes cantidades:

Mercadosinuévosy - Fals S i bl et 2 s v buoy ooy - 120002000
Pequenios productores no participantes ... ... ... ... ... ST B 900.000
Consumo interno Portugal de café producndo en sus colonias ... ... 200.000

TotalPl L Sar b ety e . ot davnon S0 St 211002000

lo cual da un gran total de 47.687.000 sacos en nameros
redondos.

El Pacto Cafetero busca en mi opinién, una nueva ruta
en las relaciones internacionales. Es uno de los primeros ensa-
yos de planeacion en el nivel mundial de la produccion y
el consumo probables de un articulo que es, para muchos
paises, de primera necesidad.

La razén implicita en el movimiento internacional que
llevo a las Naciones Unidas a iniciar esta nueva ruta, es el
de que no se puede dejar al vaivén de la oferta y de la
demanda de un articulo el establecimiento de los precios,
cuando de su nivel depende, en una buena parte, la estabi-
lidad politica, econémica y social de grupos humanos im-
portantes.

El equilibrio de la producciéon y del consumo por medio
de precios competitivos debe tener vigilancia y control por-
que el simple juego de las fuerzas econémicas implica tras-
tornos de magnitud insospechada en los paises que no han
adquirido todavia un desarrollo econémico suficiente.

Tal vez por estas apreciaciones basadas en un nuevo
criterio social, tanto paises del Occidente como del Oriente
y de la Cortina de Hierro, acogieron este nuevo experimen-
to de convivencia universal.
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POLITICA INTERNA

Con motivo de las medidas monetarias adoptadas a
fines del ano pasado, el gremio cafetero consideré que habia
quedado sujeto a un régimen impositivo que excedia los
limites de la equidad. Adelanté entonces una vigorosa cam- .
pana para solicitar del Gobierno Nacional una modificacién
en la politica interna de precios, que diera al cafetero un in-
greso mas adecuado a los nuevos costos de vida y de produc-
cién que comenzaron aregistrarse desde diciembre de 1962.

El Ministro de Hacienda presenté varias féormulas ten-
dientes en parte a atender la solicitud del gremio cafetero
y en parte a agilizar las posibilidades de ayuda que el pro-
pio Fondo Nacional del Café podria darle en esta ocasion.

Después de varias conversaciones que no llegaron a
resultados practicos, el Ministro de Hacienda presentd a la
consideracién de los cafeteros un proyecto de convenio sobre
las siguientes bases:

Primera. Aceptar la férmula de la Federacién sobre aumento
de precios internos de consumo hasta el limite que la Federacién
juzgue que no perjudica tal consumo.

Segunda. Aceptar la féormula de la Federacién sobre la susti-
tucién de retencién en especie, tomando los treinta centavos des-
tinados para el Fondo Nacional del Café por la Ley 83 de 1962.

Tercera. Aceptar la féormula de la Federacion en cuanto a
atender los actuales presupuestos de los Comités Seccionales con
las entradas de café consumo y dedicar el excedente para inter-
vencién interna.

Cuarta. La Federacién estudiard con el Gobierno la forma
de dar rapida liquidez al Fondo Nacional del Café y de atender
a la deuda que tiene dicho Fondo con el Banco de la Repiblica.
Dicha liquidez debera ser suficiente para atender a las compras
estacionales de la cosecha, asi como también para atender a un
crédito adicional de treinta millones de pesos para el Fondo Rota-
torio de Crédito.

Quinta. En esta forma se sustituird la entrada de los fondos
cafeteros para fines de crédito que esperaban recibir de los diez
centavos del diferencial cambiario y podrad dedicarse esta suma
al ingreso directo al caficultor.

Sexta. El Gobierno solicitard del INCORA dedicar la suma
de veinte millones de pesos durante el presente afio para iniciar
una campana de integracién de propiedades marginales en la pro-
duccién de café en las zonas mas afectadas por el minifundio en
esta produccién.
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Séptima. La Caja de Crédito Agrario aumentara sus cupos
de crédito para los cafeteros dandoles un tratamiento igual que a
los demaéas agricultores del pais.

Octava. El Ministerio de Agricultura, la Caja Agraria y el
Instituto Nacional de Abastecimiento colaboraran en el fomento
de las Cooperativas Cafeteras tanto con asistencia técnica y finan-
ciera como en el mercado y distribucién de productos agricolas.

Novena. El Gobierno presentara al Congreso proyectos de
ley sobre recursos que permitan reemplazar progresivamente el
arbitrio fiscal emanado del diferencial cafetero, por otros arbitrios,
a fin de que en el futuro los productores de café puedan recibir
como los demas exportadores de productos agricolas el valor total
del ingreso cambiario.

Aun cuando este proyecto no fue aceptado por el Con-
greso Cafetero, me ha parecido interesante incluirlo en este
relato para senalar en especial la opinion del Gobierno sobre
la conveniencia de buscar liquidez al Fondo Nacional del
Café y formulas para que dicho Fondo logre pagar en un
tiempo razonable sus deudas con el Banco de la Republica.

La liquidez del Fondo es necesaria, en opinién del Go-
bierno, para que, sin eliminar las posibilidades de crédito en
el Banco de la Republica, llegue a su utilizaciéon para las
compras de las cosechas y para la retencidon que sea necesaria,
sin imponer emisiones exageradas en momentos en que las
presiones inflacionarias puedan sentirse duramente en el pais.

El Congreso Cafetero senaldé que si bien la retencion
del 15% habia sido indispensable en el momento en que fue
establecida, ella podria ser exagerada en comparacion con la
produccion actual y con la cuota obtenida en el Pacto Inter-
nacional. Ademas, como del diferencial cambiario 30 centa-
vos estaban destinados para el Fondo del Café y 10 centavos
para las labores de los Comités Cafeteros, ellos podrian ser
destinados, en parte, para aumentar la retencion sobre la que
se fijara de acuerdo con el convenio a que me referiré mas
adelante.

La Conferencia Cafetera reunida en Bogota llegd a una
conclusion que fue aceptada por la comision de Ministros
nombrada por el sefior Presidente para tal fin, conclusién
que esta consignada en los siguientes términos:

Primero. El Gobierno y la Federacién Nacional de Cafeteros
contribuirdn conjuntamente a mejorar el ingreso cafetero en for-
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ma inmediata con el fin de fijar un precio de cincuenta y seis
pesos con cincuenta centavos ($ 56.50) por arroba de café tipo
Federacion.

Segundo. El Ministerio de Agricultura, la Caja Agraria y el
Instituto Nacional de Abastecimientos, colaboraran en el fomen-
to de las Cooperativas Cafeteras tanto con asistencia técnica y
financiera como en el mercado y distribucién de productos
agricolas.

Tercero. El Gobierno buscara las medidas legales y finan-
cieras adecuadas para que los programas de vivienda rural sean
ejecutados por el Instituto de Crédito Territorial.

Cuarto. El Gobierno solicitara del INCORA dedicar la suma
de veinte millones de pesos durante el presente ano para iniciar
una campana de integracion de propiedades marginales en la
produccion de café en las zonas méas afectadas por el minifundio
en esta produccion.

Quinto. La Caja de Crédito Agrario aumentara sus cupos
de crédito para los cafeteros dandoles un tratamiento igual que
a los demas agricultores del pais.

Sexto. El1 Gobierno presentard oportunamente en este ano,
al Congreso, proyectos de ley sobre recursos que permitan reem-
plazar progresivamente el arbitrio fiscal emanado del diferencial
cafetero, por otros arbitrios, a fin de que en el futuro los produc-
tores de café puedan recibir el valor total del ingreso cambiario.
Igualmente, el Gobierno presentara, si fuere necesario, una refor-
ma legal, un proyecto de ley merced a la cual todo aumento del
precio externo del café sobre los niveles actuales, beneficie direc-
tamente al agricultor sin diferencial cambiario.

Se adquirid, pues, un compromiso conjunto entre el Go-
bierno y la Federacion Nacional de Cafeteros para mejorar
el ingreso cafetero, y ello se hizo elevando los precios de
$ 500.00 que tenia la carga de pergamino de 125 Kkilos,
a $ 565.00, a partir del 20 de febrero del afio en curso.

El Fondo Nacional del Café ha venido atendiendo a
ese compromiso. El Gobierno ha estudiado con los directores
de la Federacion, la forma en la cual deban darse al Fondo
Nacional del Café los recursos complementarios necesarios
de acuerdo con dicho compromiso.

Adquirié6 también el Gobierno el compromiso de pre-
sentar al Congreso un proyecto de ley que permita reem-
plazar progresivamente el arbitrio fiscal emanado del dife-
rencial cafetero, por otros arbitrios, a fin de que en el futuro
los productores de café puedan recibir el valor total del
ingreso cambiario.
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El Gobierno presentara al Congreso el proyecto ofrecido.

De acuerdo con el Convenio anterior, el Gobierno dicté
el Decreto nimero 419 de 1963, que se transcribe en el se-
gundo anexo de esta Memoria.

Se convino con la Federacion Nacional de Cafeteros
en que los 30 centavos que reciba del diferencial cambiario
serian destinados a la compra de café de retencion.

Por otro lado, para poder subir el precio de compra
del tipo de café Federacion a $ 565.00 la carga de 125 kilos
de pergamino, el Fondo Nacional del Café ofrecié eliminar
la practica de vender a los exportadores el 5% del café
exportado a un precio de $ 0.80 el kilo de pergamino cuan-
do el Gobierno pagara al Fondo la suma de 94 millones
de pesos.

En relacion con el punto segundo del Convenio, la
Federacion esta estudiando féormulas para presentar al Go-
bierno la manera como pueden colaborar las entidades men-
cionadas en el mismo con las cooperativas cafeteras.

En relacion con el punto 3° el Instituto de Crédito Te-
rritorial estudia la manera de extender sus programas de
vivienda al campo cafetero o de colaborar con la Federacion
Nacional de Cafeteros para incrementar la excelente labor
que ha venido desarrollando en este aspecto.

El INCORA estudia actualmente con la Federacion la
manera de iniciar una integracion de pequenas propiedades
marginales en las regiones productoras de café, iniciando la
campana por las zonas mas afectadas por el minifundio de
esta produccion, y la Caja Agraria amplid el crédito a los
cafeteros quienes estan hoy ante esa entidad en condiciones
semejantes a los demas gremios de agricultores del pais.

Para cumplir con los demas puntos del Convenio, el Go-
bierno presentara a la consideracion del Congreso un proyec-
to de ley, en el curso de pocos dias.

EXPORTACIONES, PRECIOS Y MERCADOS

Parece conveniente hacer un balance del resultado de
la politica de Pactos Internacionales, a la luz de las estadis-
ticas de exportacion y de precios, a partir de 1957 hasta la
fecha. Los cuadros estadisticos correspondientes a los anos
de cuotas que se anotan a continuacion, muestran los siguien-
tes resultados:
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FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y ESTADISTICA

COLOMBEBIA — EXPORTACIONES DE CAFE POR PAISES DE DESTINO
ANOS DE CUOTAS 1957/58 -1961/62

Sacos 60 kilos
Pafses 1957/68 1968/569 19569/60 1960/61 1961/62

ESTADOS UNIDOS .. .. .. .. .. 4.266.144 4.949.432 4.124.821 4.334.380 4.489.895

EUROPA

Mercados tradiciomales
Alemania Occidental .. .. .. .. 426.866 617.826 590.2566 676.192 734.336
Alemania Oriental 1 ) A A R RS - 8.483 24.5656 12,832 11.683
Austyia’ .. it ANy 176 1.076 778 372 291
T P e e R e e e e 69,078 78.700 75.808 b64.687 53 886
Bulgaris o L) b stee sl Tas it > e v —_ — 20.180 31.212
Checoeslovaquia .. .. .. .. .. 68 23.078 80.629 23.742 45 1456
Dinspiareas: il ames it R 27.270 26.266 28,5688 27.362 30.626
ERconint e e e T — 117 369 —_ 379
BN DATIR s e L 1) 19.193 71.362 — 83.612 184.699
Finlandls e e e e e e 24.171 49.601 56.443 78.863 108.127
Franein aond Sl e e sl ekes 32.270 15.109 11.725 27.782 28.8238
Holanda . o il haa B eh eln 89.701 144.284 201.185 64.841 105.341
Ioginterra o Lol SN SRS 14.266 20.5609 62.588 107.280 50.818
(PN B B wFE e B 21.937 24.919 30.872 65.629 88.479
Trlanda 538 Bl £t L s isr - e 70 — — - -
b [T R S T BTN s e — 32.164 15.371 18.948 24,366
Vi ity Wi v Sy e e e _ 700 — — —
o T R e B T e e e, 1 MR 168.412 176,600 179.580 186.968 210.997
Salan ol Eioe o o b 26.846 6.851 9.380 36.622 100.491
Trieate .. . i S, e a 117 117 — — —_
Yugoeslavia .. .. . 45 T — —_ 4.965 19,3956 86.178

Total mercados trldicionnles o o n 904.008 1.295.660 1.342.772 1.515.219 1.809.1566

Mercados nuevos

Hungria .. . -- 601 11.584 3,500 11.666
Polonia .. .. —_ — 12.096 — —_
Rumania . — — —_ 1.666 —
Rusia . . e - 29.584 3.383 - —
Total mercados nuevos .. .. .. - 30.085 27.013 5.166 11.666
Totall EDROPA S - i e s S 904.008 1.325.736 1.869.786 1.520.386 1.820.821

OTROS PAISES

Mercados tradicionales
Argentinm: ... Lo in e el e e e G4 1.328 2.068 13.414
CEnRA R E  an el Frad W 76.168 120.646 108.347 120,381 1382.470
OBl s e i e i et e T42 1.378 10.575 386 b6.063
Moo 2ol o LN SO —_ —- - 1.726 e
Costa ' Rien oL .. vo scins as rears — — — 1 —
Patt [ oot o i e Eoa s — 1 — — 1
UPURURY. 00 .l oo aal s uto et — 233 - 6 117
AnsteRlia bt S A e e £ = - 866 1.743 4.900 6.562
AT e R —_ 492 - —- —
INrasl T Tt BRI el s 14 1.763 7.000 — —
Libano .. .. AR W) A A 14.623 2.5619 — 4.886 117
Lejano Oriente o ls G e S — — — — 208
Marruecos Francés .. .. .. .. .. - - 117 —_ 50
Korea .. . WL S e e e - 33 — — -
Nueva Zehndi- e e e — 68 352 216 1.124
Bivia 1.0 e — — — 467 224
Total merudol t.ndicionala el o 91.537 128.058 120.462 136.019 159.850

Mercados nuevos
ChIn I Cata sl 0y Selhs: Gl o3 — - —_ 450 118
BIDIMAR Y 5 s e o e et s s 1.289 728 1.026 —_ -
Japbén .. . o' Dol nd¥ o 13.976 27.768 44.319 46.2238 53.412
Unién Sudafricana .. .. .. .. 269 566 1.756 1.617 2.206
Total mercados nuevos .. .. .. 16.532 29.057 47.101 48.090 556.736
Total otros pafses .. .. .. .. .. 107.070 167.116 176.563 183.109 216.086
Total general exportacién .. .. .. b5.277.222 6.422.282 b5.671.169 6.037.874 6.525.802
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FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y ESTADISTICA
COLOMBIA — EXPORTACIONES DE CAFE A EUROPA
CUADRO NUMERO 1
ANOS 1957 - 1962

Sacos 60 kilos

PAISES DE DESTINO 1957 1968 1959 1960 1961 1962
Alemania Oriental .. .. .. — - 22.716 28.167 — 31.516
Balgaria . N e o - .- - 51.302 — —_
Checoeslovaguia .. .. .. .. — 68 25.065 38.967 87.667 20,994
Dinamarea . .. s v e 16.867 27.699 30.896 26.472 26.026 82.236
EaDRAR o S e ) b69.939 38.738 50.482 33.326 100.186 204.866
Ly L I S L o e e o e 32.196 24.5664 54.617 61.794 69.311 109.824
Franeln iRl e e s 14.3840 82.4562 10.691 17.698 28.1382 26.108
Gran Bretafia .. .. .. .. . b6.629 16.161 28,086 89,837 43.661 53.264
Hongriajs o st em g s 834 — 500 16.084 3.334 11.666
Jtalla AR T e 32.899 24.681 28.606 29.643 90.391 66.479
Polonia . T RS -- — - 12.096 —_ —
Bomania: 25 ek b v s — -— -— — 1.666 —
Ruala e e s - 29,5684 — 3.388 — —_
P2 (0 T gl P o e e T S 2.450 26.5660 8.8561 7.700 62.019 113.486
Yogoelayla: & Laiins i o — — — 4.966 21.800 50.440
Alemania Occidental ... .. 280.513 521.298 623.3849 b95.482 643.867 807.934
AvstrinTe ol S o oNt ol ) 1.468 117 1.2561 674 618 204
Bélglea s -t S e 51.798 69.593 94.697 61.672 50.083 67.840
Halin Qv teogs T, s 58.1787 106.747 166.482 162.366 66.644 164.549
NOFOeER O LR 1 e - 5.000 80.424 17.907 17.701 25.442
Portugal R A R vy — e 700 —_ — —
o] T S e S A 128.873 164.764 184.917 178.880 176.862 240.724
I L 1 e S I s e 176 233 —_ _— —_ -_—
Varioa . sri e 146 10 - - - —
Total Europa .. .. .. .. .. 680,904 1.077.169 1.362.078 1.412.245 1.518.069 2.026.016
% sobre el total Export. .. 14.0 20.0 21.0 24.0 27.0 31.0

Total Export. Colombiana .. 4.823.738 65.440.625 6.413.879 5.937.741 b5.650.792 6.541.432

Se observa que las exportaciones de Colombia a Europa
pasaron de 904.000 sacos de 60 kilos a 1.820.000, entre
1957-58 y 1961-62.

En los mas importantes mercados consumidores de
Europa se registraron las siguientes cifras de exportacion. En
Alemania Occidental se pasé de 425.000 sacos en 1957-58,
a 734.000 en 1961-62; en Suecia se pas0, en los mismos anos
citados, de 153.000 a 211.000; en Espana se pas6 de 19.000
a 184. 000.

En los anos civiles el resultado puede apreciarse en el
cuadro numero 2, que muestra como hemos pasado en Euro-
pa de 1.047.000 sacos a 2.014.000 entre 1958-62; en Esta-
dos Unidos de 4.255.000 a 4.327.000 y en exportacién total
de 5.440.000 a 6.561.000.

Lo anterior demuestra que Colombia, no obstante la
crisis, ha colocado un volumen de café que aumenté su pro-
medio, en forma importante, como adelante se vera, y que
ha diversificado sus mercados, factor que tiene, como no
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escapara a ninguno de los honorables Miembros del Con-
greso, consecuencias y desarrollos de primera importancia
para la politica nacional.

Es interesante comparar lo ocurrido durante los cinco
anos de crisis de superproduccion con las estadisticas corres-
pondientes a los tres anos anteriores, o sea el periodo de
1955 a 1957, inclusive, que muestran las siguientes exporta-
ciones totales:

1955 5.866.891 sacos
1956 5.06971x
1957 4823.733 ”

Las estadisticas muestran, pues, que el promedio de ex-
portacion colombiana venia a un nivel de 5.252.000 sacos,
en numeros redondos, y que durante el periodo de la crisis
el promedio ha sido practicamente de 6.000.000 de sacos.
Estas dos cifras tienen un valor apreciable porque establecen
claramente cual ha sido la presencia del café colombiano en
el mercado mundial estimado como un todo.

PRECIOS

La politica colombiana desde el principio de la crisis
de superproduccion se orientd hacia la defensa y proteccion
de los precios del café, tanto en el interior del pais como en el
exterior. A este efecto se movilizaron todas las energias del
pais y su accion politica en esta materia ha sido permanen-
te y tenaz.

Hablando en lineas generales se puede observar como
al principio de la crisis el café colombiano se cotizaba alre-
dedor de 55 centavos por libra americana en New York, y
el Santos 4 alrededor de SO centavos. Los cafés de Salvador
alrededor de 52 centavos y los de Uganda a 37 centavos.

En el ano 1959 los colombianos pasaron, en promedio,
a 45 centavos, el Santos 4 a 37 centavos, El Salvador, a 42
centavos, Uganda a 29 centavos.

En 1960 Colombia pas6é en promedio a 44Y2 centavos
y Santos 4 a 362 centavos; Salvador 41% centavos, v
Uganda bajo a 202 centavos.

En el ano 1961 Colombia se mantuvo a 43'2 centa-
vos, Santos 4 a 36 centavos, El Salvador bajé a 372 cen-
tavos y Uganda a 19 centavos.
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En 1962 Colombia se mantuvo en promedio a 401,
centavos, Santos 4 a 332 centavos, El Salvador a 35%
centavos y Uganda a 18 centavos.

Las cifras anteriores muestran como ha sido de aspera
la lucha sostenida por Colombia para proteger los precios
del café. Al principio de la crisis la diferencia con el Santos 4
era de 5 centavos, y con los cafés de Salvador, que se pue-
den considerar como representantivos de Ameérica Central
y de Mexico, de 3 centavos. En 1961 pasaron a ser de 7%
centavos con el Santos 4, y de 6 centavos con el Salvador.
En 1962, de 7 centavos con el Santos 4 y de 5 centavos con
los cafés del Salvador.

Lo anterior muestra un aspecto del problema de precios
que en ocasiones se olvida voluntariamente. El café es una
materia prima utilizada por un industrial que se llama tosta-
dor y que produce una mezcla que vende al publico bajo su
marca y con su propaganda propia. En época de superproduc-
cion y con mercados en los cuales la oferta es superior a la
demanda, ese industrial encuentra facilidades para mantener
dicha mezcla mas o menos estable, utilizando cafés proce-
dentes de distintos paises, los cuales puede adquirir, como
lo muestra el analisis de precios que se ha hecho, de distintas
procedencias. Y como ese industrial generalmente no se en-
cuentra solo en su mercado, sino que debe hacer frente a
la competencia de otros industriales, muchas veces se ve for-
zado a reducir precios y a modificar la calidad de sus mezclas.
Ello sacrifica, en ocasiones, los cafés de buena calidad.

El problema anteriormente descrito ha sido afrontado
en todos los mercados y el analisis de precios que antecede
muestra como el conjunto de la operacion, las cifras finales
de volumen, y su correspondiente rendimiento en divisas para
el pais, son favorables, no obstante las dificultades anotadas.
Esa politica de precios se ha desarrollado muchas veces
en las circunstancias mas adversas, tomando riesgo evidente
y sacrificando mercados, en beneficio de un resultado de
conjunto.

Es de esperar que en el nuevo Convenio Mundial, con
la presencia de todos los grandes consumidores, sea posible
desarrollar una mas estable, mas vigorosa, mas soélida y me-
nos aventurada politica de precios. En este sentido tienen
los representantes de Colombia instrucciones claras para
presentar las tesis correspondientes en el Consejo del Pac-
to Mundial.
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