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INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE HACIENDA,
DOCTOR CARLOS SANZ DE SANTAMARIA,
CORRESPONDIENTE A LA SESION VESPERTINA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES, DEL DIA

25 DE JULIO DE 1963. — ORDINARIAS



Senor Presidente y honorables Representantes:

Voy a tratar en muy breves palabras, de explicar a ustedes la
situacién que ha senalado el honorable Representante Vanegas, para
poner este problema en sus verdaderas proporciones.

En realidad, el objeto principal de este proyecto es el de buscar
economias en el Gobierno. Al Ministro de Hacienda —que ha tratado
por todos los medios de estimular el ahorro en la operacion de la ma-
quinaria del Estado, le queda muy dificil actuar—, si el pais por un
lado, le niega la posibilidad de los impuestos. Ustedes habran tenido la
oportunidad de ver en estas ultimas horas, en estos ultimos dias, la
campana de ciertas zonas industriales contra los impuestos, senalando
la “fatiga industrial”, la forma como se esta deteriorando la situacion
de las nuevas industrias y las nuevas alternativas para la juventud,
por los impuestos; y por el otro lado no es posible hacer economias,
porque dondequiera que se va a hacer una economia, hay un grupo que
surge para OpoOnerse a esa economia.

Senalo simplemente este hecho, para mostrar a ustedes qué tan
dificil es acertar en un pais como éste: si el Gobierno intenta hacer
economias, forzosamente tiene que romper o modificar intereses crea-
dos; si intenta conseguir fondos, para poder mantener una estructura
razonable del Estado, las gentes que se sienten lesionadas con esos im-
puestos, promueven toda una campana, dirigen su fuerza y el vigor de

— 281 —



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

que pueden disponer, para manifestar que el pais va de mal en peor,
porque con los impuestos no se puede vivir.

Esto no es nuevo. Si se recuerda, anos atras, cuando se hizo la
primera transformacion impositiva de Colombia de importancia, y la
tuvo muy grande en ese momento, impulsada por el doctor Alfonso
Lopez, algunos industriales también dijeron lo mismo que dicen hoy.
Pero la verdad es que, aprobados los impuestos entonces, hecha la mo-
dificacion, el poder de compra que el pais, que el pueblo colombiano
adquiri6 a través de las inversiones del Estado, que se hicieron posibles
en esa reforma tributaria, fue el que permitié el desarrollo de las in-
dustrias en la forma muy importante en que hoy se encuentran en varias
regiones del pais. Por eso no estoy muy preocupado de las exageracio-
nes sobre la “fatiga industrial”. Es posible que muchos de los que ya
hemos sobrepasado el medio siglo, tengamos pereza de tomar riesgos;
pero no las juventudes. Las juventudes tienen muchos campos de accién,
van a seguir trabajando y tienen confianza en este pais. De otro lado,
es bien dificil hacer economias.

He hecho esta pequena introduccion, para senalar qué tan dificil
es actuar cuando las fuerzas se oponen —cada una en su propio inte-
rés—, y todas, con una expresion de fuerza ante el Gobierno, que es
el que aparentemente tendria el poder para actuar. No, no es asi. Yo
tuve el honor de presentar a ustedes una serie de proyectos de impues-
tos, el mes de noviembre del ano pasado. A ese grupo de proyectos se le
puso el nombre de “Plan Santamaria”. No era asi; no formaban todavia
un plan. Eran los primeros pasos de un plan. Y aqui he oido a muy distin-
guidos elementos de la oposicion decir que el plan no habia producido
sino inconvenientes. Pero si no lo han aprobado ustedes. No han apro-
bado uno solo de los proyectos que tuve el honor de presentarles.
¢Cémo quieren que opere la iniciacion de un plan, si no lo han aprobado?

Entre los proyectos de impuestos, los Unicos que se convirtieron en
leyes fueron los relacionados con los Departamentos: el de la cerveza,
el del Totogol y el de las loterias. Por eso, cuando distinguidos elementos
de la aristocracia industrial hablan de la “pereza” por los impuestos, yo
me pregunto: ¢(Cudles impuestos, si no ha pasado ninguno, si no han
aprobado ninguno? La fatiga tiene que tener otras causas; no los im-
puestos del mal llamado “Plan Santamaria”, que no han pasado.

Hechas estas observaciones, he de decir al doctor Vanegas, que el
problema es tal vez menos complejo de lo que a él se lo han explicado.

El objeto principal del proyecto es el de tecnificar los transportes;
mas que para reducir los gastos de cargue y descargue, en los cuales
no habra grandes variaciones por las razones que voy a explicar a
ustedes, para evitar robos en las aduanas, los robos en los puertos,
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que por las deficiencias portuarias, por las deficiencias de las estruc-
turas mismas de las bodegas, ha sido practicamente imposible evitar.

El pais esta perdiendo sumas de consideracion con las reclama-
ciones que a través del Consejo de Estado hacen las gentes que han
perdido mercancias en las aduanas. Las aduanas de Buenaventura y
de Santa Marta —sobre todo la primera—, han estado especialmente
sobrecargadas en la exportacién y en la importacién, como ustedes
habran podido apreciarlo por las informaciones de los periddicos. Cree
el Ministerio, que es una buena idea buscar una manera de que los
cargamentos que vienen para ciudades del interior, pudieran ser nacio-
nalizados en esas ciudades de destino, eliminando asi cargues y des-
cargues innecesarios, pieza por pieza, en los puertos, evitando con ello
una posibilidad, un porcentaje grande por lo menos, de robos, con
la nacionalizacion en los puertos internos. No se escapa al Ministe-
rio que esas medidas podrian producir algunos impactos. Disminu-
cion del nimero de obreros, por ejemplo. Muy pequefa, sin em-
bargo, porque el trabajo de nacionalizacién o de inspeccién que las
aduanas puedan hacer en Buenaventura, de todas maneras la tendran
que hacer en Cali, o en Bucaramanga, o en Bogota o en la ciudad a
que lleguen. Por otro lado, precisamente para hacer un ensayo, para
hacer un experimento, no se hizo con todos los puertos; esta medida
no tiene nada que ver, ni con Tumaco, ni con Cartagena, ni con Ba-
rranquilla, ni hay posibildiad alguna de que con esta resolucion se
produzca el fenomeno que el honorable Representante Vanegas teme,
de que la Grace obtenga el monopolio de los transportes terrestres.
La resolucién dice expresamente que este ensayo se hara sobre los
vagones del ferrocarril, y ferrocarril no hay, en este momento, sino
en los puertos de Buenaventura y Santa Marta.

Interpela el honorable Representante Eduardo Vanegas:

Los Ferrocarriles Nacionales no estan en capacidad de trans-
portar ese tipo de containers y al no estar en capacidad de transportar
ese tipo de containers los Ferrocarriles Nacionales, la Grace va a traer
un equipo de vehiculos para transportarlos ella. Pero supongamos que
sirvieran, que pudiera transportarlos el ferrocarril; tendriamos elimina-
das las empresas de transporte automotor, que viene transportando esos
cargamentos mas o menos en un 50% de la carga, y otro 50% el
ferrocarril. Pero entonces si se eliminan empresas colombianas de trans-
portes y también el ferrocarril, pero aceptando que el ferrocarril no
quede eliminado, quedan eliminadas las empresas de transporte. Quiero
advertir al sefior Ministro que el problema no es tanto que me lo
hayan explicado sino que lo conozco, porque yo soy marino, porque
vivo en los puertos y porque estoy permanentemente en contacto con
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los puertos. Esos vagones o furgones son tan grandes que no pueden
ser transportados facilmente a bordo de las plataformas del ferrocarril.
Gracias, senor Ministro.

El orador:

— Seguramente Su Senoria conoce este problema mucho mejor
que yo.

Interpela el honorable Representante José Santos Cabrera:

— En primer lugar, la parte primera de ese reglamento de aduanas,
como lo sostuve aqui en la Camara, enfrenta los puertos colombianos.
En primer lugar porque establece que ese sistema debe funcionar en
los puertos de Buenaventura y Santa Marta, con perjuicio, naturalmen-
te, de los puertos de Cartagena y Barranquilla; y por otro lado, en el
mismo Reglamento de Aduanas, en su ultima disposiciéon establece,
que la Direccién de Aduanas se reserva el derecho de autorizar ese
transporte por una forma diferente al ferrocarril.

El orador:

— Efectivamente. La Direccion de Aduanas y por resoluciones pos-
teriores, tiene la autoridad para establecer esa clase de transportes.
Lo que he explicado es simplemente que en esta resoluciéon a que ha
hecho referencia el honorable Representante Vanegas, no se incluyeron
sino solamente los puertos que tienen un ferrocarril, y esta autorizado,
exclusivamente por esta resolucion, el traspaso directo de la mercancia
del barco al ferrocarril, para hacer un ensayo. No se trata tampoco de
los portabultos —no sé cual sea el nombre real—, o furgones especiales,
de 25 toneladas, de una determinada compania; no, este es un proce-
dimiento de transporte a granel, que se utiliza en muchas partes y que
no tiene una limitacion determinada del tamano; puede ser que la Grace
Line no tenga sino esos que Su Sefioria menciona, pero cualquier com-
pania maritima puede disponer, inclusive en alquiler de furgones me-
talicos que pueden cargar cinco toneladas, o diez toneladas, o quince
toneladas. Efectivamente, este es un ensayo.

Con el mayor agrado acojo las sugerencias del honorable Repre-
sentante Vanegas, de enviar nuevamente a los puertos un empleado del
Ministerio de Obras Pablicas; voy a invitar también a Puertos de Co-
lombia, porque sera a esa entidad a quien corresponda manejar este
asunto, y a un representante del Ministerio de Hacienda,

La idea que tenian las aduanas, desde que este proceso fue estu-
diado, era la de analizar si evidentemente en esos puertos habia alguna
disminuciéon de personal. Segan ellos, y segiin “Puertos de Colombia”,
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hay dudas de que sea necesario eliminar numeroso personal. En Buena-
ventura hay una acumulaciéon de carga y un recargo de movimiento
muy grande. El personal sobrante se pasaria a los puertos del centro
del pais, donde aumentaria el trabajo por la llegada directa a las adua-
nas centrales y su inspeccion alli.

Se trata de modernizar los transportes y evitar los robos. Actual-
mente el Ministerio de Hacienda tiene que atender al sinniimero de
reclamos, la mayor parte aceptados por el Consejo de Estado, que
revierten contra la Nacién, por robos de mercancias en los puertos. El
puerto de Buenaventura necesitaria y necesita, en una forma muy espe-
cial, una rapida transformaciéon de todas sus instalaciones portuarias.
Tal vez es el que mayores necesidades tiene en este momento tanto
para la exportacion como para la importacién, porque por alli sale un
gran porcentaje del café y un gran porcentaje del azlcar, y las bodegas
de que dispone Buenaventura son completamente insuficientes, como
Su Senoria seguramente lo habra observado, para el movimiento de
importacion y exportacion que actualmente se hace por ese puerto.

Interpela el honorable Representante Eduardo Vanegas:

—No quiero molestar con estas interpelaciones, pero creo que le
sirven de informacion a Su Senoria.

Resulta que hay varias reclamaciones por varios millones de pesos
de los importadores de café, norteamericanos, porque esos furgones son
inadecuados para el transporte de café. Ha llegado la mayor parte del
cargamento cafetero en esos furgones, danado por falta de ventilacion.
De manera que si han sido construidos para agilizar el cargue y des-
cargue del café, la experiencia ha demostrado que esos furgones son
inadecuados para depositar alli café, porque se dana totalmente. Eso
quiero informarle.

El orador:

—Le agradezco mucho esa informacion que evidentemente yo no
tenia. El objeto principal no fue el transporte a granel de café a los
Estados Unidos; fue la llegada al interior del pais de mercancias, sin
que se hayan abierto las cajas en los puertos de llegada. Se evitan robos
y saqueos. Ese es el primero e importante de los motivos por los cuales
se estudid esta forma de accion. Pero es un ensayo que no va a tener la
trascendencia laboral que Su Senoria teme, porque no se ha pensado
en ningin momento eliminar 6.000 hombres. Yo quedé muy preocu-
pado el dia en que le oi a Su Senoria que seis mil hombres quedarian
cesantes; ' no, honorable Representante, probablemente ningin grupo
grande de obreros quedaria cesante si se ensayara este sistema. Pero
el pais tampoco se puede quedar atras de los progresos de la técnica;
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hay que ir avanzando; hay que buscar la manera de que nuevas fuentes
de trabajo absorban los trabajadores que puedan eventualmente quedar
cesantes con una mecanizacion. Pero este es un ensayo que nos parecio
util hacer, en un momento dado.

Interpela el honorable Representante Ernesto Vela Angulo:

—Usted dijo que este sistema se habia hecho para la exportacion
de azicar por Buenaventura; o usted dijo que se estaba exportando
azucar por Buenaventura. Quisiéramos que nos esclareciera ese asunto;
si se esta exportando o no se esta exportando azlcar por Buenaventura,

El orador:

—Que yo sepa, todo el azicar que se ha exportado ha salido por
Buenaventura. No sé si ahora se esta exportando. No soy capitan de
puerto, ni tengo nada que ver con las exportaciones de azutcar. Pero
efectivamente el azlicar del pais sale por Buenaventura, honorable Re-
presentante, porque es producida en el Valle del Cauca, y seria un error
exportarla por otro puerto.

Las exportaciones de café han sido muy grandes en las ultimas
semanas de este mes. Hasta ayer se habian exportado cerca de 520 mil
o 530 mil sacos; una exportacion muy considerable. Se lo informo por-
que es una buena noticia, y alguna buena, por lo menos, ha de venir
aqui en estos momentos.

De tal manera, honorable Representante, que el problema tal vez
no es de la magnitud que se ha presentado; no es una imposicion; es
un ensayo parcial; se trata simplemente de experimentar distintos sis-
temas de transporte a granel; distintas formas; con distintas companias
maritimas, para analizar con la experiencia si ese sistema realmente
permite defender mejor, en las aduanas de los puertos, la propiedad de
todas esas mercancias, que se esta viendo, en muchos casos compro-
metida, sin que hasta ahora los guardas de aduana, y los elementos de
las aduanas hayan podido luchar con suficiente eficacia en contra de
esos robos. Pero me parece muy buena y la acepto con mucho gusto,
la idea del honorable Representante Vanegas. AGn maés: si algunos de
los honorables Representantes quisieran estudiar este asunto, o cola-
borar con el Gobierno para el estudio mas acertado de los problemas
que se presentan en los puertos sobre robos, sobre pérdidas, sobre danos
en las mercancias, por las deficiencias portuarias, seria un momento
adecuado para que esta comisién que han sugerido ustedes, y que acepto
con mucho gusto, pueda viajar al lado de los honorables Representantes
que tuvieran interés en ello, a fin de analizar no solamente este pro-
blema, que es facil de remediar, sino todos los demas, esos si muy im-
portantes y trascendentales, que existen en los puertos.
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Simplemente he querido aprovechar esta oportunidad con la in-
troduccion que hice, para senalarles que tal vez el pais no puede seguir
en la misma ruta en que ha venido, de que tiene que frenar la econo-
mia en un sector publico, por el temor a tener que hacer variaciones
en los aspectos laborales. Una de las impresiones ingratas que tuve al
analizar hace algunos dias el problema de los ferrocarriles nacionales,
ha sido encontrar el antiguo y permanente problema, de que al terminar
la construccion del ferrocarril del Magdalena, los dos mil o mil y tantos
obreros de la construccion, no pudieron ser dados de baja, sin necesi-
tarlos, porque la situacion laboral no lo permitia. Me parece que el
pais tiene que reflexionar sobre estos hechos. Por un lado no se pueden
hacer economias en los ferrocarriles, no se puede retirar personal, y por
el otro, los ferrocarriles han continuado —a pesar de la técnica que se
ha introducido en su manejo—, dando pérdidas. Todo eso incide en la
Nacion; todo eso incide bien en los impuestos, en los déficit fiscales de
los ultimos anos, que con pesar hemos analizado con ustedes aqui.

Aqui les expresaba el ano pasado, que no era conveniente mantener
los subsidios que el Gobierno daba a los transportes; que no era con-
veniente imponer bajas tarifas en los servicios publicos, en forma que
no pueden desarrollarse y mantenerse. Eso no es razonable en ninguna
economia, ni en la mal llamada capitalista. Ni en las socialistas tam-
poco. No se puede pretender que los servicios publicos que pertenecen
al Estado o a los Municipios, se presten con pérdida, honorables Repre-
sentantes. Esas son las observaciones que les he hecho a ustedes con
toda franqueza y claridad, lo mismo en este caso que en los demas.
Hay que buscar soluciones para que el trabajo nacional se incremente;
pero no es posible evitar, ni es conveniente evitar, que el pais se tec-
nifique, que haga mas economicas las labores generales.

Me preocupa mucho el problema de los costos de Colombia. Creo
que la solucion mas favorable, es la de exportar mas. ¢Pero podremos
exportar si los precios continian subiendo, si las gentes de todas las
regiones claman porque sus productos se paguen mejor, y solicitan la
intervencion del Estado para que les ayude? Me parece que no estamos
en un camino razonable para poder competir internacionalmente. Y
vamos a tener que competir, competir en el mercado mundial de todos
los productos agricolas, si queremos exportar. De otra manera no es
posible salir del subdesarrollo; no es posible obtener un desenvolvimien-
to econémico, que realmente le garantice al pais un mejorestar.

Honorables Representantes: Como me pasa a mi cuando estoy entre
ustedes gratamente, divago sobre los problemas que me preocupan dia
y noche; pero no deseo fatigarlos. Vine puntualmente a la citacion del
doctor Vanegas, como lo hago cada vez que alguno de los honorables
Representantes me cita.
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Interpela el honorable Representante Eduardo Vanegas:

—Ya que Su Senoria tuvo la gentileza de acoger la sugerencia del
nombramiento de una comision que visite los puertos de Colombia,
para estudiar detenidamente todos los problemas relacionados con me-
canizacion, con transporte de carga, cuidado de la carga, robos, saqueos,
etc, yo quisiera molestarlo completando la sugerencia o recordandole
que me gustaria, o seria conveniente, que en esa comisiéon, también Su
Senoria invitara al sefior Ministro del Trabajo a que nombrara uno
de sus representantes; porque yo tengo entendido que el aspecto laboral
es importante también estudiarlo. Es decir, que fuera un representante
del Ministerio de Hacienda, otro del Ministerio de Obras Publicas, otro
del Ministerio del Trabajo y dos o tres Representantes, que cuando ya
esté dispuesta esa comision a viajar, podriamos pedirle a la Presiden-
cia, se sirviera designar una comision de Representantes, que en com-
pafiia de los tres representantes de los Ministerios viajaran a hacer el
estudio que Su Senoria ha considerado puede hacerse.

El orador:

—Me parece muy adecuado, honorable Representante y coincide
con una solicitud que yo le habia hecho al senor Ministro del Trabajo
hace algin tiempo, para enviar algin delegado a Buenaventura; por-
que asi como creo que este problema que Su Senoria ha suscitado,
realmente no tiene los alcances que Su Senoria ha pensado que puede
tener, y puede ser facil y favorablemente modificado, hay otros de tipo
laboral que si son serios. Por ejemplo, el traslado que hemos debido
hacer hace varios meses del personal sobrante de Aduanas, a Puertos
de Colombia. El puerto de Buenaventura no se ha podido ajustar toda-
via, precisamente porque ahi si hay un problema laboral de una mayor
proporciéon y el Ministerio no se ha sentido estimulado, a pesar de que
es atil y conveniente hacer el traslado como se ha previsto, a hacerlo
todavia, en vista de esos inconvenientes de caracter laboral.

Me parece muy buena la sugerencia, Hablaré con el sefior Ministro
del Trabajo y estaré dispuesto, por lo que al Ministerio de Hacienda
se refiere, a enviar una persona de alta categoria a los puertos, cuando
Su Senoria encuentre que es oportuno que la comision de la Camara
visite esas dependencias nacionales.

Muchas gracias.
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PALABRAS DEL SENOR MINISTRO DE HACIEN

SESION DEL SENADO DE LA REPUBLICA, DEL DIA
13 DE AGOSTO DE 1963




Pido excusas al honorable Senador Ordénez Ceballos y al honorable
Senador Murillo, por no estar preparado esta tarde, para intervenir en
el debate motivo de esta proposicion. Recibi la citacion esta manana;
se trata de un proyecto de ley de tiempo anterior cuyos antecedentes
no conozco o no conocia hasta ahora, al escuchar la exposicion muy
brillante del doctor Ordénez Ceballos. Deploré no haber asistido a la
reunion en donde Su Senoria hizo la primera explicacién, pero espero
que sea publicada para leerla con mucho interés, y me propongo en
una sesion préxima estudiar el problema muy interesante que su in-
tervenciéon ha suscitado.

No hay duda de que la cinematografia nacional merece todo el
apoyo del Gobierno, es una industria nueva, que como lo ha senalado
el doctor Ordoénez, tiene grandes perspectivas, y es una de las que
pueden realmente redimir y diversificar mas tarde las entradas en
monedas extranjeras.

Simplemente, como tengo un vivo interés en que comencemos a
estudiar esta tarde con ustedes el proyecto de autorizaciones extra-
ordinarias, porque las circunstancias son dificiles y urgente que se
aprueben esas autorizaciones, voy a hacer algunas referencias al pro-
yvecto que ustedes han conversado, que encajan dentro de las explica-
ciones que debo dar en materias tributarias.

En la memoria que estd en la Imprenta para el honorable Con-
greso, hay un paragrafo sobre exenciones, que quise poner en la pri-
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mera parte, porque es uno de los temas que creo que el pais debe
estudiar mas cuidadosamente por las razones que ha anotado el ho-
norable Senador Murillo. Digo asi: “el sistema de exenciones tanto
tributarias como aduaneras, es en mi opinion, inconveniente como
tesis general. Al decretar el Congreso una exencién de impuestos, no
conoce ni puede conocer el valor de la merced que otorga. Si a una
industria basica, a una cooperativa, a una entidad de servicio publico,
a una comunidad religiosa, se le exime de pagar impuestos de aduana
o sobre la renta, el Congreso no puede determinar al expedir la ley de
exencion, la cuantia y proyecciones del beneficio especialisimo que se
le esta otorgando”.

Y al correr de los tiempos, las modificaciones en la economia
nacional o en la internacional, llevan a situaciones de privilegio que
no se compadecen con las necesidades generales de la Nacién. Citaré
dos ejemplos: Cuando las empresas productoras de aziicar quedaron
colocadas bajo el régimen de exportaciones menores, pudiendo recibir
la tasa de cambio libre por sus despachos al exterior, y cuando utili-
zaron los beneficios de las exenciones tributarias otorgadas por la Ley
81 de 1960, el precio internacional del azicar oscilaba alrededor de 3
y medio centavos de dolar la libra, y no tenian cuota de exportacién
a los Estados Unidos. La tuvieron solo a partir del ano pasado y reci-
bian entonces seis centavos de délar la libra por la parte exportada a
dicho pais. Hoy, las exportaciones de azicar pueden hacerse a precios
que fluctGan alrededor de 10 centavos de dolar la libra y esas em-
presas contintan teniendo los privilegios senalados atras.

La Ley otorgd, con justicia, el estimulo a las exenciones a las em-
presas basicas que utilizaban materias primas de Paz del Rio. Entonces
se trataba de una empresa practicamente oficial, indispensable para la
economia nacional, que no podia vender sino una parte pequena de
su producciéon. Se trataba de estimular el producido de sus productos;
al calor de estas exenciones se crearon empresas y aun se subdividie-
ron en companias filiales empresas grandes, para poder llenar las con-
diciones necesarias para la exencién.

Hoy Paz del Rio esta en su inmensa mayoria en manos privadas,
vende la totalidad de sus productos, ha pactado un nuevo ensanche,
comienza a producir utilidades, sin embargo, todas estas empresas con-
tintan con el privilegio de las exenciones. En el primer semestre de
1963, mas del 60% de las mercancias que entraron al pais por los
puertos colombianos, entraron sin pagar impuestos. Son estas observa-
ciones que hago en la Memoria que presentaré al honorable Congreso,
tan pronto como la Imprenta haya terminado su trabajo. Me parece
que es oportuno informar a ustedes algo de lo que pensaba decir en
el proyecto de facultades extraordinarias, relacionado con el error que
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desde el principio senalé en el honorable Congreso, de que a los pocos
proyectos que el Gobierno presenté en noviembre del ano pasado, se
les hubiera dado el pomposo nombre de “Plan Santamaria”. No en una
sino en varias ocasiones senalé a ustedes que no era un plan, no podia
ser un plan, no podria presentarse con seriedad un plan de transfor-
macion tributaria, por un Ministro que acababa de posesionarse de la
Cartera de Hacienda. Y expliqué aqui, lo mismo que en la honorable
Camara, que se trataba de proyectos de emergencia, que desde luego
indicaban una ideologia progresista, pero que no formaban plan alguno
todavia, sino parte de un plan, la iniciaciéon de un plan tributario que
debe transformar fundamentalmente el criterio fiscal y econdémico del
pais.

Simultaneamente con la presentacion de esos proyectos el Go-
bierno tomo la decisién de estudiar a fondo un plan. Consejos sobre
imposicion general han sido dados a través de los Gltimos afos por
muchas gentes, muchos escritores y no pocas misiones extranjeras y
nacionales. Principiando quizas por el Padre Lebret, mas tarde por la
mision Currie, después por la mision de la OEA; después por el senor
......, mas tarde por el Banco Internacional, después por el grupo
de los nueve expertos de la OEA, todos sin excepcion recomendaron
una transformacion fiscal fundamental, e indicaron algunas lineas de
conducta impositivas, entre las cuales aparecen impuestos como el de
la gasolina, como las modificaciones a la tasa de la renta, etc.

El Gobierno consider6 que debia tomar la iniciativa de invitar
una misién completa que hiciera, no ya un proyecto de consejos o de
tesis generales sobre imposicion, sino un programa concreto que modi-
ficara profundamente el sistema fiscal colombiano, que estudiara todas
las incidencias de todos y cada uno de los tributos que hoy pagan los
colombianos en el nivel nacional, municipal o departamental, o aun
las participaciones que tienen destinaciones especiales, como por
ejemplo los aviadores civiles, una asociacion que tiene una participa-
ciéon en los tiquetes que se pagan en las companias de aviacion. Esa
comisiéon ha sido formada por un grupo suministrado por Naciones
Unidas, otro por la OEA, y un buen niimero de técnicos colombianos que
esa misién ha logrado contratar aqui en Colombia.

Hace casi seis meses que esa comision trabaja y esta a punto de
entregar su estudio. Considero que ese estudio es uno de los mas im-
portantes, —sin duda el méas importante que yo conozca—, elaborado
en la América Latina, y creo que para todos nosotros ese estudio va a
ser muy interesante y en ocasiones sorprendente. El renglon de exencio-
nes analizado a espacio, demuestra cosas increibles. Por ejemplo, que
casi todas ellas son regresivas. Tal vez no hay una exencion que dentro
del concepto realmente técnico de la imposicion, sea progresista. Tiene
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grandes errores nuestra legislacién tributaria, y creo que este estudio
serd muy interesante. Todavia pasaran algunas semanas antes de que
pueda venir a ustedes en forma general, porque es un estudio muy
voluminoso que debe ser traducido al espanol, que debe ser aprobado
por la OEA antes de ser entregado al Gobierno de Colombia, porque
ha sido financiado con fondos de la A. T. D. Los estudios del grupo de la
OEA presentaran al pais una gran posibilidad de modificar con éxito
su sistema tributario.

Cuanto he dicho, por ejemplo, que algunas de las tarifas progre-
sivas de los impuestos han gravado erradamente, sin suficiente estudio,
ciertas grandes empresas, queda demostrado en este estudio. Hay un
error muy grande en pensar que las grandes empresas, sociedades ané-
nimas, son las duenas de las utilidades. Cuando hace muchos anos un
grupo de amigos nos oponiamos al criterio impuesto aqui sobre la ley
de tributacién progresiva en el nivel de las companias y en el nivel in-
dividual, lo haciamos convencidos de que era un error, porque se des-
estimulaba la unién de capitales, la cooperacion de esfuerzos, y eso que-
da muy claramente demostrado en este estudio. Se liberaron de ciertos
impuestos empresas que no tienen la forma de sociedad anénima, y
cuantas veces se encuentra que una sociedad limitada reine un grupo
de gentes muy pudientes que tendrian y pueden tener mayor capacidad
de pagar, que accionistas de una sociedad anénima que en muchas
ocasiones pueden ser gentes de muy poca capacidad econdmica. Son
los errores que se cometen en casi todos los paises del mundo, cuando
no hay estudios completos, globales, y cuando es necesario en muchas
ocasiones tomar medidas legislativas de imposicion, de caracter arbi-
trista, ante una situacion tan grave como la que todos nuestros paises de
poco desarrollo tienen que afrontar en esta época del mundo.

De tal manera que mi primera reaccion, no al proyecto que no lo
conozco, sino a la idea de exenciones, es completamente contraria. No
hay ventajas para el pais al optar por ese sistema como tesis general; al
otorgar merced a determinadas lineas de la produccién, o a determi-
nadas empresas. Como un ejemplo, y sin que ello sea cargo para nadie,
senalo que el ano pasado o antepasado, decretos basados en leyes, per-
mitieron la importacién de chasises y de buses, sin pagar impuestos de
aduana. Conozco el caso de un colegio, un servicio pablico, y no reparte
utilidades. Sin embargo, muy naturalmente, al ver que podia importar
dos vehiculos en vez de uno que necesitaba, y que podia obtener ga-
nancias con la importacion del vehiculo, importé dos, para vender uno
y comprar con las utilidades un laboratorio.

Las exenciones tienen esa dificultad, honorables Senadores, que la
merced que Vuestras Senorias otorgan al aprobar una ley de exencio-
nes, son incalculables. Cuando votan un auxilio, el pais sabe la magni-
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tud de ese auxilio, cuando otorgan la merced de una exencion, sea una
exencion aduanera, sea una exencion de renta, no sabe el Congreso, ni
el Gobierno, ni el pais, ni la magnitud de esa exencidén, ni sus conse-
cuencias.

He mencionado dos ejemplos en la Memoria, que senalan lo que
acabo de decir. Es evidente 1o que ha dicho el doctor Ordénez Ceballos.
Existe una ley que permite a las entidades que estimulan la cultura
nacional, solicitar al Ministerio de Hacienda la exencién, y existe la
autorizacion del Ministerio para acordarla cuando se trata de espec-
taculos de caracter cultural.

No tenia conocimiento de que se presentaran casos como los que
ha senalado el doctor Ordénez Ceballos; seguramente han pasado en
otras épocas. Un hospital de la ciudad que estd en muy malas condi-
ciones, por conducto de su Junta Directiva solicitd del Ministerio de
Hacienda la exencion de impuestos para una corrida de toros que pre-
tendia organizar con el fin de mejorar su situacién econdémica; se trata
del Hospital Infantil. Tuvo el mayor interés en ayudar, porque es una
obra que merece todo el apoyo, honorables Senadores; hice estudiar en
la Seccion de Rentas el problema y desafortunadamente tuve que de-
cir a la Junta Directiva que no era posible, porque se trataba de un
espectaculo que no es considerado como un espectaculo cultural, por
eso me sorprende que existan exenciones de lucha libre o de fatbol. De
todas maneras es un hecho que, dentro del planteamiento que ha hecho
el doctor Ordénez Ceballos, existen muchos aspectos que merecen ser
estudiados.

La forma como podria reintegrarse un impuesto sobre la base de
que se colecte por cada corto en uno de los cines del pais, no tiene po-
sibilidades, ni es razonable.

Que el pais deba ayudar en una nueva industria como la del cine
nacional, tampoco presenta dudas.

Pero quiza sea el momento, honorables Senadores, de estudiar den-
tro de pocas semanas, cuando el Gobierno pueda presentar a ustedes
el plan fiscal en los niveles nacional, municipal y departamental, formu-
las mas técnicas, sea la ocasion, digo, de estudiar y revisar con cuidado
esta politica de exenciones, que como lo han oido ustedes en el para-
grafo que acabo de leer de la Memoria, me parece que ha llevado al
pais a situaciones complejas.

Quiero referirme, porque también vale la pena para el debate que
vamos a emprender en algunos minutos, a algunas de las explicaciones
del honorable Senador Murillo. Cuanta razén tiene el Senador Murillo
al expreéar que nosotros a través de todas estas ayudas hemos creado
una serie de monopolios o de oligopolios, que no tienen el control esta-
tal y que no pueden trabajar en condiciones que verdaderamente favo-
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rezcan al contribuyente. Es muy dificil el problema, no es sencillo, pro-
bablemente en muchas ocasiones deberia haber sido mejor no permitir
la importacién de ciertas maquinarias, puesto que sabemos que en el
pais hay empresas que podrian producir tres veces mas de lo que estan
produciendo actualmente con la maquinaria de que disponen. Capital
invertido sin una tesis econdémica fundamental del pais. Y en muchas
ocasiones y ahora mismo, honorables Senadores, es necesario pasar de
largo sobre este problema tan importante, al cual se llega no sola-
mente por el procedimiento de dar muchas licencias para importacion
de maquinarias que producen articulos semejantes, sino por las leyes
laborales que impiden hoy, por la mecanica misma de la economia,
que haya empresas que trabajen tres turnos para poder exportar o para
poder producir mas barato. Todo ello ha creado una serie de intereses
que realmente en la mayor parte de los casos se pueden mencionar,
si no como monopolios, porque haya dos o tres empresas en aparente
competencia, si como oligopolios que desde el punto de vista de los
intereses del consumidor, son igualmente inconvenientes, si el Estado
no tiene la manera de verificar y de controlar como proceden ellos en
sus utilidades y en la distribucion de sus mercancias. Este no es un
caso solo de Colombia. Espana por ejemplo acaba de aprobar una ley
contra los monopolios, que probablemente, si fuera presentada por el
Ministro de Hacienda colombiano, seria senalado como uno de los mas
peligrosos izquierdistas. Sin embargo, es una espanola. De tal manera
que la proteccién necesaria e indispensable para que las industrias na-
cientes progresen, no puede ser otorgada sin que el Estado mantenga,
en forma seria y constante, el derecho de vigilar que no se utilice la
condicion de monopolio, en perjuicio de los consumidores. Yo me he
preguntado muchas veces, honorables Senadores, si los Estados Unidos,
con todo su poder, habrian podido tener el desarrollo que tienen hoy,
si hubieran tenido que hacerlo no en el siglo pasado, cuando las con-
diciones eran tan diferentes, sino en el siglo actual. Tengo muchas
dudas de que hubieran podido lograrlo asi. Pido pues excusas a los ho-
norables Senadores por no poder entrar a fondo en este proyecto, por-
que no lo he estudiado.

Interpela el Senador Murillo:

—Senor Ministro, hemos convenido con el doctor Ordofez en pre-
sentar una proposicion aplazando la consideracion de este proyecto has-
ta el jueves 22, a fin de que Su Senoria y el senor Ministro de Fomento
puedan hacer el estudio conveniente que ha de ilustrarnos.

Ministro de Hacienda:

—Le agradezco mucho honorable Senador, y estaré pronto, con
mucho gusto, para esa fecha. Voy a terminar solicitdndoles, honora-
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bles Senadores, que den toda la importancia que tiene al proyecto de
autorizaciones extraordinarias que confio podamos comenzar a estudiar
ahora.

El problema del Gobierno, del pais, es serio en cuanto a presu-
puesto se refiere. No es necesario repetir lo que ustedes ya conocen; la
diferencia entre lo que el Estado recibe y lo que el Estado debe y tiene
que gastar, es grande. La situacion es dificil. E1 Ministerio de la Guerra,
la Policia, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Comunicaciones
principalmente, tienen necesidades de operacién que valen muchos millo-
nes, y ustedes, honorables Senadores, el Congreso, tampoco tienen partida
presupuestal suficiente para el presente mes de agosto. Nosotros repeti-
mos el Presupuesto del ano pasado, como ustedes ya saben. En ese mo-
mento ni teniamos los medios y no pensamos que tendriamos el placer
de tenerlos seis meses, de enero a junio con nosotros. Muy grato ha sido
para el Ministro de Hacienda tenerlos tan cerca, pero para el Presu-
puesto Nacional ha representado un esfuerzo adicional y el Ministerio
de Hacienda no tiene ni los medios legales ni los medios financieros,
ni los medios fiscales para pagar el Congreso, para pagar el personal
del Ministerio de Guerra, y el Ministerio de Educacion. Esto no debe
sorprender a nadie, ya que no ha pasado un solo proyecto de impues-
tos de los que tuve el honor de presentar en noviembre del ano pasado.
Por eso les ruego en la forma mas encarecida, ya que el proyecto con
la colaboracion del Congreso y, por qué no decirlo, de la oposicion,
mejoré las ideas que tenia el Ministro de Hacienda. Que trabajen esta
noche y de ser posible aprueben este proyecto antes de estas fiestas,
que son demasiado frecuentes para las necesidades actuales del Mi-
nistro de Hacienda.
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Senor Presidente, honorables Senadores:

Agradezco mucho al honorable Senador Ordénez Ceballos y al
honorable Senador Murillo que me hayan excusado de intervenir en
este debate en la sesién pasada porque realmente no conocia el pro-
blema. He estudiado los antecedentes de estas exenciones y del pro-
yecto de ley que tienen ustedes para su estudio y me voy a permitir
informarles lo que he encontrado como antecedentes. La Ley 1? de
1942 exime de impuesto de espectaculos publicos las exhibiciones de
peliculas producidas por empresas colombianas, contentivas de noti-
cieros educativos, cientificos, industriales, turisticos y de propaganda
nacional.

Por Decreto nimero 1309 de 1944, reglamentario de la Ley 92
de 1942, se autoriza la celebracion de contratos entre la Nacién y las
empresas cinematograficas colombianas en los cuales el Gobierno pue-
de conceder exenciones del impuesto de espectaculos en proporcion al
arbitraje de las peliculas, a razén de un diez por ciento de rebaja, por
cada 300 metros de pelicula. En realidad no encontré antecedentes de
las razones de orden técnico que se hubieran tenido en cuenta para
determinar estos 300 metros de pelicula.

Tercero. La Ley 167 de 1958 concedié una exencién del 75%
a toda clase de impuestos nacionales, exencion hecha del impuesto
de exceso 'de utilidades para las industrias nuevas. El doctor Ordonez
Ceballos solicitd que la empresa de su propiedad “Cinematografica Co-
lombiana, Producciones Ordoénez Ceballos”, fuera reconocida como in-
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dustria nueva para efectos de la Ley 167 de 1948. El doctor Edgar
Gutiérrez Castro, encargado entonces de la Jefatura de Rentas, dictd
la Resolucion nimero 1 de 1959, por medio de la cual concedié exen-
cién de los impuestos nacionales por el término de 10 anos y en cuan-
tia equivalente al 75% de los mismos de acuerdo con la Ley 167
de 1948.

El doctor Oscar Gonzalez Mesa, Jefe de Rentas e Impuestos Na-
cionales, por Resoluciéon nimero 311 de 1959, fallé6 un recurso de re-
posicion interpuesto por el interesado con el objeto de que se acla-
raran algunos puntos dudosos.

Posteriormente, el doctor Orddnez solicité a la Jefatura de Im-
puestos Nacionales que precisara la forma como debiera de quedar la
exenciéon de impuesto de espectaculos publicos en desarrollo de las
resoluciones dictadas por los antecesores del actual Jefe de Rentas. En-
tonces dictd la Jefatura la Resolucién nimero 249 de 1960, por medio
de la cual se dispuso que la exencién del impuesto de espectaculos pu-
blicos operara en la forma impuesta por el Decreto nimero 1309 de
1949, porque se considerdé que era necesario interpretar por analogia,
es decir, que la rebaja se computaria a razén de un 10% por cada 300
metros de pelicula colombiana exhibida.

El doctor Ordonez Ceballos demandé la nulidad de esta Resolu-
cion ante el Consejo de Estado, el cual consideré que la Resolucién
de la Jefatura era legal, salvo en cuanto desconociera la exencién de
impuesto de espectaculos publicos cuando se exhibieran peliculas de
metraje inferior a 300 metros. El doctor Ordénez Ceballos ha consi-
derado que la exencidon del impuesto de especticulos plblicos, en la
forma como opera, no constituye un incentivo fiscal para la produc-
cion de peliculas nacionales. Razon por la cual ha propuesto que se
conceda la exencion total del impuesto de espectaculos cuando se exhi-
ban peliculas colombianas, sin consideracién al metraje de las mismas.
La Jefatura de Rentas en varias oportunidades ha sostenido que resulta
inconveniente conceder la exencion total del impuesto sin consideracién
al metraje de las peliculas colombianas que se exhiban, porque en esta
forma queda eliminado el incentivo fiscal para exhibir peliculas de
largo metraje ya que las largas tendrian el mismo beneficio tributario
que las peliculas de corto metraje. Estos son los antecedentes que pude
obtener en la Jefatura de Rentas.

He leido el proyecto de ley que estd a la consideraciéon del Se-
nado, las distintas ponencias que sobre €l se han presentado y a ex-
cepcion de un punto que quiero rogar al honorable Senador Ordénez
Ceballos tenga la bondad de aclararme, lo demas corresponde a una
decision de ustedes, honorables Senadores. Dentro de la idea que hasta
ahora ha primado en Colombia de defender las industrias nacionales
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existentes y las nuevas industrias que puedan crearse, a través de las
exenciones, segin las leyes actuales, no tengo razéon para objetar un
proyecto de ley que va a estimular una industria nacional de impor-
tancia y, a mi manera de ver, de muy buen porvenir. Sin embargo,
quiero referirme de nuevo a la posicion que he tenido el honor de ex-
plicar a ustedes, que es la posicion del Gobierno, sobre los inconve-
nientes de buscar las exenciones, salvo en casos muy excepcionales,
como sistema permanente de estimulo o de ayuda a determinadas
actividades. Por la razéon que en la sesion pasada comentaba a uste-
des: Asi como un auxilio permite avaluar de una manera exacta la mer-
ced que otorga el Congreso, al aprobar una exencién, el Congreso nunca
podra saber la magnitud de la merced que otorga.

Interpela el honorable Senador Moreno:

Ministro:

—Los impuestos, honorable Senador.

Interpela el honorable Senador Moreno: ...

—...De 1932, En estos casos no se cobra...

Ministro:

—Con las exenciones, el Estado va a asumir una carga que no
sabe en qué consiste ni a qué cifras llega. No, no va a percibir un
impuesto. Eso es lo que se llama exencion.

Dejar de percibir un impuesto que en otras condiciones otras
companias pagan, lo que éstas no pagarian. Para que los honorables
Senadores tengan una idea de la importancia de las ventajas tributarias
ya otorgadas por el procedimiento de exenciones, leeré algunos de los
principales, que actualmente afectan las entradas publicas.

Estan exentas las reservas para el desarrollo econémico de las
companias, que trabajan en las industrias basicas; las industrias de
fabricacion de hierro y acero o de explotacion y transformacion de
mineral de hierro y de produccion de acero. Con excepcion del café,
petroleo, derivados de café y bananos, todas las demas exportaciones
tienen exencion de impuesto sobre la renta, patrimonio y exceso de
utilidades. Las exportaciones de petréleo, todas las exportaciones mi-
neras y otras industrias extractivas.

En la agricultura, hay una gama muy amplia de exenciones. Tienen
incentivos especiales las plantaciones de caucho, cacao y olivos, todos
los arboles o plantas que producen aceites comestibles; todo lo que es
industria forestal, la pesca y sus derivados. Las construcciones de edi-
ficios de habitacion a partir del 1° de enero de 1960 por un término
determinado; las empresas de aviacion colombianas.
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Interpela el Senador Ratal Vasquez Vélez:

—-Senor Ministro: ¢por qué Su Senoria no nos dice mas bien qué
no esta exento?

Ministro:

—~ContinGo: Las companias de inversion o los fondos mutuarios y
asi todo; casi todas las industrias, todas las empresas de orden publico,
los hoteles de turismo, las plantas de manufactura o de ensamble de
automoviles, las empresas de publicidad, etc. Ejemplos s6lo para no
seguir con esta lista, que es bastante larga.

En relacion con las exenciones aduaneras tuve la oportunidad de
explicar a ustedes que en el primer semestre del presente ano, el 60%
—algo mas del 60%—, de las mercancias que entraron por los puertos
colombianos, no pagaron impuestos porque estin exentas de ese im-
puesto. ¢Por qué, pues, se sorprende el pais de los déficit fis-
cales si el Congreso decreta mas gastos y otorga mayores exenciones?

Por eso hace ocho meses dije a ustedes que en estas condiciones
el pais no puede vivir. El Estado no puede sostenerse. No podra haber
desarrollo econémico.

Cuando vine al Senado, en la primera oportunidad, a presentar
ante ustedes una serie de proyectos de ley, de orden tributario, en
noviembre del afno pasado, rogué a ustedes y a los sefiores cronistas
de la prensa que no dieran mucha trascendencia a esos proyectos, por-
que no formaban un plan, no podrian formarlo, sefiores Senadores. Aca-
baba de posesionarme del Ministerio de Hacienda. Un plan tributario
requiere estudios y dedicacion de meses y quiza de anos, para poder
presentar un proyecto de transformacion importante en materias fiscales
y economicas.

Sin embargo, no fue asi. Se bautizo “Plan Santamaria”. Error gran-
de; ni era plan, ni era realmente mio. Eran ideas tomadas de los cinco
o seis estudios que el pais en los Gltimos 20 anos ha hecho. Tenia que
atender a una situacion de emergencia. Asi lo expliqué a ustedes y a la
honorable Camara. Esos eran proyectos econémicos en el sentido de
que permitian adelantar un proceso de desarrollo. Pero eran eviden-
temente arbitristas en el sentido de que el Gobierno necesitaba con
urgencia que ellos pasaran para poder atender al equilibrio presupues-
tal y a las inversiones del sector piblico.

Deseo aprovechar esta oportunidad para senalarles la sorpresa
que he tenido al observar la reaccién de las gentes, sobre todo de
ciertos comentaristas, sobre la posibilidad de implantar nuevos tribu-
tos, de eliminar exenciones.

Recuerdo que cuando se firmé6 la Carta de Punta del Este, la pren-
sa colombiana y la opinion publica en general, todo honorable Senador
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recibio la Carta de Punta del Este, como un nuevo paso de un grupo
de paises de este Continente para el mejoramiento de sus pueblos y
para el mejorestar de las gentes menos afortunadas. Sin embargo, cuan-
do el Gobierno se presenta ante ustedes, en noviembre del afo pasado,
para decirles que el pais debe cumplir los compromisos que adquirié
en Punta del Este, que son especialmente: ayuda propia; desarrollo
rapido de una Reforma Agraria que haga mas justa, o menos injusta
la tenencia de la tierra; que se obligue a las gentes a trabajarla; que
obligue a quienes poseen tierras que no explotan suficientemente, a
que paguen los impuestos adecuados a su valor. Adopciéon de un sis-
tema tributario justo y progresista que contribuya a la distribucién
equitativa del ingreso nacional y atienda las inversiones publicas indis-
pensables, etc. Cuando cumple el Gobierno con el compromiso de Punta
del Este, de presentar al Congreso y al pais, una serie de tributos para
atender precisamente a esta redistribucion del ingreso nacional, en-
tonces clama el pais a través de sus voceros de la prensa: no podemos
pagar mas impuestos; este sefior tiene una obsesiéon impositiva —el
pais va a la bancarrota—, etc.

Pero mas todavia, honorables Senadores: En diciembre del ano
pasado, se reunié en Santiago de Chile un grupo de latinoamericanos,
con especialistas de otros paises y de las Naciones Unidas. Ustedes
conocen el folleto en donde estan las conclusiones. Son todas idénticas
para la América Latina: es necesario buscar una redistribucién del in-
greso nacional en favor de las gentes menos favorecidas; es necesario
comprimir los gastos excesivos de las clases dirigentes para obligarlas a
hacer una mayor inversion en produccidn, etc.

Cuando tuve el honor de presentar en la honorable Camara de
Representantes el proyecto del gasto excesivo, no era sino un llamado
a la cordura del pais, un anticipo de la necesidad de comprimir los
gastos excesivos de las clases mas favorecidas, para que inviertan en
Colombia, para que promuevan mayores inversiones productivas, pero
mientras en Colombia subsistan las viejas costumbres fundamentales
para hacer fortuna, de un lado la importacion y del otro las tierras,
sin que haya, senores Senadores, un real impuesto a las utilidades por
valorizacién de las tierras y un efectivo control de importaciones, dudo
mucho de que los capitalistas tomen los riesgos que deben tomar en
nuevas empresas de aliento y de envergadura, como el pais lo necesita.

Es un hecho que las acciones de sociedades anénimas no han subido
sus precios, a pesar de las buenas utilidades que han tenido, lo que
deberian haber subido, ¢por qué? Porque es mejor negocio todavia,
comprar terrenos por las vecindades de la ciudad, esperar tranquila-
mente a que la sociedad se desarrolle, y convertir un potrero donde se
ordefiaban vacas hace quince anos, o diez anos, u ocho, o cinco, en
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una urbanizacién que se vende por varas, a precios muchas veces mas
altos del valor antiguo del terreno.

Dentro de las exenciones, no alcancé a senalar, honorables Se-
nadores, una de las mas importantes y mas gravosas de nuestro siste-
ma tributario. La exencién de las ganancias ocasionales que no son
de finca raiz.

¢Por qué, honorables Senadores, una utilidad extraordinaria que
hace una persona en enajenacion de bienes o semovientes, no paga un
impuesto, como el que tiene la tierra cuando se compra una propiedad
raiz y se vende luégo con utilidad? Ese impuesto no debe ser alto,
que desestimule el movimiento general de las compras y ventas. Pero
si es justo que de esa utilidad se entregue algo al Estado para el bien
comun. Esa es una de las exenciones, honorables Senadores, mas injus-
tas que, en mi opinioén, tiene la legislacion tributaria actual.

He hecho esta explicacion porque me parece importante. Sin em-
bargo, al hablar de una exencién mas, dentro de la practica colom-
biana de estimular la formacion de empresas y el progreso nacional,
a través de las exenciones, realmente el proyecto no es objetable, por-
que concuerda con la politica que ha seguido el pais.

Interpela un Senador: ¢qué pagan las peliculas extranjeras?

Ministro:

—Las peliculas extranjeras, los impuestos de renta en relacion
con los contratos que reciben y pagan aqui en Colombia, seglin sus uti-
lidades. No sabria decirle si ellas pagan derechos de Aduana.

En todo caso, honorables Senadores, este problema de las politi-
cas de exenciones debe ser estudiado a fondo. Expliqué a ustedes que
conscientes de la falta de un estudio fundamental sobre impuesto, a
pesar de que existen varios hechos en anos anteriores, pero bastante
mas generales de lo que parece necesario para preparar un plan legis-
lativo fundamental tributario. El Gobierno, desde finales del afno pa-
sado, hizo un contrato con las Naciones Unidas y con la Organizacién
de los Estados Americanos para que profesionales importantes vinie-
ran a Colombia a estudiar la situacién fiscal, la situacién de los De-
partamentos, de los Municipios, e hicieran recomendaciones técnicas.
Ellos han trabajado bien. Terminaron ya su estudio preliminar. Queda
por hacer un trabajo de importancia. La transformacién tributaria ge-
neral no puede hacerse de la noche a la manana. Es necesario ir intro-
duciendo mejoras en la tributacién general que faciliten el financia-
miento de los fiscos municipales, departamentales y nacional, y aun
parece indispensable llegar a establecer reformas constitucionales si
se llega a la conclusion de que en algunos casos la organizacién po-
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litica municipal y departamental no es la mas adecuada para las nece-
sidades actuales del pais.

Ahora se comienza el estudio, por parte del Gobierno de Colom-
bia, de ese mismo voluminoso analisis que le han presentado y una
preparacion de prioridades para decidir en qué forma y en qué épocas
en los proximos 10 anos seria Gtil que el pais adoptara las variaciones
de orden tributario. Y ademas, para que se establezca una prioridad
de aquellos matices de imposicién que pueden estimular mas la inver-
sion productiva y desestimular las inversiones suntuarias.

Expliqué a ustedes en sesién anterior, a manera de ejemplo, que
una de estas leyes para estimular la producciéon y las ventas de Paz
del Rio, eximié de impuestos sobre la renta todas las empresas que
consumieran una determinada proporcién de materiales alli produci-
dos. Entonces fue estimulante, se justifico esa medida.

Paz del Rio era practicamente propiedad de la Nacién y no po-
dia vender lo que producia. Hoy la situacién es totalmente distinta;
es una empresa privada; produce menos de la capacidad de absorcion
del pais; esta iniciando un ensanche grande. Sin embargo, todas esas
empresas que consumen esos articulos tienen exencién y no pagan
ningin impuesto. Hay muchos casos, o algunos por lo menos, en que
una empresa grande que produce grandes utilidades pero que a su
turno tiene un taller de importancia, ha sacado ese taller de la com-
pania general y formado una compania especial con ese taller que
consume la proporcién requerida, para que las utilidades que pueda
tener, no paguen impuestos al Estado. Es decir, exenciones o fugas
legales.

Simultaneamente con esta mision que termind ya la primera parte
de su estudio, el Gobierno solicité y ha tenido aqui, una mision impor-
tante también que analice las fugas ilegales. Esa mision apenas ha
comenzado a trabajar hace algunos meses. El primer consejo que dio
fue el de mecanizar las cuentas corrientes de los contribuyentes de la
renta y mejorar el ya muy grande equipo de movimiento contable de
las Rentas Nacionales.

Interpela el honorable Senador Villarreal:

—Con la venia de la Presidencia. Es que esas exenciones natu-
rales se dan por un tiempo determinado. Dos anos, tres, talvez algo
mas. Yo me acuerdo que del decreto basico que rigié en el pais, la
politica de los estimulos a través de las exenciones, es un decreto del
ano 40; sobre esos decretos se han venido calcando otras disposicio-
nes. Ese decreto contemplaba solamente las industrias béasicas y de
transformacién de materias primas nacionales. Por un tiempo determi-
nado dada la exenciéon y para esa clase de empresas en particular,
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francamente a mi me parece una politica buena. Pero el mal yo creo
que tiene... como en todo, porque si para estimular las industrias
basicas y de primera transformaciéon de materias primas nacionales.
Esto se justifica hay que hacerlo. Lo que no hay que hacer es lo altimo.
Incurrir en una excesiva amplitud que no se justifica porque el hecho
de que la Nacion no sepa de antemano, no pueda contabilizar la magni-
tud de la merced que concede, no me parece grave. Grave pareceria
que la Nacion adquiriera compromisos y obligaciones con otro. Es
decir, la Nacion o cualquier particular. .. pero que establezcan la mag-
nitud de lo que va a dejarse de cobrar, a mi no me parece tan im-
portante como para eliminar una politica que es debate cientifico. Eso
lo hacen todos los paises en el mundo. El senor Ministro sabe, en
Alemania, en todas partes crean los premios a las exportaciones, las
exenciones a las industrias que desean fomentar, de manera que creo
que en mi opinion el mal no estd en el sistema sino en el abuso en
la desfiguracion del sistema. Muchas gracias.

Interpela el senor Ministro:

—Su Senoria tiene razén. No se trata de que una politica que
puede ser buena en determinados y especialisimos casos, vaya a. ser
abolida. Simplemente menciono lo que hay hoy. Lo que acabo de ex-
plicarles aclara por qué tiene tan dificil situacién el fisco nacional.

Interpela el doctor Murillo:

—Con la venia de la Presidencia, senor Ministro, es que esta po-
litica de los estimulos a través de las exenciones tiene que tener tam-
bién una especial vigilancia por parte del Estado. Porque hay que vi-
gilar a la industria o a la empresa a la cual se le concede la exencién.
La exencion no puede ser contra nada. No. Tiene que ser en favor del
desarrollo nacional, tiene que ser en favor de algo que va a pagar el
consumidor colombiano y una de las cosas mas graves de la politica
generalizada de las exenciones, es la de que las exenciones se esta-
blecen por ley. A veces por un tiempo muy largo, por diez afnos, y
luégo no se verifica ningln control, absolutamente ninguno. No se
compara, no se tiene un determinado nimero de exigencias para ve-
rificar el uso que se esta haciendo de la exencidon, es decir el bene-
ficio que le reporta al pais y al consumidor colombiano la. exencién
misma. Entonces en ese caso Su Senoria... las contraprestaciones que
en favor de la comunidad colombiana deben tener los que hagan uso
de las exenciones. Es decir, no se puede conceder exencién porque si.
Asi puede que se diga que se va a montar una industria nacional que
va a producir dinero, que va a producir divisas, conceder exencién
entonces, una exencion general en ese caso la cosa es horrorosa. No sola-
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mente se trata de que se contratan las exenciones tributarias en rela-
cién con la empresa productora sino que se va a dar a la empresa
productora y a devolverle lo que ella ha invertido. Que es el dinero

‘de los contribuyentes, el dinero que pagan los contribuyentes a través

de la empresa de espectaculos pablicos.

"Interpela el sefior Ministro:

—Como en todos estos problemas de orden econémico, tributario
y en general, de desarrollo econémico, realmente no hay verdades pu-
ras e intocables.

Interpela el Senador Sourdis:

—La mas cerrada de las ignorancias, pero ya que se esta tratando
de exenciones a la industria cinematografica, que el senor Ministro ha-
bla de que como la politica de exenciones, si se abusa de ella en rea-
lidad, conduce a una fuga de impuestos, me acuerdo que en los teatros
todos somos testigos de que se hace una extensa propaganda a todo
lo habido y por haber. Tengo entendido, no sé si estoy en lo cierto,
v me gustaria que el senor Ministro me pusiera las cosas en su punto,
tengo entendido que los gastos que hacen las empresas en propaganda,
sin limitacion de ninguna clase, son aceptados como costos o... como
dicen otros, de produccion. ¢No cree el senor Ministro que por ese as-
pecto, por la falta de limitacién en ese renglén, podria haber también
eso que tan acertadamente llaman evasion tributaria?

Interpela el senor Ministro de Hacienda:

—Su Senoria tiene absoluta razéon. Es otro de los puntos analiza-
dos en este estudio. El impuesto de exceso de utilidades que tiene
algunas ventajas de importancia para paises como Colombia, en via
de desarrollo, queda fuertemente eliminado y sus benéficos aspectos
quedan en muchas ocasiones totalmente borrados, por la posibilidad
de que a través de los gastos de propaganda, se pueda disminuir la
utilidad hasta el limite necesario para no pagar ese impuesto.

No hay duda, honorable Senador, que en este proyecto que vendra
aqui dentro de unos meses, tendra que contemplarse ese aspecto muy
importante que Su Senoria menciona. Se puede hacer probablemente
por el sistema de limitar una proporcién de los gastos, como se ha
hecho hasta ahora con los sueldos. Pero mas todavia. El criterio ge-
neral que inspira las conclusiones de este informe que apenas comien-
zo a leer, demuestra que el mayor incentivo para las empresas no son
las exenciones. El mayor incentivo para las empresas esta en un sis-
tema tributario que verdaderamente estimule las inversiones, mucho
mas que las exenciones. Porque las exenciones tienen muchos enemi-
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gos, muchas dificultades y no siempre, no siempre, dan los resultados
que se esperan de ellas.

Interpela el honorable Senador Gilberto Moreno T.:

—Es que dada la situacién internacional en 1940, entonces habia
el interés de procurar que vinieran a Colombia y se desarrollaran en
Colombia, industrias que encontraban aqui ambiente, dada la situacién
internacional. Pero las exenciones hoy no se justifican, no se justifican.

Interpela el senor Ministro de Hacienda:

—Su Senoria tiene razén. Hay algunas que por la fecha en que
comenzaron llegan ya a su terminacién en el ano 69. Pero la opinion
general que se respira a través de este informe en sus conclusiones es
la de que las industrias que realmente quieran incrementar la pro-
ducciéon, van a tener mucho mayor incentivo de inversién con una
buena ley tributaria que a través de exenciones esporadicas y tem-
porales.

Me he permitido hacer estas explicaciones para reiterarles que
dentro del concepto que hoy se tiene de estas exenciones el Gobierno
no tiene reparo fundamental al proyecto. La pregunta que deseo ha-
cerle al doctor Ordoénez Ceballos se refiere a uno de los articulos que
deja la impresién de que por el mero hecho de que en un teatro se pase
un corto, producido en el pais, no se pagarian impuestos y los Muni-
cipios no recibiran esa ayuda. Eso representa una suma que hoy puede
subir 12 a 14 millones. Mas adelante hay un articulo que tiene una
aclaracion, que para mi no es suficiente. Por eso yo rogaria al doctor
Ordénez Ceballos que tenga la bondad de aclararme ese punto.

Interpela el honorable Senador Antonio Ordénez Ceballos:

—Con mucho gusto, senor Ministro. Senor Presidente y sefnores
Senadores: realmente el caso que presenta el senor Ministro de Ha-
cienda sobre el exceso de exenciones es alarmante. Esta ha sido una
modalidad de la politica del pais. Sobre este punto preciso, como el
Ministro hizo una breve intervencién, me parece que el memorandum
leido es absolutamente cierto en su totalidad, presentado por la Di-
vision de Impuestos Nacionales, excepto un punto, y es el mismo punto
donde el Senador Plinio Mendoza Neira tenia la misma duda y que
interpelé en aquella ocasiéon sobre ese mismo punto. Que si en un es-
pectaculo cinematografico se exhibe una pelicula nacional de duracion
de un minuto, ese minuto queda exencionado con el ciento por ciento
del total del espectaculo publico. Y la ley autoriza, o mejor dicho, lo
que trata es de que se cumpla lo de las exenciones. Por ejemplo, yo
me voy a referir muy brevemente a este punto, diciendo lo siguiente:
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el articulo pertinente dice: La exencién del impuesto se efectuarad so-
bre la totalidad del espectaculo cinematografico, que incluye la exhi-
bicion de las peliculas mencionadas, el cual se considerard como una
unidad indivisible. De consiguiente, el material cinematografico de esta
providencia no exento, cualquiera que sea su longitud o metraje y que
forme parte del especticulo general, en el cual se exhiben las peliculas
exentas parcial o totalmente del impuesto nacional de espectaculos pu-
blicos, no se tendra en cuenta en ningln caso, para alterar o modificar
el porcentaje de exencién al impuesto nacional de espectaculos publi-
cos, pactado por los industriales cinematograficos con el Gobierno Na-
cional o decretado por él.

Simplemente estd diciendo ese final del articulo, sefior Gobierno:
usted va a tener en cuenta uUnicamente un fenémeno econémico de
costos, va a analizar qué género de producciones, qué tipo de produc-
ciones cinematograficas pueden existir: cortos, noticieros, documenta-
les, corto metraje argumental, pelicula sobre viajes, y con base en esos
costos que usted hace, fija la exencion, mediante el decreto reglamen-
tario o en el momento de concederla si no quiere ver un decreto regla-
mentario, y entonces dice: un noticiero sin propaganda, de diez minutos
de duracién, que es generalmente la duracion de un noticiero, va a
tener sobre el impuesto del 10%, una exencion del 1.5, cada vez que
se exhiba en Colombia, con dos peliculas, con el espectaculo que sea,
pero entonces el doctor sabe, siempre que vaya en un noticiero, en
cualquier clase, de primera, segunda, tercera o cuarta categoria, y yo
voy a dar una pelicula, noticiero, blanco y negro, tendré el 1.5 del
diez por ciento. Pero si este noticiero es en colores, es decir, mucho
mas costoso el material, entonces usted tendra el 2.3, y cuando usted
haga un noticiero de 20 minutos en vez de 10, entonces tanto mas.
Cuando usted haga un documental sobre ciudades o sobre episodios
colombianos historicos, que lleven esta otra calidad, tendra el 3%, hasta
llegar mas o menos con esa politica a hacer un subsidio en el fondo
para las producciones. Entonces es el Gobierno el que posteriormente
va a senalar la tarifa de exenciones para los productores colombianos,
para que se cinan a ellas.

De manera que es el Gobierno posteriormente el que va a fijar, en
ninglin caso esta ley, va a decir por el simple hecho de que haya una
pelicula colombiana de un minuto, usted va a ganarse el ciento por
ciento de la exencién del 10% del impuesto de espectaculos publicos. De
manera que como el articulo final lo aclarara, muy directamente con
palabras precisas, jamas podria interpretarse que el Gobierno no tiene
la palabra, ni tiene el mandato y la capacidad total por medio de esta
ley para que fije una tarifa de exenciones de acuerdo con los costos, con
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el tipo y la clase de pelicula nacional que se exhiba. Eso es este punto,
sefior Ministro.

Interpela el senor Ministro de Hacienda:

—Honorable Senador, si Su Seforia lo desea ain mas claro, esa
es la opinion del Gobierno. El Gobierno no desea aumentar exencio-
nes, ni adicionar las actuales hasta tanto el pais no estudie totalmente
su organizacion tributaria, defina cuales son las empresas, bajo qué
condiciones y con qué garantias, pueden gozar de esas exenciones.

Voy a utilizar dos minutos de su tiempo adicional para senalarles
por qué el Gobierno tuvo el interés en que quedara incluida en este
proyecto de autorizaciones la division de los renglones de la ganade-
ria. Como no logré convencer a la honorable Camara de Representan-
tes de la conveniencia de estudiar una solucion para los impuestos
a la agricultura y a la ganaderia con base en la renta presuntiva,
basada en la productividad de la tierra razonablemente explotada.

Sobre la ganaderia, honorables Senadores, no se propuso ningun
impuesto. La autorizacion que ustedes dieron se limita simplemente
a que no puedan llevarse como pérdidas de ganaderia lo que se gane
en otros negocios. En otras palabras: el ganadero no varia su situa-
cion en absoluto, pero el ganadero que ademas tiene otros negocios
de cualquier género, entradas de profesiones, entradas por arrendamien-
tos o dividendos de acciones, no podra descargar su compromiso de
pagar al Estado un impuesto sobre esas rentas, con los gastos que
haga en su hacienda.

Es perfectamente justo. Tenia preparada una exposicion para ha-
cer a ustedes en el proyecto de autorizaciones y en ella un cuadro
que es interesante. Se seleccionaron 650 ganaderos de distintos Depar-
tamentos del pais; se sumaron sus declaraciones, en cuanto a patrimo-
nio se refiere. Ellos declaran un patrimonio que excede los 600 mi-
llones de pesos. Pues bien, 28 millones de pérdidas declaran esos
senores.

Otro dato que traia para ustedes es el de que una sola empresa
de Antioquia paga mas impuestos, ella sola, que uno de los mas impor-
tantes departamentos ganaderos. Por eso he dicho aqui, con toda fran-
queza, con toda claridad, que es necesario cambiar la estructura tri-
butaria, que es necesario modificar el concepto de los colombianos con
respecto a sus obligaciones para el sostenimiento de los organismos del
Estado y que es esencial que la politica de estimulos que' el pais en
el futuro llegue a adoptar, impida que estas exenciones o el abuso de
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ellas, como muy bien lo ha dicho el honorable Senador Villarreal, lleve
a esta clase de injusticias.

En las exenciones agricolas, por ejemplo, existen exenciones espe-
ciales para las viejas plantaciones de caucho, cacao, aceitunas y otros
arboles y plantas varias. Para todas éstas, con excepcion de la ganaderia,
existe la posibilidad de disfrutar de deducciones por pérdidas de ejer-
cicios anteriores, durante un periodo de 5 afos. Las mejoras efectuadas
con posterioridad a 1958, superiores a cien mil pesos, facultan al con-
tribuyente para reducir su renta gravable en un 50% durante los anos
del 58 al 68. Asimismo, se autoriza una reduccién del 50% del im-
puesto sobre el patrimonio y sobre el exceso de utilidades por los
mismos anos. Estas exenciones también benefician a los contribuyen-
tes que transforman tierras improductivas en terrenos para la agricul-
tura, excelentes. Las inversiones en maquinaria agricola efectuadas con
posterioridad al 1° de enero del 58, gozan de exencién patrimonial, al
igual que las inversiones en ganado de cria.

Interpela el honorable Senador Moreno T.:

—Y le puedo decir que es un negocio fabuloso, un negocio fabu-
loso en el que no se puede perder nunca y en el que el (nico que
trabaja duro es el toro, el ganadero no hace mayor cosa.

ContinGia el senor Ministro:

—En parte tiene razén, honorable Senador. Por eso es que aqui
se llama “ganado”, si no fuera asi lo llamarian “pérdida”. Curiosamen-
te, el origen de la palabra capital, viene de “capita”, porque asi se con-
taba el ganado, por cabezas. El origen también de la palabra inglesa
“cattle”, ganado, tiene que ver con la utilidad, porque desde época
inmemorial es dificil perder con la ganaderia. Es normal y conveniente
que los senores ganaderos ganen dinero y amplien su industria y creen
exportaciones. En buena hora que todos sean millonarios, pero que
contribuyan, honorables Senadores, con una participacion razonable de
sus utilidades al mantenimiento de los organismos del Estado que los
protege.

Por 1ltimo, si ustedes encuentran que el pais debe tomar una
nueva ruta en materias fiscales, seria 1util acelerar los tramites de los
proyectos que el Gobierno ha presentado. Por ejemplo, tuve el honor
de presentar a ustedes un proyecto sobre gasto excesivo, les ruego
estudiarlb; es un proyecto importante en mi opinion, progresista; no se
trata de mermar a nadie utilidades si las invierte en Colombia; ese im-
puesto no implica pago alguno para la persona que al ganarse cual-
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