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¢Qué alcance tuvo la reunion del Grupo de Consulta?

1. En primer lugar deseo precisar exactamente el alcance de la
reunion, para disipar algunos conceptos equivocados que he visto pu-
blicados a este respecto. El Grupo de Consulta, formado por las enti-
dades financieras internacionales y por la AID, y en el cual se hacen
representar el Canada, el Japén y algunos Gobiernos europeos, se reune
para analizar la situacion econémica y financiera de Colombia, lo mismo
que los progresos efectuados en la ejecucion del plan de desarrollo. Con
base en ese analisis, considera la lista que se le presenta de proyectos
especificos de inversion para los anos proximos, y manifiesta formal-
mente su intencion de financiarlos. Es decir, no se trata de aprobar una
financiacion global, sino de dar via libre para la presentacion de los
proyectos. Cada uno de ellos sera presentado entonces a la agencia res-
pectiva a medida que se tengan listos los estudios técnicos, economicos
y financieros.

Desde este punto de vista, la reuniéon pasada fue un éxito, pues el
Grupo renovo su confianza en el pais y encontré que puede seguir pres-
tandonos toda la asistencia externa que requerimos. Los informes de
los altos funcionarios del Banco Internacional y del Presidente del Fon-
do Monetario fueron muy elocuentes a este respecto.

¢Cual es el estado actual de los empréstitos?

2. Los primeros préstamos de la nueva lista ya han empezado a
materializarse. En Washington firmé personalmente uno para la Caja
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Agraria, por valor de US$ 2.5 millones de ddlares, destinado a la con-
secucion de equipos y maquinaria agricola. Durante la presente semana,
con ocasion de la visita del doctor Felipe Herrera, hemos firmado dos
mas: uno para el programa de diversificacion y desarrollo agricola en
Caldas, por USS 7 millones, y otro para la Universidad Nacional por
USS 1.1 millones para adquisicion de equipos.

Proximamente estaran listos los empréstitos para el Banco Gana-
dero, para el alcantarillado de Medellin y para el Fondo de Inversiones
Privadas. Los demas iran madurando mas tarde.

¢Cuales otros proyectos forman parte del plan?

3. La lista de proyectos comprende lo siguiente:

Energia eléctrica.

Expansion de los programas de electrificacion de la CVC.

Interconexion eléctrica entre Medellin, Cali y Bogota.

Planta de San Francisco, o alternativamente las de Colegio II o
Canoas.

Central Térmica de Barrancabermeja.

Central Eléctrica de Salvajina.

Central de gas de Chind.

Unidad adicional de termal de gas para Barranquilla.

Tercera unidad y lineas de transmisién para la Central Hidro-
eléctrica del rio Mayo.

Unidad central de gas para Cartagena.

Central termal de Magangué.

Electrificacion rural por medio de cooperativas (proyectos en San-
tander y Valle del Cauca).

Termal central de Tiba e interconexion eléctrica con Venezuela.

Central del rio Prado.

Plantas movibles de emergencia.

Telecomunicaciones.

Expansion del sistema nacional de telecomunicaciones, primera
etapa.
Sistemas telefonicos municipales.

Transportes.

Aeropuerto de Barranquilla.

Aeropuerto de Cali.

Puertos maritimos del norte (Barranquilla, Santa Marta y Car-
tagena).

Equipo para mantenimiento de carreteras.
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Plan de carreteras del BID, que sera financiado y ampliado inclu-
yendo otras vias y en primer término la carretera Medellin-
Bogota en el trayecto Medellin-Dorada.

Agricultura.

Crédito para el desarrollo agricola por el Departamento de Caldas.

Financiacion para cooperativas agricolas.

Crédito del Banco Ganadero para programa especial de fomento
ganadero.

Compra de maquinaria y equipo agricola.

Crédito al “Agustin Codazzi” para el programa de levantamiento
de los catastros nacionales.

Financiacion para los proyectos de reforma agraria del INCORA.

Acueductos y Alcantarillados.

Ensanche de los alcantarillados de Bogota y Medellin.

Ensanche del acueducto de Bucaramanga.

Ensanche del acueducto de Barranquilla.

Acueductos y alcantarillados para las ciudades medianas, como, por
ejemplo, Pereira, Armenia, Manizales, Palmira, Tulua, etc.

Vivienda.

Instituto de Crédito Territorial.
Crédito para cooperativas y sindicatos.

Educacion.

Universidad Nacional, para compra de equipos.

Universidad de los Andes, para nueva Escuela de Ingenieria.

Financiaciéon para proyectos de educacion pre-universitaria a dis-
tintos tipos y niveles,

Plan de la Universidad del Valle.

Salud.

Plan nacional de salud, primera etapa.

Sector privado.

Ensanche final de Acerias Paz del Rio.

Fondo de Inversiones Privadas.

Programas de produccion de palma africana.

No creo necesario referirme en detalle a los proyectos que el BID
va a financiar, pues con ocasién de la visita de una mision de esa enti-
dad, encabezada por su Presidente, doctor Herrera, la opinién publica
ha sido ampliamente informada sobre el particular.
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¢Cuales fueron los temas tratados con el Gobierno norteamericano?

4. Los temas tratados con el Gobierno norteamericano fueron tres
principalmente: acuerdo de excedentes agricolas, pacto cafetero, y ayuda
financiera general para el plan de desarrollo, tanto en pesos como en
doélares. En cuanto a lo primero, se consiguio la aprobacion en firme
del Gobierno americano para suscribir un acuerdo de excedentes agrico-
las por tres anos. Estas negociaciones han sido adelantadas por el doctor
Virgilio Barco desde tiempo atras y a él le tocara terminarlas.

En lo concerniente al pacto cafetero, el sefior Thomas Mann me
manifestd que el ambiente ha cambiado notoriamente en el Congreso
norteamericano, y que €l es optimista en cuanto a su aprobacion, una
vez haya terminado el debate sobre ley de derechos civiles. Ademas,
ratifico la decision que tiene el Departamento de Estado de defender el
pacto y de buscar su aprobacién por todos los medios posibles. En
cuanto a asistencia financiera para el plan general y para la balanza de
pagos, también queddé acordada, y ya estamos terminando las negocia-
ciones para un empréstito cuya cuantia anunciaré oportunamente.

5. Con el Fondo Monetario Internacional no tenemos problemas
pendientes. El acuerdo de Stand By esta vigente y cumpliéndose en
forma normal. El Fondo respalda a la Junta Monetaria completamen-
te, y juzga que la politica monetaria que hemos puesto en practica es
acertada y conveniente para el desarrollo econdémico del pais.

¢Qué se habld sobre el plan de carreteras financiadas por el BID?

6. El problema de carreteras ha sido objeto de muchas discusio-
nes desde hace dos anos. Hemos convenido en renegociar ese emprés-
tito, sobre tres bases: a) Aumentar el porcentaje de reintegro; b) Au-
mentar el namero de carreteras financiadas con fondos del BID, empe-
zando por la llamada autopista Medellin-Bogota, y ¢) Aumento del
préstamo hasta la suma de US$ 43 millones, para poder terminar el
programa en menor tiempo. Habra, desde luego, que resolver otros pro-
blemas, principalmente de tipo administrativo, de lo cual se ocuparan
en forma inmediata los Ministros de Hacienda y Obras Pfblicas.

¢Qué nuevos planteamientos se hicieron durante la reunién?

7. De esta reunion salieron algunos planteamientos nuevos, todos
de la mayor importancia, que quiero destacar porque son de mucho
interés para el pais. Al terminar nuestras conversaciones, el Banco In-
ternacional nos anuncié lo siguiente:

1° El Banco dara mayor atencion al Grupo de Consulta, hacién-
dolo mas dinamico y operativo, a fin de aumentar la cooperacién a
Colombia en sus planes econdomicos. Se aspira a convertirlo en un
grupo piloto, que sirva de ejemplo para otros paises de América Latina.
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2?2 El BIR aplicara a Colombia su nueva politica de plazos mas
largos para los nuevos préstamos, hasta de 35 afios, como en el caso
del crédito para la Central de Nare. Igualmente se dara consideracion
a la extensién de los plazos de gracia.

3° El Banco estudiara en forma inmediata modalidades que per-
mitan financiar no solamente gastos en moneda extranjera, sino tam-
bién, gastos locales en moneda nacional, lo cual eliminaria considera-
blemente el problema de la financiacion interna.

Como puede verse, finalmente, el pais goza por su esfuerzo con-
junto para afirmar su desarrollo, de un destacado lugar ante los orga-
nismos internacionales y el éxito positivo y satisfactorio de las gestiones
realizadas le permite al pais ser optimista en cuanto se refiere al pano-
rama de la ayuda externa.
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En desarrollo de la politica de orientacion de mayores recursos
financieros hacia la produccién, particularmente hacia aquellos campos
de la actividad econémica que reclaman un estimulo especial, la Junta
Monetaria expidi6é en su reunion del viernes 19 de junio, la Resolucién
nimero 30. Esta Resolucién establece tres nuevas lineas de crédito de
fomento:

a) Los préstamos que otorguen los bancos comerciales al Instituto
de Crédito Territorial para la financiacion interina de sus planes y pro-
yectos de inversion. El Instituto en ocasiones ha encontrado un obstaculo
serio para adelantar esos planes y proyectos por carecer transitoriamente
de los fondos necesarios para iniciar las obras auxiliadas con créditos
externos. Este obstaculo no solmente retarda los planes del Instituto sino
también el desembolso de las financiaciones en moneda extranjera a él
destinadas. La Resolucion tiende a obviar esta dificultad, disponiendo
que seran computables como cartera de fomento los préstamos en favor
del Instituto que otorguen los bancos comerciales para los fines referidos.

Asimismo, la Resolucion califica como operacion fomento la inver-
sién que hagan los bancos en bonos de vivienda y ahorro del Instituto;

b) La Resolucion dispone también que se consideraran como ope-
raciones de fomento los créditos otorgados en favor de contratistas de
obras pliblicas nacionales con garantia en las cuentas de cobro por obras
terminadas y con base en las actas de entrega respectivas. Actualmente
los contratistas de obras publicas encuentran frecuentemente dificulta-
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des financieras por el término que toman los procedimientos adminis-
trativos y fiscales para el pago de obras que han ejecutado y que han
sido recibidas a satisfaccion por los interventores. Esta circunstancia
incide desfavorablemente sobre los contratistas y algunas veces retarda
también el progreso de obras basicas para el desarrollo del pais por
dificultades financieras. La Resolucion busca mejorar esta situacion
aceptando como cartera de fomento los créditos en favor de contratis-
tas de obras publicas nacionales para financiar el periodo que media
entre la entrega de la obra y el pago de la respectiva cuenta de cobro;

c) Uno de los problemas mas importantes que afronta el pais es
el de los déficit de la produccién agricola de articulos alimenticios, cuya
incidencia sobre el costo de la vida se ha sentido con caracteres preo-
cupantes en los Gltimos meses. Aunque la politica monetaria del pais se
ha encaminado tradicionalmente hacia la canalizaciéon de recursos finan-
cieros muy considerables para la agricultra y la ganaderia, se advierten
todavia algunos vacios en el crédito agropecuario que la Resolucion
busca solucionar. Concretamente es frecuente la situacion del agricultor
que por factores tales como condiciones meteorologicas desfavorables
sufre pérdidas en una determinada cosecha que podria compensar con
resultados de cosechas posteriores si contara con una linea permanente
de crédito durante un periodo razonable de tiempo. A solucionar esta

dificultad se encamina la Resolucion expedida por la Junta Monetaria,

al disponer que los bancos puedan acordar con los agricultores lineas
de crédito hasta por tres anos para financiar cosechas de productos
alimenticios. Las lineas en referencia podran ser utilizadas por el agri-
cultor a través de créditos renovables, en la medida que lo impongan
los resultados y necesidades de sus cosechas.

Las operaciones de que trata la Resolucion seran computables
para el 36% de cartera de fomento que requieren las disposiciones
monetarias vigentes para que los bancos comerciales gocen de un encaje
reducido del 219%. Ademas, los créditos seran redescontables en el
Banco de la Repuablica a una tasa inferior en dos puntos al interés pac-
tado con el respectivo cliente.
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

¢Cree que los Ministros de Hacienda deben presentar su propia
politica o continuar la del anterior?

De los Ministros de Hacienda deben esperarse las dos cosas: que
mantengan las orientaciones de sus antecesores cuando ellas sean con-
venientes y acertadas, para garantizar la estabilidad de las medidas y la
obtencion de resultados a largo plazo; y, por otra parte, que aporten
ideas nuevas para hacerle frente a los problemas nuevos y viejos. La
vida econdémica es naturalmente dinamica y cambiante, y requiere va-
riacion continua en la manera de manejarla. Asi que la tesis de la con-
tinuidad no excluye la de las innovaciones, y no veo por qué ciertas
personas tratan de cogerle “prenda” al Ministro que muestra respeto
por lo que su antecesor hizo y quieren responsabilizarlo de los errores
de aquél, o suponen que ha renunciado a la iniciativa propia.

Yo personalmente me siento libre, y no vacilaré en decirle al pais
cual ha sido y cual es la realidad de las cosas, cuando ello sea necesario.

¢Cual va a ser la situacion presupuestal para 1965?

Vamos a presentar al Congreso un proyecto de Presupuesto que
incluye 3.285.9 millones para gastos de funcionamiento y 1.129.8
millones para inversiones. Este proyecto, elaborado de acuerdo con las
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normas vigentes, probablemente no alcanza a reflejar fielmente la situa-
cion real en ambos sectores. Pero el Congreso y la opinién publica ten-
dran pronto la oportunidad de conocer un amplio analisis de las pers-
pectivas en materia fiscal para los anos inmediatos.

¢Cuales son las condiciones favorables de la ejecuciéon del Plan de
Desarrollo que motivé el optimismo de los inversionistas norteamerica-
nos, cuando aqui se tiene la impresion de que se ha frustrado?

Los inversionistas extranjeros son mas optimistas con respecto a
Colombia, no porque los hayamos enganado, sino por otras razones.
Ellos miran a los demas paises de América y comparan las condiciones
econémicas y sociales que hay para las inversiones, tanto a corto como
a largo plazo, las cuales son mas favorables en Colombia que en casi
todos los demas paises de América del Sur. Los extranjeros estiman que
Colombia ofrece paz social, estabilidad institucional, leyes democraticas,
estabilidad monetaria, impuestos moderados, crédito adecuado, mano de
obra de primera clase y mercados suficientes, condiciones mas que hala-
gadoras para el inversionista auténtico. También los extranjeros ponen
mucho énfasis sobre las medidas tomadas por el Gobierno para lograr
estabilidad econémica y politica junto con el crecimiento de la econo-
mia. Se considera que estas medidas en Colombia son excepcionales y
proveeran beneficios futuros apreciables, aunque los problemas en los
tltimos cuatro anos hayan sido dificiles debido en gran parte al bajo
precio del café y la falta de divisas. El actual aumento en los ingresos
provenientes del café y el ritmo creciente de desembolsos de préstamos
externos, mas la base firme para el desarrollo futuro establecida por el
Gobierno, permitirda al pais aumentar su ritmo de desarrollo econémico
y social.

Proximamente voy a presentar al Congreso el Informe del Depar-
tamento de Planeacion, en el cual se analizan en forma realista los pro-
blemas del pais, las actualidades econémicas y sociales en comparacion
con el Plan, las medidas que el Gobierno esta tomando para superar
los problemas, los programas futuros y, finalmente, la manera como se
espera desarrollar dentro del Plan el Programa Trienal para establecer
los programas sectoriales necesarios.

El producto bruto interno ha disminuido de 5% a 3.5%. ¢A qué
se debe ese encogimiento de la economia nacional?
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Quiero decirle que las metas establecidas en el plan de desarrollo
son altas, porque se busca realizar lo mas posible, pero el grado en que
ellas puedan alcanzarse depende de las condiciones de evolucién de la
economia. Cuando se hizo el plan, en 1960, el café estaba a 45 centavos
por libra, mientras el precio promedio en 1963 fue de 39 centavos, o
sea un 13% menos, lo cual significo un rudo golpe a nuestra economia.

Aunque parece que hubo una baja en la rata de crecimiento del
Producto Bruto interno durante 1963, no podemos atin medir su mag-
nitud porque carecemos de cifras definitivas. La principal razén seria
la disminucion de la produccidén agricola, que representa casi una ter-
cera parte de la producciéon total. En todos los paises la produccion
agricola sufre fuertes altibajos, causados por factores naturales, y ajenos,
desde luego, a la politica econémica del Gobierno. En realidad, el sector
agricola ha contado con mas crédito que ninguno otro, lo que prueba
que el crédito por si no asegura la produccién. Ademas, la devaluacion
de 1962 tuvo efectos paralizantes, de reajuste, en muchos sectores de
la produccién, de los cuales apenas nos estamos recuperando. Hay indi-
cios claros de un nuevo ritmo ascendente en la produccién, como conse-
cuencia de las inversiones que se iniciaron durante el curso de los ultimos
dos o tres anos y que apenas se estan completando ahora, asi como de
las medidas de fomento tomadas por el Gobierno y cuyo impacto co-
mienza ya a sentirse.

Por estas razones me siento mas optimista de lo que parecié estar
el Presidente de la Andi en sus declaraciones de la semana pasada. Es
natural que los gremios hagan énfasis sobre las dificultades que los
aquejan, pero resulta eso si desconsolador que personas cuyos conceptos
importan tanto a la opinién publica, presenten solamente la parte nega-
tiva de la realidad, como facil expediente para ponerle piso a los recla-
mos del gremio que representan.

Insisto en que la cooperacién del sector privado con el Gobierno
debe ser franca y efectiva, proyectada hacia el bien general del pais y
basada en una apreciacion imparcial de la situacion. Quiero destacar
que la Andi viene trabajando con Planeacion en el empeno de revisar
el plan industrial y hacer proyecciones de desarrollo inmediato, en
forma por demas satisfactoria, por medio de grupos de trabajo cuya
integracion me permiti sugerir a principios del ano. Ojala esta coopera- -
cién se mantenga y acentde, pues espero de ella resultados muy pro-
vechosos.

e
¢A cuanto asciende el monto de los intereses y a cuanto subira en
los préoximos cinco anos?
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El servicio de la deuda externa por concepto de intereses es de
3 millones de ddlares para el ano de 1964, y el de amortizacion es
alrededor de 76 millones, lo cual da un total de 87 millones. En el
futuro dependera en gran parte de la cuantia y condiciones de plazo e
intereses. En nuestras ultimas negociaciones se han logrado términos
bastante mejores que los normales, lo cual limitara el problema de
servicio en los anos proximos. No podria dar cifras precisas hasta tanto
se hayan establecido concretamente el nivel y los términos de todos
los nuevos préstamos, pero creo que no habria cambios importantes en
1965 y 1966. Sin embargo, la carga por concepto de servicio de la deuda
es un problema mas importante desde el punto de vista de balanza de
pagos que del presupuesto, toda vez que gran parte de los empréstitos
se invierten a través de los institutos en obras rentables, que generan
pesos pero no dolares.

La politica mas aconsejable es mantenerse a un nivel estable pero
optimo de crédito, mientras se logran los objetivos en materia de expor-
taciones. Lo importante no es el monto bruto de la deuda, sino la posi-
bilidad de atender al servicio que ella demanda por concepto de amor-
tizaciones de capital e intereses, lo que implica la necesidad de un
desarrollo general de las exportaciones distintas al café.

¢Qué peligro significa para el pais el endeudamiento progresivo a
base de empréstitos?

El endeudamiento del pais se ha venido produciendo por dos razo-
nes principales: primera, por la necesidad de suplir el menor ingreso
de divisas originado en la baja de los precios del café y, segunda, porque
las necesidades de desarrollo econémico y social del pais requieren fi-
nanciaciones de tal magnitud que los recursos internos no alcanzan a
satisfacer. Por eso aceptamos ser miembros de la Alianza para el Pro-
greso, cuyo proposito es promover el desarrollo de los paises latino-
americanos, y formar el grupo de consulta para la ejecucion de planes
especiales financiados en buena parte con recursos externos.

No cabe duda de que hubiera sido mejor recibir mas ingresos de
las exportaciones de café y tomar menos en préstamo, pero el hecho
fundamental es sencillamente que el pais hubiera experimentado una
crisis economica de gran severidad sin los préstamos conseguidos. Nues-
tros problemas ain son bastante dificiles, pero son mas llevaderos con
ayuda externa que sin ella.

Ahora bien, si endeudarse es bueno o malo, depende de céomo se
apliquen los empréstitos. En nuestro caso, puede demostrarse que se
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estan aplicando en gran parte a proyectos de desarrollo que generan los
recursos propios para atender al pago de las deudas. El gran riesgo con-
siste en que después de alglin tiempo no seamos capaces de producir
las divisas (aumentando exportaciones y sustituyendo importaciones),
que sean necesarias para restaurar y mantener el equilibrio en la balanza
de pagos. Por eso el Gobierno esta haciendo nuevos esfuerzos tendientes
a promover un incremento significativo de las exportaciones distintas
al café, como unica salida posible a largo plazo. Si el pais fracasa en
este empeno, todo lo demas que se ha hecho y se esta haciendo, se
frustraria en buena parte.

En cuanto a la mecanica del endeudamiento, debo decir, que el
primer control lo tiene el Parlamento, el cual da o niega las autoriza-
ciones para contratar crédito externo y dar garantias para préstamos
en moneda extranjera. Dentro de las autorizaciones recibidas, el Gobier-
no contrata crédito externo sujetandose a un criterio de prioridades
determinadas en concordancia con los planes y programas de desarrollo.
Ni por su destinacion ni por su cuantia ha habido abuso o mal uso del
crédito externo.

¢Como se puede explicar una politica de restriccion de los medios
de pago frente al aumento constante del costo de la vida?

Por la sencilla razén de que si a un déficit de produccién se le suma
un exceso de capacidad de compra (aumento general de los medios de
pago) se le esta echando lena a la hoguera. Parte del alza del costo
de la vida se debia al factor puramente monetario, que ya tenemos
bajo control y cuyos resultados favorables estan a la vista: se ha frenado
el alza de los precios, y los indices del costo de vida se estan estabili-
zando. Es bueno que la gente sepa que en los doce meses anteriores a
fines de abril pasado, cuando la Junta Monetaria empez6 a frenar la
expansion crediticia exagerada, los medios de pago aumentaron en un
28%, mientras que los indices del costo de vida aumentaron sélo en
199% para obreros y en 16% para empleados. Habia, pues, que restrin-
gir los medios de pago. Pero no debe formarse la idea equivocada de
que pensamos controlar todo a través de la moneda. Hay que aumentar
la produccion y mejorar la distribucién, y por eso estamos tratando de
canalizar el crédito a actividades productivas, llamadas cominmente
de fomento. En este propésito tendremos éxito en la medida en que
los bancos nos presten su cooperacion y se propongan hacer llegar el
dinero a quien quiera producir.
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L e I

Se ha sostenido, senor Ministro, que una de las principales fuentes
de donde se financia el mercado monetario de usura, son los préstamos
hechos conforme a la Ley 26 de 1959 y los fondos que esos préstamos
liberan. ¢Considera que esta Ley debe ser modificada?

En este pais, como en todos, siempre habra crédito privado con
intereses usurarios. Hay mucha gente que no quiere, o no puede, man-
tener relaciones crediticias con los bancos. Es posible que parte de este
dinero resulte de fondos “liberados” por medio de préstamos de la
Ley 26 de 1959. Pero el estudio de reformas a la Ley no debe basarse
en esa posibilidad, sino en la necesidad de hacerla mas facil y operante.
Ademas, es necesario mejorar las técnicas de control para evitar que
los bancos sean burlados en sus propoésitos, La Junta Monetaria esta
estudiando este punto y, si es del caso, presentara el proyecto respec-
tivo al Congreso.

€ ok ok

¢Y qué concepto le merecen los datos sobre el desarrollo de Ve-
nezuela?

Conozco y admiro el progreso muy acelerado que estan logrando
los venezolanos, no s6lo porque tienen grandes riquezas naturales, sino
porque han organizado la planeacion en forma muy avanzada y vigo-
rosa. Pero la comparacién de nuestra economia con la de Venezuels,
para sugerir soluciones similares, es improcedente, porque ellos tienen
ingresos de divisas superiores 10 veces a los nuestros, y esta sola cir-
cunstancia les permite politicas mas amplias. Todo el mundo sabe que
la limitacion en la producciéon de divisas nos ha obligado a promover
el desarrollo dentro de margenes muy estrechos y con gran esfuerzo
por parte de todos los sectores econémicos.
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BOGOTA, JULIO 18 DE 1964




En el dia de hoy el senor Ministro de Hacienda y Crédito Pablico
firmo los convenios de empréstito, en representacién del Gobierno Na-
cional, entre las Empresas Publicas de Medellin, las Empresas de Acue-
ducto y Alcantarillado de Bogota y del Banco Ganadero, concedidos por
la Agencia Internacional de Desarrollo (AID).

Estos empréstitos fueron firmados, ademas, por los siguientes sefio-
res: James R. Fawler, Director de la Agencia Internacional de Desarro-
llo, AID; Arturo Bonnet, Gerente General del Banco Ganadero; Manuel
Saavedra Plata, Gerente encargado de las Empresas de Acueducto y
Alcantarillado de Bogot4a; Alejandro Uribe Escobar, Gerente de las Em-
presas Publicas de Medellin, y el doctor Eduardo Arias Robledo, Ge-
rente del Banco de la Republica.

1° El empréstito correspondiente a las Empresas del Acueducto
y Alcantarillado de Bogota, por valor de US$ 450.000.

2° Empréstito otorgado a las Empresas Pablicas de Medellin, por
USS$ 250.000.

Estos empréstitos tienen por destino principal la financiacion de
los costos en dolares de la asesoria técnica, necesaria para supervisar
todas las fases del trabajo de construccién de planos, especificaciones y
documentos de licitacion, revision de los pliegos, recomendacion para
la adquisicién de los contratos de construccién y demas asesorias téc-
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nicas necesarias para la ampliacion de las redes de alcantarillado de las
ciudades de Bogota y Medellin.

3? Se firm6é ademas un empréstito entre la Agencia Internacional
de Desarrollo y el Banco Ganadero, por la suma de US$ 4 millones,
destinados exclusivamente para que el Banco haga sub-empréstitos, con
el fin de fomentar la industria ganadera en el pais.

Entre los principales renglones incluidos para estos sub-empréstitos
se encuentra la financiaciéon de ganado de reproduccion, ceba y engorde,
la compra de equipo y maquinaria, la obtencion de servicios de inse-
minacion artificial y veterinaria, mejoramiento de pastos, produccion
de cosechas, de forraje, compra de fertilizantes, mata-malezas, semillas
y material de plantacion y construccion de medios afines.
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DECLARACION SOBRE POLITICA MONETARIA

HECHA POR EL MINISTRO

EHI D AN G OF:




Durante las tltimas semanas, distintos sectores de la opinién pu-
blica han expresado su preocupacion por los efectos econdémicos de la
restriccion del crédito bancario a la industria y al comercio, fenémeno
que se atribuye a las medidas adoptadas por la Junta Monetaria.

Creo oportuno aclarar el malentendido y rectificar la creencia de
que la Junta ha impuesto una politica deflacionista, que atenta contra
el mantenimiento de los niveles normales de la actividad econdomica y
limita el impulso al desarrollo. Es cierto, como lo muestran las esta-
disticas del Banco de la Republica, que la cartera de los bancos al
comercio se redujo entre los meses de marzo y junio de 1964 en 82
millones de pesos, y que en el mismo periodo los préstamos a la indus-
tria descendian en 89 millones de pesos. Ademas, los préstamos a las
construcciones y a otras actividades se han estabilizado, por lo cual
es importante que el pais conozca de una vez por todas la causa de
esta situacion.

La explicacion de este descenso en algunos renglones de la cartera
bancaria es muy simple. Con anterioridad a las medidas de la Junta
Monetaria el sistema bancario venia incurriendo en un incumplimiento
sistematico y creciente de las normas de encaje, con excepcion de unas
pocas instituciones.

Asi, por ejemplo, en diciembre 31 de 1963 el monto global de des-
encaje llegaba a 97 millones de pesos, suma que se elevo en enero 31
de 1964 a 131 millones y en febrero 29 a 151 millones de pesos. Estos
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eran recursos que el sistema bancario aplicaba con efecto multiplicador
a operaciones de crédito, por encima de sus disponibilidades reales,
afectando asi la disciplina institucional y la estabilidad monetaria.

Otro ejemplo claro de este fenémeno lo constituye la utilizacion
del llamado cupo de emergencia de los bancos comerciales en el Emisor,
que estaba en principio exclusivamente disenado para atender dificul-
tades financieras de los bancos privados, sobrevenidas por el retiro de
los depésitos de su clientela. Pero en la practica muchos establecimien-
tos convirtieron este instrumento de excepciéon en un recurso ordinario
que les permitia sobrepasar sus limites de capacidad para hacer prés-
tamos. Es asi como a comienzos del ano esta utilizaciéon injustificada
de los cupos de emergencia en el Emisor llegé a sobrepasar la cifra de
80 millones de pesos.

En estas condiciones, la primera labor que se le imponia a la Junta
Monetaria era la de reestablecer el cumplimiento de las normas elemen-
tales de disciplina monetaria por parte de la banca privada, labor
tanto mas importante si se considera el reducido nimero de instrumentos
reguladores de que se dispone en Colombia, en comparaciéon con paises
mas evolucionados en sus sistemas financieros.

El hecho de que varios meses después de adoptadas por la Junta
Monetaria medidas correctivas de esta situacién, la cifra neta de desen-
cajes haya descendido a 50 millones de pesos y el uso injustificado del
cupo de emergencia en el Emisor haya desaparecido casi totalmente,
explica de por si la razéon del descenso de los préstamos de la banca
comercial a su clientela. La verdad es que los bancos comerciales estaban
aprobando solicitudes de crédito por encima de su capacidad real y
tenian que financiar la diferencia incumpliendo las normas de encaje
y de acceso al crédito en el Banco de la Republica.

No ha habido, pues, una politica deflacionista por parte de la
Junta Monetaria, Simplemente ha considerado que el punto de partida
para administrar las labores a ella encomendadas, debe ser asegurar
el cumplimiento de los reglamentos financieros por parte de los esta-
blecimientos de crédito, que distribuyen y controlan mas de las dos
terceras partes del medio circulante.

El Gobierno considera inaceptable, por consiguiente, que a un
cliente de un establecimiento de crédito se le esté rechazando una soli-
citud con la disculpa de que la Junta Monetaria le ha cerrado las puertas
al crédito, pues aun dentro de la preocupacién por lograr una ajustada
disciplina monetaria, la Junta ha estado vigilante para mantener un
volumen de medios de pago que todavia resulta amplio en relacién
con las necesidades de la produccién en los momentos actuales.

De otro lado, la Junta Monetaria considerd necesario elevar el
nivel de crédito dirigido hacia el sector agropecuario, con el objeto de
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promover mayores niveles de produccion en este sector basico de la
economia y contribuir a la estabilidad de los precios de articulos alimen-
ticios, que son dominantes en la formacion del indice del costo de vida
y cuya elevacion restringe en forma muy notoria la capacidad de com-
pra de bienes manufacturados.

Es posible que para algunos bancos esta elevacion de los créditos
de fomento haya acentuado la necesidad de disminuir sus préstamos a
otras actividades. Pero de otro lado, el flujo monetario del pais ha
estado alimentado por diversas fuentes primarias que han compensado
con creces el esfuerzo impuesto por este traslado de crédito de uno a
otro sector. Esto resulta claro, puesto que a la vez que han aparecido
las restricciones mencionadas, se han cancelado desencajes y cupos de
emergencia por 180 millones, y se ha aumentado el crédito para el sector
agropecuario en 130 millones. El contraste entre estas cifras es mas
evidente si se tiene en cuenta que en la reduccién en la cartera global
deben incorporarse los efectos secundarios de la contracciéon exigida
por el cumplimiento de los compromisos de los bancos privados en el
Emisor, de tal manera que, si a la postre la baja global de cartera re-
sulta inferior a la cancelacién de los compromisos, es porque estan
operando otros factores compensatorios.

Con todo, la Junta Monetaria ha advertido con preocupacién la
incidencia que los desarrollos de los Gltimos meses han podido tener
sobre la posicién financiera de las firmas comerciales e industriales,
afectadas por el retorno del crédito bancario a niveles razonables. Con
el objeto de que esta situacion no venga a agravar los efectos de algu-
nas mermas en los consumos, acaba de dictar una resolucién que libera
recursos de la banca antes congelados en la forma de encaje marginal
y permite aumentar la cartera comercial e industrial, en forma satis-
factoria. ‘

Fuera de lo anterior, quiero referirme brevemente a otras inquie-
tudes que he oido en relacion con la politica economica en general. En
los ultimos dias se ha agitado la opinion del pais en torno a la conve-
niencia de poner en practica una politica de “inflacion controlada”.
Prescindiendo de la discusiéon sobre el significado de este término, me
parece oportuno consignar la opinién que como Ministro de Hacienda
me merece el problema de la orientacion financiera del pais.

Considero que Colombia debe hacer un esfuerzo maximo para lo-
grar un equilibrio fiscal, en cuya ausencia esta la raiz de nuestra ines-
tabilidad monetaria en los Gltimos anos, en cuanto corresponde a fac-
tores primarios. No veo a largo plazo sino esta alternativa o la de
desembocar en un proceso incontrolable de demérito del poder adquisi-
tivo de nuestra moneda. Si lo que se sugiere es que se suelten las amarras
del crédito y se aumenten ain mas los medios de pago, se estd propo-
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niendo una insensatez. Cualquier persona bien informada en estos
asuntos sabe que lo que en Colombia hemos tenido durante los Gltimos
anos es inflacion, a veces desbocada, a veces medio controlada, pero
nunca controlada como fuera deseable para defender nuestra moneda
y el ingreso real de los asociados. Esta inflacion la genera el subdesarro-
llo y el crecimiento exagerado de ciertos renglones del gasto publico
por razones conocidas de todo el mundo, y si no se la combate sino
que se la estimula so pretexto de planificarla, llevariamos al pais al
desastre.

No es realista enfocar la inflacién como un proceso susceptible de
dosis graduadas en beneficio de una u otra actividad de la economia,
o de uno u otro grupo social. En toda economia inflacionaria hay un
mecanismo permanente de redistribucion de ingresos entre distintos
grupos, cuya pugna acelera la inflacién y la va haciendo cada vez mas
incontenible, Es asi como la sucesion indefinida de alzas de salarios,
elevacion de precios, emisiones fiscales, expansion de los créditos ban-
carios, etc., solo es la expresion de una lucha indeseable entre asalariados,
empresarios y fisco, por apropiarse de una mayor cuota del ingreso na-
cional. Se comprende asi que el intento de racionalizar la inflacién
provenga alternativamente de quienes ven con preocupacion la posible
desmejora de sus intereses en relacion con otros grupos.

En lugar de esta mecanica de redistribuciéon de ingresos y de poder,
que lleva consigo el envilecimiento general de la moneda, creo preferible
para Colombia un proceso de desarrollo en el que la participacion de
cada sector sea el simple reflejo de su aporte efectivo a los niveles de
actividad econémica y de bienestar general. Creo que mi mayor res-
ponsabilidad en la cartera que me compete es contribuir a la viabilidad
de esta segunda alternativa, senalando como meta financiera del Go-
bierno un equilibrio fiscal logrado a través de ingresos corrientes sufi-
cientes para financiar los gastos esenciales de la Administracion Pua-
blica y para llevar a la practica un plan razonable y necesario de
desarrollo econémico, que el pais conoce y reclama.

La politica econémica que venimos adelantando ha sido objeto
de cuidadoso estudio por parte del Presidente de la Reptblica y del
Consejo de Ministros, y ha merecido su apoyo sin reservas de ninguna
clase, pues estamos convencidos de que ella es la que mas conviene a
nuestras circunstancias econdémicas y al bienestar de las clases asa-
lariadas.
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EL IMPUESTO A LAS VENTAS NO DEBE APLAZARSE

—Usted defendidé ante la Comisiéon de la Camara el impuesto a
las ventas. ¢Quiere eso decir que el Gobierno va a imponerlo de
todos modos?

—EIl Gobierno no va a imponerlo, sino a reglamentarlo y recaudarlo.
El impuesto a las ventas fue expresamente autorizado por el Congreso
Nacional por medio de la Ley 21 de 1963, y establecido por medio del
Decreto-ley namero 3288 de diciembre del ano pasado. Como es un
recurso que ya existe iegalmente, habia obligacion de aforarlo e incluirlo
en el proyecto de Presupuesto para 1965, tal como se ha hecho, y si se
suprimiera el gravamen, el proyecto de Presupuesto quedaria desequi-
librado y habria que disminuir las inversiones o dejar de atender al
pago de servicios esenciales e indispensables.

—Algunos grupos han manifestado su oposicién al impuesto. ¢Por
qué lo cree usted?

—Esa oposicion es infundada pero, ademas, casi “primaria”. En Co-
lombia la gente se opone a los impuestos por principio, sin discrimina-
cién y sin argumento. Pero el Gobierno lo defiende porque necesita los
medios para atender al pago de los servicios e inversiones que el des-
arrollo del pais exige. Una poblacion que crece a una rata de mas del
3 por ciento y la urgencia de elevar su nivel de vida, demandan mas
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escuelas y maestros, mas hospitales y médicos, mas vigilancia y segu-
ridad, méas vias de comunicacién, mas energia eléctrica y servicios pu-
blicos, etc., y estas cosas no se pueden conseguir sino con dinero, que
para el caso del Gobierno le tiene que llegar a través de los impuestos.
El impuesto a las ventas es practicamente la Gnica fuente permanente
de ingresos, que se ha establecido recientemente, y el Gobierno la nece-
sita. El Presupuesto para 1965 esta balanceado, pero con un fuerte
componente de crédito que significa graves peligros inflacionarios. Apla-
zar o derogar el impuesto a las ventas (que ya fue aplazado durante
un ano), y que fue aforado para el ano proximo en 160 millones de
pesos, equivaldria, como dije antes, a crear un nuevo desequilibrio fis-
cal, o a retrasar gravemente el proceso de desarrollo.

—¢Qué ventajas tiene este impuesto comparado con otros?

—Las ventajas son varias. El sistema tributario colombiano adolece
de la falla de que descansa principalmente en los impuestos directos,
haciendo caer la carga tributaria sobre una base tan estrecha que apenas
cubre el 3.5 por ciento de la poblacién, lo cual es inconveniente e in-
justo. Los impuestos indirectos en Colombia representan una propor-
cién menor del total, que en casi todos los paises del mundo. Si no se
cambia la estructura fiscal en este sentido, y se amplia la base de con-
tribuyentes, sera casi imposible resolver el problema fiscal que ha con-
tribuido poderosamente al proceso inflacionario y a la elevacién del
costo de la vida durante los Gltimos anos. El impuesto a las ventas y a
los consumos, con tarifas mas altas para los articulos suntuarios, es
componente normal de cualquier estructura fiscal bien equilibrada. La
renta que él produce crece automaticamente con la elevacion del nivel
de vida, y permite atender parte de las crecientes necesidades del des-
arrollo.

—Hay temor de que el impuesto incida fuertemente sobre el costo
de la vida. ¢Qué opina al respecto?

—Esta opinion ha sido expresada frecuentemente, pero no ha sido
sustentada con un analisis serio. El posible efecto del impuesto sobre
los precios ha sido grandemente exagerado. Un estudio detenido demues-
tra que solamente la tercera parte del presupuesto de los consumidores
se vera afectado, puesto que los alimentos, las drogas, los servicios, los
textos escolares y otros renglones, estan exentos, y representan cerca
del 70% del costo de vida. Ademas, el impuesto va a cobrarse sobre
el precio de venta en fabrica, y no sobre el precio que paga el consu-
midor, de manera que los porcentajes aplicados al consumidor resultan
realmente inferiores a los establecidos en la ley. Las tarifas mas altas
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afectan solo a articulos de lujo, y la tarifa del 3%, que afecta a todos,
aplicada sobre una tercera parte del gasto resulta en un alza del costo
de vida de apenas un 1%.

Habra, desde luego, efectos indirectos de elevaciéon de precios si
los industriales y comerciantes abusan y tratan de aprovechar la cir-
cunstancia para hacer ganancias indebidas. Pero ese es un problema
diferente, que no invalida la justicia y la necesidad del impuesto, y el
Gobierno tomara cualquier medida que sea necesaria para prevenirlo y
controlarlo, en caso de que llegue a presentarse.
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—En su concepto, las medidas que se han tomado sobre restric-
cion del crédito, el mercado de divisas y la reglamentacién de
equipajes, ¢han conjurado la amenaza de una nueva devaluacion
en el pais?

El encaje.

—Las tres medidas dictadas buscan un objetivo comun, que es el de
la defensa del valor de la moneda y la estabilidad cambiaria para las
importaciones que el pais efectia normalmente. La elevacion del encaje
busca contrarrestar el inmoderado crecimiento de los medios de pago,
que ha sobrepasado ya todo limite aceptable. Sin matricularse en nin-
guna escuela econdomica, como tanto les gusta a quienes habitualmente
comentan estos temas, hay que reconocer que el exceso de medios de
pago se traduce en inflacion y, por ende, en alza de precios y en des-
valorizacion de la moneda. Mucha parte de ese exceso de liquidez se
vuelca sobre las divisas y, afecta, por consiguiente, las reservas de
moneda extranjera en forma inconveniente.

Las divisas.

La disposicion sobre mercado libre de divisas la expliqué sufi-
cientemente en el comunicado que expedi al respecto. Se trata de for-
talecer el certificado de cambio, dedicando a ese mercado mayores
recursos y, evitando que parte de nuestros ingresos de divisas se dila-
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piden en contrabando, viajes al exterior, fuga de capitales, y otros
gastos superfluos. Ademas, una mas alta cotizacion para el dolar libre
constituye un poderoso incentivo para las exportaciones menores, que
al aumentar, refuerzan la balanza en todo sentido. El pais ha aplaudido
la medida, porque la considera saludable para ¢l desarrollo economico
nacional.

Contrabando.

La ultima, o sea la que restiinge la traida de mercancias como
equipaje, también contribuira a mermar presiones sobre el mercado
libre. Pero su intencion principal fue la de frenar el contrabando y la
ruinosa competencia que a su amparo se estaba haciendo al comercio
y la industria nacional. Era ilogico que, cuando por norma general deter-
minadas mercancias son de prohibida importacion, se permitiera traerlas
a quienes iban al exterior 0 a San Andrés. La condiciéon de puerto libre
no ha servido para atraer turistas a la Isla, sino principalmente para
atraer verdaderas legiones de compradores halagados por la facilidad
de introducir al interior mercancias que vendian con excelente utilidad.
San Andrés estaba absorbiendo mas de 15 millones de délares al ano
por este concepto, y eso no lo resistia el pais.

Plan de desarrollo.

Pero como el Gobierno entiende que no puede dejar a la Isla
abandonada, sino que, por el contrario, se preocupa por su progreso, ha
anunciado ya el adelantamiento de un programa inmediato de inver-
siones y la adopcion de normas que faciliten al maximo la afluencia del
turismo, no sélo colombiano, sino de Centroamérica y de otros paises.
San Andrés debe convertirse en un centro turistico y no en una excep-
cion al régimen general de importaciones hacia el resto del territorio
nacional, si es verdad que queremos propender por su verdadero des-
arrollo econémico que signifique creacién de riqueza y oportunidades
de trabajo para los islenos. ;

Por otra parte, es necesario hacer énfasis en que las medidas to-
madas por el Gobierno no significan la extincion de San Andrés como
puerto libre, como reiteradamente se ha pretendido presentar la nueva
situacion de la Isla ante la opinion publica. La instituciéon de puerto
libre esta concebida y establecida en el mundo entero fundamentalmen-
te como un sitio al cual pueden llegar y del cual pueden salir libre-
mente todo género de mercancias sin someterse a los tramites aduaneros
corrientes, ni al pago de derechos arancelarios y estas caracteristicas
las conserva San Andrés, pero no como un lugar por el cual puedan
importarse y nacionalizarse mercancias con destino al resto del pais sin
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llenar tales requisitos. En conjunto, pues, las tres medidas se comple-
mentan y, sin duda, afianzaran el valor del peso colombiano.

—Se ha dicho que las medidas tomadas hasta ahora obedecen a
un plan del Gobierno para sanear la moneda e impulsar el desarro-
llo econémico por cauces mas realistas, desde el punto de vista de
los mercados externos y para favorecer a los consumidores nacio-
nales con precios mas razonables. ¢Qué nuevas disposiciones pre-
para el Gobierno en este sentido para completar el programa?

—Iremos tomando las demas medidas que sean necesarias, segin
las circunstancias lo indiquen. Por el momento, tal como se anuncio, se
hara una intensa represion del contrabando en el interior del pais y se
reorganizaran todas las aduanas, especialmente las fronterizas, para
asegurar el maximo de control sobre la introduccion de mercancia.

Importaciones.

En otro frente, el de las importaciones, la nueva Superintenden-
cia de Comercio Exterior impondra un riguroso control sobre ellas, para
mantenerlas dentro de limites razonables y dando prelacion a las ma-
quinarias, equipos, herramientas, repuestos y materias primas que sean
necesarios para alcanzar un mayor desarrollo industrial.

Plan fiscal.

Ademas, he dicho que hay necesidad de aprobar nuevas medidas
de tipo fiscal, mediante un plan que ha sido ya estudiado en principio
por el Consejo de Ministros y que sera proximamente sometido a la
consideracion de las directivas politicas y del Parlamento.

Gasto publico.

—Una de las criticas mas rigurosas que se hacen al Gobierno es
la de que somete al sector privado a un régimen de drasticas res-
tricciones, mientras que los gastos publicos en vez de disminuir
siguen en constante crecimiento, presionando la inflacion, recar-
gando los costos por los nuevos impuestos. ¢Usted qué opina al
respecto?

—Es verdad que el sector privado ha tenido que soportar restriccio-
nes, aunque en ningun caso drasticas, al paso que el sector publico hace
uso del crédito. Esto se debe a que tenemos un sistema tributario des-
equilibrago, en que los ingresos corrientes son inferiores a los gastos
totales, por lo cual hay que saldar ese déficit con crédito, interno y
externo. Esta situacion seguira siendo asi mientras no se logre el equi-
librio fiscal, a base de disminuir gastos pero también de crear nuevos
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ingresos es decir, nuevos impuestos. Se me ha acusado de ser enemigo
de la reduccion del gasto publico, pero eso no es cierto. Lo que he dicho
es que la reduccion que es posible hacer, no alcanza a resolver el pro-
blema, y que por consiguiente se requiere aumentar los ingresos. Aunque
los gastos tienden a crecer en proporcion al crecimiento general del
pais, he hecho todo esfuerzo posible por reducirlos o limitarlos, y de
de ello son testigos el senor Presidente y los Ministros que me acom-
panan en el Gabinete. E]l Gobierno esta dispuesto a aceptar cualquier
‘iniciativa realizable en el campo de la reduccion de los gastos, pero no
a dejar que se engane a la opinion publica mostrandole soluciones ilu-
sorias. Los gremios deben analizar las cifras que el Gobierno ha pre-
sentado y abandonar la posicion ilégica de que se presten mas servicios
y se hagan mas inversiones pero sin pagar mas impuestos. Si se equilibra
el Presupuesto, desaparecera el fenomeno que usted anota y se podra
dar al sector privado un tratamiento mas amplio en materia de crédito.

La produccién.

—Industriales, agricultores, ganaderos, banqueros y economis-
tas en general, han dicho que la elevacion del encaje bancario en
3 puntos, representa una contraccion en los frentes de la produc-
cién,'por cuanto el crédito se ha reducido en forma exagerada en
los bancos. ¢Estima usted que esa alarma tiene alguna justifi-
cacion?

—Ya he dicho que el aumento del encaje era necesario. No tiene
por qué haber reducciéon en la produccién, porque el sistema econoémi-
co esta bien irrigado de dinero. La Caja Agraria llegé hace poco a los
dos mil millones de pesos en cartera para la ganaderia y la agricultura,
y se observan aumentos en el crédito para los demas sectores de la
produccion. Los medios de pago han aumentado en mil noventa mi-
llones de pesos desde enero hasta la fecha y todavia van a aumentar
mas hasta diciembre por causas conocidas. Si como se afirma ha habi-
do una disminucién en el ritmo de ventas, la preocupacién dominante
debe ser la de aumentarlas mediante rebaja de precios y otros medios,
porque el aumento de circulante llevaria solamente al encarecimiento
de los articulos, con perjuicio de los consumidores. En realidad, la
produccién ha recuperado un ritmo de aumento con respecto al ano pa-
sado, que contradice a los terroristas economicos. Las estadisticas pu-
blicadas en el Gltimo boletin del DANE muestran un aumento en los
indices de empleo, especialmente en los sectores metal-mecanico, de
herramientas y equipos y de bienes intermedios, lo que demuestra una
tendencia general de crecimiento.
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La industria.

—EIl Presidente, el Ministro de Fomento y usted han insistido
en muchas ocasiones en que la industria debe modificar su es-
tructura, para que su existencia no se base exclusivamente en el
proteccionismo aduanero y arancelario, asi como en los bajos im-
puestos, por cuanto debe ser eficiente para vender a precios acor-
des con las necesidades y posibilidades del consumidor colombiano
y teniendo en cuenta también las perspectivas de los mercados
externos, que exigen bajos costos y altas calidades. ¢(Estima usted
que se estd presentando un cambio de mentalidad en el sector
empresarial en este sentido, o por el contrario, la industria colom-
biana esta condenada a vivir de los proteccionismos y de los con-
sumos nacionales exclusivamente?

—Es cierto que la industria colombiana se ha desarrollo al am-
paro de un proteccionismo aduanero que en veces es exagerado, y esa
circunstancia ha provocado un cierto grado de ineficiencia y de pre-
dominio de altos costos. Pero como esta situacion no podria perpe-
tuarse, el Gobierno ha hecho los planteamientos a que usted se refiere.
Yo creo sinceramente que los industriales colombianos estan alerta
sobre el problema de los altos costos y que ya estan haciendo esfuer-
zos para resolverlo en forma satisfactoria. Yo diria que estdn adqui-
riendo conciencia exportadora, especialmente en relaciéon con nuestra
condicion de miembros de la ALALC, circunstancia que el Gobierno
registra complacido porque sin el concurso decidido y principalisimo
del sector privado, no podremos jamas sacar nuestros productos a los
mercados externos.

Los precios.

—Aunque el alza del dodlar libre no afecta las importaciones,
ya que se mantiene inmodificable el precio del Certificado de
Cambio, ya se observa un movimiento alcista de precios en los
productos nacionales y extranjeros. ¢El Gobierno ha previsto me-
didas para evitar esas manipulaciones especulativas, que pueden
degenerar en reajustes de salarios y por consiguiente, en una nueva
ola inflacionaria y de dificultades sociales?

—Los dodlares del mercado libre no se utilizan para el pago de
importaciones o servicios destinados a la producciéon y, por lo tanto,
no deben incidir sobre los costos. No hay ninguna razén para que se
produzcan alzas de precio. Es posible, desde luego, que algunos sec-
tores quieran aprovecharse de la disminucién de competencia que la
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supresion del contrabando significa, y traten de elevar los precios de
algunos articulos. Corresponde al Ministerio de Fomento conjurar esta
amenaza, y estoy seguro de que se ocupara oportunamente de ello.
Tenemos medios indirectos, mas eficaces que el simple control de pre-
cios para sancionar ejemplarmente a quienes traten de especular y
abusar de las garantias de que estamos rodeando a la produccién na-
cional. Creo que las entidades gremiales como ANDI, FENALCO y
ACOPI, entre otras, estan en la obligacion de prevenir a sus asociados
en este sentido. La prensa, puede colaborar eficazmente a este respec-
to, denunciando ante el Gobierno y ante la opinion publica a quienes
pretendan aprovecharse, para que no puedan cumplir su propdsito.

El cafe.

'—En declaraciones a raiz de las medidas sobre encaje banca-
rio hablé de la necesidad de fortalecer el Fondo Nacional del
Café, para que la comercializacion de las cosechas cafeteras esté
al margen de los créditos del Banco de la Republica, que son
senalados como fuente de presiones inflacionarias. ¢Como cree
que podria lograrse este objetivo?

—Como se sabe, es indispensable mantener una intervencion ade-
cuada de la Federacion de Cafeteros en el mercado, tanto interno como
externo, a fin de regularizarlo, proteger al caficultor y garantizar la
eficacia de la politica de pactos en que estamos empenados. La Fede-
racion cumple esta labor por intermedio del Fondo Nacional del Café,
por lo cual ec deseable fortalecerlo y darle mayor liquidez y capacidad
de operacion cada dia. Este problema lo estamos estudiando cuidado-
samente con el Gerente de la Federacion en busca de una férmula que
armonice los intereses de los cafeteros con los del pais. Hay varias po-
sibilidades, pero una decision al respecto todavia se demora.

La Supercomex.

—En su concepto, ¢cuales han sido los cambios fundamentales
que se han producido en el régimen de comercio exterior del pais
y cuales pueden ser sus beneficios a corto y largo plazo?

—Lo fundamental en este campo es lo que ya he mencionado:
la creacion de la Superintendencia de Comercio Exterior (SUPER-
COMEX) como organismo administrativo para promover una gran
politica de comercio exterior. La dedicacion de todos los recursos en
moneda extranjera a las importaciones esenciales y el alza del ddlar
libre que constituira un incentivo muy importante para las exporta-
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ciones menores, seguramente traeran resultados muy benéficos para
el pais.

Credito externo.

—En materia de crédito externo, ¢por qué el pais no esta uti-
lizando en su totalidad, los préstamos concedidos a las institucio-
nes publicas como en el caso del INSFOPAL, carreteras, salud
publica, etc.?

—DLa utilizacion de los empréstitos que se contratan en el exte-
rior, esta sometida en ocasiones, a dificultades imprevistas, principal-
mente a la falta de capacidad operativa de las entidades o a la falta
de la contrapartida correspondiente en moneda nacional, que es indis-
pensable. No es posible que todo salga a pedir de boca en este terreno,
pero si puedo decir que en la mayoria de los casos los créditos tomados
por Colombia han sido utilizados tal como se previd en los planes y con-
tratos respectivos. Es notoria en este aspecto la eficiencia de entida-
des como la CVC, las Empresas Publicas de Medellin, el Instituto de
Crédito Territorial, el Instituto de Fomento Eléctrico, Acerias Paz del
Rio, etc.

Los problemas que se presentaron en el Instituto de Fomento Mu-
nicipal estan superados y la utilizacion del crédito externo de que dis-
pone esta en marcha. Para programas de salud no se han contratado
empréastitos. En términos absolutos, Colombia esta a la cabeza de los
demas paises de la América Latina, en cuanto a utilizacion de los
créditos contratados.

Refinanciamiento.

—¢Es cierto que el pais ya tiene supercopada su capacidad
de endeudamiento externo y que las actuales obligaciones requie-
ren de una refinanciacién para evitar presiones excesivas sobre la
balanza por concepto de amortizaciones de los préstamos conce-
didos hasta ahora?

—DLa capacidad de endeudamiento no estd copada, pero si hay
que reconocer que nuestra deuda externa es alta y que seria deseable
utilizar el crédito externo, principalmente, para empréstitos con des-
tino a obras de desarrollo reproductivas. Con las proyecciones actuales,
podemos continuar usando el crédito externo para los planes progra-
mados y pagar las amortizaciones correspondientes a un ritmo que
hara que después de 1968 el servicio de deuda externa, con relacion
a los ingresos de divisas, decrezca y sea inferior al de hoy.

La deuda se esta refinanciando en la practica, puesto que los nue-
vos créditos, tanto para la balanza de pagos como para proyectos espe-
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ciales, se estan consiguiendo con plazos de 30 y 40 anos, que son los
mas amplios que se obtienen al presente.

El Banco de la Repiblica ha publicado estudios que demuestran
que la estructura de la deuda externa es hoy mucho mejor en térmi-
nos y plazo que hace cinco anos, lo cual revela que se han hecho pro-
gresos satisfactorios en este campo. Pero cada pais tiene su situacion
especial y no es mucha sagacidad financiera la de recomendar la refi-
nanciacion de la deuda como una panacea para salir de ciertas difi-
cultades fiscales y econdmicas, s6lo porque se ha oido decir que otros
paises cuyas condiciones son peores que las nuestras han refinanciado
la suya.

El café.

—¢Como ve usted el futuro del café en el panorama inter-
nacional?

—Mientras el Congreso de los Estados Unidos no haya aprobado
la ley de implementacién del Pacto Cafetero, el manejo de los precios
en el exterior se hace mas dificil y aleatorio. Pero a pesar de eso,
estoy tranquilo, porque los paises productores, de manera muy especial el
Brasil, se mantienen firmes en la politica de defensa de los precios.
Dentro de las circunstancias presentes, veo despejado el panorama
cafetero.

Nuevos impuestos.

—¢Cuales son las bases del plan de emergencia de caracter
fiscal que el Gobierno va a presentar al Congreso? ¢Este no im-
plica nuevos impuestos distintos a los que ya se conocen, entre
ellos el de consumo? :

—Seguramente habra propuestas para establecer impuestos nue-
vos, pero no las anuncio todavia, porque como dije, van a ser objeto
de previo examen por parte de las directivas politicas antes de some-
terlas a la consideracion del Parlamento. Si se las digo todas, todas
se las sabe.

— 248 —



=
o
a
IS
kel
o
(@)
=
Q
Q
ie)
=)
o
o
=
©
®
®)
>
©
©
c
2
(&)
©
I
@
©
Rel
—
9]
o
2
£
=

CONCEPTO 'DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE 'ELQ; lr.r‘-*ﬁif;f-iﬁi_{.l@;‘-ﬂ ‘%@@ﬂ?ﬁ INEXEQUIBILIDAD
O 50. DE LA LEY 21
<‘1§ RTICULO 6o.

:RIEEMOZEEYSR22/0/A 8 DIERNT0/6'3




Numero: 7979.
Despacho del Procurador General.

Bogota, D. E,, 17 de octubre de 1964

Senores

Magistrados de la honorable Corte Suprema de Justicia,
Sala Plena.

Magistrado Ponente, doctor Fajardo Pinzon.
Presentes.

Referencia: Demanda de los doctores Francisco
de Paula Pérez y Anibal Cardoso Gaitan, sobre
inexequibilidad del ordinal b), articulo 5° de
la Ley 21 de 1963 y del articulo 6% del De-
creto-ley 2206 de 1963.

Honorables Magistrados:

Los doctores Francisco de Paula Pérez y Anibal Cardoso Gaitan,
en ejercicio de la acciéon publica que consagra el articulo 214 de la
Constitucion Nacional, presentaron demanda ante la honorable Corte
Suprema de Justicia para que en Sala Plena declare que son inexequi-
bles por inconstitucionales el ordinal b), articulo 5° de la Ley 21
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de 1963 y el articulo 6° del Decreto-ley 2206 del mismo ano en las
partes que indican.

Como se me ha corrido traslado de la referida demanda, procedo
a rendir el concepto exigido por la honorable Corte de conformidad
con el atras citado articulo 214 de la Carta Fundamental.

La demanda y las normas acusadas:

Los actores acompanan ejemplares autenticados de los Diarios
Oficiales en que se publicaron la Ley y el Decreto parcialmente de-
mandados, y cumpliendo lo exigido por la Ley 96 de 1936, transcriben
literalmente las disposiciones que acusan, sefialan los textos constitu-
cionales que consideran infringidos y exponen el concepto de la viola-
cion y las razones en que apoyan sus asertos.

En consecuencia, estan satisfechos a cabalidad los requisitos lega-
les exigidos para esta clase de demandas.

Las disposiciones acusadas son de este tenor:

Ley 21 de 1963, articulo 59 Créase una Junta Monetaria encargada de;

...................................................................

b) Ejercer las demas funciones complementarias que se le adscriban por
el Gobierno Nacional. ..

Decreto-ley 2206 de 1963, Articulo 6% De acuerdo con el articulo 59,
literal b), de la Ley 21 de 1963, adscribense a la Junta Monetaria las siguien-
tes funciones, que podra ejercer mediante normas de caracter general:

a) Fijar, de acuerdo con las circunstancias monetarias y crediticias, li-
mites especificos al volumen total de los préstamos o inversiones de las
instituciones de crédito o a determinadas categorias de ellos;

b) Senalar la tasa de crecimiento del total de los activos a que se refiere
el literal anterior, o de determinadas clases de ellos, durante un cierto periodo,
pudiendo establecer tasas diferentes por entidades, atendiendo, entre otras
razones, a su contribucion o la financiacion de operaciones de desarrollo eco-
nomico;

¢) Senalar las tasas maximas de interés o descuento que los establecimien-
tos de crédito pueden cobrar a su clientela sobre todas sus operaciones activas.
Estas tasas podran ser diferentes en atenciéon a aspectos tales, como clase de
operacion, el destino de los fondos y lugar de su aplicacion. Las instituciones
de crédito que cobraren tasas de interés en exceso de los maximos fijados
por la Junta Monetaria, estaran sujetas a las sanciones que establezca la
Junta en forma general para estos casos;

d) Fijar los plazos de los préstamos y descuentos que efectiien las insti-
tuciones de crédito y las clases y montos de las garantias requeridas en tales
operaciones;
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e) Prohibir a los establecimientos de crédito la ejecucion de ciertas clases
de préstamos e inversiones que, a su juicio, conlleven grave riesgo o establecer
una determinada proporcion entre tales operaciones y su capital pagado, y la
reserva legal, y

f) Reglamentar las operaciones de crédito comercial de consumo por ins-
talamentos o de ventas a plazos de los establecimientos crediticios o comer-
ciales de cualquiera otra indole.

La acusacion y su fundamento:

En el sentir de los demandantes, con las disposiciones que acaban
de copiarse se infringen los articulos 76, ordinal 12, y 32 de la Cons-
titucion Nacional.

Dicen los demandantes que al facultar el Congreso al Gobierno,
mediante el ordinal b) del articulo 5° de la Ley 21 de 1963, para
adscribir a la Junta Monetaria funciones complementarias de las que
en el ordinal a) del mismo articulo 5° le atribuyd el legislador, se
le permitid ejercer la intervencion estatal en la industria privada, como
lo es la bancaria; y agregan que ello no podia hacerse por cuanto si
bien el articulo 32 de la Constitucion autoriza al Estado para interve-
nir por mandato de la Ley en la explotacion de industrias o empresas
publicas y privadas, con el fin de racionalizar la produccion, distribu-
cion y consumo de las riquezas, o de dar al trabajador la justa protec-
cion a que tiene derecho, advierte expresamente que “esta funcién no
podra ejercerse en uso de las facultades del articulo 76, ordinal 12 de
la Constitucion”. Como el ambito de accion senalado a la Junta Mo-
netaria es el de la intervencion del Estado en la industria privada, al
revestir pro témpore, de facultades extraordinarias al Gobierno para
hacer esa intervencion estatal a través de la Junta Monetaria, autori-
zandolo para adscribir a éstas funciones complementarias de las que
por el ordinal a) senald el legislador para el organismo que creaba, el
referido ordinal b), del articulo 5° de la Ley 21 de 1963, violo el ar-
ticulo 76, ordinal 12 de la Carta, por cuanto confirio facultades extra-
ordinarias para materias que, por mandato expreso del articulo 32, no
pueden ser objeto de esa clase de facultades extraordinarias.

Y al hacer uso el Gobierno de las facultades extraordinarias que
le otorgd la referida norma de la Ley 21, adscribiendo a la Junta
Monetaria funciones de intervencion en la industria privada que des-
arrollan los Bancos, como lo hizo por medio del articulo 6° del De-
creto 2206 de 1963, infringio el articulo 32 de la Constitucion, que
si bien autoriza esa intervencién por medio de leyes, prohibe en forma
expresa que se ejerza tal funcién en uso de las facultades extraordina-
rias del articulo 76, ordinal 12, de la misma Carta Fundamental.
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En el libelo se lee lo que sigue, como razones que sustentan la
alegada inconstitucionalidad del ordinal b), articulo 5° de la Ley 21
y de una parte del articulo 6° del Decreto 2206:

Esencialmente la inconstitucionalidad de las normas acusadas consiste en
que ellas se dictaron sin acatamiento a lo ordenado y previsto en el articulo
32 de la Carta, y al uso improcedente de facultades previstas en el nume-
ral 12, articulo 76 de la Constitucion, Tanto el mandato del ordinal b), articulo
5% de la Ley 21 de 1963, como el articulo 6° del Decreto-ley 2206 de 1963,
en las partes a que la demanda se refiere, se hallan en oposicion con los
ordenamientos constitucionales citados. La Constitucion Nacional quiere que
cuando se adopte por el legislador una medida sobre intervencion en las in-
dustrias, ello se haga directamente por el Congreso, y prohibe de modo expre-
so que éste autorice por medio de facultades extraordinarias pro témpore zal
Presidente de la Republica para que expida el precepto intervencionista de
caracter legislativo.

Esta es la tesis central de la demanda; y las adicionales que se
consignan en el muy respetable y erudito estudio de los doctores Pérez
y Cardoso Gaitan giran en torno de aquélla, para reafirmarla.

Cree la Procuraduria haber sintetizado el planteamiento de los
actores, sin deformarlo. Y a él se referird a continuacion, siguiendo
en lo posible los derroteros trazados por los ilustres juristas que sus-
criben la demanda.

Concepto de la Procuraduria:

Primero. Los demandantes parten de la base de que la totalidad
de las normas contenidas en el Decreto 2206 se dictaron en ejercicio
de facultades extraordinarias. Dicen asi en el particular:

Para los fines de esta demanda de inexequibilidad y la decision que sobre
ella adopte la Corte Suprema de Justicia, el Decreto-ley 2206 de 1963 ha de
considerarse expedido en ejercicio de las facultades extraordinarias que el Eje-
cutivo entiende le han sido conferidas, ya que su preambulo dice: “El Presi-
dente de la Republica de Colombia, en uso de las facultades extraordinarias
que le confiere el articulo 59 de la Ley 21 de 1963, y previo concepto del
Consejo de Ministros, Decreta: ... No es posible, en la calificacién del Decreto
2206, prescindir de lo que el mismo Decreto expresa, o sea que €l se dicta
en uso de facultades extraordinarias. El preambulo del Decreto 2206 descarta
otras facultades constitucionales o legales para su fundamentacién; se cine
a las facultades extraordinarias. Por tanto, tal Decreto es un acto de caracter
legislativo basado en las facultades extraordinarias. De ese cardcter otorgado
por el querer del Gobierno, y a virtud de la ejecucion de la facultad extra-
ordinaria, no se puede prescindir al estudiarlo; no podria dejar de considerarlo
asi la Corte Suprema de Justicia en el examen de la presente demanda. La
Corte no tiene capacidad para modificar el Decreto-ley, cambiandole su natu-
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raleza. Debe necesariamente pronunciarse sobre su exequibilidad tal como fue
expedido, como es, y no como podria pensarse que fuese.

La Ley 21 de 1963, “por la cual se dictan algunas disposiciones
en materias fiscales, se dan unas autorizaciones y se inviste al Presi-
dente de la Republica de facultades extraordinarias, conforme a los
ordinales 11 y 12 del articulo 76 de la Constitucion Nacional”, con-
tiene muy diversos ordenamientos:

En su articulo 1° revistio al Presidente de la Republica de facul-
tades extraordinarias hasta el 31 de diciembre de 1963 (y hasta el
20 de julio de 1964 en lo referente a las normas organicas del Presu-
puesto Nacional) para multiples materias tocantes con la coordinacion
de las estructuras y funciones y la modificacion de los métodos, pro-
cedimientos y organizacion de las entidades y dependencias nacio-
nales, incluyendo los establecimientos publicos y los Institutos Descen-
tralizados o auténomos; para reformar las normas organicas del Pre-
supuesto Nacional; para dictar normas en materia tributaria; para
reformar y adicionar la legislacion vigente en materia de avalio de
intangibles y sobre tarifas aplicables a sociedades que no repartan
utilidades en el pais; para fortalecer al Instituto Geografico “Agustin
Codazzi”, establecer normas tendientes a lograr un sistema efectivo
en materia de avalto de los bienes inmuebles y para reajustar los ca-
tastros urbanos y rurales; para establecer impuestos nacionales sobre
las ventas de articulos terminados que efectien los productores o im-
portadores; para dictar disposiciones sobre control directo o indirecto
de costos e inventarios, tendientes a evitar el acaparamiento y la es-
peculacion y a combatir las practicas comerciales que determinan el
alza artificial de los precios; para abrir créditos y efectuar traslados
presupuestales y tomar las demas medidas de esta indole que demande
el cumplimiento de las normas que se adopten en desarrollo de la
misma Ley; para revisar y modificar las disposiciones vigentes sobre
el Puerto Libre de San Andrés y Providencia, y para decretar la liber-
tad de rutas en los transportes terrestres del pais.

Mediante el articulo 2° revistio, igualmente, hasta el 20 de julio
de 1964 de facultades extraordinarias al Presidente de la Republica
para reformar la Ley 1? de 1959, segun los derroteros que el mencio-
nado articulo senald.

El articulo 3° ordend al Presidente designar una comision parita-
ria para que lo asesorara en el estudio de las medidas que hubieren
de adoptarse en desarrollo de las facultades extraordinarias conferidas
por el articulo 1°; y el articulo 4° dispuso que los Decretos que se dic-
taren en uso de las facultades extraordinarias de que trata la Ley,
debian ser sometidos previamente a la aprobacion del Consejo de
Ministros.
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Con posterioridad a todas estas normas viene el articulo 5° de la
Ley 21 de 1963, que es de este tenor:

Articulo 5° Creéase una Junta Monetaria encargada de:

a) Estudiar y adoptar las medidas monetarias, cambiarias y de crédito
que, conforme a las disposiciones vigentes, corresponden a la Junta Directiva
del Banco de la Republica, y

b) Ejercer las demas funciones complementarias que se le adscriban por
el Gobierno Nacional, y en el futuro por mandato de la ley.

Autorizase al Gobierno Nacional, hasta el 31 de diciembre de 1963, para
proceder a su organizacion; determinar los miembros que hayan de integrarla,
quienes tendran las mismas incompatibilidades del Superintendente Bancario,
a excepcion de los Ministros del Despacho, del Jefe del Departamento Admi-
nistrativo de Planeacion y Servicios Técnicos y del Gerente del Banco de la
Repiblica, quienes tendran sélo las incompatibilidades que el Gobierno deter-
mine, y para convenir con el Banco de la Repiblica las modificaciones de los
contratos que con esta entidad tiene celebrados, a fin de poner en vigencia
el mandato de este articulo.

Segln se lee con toda claridad en el titulo de la Ley 21 de 1963,
a mas de dictarse por medio de ella algunas disposiciones en materias
fiscales, se dieron al Gobierno unas autorizaciones y se revistiéo al Pre-
sidente de la Republica de facultades extraordinarias, todo “conforme
a los ordinales 11 y 12 del articulo 76 de la Constitucion Nacional”.
No se limitd el legislador a revestir al Presidente de facultades extra-
ordinarias de las previstas en el ordinal 12 del articulo 76, sino que,
ademas, le dio autorizaciones segun el ordinal 11 del mismo articulo
76 de la Carta; ello hace indispensable establecer si al lado de las
facultades extraordinarias que se dieron al Gobierno en la parte final
del articulo 59 de la citada Ley 21 para proceder a la organizacion de
la Junta Monetaria, determinar sus miembros, senalarles incompatibi-
lidades y convenir modificaciones a los contratos con el Banco de la
Republica, el mismo articulo 5° contiene otra clase de autorizaciones
distintas a las facultades extraordinarias del ordinal 12 de la Cons-
titucion.

Antes de ser revestido el Presidente por la parte final del articulo
5? de la Ley 21 de facultades extraordinarias para organizar la Junta
Monetaria, el mismo articulo 5? al crearla, le senalé algunas funcio-
nes y la encargd, también, de “ejercer las demas funciones comple-
mentarias que se le adscriban por el Gobierno Nacional, y en el futuro
por mandato de la ley”. Ello entrana, a no dudarlo, una autorizacién al
Gobierno para adscribir funciones complementarias a la Junta Mone-
taria: ¢de qué indole es esa autorizacion?; y al proveer el Gobierno
sobre el particular, mediante Decreto, lo hacia en uso de autorizaciones

— 256 —



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

del ordinal 11, o en ejercicio de facultades extraordinarias del ordinal
12, ¢o simplemente desarrollando el poder reglamentario de que esta
dotado por el ordinal 3° del articulo 120 de la Carta?

Si bien es cierto que el Decreto 2206 de 1963 dice en su pream-
bulo que el senor Presidente lo dicta “en uso de las facultades extra-
ordinarias que le confiere el articulo 5° de la Ley 21 de 1963”, ello
no conduce necesariamente, en mi entender, a la conclusién de que
tenga como unico fundamento el ordinal 12 del articulo 76 de la Cons-
titucion Nacional, ni a descartar la posibilidad de que se apoye en
autorizaciones distintas o en poderes otorgados al Presidente por la
Constituciéon misma. '

El titulo de la Ley 21 de 1963, como atras se anotd, es muy claro
en decir que por ella se dictan algunas disposiciones en materias fis-
cales y se “dan unas autorizaciones y se inviste al Presidente de la
Republica de facultades extraordinarias, conforme a los ordinales 11
y 12 del articulo 76 de la Constitucion Nacional”. No hay duda alguna
para la Procuraduria de que los articulos 1° y 22 de la citada Ley 21
contienen facultades extraordinarias de las que el legislador puede
dar al Presidente de la Republica de acuerdo con el ordinal 12 del
articulo 76: son facultades pro témpore, como se indica en el para-
grafo 22 del articulo 1° y en el articulo 2° de la referida Ley.

Pero estimo que en el articulo 59 de la Ley 21 se contemplan no
solamente facultades extraordinarias de las que prevé el ordinal 12 del
articulo 76, sino, ademas, autorizaciones distintas, cuya naturaleza tra-
tara la Procuraduria de determinar posteriormente. No parece que
puedan confundirse, teniéndolas como de la misma indile, la autori-
zacion para adscribir a la Junta Monetaria funciones complementarias,
y la facultad pro témpore para organizarla.

La parte final del articulo 59 de la Ley 21 reviste al Gobierno de
facultades extraordinarias pro témpore (“autorizase al Gobierno Nacio-
nal, hasta el 31 de diciembre de 1963”), para organizar la Junta Mo-
netaria, determinar los miembros que deban integrarla, senalar incom-
patibilidades para algunos de ellos y convenir con el Banco de la Re-
publica modificaciones a los contratos celebrados con esa entidad; son,
claramente, precisas facultades extraordinarias, por tiempo limitado,
para materias que podria haber regulado el legislador de conformidad
con sus atribuciones constitucionales (articulos 62, 63, 76, ordinales 9°
y 10, etc.), pero que dejo que las regulara el Presidente en ejercicio
de facultades de que lo revistio de conformidad con el ordinal 12 del
articulo 76.

Pero 'en el mismo articulo 5° de la Ley 21 y antes de otorgar
estas facultades extraordinarias con apoyo en el ordinal 12, ya se ha-
bia autorizado al Gobierno para hacer una cosa muy distinta a orga-
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nizar la Junta Monetaria: adscribirle funciones complementarias a las
que expresamente le dio el legislador en la letra a) del referido articulo.

No debe olvidarse ni puede ignorarse que cuando la Ley 21 au-
torizé al Gobierno para adscribir a la Junta Monetaria funciones com-
plementarias, no se le senalé término para el ejercicio de esa autori-
zacion; esa sola consideracion basta para afirmar que no se esta en
presencia de precisas facultades extraordinarias pro témpore de aque-
llas a que se 1efiere el ordinal 12 del articulo 76, y para aseverar que
tal autorizacion es distinta de las facultades que el mismo articulo 5°
otorgé a renglon seguido al Gobierno para organizar la Junta Mone-
taria, determinar sus miembros, senalarles incompatibilidades y con-
venir modificaciones a los contratos con el Banco de la Republica, pues
alli si se le senalé el término preciso dentro del cual debia actuar:
“hasta el 31 de diciembre de 1963”. En este Gltimo caso es claro para
la Proc¢uraduria que se trata de facultades extraordinarias de las con-
templadas en el ordinal 12 atrds mencionado.

Si el Gobierno fue facultado por la parte final del articulo 52 de
la Ley 21 para proceder a la organizacion de la Junta Monetaria, y
si por organizar ha de entenderse “establecer o reformar una cosa, su-
jetando a reglas el nimero, orden, armonia y dependencia de las partes
que la componen o han de componerla”, segin el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua, parece obvio que el adscribir funciones
no es materia de organizacién de la entidad. Creada ésta por la Ley
(“Créase una Junta Monetaria”, articulo 5°) y senaladas por el legis-
lador algunas de sus funciones (“encargada de: a-estudiar y adoptar
las medidas monetarias, cambiarias y de crédito que, conforme a las
disposiciones vigentes, corresponden a la Junta Directiva del Banco de
la Republica”. Ibidem), se dispuso que también estuviera encargada
de “ejercer las demas funciones complementarias que se le adscriban
por el Gobierno Nacional, y en el futuro por mandato de la Ley” (in-
ciso b-del mismo articulo 5?). Esta entidad Junta Monetaria, nueva
por cuanto la misma Ley la creaba, tenia que ser organizada, sefialando
las dependencias, determinando sus miembros, etc., todo lo cual hu-
biera podido ser hecho por el mismo legislador o deferido al Gobierno
mediante facultades extraordinarias de las que el ordinal 12 del articu-
lo 76 de la Carta prevé; esta Gltima formula fue la adoptada, y al
efecto en el segundo cuerpo del articulo 5° se revistié pro témpore de
precisas facultades extraordinarias al Gobierno para ello.

Para senalar funciones a la Junta Monetaria no se le dieron al
Gobierno facultades extraordinarias pro témpore; éstas se otorgaron
para organizarla, determinar sus miembros, establecer incompatibili-
dades y convenir modificaciones a contratos. Para la adscripcién de
funciones complementarias se le auforizé sin senalamiento de término,
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no con aplicacion del ordinal 12 del articulo 76 de la Carta sino por
via distinta como adelante se vera.

Lo que he venido sosteniendo conduce a que si las funciones ads-
critas a la Junta Monetaria comportan una intervencion del Estado
en la industria bancaria, esa intervencion —si ya no estaba establecida
anteriormente por mandato de la Ley, como creo que si lo estaba— se
hizo por el legislador al crear la Junta Monetaria y al senalarle algu-
nas de sus funciones, o por el Gobierno al detallar otras —como las
contenidas en el articulo 6° del Decreto 2206 de 1963—, pero en este
ultimo caso en ejercicio de autorizaciones legislativas muy distintas a
las facultades extraordinarias pro témpore del ordinal 12 del articulo
76, y —consecuencia absolutamente logica, en entender de la Procu-
raduria— sin violacién del articulo 32 de la Carta Fundamental, que
solamente prohibe que la funcién intervencionista se ejerza en uso de
las facultades extraordinarias del ordinal 12 del articulo 76. Y tam-
bién surge como conclusion necesaria la de que por el articulo 5% de
la Ley 21 no se infringieron los articulos 32 y 76, ordinal 12, de la
Carta, pues por €l no se dieron facultades extraordinarias al Gobierno
para ejercer la funcién de intervencion estatal, ni por el articulo 62 del
Decreto 2206 se violaron las citadas normas constitucionales, pues el
referido articulo, si comporta intervencion del Estado en la industria
privada bancaria, no se dicté en uso de esa clase de facultades extra-
ordinarias.

Lo dicho no es incompatible con que en el preambulo del De-
creto 2206 se hable de facultades extraordinarias conferidas por el
articulo 59 de la Ley 21 de 1963, ni con que el citado Decreto haya
sido previamente sometido al concepto del Consejo de Ministros. Por
cuanto, como queddé anotado atras, el articulo 52 de la Ley contiene
en su parte final facultades extraordinarias de aquéllas a que se re-
fiere el numeral 12 del articulo 76, cuyo ejercicio pro témpore reque-
ria someter previamente los Decretos a la aprobacion del Consejo de
Ministros (Ley 21, articulo 4°), y porque realmente por el Decreto
2206 se hizo uso de esas facultades extraordinarias del ordinal 12,
como puede verse, por ejemplo, en su articulo 1°, que senala la forma
como estara integrada la Junta Monetaria, en el articulo 2°, que orde-
na la designacion de dos expertos para que la asesoren, y en el articulo
10, que trata de la modificacion de los contratos con el Banco de la
Republica, materias todas contempladas en las facultades extraordi-
narias pro témpore conferidas al Gobierno por el apartado final del
articulo 52 de la Ley 21, cuyo ejercicio requeria concepto previo favo-
rable del ‘Consejo de Ministros. Pero ello no quiere decir que por el
mismo Decreto 2206 no se hubiera hecho uso —como se hizo en mi
entender— de atribuciones emanadas directamente de la Constitucion
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o de autorizaciones distintas contenidas en la letra b) del articulo 5?
de la Ley 21 y para cuyo ejercicio no se sefialé término preciso, como
habria tenido que senalarse si de facultades extraordinarias del ordi-
nal 12 se tratara.

El Gobierno, efectivamente, usé6 mediante el Decreto 2206 de las
facultades extraordinarias de que se le revistié pro témpore en el apar-
tado final del articulo 59 de la Ley 21, y en el preambulo del Decreto
asi lo hizo constar advirtiendo la previa aprobaciéon del Consejo de
Ministros para las medidas que en esta forma adoptaba, de conformi-
dad con el articulo 4° de la Ley. Pero ademas hizo uso de las auto-
rizaciones que, sin sefnalamiento de término, se le dieron por la letra
b) del referido articulo 5% o de atribuciones constitucionales que tenia.
El que no conste asi en el preambulo del Decreto no quiere decir ni
puede decir que no se haya hecho uso de tales autorizaciones o atri-
buciones; la omisién de esta advertencia o enunciado en el Decreto no
desvirtGa lo esencial; lo contrario conduciria a que se sacrificara el
fondo por la forma, y a que contra todo principio se hicieran preva-
lecer las palabras sobre lo sustancial de la cuestion.

Los demandantes dedican buena parte de sus razonamientos para
insistir en que el Decreto mismo dice que se dicté en uso de facultades
extraordinarias, y expresan enfaticamente que “no es posible, en la ca-
lificacion del Decreto 2206, prescindir de lo que el mismo Decreto
expresa, o sea, que él se dicta en uso de facultades extraordinarias. . .
Por tanto tal Decreto es un acto de caracter legislativo basado en las
facultades extraordinarias. De ese caracter otorgado por el querer del
Gobierno y a virtud de la ejecucién de la facultad extraordinaria, no
se puede prescindir al estudiarlo; no podria dejar de considerarlo asi
la Corte Suprema de Justicia en el examen de la presente demanda.
La Corte no tiene capacidad para modificar el Decreto-ley, cambiandole
su naturaleza. Debe necesariamente pronunciarse sobre su exequibili-
dad tal como fue expedido, como es, y no como podria pensarse que
fuese”.

Estoy en pleno acuerdo con los ilustres juristas que suscriben la
demanda, en que el Decreto ha de enjuiciarse “como es”; pero con el
respeto a ellos debido, he de anotar que la naturaleza del acto no de-
pende de las simples palabras ni puede variar por las que se utilicen
para indicarla. Si en algunos articulos del Decreto 2206 (19, 2%, 10)
se hizo uso de las facultades extraordinarias conferidas pro témpore en
la parte final del articulo 59 de la Ley 21, nada objetable hay en que
asi se haya dicho por el Gobierno; pero el que en el preaAmbulo no se
haya hecho mencién de las autorizaciones de otra indole que el mismo
articulo 59 pudo haber otorgado en su letra b), o de otras atribucio-
nes dadas directamente por la Constitucién al Gobierno, no puede con-
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ducir a que de esas autorizaciones o atribuciones no se haya usado
también, validamente. La calificacién, acertada o no, que el Gobierno
dio al Decreto 2206 en su titulo o preAmbulo no puede tener la virtua-
lidad de variar su esencia o naturaleza. La misiéon de la honorable
Corte Suprema de Justicia es la de estudiar si las medidas adoptadas
en la parte dispositiva del Decreto se acomodan o no a la Constitu-
cién; pero ésta no puede estimarse violada porque en lo que no es
objeto de decisiones sino enunciado del Decreto se asevere una u otra
cosa. Como vulgar pero graficamente se dice, el rétulo no cambia el
contenido del frasco.

Para la Procuraduria no hay duda de que el articulo 5? de la Ley
21 de 1963 dio al Gobierno dos clases de autorizaciones diferentes: las
primeras sin limitacién en el tiempo, para adscribir a la Junta Moneta-
ria funciones complementarias que ejerciera al lado de las principales
de estudiar y adoptar las medidas monetarias, cambiarias y de crédito
que antes correspondian a la Junta Directiva del Banco de la Repu-
blica, autorizaciones éstas contenidas en la letra b) de dicho articulo
59; y las segundas, pro témpore, para proceder a la organizacién de la
Junta Monetaria, determinar sus miembros, senalarles incompatibili-
dades y convenir con el Banco de la Repablica modificaciones a los
contratos con él celebrados. Estas Gltimas, pro témpore, por cuanto se
extendian sé6lo hasta el 31 de diciembre de 1963, son indudablemente
facultades extraordinarias de las contempladas en el ordinal 12 del
articulo 76 de la Constitucion. Las primeras, sin indicaciéon de tiempo,
no pueden ser de las previstas en el referido numeral, pues ellas exigen
ineludiblemente la temporalidad.

Sobre estas bases, que la Procuraduria estima exactas, toda la ar-
gumentacién de los ilustres juristas que suscriben la demanda cae, toda
vez que si la acusacion se funda en que se trata de intervencion del
Estado en la industria privada de los Bancos y que ella no puede ha-
cerse a través de facultades del ordinal 12, como expresamente lo dice
el articulo 32 de la Constitucién, aun tratandose de intervencionismo
estatal no se habria ejercido esa funcién por la via de las facultades
extraordinarias del referido ordinal 12 del articulo 76, y en tales cir-
cunstancias es un imposible la violacién del mismo numeral 12 y del
articulo 32 por la Ley 21 o por el Decreto 2206 que en su desarrollo
dicté el Gobierno.

Si los ordenamientos adoptados por el Gobierno mediante el ar-
ticulo 6° del Decreto 2206 de 1963, a pesar de que fueren interven-
cionistas, tuvieren un fundamento constitucional o legal distinto al uso
de facultades extraordinarias de las contempladas por el ordinal 12 del
articulo 76 de la Constitucién, serian plenamente exequibles pues lo
prohibido por el articulo 32 es que se tomen medidas de tal indole en
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ejercicio de esa clase de facultades extraordinarias. Necesario, pues,
es determinar si tienen ese fundamento distinto.

Segundo. La Ley 7% de 1943 dispuso:

Articulo 19 No podréan ser materia de indebidas especulaciones los articu-
los de primera necesidad para el consumo del pueblo.

Se entiende como articulos de primera necesidad los viveres, drogas y
mercancias de ordinario consumo entre las clases populares.

Articulo 29 El Gobierno dictara las medidas de control que sean necesarias
para el cumplimiento de los fines que persigue esta Ley, y asi podra fijar:
los precios maximos de venta o los minimos en los distintos mercados del pais,
de los articulos senalados en la disposicién anterior; las condiciones para otor-
gar las licencias de importacién, exportacién y venta; las sanciones para la
efectividad de las Médidas que se acuerden y la creacién de los respectivos ser-
vicios.

Articulo 39 Cuando el Gobierno lo considere necesario, para evitar inde-
bidas especulaciones, podra ejecutar importaciones directamente o por medio
de contratos, en los cuales se asegure un precio equitativo para los articulos
objeto de la importacién,

Se exceptia de esta autorizacién la importacién de productos agricolas.

Parégrafo. Autorizase, igualmente, al Gobierno para dictar las medidas
necesarias, a fin de establecer el control de los arrendamientos de lus habita-
ciones y locales urbanos,

Ante la honorable Corte Suprema de Justicia se presenté deman-
da de inexequibilidad, por inconstitucionalidad, del paragrafo del ar-
ticulo 3%, atras transcrito; el juicio finaliz6 con sentencia de 30 de
noviembre de 1948, adoptada por la Sala Plena con el voto favorable
de todos sus miembros.

En ese interesante fallo, publicado a las paginas 32 a 43 del To-
mo 65 de la Gaceta Judicial, la Corporaciéon advirtié que para pronun-
ciarse con mejor conocimiento “ha de detenerse en el estudio de la
compleja cuestion juridica de la intervencion del Estado en las indus-
trias, considerada a la luz de nuestro Estatuto Fundamental, porque
del concepto que en el particular se adopte pueden deducirse consecuen-
cias respecto a la naturaleza de las leyes intervencionistas, aplicables
a la 7* de 1943, articulo 3%, cuyo paragrafo se acusa de ser inconstitu-
cional y por ende inexequible. Tiene por consiguiente el presente fallo
dos partes: la primera que comprende un estudio de caracter general
sobre la intervencion del Estado en las industrias y a la luz de la Carta
Fundamental, y la segunda, que contiene el examen de la Ley 7% de
1943 y en particular de la disposicién acusada, en relacion con los
principios y preceptos constitucionales pertinentes”.
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Transcribiendo el actual articulo 32 de la Constitucién (articulo
49 del Acto Legislativo nimero 1 de 1945) y comparandolo con el
ordinal 12 del articulo 76 que es anterior en el tiempo pues venia desde
la Constitucion de 1886 (articulo 76, ordinal 10) llega la honorable
Corte a la conclusién de que la atribuciéon que otorga el articulo 32
para intervenir en las industrias o empresas es considerada por el cons-
tituyente como especial y distinta en relacién con las que comprende
el articulo 76, y anade: “las facultades previstas en el articulo 76,
ordinal 12, son temporales, de plazo o duracién predeterminados para
ejercerse; las del articulo 32 son de duracién no limitada. E1 Congreso
juzga sobre la extensién que deba tener en el tiempo la norma que
dicte para intervenir en la explotacién de las industrias, y el Organo
Ejecutivo somete su acciéon a los dictados de la Ley”.

Con apoyo en diversas consideraciones, en la sentencia se hace
esta afirmacion, que es de capital importancia para el estudio del caso
actual:

El articulo 28 de la reforma constitucional de 1936 decia que el Estado
podia intervenir jpor medio de leyes! en la explotacién de las industrias y la
reforma de 1945 establece que puede hacerlo jpor mandato de la lee! El
cambio tuvo en mira aclarar la duda que el texto de la disposicién de 1936
habia hecho surgir y que dio base a interpretarlo en el sentido de que toda
la intervencién le correspondia a la ley, hasta en su detalle reglamentario.
No obstante el cambio del articulo 28 de la Constitucién de 1936 al 32 de
la de 1945, es lo cierto que la intervencién en lo esencial tiene que hacerla
la ley, dejando a los reglamentos y a los otfros actos del Gobierno su ejecucion
y el desarrollo natural del mandato intervencionista, y como conclusién agre-
g6: “Por las anteriores consideraciones se llega razonablemente a deducir que
el jmandato de la ley! para intervenir en la explotacién de las industrias debe
ser tal que denuncie la voluntad clara del Congreso acerca de la intervencion
que quiere realizar, indicando su radio y sus limites, para que no tenga que
fijarlos el Ejecutivo. Lo que no implica que la potestad reglamentaria no se
pueda desenvolver con amplitud bastante para lograr los propdsitos de inter-
vencién”. (He subrayado).

Después de hacer la historia de la reforma constitucional de
1945 sobre intervencién y de transcribir los informes que respecto de
ella rindieron las Comisiones de las Camaras, concluye:

El examen de los antecedentes de la reforma de 1945 pone de manifiesto,
por lo que aparece de las transcripciones que preceden, que el proyecto some-
tido al Congreso por el Gobierno contenia el texto de la disposicién que venia
rigiendo desde 1936, pero sin el paragrafo que disponia la aprobacién de las
leyes intervencionistas con el voto de la mayoria absoluta de los miembros
de las Cémaras Legislativas. Al estudiar el proyecto la Comisién respectiva
de la Camara de Representantes lo modificé para cambiar la expresién ‘“‘por
medio de leyes” por la expresién “por mandato de la ley”, explicando que ello
se hacia para acabar con una interpretacién inconveniente que al texto de 1936
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se le habia dado, conforme a la cual la ley intervencionista debia contener
pormenorizadamente las medidas necesarias para realizar la intervencion, no
quedando nada que hacer al Gobierno como reglamentacion de ella. Anota
la Comision que de acuerdo con la féormula “por mandato de la ley”, el Con-
greso senala en qué suerte de industrias o empresas privadas conviene al Es-
tado intervenir, en cuél de los momentos del proceso econémico va a hacerlo
y en gqué grado debe realizarse la intervencion, dejando al Gobierno su tarea
propia de ejecutar el mandato, La Comision mayoritaria del Senado expresa
que la ley de intervencion solo debe contener las lineas generales que la fun-
damenten, dejando en manos del Gobierno su desarrollo y aplicacion, como
ocurre con los demas estatutos legales. (Se subraya). |

Dediicese de estos antecedentes constitucionales que la reforma de 1945
se propuso destacar en toda su amplitud el radio de accién del Ejecutivo en el
proceso de la intervencion del Estado en las industrias, para que no se llegase
al extremo de entender que la ley debia fijar pormenorizadamente y en detalle
las medidas sobre intervencién, quitandole al Gobierno, por asi decirlo, su
potestad reglamentaria. Pero aparece claro al propio tiempo el concepto de
los constituyentes de que al Legislador le incumbe declarar en qué industrias
interviene el Estado, el momento en que lo hace dentro de las varias etapas
de su desarrollo, y el grado en que debe realizarse la intervencion.

Luégo de insistir en que, como dejé sentado en las consideraciones
generales del fallo, el “mandato de la ley” para intervenir en la explo-
tacion de las industrias debe ser tal que denuncie la voluntad clara del
Congreso acerca de la intervencion que quiere realizar, indicando su
radio y sus limites, para que no tenga que fijarlos el Ejecutivo, con-
cluye la honorable Corte su parte doctrinaria asi:

No hay que olvidar que el estatuto sobre intervencion se modificé para
darle amplitud a la accion ejecutiva en orden a realizar aquélla, y que nuestra
Carta establece, no precisamente la separacion, sino la coordinacién de los
varios organos del poder para alcanzar los fines propios del Estado. Ha de
verse qué dispone el precepto legal sobre intervencion, porque a él sera ne-
cesario subordinar el concepto que en esta materia se tenga o adopte; sin que
haya que acudir a la aplicacién de nociones cientificas referentes a la natu-
raleza de la potestad reglamentaria. Se vio ya como el Constituyente quiso
ampliar el radio que de acuerdo con la norma de 1936, se considerd estrecho
y limitativo de los poderes del Gobierno en su funciéon intervencionista, que
llegaba por interpretacion del precepto, y segiin se entendido en el Congreso,
hasta negarle la facultad comin de reglamentacién de la ley, para pasar en
1945 a un sistema en que la norma legal sienta las bases de la intervencion,
fija su alcance y la medida o el grado en que debe realizarse, y deja lo demas
a la funcién ejecutiva y reglamentaria. El “mandato legal” de intervencion
obliga al Gobierno, Pero él puede y debe desarrollarlo, tomando las medidas
que crea necesarias para desenvolver el pensamiento del legislador, usando
para ello de su potestad reglamentaria y realizando por medio de actos juri-
dicos o materiales, el propodsito buscado por aquél, siempre que al hacerlo no
extralimite el radio senalado concretamente por la ley a la intervencion.

Posteriormente entra la Corporacién al estudio concreto de la Ley
7% de 1943 y del paragrafo acusado, anotando que aquélla es una ley
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mixta en lo que mira a las facultades que contiene, pues “otorga al
Presidente de la Republica o al Gobierno autorizaciones ordinarias y
extraordinarias y de intervencion en las industrias... En una misma
Ley (la 7% de 1943, anoto,) se dan, pues, autorizaciones ordinarias
administrativas, autorizaciones legislativas en virtud de facultades ex-
traordinarias pro témpore y disposiciones de intervencion en las in-
dustrias”.

Apoyandose en lo dispuesto por los articulos 1° y 22 de la Ley 79,
que declaran la intervencion en cuanto a los articulos de primera ne-
cesidad, entendiendo por tales los viveres, drogas y mercancias de or-
dinario consumo entre las clases populares (articulo 1?), con la mira
de que no sean materia de indebidas especulaciones, quedando el Go-
bierno autorizado para dictar las medidas de control necesarias para
el cumplimiento de los fines perseguidos por la Ley, pudiendo fijar
precios maximos y minimos de venta, condiciones para el otorgamiento
de licencias de importacion, exportacion y venta, y sanciones para la
efectividad de las medidas que se acuerden (articulo 2?), la honora-
ble Corte Suprema fue muy enfatica en admitir que cuando por el
paragrafo del articulo 3° de la referida Ley 72 se dijo: “Autorizase
igualmente al Gobierno para dictar las medidas necesarias, a fin de
establecer el control de los arrendamientos de las habitaciones y loca-
les urbanos”, por mandato de la Ley se habia autorizado la interven-
cion estatal en materia de arrendamientos de habitaciones y locales
urbanos para evitar que fueran objeto de indebidas especulaciones, y
agrego:

No dice de modo expreso la ley, en el paragrafo sobre control de arren-
damientos, qué medidas podra dictar el Gobierno para realizarlo; pero al ex-
presar que autoriza al Gobierno para dictar “las medidas necesarias”, y por
la relacion estrecha de este paragrafo con las otras disposiciones sobre control
de articulos de primera necesidad, donde expresamente se dice que una de
las medidas del control sera la de fijar los precios en los distintos mercados, y
por la naturaleza del mandato intervencionista, debe entenderse que el Go-
bierno se halla capacitado para fijar los precios de los arrendamientos. Ob-
sérvese que la ley fue expedida “para que el Gobierno ensaye una regulacién
de precios... en el valor de los arrendamientos’. El mandato del legislador
al Ejecutivo para que fije el precio de los arrendamientos es, pues, claro,
dentro de una interpretacion racional del ordenamiento, y se halla limitado
a lo que queda dicho: la fijacién del valor de éstos. No se extiende a otros
aspectos de la materia propia de los contratos de arrendamiento. Llevarlo mas
alld del control de los precios, significaria tanto como admitir que al Go-
bierno se le hubiesen dado poderes discrecionales, no determinados, y asi no
se habria fijado el radio de la intervencion; o que se le hubiesen otorgado
facultades extraordinarias respecto de los arrendamientos; hipotesis ambas que
conducirian a una conclusion de inexequibilidad de la ley acusada, en el para-
grafo del articulo 3°. Porque la intervencién no puede hacerse a virtud de
autorizaciones extraordinarias, y porque la intervencion debe ser ordenada
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por mandato legal que senale claramente el objeto de ella, su radio o alcance
y el grado en que se ha de intervenir. La disposicién acusada resulta cons-
titucional tan sélo como ordenamiento de intervencion delimitado al control
del precio de los arrendamientos.

El paragrafo utilizé la férmula “Autorizase igualmente al Gobier-
no”; sobre ello dijo la honorable Corte:

.. .aunque el paragrafo del articulo 3? se vale de la expresion jautorizase
igualmente al Gobierno!, lo que da a entender que acerca del control de pre-
cios de articulos de primera necesidad también jse autoriza! al Ejecutivo, no
debe verse en uno y otro caso sino la reiteraciéon del poder implicito regla-
mentario del mandato legal intervencionista, constitucionalmente idéntico a
la facultad reglamentaria y de ejecucidn general de las leyes; la que en oca-
siones destaca o hace notoria el legislador, sin que ello agregue nada a la atri-
bucién que va envuelta siempre en toda ley, de poder reglamentarla y de
realizar en su cumplimiento los actos juridicos y materiales necesarios al logro
del proposito buscado por el estatuto legal.

Por ltimo, sintetizando su pensamiento sobre el paragrafo del
articulo 39 de la Ley 72 de 1943, expresé la honorable Corte Suprema
de Justicia:

Se halla, por tanto, el intérprete —en el caso presente la Corte— a pre-
sencia de un mandato intervencionista que satisface las exigencias constitucio-
nales, porque contiene un ordenamiento claro del Congreso de llevar a efecto
una intervencion sobre control en el precio de los arrendamientos para impedir
la especulacién indebida, y delimitado en su radio y en su finalidad, pues no
abarca otros propésitos distintos del de evitar especulaciones, ni otros puntos
respecto del arrendamiento diferentes al control de sus precios.

En desacuerdo la Corte con la demanda y con el concepto del senor
Procurador General de la Nacion, al estimar que la disposicion acusada es
inexequible por contraria al Estatuto, en cuanto implica concesién al Gobierno
de facultades extraordinarias para modificar la legislacion civil sobre arren-
damientos, considera que el paragrafo del articulo 3? de la Ley 7% de 1943,
entendido como lo entiende la Sala Plena, se amolda a las exigencias que
el Estatuto fundamental previene respecto de los ordenamientos legales de
intervencién. El mandato legal de que aqui se trata no se otorgd pro témpore,
por tiempo limitado, sino que es de caracter permanente, y ello solo es bas-
tante para que aparezca claro que no envuelve una autorizacién de facultades
extraordinarias de las contempladas por el numeral 12 del articulo 76 de la
Carta. La facultad consignada en el paragrafo acusado es por su indole de
intervencién, de las que permite el articulo 32 de la Carta, pues se confiere
para que actuando el Estado por sus varios organos realice el equilibrio eco-
nomico que haga racional el aprovechamiento de la riqueza que se crea y
moviliza por el esfuerzo humano aplicado a proveer a los habitantes de las
poblaciones de habitaciones y locales urbanos. Y porque el mandato legal
ha de verse conferido concreto y delimitado a la accidn del Gobierno sobre
los precios de los arrendamientos.
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Y el supremo guardian de la Constitucién Nacional declard, una-
nimemente, exequible el paragrafo 3°? acusado, “con el alcance que
tiene segun se expresa en la parte motiva de este fallo”.

Tercero. El articulo 32 de la Constitucion Nacional autoriza la
intervencién del Estado, por mandato de la Ley, en la explotacién de
industrias o empresas publicas y privadas, con el fin de racionalizar
la produccion, distribucién y consumo de las riquezas, o de dar al
trabajador la justa protecciéon a que tiene derecho.

Los demandantes sostienen que la Junta Monetaria, con las facul-
tades que le otorga el Decreto 2206 de 1963, ejerce la funcién inter-
vencionista estatal en la industria bancaria privada.

Para muchos, la Junta Monetaria no ejerce esta funcién de inter-
vencion, pues sostienen que la regulaciéon de la moneda es, y tradicio-
nalmente ha sido funcién propia y privativa del Estado, que no tiene
su apoyo en el intervencionismo, figura surgida en los Gltimos tiempos
y acogida apenas en 1936 por la Constitucién colombiana; que el
Estado siempre ha regulado la moneda, pues esa es funcién emanada
de su soberania y que no requiere autorizacién especial para ejercerla;
que el control de los cambios internacionales participa de los mismos
caracteres y es consecuencia inherente a la soberania estatal, y que
la regulaciéon monetaria guarda intima relacién con la regulacion y la
direccion del crédito, de manera que no puede entenderse aquella sin
abarcar ésta; que si se admite, como todo indica que tiene que serlo,
la facultad del Estado para regular la moneda —no a titulo de inter-
vencién sino como funcién propia y privativa del Estado, emanacion
de su soberania— la regulacién y reglamentacion del crédito ha de
admitirse también; que la funcion de intervenciéon estatal a que se
refiere el articulo 32 de la Carta, y que no puede ejercerse en uso
de las facultades extraordinarias del ordinal 12 del articulo 76, no es
la que se ejerce al adoptar medidas que impliquen reglamentacion
de caracter general de las relaciones econdmicas en la sociedad (que
es precisamente la funcion asignada a la Junta Monetaria) sino aquélla
que se relaciona con las actividades internas de las empresas, para
racionalizar la produccién, distribuciéon y consumo de las riquezas o
dar al trabajador la justa protecciéon a que tiene derecho, entendiendo
por racionalizar el conjunto de métodos de técnica y organizacion des-
tinados a asegurar el minimum de pérdida en esfuerzo y en material,
tal como lo definié la Conferencia Economica Internacional convocada
por la Sociedad de las Naciones.

Para otros, por el contrario, todas o a lo menos algunas de las
funciones asignadas a la Junta Monetaria implican una intervencion
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estatal en la industria bancaria, de la manera que la entiende el articulo
32 de la Codificacion Constitucional.

Decidir si las facultades y funciones de la Junta Monetaria la au-
torizan para intervenir y la llevan a intervenir en la industria de los
bancos, en los términos del articulo 32; o si no implican intervencion
alguna, o si, aun cuando haya intervencion estatal, no es del tipo de
la contemplada en el referido articulo 32 por cuanto es apenas el ejer-
cicio de la atribucion constitucional que el Ejecutivo tiene para ejer-
cer la inspeccion necesaria sobre los bancos de emision y demas esta-
blecimientos de crédito y sobre las sociedades mercantiles, conforme
a las leyes (numeral 15 del articulo 120), o el cumplimiento de la
obligacién a cargo de las autoridades de proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en sus vidas, honra y bienes, y asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares
(articulo 16), es cuestién por deméas compleja y que, en entender de
la Procuraduria, no es indispensable para los efectos de este concepto
y del fallo que la honorable Corte Suprema debe dictar, dada la si-
tuaciéon que se contempla en el caso concreto.

Quiero colocarme en la posicion mas favorable a la demanda, y
admitir —en hipotesis— que algunas de las facultades asignadas a la
Junta Monetaria dan a ésta la atribucién de intervenir en la industria
bancaria, en los términos del articulo 32 de la Constituciéon Nacional.

Admitido asi, en gracia de discusidén, que esta establecida la in-
tervencion estatal en la industria privada que desarrollan los bancos,
en mi entender no hay objecion constitucional valida que pueda es-
grimirse como lo pretende la demanda.

En efecto:

Es legitima la intervencién estatal, en los términos y para los efec-
tos del articulo 32 de la Carta, siempre que ella se haga “por mandato
de la ley”, requisito éste ineludible para la validez de tal intervencién.

En mi opinién, la intervenciéon del Estado venia ejerciéndose por
el Banco de la Republica y por mandato legal, con anterioridad a la
creacion de la Junta Monetaria, y desde mucho antes de dictarse por el
Congreso la Ley 21 de 1963 y por el Gobierno el Decreto 2206 del
mismo ano.

La Ley 141 de 1961 adopté como leyes los decretos legislativos
dictados con invocacién del articulo 121 de la Constitucién, desde el
9 de noviembre de 1949 y hasta el 20 de julio de 1958, en cuanto sus
normas no hubieran sido abolidas o modificadas por leyes posteriores;
y entre estos decretos legislativos, que hoy rigen como leyes a virtud
de lo dispuesto en la 141 citada, se encuentra el Decreto nimero 756
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de 1951 (abril 5) “por el cual se dictan disposiciones sobre el Banco
de la Republica”.

El articulo 19 del referido Decreto 756 es imperativo en ordenar
al Banco de la Republica que realice “una politica monetaria, de cré-
dito y de cambios encaminada a estimular condiciones propicias al
desarrollo ordenado de la economia colombiana”; y para el cumplimien-
to y efectividad de este mandato de la ley, los siguientes articulos del
mismo Decreto dan facultades a la Junta Directiva del Banco de la
Republica para adoptar medidas sobre moneda, crédito y cambios, des-
tinadas a realizar esa politica encaminada a estimular condiciones pro-
picias al desarrollo ordenado de la economia colombiana.

Es obvio que si la ley —como lo es hoy el Decreto legislativo 756—
dispuso que el Banco de la Republica realizara esa politica monetaria,
de crédito y de cambios dirigida a alcanzar el desarrollo ordenado de
la economia colombiana, las medidas que se adopten han de tocar nece-
sariamente con quienes, como los bancos, son los mas llamados a manejar
la moneda, el crédito y los cambios. No parece posible entender que el
cumplimiento del mandato imperativo legal, que obliga al Banco de la
Repablica a realizar esa politica, pueda lograrse sin adoptar medidas
que en una u otra forma toquen con la industria bancaria, sea oficial
o particular. Cualquier medida que se tome para obtener las finalida-
des previstas y ordenadas por la ley ha de tener necesaria incidencia
sobre los bancos, pues éstos trabajan precisamente con moneda, crédito
y cambios. Un divorcio entre las medidas monetarias, de crédito y de
cambios encaminadas a estimular condiciones propicias al desarrollo
ordenado de la economia colombiana, y la industria bancaria que tra-
baja precisamente con esos elementos: moneda, crédito y cambios, es
imposible. Por ello, en mi entender, si el mandato de la ley, dado al
Banco de la Republica, es el de desarrollar una politica sobre esos mis-
mos elementos, las medidas que se acuerden ineludiblemente tocaran
con los bancos y, en una u otra forma, tendrian que entenderse como
intervencion estatal respecto de ellos.

De conformidad con el articulo 52 de la Ley 21 de 1963, la Junta
Monetaria esta encargada, de un lado, de “estudiar y adoptar las medi-
das monetarias, cambiarias y de crédito que, conforme a las disposiciones
vigentes, corresponden a la Junta Directiva del Banco de la Republica”
(letra a); y, de otro lado, de “ejercer las demas funciones complemen-
tarias que se le adscriban por el Gobierno Nacional, y en el futuro por
mandato de la ley” (letra b).

El primer encargo s6lo comporta un cambio en la autoridad llamada
a cumplir funciones ya autorizadas por la ley preexistente, que ésta
habia adscrito a la Junta Directiva del Banco de la Republica y que la
Ley 21 pasé a la Junta Monetaria. No hay, pues, variacion alguna
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en el mandato legal que venia rigiendo, salvo la de sustitucién del Banco
de la Repiiblica por otro organismo o autoridad —Junta Monetaria—
para el cumplimiento de preceptos legales anteriores y para el ejercicio
de facultades y atribuciones concedidas con antelaciéon mediante ley.

Esas facultades y atribuciones que antes tenia la Junta Directiva
del Banco de la Republica segtin el Decreto 756 de 1951 y que luégo
pasaron a la Junta Monetaria por disposicion expresa de la letra a),
articulo 5° de la Ley 21, fueron, en lo esencial, reproducidas por el Go-
bierno en el articulo 3° del Decreto 2206 de 1963. Esta norma no fue
acusada por los demandantes, seguramente porque la estiman constitu-
cional toda vez que reproduce (aun cuando aumentado) lo que el De-
creto 756 —hoy ley permanente— establecia en su articulo 2°? y con-
viene destacar que los doctores Pérez y Cardoso Gaitan muy claramente
dicen en su demanda:

La Junta Monetaria esta encargada, conforme al articulo 5?2 de la Ley 21
de 1963, de: a) Adoptar las medidas monetarias, cambiarias y de crédito que
corresponden a la Junta Directiva del Banco de la Republica, y b) Ejercer
las demas funciones complementarias que se le adscriban por el Gobierno Na-
cional. Las atribuciones de la lefra a) tienen que ver con aspectos fundamen-
tales de la moneda, del cambio y del crédito. No son ellas inspeccién solamente,
sino regulacién, e intervencion en ciertos casos” (he subrayado).

Si las atribuciones de la letra a) del articulo 5° no son de inspec-
cion solamente, sino de regulacién “e intervencioén en ciertos casos”, y
si son reproduccién de las que ya estaban consignadas en la ley (ar-
ticulo 29 del Decreto legislativo 756 de 1951, hoy ley permanente segiin
la 141 de 1961), parece elemental y obvio que la intervenciéon habia
va sido ordenada con anterioridad al Decreto 2206, y que respecto de
ella habia “mandato de la ley”, contenido en el referido Decreto 756
y reafirmado en la letra a) del articulo 5° de la Ley 21.

El “mandato de la ley” obra en el Decreto legislativo 756 de 1951,
cuyo articulo 1° lo consigné en estos términos: “De conformidad con
las disposiciones contenidas en el presente Decreto, el Banco de la Re-
publica realizara una politica monetaria, de crédito y de cambios enca-
minada a estimular condiciones propicias al desarrollo ordenado de la
economia colombiana”, y cuyo articulo 2? confirié6 a la Junta Directiva
ciertas atribuciones que los mismos demandantes —sin objetarlas ni
reprocharlas— admiten que son “de intervencion”.

Las medidas que la Junta Directiva del Banco de la Repiblica
podia adoptar sobre moneda, crédito y cambios, para cumplir el man-
dato legal de realizar una politica encaminada a estimular condiciones
propicias al desarrollo ordenado de la economia colombiana, fueron de-
talladas por ley, senalando ésta al Banco de la Republica para
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adoptarlas; se prohijaron por la letra a) del articulo 59, Ley 21 de 1963,
y se reprodujeron en lo esencial por el articulo 3° del Decreto 2206,
articulo que no ha sido objeto de demanda de inconstitucionalidad y
respecto del cual los hoy actores dicen contener atribuciones que cierta-
mente tienen que ver con aspectos fundamentales de la moneda, del
cambio y del crédito, y no son de inspeccidén solamente sino de regula-
cion y en ciertos casos de intervencion. Si ello es asi, como lo admiten
los demandantes y como lo cree la Procuraduria, ha de concluirse nece-
sariamente que con anterioridad al Decreto 2206 se estaba ejerciendo
por el Estado intervencidon sobre la moneda, el crédito y los cambios,
con incidencia ineludible sobre la industria bancaria que los maneja.
En consecuencia, nada mas logico que aseverar, con apoyo en este
antecedente, que ya existia antes de la Ley 21 de 1963 y del Decreto
2206 del mismo ano un precepto legal sobre intervencién, un precepto
intervencionista de caracter legislativo, un mandato intervencionista
—como quiera llamarsele y como indistintamente lo denomind la ho-
norable Corte Suprema en su fallo atras copiado— que autorizaba y
ordenaba la intervencion del Estado sobre estos renglones manejados
por la banca y que son practicamente la materia prima de su industria.

Se tiene, asi, satisfecho el requisito que para que sea licita la inter-
vencion estatal exige el articulo 32 del Estatuto: que ella se haga “por
mandato de la ley”, que para el caso esta contenido en el Decreto legis-
lativo 756 de 1951 que hoy rige como ley permanente de conformidad
con la 141 de 1961, con la sola variacion de que el organismo inter-
vencionista es ahora la Junta Monetaria y no el Banco de la Repiblica.

Y ese “mandato de la ley”, previsto y exigido por el articulo 32
de la Constitucién, llena en el caso a estudio los requerimientos que la
honorable Corte Suprema encontré6 cumplidos cuando de la interven-
cién en los arrendamientos de predios urbanos hablé la Ley 7% de 1943
en el paragrafo de su articulo 3°; pues que “declara la intervencién” en
la moneda, el cambio y el crédito, senalando claramente el objeto de
ella, su radio o alcance y el grado en que ha de intervenirse; realizar
una politica monetaria, de crédito y de cambios encaminada a estimular
condiciones propicias al desarrollo ordenado de la economia colom-
biana.

Si este antecedente no fuera admitido, creo que nada podria obje-
tarse al que la misma Ley 21 de 1963 establece en su articulo 5°: la
Junta Monetaria, alli creada, estd encargada, por mandato de la ley,
de estudiar y adoptar las medidas monetarias, cambiarias y de crédito
que correspondian, conforme a disposiciones vigentes, a la Junta Direc-
tiva del Banco de la Republica: si las medidas de esta indole enco-
mendadas antes a la Junta Directiva del Banco de la Republica y
detalladas principalmente en el articulo 2° del Decreto 756 de 1951
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entranan intervencion estatal, a lo menos en ciertos casos como lo acep-
tan los demandantes, al atribuirlas la Ley 21 a la Junta Monetaria hizo
una reiteracion del anterior mandato legal sobre intervencion en estos
campos de la economia.

Podria pensarse que el Decreto 756 de 1951, si bien intervencio-
nista, sélo autorizaba al Banco de la Republica para adoptar medidas
concernientes a su propia politica monetaria, de crédito y de cambios,
para buscar mediante ésta el estimulo de condiciones propicias al des-
arrollo ordenado de la economia colombiana; pero que no lo facultaba
para dar reglas de conducta respecto a la politica que en esas materias
debian seguir los restantes establecimientos bancarios. Si pretendiere
sostenerse asi, creo que bastaria observar que las medidas adoptadas
por el Banco de la Republica, aun cuando relativas a su propia politica,
ineludiblemente tenian repercusion sobre los demas bancos, a los cuales
obligab'a, asi fuera indirectamente, a obrar en consonancia con las direc-
trices tomadas por aquél; y agregar que al traspasar la Ley 21 de 1963
a la Junta Monetaria esas autorizaciones y atribuciones, como la Junta
Monetaria no es un establecimiento bancario, no hace operaciones con
moneda, cambio y crédito, no maneja esos elementos en actividad in-
dustrial que desarrolla y no trabaja con esa materia prima, necesaria e
imperativamente las medidas que adopte esa Junta Monetaria no seran
para reglar su propia actividad, sino la de los bancos; y asi sean inter-
vencionistas —como ya lo eran en manos del Banco de la Republica—
tienen en su apoyo un “mandato de la ley” que las ordena.

Se dira que la inconstitucionalidad alegada no esta en la repro-
duccién por el articulo 3° del Decreto 2206 de las medidas interven-
cionistas que de tiempo atras venian rigiendo por mandato del Decreto
756 de 1951, sino en el establecimiento de facultades o atribuciones
adicionales de que se doté a la Junta Monetaria por el articulo 69 del
Decreto 2206. Al respecto, y adelantandose a la objecién, la Procu-
raduria opina:

Por mandato de la ley (letra b- del articulo 5° de la Ley 21 de
1963), se dispuso que la Junta Monetaria, a mas de las funciones atri-
buidas anteriormente a la Junta Directiva del Banco de la Republica
(algunas de ellas intervencionistas, como atras se vio y como lo admi-
ten los demandantes) estaria encargada de ejercer las demas funciones
complementarias que se le adscribieran por el Gobierno Nacional; la
norma legal que asi lo ordend (letra b- del articulo 5°) contiene, a
no dudarlo, la correlativa autorizaciéon al Gobierno para adscribir a la
Junta Monetaria esas funciones complementarias.

Ya quedd dicho que tal autorizacién, para lo cual no se fijé limite
temporal, no puede ser considerada como facultades extraordinarias
pro témpore otorgadas con apoyo en el ordinal 12 del articulo 76 de
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la Constitucién. Si no tiene este caracter ¢cual debe asignarsele? La
honorable Corte Suprema de Justicia, en su sentencia a que atras se
hizo mencion, dijo en un caso que por muchos aspectos tiene impresio-
nante analogia con el que ahora se analiza, que una autorizacion de esa
clase no es mas que “la reiteracion del poder implicito reglamentario
del mandato legal intervencionista, constitucionalmente idéntico a la
facultad reglamentaria y de ejecucion general de las leyes; la que en
ocasiones destaca o hace notoria el legislador, sin que ello agregue nada
a la atribucion que va envuelta siempre en toda ley, de poder regla-
mentarla y de realizar en su cumplimiento los actos juridicos y mate-
riales necesarios al logro del propdsito buscado por el estatuto legal”.

El precepto legal sobre intervenciéon, el mandato legal intervencio-
nista o el “mandato de la ley”, es claro y nitido en el caso a estudio:
adelantar una politica monetaria, de crédito y de cambios encaminada
a estimular condiciones propicias al desarrollo ordenado de la econo-
mia colombiana (Decreto 756 de 1951, articulo 19; Ley 21 de 1963,
letra a- del articulo 5°?). Ese es el querer y el mandato de la ley; y el
Gobierno esta obligado a reglamentarlo y a ejecutarlo, realizando en
su cumplimiento los actos juridicos y materiales necesarios al logro del
proposito buscado por el estatuto legal.

Se llega asi al articulo 6° del Decreto 2206 de 1963, que apenas
responde al deber que tiene el Presidente de la Republica de “ejercer
la potestad reglamentaria expidiendo las ordenes, decretos y resolucio-
nes necesarias para la cumplida ejecucidén de las leyes”, de conformidad
con el ordinal 3°, articulo 120 de la Constituciéon Nacional.

Segiin la acertada interpretacion que acogiéo la honorable Corte
Suprema de Justicia en su fallo del 30 de noviembre de 1948 atras
mencionado y en parte transcrito, si media un mandato o precepto legal
intervencionista que senale los objetivos y derroteros de la intervencion
por la ley ordenada, el Gobierno no sélo tiene la facultad sino el deber
de procurar la cumplida ejecucion del mandato legislativo y el logro
de las finalidades que el Congreso se propuso; y cumple ese deber
constitucional haciendo uso del poder reglamentario de las leyes, que
en todas ellas va implicito y que le otorga la Carta Fundamental en el
mencionado ordinal 3° de su articulo 120.

El legislador ordend la intervencion en el Decreto 756 de 1951,
hoy vigente en lo esencial como ley de caracter permanente; el legis-
lador reiteré ese mandato al traspasar a la Junta Monetaria las facul-
tades, intervencionistas o no, que antes tenia por querer de la ley la
Junta Directiva del Banco de la Republica; el legislador senald algunas
de las funciones intervencionistas encomendadas primeramente a la
Junta Directiva del Banco de la Republica y luégo a la Junta Monetaria,
encaminadas a alcanzar los objetivos perseguidos por la intervencion
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ordenada por la ley; y, dispuso el legislador que a mas de esas faculta-
des, la Junta tendria las complementarias que el Gobierno le adscribiera.

Si por virtud del articulo 6° del Decreto 2206 se hace intervencion
estatal a través de la Junta Monetaria, esa intervencion ya venia ope-
rando desde antes; y el senalar medidas complementarias, aun cuando
también sean intervencionistas, solo equivale a continuar una interven-
cién del Estado ya establecida y a procurar que ella cumpla los objetivos
que el legislador se propuso al ordenarla e imponerla.

Recuérdese que la historia legislativa ensena, como lo destacé la
honorable Corte en su fallo tantas veces citado, que la sustitucion del
articulo 11 del Acto Legislativo 1° de 1936 (que autorizaba la inter-
vencion estatal “por medio de leyes”), por el articulo 4° del Acto Le-
gislativo 1° de 1945 —hoy articulo 32 de la Carta— (que la autoriza
“por mandato de la ley”), tuvo por objeto evitar que se pensara erro-
neamente “que toda la intervencion le correspondia a la ley, hasta en su
detalle reglamentario”, y dejar claro “que la intervencion en lo esencial
tiene que hacerla la ley, dejando a los reglamentos y otros actos del
Gobierno su ejecuciéon y el desarrollo natural del mandato interven-
cionista”.

La Ley 21 de 1963 no menciona expresamente autorizaciones al
Gobierno para senalar funciones complementarias: y si aun utilizandose
la formula “Autorizase al Gobierno”, como lo hizo el paragrafo del ar-
ticulo 3° de la Ley 72 de 1943, la honorable Corte Suprema entendi6
que esas palabras nada agregaban ni variaban en cuanto al poder de
reglamentacion de las leyes que el Gobierno tiene constitucionalmente,
qué decir cuando ni siquiera de autorizacion habla la ley.

Lo que viene diciéndose conduce a esta anotacién simplemente
marginal: si bien es cierto que el Decreto 2206 en algunos de sus ar-
ticulos hizo uso de facultades extraordinarias del ordinal 12 y de auto-
rizaciones del ordinal 11 del articulo 76 de la Constitucién, en su ar-
ticulo 6° es reglamentario del mandato legislativo de intervencién con-
tenido en el Decreto 756 de 1951 y en el articulo 5? de la Ley 21 de
1963. Y asi entendida la cuestion, como parece que ha de serlo, surge
la duda sobre la competencia que tuviera la honorable Corte Suprema
para pronunciarse sobre la exequibilidad o inexequibilidad del referido
articulo 6° acusado, puesto que dicha norma es simplemente reglamen-
taria de ley y no es de las que el articulo 214 de la Constitucion men-
ciona como demandables ante la honorable Corte Suprema de Justicia.

Cree la Procuraduria haber dado razones para sostener puntos de
vista decididamente favorables a la constitucionalidad de las normas
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demandadas; y respetando los que en contrario exponen los actores
y dejando como simple inquietud lo tocante a la competencia, conceptua
que son exequibles el ordinal b) del articulo 5° de la Ley 21 de 1963
y el articulo 6° del Decreto 2206 del mismo ano, por no violar las nor-
mas constitucionales citadas por los demandantes ni otra alguna de la
Carta Fundamental.

Honorables Magistrados,

GUSTAVO ORJUELA HIDALGO
Procurador General de la Nacion.

Bogota, D. E, octubre 17 de 1964.
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