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POLITICA Y SITUACION CAMBIARlA 
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La historia de la economía colombiana registra signifi
cativas fluctuaciones, derivadas de la incidencia de fenóme
nos cíclicos y periódicos que se presentan en el orden interno 
y externo con importantes consecuencias para la situación 
cambiaría del país. 

Estos aspectos comunes a las colectividades modernas 
y en mayor grado acentuados en aquellas en vía de desarro
llo, implican una patética realidad en el caso colombiano, por 
la influencia de las exportaciones de café en la balanza de 
pagos. 

Gira el país en torno a necesidades día a día más im
periosas debido a la integración internacional que, a más de 
desbordar las fronteras, induce a nuevas exigencias y provoca 
intensas presiones en el nivel de importaciones. 

La N ación tras el duro romper de su estructura cerrada 
y consciente de la responsabilidad ante las presentes y futu
ras generaciones, ha dado un formidable vuelco con miras a 
ubicarse en las modalidades del comercio contemporáneo, 
dentro de un nivel de intercambio general de bienes y servi
cios, si bien regulado por el establecimiento de prioridades 
e impulso a industrias propias. 

Las condiciones del comercio exterior y la estructura so
cio-económica interna, han dado lugar a las variaciones en la 
balanza de pagos, al errático comportamiento en los térmi-
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nos de intercambio y al bajo nivel de la capacidad para 
importar. 

En el pe· ·')do de tiempo que precede a este análisis, se 
observa una mejora en las condiciones económicas del país, 
que debe mencionarse con énfasis y vehemencia por ser el 
fruto de un esfuerzo y trabajo orientado por el Gobierno 
Nacional, en forma cimentada y científica, sin alardes publi
citarios y conforme con la realidad. N o puede pensarse que 
la intensa gama de problemas que tiene el país sea suscep
tible de solucionar en poco tiempo, pues requiere una labor 
permanente de años a la cual se involucren activamente todas 
las fuerzas vivas del conglomerado social. 

A pesar de los adelantos logrados, aún existen dificulta
des que causan continuos desajustes en la balanza de pagos, 
tales como el pronunciado deterioro en los términos de inter
cambio, palpable en casi todos los países latinoamericanos 
que registran una baja persistente en los productos primarios 
que exportan, mientras el precio de las mercancías que im
portan, en gran proporción manufacturadas, muestra sensi
bles variaciones de orden ascendente. 

La tabla estadística siguiente ilustra las variaciones en 
el comercio exterior, por medición en el volumen tomando 
como unidad la tonelada métrica cúbica y en el valor, miles 
de pesos. 

COMERCIO EXTERIOR 

(Base del indice 1962 = 100) 

Importaciones Exportaciones 1 mportaclones Exportaciones 
Aiios y T oneladas Toneladas Toneladas Toneladas 
meses métricas métricas métricas métricas 

cúbicas 1 nrllcc cúbicas l nc.Hcc cúbicas In dice cúbicas In dice 

19fl4 1.892 . 954 177.1 ~.980.66:3 99.1 1.679.448 161.7 1.642.843 138.9 
1966 l. 714.786 160.6 4.500.863 oo.a l. 673 .227 161.1 1.469. 741 123.4 
)l)lj6 1.727.846 161.7 1.). 026 • 7'3'7 100.8 l. 642.980 168 .2 1.343.923 113.6 
191i7 l. 469.686 137.1i ". 916 .424 98.6 l. 960.18!3 188.8 l. 970.991 166.6 
1968 1.038. 41 2 47. 2 4.772.696 95.7 2.633.960 244 .0 2.786.607 23r;.4 
l!Jii9 991.610 92.8 :).393 .611 108.2 2.669.764 266.1 2.86l.R28 241.0 
1960 1.209 .685 113 .2 6. 806.436 116.4 3.420.214 a29. 4 2.969.764 261.0 
1961 1.441. 026 134. 8 6.264. 604 106.4 ll.732.778 f$60.6 2.846.863 240.5 
1962 1.426 .391 133.4 6.068.072 101.7 !1.688.4.09 36-\ . í 3.096.472 261./'i 
1963 1.149.680 107.6 6 .636.728 113.0 4.564.212 438.6 3 .610.818 296.7 
106<1: 
Enero .. 126 .616 142 .1 508 .638 122.4 536.962 fi20 .1i 338.977 343 .8 
Febrero . .. 109.841 122.8 670 .967 137.4 390.816 46l.G 378.997 384. 4 
Mnrzo 96.689 107.:J 387.:l07 93 . .! ~G3 .107 419.6 308.241 307. 6 
Abril . 123.8-68 139.1 lil8.<136 124. 8 423.109 489.0 468.635 471i.2 
Mayo . 101.488 114 . 0 469.5]9 113 .0 365.226 422 . 1 392.068 397.() 
Junio . 11 6 .010 120.1 463.210 fi36. 3 

l~ucnte: Banco de la República - DANE. 

Para Colombia es tremendamente grave el que sus ex
portaciones estén constituidas, en grado muy elevado, por 
el café, debido a su baja elasticidad y a la inestabilidad de 

- 10 -

M
in

is
te

rio
 d

e 
H

ac
ie

nd
a 

y 
C

ré
di

to
 P

úb
lic

o 
(C

ol
om

bi
a)



sus precios. En los últimos años el incremento a las expor
taciones menores, con el fin de diversificar las fuentes, se ha 
convertido en un verdadero propósito general. 

Las entidades gubernamentales y privadas han aunado 
sus aspiraciones en tomo al estímulo de las exportaciones. 
Sus efectos, aunque ya se perciben, no pueden ser suficien
temente amplios todavía, pues se trata de una labor difícil 
y lenta; en efecto así está previsto en el plan general de des
arrollo económico y social que prevé la necesidad de buscar 
financiación extensa para los primeros años, por cuanto el 
aumento en las exportaciones sólo puede tener consecuencias 
positivas con el transcurso del tiempo. 

Dado el volumen de las exportaciones de café, debe 
mencionarse la recuperación de los precios correspondientes. 
Tomando como base a 1952 el índice respectivo registra un 
descenso de 129.6 en el año de 1956 y 112.0 en 1957 a 
71.4 en 1962 y 69.3 en 1963. En diciembre del año pasado 
todavía se cotizaba el café en la ciudad de Nueva York a 
39.28 centavos de dólar la libra, pero en el presente año hay 
una elevación de precios llegando a 48.60 centavos de dólar, 
lo cual en números relativos da un valor de 86.4 bastante 
significativo. Esta recuperación de los precios es favorable 
para el país. Sus efectos aún no se pueden apreciar, sin em
bargo, no se debe olvidar las dificultades del pacto mundial, 
así como las causas mismas del alza, que corresponden a 
fenómenos temporales, como las pérdidas de cosechas en el 
Brasil, a causa de la helada y la sequía. 

Años y meses 

1960 
1961 
1962 
1963 

1964: 
Febrero . . . .. 
Marzo , .. 
Abril . ' .. 
Mayo 
Junio ... 

PRECIOS DEL CAFE 

Mecfellín Excelso 
Libra de 453.6 gms. en US ctvs. 
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44.89 
43.62 
40.77 
39.55 

45.70 
49 . 95 
48.55 
49.28 
48.60 

lndice 

76.9 
75.6 
71.4 
69.3 

80 . 1 
87.5 
85.1 
86.4 
85.2 
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La balanza de pagos es afectada considerablemente por 
un sinnúmero de causas, entre ellas, las fluctuaciones de los 
precios de los productos de exportación; las variaciones de 
la demanda externa; la magnitud de la demanda interna de 
importaciones y los movimientos de los servicios financieros 
o no financieros. 

Para los meses de enero a junio de 1964 la balanza 
comercial registra los siguientes guarismos: 

1 mportación: 

Toneladas métricas cúbicas .. 
Valor CIF US$ ( 000) . . . .. 

Exportación: 

Toneladas métricas cúbicas . . 
Valor FOB US$ (000) . . . . . 

Balanza Comercial: 

US$ (000) . .. . 

696.947 
292 .424 

757.736 
224.480 

67 .944 

El nivel de importaciones ha sido controlado debido a 
la escasez de divisas. El Gobierno, por consiguiente, se ha 
preocupado por adoptar una política sana de sustitución de 
importaciones que corresponda a las circunstancias reales de 
la economía colombiana. Esta sustitución se ha realizado tanto 
en el sector de bienes de consumo final como en el de bienes 
intermedios. En lo que se refiere a los bienes de capital bási
cos para el desarrollo del país, el Gobierno ha seguido un 
plan de prioridades. 

La política de protección industrial ha tenido en cuenta 
aquellos sectores que tengan posibilidades de un mercado am
plio, que presenten favorables condiciones de exportación, que 
tengan precios competitivos y ventajas en los mercados tanto 
de la ALALC como mundiales. 

Los cuadros siguientes dan una información adecuada 
de los registros de importación en los últimos meses, así 
como del movimiento con la Asociación Latinoamericana de 
Libre Comercio "ALALC". 

- 12-

M
in

is
te

rio
 d

e 
H

ac
ie

nd
a 

y 
C

ré
di

to
 P

úb
lic

o 
(C

ol
om

bi
a)



VALOR DE LOS REGISTROS DE JMPORTACION- SEGUNDO SEMESTRE DE J96:J 

Fuente: Banco de la República. Oficina de Registro de Cambios. Estadfetica. (Ci1•·1u1 en miles de d61sre..l 

Total Total Total 
CONCEPTOS primer se¡rundo año 

semestre Julio AltOS lO Septiembre Octubre Noviembre Diciembre semestre 1 91 6 :l 

r. LfCENCIAS REEMBOLSABLES: 
1 • Importaciones 

Rcgistroo pnTticu:lnrcs .. . ••••• o •• • 204.808 38.322 32.063 27.658 33.362 36.804 27.067 195.176 ;499 . .484 
Oficiales y semlo!iciaks . . . . . . . . . .. 33.600 r 4.180 5. 335 3.938 7.896 '7.40l 9 .317 38.0'76 71.676 

Total ... . . . . . . . . . • • o ••• . . . 237.808 r 42.6)1 !37.3~8 31.496 41.258 H.201'i • :16 .384 233.252 471.060 

2 . Clase de Reembolso 
Por compensación . . . . . . . . . . . . . .. 14.276 .l' 3.997 2.986 3.230 .J . 941 4.114 2.120 21.387 36 .663 
Por otros acuerdos (Trueque• ... ... 7.357 r 2.708 2.286 1.463 4.486 6.764 2.410 19.117 26 . .474 1--' Por gho ordinaTio . . . . . . . . . . . . 216.176 r 36.806 32.127 26.803 <11.831 34.327 81.864 192.748 408.923 ~ 

... 
Total . .. . . . . . . •• o ....... . .. 237 .808 r 42 .6·1 1 37 .398 31.496 41.268 44.206 :i6. 38.( 233.262 471.060 

:J. Clase de Licencia. 

Libre .......... . . ... .. . . .. ... 91.804 r 14. 71!) 11L648 13.470 15.603 14.559 12. 114 84.11 3 176.91'7 
Pre\riu . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 144.022 27.164 22.939 17.642 24 .592 28.711.3 21.033 142.073 286.095 
Prohibida ...... •• o •• o •• o •• • . . . 1.200 647 35 190 978 665 3 .132 5.647 6. 747 Artlculos 55 - GO, Ley Jo de 1950 ... 782 91 776 194 86 268 106 1 .619 2.301 

Total ... . ' .... . . . • • o ••• . . . 2a1.S08 r 42. 511 37.398 81.496 41.21i8 44.206 86 .384 238.262 471.060 

JI. LfCENCIAS NO REEMBOLSABLES: 
Libre ......... 4.806 r 709 -t.I Ol 652 476 98 290 6.326 11 .131 Previa .. . .. . .. . · .' .'. ·. .... ·. ·. ·. : : : : : : 12.795 r 13.320 3.362 3.570 2.612 ~. 284 3.926 36.064 47.869 Prohibida ...... ... • • • o •••• o ... 4.833 r 164 16 7 - 206 9 391 4.724 Empréstitos ... .. .. . .. • • • o •• . . . 14.306 1.469 873 1.321 1.042 781 1.085 6.621 20.826 

Total .... . . ............. . . . 36.239 r 16.662 8.342 6.560 4.129 9.368 6.260 48.301 84.540 

r ¡¡¡¡: cif ra revisada 
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VALOR DE LOS REGISTROS DE IMPORTACION- PRLM ER SEMESTRE DE 1964 

Fuente: Bu neo de la República. Ofieino de Registro de Cambios. Estadística. (Cifras en miles de d6Jare;;l 

C O N C E P T O S Enero Febrero Marzo Abril Mayo .Junio Total primer 

J . LICENCIAS REEMBOLSABLES 
1 . Importaciones 

semestre 

Registros particulares.. . ... ... ... 26. 151 28.849 36. 186 a4 .726 35.499 34. 823 196 .234 
Oíiciales y semioficialt~ .. .. . .. . .. . 7.396 3 .028 5. 658 6.688 8 .063 8.829 40. 362 

Total .. . .. . .. . .. . .. . .. . .. . 32.647 :i2.777 41.744 41. 314 43.562 43 . 662 235.696 

2. Clase de Reembolso 
Por compensación . .. .. . .. . .. . .. . l. 799 762 2 . 039 l. 72G l. 731 2. 677 1 O. 734 
PoT otros acuerdo;; .. . .. . .. . .. . .. . 4.029 1..918 3 .268 3.037 2.766 1.682 16.679 

~ Por rc iro ordinario .. . .. . . .. .. . .. . 26.719 30.097 36. 447 36.61)1 39.076 39.393 208.283 

Total ... .. . ... ... . .. ... .. . 32.647 82.777 41.744 41.314 43.562 43.662 235.596 

3 . Clase de Licencia 
Libre . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10 .486 13.832 12.944 16.930 14. 319 14.670 83.180 
Previa ........ . ............... 21.602 l ll .320 27.736 23.666 27.731 27.270 146.326 
Prohibitl;1 . .. .. . . . . .. . .. . .. . .. . 66 433 906 463 1.453 309 3 .620 
Artículos 66 - 60 Ley 1• de 1969 . . . . . 394 192 168 265 &9 1.403 2.471 

Tota l .. . .. . .. . . .. .. . . .. .. . 32.6<17 32 .777 41.744 41. :!14 43 . 562 43.652 236.696 

11. LICENCIAS NO REEMBOLSABLES 
Libre . . . . . · . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1. 000 32ii 272 :J. 5:!2 176 346 6. 660 
P revia .. . . .. .. . . .. .. . ... .. . .. . 10.443 ll. l 65 6. 049 4. 03';' 6.621 2 . 345 37.660 
Prohibidu . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 3 31 • 43 18 96 

Total .. . .. . .. . .. . .. . . .. . .. 11.444 !l .483 6.362 7. 569 6.840 2. 708 43.396 

Empréstito» .. . .. . . .. .. . .. . .. . :1.781 5. 580 l. iR9 1í . 263 3. 065 J. 49!1 20 . !167 

• Menos de US$ 500. 
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REGISTROS DE EXPORTACION A LA " A .. L. A. L . C." - PRIMER SEMESTRE DE 1964 

Fuente: Bnnco de In República. Oficina de Registro de Cnm biO!I. Elltndlellen. ( Cfl ro.a en mllf'tl de d6loréS 1 

Total A ~ o S 
M E S E S primer 

PAISES Enero f'ebrero Mnn:o Abril Mnyo ,Junln Memel'tre l !) o o J !1 (j 1 1 U B 2 1 111; a 

---~ 

Argentina . . . . . . .. . . 1 :163 2!!G 1 .14:1 20 62 1.8511 12G lOfi 851 347 
llrnsll .. ...... . . JO • - - - • 10 9 71 l 40 
Chile . . .. . . . . . . (j :J - 171 37 !1 22G :J74 268 797 240 
Eeundm .. .. ... ... '216 196 144 :iOH 241) 1!19 l. ~JlZ H66 1 .949 l. 467 2:. 689 
México . . ..•. . ... .. 6fi 18 16 8G 20 20 221) 84 228 126 167 
Paragm1~· . . . .. . .... • 10 - 7 - 3 20 - • !JO 60 
Perú . . . .. . . . ...... ;:¡a 77 77 100 60 184 660 243 256 488 732 
Uruguar . . . . .. . . . . 1 4G 37 ñ3 12 41) 198 la 71 141í a as 

Tolnl .. . . . .. ... !H3 70:! 568 1.877 108 li1G 4. 405 l. 2 16 3.038 3.899 4.603 

• Tnlcri01· a USS 600.00 . 
.... 
c.J1 

R EGISTROS DE 11\t PORTACJON DE LA " A. L. A. L. C." - PRIMER SEMESTRE DE 1964 

.1-'uent.c: Banco ele In República. OCicinu de Re¡;:istTo de Cnmbioli. Estadistica. 1 Cif ras en miles de d61ares ) 

Total A ~ o S 
M E S E S primer 

PAISES Enero f'ebrero Marzo Abril Mayo Junio semelilrc 1 9 G O 1 9 6 1 ] 9 6 2 1 9 6 3 

Argcntinn ..•. o • •• . . GñO 1.052 719 964 689 1.080 !'i .044 íl2 982 8 .668 9.674 
Drnsil . . . ... ..... . 44 152 146 212 167 167 868 102 161 1.088 692 
Chile .. .. . . . . . . 144 9~ 38 126 J24 183 707 848 229 1.490 1 .060 Eeundo¡· . . .. .. .. .. ñ86 214 76G G8R 466 47 2 . 751) 2.625 4.602 2.804 6.462 
México .. ..... . . ... 1133 669 :$01 !lOS 298 346 2.855 l. 7'11 2. 338 7.068 6. 133 
P arnglUR)' . ·. . . . . . . . . - - - - 1 - ] - · - 1 G9 
Per ú •. ... ,, . . . • .. .. 120 30 84 31)1 2:36 GI!O 1.460 1!81 410 1.046 2.338 Uruguay .. .. . . . . . . 652 l. 273 247 396 4:36 196 3.199 143 624 3.049 4.123 

Totnl . . . . . .. . .. 2.637 8. 383 2. 301 :\.634 2.296 2.688 16.889 6. 91!2 9.246 26 .214 28.446 
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De las últimas medidas dictadas por el Gobierno Na
cional, en uso de las facultades extraordinarias de que estaba 
investido por la Ley 21 de 1963, una de las más importantes 
es la relacionada con la creación de organismos de comercio 
exterior. 

El Decreto 1733 de 1964 creó la Junta de Comercio 
Exterior compuesta por los Ministros de Hacienda, quien la 
preside, Relaciones Exteriores, Agricultura y Fomento, el Jefe 
del Departamento Administrativo de Planeación y el Gerente 
de la Federación Nacional de Cafeteros; a dicha Junta co
rresponde la orientación de las labores y vigilancia de orga
nismos relacionados con el comercio exterior, la coordinación 
de la política oficial en esta materia, etc. 

La Superintendencia de Comercio Exterior ha sido crea
da con un alto sentido técnico, con miras al fomento de las 
exportaciones y al desarrollo de la política de importación 
y cuenta con las siguientes divisiones: de fomento de las 
exportaciones; de asistencia a los exportadores; de estudios 
especiales; de política general de comercio exterior; de im
portaciones y de servicios generales. Además, y como tras
cendental elemento de coordinación, dispone de varios comi
tés asesores. como el "Comité Asesor del Sector Privado" que 
permite una estrecha colaboración entre las labores de los 
organismos gubernamentales y del sector privado. 

Lo anterior, así como la expedición del Decreto 1734 
de 1964 que contiene modificaciones al sistema cambiario en 
orden a agilizarlo y amoldarlo a las necesidades reales del 
país, contribuirá a mejorar la situación cambiaria y a integrar 
una verdadera política en tal sentido que, con el fortaleci
miento de nuestras fuentes importadoras, lleve a una sus
tancial mejora en la balanza de pagos. 

Por otra parte, la estabilidad de la moneda ha sido meta 
constante del Gobierno. Con ello se imprime una confianza 
pública que permite el desarrollo por la incorporación de 
capitales nacionales y extranjeros y, además, es un paso de
cisivo en el adelanto de los propósitos de tipo social que le 
son inherentes a este Gobierno. 

El precio del dólar registra las siguientes variaciones 
desde el año de 1958: 
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VALOR DEL DOLAR 

Certificado D ólar Libre 
Años y m eses de Ca mbio en B ogot á 

$ S 

1958 6.41 7.59 
1959 6.40 7.69 
1960 6.65 6.92 
1961 6.70 8.31 
1962 6.90 9 . 13 
1963 9.00 10.03 

1964: 

Enero 9.00 9.99 
Febrero .. 9.00 9.99 
Marzo . .. 9.00 9.99 
Abril ... 9.00 9.99 
Mayo 9.00 9.99 
Junio . .. 9.00 9.99 
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