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INTRODUCCION

Probablemente ninguno de mis antecesores ejercié por mas
tiempo y en forma ininterrumpida el Ministerio de Hacienda ¥
Crédito Publico, como me ha correspondido a mi, en el periodo
de la Administracién Lleras Restrepo. No necesitaria decir, por
lo obvio, cudnto ello me honra, ni cuanto compromete mi grati-
tud la reiterada confianza del seiior Presidente. Si a instancias
suyas permanect, por lapso tan prolongado, en uno de los cargos
de mds ardua, conflictiva e intensa responsabilidad, fue, ante
todo, porque me sentia solidario con los programas de la Trans-
formacion Nacional y dispuesto a acompanar, en la tarea de
realizarlos, a quien los habia encarnado y pregonado fervoro-

samente en las plazas piblicas.

Esta circunstancia me obliga a hacer el repaso de los acon-
tecimientos de los ultimos cuatro a#os. Por su maturaleza, la
presente Memoria no constituye un ensayo de filosofia politica,
ni un tratado presuntuoso, sino el informe necesario “sobre el
estado de los negocios” en el ramo puesto bajo mi cuidado. La
mayor parte de los aspectos se ventilé en el seno del H. Congre-
so. Con anterioridad a la Reforma Constitucional, la Adminis-
tracién Lleras Restrepo habia vuelto ya a los cauces nmaturales
de la legislacién, procurando que cada 6rgano del poder publico
desempenara la plenitud de sus funciones. En cuanto me con-
cierne, cultivé el mds estrecho contacto con el cuerpo legisla-
tivo, busqué su inteligente concurso, y, a la verdad, lo obtuve
para numerosas inictativas.

Hasta entonces, principalmente por el requisito de la ma-
yoria de las dos terceras partes, las soluciones a los problemas
econdmicos y sociales se habian encontrado, durante varios aiios,
a la sombra del régimen del Estado de Sitio. Mi experiencia per-
sonal de la cooperaciéon parlamentaria fue estimulante y fecun-
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da. En los asuntos de Hacienda y Crédito Publico, el gobierno
recibié de ella valiosos aportes, respaldo continuado y faculta-
des extraordinarias para expedir normas de vasta importancia.
En ningin caso vacilamos en someter a la revision del H. Con-
greso los decretos dictados en uso de esas autorizaciones. Ni nos
opusimos a ulteriores enmiendas legales cuando consideramos
que asi podrian perfeccionarse. No faltaron, desde luego, los di-
sentimientos, a veces ruidosos como el de 1966 sobre la consti-
tucionalidad del Presupuesto Nacional, pero tampoco la volun-
tad de resolverlos, sobreponiendo a cualquier otro ordculo, el in-
terés superior de la pairia. :

Desde el comienzo, aspiramos a practicar una politica rea-
lista, dindmica, sin ciegos dogmatismos, inspirada en el demo-
crdtico propésito de una sociedad mds préspera e igualitaria. Al
término del Gobierno, no compete a sus miembros exponer teo-
rias, sino presentar el balance de los hechos, aunque deban, ade-
mds, sugerir las reformas aconsejables, st no han alcanzado
a llevarse a cabo o han quedado pendientes. En esta Memoria
se hallardn los problemas resueltos, las dificultades vivas, los
éxitos logrados, las disposiciones tomadas, los hitos, en fin, que
jalonaron la empresa de la Transformacién Nacional en el dm-
bito de la Hacienda y el Crédito Piiblico. Hay medidas que no se
explican sin sus antecedentes. Pero, antes de emprender el re-
corrido por tan variados temas, recojamos algo ast como la es-
puma de los acontecimientos.

En 1966 se desploman los precios del café. Sobreviene la
crisis cambiaria. Las reservas netas internacionales son nega-
tivas en US$ 184 millones, o sea que los pasivos exceden en esta
suma a los activos. La vulnerabilidad de la economia colombia-
na es extremada. Bl Gobierno Nacional se propone reconstrulr
aquellas, incrementar las exportaciones menores, repatriar ca-
pitales. El 26 de julio de 1967 los pagos estdn al dia por concepto
de la importacién de mercancias y de fletes. En mayo de 1969,
todavia con café a US$ 0.89 la libra en Nueva York, las reser-
vas netas internacionales son positivas en US$ 50.5 millones, y
al concluir abril de 1970, se elevan a US$ 180 millones. La na-
cién ha recobrado uno de los atributos de su soberania.

El gobierno se preocupa tgualmente por el fortalecimiento
del Fondo Nacional del Café. En agosto de 1966, toma las pri-
meras medidas pare evitarle pérdidas o emisiones del Banco de
la Repiblica, destinadas a absorberlas. Los precios internos os-
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cilan, hacia abajo o hacia arriba, segin los movimientos del mer-
cado internacional, sin artificios pero también sin atarlos a una
tasa de cambio inflexible. La Federacién Nacional de Cafeteros
reduce su deuda externa de US$ 102 millones en diciembre de
1966 a US$ 47 millones en julio de 1970. El crédito del pais ad-
quiere posicién estelar. Los cultivadores sienten el beneficio del
mejoramiento de los precios, sin que descienda, como otras ve-
ces, su capacidad de compra, por ceusa de paralelos desborda-
mientos inflacionarios.

El 29 de noviembre de 1966 se establece el control de cam-
bios e importaciones. La nacién habia pagado precio excesivo
por el mercado del délar libre. El 22 de marzo de 1967, en uso
de facultades extraordinarias, se expide el decreto 444, en el
cual se regula integramente la materia, se reafirma el control
de cambios e importaciones, se establecen incentivos y herra-
mientas para el fomento de las exportaciones menores, se Sim-
plifica el complejo régimen cambiario y se favorece la repatria-

cién de capitales.
\

Las exportaciones menores se incrementan de US$ 105.7
millones en 1966 a US$ 204.3 millones en 1969. Los ingresos co-
rrientes de la balanza cambiaria aumentan de US$ 472 millones
en 1966 a US$ 685 millones en 1969. La exportacion de servicios
representa un nuevo canal de percepeion de ingresos, de la mis-
ma manera que el mercado libre del dolar lo constituia para el

_ éxodo y las maniobras especulativas.

El movimiento de la Bolsa de Valores de Bogotd pasa de
$ 472 millones en 1966 a $ 1.30L millones en 1969. El crecimiento
del producto bruto interno asciende a 5.8% en 1968, a 6.5% en
1969, y, a juzgar por los distintos factores, superard el 7% en
1970. El crédito total para el sector privado sube de § 15.992 mi-
llones a $ 81.510 millones. En 1968 y 1969 crece a las tasas del
28.4% y 28.6 % respectivamente, en términos reales. No es cierto
que el Gobierno haya entorpecido la actividad econdmica con
su politica de desarrollo sin inflacién. Por el contrario, sacé de
largo marasmo a industrias como la de la construccién, al mismo
tiempo que impulsaba, por varios conductos, la manufactura y la
produccion agropecuaria, tanto para el consumo interno como
para engrosar y ampliar los renglones exportables. En términos
reales, la cartera bancaria, que habia tenido variaciones negati-
vas en 1968 y 1965, aumenta, desde 1967, a razén de mds del
10% anual. : :
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Para la orientacién del erédito, se complementan el Fondo
Financiero Agrario y el Fondo para Inversiones Privadas con
la Corporacién Financiera Popular, el Fondo Financiero Indus-
trial, el Fondo Financiero Urbano, el Fondo de Promocién de
Ezportaciones y el robustecimiento del Instituto de Fomento In-
dustrial (IFI). Monetariamente, las fuerzas expansivas provie-
nen, por sobre todo, de la reconstruccién de las reservas nmetas
internacionales. En los cuatro a#ios, se mantiene la mds cuida-
dosa vigilancia en los diversos frenies y se actéia con agilidad
y energia para impedir nuevos desbordamientos inflacionarios.

Tomando el periodo de mayo a mayo, tenemos que de 1966
a 1970 el incremento anual del costo de la vida es de 7.6 %, mien-
tras que de 1962 a 1966 lo habia sido de 16.8%. Curiosamente,
en ambos casos el promedio de crecimiento anual de los medios
de pago es el mismo, 18.7%, segin aparece en el siguiente
cuadro:

CRECIMIENTO EN LOS MEDIOS DE PAGO Y DEL INDICE DEL COSTO DE LA VIDA
(NACIONAL-EMPLEADOS) DURANTE LOS ULTIMOS OCHO AROS

Mayo - Mayo

Medios Precios

de pago
1062:1968 6 4 b sl 19.4 | 25.2 l
1068-1964L% %+ a0 1l el 2781 ihgae 17.6 dyme
JOBE10B5. o e 11.5 b8
1DBE 10088 ) o e A 16.1 | 19.0 |
OB TR, o oE T 18.2 | 7.8
V7 T Sl By B e i R
1068-1969.  + » v v eness IO i 6.4
1080 1RB0E: A TE. o 22.0 | 7.4

El fendmeno se explica por la coherencia de lag politicas en
los campos del fisco, de las inversiones, de la direccién mone-
taria, de la balanza de pagos, y, mas exactamente, por el énfa-
sis en la produccién y el desaliento de las actividades especu-
lativas. En resumen, por la idea de la economia de abundancia,
dentro de un marco de relativa estabilidad de precios.

En 1967 se seiiala como tasa mdxima de interés para las
operaciones ordinarias de crédito el 14%. Poco después, se cor-
ta la fuente inagotable de la usura del mercado eztrabancario al
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prohibir a los bancos, corporaciones financieras, compaiias de
seguros, sociedades administradoras de inversiom y demds en-
tidades sometidas al control del Superintendente Bancario, otor-
gar garantias o avales en moneda legal o prorrogar las existen-
tes, salvo las excepciones especificamente contempladas. En
1968 se fija el tope del dos por ciento mensual para el recargo
por costo de administracién e intereses en los contratos de ven-
tas al detal de bienes muebles o de prestaciéon de servicios me-
diante el sistema de plazos e instalamentos. Igual régimen se
aplica @ los contratos de préstamo al consumidor. Encuestas in-
objetables habian demostrado que el recargo usual ascendia al
50% por ano.

Los “Bonos de Valor Constante” movilizan el ahorro repre-
sentado en las reservas del Instituto de Seguros Sociales hacia
la manufactura y la construccion. El Fondo Vial hace lo propio
con el producto del gravamen a lo gasolina, establecido en di-
ciembre de 1966, por la misma época que el sistema de la reten-
cion en la fuente para el impuesto sobre la renta y sus comple-
mentarios. A través de los mecanismos de la deuda piublica, se
dota de seguros ingresos adicionales procedentes del presupues-
to, al Instituto de Reforma Agraria, al Fondo Nacional de Aho-
rro (del sector piblico) y al Instituto de Bienestar Familiar.

La casa estd en orden. Se ha conseguido el saneamiento fi-
naneiero, el saneamiento monetario y el saneamiento fiscal. Las
inversiones publicas del Gobierno Nacional, que en 1965 se ha-
llaban, en cifras nominales, por debajo de los niveles de 1961,
se elevan de $ 2.059 millones en 1966 a $ 6.199 millones en 30
de junio de 1970. En el cuatrienio, los déficit crionicos ceden el
paso a consecutivos superdvit fiscales, recursos éstos del Ba-
lance del Tesoro que se han aprovechado para vitalizar las in-
versiones o atender a gastos de funcionamiento, en el ramo de
la educacion por ejemplo. El erédito del Banco de la Repiublica al
Gobierno Nacional disminuwye de $ 3.700 millones en 1966 a
$ 2.584 millones en 1969. Desde 1967 mno se utiliza el cupo en
el Emisor.

El Ministerio de Gobierno awmenta su inversiom, princi-
palmente en Accion Comunal, de $ 21.6 millones en 1966 a
$ 282 millones en 1970. Los gastos del Ministerio de Obras Pii-
blicas llegan en 1969 a $ 2.930 millones cuando en 1966 eran de
¢ 962 millones. El presupuesto del Ministerio de Educacion se
incrementa de $ 955.6 millones en 1966 a $ 2.000 millones, apro-
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piaciones iniciales de 1970. El Ministerio de Agricultura invier-
te $ 425.6 millones en 1966, y, para 1970, cuenta con § 1.144.7
millones. Las transferencias del Ministerio de Trabajo, primor-
dialmente a la Caja Nacional de Prevision Social y al Instituto
Colombiano de Seguros Sociales, experimentan alza muy nota-
ble: de § 66.1 millones en 1966 a $ 308 millones en 1970. La in-
version de Salud Piblica es de $ 81 millones en 1966 y de $ 578
millones en 1969. En la Administracién Lleras Restrepo se da
cumplimiento, por primera vez, a las leyes sobre subsidio fa-
miliar.

El impuesto a la renta y complementarios recobra su elas-
ticidad y equidad. Se corrige el retraso de mas de dos aios en las
liquidaciones. Se dictan normas contre la evasion y el fraude. Se
derogan exenciones extravagantes y se reajustan las personales y
por personas a cargo. Se instaura, consolida y reglamenta el sis-
tema de retenciéon en la fuente. Se dispone el desmonte gradual
de algunos incentivos tributerios. Se decreta y ejecuta una com-
pleta. reovganizacion administrativa. Se aplican estrictamente
las normas tributarias sobre el consumo de cervezas y cigarrillos
y se les reestructura luego en wirtud de facultades otorgadas por
el H. Congreso. Se prepara otra reestructuracion, la del impues-
to a las ventas, en los términos del proyecto sometido en 1969 al
estudio de la H. Cdmara. Se ceden rentas por mds de & 450 mi-
llones a los Departamentos, las Intendencias, las Comisarias, los
Municipios y el Distrito Especial de Bogotd. En fin, se realizan
en todos los dngulos transformaciones fundamentales que, para
los efectos del erédito externo, demuestran la magnitud del es-
fuerzo propio.

La actual Administracion ha introducido solamente los si-
guientes gravdmenes: 1) El ad-valorem a la gasolina y al A.C.-
P.M. para la construccion, reconstruccion y pavimentacion de
carreteras; 2) El recargo del uno y medio por ciento sobre el
valor CIF de las importaciones con destino al Fondo de Pro-
mocion de Exzportaciones y el otro recargo del uno y medio por
ciento para compensar al presupuesto nacional la disminucién
del impuesto a la exportacién del café; 8) La transformacion en
impuesto de la inversion forzosa en bonos por parte de los ga-
naderos, que, si se hubiera mantenido, habria aumentado en ex-
ceso y sin ventaja la deuda puiblica interna.

También se transformdé en impuesto el gravamen represen-
tado en el diferencial cambiario para los giros cafeteros, pero,
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-

en lugar de haber afectado a los cultivadores, les garantizé el
beneficio de tener sus divisas en condiciones iguales a las de las
demds exportaciones.

Nada mds. Lo que se hizo fue velar sin descanso por la apli-
cacion de las normas legales, taponando sus troneras y resqui-
cios y renovando los procedimientos de liquidacion y recaudo.
Los resultados de esta dispendiosa labor no habian podido ser
mdas satisfactorios. No de otra manera se explicaria el esplén-
dido y persistente incremento de las tnversiones piublicas, que,
a su turno, suscite el de las privadas. Claro que la labor ha sido
caudalosa, dificil e incesante. Respecto del contrabando por
ejemplo, se le reprimié con absoluta firmeza, aunque se conce-
diera, a raiz del allanamiento de los “sanandresitos’”’, el perdon
judicial a sus vendedores y el reconocimiento de determinadas
sumas en la medida en que el IDEMA fuera realizando las mer-
cancias en tales sitios aprehendidas. El arancel fue actualizado
de acuerdo con la nomenclatura de Bruselas. Las exenciones de
sus derechos se sometieron a criterios mds restringidos.

La disciplina en los gastos se ha conservado con razonable
entereza, sin que, por preservarla, se hubiera prescindido de la
tnaplazable Reforma Administrativa, del pago del subsidio fa-
miliar, de gastos de funcionamiento como los de la ensefianza
primaria, o de apropiar de emergencia lo necesario para termi-
nar obras iniciadas anos atrds.

Desde 1967, la nacion ha recibido, para sus programas de
desarrollo, el apoyo de los organismos financieros internaciona-
les. Del 7 de agosto de 1966 al 30 de junio de 1970, habia contra-
tado o garantizado créditos externos por valor de US$ 1.138 mi-
llones, de los cuales restan por utilizar US$ 737 millones. Si se
examina un periodo mas extenso, el comprendido entre el 19 de
enero de 1960 y el 30 de junio de 1970, se encuentra que contra-
t6 o garantizé préstamos por valor de US$ 2.088 millones, de
los cuales se han thwvertido US$ 1.085 y quedan por utilizar
US$ 1.002 millones. En estas pdginas, se destruyen muchos mi-
tos sobre la carga de su servicio —moderada—, sobre sus pla-
zo8 —bastante amplios—, como sobre sus inmediatas implica-
ciones y perspectivas.

Debo llamar la atencion sobre el hecho de que los préstamos
‘para proyecto se conceden habitualmente por la mitad de su cos-
to, vale decir que la otra mitad ha de ser cubierta con recursos
propios. De ahi mis palabras de homenaje en foros extranjeros
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al esfuerzo del pais, vy, especificamente, al contribuyente colom-
biano.

Hemos trabajado con tenacidad y buena suerte por el des-
arrollo sin inflacion. En 1970, todos los factores econdmicos le
son propicios: el presupuesto de importaciones, las obras en mar-
cha, los desembolsos fiscales, el comercio de exportacion, ete.
Hemos luchado contra el desempleo, multiplicando el monto de las
inversiones. Hemos bregado por la estabilidad monetaria, sin po-
nerle camisas de fuerza al erecimiento de la produccién, ni al au-
téntico progreso social. Hemos procurado incrementar el ahorro
pitblico y privado por medio de sistemas ya en funcionamiento o
al estudio final del H. Congreso. Hemos cuidado de la autonomia
de las decisiones de la politica econémica. Tenemos la impresion
del deber cumplido. Aunque no todo se pueda lograr en cuatro
anos, se han sentado las bases definitivas del desarrollo acele-
rado.

No seria justo callar mi agradecimiento incancelable al equi-
po de colaboradores que me ha acompanado en el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico o en los organismos cuya presidencia
me honré en ejercer. La mayoria de los colombianos ignora los
altos méritos y virtudes de funcionarios ejemplares en quienes la
patria tiene servidores si ntacha. Quiero exaltar aqui su silen-
ciosa diligencia, su abnegacion y su talento, puestos de manifiesto
en extenuantes jornadas, no menos que su inolvidable lealtad
personal.

Al cumplir con el deber de presentar al H. Congreso esta
Memoria, confio en que sus miembros se revistan de la pacien-
ciq indispensable para su lectura completa y en que no solo ellos
quieran enterarse de la trayectoria del pais, en el ramo a mi
cargo, durante los cuatro ainos transcurridos. Estoy seguro de
que en las paginas siguientes se hallardn respuestes a muchos
interrogantes, explicacién a muchos actos sorpresivos, cifras pa-
ra alumbrar el panorama. Las he eserito con el mismo espiritu
que ha guiado mi paso por este Despacho, exponiendo, con neta
franqueza, la verdad de las cosas. St algin objeto tienen estas
palabras introductorias es el de anunciar mds de una revelacion
importante en el curso de la Memoria. Ni siquiera me he incli-
nado a guardar silencio sobre problemas que han venido deba-
tiéndose en el ultimo tiempo. Quede aqui el testimonio de una
tarea de buena voluntad y la honda satisfaccion de haber par-
ticipado en un Gobierno preclaro que, como el del Presidente
Lleras Restrepo, deja huella indeleble en la historia.
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1—LA CRISIS CAMBIARIA., (Discurso en Washington, —CIAP— en
marzo de 1967).

2—LA ECONOMIA Y EL FISCO. (Discurse en Medellin —Diriventas—
en septiembre de 1967).

3—LA CASA EN ORDEN. (Reportaje a “El Tiempo” en diciembre
de 1967).

4 — EL PROCESO DE LA RECUPERACION ECONOMICA. (Discur-
so en Washington —CIAP— en enero de 1968).

5 —EL BANCO INTERAMERICANO. (Discurso en Bogota —IX Reu-
nién BID— en abril de 1968).

6 —LA RETENCION EN LA FUENTE, EL FISCALISMO Y LA MI-
SION MUSGRAVE. (Reportaje al programa radial Cinco Reporte-
ros y el Personaje de la Semana, reproducido por “El Espectador”
en marzo de 1968).

7—LOS DESARROLLOS DE LA ALIANZA PARA EL PROGRESO.
(Discurso en Guatemala —X Reunion BID— en abril de 1969).

8 — HACIA UN ESFUERZO COOPERATIVO. (Discurso en Puerto Es-
paiia —CIES— en junio de 1969).

9 —AMERICA LATINA ANTE EL BANCO MUNDIAL. (Discurso en
Washington —BIRF y FMI— en octubre de 1969).
f

10 — EL CREDITO EXTERNO. (Discurso en Bogotdi —AID— en junio
de 1970).
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LA CRISIS CAMBIARIA

Discurso pronunciado por el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Abdén Espinosa Valderrama, an-
te el Comité Interamericano de la Alianza para el Pro-
greso, en Washigton. 1967.

Cuando tuve el honor de ser escuchado en este recinto, en
sesién informal, apenas entreveia que, al cabo de pocos meses,
retornaria a él, no ya a exponer los rasgos generales de los
programas de Colombia, sino a presentar los hechos vivos que
en medio de dificultades inesperadas han ido jalonando su te-
naz y fervorosa ejecucion.

Poco después de haber iniciado sus gestiones el actual go-
bierno, se encontré con que el creciente debilitamiento del mer-
cado internacional del café daba trazas de acentuar el desequi-
librio estructural de su balanza de pagos. La circunstancia de
representar el café el 71.4% de sus exportaciones totales hace
que el descenso de sus precios externos provoque serios tras-
tornos en el curso de las actividades normales del pais. Una
politica compensatoria realizada en el interior, tendria el gra-
ve defecto de intensificar la propensién a importar o de anar-
quizar los precios de consumo. La crisis cambiaria reclamaba
un tratamiento distinto, acorde con sus caracteristicas. Infor-
tunadamente, en momentos en que las manifestaciones de esta
crisis cobraban vigor inusitado, quedé suspendido el flujo de
la asistencia financiera externa, en forma que disminuyé aln
mas la ya reducida disponibilidad de divisas. Colombia habia
liberado alrededor del 80% de sus importaciones en la esperan-
za de que contaria con los medios indispensables para mante-
ner la regularidad de sus pagos. Pero los precios externos del
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café colombiano cayeron nueve centavos por libra y los ingre-
sos provenientes de sus exportaciones en 1966 sumaron US$ 303
millones, la cifra mas baja de la década, draméticamente infe-
rior a la de US$ 354 millones en 1965, a la de US$ 400 millo-
nes en 1964 y a la de US$ 550 millones en 1954. El aumento del
175% de otras exportaciones, en el breve lapso de cinco aios,
no constituia contrapeso suficiente para la adversa sorpresa
del café. En una situacién semejante, con un mercado incierto
para el principal de sus productos exportables, no creyd aconse-
jable el gobierno de mi patria fiar la totalidad de sus destinos
al reajuste abrupto de su tasa de cambio.

Daba la casualidad de que el mercado libre del délar, con
sus variaciones del pasado inmediato, le habia comunicado sen-
sibilidad extraordinaria a la economfa colombiana y le habia
sustraido preciosos recursos. Las lecciones de la reciente his-
toria del pais, sus realidades especificas, la desconfianza en las
perspectivas del café, invitaban a evitar las conmociones de
un reajuste que, dadas las condiciones generales, habria sido
inmoderado y explosive. El mercado internacional era anéloga-
mente adverso para el banano, el aziecar, el algodén, el tabaco,
otros renglones exportables de Colombia. Y, al no haber posi-
bilidades de compensar con la pronta elasticidad del comercio
de exportacién los estragos de un reajuste de la naturaleza'y
dimensién del que hubiera ocurrido, se imponia la necesidad de
apelar a un régimen de emergencia para afrontar la emergen-
cia. Los acontecimientos deseritos obligaron a Colombia a res-
tablecer el 29 de noviembre la licencia previa para sus impor-
taciones y a someter a control las operaciones de cambio ex-
terior. Ciertamente se han presentado atrasos en los pagos por
transacciones corrientes, no por cierto en sumas considerables
ni por culpa o capricho del gobierno de Colombia, pero confia-
mos en que antes de concluir el presente afio habran desapa-
recido. : Pt OF el

Las experiencias vividas confirman los riesgos de profun-
das devaluaciones competitivas, inevitablemente de eficacia tem-
poral, y corroboran la idea de que, en situaciones tan criticas
como las de mi patria, es menester recurrir a instrumentos de
diversa clase para suavizar el efecto de sus sobresaltos cam-
biarios. Comprendemos que el principal factor limitante de la
economia colombiana es el de su escasez de recursos de cambio
exterior. Nos damos cabal cuenta de que una- politica sensata,
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de que una politica ambiciosa proyectada al porvenir, no po-
dria omitir la consideracién de este problema, raiz determinan-
te de otros que contemplamos. Por ello se ha querido procurar
el desarrollo nacional mediante la combinacién inteligente de
estimulos y controles. Por ello nos hemos inclinado a fomen-
tar decididamente la exportacion de articulos distintos del café
sin perturbar de modo irreparable los propicios estamentos in-
ternos y sus relaciones, que, en lo que toca con salarios y pre-
cios, ‘han venido desenvolviéndose dentro de un saludable clima
de estabilidad y reflexién. En nuestro concepto, lo peor que pue-
de ocurrir a un pais es comprobar con desencanto que las dras-
ticas devaluaciones pierden su presunta eficacia a los pocos
meses y se diluyen en el desatado mecanismo de los precios. Es-
timulos si a las exportaciones, para ir corrigiendo, en el trans-
curso de los anos, el desequilibrio estruetural, pero no en forma
que se traduzea en indefinidas devaluaciones competitivas ni
en incentivos a la amarga espiral inflacionaria o a la produecion
jneficiente.

‘No ocultamos que el pais necesita sistemética ayuda exter-
na mientras surten efecto las medidas que se han tomado para
la correccién paulatina de ese desequilibrio. La necesita parti-
cularmente en momentos en que lo extrema la irrupciéon de la
crisis cafetera. Pero, al recibir esa ayuda, no podria abandonar
el cuidadoso manejo de sus recursos de cambio exterior, sin ex-
ponerse a previsibles percances. Fuera de atender a las urgen-
cias de su subsistencia y desarrollo, Colombia tiene consigo mis-
ma- el compromiso de ir reconstruyendo sus reservas internacio-
nales, diezmadas por diversas causas, entre las que sobresale
la aleccionadora aventura del mercado libre del délar.

En los comienzos de la actual administracién nos hicimos
la ilusién de que bastaba con unificar la tasa de cambio para la
importacién al tipo de $ 13.50. Bien pronto, el curso de los acon-
tecimientos, concretamente en materia de café, nos hizo ver que
marchidbamos hacia una situacién en que habria de ser menes-
ter recurrir a otros remedios, tanto mds si la asistencia finan-
ciera externa no llegaba en tiempo oportuno. Las normas de
emergencia se adoptaron en uso de las facultades del estado de
sitio, pero, desde entonces, consideramos que el régimen cam-
biario requeriria una legislacién completa, segura y estable. Pa-
ra expedirla, el congreso otorgé en la ley 6% de 1967 las facul-
tades extraordinarias que le habian sido solicitadas, y el go-
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bierno procedi6, el 22 de marzo, a dictar el decreto nimero: 444,
estatuto orgénico de los cambios internacionales y del comercio
exterior, en el cual se regula integramente la matena.

if

REGIMEN DE CAMBIOS INTERNACIONALES Y DE
COMERCIO EXTERIOR '

El Estatuto consagra el control para laa operaciones de cam-
bio, en el caso del movimiento de capitales para evitar peligro-
808 éxodos financieros y para velar por el aprovechamiento ade-
cuado de los recursos escasos y, en el de las transferencias co-
rrientes, para impedir que a través suyo se realicen transferen-
cias ilegales de capital. Conforme al articulo XIV del Acuer-
do Monetario de Bretton Woods, se dispone que las restriccio-
nes de pagos por mercancias importadas, por fletes y por las
demés transacciones corrientes, se reducirdn gradualmente en
cuanto lo permita la situacién del pafs. 9

Desde la expedicién del decreto 444, hay dos mercados: el
de certificados de cambio, libremente negociables, y el de capi-
tales. Para tener derecho a adquirir los primeros, se exige pre-
via licencia de cambio, lo mismo que para girar por el segundo
de esos mercados. La tasa de los certificados serd la que surja
de la oferta compuesta por los ingresos corrientes y por los re-
cursos que eventualmente venda el Banco de la Repiblica y de
la demanda que haya autorizado la Oficina de Cambios. Esta
tasa podré oscilar suavemente en una u otra direccién, bajo las
presiones graduadas de la demanda, sin derivar a los bruscos
sacudimientos que el gobierno de Colombia considera inconve-
nientes para el pais. En cuanto al mercado de capitales, el Ban-
co de la Republica venderad las divisas, directamente o por in-
termedio de los establecimientos de crédito que autorice, a la
tasa fijada por la Junta Monetaria, hoy la del § 16. 30

La composicién de cada uno de los mercados ha rndo con-
fiada a la Junta Monetaria con la advertencia de que el pago
de importaciones se hara en todo caso por el de certificados. La
Junta, por su parte, ha incluido en el de capitales los giros por
utilidades y amortizacién de inversiones extranjeras, los giros
correspondientes a servicios, y, modificando la situacién ante-
rior, los giros por fletes. Los dos mercados funcionarin inde-
pendientemente, cada uno en su érbita, pero no se excluye la
posibilidad de que algiin dia se llegue a su unificacién, obvia-
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mente después de un prolongado proceso en que la' moderacién
de discretas alzas y bajas conduzea a la estabilizacién de hecho
con el auxilio de los controles, primero sobre la demanda inme-
diata y, més tarde, sobre la demanda futura.

El Estatuto constituye avance muy importante en la sim-
plificacién del sistema cambiario. De la diversidad de tasas que
hasta ahora tuvo el pais, realmente dificiles de administrar, se
pasa a dos solamente, salvo el régimen especial que, por su in-
dole, se conserva para la industria del petréleo. Las importa-
ciones quedan situadas en pie de igualdad, con los filtros nece-
sarios de los impuestos de aduana y de la licencia o el registro
en la Superintendencia de Comercio Exterior.

Los escarmientos de una liberacion de importaciones tan
extensa como la que existi6 hasta el 29 de noviembre, asf como
la crisis cafetera, obliga a obrar, en este aspecto, con cautela y
discreci6én sumas. El decreto 444 establece las categorias de im-
portacién libre, de importacién prohibida y de licencia previa.
Las listas serdn elaboradas y revisadas periédicamente por la
Junta de Comercio Exterior, de acuerdo con las circunstancias
y con la necesidad de graduar la demanda futura, de restringir
los consumos superfluos y de coordinar la politica de importa-
ciones con los programas de desarrollo econémico y social, todo
ello mirando a los supremos intereses de la nacién.

‘Para el fomento de las exportaciones, el Estatuto traza un
novedoso derrotero, que habra de tener vasto influjo en la vida
colombiana. La creacién del Fondo de Promoci6n, anexo al Ban-
co de la Republica, permitird canalizar nuestro esfuerzo por
cauces similares a los que han seguido naciones ya hondamen-
te familiarizadas con la complejidad contemporanea de los mer-
cados externos: El Fondo podrd descontar letras u otros docu-
mentos representativos de los créditos que los exportadores otor-
guen a los compradores foraneos. Podrd avalar dichos docu-
mentos, y en general, dar su garantia para operaciones relacio-
nadas con las exportaciones colombianas. Podrd conceder prés-
tamos para financiacién de estudios, para anticipos de fletes, se-
guros, derechos de aduana y costos de almacenamiento. Podré
comprar y exportar directamente articulos de produccién na-
cional, lo mismo que comprar articulos o servicios extranjeros
para facilitar la colocacién de mercancias colombianas, celebrar
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acuerdos sobre intercambio comercial, abrir créditos que los fa-
ciliten, y, en resumen, promover por todos los medios el acceso
a los mercados externos. . : £

Los exportadores, excepto los de café y petréleo y sus de-
rivados y cueros de res, recibirdn un “certificado de abono tri-
butario” por el quince por ciento del valor total del reintegro
de divisas que se haga al Banco de la Repiblica del producto
efectivo de la exportacién. Este nuevo sistema depura, forta-
lece y mejora el engorroso y disparejo de la ley 81 de 1960. Es
mas directo, mas nitido, y, por encima de todo, el beneficio se
condiciona indisolublemente al esfuerzo por. exportar. -

Colombia mira hacia afuera por la abierta ventana de su
Estatuto de comercio exterior, Entiende obviamente que todo es-
te conjunto de cauces y estimulos no lograrian el éxito ambi-
cionado si no tuviese sélido respaldo en una produccldn eflcxen-
te y suficiente. Cosas hay que no se pueden improvisar. La ex—-
portacion de carne, por ejemplo, que tan halagiiefios honzonj;eg
tiene, supone lo que podria denominarse la infraestructura de
los mataderos modernos, de los frigorificos y los transportes re-
frigerados. En el frente interno, pilar ineludible del frente ex-
terno, viene trabajando mi pais con orden y método que habran
de capacitarlo en costos y cahdades para competir en los mer-
cados internacionales.

A la inversién de capitales extranjeros le reconocemos la
indiscutible importancia que reviste para los pueblos en desa-
rrollo. Pero es de légica elemental que esas inversiones contri-
buyan efectivamente al aumento de la produccién y de las opor-
tunidades de empleo y que se reflejen en saldo positivo para
la balanza de pagos. Tal es la finalidad que persigue el Estatu-
to al establecer la calificacién previa por los organismos de
planeacién y al limitar el giro de las utilidades al 10% anual
de su valor en moneda extranjera. El porcentaje es ampliamen-
te satisfactorio a la luz del 8% del promedio de depreciacién
monetaria en Colombia y del 18% de rendimiento normal de
las inversiones en moneda nacional. Para proyectos de especial
importancia o para las empresas de tardio rendimiento o su-
jetas a riesgos evidentes, las autoridades de planeacién pueden
elevar el limite del 10%, que, en el fondo, representa una bue-
na garantfa para el inversionista. El mejor presupuesto, en
toda iniciativa, es el de un régimen claro, seguro y estable ‘co-
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mo el que el Estatuto consagra en materia de capitales. Una
vez aprobada y efectuada la inversién, se adquiere el derecho
para remitir las utilidades reales  hasta el limite indicado, a
reembolsar el valor del principal si hubiere liquidacién total o
parcial y a remesar cantidades moderadas por concepto de
amortizacién. : '

Las peculiares modalidades de las inversiones petroleras
han llevado tradicionalmente a someterlas a regimenes especia-
les. El Estatuto aclara muchas de las disposiciones anteriores,
llena vacios y sienta bases propicias para el desarrollo de esta
industria. Baste advertir que la tasa de cambio para la impor-
tacién de capitales con destino a la exploracién de yacimientos
de hidrocarburos por empresas de servicio se eleva de $ 7.67
a $ 16.256.

A la repatriacién de capitales colombianos, salidos del pais
al amparo del mercado libre del délar, se le dio el incentivo de
la amnistia tributaria, circunscribiéndola a aquellos que, de con-
formidad con la disposicién promulgada el 29 de noviembre se
denunciaran antes del 31 de enero del ano en curso. Por la na-
turaleza de las cosas, dentro del sistema de control-de cambios,
todas las divisas se coneentran en el Banco de la Republica, o
sea que a €l deben venderse esos capitales o aprovechar la op-
cién de adquirir “Bonos Pro-Colombia’, redimibles en diez anos
y amortizables en moneda nacional a la tasa de cambio  que ri-
ja en el respectivo mercado al momento de su pago. Pocas ope-
raciones han conocido méas satisfactorios resultados en el pais
que ésta de la repatriacién de capitales. Como consecuencia del
decreto expedido el 29 de noviembre, se denunciaron sumas muy
cuantiosas que ahora se incorporaran a las reservas del Banco
de la Repiiblica o se convertirdn en “Bonos-Pro-Colombia”.

Estos bonos vienen a ecumplir una doble y trascendental mi-
sién en favor de los intereses nacionales. Por-una parte, facili-
tan la repatriaciéon del capital mantenido por los compatriotas
en el exterior, y, por otra, su producto en délares se agsigna a
cancelar deudas de la Federacién Nacional de Cafeteros. La
obra de saneamiento que en lo fiscal, en lo monetario, en lo eco-
némico, viene realizando el gobierno, no excluye este foco me-
dular de la vida colombiana. El retorno de los capitales expa-
triados se aprovecha asi para algo que beneficia a la comuni-
dad entera. : - . nha behl
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El esbozo muy esquemético del nuevo Estatuto Cambiario
Jjustificard ante ustedes las palabras que se consignan en su ar-
ticulo primero cuando se habla de que sus objetivos son los de
promover el desarrollo econémico y social y el equilibrio cam-
biario a través de los signientes medios: a) Fomento y diversi-
ficacién de las exportaciones; b) Aprovechamiento adecuado de
las divisas disponibles: ¢) Control sobre la demanda de cambio
exterior, particularmente para prevenir la fuga de capitales y
las operaciones especulativas; d) Estimulo a la inversién de
capitales extranjeros en armonia con los intereses de la econo-
mia nacional; e) Repatriacién de capitales y reglamentacién de
las inversiones colombianas en el exterior, y f) Logro y man-
tenimiento de un nivel de reservas suficiente para el manejo
normal de los cambios internacionales.

Tal es, en sintesis, el régimen cambiario que ha adoptado
Colombia.

LA POLITICA FISCAL

No ha vacilado el gobierno de mi pais en adelantar una te-
sonera labor de saneamiento fiscal, y, a la vez, en proveer los
recursos necesarios para imprimir nuevo 1mpulso al desarrollo

econémico y social.

Dentro de este orden de ideas, establecié el gravamen al
consumo de la gasolina, a razén de un peso por galén, en for-
ma que elevé su precio en 74%, y destiné su producto, $ 650
millones, al Fondo Vial, entidad auténoma puesta bajo la di-
recei6n del Ministro de Obras Piblicas, a la cual se le ha dado
el encargo de atender a la construccién, reconstruccién y pavi-
mentacién de las carreteras nacionales. Un gravamen como éste,
que habria sido motivo de acaloradas controversias, fue absor-
bido sin traumatismos no obstante su elevada cuantia, como lo
comprueba el hecho de que el costo de la vida no hubiera subi-
do sino 06% y 0.4% en los dos meses inmediatamente si-
guientes.

Con el Fondo Vial se quiso alcanzar un objetivo econémi-
co, el de acelerar la modernizacién de los sistemas de transpor-
te, y otro de indole social, el de movilizar la mano de obra en
ocio forzoso o sin trabajo continuo en las zonas rurales. La agi-
lidad administrativa de que se le doté, asi como su capacidad
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para contratar por cuenta propia, elimina el viejo escollo de los
tramites excesivamente dispendiosos. El Fondo Vial se encuen-
tra hoy en plena marcha, con presupuesto para 1967 de mil
cuarenta y siete millones de pesos, provenientes del gravamen
a la gasolina, de aportes del presupuesto nacional y del produc-
to de los peajes.- :

El 5 de diciembre del mismo afio de 1966, se organizé y
puso en funcionamiento el sistema de retencién en la fuente pa-
ra el impuesto sobre la renta y sus complementarios de patri-
monio y exceso de utilidades. El retraso de los recaudos, ya co-
rregido en sus aspectos principales, aconsejaba optar por medi-
das que corrigieran, en sus origenes, el crénico problema. Asi se
hizo, también sin traumatismos, a través de procedimientos ex-
traordinariamente expeditos y sin ocasionar el menor incremen-
to de los engranajes burocraticos. Lo importante, en este caso,
era reaclimatar en Colombia un régimen cuyos ensayos anterio-
res no corrieron con fortuna. La experiencia de los primeros
meses no habia podido ser mas halagiiena. Los contribuyentes
se adaptaron al sistema con rapida comprensién, e, inclusive,
con simpatia. Los recaudos, por este concepto, tendran un re-
fuerzo, en 1967, de ciento veinte millones de pesos, y, en los
afos sucesivos, la retencién ira cubriendo nuevos tramos, hasta
lograr que el impuesto sobre la renta y sus complementarios
se perciban en el mismo ano en que se causan.

La mecanizacion del proceso de los recaudos, la disciplina
del personal, el perfeccionamiento de las normas reglamenta-
rias, han asegurado, por su parte, 6ptimos frutos. El mismo
impuesto sobre la renta y complementarios, afectado en el pre-
térito por innegables retardos, ofreci6 un rendimiento en 1966
superior en 11% al de 1965, vale decir que registr6 un aumen-
to de doscientos veinte millones de pesos. A este aspecto de la
administracién de las rentas le concede el gobierno de mi pais
lugar de primera jerarquia. Por perfecta, avanzada y moderna
que sea una legislacién, poco se consigue si, en la préactica, se
la aplica con desvio o con desgano. Nuestro propésito es el de
hacer de los organismos tributarios los cuerpos de élite de que
hablara Nicholas Kaldor. Paso a paso, hemos ido aproximando-
nos a una estructura satisfactoria, y, en los. comienzos del afio
en curso, podemos declarar que las tareas de la Administracién
de Rentas han superado el vicio.de la mora.
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En Colombia, donde tenemos en la materia una legislacién
moderna, no desconocemos, como no se desconoce en el resto
del mundo, el morbo de la evasién y del fraude fiscales. Para
reprimirlos y cerrarles severamente todos los «cambios, hemos
pedido al Congreso facultades extraordinarias, aprobadas ya
por la Camara de Representantes y ahora al estudio del Sena-
do de la Repablica. Estamos seguros de que, una vez investi-
dos de tales facultades, serd posible al gobierno eliminar este
tipo de filtraciones tributarias y robustecer en proporeién muy
apreciable el producto del impuesto sobre la renta y de sus com,
plementarios de patrimonio y exceso de uuhdades

De otro lado, en el Estatuto de Cambios Internacionale's ¥
Comercio Exterior se establecié un gravamen del 114 % sobre
el valor CIF de las importaciones, con destino al Fondo de Pro-
mocién de Exportaciones, y el antiguo diferencial cambiario
se trocé en impuesto del 26% sobre la exportacién de café. Pe-
ro este esfuerzo del pais por fortalecer el ahorro pubhco no ha
sido insélito sino continuado y persistente. Junto a los nuevos
gravimenes, el gobierno autorizé y promovié tarifas costeables
para la totalidad de las empresas de servicio plblico: energia
eléctrica, telecomunicaciones, acueducto, etc. El saneamiento fi-
nanciero no ha omitido ningtin dAngulo ni su espiritu realista ha
dejado de contemplar oportunamente las diversas situaciones.

Digo que el esfuerzo del pais por incrementar su ahorro
piblico ha sido continuado y persistente porque tal es la ver-
dad. En 1963 se cre6 el impuesto a las ventas y en 1966 se mo-
dificaron sus tarifas y sistemas de recaudo. Hoy constituye un
recurso de cerca de setecientos millones de pesos por aiio. Igual-
mente en 1963, se elevd el gravamen de timbre y papel sellado
en suma que en 1965 representé un ingreso adicional de 65 mi-
Hones. En 1963 se aumentd en un 30% el impuesto a las suce-
siones y donaciones, se decreté un recargo de 10 centavos so-
bre el consumo de las cervezas y se gravd con un 20% las apues-
tas en juegos de suerte y azar. En 1966, nuevos impuestos a
los vehiculos particulares, a la ganaderia y a las ventas, y su-
cesivos reajustes de los derechos arancelarios traspasaron de la
economia privada a la economia piblica recursos considerables,
sin contar los recursos especificos, entre el 10 y el 20% de re-
cargo al impuesto sobre la renta y sus- eomplemantanos de pa-
trimonio y exceso de utilidades. e ;
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No obstante lo anterior, el gobierno de Colombia empieza a
adelantar, en asocio de los nicleos universitarios, los estudios
para una reforma tributaria de conjunto que contemple princi-
palmente una redelimitacién de los patrimonios de las entidades
de derecho piblico. Porque nos importa, en alto grado, la suerte
de los departamentos y municipios, hemos presentado al Congre-
so un proyecto de ley en que se autoriza a éstos a elevar en
un 2 por mil el impuesto predial, exclusivamente con destino a
gastos e inversiones en educacién. Y, con el propésito de inere-
mentar sus rentas, se ha elaborado un completo programa para
la actualizacién de los catastros que deben servir, al mismo tiem-
po, para el cobro del gravamen sobre la propiedad y tener con-
secuencias juridicas mientras se unifica lo que a ellos concierne
con las tareas del notariado y del registro.

Simultdneamente se ha procurado obrar, con méxima ener-
gia, sobre los gastos publicos de funcionamiento. Se ha procura-
do obrar y seguird obrando en este sentido bajo el ojo vigilan-
te de la opinién publica que no se resigna a los nocivos desper-
dicios. En 1966, los gastos ordinarios se redujeron en 128 mi-
llones con relacién a lo apropiado en el presupuesto, y, para 1967,
el gobierno abriga la esperanza de llevar a cabo una reforma
administrativa en grande escala, aboliendo las duplicaciones, re-
fundiendo organismos afines, velando por la eficiencia y ponien-
do todos los instrumentos oficiales al servicio de los programas
de desarrollo econémico y social.

La conjuncién de todos estos factores explica que en 1966
se hubiera obtenido un superavit fiscal de $ 153.321.115.25, des-
pués de haber absorbido el déficit de $ 377.879.773.62 del ano
anterior. De los cuantiosos desequilibrios registrados en 1961,
1962, 1963, 1964 y 1965, causas inocultables de repetidos desbor-
damientos inflacionarios, hemos pasado a la ejemplar situacion
en que el presupuesto puablico, lejos de ser motivo de perturba-
ciones monetarias, ha servido, respecto de ellas, a modo de fre-
no y estabilizador. El superavit fiscal de Colombia no es resul-
tado del acaso. Se le buseé con perseverancia, a plena concien-
cia de los males gue se derivaron de los déficit recurrentes. Y,
sin detrimento de la linea de conducta de equilibrio, se ha bre-
gado por alcanzar un satisfactorio superavit en cuenta corriente
que capacite a la Nacién para atender a sus inaplazables necesi-
dades del progreso. '
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El plan de inversiones, que agrupa el 98% de las que rea-
lizan los organismos piblicos nacionales, implica un aumento, con
relacién al del ano anterior, de 1.800 millones de pesos. En él
no hay nada que pudiera calificarse siquiera remotamente de
suntuario. Las inversiones se concentran en transportes, en co-
municaciones, en energia eléctrica, en adecuacién de tierras, en
colonizacién, en crédito supervisado, en almacenamiento y comer-
cializacién de los productos agropecuarios, en industrias basicas,
en aeropuertos, en educacién, en hospitales y puestos de salud,
en saneamiento ambiental, y, en general, en todo cuanto puede
contribuir, de manera pronta y eficaz, al mejoramiento econé-
mico y social. -

LA POLITICA DEL AHORRO

Detrds de este plan de inversiones estd, naturalmente, el
ahorro publico, que, en rigor, no se limita a los gravimenes fis-
cales. En el pasado se apel6 a los bonos de colocacién forzosa
aln a riesgo de saturar a los grupos que obligatoriamente de-
bian absorberlos. Esta misma circunstancia invita ahora a ha-
cer una pausa, pero no a renunciar a nuevas formas de capita-
lizacién, ni a subestimar la urgencia de aprovechar ordenada-
mente recursos colaterales. Entre ellos, el de las reservas del
Instituto de Seguros Sociales, aumentadas en trescientos millo-
nes de pesos por afio, desde cuando asumi6, hace pocos meses,
los riesgos de vejez e invalidez. El gobierno de Colombia pro-
yvecta emitir con base en esas reservas adicionales —y en uso de
la autorizaciéon que el Congreso le otorgd— un bono de valor
constante, a través del cual pueda darse impulso a la industria
de la construccién y la manufactura de tamarno medio, por con-
ducto del Instituto de Fomento Industrial, y realizar, ademas,
un plan hospitalario sin que el Instituto de Seguros Sociales su-
fra ningin quebranto por causa de eventuales desvalorizaciones
monetarias. Serd un bono limitado al 709 de esas reservas, que
no saldrda al mercado, ni habrd de generalizarse ni de competir
con los demés titulos de valores. Con los recursos asi moviliza-
dos, se aspira a cumplir, como en el caso del Fondo Vial, una do-
ble finalidad: la de fomentar la industria de la construccién y
de la manufactura y la de abrir nuevas oportunidades de em-
pleo. Y algo mas: acelerar los programas de vivienda y ampliar
y dotar la red de hospitales. Pero, como no se trata de un gra-
vamen, se cree indispensable, por la misién del Instituto de Se-
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guros Sociales, proteger la tasa real del ahorro, al mismo tiem-
po que se le canaliza e imprime vigoroso dinamismo.

El factor limitante de los recursos de cambio exterior ha
obligado a mantener prudentemente el flujo del erédito interno,
Nno sea que por su exceso, se presionen, mas alld de lo tolerable,
los precios de consumo o la balanza de pagos. El deber de evitar
contingencias agudamente inflacionarias invitaba a modificar
los sistemas de recoger el ahorro y a darle nuevos atractivos
Tal es la funcién que habri de desempeiiar, en terrenos concre-
tos, el Bono de Valor Constante. Pero hay otra forma de ahorro:
la que representa con sus préstamos al Fondo para Inversio-
nes Privadas, auténticos anticipos a cuenta de utilidades futu-
ras, que, al producirse, permiten ir recogiendo la deuda, y, por
consiguiente, capitalizando las empresas. El gobierno de Colom-
bia le concede a este sistema importancia suma y se propone
fortalecerlo, lo mismo que al Instituto de Fomento Industrial,
promotor de iniciativas patrocinadas por el Estado, coordinador,
de las que surgen en el ambito de los negocios particulares, y,
ademds, corporacién financiera con la plenitud de sus prerroga-
tivas y responsabilidades.

Si el erédito externo concedido al Fondo para Inversiones Pri-
vadas puede considerarse como un avance a la capitalizacién, te-
nemos también en Colombia instituciones paralelas, tales como
las que con ese nombre florecen en el radio de influencia de las
companiias de seguros, como los fondos mutuos, como las cajas
de ahorros, como las cooperativas. Una armazén, en fin de la
cual cabe esperar muchos bienes, tanto més si el capital extran-
jero se vincula més resueltamente a las tareas del desarrollo
econdémico y social en lugar de tomar la via facil de adquirir lo
va hecho o de operar como evasivo hot money.

LA POLITICA AGRARIA

En cuanto se refiere a la politica agropecuaria, mi pais ha
comprometido sus energias, también en este campo, con el cri-
terio de obtener resultados positivos, tanto en lo econémico co-
mo en lo social.

' Producir en cantidad suficiente para el consumo interno y
producir para la exportacién es su primera meta. Conseguir que
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ello se haga dentro de una sociedad mas igualitaria y justa es su
tarea esencial. Los diversos instrumentos que han ido constru-
yéndose se hallan consagrados a esta ambiciosa tarea de promo-
cién y renovacién. La reestructuracién institucional se propone
convertir al ministerio del ramo en la entidad programadora, en
la entidad evaluadora, destinada a dirigir la actividad de gran-
des institutos cuidadosamente reagrupados: el Instituto de Cien-
cias Agricolas, el Instituto Nacional de Abastecimentos, el Ins-
tituto Agropecuario, la Caja de Crédito Agrario, Industrial y
Minero, el Instituto de la Reforma Agraria entre otros.

Nuestra reforma social agraria se caracteriza por querer
desarrollar un campesino de alta productividad en tierras pla-
nas arables, cuya adjudicacién esté precedida de obras de ade-
cuacién. Una clase media rural, de alto ingreso, familiarizada
con las téenicas contemporaneas y asistida por el crédito super-
vigado. No es una quimera, no es suefio lejano. En cinco afios,
el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) ha
adquirido 800 predios con una extensién de 1.937.063 hectéreas,
asi: 73.837 hectareas por negociacién directa, pagando de con-
tado hasta trescientos mil pesos y el resto en bonos con interés
anual del 6% ; 33.718 hectdreas por expropiacién cuando no ha
sido posible el arreglo con los propietarios, y extinciones de do-
minio decretadas sobre una superficie total de 1.566,647 hecté-
reas que le han permitido la cesi6én de 263.861.

Hasta el 81 de diciembre de 1966 habia adjudicado a cam-
pesinos de escasos recursos 1.668.846, comprendiendo en esta ci-
fra tierras negociadas por el Instituto y tierras de propiedad de
la nacién, Pero se habia limitado a otorgar tierras y a asentar
en ellas a 46,456 familias. En el mismo lapso, concedié 20.157
préstamos por un valor total de 241 millones de pesos. El pro-
grama fue financiado, conjuntamente, por el gobierno nacional
de Colombia y por la A.I.LD con un préstamo de US$ 18.5600.000.
Igualmente se ha realizado un programa de fomento de cultivos
perennes, palma africana, cacao, caucho, coco, citricos, y se ha
promovido la organizacién de cooperativas agropecuarias que
cuentan hoy con 7.300 socios y un capital de $ 6.089.150.

Las obras de adecuacién de tierras, las més importantes de
cuantas se adelantan en el hemisferio, se extienden a 350.000
hectdreas, actualmente poco menos que al margen de la econo-
mia colombiana. Y, sin demora, se prosiguen los estudios de lo
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que podria hacerse en areas susceptibles de ser incorporadas a
una intensiva explotacién agricola,

Por lo demés, merced a los planes de caminos de penetra-
cion, de titulacion de la propiedad, de asistencia téenica y crédi-
to otorgados por el INCORA, se ha logrado beneficiar a 20.000
familias que se hallan instaladas en zonas promovidas por él.

Un programa inmediato se ha trazado para elevar la pro-
duccidn, y, desde luego, la productividad en ocho renglones béasi-
cos: carne para la exportacion, leche, maiz, trigo, papa, arroz,
platano y yuca, El erédito, los precios de sustentacién, la dispo-
nibilidad de faciildades de almacenamiento y comercializacidn, se
conjugarin para sacar airoso este programa, como los otros que
viene impulsando el Ministerio de Agricultura. Cito, en primer
término, el crédito, porque hemos podido comprobar las exce-
lencias del que se supervisa, sea por la Caja de Crédito Agra-
rio, sea por el Fondo Financiero Agrario, sea por el INCORA.
En segundo lugar, los precios de sustentacién, porque hemos
podido comprobar amargamente las bruscas y a veces ruinosas
oscilaciones que provoca la intermitencia de buenas y malas co-
sechas. Y, ademés, las facilidades de comercializacién y alma-
cenamiento, porque no desconocemos la peste de los interme-
diarios abusivos, ni la perplejidad de los agricultores, en un
afio favorecidos por la meteorologia con abundancia de produc-
tos que no saben dénde ni eé6mo colocar.

LA POLITICA EDUCATIVA

(. Qué hace Colombia en materia de educacién? Por sobre
todo, aprovechar en su integridad las aulas, los equipos, los uti-
les y el horario de sus maestros.

En algunas zonas del pafs, el contraste entre la densidad de-
mografica y la escasez de locales para escuelas llevé a pensar
en la posibilidad de emplear el sistema de la doble jornada. Las
reglamentaciones de la ensefianza primaria fijaban en 33 horas
semanales la tarea escolar para sus cinco grados. El anilisis
de la capacidad de log nifios, como también el tiempo de estudio
en otras naciones, demostr6 que era viable reducir el numero
de horas a 22 para el primer curso, a 26 para el segundo, a 28
para el tercero y a 81 para el cuarto y para el quinto. Como

- 337 -



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

los maestros estdn obligados a ensenar 33 horas semanales, les
quedaban disponibles las necesarias para crear nuevos grupos
escolares. El sistema, aplicable solo a aquellas escuelas con més
de tres grados, elev6 autométicamente dichos grupos en 10.000
sin gasto adicional, o sea que, calculando un promedio de 30
estudiantes por curso, ofrecié facilidades educativas a cerca de
trescientos mil nifios. -

Por decreto del 81 de enero de 1967 se autorizé a los go-
biernos seccionales a organizar unidades educativas, donde esta
integracién evitase la duplicacién y, sin perjuicio del manteni-
miento de los cupos, liberase recursos para ser utilizados en
otras zonas necesitadas. El complemento de la co-educacién, po-
co comin en CGolombia, ha garantizado, a su turno, el mejor
aprovechamiento de aulas, equipos y maestros. De esta suerte,
el programa de integracién, inspirado en el propésito de difun-
dir popularmente la cultura, empieza a cosechar los mejores
frutos y a cumplir sus fines sin implicar mayores erogaciones
fiscales.

En cuanto a la ensehanza secundaria, se aplica igualmente
la doble jornada y se le combina con los colegios paralelos y
los colegios cooperativos, todo lo cual ha hecho posible recibir
a la casi totalidad de los nifios que, habiendo concluido la ense-
flanza primaria, aprobaron el respectivo examen de ingreso. En
Bogot4, donde se dispone de completas estadisticas, se consiguié
que ningln nifio viera cerradas las puertas del bachillerato. Y,
al establecer en los colegios oficiales una pensién minima a
quienes tuviesen padres con recursos econdémicos, se ampliaron
las bases financieras para atender a aquellos desprovistos de
fortuna.

Reconociendo el papel fundamental que corresponde al per-
sonal docente, el gobierno de Colombia tomarai todas las medi-
das necesarias para garantizar su correcta formacién. Proveera
los medios para intensificar el entrenamiento, en normas para
acelerar el ingreso de maestros y profesores graduados y fija-
r4 metas para la eliminacién del personal impreparado. Fomen-
tard el continuo perfeccionamiento de su docencia para que no
le falte el acceso a los Gltimos conocimientos de su especialidad
o de la pedagogia en general. Y expedird un estatuto que le
garantice a ese personal el ingreso por calidades académicas y
el ascenso por méritos y condiciones de acuerdo con su rango.
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Respecto de la poblacién escolar, se extenderdn y mejora-
réan los servicios de bienestar estudiantil, coordinando e inten-
sificando cuanto se relaciona con la salud y la nutricién.

El plan de emergencia, exteriorizado en la doble jornada,
si bien ha producido excelentes resultados, demanda comple-
mentos inmediatos, La divisién de la segunda ensefianza en dos
ciclos, uno bésico de cuatro afios y otro de dos en el cual el
alumno se prepare para desempefiarse eficientemente en la in-
dustria, la agricultura o el comercio, o0 para matricularse en
los institutos de ensefianza superior, est4 concebida para au-
mentar el rendimiento. Pero serd menester crear 18 planteles
de educacién media, diversificada, que aumente los cupos de
30 mil a 60 mil y se traduzea en claros beneficios para la ju-
ventud y para el pais. El proyecto de formacién de técnicos
agricolas, presentado al Fondo Especial de Asistencia para el
Desarrollo, parte de la base de la formacién de 500 colombia-
nos por afo. Y, en el plano universitario, se estd elaborando
un programa de carreras que garantice una mayor integracién
de las facilidades de la educacién superior y una mayor sincro-
nizacién en la capacitacién de profesionales y de técnicos., Por
lo pronto, la Universidad Nacional se estd transformando, a la
luz de los principios educativos modernos, y en todos los ins-
titutos de su género se da preferencia a lo que requiere esen-
cialmente el desarrollo econémico y social del pais.

Mencién especial merece la obra del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) creado en 1957, se financia con el apor-
te que le hacen las empresas con capital de $§ 50.000, o mas
o con diez o més trabajadores, aporte que equivale al 2% de
la némina mensual de salarios.

La formacién profesional de este Instituto comprende to-
das las modalidades que permitan a una persona adquirir o me-
jorar los conocimientos necesarios para desempefar sus traba-
jos y obtener un més alto nivel de empleo en cualquier activi-
dad econémica. Tal formacién profesional se imparte segiin re-
zan sus catdlogos a adolescentes y adultos en los sectores agro-
pecuario, industrial y de comercio y servicios, de ejecucién y
control o supervisién de empresas. Hasta ahora, el SENA ha
capacitado, en sus cincuenta y un centros de aprendizaje loca-
lizados en diversos lugares del pafs, a méis de 140.000 trabaja-
dores y a cerca de 7.000 supervisores. Adicionalmente, el SENA
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ha c¢onstruido un centro de Formacion Textil en Medellin, un
Centro de Formacién de Confecciones en Pereira, y actualmen-
te organiza los Centros de Fundicién, Artes Graficas, Construc-
cion Naval, Pesca y Mineria. Se proyecta, igualmente, el Cen-
tro Latinoamericano de Maquinaria Agricola, en la ciudad de
Buga, donde estaré funcionando en el préxxmo mes de mayo.

El SENA ha recibido el concurso de la Orgamzaclén In-
ternacional del Trabajo (OIT), del Fondo Especial de las Na-
ciones Unidas; y ha firmado convenios bilaterales con la FAOQO,
el CIME, la Federacién de Industrias: Mecénicas de Francia y
la Camara de Comercio de Paris. Por su parte, Alemania, In-
glaterra, Suiza, Israel, Jap6n y los Estados Unidos de América
le han otorgado su cooperacién técnica y financiera. :

El plan cuatrienal contempla la creacién y organizacién de
cuarenta y un nuevos centros para el aprendizaje de jovenes y
formacién de adultos en oficios de todas las ramas de la indus-
tria, el comercio, los servicios y la construccion civil; la ejecu-
cién del convenio, a nivel nacional, con las Fuerzas Armadas
para la capacitacién de los soldados bajo banderas; la creacién
y organxzamén de nuevos centros de formacién para el sector
rural; la creacién y organizacién de un Centro Nacmnal de
Instructores para los trabajadores independientes, o con pers-
pectivas de asociarse en cooperativas u oficios artesanales; la
creacién y organizacién de dos centros nauticos para el fomen-
to de la pesca a través del aprendizaje de la mecénica de mo-
tores marinos, de la técnica de navegacion, de la elaboracion y
reparacién de elementos y utensilios y de sistemas de refrige-
racién de pescados y demds productos del mar.

El programa nacional de promocién popular es probable-
mente uno de los més ambiciosos. Su operacién se efectuara
por medio de centros méviles desmontables y adaptables a las
condiciones de las masas populares més alejadas de las concen-
traciones urbanas, sub-abastecidas y total o parcinlmente des-
atendidas.

Me haria interminable si pretendiera seguir presentando,
siquiera fuese a grandes trazos, el cuadro de la Colombia de
hoy. No he venido a ofrecer a ustedes un haz de vagas esperan-
zas sino a hacer el recuento objetivo de programas en marcha.
Pero permitaseme que destaque cémo se ha transformado la
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planeacién, partiendo de cada sector para llegar luego a la cima
de la piramide, en contraste con el sistema poco 1til de tratar
de imponer desde arriba derroteros sin raices en los organismos
a los cuales corresponde la responsabilidad de seguirlos. Permi-
taseme también relievar las perspectivas de la politica de in-
dustrializacién, apoyada por diversos mecanismos, y, ahora muy
especialmente, por el Instituto de Fomento Industrial, que, co-
mo atras lo anoté, se encargarid de movilizar parte del produc-
to de los Bonos de Valor Constante. Permitaseme, igualmente,
llamar la atencién sobre la politica de templanza en precios y
salarios que, coordinada con la politica monetaria, ha conjura-
do los desbordamientos inflacionarios.

Por Gltimo, en el temor de que quede trunca la imagen de la
Colombia actual, creo oportuno agregar que el programa de
desarrollo econémico y social del pais estd fundado, esencial-
mente, sobre la participacién y el esfuerzo de la comunidad. En
la Accién Comunal se trata de reunir las fuerzas de los ciuda-
danos y del poder publico para la realizacién de las obras con-
cretas que interesan a determinadas zonas. Con la Integracién
Popular se proyecta incorporar a la vida social a los grupos
marginales o marginados, y, con su propio concurso, hacerlos
participes de los bienes de la civilizacion.

Reitero mi mas sincero agradecimiento al sefior Presiden-
te del Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso,
a su Comité Directivo y a los representantes de las agencias fi-
nancieras internacionales que han tenido la amabilidad de ve-
nir a escuchar mis palabras y confio en que ellas hayan conse-
guido reflejar los trabajos de un pueblo que lucha por su des-
arrollo y por el cabal empleo de sus brazos, energias y talentos.
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