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LA ECONOMIA Y EL FISCO

Discurso pronunciado por el sefior Ministro de Hacienda
doctor Abdén Espinosa Valderrama en el Foro de Diri-
ventas en la ciudad de Medellin en septiembre de 1967.

La obligante invitacion de Diriventas a hablar en este foro
de esclarecidos compatriotas no habri de inhibirme sino antes
bien de estimularme a poner el oido sobre la tierra sensitiva
de Antioquia en busca de los signos que traducen sus inquietu-
des, esfuerzos y esperanzas. El largo contacto con la opinién
publica me acostumbré, de tiempo atras, al diario escrutinio
de las diversas y disimiles corrientes, por cuyo intermedio, no
siempre apacible, se expresa la nacion. Me honro en venir esta
vez con la investidura de un empleo que, por la indole de las
materias a su cargo, suele hallarse no como “hoja en la tor-
menta”, pero si como necesaria piedra de toque de intensas con-
troversias. Me honro, igualmente, en venir a Medellin porque sé
de sus austeras virtudes, de su voluntad firme y creadora, de su
pasion democratica y de su empeiio de mantenerse a la van-
guardia de las ideas y las realizaciones.

Un pueblo asentado sobre abruptas montafias, impropicias
para la agricultura en grande escala, supo sacar provecho de
la experiencia de la industria extractiva que caracteizé el pe-
riodo mercantilista de la Colonia. El rudo trabajo en las minas
templé su caracter, lo familiarizé con el uso de nuevas técnicas
v lo preparo, en audaces aventuras, para mas ambiciosos desti-
nos. ‘La superposicion de la industria extractiva a la agricul-
tura aborigen, lejos de haber provocado el desdnimo y el des-
concierto, abrio, en el caso de Antioquia, un panorama de pers-
pectivas por entonces insospechadas. El cauce habria de ser
abonado, mis tarde, con la idoneidad y la fortaleza de una raza
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para comprometerse en arduas y complejas empresas. El dia
llegaria en que, olvidando Colombia las teorias inspiradas en las
conveniencias de la Inglaterra victoriana surgiera este impe-
tuoso emporio fabril, con produccién en masa y para las masas.

LA ECONOMIA POLITICA

En el texto de Louis Baudin aprendi cémo la economia
politica se mezcla en la existencia cotidiana de las personas,
imperativamente, aln sin que ello se quiera. Ahi la actualidad,
ahi el peligro, ahi el interés propio, observaba él. Las conclu-
siones del quimico en su laboratorio son axiomas inexorables.
No asi las de quienes intervienen de uno u otro modo, en las
relaciones humanas, y, todavia mais, en el vivir individual de
sus semejantes. Que, por fuerza de los hechos y de su agrupa-
cion en comunidades, compran o venden, pagan un precio o lo
reciben, transportan o son transportados. No abrigo la edndida
esperanza de lograr unfinime asentimiento para cuanto exponga
sobre estos asuntos ahora o en cualquiera otra ocasién. Los te-
mas de la economfia politica, y, en particular, los de la hacienda
plblica, se prestan, por su naturaleza, a disentimientos y po-
lémicas. Pero el gobierno tiene el deber de explicar sus actos,
de precisar las circunstancias que los han rodeado, de sefialar
los motivos que los hicieron necesarios, y, sin vacilar; lo cumple
ante el congreso o ante un auditorio como éste que invita gen-
tilmente a uno de sus miembros. Estoy convencido de que las
cosas se juzgaran aqui a la luz del bien comiin méis que a tra-
vés de respetables aunque parciales intereses. El natural re-
flexivo del pueblo de Antioquia, asi como su capacidad para
pensar y obrar con generosa grandeza, me lleva a creer que se
mirard al conjunto de los problemas y al interés ptblico por
encima de cualquiera otra consideracién. En cuanto toca al go-
bierno, huelga repetir su propésito de comunicarse sin intermi-
tencias con sus compatriotas, de servir a la nacién como un todo
y de mantenerse fiel a su original sello democrético.

NECESIDAD DE LA TRANSFORMACION

JCuél ha sido la trayectoria de la Gltima época? La de un
mundo que cambia con pasmosa rapidez, mucho méis en pocos
afios que en el transcurso de siglos enteros, y la de un pafs cuya
poblacion crece con veloz ritmo. De doce millones de habitantes
en 1951 hemos saltado a diez y nueve en 1967, no, por cierto,
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conservando las viejas proporciones en el campo y la ciudad,
sino invirtiéndolas en favor del proceso de urbanizacién. Siete
millones de colombianos mas a quienes es menester ofrecerles
servicios publicos, oportunidades de empleo, vivienda y acceso a
los bienes de la civilizacién y la cultura, La transformacién se
ha venido operando en nuestro contorno, inclusive en la base
humana, hasta el punto de que si no evolucionaramos de la mis-
ma manera en los demas aspectos, acabaria por imponerse con
estrépito, y, acaso, desordenadamente. Cuando el presidente Lleras
Resterpo la iz6 como bandera de su programa de gobierno, junto
a la del cambio social, estaba abogando por una causa justa,
pero, ademas, reconociendo su urgencia imperiosa. No es po-
sible, en nuestro tiempo, aferrarse a las concepciones econémi-
cas o a las practicas seculares de un ayer extinto, mientras los
factores principales —el elemento demogréafico, la técnica y los

~mismos anhelos hoy impacientes— se rejuvenecen o mudan de

faz. Bajo el golpe de la mévil realidad, se derrumban numerosos
mitos que, en una sociedad relativamente cristalizada, parecie-
ron verdades incuestionables. Por ejemplo, aquel de Juan Bau-
tista Say, segin el cual no podia haber insuficiencia de la de-
manda porque la oferta se encargaba de crearla en magnitud
equivalente. O el de las armonias espontdneas de Bastiat que
hacian el milagro de producir el equilibrio o de restablecerlo
cuando llegaba a perderse. O el mas familiar que nos indujo a
ver a cada hijo incorporindose a la humanidad con el pan de-
bajo del brazo. Transformacion de los conceptos de espacio ¥
tiempo, transito del egoismo individual al predominio de lo so-
cial, nueva actitud ante la vida y alborear de problemas por anos
aparentemente ignotos.

LA CRISIS CAMBIARIA

El erecimiento de la poblacién, y por consiguiente, de sus
necesidades, ha provoecado inocultables desequilibrios estructura-
les, alli donde no ha habido una expansién paralela. En primer
término, el del cambio exterior, visible en la desproporcién en-
tre sus escasos recursos y sus obligados desembolsos. Al ac-
tual gobierno se le ha formulado el cargo gratuito de haber con-
ferido desmesurada importancia a la estrategia defensiva. Yo

e pregunto eémo hubiera podido subestimarla cuando el precio
del café descendia, de diciembre de 1965 a la fecha de hoy, diez
centavos de délar por libra, y, por afadidura, tropezaba, en el
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segundo semestre de 1966, con dificultades invencibles para co-
locar su cuota en los mercados externos. La verdad es que en
noviembre se precipité la crisis latente con manifestaciones que
no era licito ignorar. Se habian proyectado, en la “Carta de
Intencién” al Fondo Monetario Internacional US$ 350 millo-
nes de ingresos por exportaciones de café y no se recibieron
sino US$ 302.3 contra US$ 846.7 en 1965, US$ 8395.6 en 1964 y
US$ 550 en 1954, afio éste en que habia seis millones menos de
habitantes. Las reservas internacionales del Banco de la Repii-
blica eran negativas, o sea que su existencia de oro y divisas
habia venido a ser inferior al monto de sus deudas en el exterior.
Sobre el Fondo del Café gravitaban cuantiosos compromisos, ¥y,
con el andar de los dias, la diferencia entre el precio interno y
el precio externo le ocasionaba pérdidas irreparables, aumen-
tadas por las que, a su turno, se derivaban del consumo domés-
tico. La emergencia, todavia incipiente, daba trazas de poder
ser conjurada sin traumatismos mayores, aplicando medidas de
saneamiento monetario y financiero, concretamente en el radio
de accion del Fondo Nacional del Café. Tal fue una de las ra-
zones —la primordial— para eliminar la tasa de cambio del
mercado preferencial. No obstante, la situacién continué agra-
vandose, y, de contera, el forzoso incumplimiento de las metas
acordadas con el Fondo Monetario Internacional, acompafiado
de otros episodios que no es el caso de traer a cuento esta noche,
condujo a la interrupciéon del flujo de la asistencia financiera
externa.

EL CONTROL DE CAMBIOS

El gobierno se hall6 ante un claro dilema: o resignarse a
una inmediata y muy profunda devaluacién de consecuencias
imprevisibles en momentos en que cabeceaba peligrosamente el
mercado del café u optar por el control de cambios y por poner
coto al tempestuoso experimento del délar libre que le costé a
la nacién, en el breve lapso de meses, noventa y cinco millones
de délares. En el discurso pronunciado ante el Comité Interame-
ricano de la Alianza para el Progreso, a fines de marzo, expresé
el pensamiento del gobierno sobre este punto concreto en los
gsiguientes términos: ‘“Las experiencias vividas confirman los
riesgos de profundas devaluaciones competitivas, inevitablemen-
te de eficacia temporal, y corroboran la idea de que, en situacio-
nes tan criticas como las de mi patria, es menester recurrir a
instrumentos de diversa clase para atenuar el efecto de sus sobre-
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saltos cambiarios. Comprendemos que el principal factor limitan-
te de la economia colombiana es el de su escasez de recursos
de cambio exterior. Nos damos cabal cuenta de que una politica
gsensata, de que una politica ambiciosa proyectada al porvenir,
no podria omitir la consideracién de este problema, raiz deter-
minante de otros que contemplamos. Por ello se ha querido pro-
curar el desarrollo nacional mediante la combinacién inteligente
de estimulos y controles. Por ello nos hemos inclinado a fomen-
tar decididamente la exportaciéon de articulos distintos del café,
sin perturbar de modo irreparable los propicios estamentos in-
ternos y sus relaciones que, en lo que toca con salarios y precios,
han venido desenvolviéndose dentro de un saludable clima de
estabilidad y reflexién. En nuestro concepto, lo peor que puede
ocurrir a un pais es comprobar con desencanto que las drasticas
devaluaciones pierden su presunta eficacia a los pocos meses y
se diluyen en el desatado mecanismo de los precios. Estimulos si
a las exportaciones, para ir corrigiendo, en el transcurso de los
afos, el desequilibrio estructural, pero no en forma que se tra-
duzea en indefinidas devaluaciones competitivas ni en incentivos
a la amarga espiral inflacionaria o a la produccion ineficiente’.

Al amanecer del 29 de noviembre entré en vigencia el con-
trol de cambios, y, posteriormente, se expidieron los decretos
444 y 688 de 1967 con estricta sujecion a los principios del acuer-
do internacional de Bretton Woods. Los resultados del estatuto
cambiario no habian podido ser, dentro de las limitaciones in-
superables, mas halagiiefios, positivos y fecundos. El 22 de julio
el Fondo Monetario Internacional declaré cancelados los atrasos
de pagos por fletes e importacion de mercancias que habian
alecanzado los ochenta millones de ddlares y que el gobierno no
esperaba suprimir antes del 31 de diciembre. Las reservas netas
ge incrementaron en US$ 22.6 millones durante el primer se-
mestre, v, gracias a la eliminacién del délar libre, el Banco de
la Repitiblica, compré, por el mercado de capitales, més de cien
millones de délares, buena parte de ellos fruto de la repatria-
ci6n auspiciada por el decreto del 29 de noviembre y por las
normas que luego se dictaron en uso de facultades extraordi-
narias otorgadas por el congreso. Pero el pais vivié indudable-
mente una erisis. No en vano bajan las importaciones reembol-
sables de mas de sesenta millones de délares en un mes a diez
y seis millones, como ocurrié en marzo. Un descenso tan pro-
tuberante deberia reflejarse ineludiblemente en los puertos, en
los transportes, en tantas actividades conexas. Nadie hubiera re-
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comendado a conciencia la politica del avestruz. Con un pasivo
como el muy oneroso que se habia originado en las abrumado-
ras importaciones del afio anterior, con merma en la venta fi-
sica de café, con deterioro de su precio externo y del de los
demas articulos exportables (banano, algodén, aztcar, ete.) lo
indicado no era la orgia sino el repliegue valeroso que impi-
diera una catastrofe realmente dramatica. Habia que pagar
—permitaseme repetirlo— las colosales importaciones de 1966
para conservar el crédito de proveedores y, en general, el de-
posito de confianza en el pais. Todo ello se hizo. Pero, atin después
de concedidos los nuevos empréstitos externos, la debilidad del
mercado cafetero no autorizaba —ni autoriza— a retornar a
las cifras del comercio de importacion en 1966. La lenta y pau-
latina evolucién del tipo de cambio de los certificados, someti-
dos a la ley de la oferta y la demanda, aunque con la mode-
racion del de importaciones y de las licencias para comprar di-
visas, ha tenido dos consecuencias: la de estimular las exporta-
ciones denominadas menores, sin cuyo acelerado ineremento es-
tariamos indefinidamente en estrecha camisa de fuerza, a mer-
ced de las oscilaciones del café, y la de contribuir a graduar las
importaciones de aquellos articulos que suponen el pago en mo-
neda extranjera. Es la misién de la tasa de cambio en la teoria
vy en la practica. Porque si se consumiera lo mismo cuando hay
generosos recursos que cuando no los hay, llegaria la hora en
que el desequilibrio entre ingresos y egresos haria explosiéon y,
entonces si, caeriamos en una crisis devastadora al estilo de las
que se han registrado en la América Latina hasta ver ‘‘como
mueren las monedas”.

LA URGENCIA DE EXPORTAR MAS

Desde nifio oi prédicas fervorosas sobre la necesidad im-
prorrogable de diversificar nuestras exportaciones, El avance
de 1961 a 1966, evidenciado en los registros de las ‘“‘menores”,
es de US$ 86 a US$ 96 millones, significativo si, pero precario
para llenar los vacios que deja el adverso sino del café y para
atender a las crecientes exigencias de una poblacién igualmente
creciente. El estatuto cambiario no obedecié tan solo a una es-
trategia defensiva. Eché los cimientos de una politica resuelta
v coherente, orientada, desde distintos angulos, a fomentar y
facilitar variadas exportaciones. El Fondo de Promocion, cons-
tituido con el recargo del uno y medio por ciento sobre el valor
de las importaciones, ha empezado a ser el canal que nos fal-
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taba para competir en el exterior con instrumentos adecuados:
el del descuento de letras, el del crédito especializado, el del se-
guro, el de la informacion, entre otros. De otro lado, el gradual
reajuste del tipo de cambio ha puesto a los colombianos en con-
diciones de mirar a los mercados externos, y, respecto de nues-
tro principal producto, permitié restablecer el precio de compra
interno, sin detrimento financiero del Fondo Nacional del Café.
Los cincuenta pesos por carga que habia bajado, por causa de
los fenémenos externos, se recobraron bien pronto, y con ellos,
la capacidad adquisitiva de los cultivadores.

(Por qué el énfasis en las exportaciones? ;Serd por pru-
rito roméantico o por capricho tecnocratico? No. Tenemos un
desequilibrio estructural. Y algo més: lo que Raul Prebisch llama
el estrangulamiento exterior. Estrangulamiento que sobreviene
cuando un pais comienza a carecer de recursos para continuar
alimentando su industrializaciéon. En los primeros tramos del
proceso, basta comprimir lo suntuario para destinar el ahorro
asi obtenido a adquirir maquinaria y equipo. Pero como la indus-
trializacion, particularmente la de sustitucion de importaciones,
no requiere menos divisas sino mas, entre otras razones porque
ya no es posible reducir en la cuantia necesaria el consumo de
articulos de producecion doméstica, aparece la amenaza del es-
trangulamiento, y, para superarla, se impone volver los ojos al
aumento de las exportaciones. En ese instante de la historia
estamos. Si no exportamos mdas, si no robustecemos nuestros
propios recursos de cambio exterior, si no tratamos de recons-
tituir nuestras reservas internacionales, nos expondremos al
riesgo de un doloroso y prolongado estancamiento que los em-
préstitos no podrian curar, salvo que influyeran en forma decisiva
para la creacién de ingresos nuevos y estables. La industria de
Colombia, la industria de Antioquia, tiene ahora un compromiso
inviolable: el de consagrar la plenitud de sus esfuerzos a evitar
el estrangulamiento exterior y a corregir el desequilibrio cam-
biario de orden estructural.

REORIENTACION DE LAS INVERSIONES

Otra consecuencia de la aplicacién del estatuto cambiario ha
sido la compra por el Banco de la Republica de ciento treinta
rmillones de délares hasta el mes de agosto, y, especialmente, la
de haber descartado al délar libre como papel de inversion y
avanzada eficaz de perniciosas especulaciones. En Colombia se
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habia llegado a relegar la inversién que da empleo por la in-
version estéril en divisas y tierras ociosas o por el juego vivaz
de la usura sin fronteras. El incremento del 72% de las opera-
ciones en la Bolsa de Bogoti el mes pasado con relacién a las
de julio de 1966, demuestra hasta dénde ha habido un cambio
de orientacién, similar al que se ha sucedido en las inversiones
publicas, como habremos de analizarlo mas adelante. A la usura
habia que cortarle la fuente nutricia de los avales. Al interés
bancario habia que ponerle limite, como en todas las naciones
del orbe, puesto que llevaba trazas de irse a inmoderadas altu-
ras. Y, también, porque el hecho de emitir moneda escrituraria
por los mecanismos del crédito es una funecién social que implica
obligaciones.

POLITICA ORGANICA

La politica del gobierno del presidente Lleras Restrepo se
simboliza en el desarrollo econémico y el cambio social. Especi-
ficamente, en el ramo que me atafie, diria que, obedeciendo a
esos propositos, se ha querido realizar el programa por medio
del saneamiento en lo monetario, en lo cambiario, en lo finan-
ciero y lo fiscal; del fortalecimiento de las inversiones ptbli-
cas y de las normas contra la evasién y el fraude de caricter
tributario. Hemos aspirado a que todas estas medidas sean la
expresion de una politica orginica con ningin oriculo distinto
al bien comin de que hablan los maestros de la Escolistica.

EXPERIENCIAS DE LA INFLACION

.Saneamiento monetario, financiero y fiscal? Si. Porque las
escarmentadoras experiencias del pais le han demostrado que
con la inflacién no se logra el desarrollo sino que se le perturba
y se perturba también el equilibrio social. Probablemente sélo
en la Rusia de Stalin se apunté comprobado éxito y por ello por
haber sido autoliquidables, esto es, por haber comprimido el con-
sumo a tiros y con la siniestra figura de Beria detréds, hasta
conseguir robustecer las inversiones a sus expensas. Mas exac-
tamente, hasta colocar estas inversiones al nivel que tenian los
consumos y los consumos al que registraban aquellas. Quizas
haya otra experiencia de su género. La de la Alemania nazi,
que, a través del racionamiento totalitario, esteriliza el poder
de compra de sus gentes. ; Recomendaré alguien tan azarosos y
amargos caminos? No puedo imaginarlo. El gobierno debia su-
turar las venas rotas donde las hubiera: en el manejo de la po-
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litica cafetera, en la ejecucién presupuestal, y, desde luego, debia
preocuparse porque un exceso de generaciéon monetaria en cual-
quier campo no nos condujera a situaciones como la de 1963.

LOS PRECIOS

Bien ha anotado W. Arthur Lewis que los precios no se
mueven solamente por las realidades sino también por las expec-
tativas. En la América Latina, zarandeada por la inflacion, esas
expectativas suelen ser hacia el desbordamiento de las alzas, ¥
de ahi el trance sucesivo de hondas devaluaciones. Para aclima-
tar la estabilidad, dentro de la cual el desarrollo fuera ordenado
y seguro, era preciso restablecer la confianza y ;por qué no? las
propias fuerzas del mercado. El pueblo colombiano sentia ya la
fatiga de la inflacion, de su inutilidad, de sus sobresaltos y estra-
gos. Los indices estadisticos demuestran que la brega no ha
sido en balde. De enero a julio de 1967, el costo de la vida obrera
subié 4.8%, -mientras que en el mismo periodo de 1966 el alza
fue de 9.1%, en el de 1965 de 6.2%, en el de 1964 de 9.1%
v en el de 1963 de 24.6%, para completar, en el curso de dicho
ano, 32%.

EL CREDITO Y LOS MEDIOS DE PAGO

Se aducird que los medios de pago han permanecido esta-
cionarios. Sin embargo, en los doce ultimos meses, su incremento
ha sido del 16%, y, en lo corrido del ano, de 7.5%, o sea que su
ritmo ha sido, mis que normal, superior a los de los primeros
semestres anteriores. Ahora bien: el crédito bancario —sus co-
locaciones— se ha incrementado del 1° de enero al 12 de agosto
en $ 1.221 millones, de los cuales corresponden a la Caja Agraria
y al Banco Popular apenas trescientos setenta y tres, y el resto
a las demas instituciones bancarias. Mil doscientos veintitin mi-
llones de aumento del erédito en tan corto plazo parece suficiente
para atender a la actividad econémica. Otra cosa es que esté
mal repartido.

VENTAS Y CONSUMOS

El cuadro de las ventas es dispar, pero no hay duda de que
el conjunto de las bajas registradas en el primer semestre ha
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empezado a recuperarse, en junio y julio, a medida que van sur-
tiendo efecto —y acelerdndose— las cuantiosas inversiones pi-
blicas. La disminucién afectd, como era de esperar, a aquellos
productos con insumos importados (articulos eléctricos y ferre-
teria). Una crisis cambiaria provoca reajustes, y, al provocar-
los, reduce las ventas. Si de otro modo fuera, la propensién a
importar se conservaria igual, o sea que no habria correctivo
para el desequilibrio. La disminucion fue también sensible en el
ramo de zapateria, de ropa y novedades y de cervezas, articulos
que experimentaron notorias alzas de precios. Y en el de libre-
rias y papelerias, que, a juzgar por algunos muestreos, comien-
zan a recuperarse, lo mismo que las ventas de los productos de
Paz de Rio, superiores en julio de 1967 a las de julio de 1966.

Se observan, por el contrario, aumentos de las ventas de
maquinaria agricola, muebles, materiales de construccion, y, en
escala menor, de farmacias y droguerias, de automéviles y re-
puestos.

En sintesis, el descenso se echa de ver, por lo que hace al
primer semestre, en los productos con insumos importados y
en aquellos en los cuales se registré alza de precios. El ascenso,
particularmente en los bienes de consumo durable: los muebies
por ejemplo. El fenémeno es dispar tanto por articulos como
por Areas geogrificas. Y, aunque la tendencia comprendiera a
los grandes almacenes, lo cierto es que en julio y agosto se ad-
vierte un nuevo impulso, con la industria de la construccién en
primer término.

Como tuve oportunidad de anotarlo atrés, no en vano se
sufrié una aguda crisis cambiaria y no en vano se opero la ba-
ja de los precios del café. ;La solucién habria sido la de soltar
imprudentemente las riendas del crédito poniendo a gravitar
sobre la balanza de pagos, en serio predicamento, una excesiva
masa monetaria? No. Este tipo de politica compensatoria ha
cosechado sonoros fracasos en todos los paises en desarrollo don-
de existen limitaciones de recursos de cambio exterior. En lugar
de beneficio, habria traido el perjuicio inmenso de lanzarnos a
una devaluacion extraordinariamente traumadtica. ;La solucion,
entonces, habria sido la de perder los estribos en las relaciones
laborales? Tampoco. El ensayo de 1963, cuando el costo de la vida
subié 32%, inmunizé a Colombia contra esta clase de aventuras.
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LAS MEDIDAS MONETARIAS

Se ha aducido que probablemente fueron apresuradas las
medidas de elevacién de los encajes y del traslado del quince
por ciento de los depdsitos de los establecimientos publicos na-
cionales al Banco de la Republica. Pero si se supiera, como ha
de saberse ahora, que los medios de pago subieron 1% en la
semana del 12 al 19 de agosto, se comprenderia hasta qué punto
fueron previsoras y oportunas esas disposiciones. ; Por qué este
incremento? Lisa y llanamente porque salieron del tesoro de la
nacion numerosos millones para gastos de inversién, como se-
guiran saliendo cada vez con ritmo méis acelerado. Por este tiem-
po, el flujo fiscal se acentia y combina con los bonos de prenda
v con los recursos para el Fondo Financiero Agrario que han
garantizado Optimas cosechas de papa, algodén, maiz y arroz,
entre oftros renglones agricolas.

Un gobierno responsable debe consultar previsivamente los
diversos factores para no andar a remolque de los acontecimien-
tos. La politica monetaria no se ha preocupado obsesivamente
de la estabilidad sino que ha favorecido, verbigracia, un supe-
ravit de alimentos. Y, en lo industrial, no ha omitido esfuerzos
para asegurar el correcto abastecimiento de equipos y materias
primas y la provisiéon de recursos a través del Fondo de Inver-
siones Privadas o del Instituto de Fomento. Con la Agencia In-
ternacional de Desarrollo se contraté un empréstito por cien
millones de délares, con el Fondo Monetario Internacional un
stand-by de sesenta millones de délares y, por estos dias, estén
para culminar las gestiones encaminadas a conseguir la asistencia
externa para proyectos especificos de vasta importancia. La po-
litica monetaria considera el conjunto de la situacién, no sea
que por ligereza suya o impaciencia de otros, se malogre cuanto
se ha puesto en marcha. Algunas de las medidas adoptadas tie-
nen inconfundible aliento social: las que suprimieron los avales,
iniciaron la batalla contra la usura y limitaron la tasa del in-
terés. Otras faltan, pero tarde o temprano habri que detenerse a
contemplarlas.

LAS INVERSIONES PUBLICAS

Tiempo hay para la siembra y tiempo hay para la cosecha.
En materia de inversiones publicas, como de inversiones pri-
vadas, no cabe la excepecion, menos en un pais que habia venido
asistiendo a su absurdo deterioro. No es sino revisar las cifras

= S =



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

de los Gltimos afios. De $ 1.532 millones a que habian ascendido
en 1961 bajaron en 1962 a 1.243 millones y en 1963 a 1.237
millones, para volver a subir perezosamente, en 1964 a 1.487 mi-
llones y en 1965 a 1.506 millones, nivel todavia inferior al de
1961. Ponganse los valores en precios constantes, deflicteseles
conforme a la teoria y a la terminologia econémica, y se des-
cubriréd que, en este periodo, el menoscabo fue grave y muy gran-
de. Segtin el Banco Mundial, el percance ocurrié por deficiencia
de los ingresos, no por desenfreno de los gastos de funcionamien-
to. Para 1967, con las apropiaciones del reaforo de rentas, el
presupuesto de inversién plblica de la nacién es de $ 2.776.776
millones, setecientos més que en el afio anterior, guarismo que la
politica monetaria no podria dejar de tomar en cuenta, menos
cuando en este segundo semestre alcanzaré el climax de su inten-
sidad y se proyectard obviamente sobre los consumos. Consumos
que, sin embargo, son limitados y no podrin absorber, facil-
mente, el producto de los excesos de capacidad instalada en los
casos en que se hayan proyectado, sin estudio del mercado interno
y sin medir las posibilidades de exportacion. Como tampoco
podrian absorber desorbitadas alzas de precios, lo cual es bené-
fico porque restablece las reglas del juego econémico, de la oferta
y la demanda, después de los desbordamientos inflacionarios que
a ninguna cautela invitaban.

La politica fiscal ha sido también de saneamiento, pero
también —y muy decididamente— de desarrollo. Por primera
vez en muchos afios ni el fisco ni el Fondo Nacional del Café
propician la ciega expansién monetaria a costa de la casuistica
y no menos ciega compresion de los demdis sectores. El supe-
rivit presupuestal y el superévit fiscal son prenda de confianza
y orden para lo porvenir. El ahorro publico se canaliza hacia las
inversiones en sumas sin antecedentes inmediatos, con el objeto
de reducir el desempleo estructural y de crear la infraestructu-
ra que el desarrollo economico y social del pais requiere. Los
Bonos de Valor Constante y el Fondo Vial orientan, hacia el
trabajo que més brazos puede emplear, los recursos que pro-
vienen del gravamen a la gasolina y de las contribuciones al
Instituto de Seguros Sociales, El mayor escollo para el progreso
fue, en el pasado, el colapso de las inversiones publicas, no sus-
ceptible de contrarrestarse, por su significacion y por las carac-
teristicas de la terapéutica, con atolondrados reactivos inflacio-
narios. Y, por haber sido asi, urgia volver las caras hacia el
flanco involuntariamente proserito, despejando simultineamente
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la atmodsfera de aires viciados y viciosos. Las lecciones de la his-
toria reciente no deben ser olvidadas. ;Qué resultados tuvo el
confiarse a la inflacion mientras las inversiones publicas se de-
bilitaban y las inversiones privadas tomaban la via fécil del
délar libre y los solares ociosos?.

La Asociacion Nacional de Industriales (ANDI), en el do-
cumenfo presentado a la Comision Interparlamentaria de Es-
tudios Tributarios, declara que en “los Gltimos seis afos la eco-
nomia del pais ha acusado una miniscula tasa de crecimiento y
una cuota de inversién precaria e insuficiente para atender las
necesidades desmesuradamente crecientes de una poblaciéon en
rapido aumento”. Curiosamente, los seis aflos a que ella se re-
fiere corresponden a los mas bajos niveles de inversion pablica
v a la vigencia de la ley 81 de 1960, que, segtin el Banco Mundial
y el Fiscal Survey of Colombia, provocé un descenso del veinte
por ciento de los ingresos por concepto de impuesto a la renta y
complementarios. O sea que, a pesar de los incentivos y de los
recursos inflacionarios, el desmedro de la accion del Estado en
estos terrenos arrojé el saldo adverso que denuncia la ANDI.

EL DECRETO 1333

Creo que voy a adentrarme, con la benevolencia de ustedes,
en una zona de candela. Al aceptar su honrosa invitacién, me
prometi no callar sobre ninguno de los aspectos real o presun-
tamente conflictivos de la politica econémica del gobierno. Los
tributarios suelen serlo por esencia. No me extrana, pues, que
sobre los decretos 1333 y 1366 hayan llovido palos y vilipendios.
El primero, que suprimié unas exenciones extravagantes, no
parece haber despertado resistencias ostensibles, porque la vasta
mayoria de los colombianos calificaba de injustas, antitécnicas
y lesivas de principios elementales las normas derogadas. Tales
exenciones concedian privilegios, ellos si desmesurados e innece-
sarios, capaces de arruinar de un momento a otro la institucion

-misma del impuesto sobre la renta. El concepto poco menos que

unianime autoriza a echar sobre ellas el velo del olvido. El se-
gundo, en cambio, ha sido blanco de acerbas criticas e iracundas.
diatribas, casi hasta el punto de no encontrarle lado bueno.

LA CONCENTRACION DE LAS ACCIONES

" Ni siquiera se recuerda que elevé de cinco a doce mil pesos
la exencién para los dividendos pagados cuando el beneficiario
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posee un capital no superior a seiscientos mil pesos. No obstante,
la disposicion reviste trascendencia singular si se considera que
aspira a popularizar la tenencia de acciones y a diluir la concen-
tracion economica que, por una especie de ley de gravedad, aca-
rrea la del crédito. En efecto, de cuatrocientos veintiseis mil
trescientos cuatro accionistas, trescientos diez mil poseen apenas
el 1.6% de las acciones con un valor total de § 80.522.000, mien-
tras que setecientos setenta y nueve poseen el 56.8% con un valor
total de $ 2.868.164.000. Dicho de otra manera, el 7277% de los
accionistas posee el 1.6% del capital representado en acciones,
mientras que el 0.2% posee el 56.8% y el 10.5% posee el 1.5%.
El dato incluye a todas las sociedades anénimas y es oficial de
la superintendencia del ramo. Restringiéndolo a la manufactura,
se encuentra que el 84% de los accionistas posee el 3.9% del
capital representado en acciones, mientras que el 0.1% posee el
53%. '

Me doy cuenta de que el gravamen sobre la renta cumple
la funcién demoecritica de redistribuir el ingreso, pero, dentro
de la idea del presidente Lleras Restrepo de promover una so-
ciedad mas igualitaria, este menospreciado articulo del decreto
1366 viene a constituir aliciente adicional, sin pecar por corto
ni por excesivo.

LAS CRITICAS AL DECRETO CONTRA LA EVASION Y EL FRAUDE

El origen del decreto es sobradamente conocido. Al margen
de concepciones abstractas, cada articulo tiene apoyo en un pro-
montorio de pruebas fehacientes sobre la evasion y el fraude
fiscales. La corrosion de la generalidad y la equidad del gravamen
venia desfigurando monstruosamente su fisonomia y vulneran-
do la mision reguladora que le estd encomendada. Se ha afirma-
do que las rentas de capital y las rentas de trabajo fueron colo-
cadas en un mismo plano. Ingenuo error. Porque desde la ley 78
de 1935 se ha entendido que el impuesto complementario sobre
patrimonio no es independiente sino sobretasa al de la renta
para dar tratamiento diferencial a las que provienen del trabajo
v a las que provienen del capital. La fuente es una sola, aunque
las bases para establecer el gravamen sean distintas.

Se ha afirmado también que, al declarar exentas las pres-
taciones sociales reconocidas por el Cédigo Laboral con pres-
cindencia de otras, se han lesionado los intereses de los traba-
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jadores. No se quiere aceptar que, al contrario, la norma res-
tablece la igualdad de tratamiento fiscal y descarta la tentacién
de imprimirle a los sueldos el caricter de primas extraordina-
rias amparadas por el régimen de exenciones, sobre un salario
minimo, él si gravado.

Se recusan acremente las disposiciones sobre el pago de in-
tereses sin advertir que éste era uno de los medios predilectos
para burlar las ebligaciones tributarias, haciendo aparecer como
tales los repartos de utilidades o de dividendos, Se tachan con
el mismo denuedo las normas sobre los profesionales indepen-
dientes sin percatarse de que su redaccién se fundd en el ana-
lisis cuidadoso de cientos de declaraciones de renta. Se objetan
los preceptos sobre las sociedades organizadas para eludir los
impuestos con el argumento de que las “holding’ sufririan golpe
irremediable y se insiste testarudamente en desconocer que nada
les pasaria a las auténticamente de ese tipo. Se aboga en favor
de los contratos de renta vitalicia ya suscritos a nombre de su-
puestos derechos adquiridos como si los hubiera para prolongar
la evasion y el fraude. Se rasgan las vestiduras por los efectos
de la inflacién sobre el gravamen a la renta y sus complemen-
tarios, pero no se hace lo propio cuando se trata de los derechos
arancelarios ni cuando las consecuencias las soportan el Estado
o sus servidores. Se protesta contra la restriceion a regalos o
gratificaciones de las empresas a sus trabajadores, que el decreto
ha referido al sueldo devengado por cada uno de ellos, pero no
se dice que, con el sistema anterior, esos regalos y gratificaciones
paraban en manos de uno, de dos, tres o cuatro funcionarios,
usualmente los de mas alta jerarquia.

El decreto 1366 es una pieza méis en la construccion de una
sociedad mas igualitaria. Con la ventaja de que no establece
nuevos impuestos sino que vuelve por los fueros de la generali-
dad, la efectividad y equidad de los que ya existian. Estudie-
sele sin prevenciones y se concluird que estd llamado a desem-
pefiar eficazmente este papel, sin que se abran abismos entre
los ciudadanos o entre éstos y el fisco, sobre el cual recae la res-
ponsabilidad de velar por las inversiones publicas. O, lo que es
lo mismo, por el desarrollo econdmico, el equilibrio social y las
oportunidades de empleo.

’ Como era de prever, los expertos tributarios, ante unas

disposiciones que les invaden sus predios, se devanan los sesos
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viendo como descuartizarlas, Probablemente nunca en el pasado
se estuvo méis implacablemente a caza de eventunales errores, de
impropiedades del lenguaje e imprecisiones juridicas. El exceso
de celo lleva hasta anticipar drésticas interpretaciones sin es-
perar a conocer el decreto reglamentario. La confusién entre
éste y la norma legal aparece en ciertos alegatos, ain en torno
a la ley 81 de 1960, a la cual se le atribuyen preceptos que fue-
ron de reglamentos ulteriores. Pero del agitado debate va sa-
liendo una conclusién irrefragable: que el Estatuto contra la
evasion y el fraude no podia demorar, inclusive en guarda de
la moralidad administrativa.

Y, hablando de moralidad administrativa, conviene hacer
presente la silenciosa, severa e incansable tarea que se ha ade-
lantado en el 1ltimo afio, simultineamente con la reorganizacién
de los equipos, mecanicos y humanos, de la Divisién de Impues-
tos Nacionales. Coincidimos con Nicholas Kaldor, como repetidas

' veces lo he expresado, en creer que la mejor de las leyes fracasa

si no cuenta, en su ejercicio con el apoyvo de liguidadores y re-
caudadores honestos y capaces. Pero no se toma Zamora en una
hora, conforme lo ensefia el refranero espafol, mucho menos
cuando se parte de arraigados extravios. No por ello podemos
sentirnos insatisfechos de los resultados obtenidos en este campo.
La actualizacion de las cuentas corrientes, el volumen del tra-
bajo, el monto de liquidaciones y recaudos, el éxito en la campa-
na de depuracion, persuaden, hasta al més escéptico, de los fun-
damentales avances que se han logrado en el propdsito de con-
vertir esa Divisién en el cuerpo de élite sugerido por Kaldor.
Al contribuyente hay que exaltarlo, ofrecerle asistencia, librar-
lo en lo posible de trabas initiles, de la misma manera que,
habiendo evasi6n y fraude, deben ser impedidos y reprimidos,
cuidéndose, por sobre todo, de cerrar los incontables resquicios
de normas anteriores.

Sefiores y amigos: acepten ustedes mi viva y sincera gra-
titud por esta reunién inolvidable y por la paciencia para es-
cucharme y tengan la certidumbre de mi fe en Antioquia —trozo
erguido, esforzado y generoso de Colombia— y de mi ya antiguo
afecto por sus gentes cordiales y francas. Y reciban, por iultimo,
el saludo que me ha encargado presentar al pueblo antioquefio
uno de sus més devotos admiradores, el sefior presidente de
la republica, doctor Carlos Lleras Restrepo.
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LA CASA EN ORDEN

El Ministro de Hacienda, Abdén Espinosa Valderrama,
concedié en diciembre de 1967, el siguiente reportaje al
diario “El Tiempo”.

—Sefior Ministro: jQué se ha conseguido y qué esti pen-
diente en el programa de estabilizacién ?

—En réah'dad, por haber sido los temas més controvertidos
durante el ano, yo creo que el pais conoce suficientemente lo
que se ha logrado en materia de saneamiento cambiario, mone-
tario, fiscal y financiero.

—En materia cambiaria, todos los colombianos saben como
se adopto, el 29 de noviembre de 1966, una nueva politica que,
desde esa misma fecha, significé un viraje fundamental en las
orientaciones existentes. Por entonces habia una situacion muy
débil de las reservas internacionales, agravada todavia mas por
el pasivo implicito en las cuantiosas importaciones del afio y
por un mercado del café en rapido deterioro. Habia dos alterna-
tivas: la de una devaluacién drastica y de sombrias perspectivas
o la del control de cambios, unida al fomento de las exportacio-
nes, asi como a otras medidas que permitieran al pais recupe-
rarse sin mayores traumatismos. Lo que parecio, por aquellos

. dias, ensayo demasiado audaz a los ojos de los observadores

extranjeros y de los de los propios compatriotas, ha tenido el
mejor de los resultados. Las reservas netas del Banco de la
Reptblica se elevaron, en lo que va corrido del ano hasta el 17 de
diciembre, en 74.5 millones de ddélares. Los atrasos de pagos por
concepto de la importacion de mercancias y de fletes, que en
febrero habian llegado a valer 82 millones de délares, quedaron
totalmente eliminados en julio. El 26 de ese mes, el Fondo Mone-
tario Internacional dejé constancia de que Colombia se hallaba
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al dia y asi lo comunicé a las distintas agencias financieras del
exterior.

—A estas espléndidas consecuencias de la politica cambiaria,
cabe agregar otros éxifos paralelos, La eliminacién del délar
libre, por ejemplo, no solo devolvié su autonomia a los precios
internos de consumo, vinculados sicolégicamente por varios afnos
a su erratil cotizacién, sino que encauzé hacia el pafs, recursos
con que antes no contaba. Para el mismo gobierno son sorpren-
dentes las cifras que alcanzé la repatriacién de capitales y las
sumas que a través de este nuevo mercado ha comprado desde
el 1¢ de enero el Banco de la Republica. El dato del 20 de diciem-
bre indica que se han adquirido, por este aspecto, 179 millones
de ddlares, y, ademéds, se han recibido 37 millones por présta-
mos. Es decir, mis de 200 millones de ddlares.

—El flexible y realista estatuto cambiario, mejor conocido
como el 444 por el nimero del decreto, obviamente elaborado
sobre la base de las experiencias y realidades colombianas, se
propuso, ademds, crear los instrumentos indispensables para
corregir el desequilibrio estructural de la balanza de pagos. Sien-
do nuestros ingresos externos inferiores a los requerimientos
nacionales, era menester consagrarse a fortalecerlos, o, lo que
es lo mismo, imprimir valor practico a las invocaciones relati-
vamente roménticas de la mentalidad exportadora. Dentro de
este criterio, se organiz6 el Fondo de Promocion de Exportacio-
nes cuya accién ya comienza a rendir sus primeros frutos, se
establecié un mecanismo que, en virtud de graduales reajustes
cambiarios, vitalizé la posicién de nuestros exportadores, y, adi-
cionalmente, se sustituyé el impropio sistema de las exenciones
fiscales por un certificado de abono tributario, equivalente al
15 por ciento de los reintegros que en 1967 representa, en ni-
meros redondos, algo asi como 286 millones de pesos. Lo cierto
es que este afio vamos a alcanzar una cifra, por exportaciones
menores, muy proxima a los 120 millones de délares, superior
en més de veinticinco millones a la del afio anterior, indudable-
mente estimulante dado el corto lapso en que se la ha conseguido,
mas si se tiene en cuenta que el decreto 444 solo entré en vigen-
cia el 22 de marzo.

EL SANEAMIENTO MONETARIO

—El Estatuto Cambiario suponia 16gicamente esfuerzos pa-
ralelos en otros campos. En Colombia todavia hay zonas de la
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opinién que no han caido en la cuenta de la imposibilidad de man-
tener en estos asuntos una estabilidad siquiera relativa si por
otros lados se juega a la inflacion soltando imprudentemente
las riendas del crédito o incurriendo en azarosos défieit fiscales.
Dentro de una politica coherente, como la que ha habido, se
imponia, sin ninguna duda, la mas constante y escrupulosa vi-
gilancia sobre los medios de pagos, y, desde luego, la orientacién
del crédito hacia el fomento de la produccién, como se ha hecho
por conducto del Fondo Financiero Agrario, verbi gracia.

—Yo estoy convencido de los buenos resultados de la politica
monetaria, al mismo tiempo anti-inflacionaria v de desarrollo,
aunque la proporcion final del aumento de los medios de pago, al
rededor del 199%, haya sido superior a nuestros deseos. Ese
ritmo de crecimiento demuestra que no ha habido excesos en el
manejo de las palancas restrictivas del crédito. Por el contrario,
si no hubiéramos adoptado, oportunamente, las medidas de sep-
tiembre, estariamos ahora en presencia de un brote inflacionario
sumamente peligroso.

—Por lo demiis, el pais debia curarse del circulo vicioso de
salarios y de precios que perjudica en forma tan grave a las
grandes masas de la poblacion; alejarse de las tormentas de la
inflacion que arruinan la paz social y hasta las instituciones
politicas; retornar a los cauces del ahorro con que se ha hecho
el desarrollo perdurable de los pueblos. La evoluciéon de los pre-
cios, en el curso del ano, comprueba que también en este cam-
po se obtuvieron satisfactorios resultados. Tomando el periodo
de diciembre 31 a noviembre 30 vemos que en 1967 el costo de
la vida obrera subié solamente 6.1% mientras que en el mismo
periodo de 1966 el alza fue de 12.6%, en el de 1965 de 9.4% ¥
en el de 1963 de 43.4%.

—Este ha sido uno de los éxitos de la politica de gobierno,
v, en general de la politica econémica y social, tanto mdis si se
considera que se logré mientras se cumplia un reajuste cambia-
rio. Cuando un grupo de hombres de empresa de los Estados
Unidos me preguntd cuindo se suprimiria el control de precios,
me permiti inquirirles: ;cuél de los dos? Porque, a la verdad,
la demanda ha vuelto a desempefiar su funcién normal, de
modo que, si por inmoderado afin de enriquecimiento, se exagera
en la fijacién de los precios, se corre el riesgo de ver disminuidas
las ventas. Ahora ha vuelto a ser indispensable preocuparse por
la productividad y por las condiciones de la oferta, factores que
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llevaban trazas de desaparecer, como en todos los paises victimas
de cronica o recurrente inflacién. Algilin observador muy sagaz
observaba que mientras en Nigeria o en la India los precios
suben o bajan, en la América Latina se mantienen siempre en
alza, lo que solamente puede explicarse en circunstancias mone-
tarias absolutamente anémalas. El hecho de haber contenido
esa carrera y de haberla contenido simultdneamente con un rea-
juste cambiario constituye un avance de vasta importancia.

—Se aducirda que ello se ha conseguido a costa del estran-
gulamiento del crédito. Pero no hay tal. Desde el 31 de diciembre
de 1966 hasta el 9 de diciembre las colocaciones del sistema
bancario se habian elevado en $ 1.757 millones, o sea un 18.6%.
En épocas anteriores, las cosas ocurrieron de manera distinta
porque la expansion efectuada a través del fisco y de las emi-
siones con destino al manejo de las cosechas del café debia
compensarse con la compresion del crédito privado. Vale la
pena informar que, en 1967, lejos de haber sido el fisco y la
Federacion de Cafeteros, motivos de expansién monetaria, lo
fueron de contraccién.

—Ciertos aspectos de la actividad econémica ilustran el
panorama: el movimiento en las bolsas de valores por ejemplo.
El incremento de las operaciones, en la de Bogota, fue superior
en mas del 54% a las del afio anterior. Ello es muy significativo
porque la Bolsa habia venido en constante decadencia, hasta el
punto de haberse convertido, por diversas razones, en uno de
los rompecabezas nacionales. ; A qué atribuyo esta recuperacion?
En primer término, a la supresién del délar libre, que se habia
convertido en papel de inversion, ¥, en segundo lugar, a la su-
presion de los avales que alimentaban inagotablemente la usura.
También, es claro, a la recuperacion de la confianza y a la politica
monetaria.

—Progreso, igualmente, el ahorro piblico con los bonos
de valor constante que sirvieron para imprimir fresco impulso
a la industria de la construccién. Para ver lo que ha empezado a
hacerse no es sino mirar la huella del Banco Central Hipotecario,
sea con recursos propios o con recursos de los bonos de valor
constante, no menos que la muy fecunda y variada del Instituto
de Crédito Territorial. La solucién del problema de la vivienda
y del problema de la industria de la construccién empezé a adver-
tirse muy activamente en 1967. Por lo general, no habia crédito,
en cuantia suficiente, para este sector, cosa que se ha resuelto
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por diversos caminos: entre otros, el del reajuste de la tasa
del interés de las cédulas hipotecarias de absorcion voluntaria,
reajuste del 7 al 9 y medio por ciento, que estimularia y canali-
zard las corrientes del ahoro.

—Seflor Ministro: ;serd posible el aumento del interés en
las Cajas de Ahorro?

—S1 senor. En eso se ha pensado, aunque al principio deba
ser, por fuerza de las circunstancias, en forma moderada. Diga
usted un incremento del 4%, actualmente en vigor, al 5%.

—senor Ministro: ;cual es el panorama fiscal?

—En lo fiscal se ha realizado una labor de saneamiento
extraordinariamente importante, y, al mismo tiempo, de robus-
tecimiento de la inversién publica que se ha elevado, con recur-
sos perfectamente sanos, a $ 2.800 millones. Es la cifra mis alta
de la época, superior en mas de $ 750 millones a 1a del afio ante-
rior, que, por cierto, signific6 grande avance sobre las prece-
dentes vigencias fiscales. Pero, ademds, se salic del déficit
cronico que azoté al pais por cinco afos y que exigié cuantiosas
emisiones para absorberlo. Al finalizar 1967 nos encontraremos
con un superavit bastante considerable, cuyos recursos se hallan
destinados, en la mente del senor Presidente de la Republica,
para atender necesidades inaplazables.

—¢ No hay cifra aproximada?

—Las cifras las suministrara el sefior Contralor General
de la Republica a cuyo cargo se halla la contabilidad de la na-
cion. Sera, seguramente, un superavit muy apreciable que —me
anticipo a advertirlo— no se repetira el préximo afio porque no
habré la posibilidad, para entonces, de recoger en la misma pro-
porcion el llamado “debido cobrar” ni de liguidar impuestos sobre
la renta y complementarios que vienen de atras. Este superavit
se origina, esencialmente, en dos circunstancias: la primera,
el ahorro en los gastos de funcionamiento por valor de ciento
veinte millones de pesos, y la segunda, el mayor producto, de
ochocientos millones de pesos, en el renglén del impuesto a la
renta, sobre el aforo definitivo en el presupuesto. Los recaudos
efectivos han tenido andlogo dinamismo. El 1° de diciembre se
habian percibido $ 2.5693 millones contra $ 2.058 millones en el
mlsmo periodo de 1966, y, al llegar al 31 de diciembre, espero
que hayan pasado, en este renglén del impuesto sobre la renta,
de los $ 2.800 millones, quinientos més de lo aforado por reco-
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nocimiento (o liquidaciones) en el presupuesto. En cuanto al
gravamen sobre las ventas, los recaudos efectivos eran, el 1°
de diciembre, de $ 704.5 millones contra $ 607.9 millones en 1966.

—;Podria decirnos cémo se logré este aumento de los
recaudos?

—Mediante una tenaz e infatigable tarea de reorganizacién
en el ramo de impuestos, reorganizacién que culminaria en 1968
con las medidas que se tomarin en uso de las facultades conce-
didas, para el efecto, por el Congreso. El retraso en las liqui-
daciones lleg6 a ser de dos afios y medio. Lo mismo en las cuen-
tas corrientes. Hoy se estd perfectamente al dia gracias a la me-
canizacién del proceso de liquidacién y a la ayuda del computa-
dor electrénico, reemplazado, hace poco, por uno de capacidad
més que suficiente. Esta reorganizacion se extendié a la sede
del Ministerio de Hacienda, y, coneretamente, de la Administra-
cién de Rentas en Bogoté, con la remodelacion del edificio de
San Agustin que ha permitido concentrar en él sus dependencias,
hacer méas funcionales los trabajos y més Agiles y rapidos los
tramites. Pero todavia falta mucho por hacer. Lo importante
era poner ese mecanismo en activa marcha.

—Pero, ;no le seria posible precisar la cifra del superavit?

—Esa cifra —lo repito— la dara el Contralor General de la
Repiblica. Ateniéndome a su informe del mes de noviembre, po-
dria contestar que, hasta ese mes, el superdavit acumulado de ren-
tas e ingresos era de $ 639 millones. De otro lado, la ejecucién
presupuestal aproximada liquid6 un superéavit de $ 949.7 millones
v un superdvit fiscal de $ 922.8 millones. Tales son los guarismos
del Informe Financiero de la Contraloria. Pero conviene aclarar
que no son definitivos porque al fin del afio viene una serie de
ajustes en los balances del tesoro y de la hacienda, asi como
la constitucidn de reservas, todo lo cual hari variar muy pro-
bablemente las cifras de noviembre. Pero, de todos modos, habra
superfivit, como se lo he dicho, y superivit apreciable.

EL CAFE

—Ministro: ;qué ha sucedido en el campo cafetero?

—Respecto de precios en los mercados internacionales, he-
mos tropezado con el obstéculo de su deterioro tanto en café
como en banano, azicar, y, en general, en la mayor parte, si
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no en todos, los productos agropecuarios exportables. En los
altimos cuatro afios cafeteros, tomando el periodo de octubre
1¢ a septiembre 30, hemos tenido la siguiente evolucién adversa:
en 1963/64, un promedio de US$ 0.4627 la libra en Nueva York;
en 1964/65, US$ 0.4848; en 1965/66, US$ 0.4861; en 1966/67,
US$ 0.4151. Es decir, de un afio a otro, el promedio acusa una
baja de siete centavos de délar por libra.

—No obstante, de 280 millones de délares en que se habia
calculado el ingreso por concepto de café, vamos a recibir entre
305 y 308 millones de délares, o sea de veinticinco a veintiocho
millones mas. La diferencia se explica porque en 1967 se vendie-
ron 430 mil sacos més que en el afio anterior. En 1966, 5.666.000
sacos y en 1967 seis millones cien mil. Hace un afio, tenfamos sin
vender 250 mil sacos, ¥ hoy, en cambio, la totalidad de la cuota
ha sido colocada, mas 147 mil sacos que, por haber pasado en
precios el limite establecido en el Convenio, se nos permitio
exportar adicionalmente.

—En esta materia la labor de saneamiento también ha sido
significativa. La Federaciéon ha reducido de marzo a diciembre
su deuda con el Banco de la Republica en cerca de quinientos
millones de pesos, v, ademas, ha empezado a amortizar su deuda
externa. Y, hablando del Banco de la Repiblica, caigo ahora en
la cuenta de que, por su parte, no solo ha tenido fortalecimiento
de las reservas metas sino que ha disminuido al minimo la utili-
zacion de sus lineas de crédito a corto plazo, lineas de crédito
que, hace un ano, tenia literalmente copadas.

—Volviendo a la exportacion de café, es bueno recordar
que en febrero del afio en curso la Organizacién Mundial ordend
una reduccion global de dos millones de sacos para el trimestre
enero-marzo, sin perjuicio de un sistema especial de recupera-
cion. A Colombia le correspondieron, en este recorte 258.380
sacos que no le fue posible recuperar. Adicionalmente, en el mis-
mo mes de febrero, hubo otra reduccién que a Colombia le repre-
senté 102.000 sacos. De tal manera que, aparte de los 147 mil
sacos arriba citados, tuvimos el problema de la reduccién de
precio y de la reduccion de los volimenes globales de exportacion.

—Sefior Ministro: ;en cuanto a la politica interna del café?

/—En primer término, la de que no sea menester emitir por
tener un precio interno més alto que el que corresponda al precio
externo. En enero, dado el panorama predominante, fue indis-
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pensable bajarlo de $ 737.50 la carga a $ 715. Sin embargo, gra-
cias a otros factores favorables, en mayo pudimos restable-
cer el precio anterior y, en noviembre, fijarlo en $ 827.50.

—La verdad es que tuvimos una crisis cambiaria, pero la
verdad es, también, que la superamos con fortuna y con el mi-
nimo de traumatismo posible. En un ano debiéo disminuirse el
nivel de importaciones en 147 millones de délares, lo que equivale
a cerca de 300 mil toneladas, las cuales, al faltar, dejaron nece-
sariamente un vacio en los puertos, en los transportes, en los
servicios. Algunos observadores se quejan de que hubo receso
pero no reconocen que afrontamos ese problema: el de la crisis
cambiaria, Felizmente, al concluir el afio, lo que presentidbamos
en marzo al Comité de la Alianza para el Progreso como 1lusmnes
o propositos, se ha realizado en muchos flancos.

—Naturalmente, no creemos que en muchos aspectos se
haya hecho la totalidad de lo que el pais requiere. En materia
tributaria, por ejemplo, se hizo lo esencial; volver por la vigen-
cia de normas que ya existian y agilizar la liquidacion y el recaudo.
Lo primero, mediante el concurso del Congreso, con las normas
sobre la evasion y el fraude fiscales, y, también con la supresion
de exenciones extravagantes como las que habia consagrado el
decreto 2349 de 1965. Fuera del gravamen a la gasolina, no
hemos establecido nuevos impuestos, sino que hemos bregado
porque se apliquen los que ya existian. Pero queda pendiente
la reforma de fondo del régimen fiscal de la nacidn, los departa-
mentos y los municipios, cuestién esta que serd objeto de estu-
dio por parte de una mision de altisimo nivel técnico, al estilo
de la mision Kemmerer, segiin el pensamiento del sefior Pre-
sidente de la Republica. Queda pendiente, asimismo, la reorga-
nizacion del ramo aduanero para eliminar el contrabando y la
gran reforma que permita establecer el catastro juridico-fiscal,
iniciativa que viene de 1939, cuando se quiso establecer la cédula
catastral para la propiedad inmueble, con tanta validez como
la cédula de ciudadania.

—Creo no equivocarme, sin embargo, al pensar que en 1967
se hizo mucho por la reorganizacion tributaria. No es poco,
ciertamente, haber expedido, en estrecha colaboracién con el
Congreso, normas efectivas contra la evasion y el fraude fiscales.
Ni haber logrado actualizar las cuentas corrientes y las liguida-
ciones, acelerar los recaudos, devolver la elasticidad que siem-
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pre ha debido tener el gravamen. Nuestro empefio”ha sido en
estos meses facilitar las cosas al contribuyente. Por lo menos
en Bogot4, estoy seguro de que se ha acabado el dolor de cabeza
de los paz y salvos, y le aseguro que, en brevisimo lapso, esa
mala noche también quedara atras.

—Olvidaba la retencién en la fuente que esta destinada a
eliminar los olvidos de los ciudadanos y a facilitarles el cum-
plimiento de sus compromisos tributarios. El sistema ha venido
operando con indudable éxito, sin tropiezos ni complicaciones
¥, aunque no la totalidad, buen nimero de contribuyentes reco-
noce sus beneficios. La retencién produjo este ano $ 150 millo-
nes, pero solo seran utilizables en 1968 conforme a nuestras nor-
mas presupuestales.

—Ministro: ;qué significa todo esto para el desarrollo?

—La pregunta es muy oportuna. No se piense que hemos
amasado un superavit fiscal por la sola satisfaccion de exhibirlo
adentro y fuera como simbolo de buen manejo del presupuesto.
Ni que el saneamiento monetario o el estimulo al ahorro o el
saneamiento de las finanzas cafeteras obedece al propésito de
enorgullecernos del buen sentido de una politica necesaria. Todo
ello no es sino la base para la grande empresa de un desarrollo
ordenado, seguro y sin intermitencias. Una de las dificultades
del pais era la de no creer ya en ninguna politica financiera. A
los colombianos habia que devolverles la confianza y me parece
que eso se ha logrado. La crisis anual llevaba a las gentes a
vivir en permanente actitud de sobresalto o de recelo. Y, por
causa de la inflacion, a fiarse exclusivamente de las operaciones
especulativas, con grave menoscabo del desarrollo nacional, y,
por tanto de las grandes masas de una poblacion en veloz cre-
cimiento.

—Pero no solamente se han sentado las bases. El aumento
de la inversion publica implica claro estimulo al desarrollo, lo
mismo que el Fondo Vial, los Bonos de Valor Constante, el Ins-
tituto de Fomento Industrial, el Fondo Financiero Agrario, tan-
tas cosas en fin. Si por algo se caracteriza el presupuesto de
1968 es precisamente por eso. Por ser un presupuesto de des-
arrollo, De desarrollo sin inflacién, lo cual es decisivo para su
permanencia y para el equilibrio social. En su favor se han
reunido los recursos posibles, insistiendo en que depende fun-
damentalmente del ahorro, sin excluir los recursos externos.
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—Respecto de este tipo de ingresos, mas exactamente de
empréstitos, se contraté uno con la AID por cien millones de
délares, a 40 afios de plazo, con diez de gracia, del cual ya hemos
tenido autorizacion para utilizar ochenta millones de délares.
Con el Fondo Monetario Internacional se consiguié un crédito
contingente por US$ 60 millones, treinta millones para recom-
pras, y, ademas, 19 millones para compensar las bajas de pre-
cios de las exportaciones. Y en el curso del afio se ha suscrito una
serie de empréstitos como los destinados a la Caja de Crédito
Agrario, al Incora, al Banco Ganadero, a Telecomunicaciones, a
la Universidad Nacional y a la Universidad de Antioquia, bien
con el Banco Mundial, bien con el BID. La tltima noticia en es-
te particular indica que todos los paises del Grupo de Consul-
ta resolvieron participar en la financiacién conjunta con el Banco
Mundial de los proyectos de interconexién eléctrica y de ensanche
de energia y acueducto para Bogota.

— No es eso desarrollo? ;No es esa la conjuncion de recur-
sos propios y de recursos externos?

—¢ Cudl es la posicion de Colombia ante los organismos
internacionales?

—La mejor en muchos afos, No han vacilado en expresar-
nos su beneplacito por la politica econémica. El vocero del Fon-
do Monetario, por ejemplo, hizo piblico su reconocimiento en el
Comité de la Alianza para el Progreso por el buen éxito de la
politica fiscal. La Gnica duda era la de que en 1967 no se repi-
tiera el superavit, v eso estd asegurado. El tnico escollo, el de
la falta de autorizaciones para contratar nuevos empréstitos, y
esas autorizaciones fueron otorgadas por el Congreso.

NI RECESO NI FATIGA

—Sefior Ministro: justed considera excesivas las aprecia-
ciones de algunos dirigentes del sector privado sobre receso en
la produccién, y, especificamente, las vinculaciones que ellos
hacen con el manejo de la politica crediticia? '

—No creo en receso del conjunto de la produceiéon nacional,
Las cifras del consumo de energia eléctrica para usos indus-
triales demuestran que ha habido un aumento muy notable con
relacién al afio anterior. Y no se explicaria que se hubiera consu-
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mido mas energia, precisamente para usos industriales, en mo-
mentos en que la produceién, su conjunto, entraba en descenso.

—Cuando uno se acerca a entidades como el Banco de la
Republica, como el Instituto de Fomento Industrial, como la Caja
de Crédito Agrario, se da cuenta de que no hay receso ni fatiga.
Tuvimos, si, como lo he dicho, una crisis cambiaria, precios me-
nores para el café, mas bajo nivel de importaciones que, como
era de esperar, dejaron un vacio en puertos, transportes y
servicios. Pero lo que se observa en este final del ano y desde
meses atrids es una vigorosa recuperacion en todos los érdenes,
e, inclusive, brio,

— Pero el descenso de las importaciones no ha incidido en
la produccién?

—Ninguna empresa, que yo sepa, se ha quejado de que no
le lleguen oportunamente sus materias primas o sus repuestos.
Una de nuestras mayores satisfacciones es que, después de haber
sometido a control la totalidad de las importaciones, nadie, en
ninglin lugar de Colombia, haya dicho que se le demoran las
licencias para mercancias realmente esenciales. Es de logice
elemental que no se podia importar tanto como en 1966 cuando
el pais debia cancelar los pasivos que se le crearon. Ahi esta el
milagro: en haberlos cancelado y en haber mantenido el crédito
externo.

LOS CAPITALES EXTRANJEROS

—Los criterios selectivos que se establecieron en el estatuto
cambiario para las inversiones extranjeras, ;qué consecuencias
han tenido? Diganos, ;se ha logrado una mayor afluencia, ha
sido bien comprendida por los inversionistas extranjeros?

—Después de las confusiones y equivocos iniciales sobre
las nuevas normas en Colombia, de los recelos por el control,
los inversionistas han comprendido que cuentan con todas las
garantias para la inversién externa y para vincular sus capitales
y sus esfuerzos al desarrolo nacional. Ustedes habrin visto los
informes que se han publicado en el exterior, recomendando
inclusive esas inversiones, recomendacién obvia dada nuestra
estabilidad politica y nuestra linea de conducta en materia eco-
némica.
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—Lo que se ha querido fomentar es, desde luego, la inver-
sién creadora. No el dinero caliente que viene de paso y se va
al menor tropiezo. Tal ha sido uno de los grandes problemas
de varios paises y era el nuestro.

LA INVERSION PUBLICA

—En cuinto se puede calcular el aumento de la tasa de
la inversion?

—No tengo a la mano los guarismos de la inversién pri-
vada ni de los institutos descentralizados. En cuanto toca con
el presupuesto nacional, hasta diciembre se habian dado acuerdos
por el Consejo de Ministros, por valor de $ 2.768.449.257.00. Com-
paresela con la de 1961 cuando fue de $ 1.500 millones. Con la de
1962 cuando apenas alcanz6 a $ 1.250 millones. O con la de 1963,
su punto méas bajo, cuando sumé $ 1.220 millones. O con la de
1965 cuando todavia fue inferior a la de 1961 a precios corrien-
tes. Se vera entonces cudl ha sido el esfuerzo por el desarrollo,
particularmente si se mira a 1968, afio en que tendrd su culmi-
nacion, sin que para ello se hayan establecido nuevos gravamenes,
salvo el de la gasolina, destinado exclusivamente al Fondo Vial.

—Por 1ltimo, aunque puede deducirse de sus anteriores
respuestas, quisiéramos preguntarle si se siente satisfecho de
lo que pudiera ser el balance de 1967. -

—Completamente satisfecho. Nadie podri negar que la trans-
formacién estd en marcha.
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EL PROCESO DE
LA RECUPERACION ECONOMICA

Exposicion del Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico, doctor Abdén Espinosa Valderrama, ante el Comi-
té de la Alianza para el Progreso, en Washington, el 8
de enero de 1968,

Hace poco menos de un afo, en las postrimerias del mes de
marzo, me correspondié el honor de venir a presentar, en este
mismo foro, los propésitos, dificultades e inquietudes de Colom-
bia. Por entonces, en los comienzos de una nueva administracion,
apenas empezaba a desbrozarse el camino de una politica de
transformacién que, a lo largo de 1967, dio frutos satisfactorios.
A pesar de haberse trazado ya las lineas generales, de haberse
creado diversas instituciones, de haberse expedido normas sobre
aspectos de maxima importancia, todo aquello dependia del mo-
do como operara en la practica, al contacto con arduos proble-
mas. Esta vez se querri, principalmente, saber cuiles fueron sus
resultados y qué otras iniciativas vinieron a complementar el
programa original.

ESTABILIDAD POLITICA Y DINAMISMO DEMOCRATICO

Lo primero que salta a la vista, en la Colombia de hoy, es
su vigoroso dinamismo democratico. Ni peligrosas tensiones ni
infecundos letargos perturban su existencia. Bajo los estimulos
del régimen de opinién, el pais trabaja solidariamente por su
desarrollo econ6émico y social, dentro de un marco de libertad
y orden. La obra que en él se adelanta, cuenta con el apoyo de
la nacién y con su activa presencia. Aiin medidas aparentemente
impopulares, después de explicadas, han acabado por merecer la
comprension y el respaldo de las grandes mayorias.

- 391 -



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

En la empresa de la transformacién nacional participa el
Congreso de la Republica, dictando las leyes, y, en casos especia-
les, invistiendo al gobierno de precisas facultades extraordina-
rias para hacerlo en su nombre. Buena prueba de madurez esta
dando en los tramites de la reforma constitucional que reduce el
numero de parlamentarios, reserva al gobierno la iniciativa en
materia de gastos, lo autoriza para manejar los aranceles y el
cambio exterior, consolida la planeacion, y, en fin, conforma el
poder piiblico a la luz de las apremiantes urgencias de nuestra
época.

Nuestra Constitucién exigia, en principio, la mayoria de las
dos terceras partes de los votos para la aprobacién de las leyes,
pero autorizaba al legislador para determinar las materias en
que se requiriera solamente la mitad més uno. El primer avance
fue el de que ese senalamiento se produjera para todo lo relacio-
nado con lo tributario, lo fiscal, cambiario, monetario y laboral,
con la seguridad social, con el fomento y la capacitacion de la
mano de obra, con los servicios de salud, con la proteccién a la
infancia, con la educacién, con la reforma de los cbédigos y la
reforma urbana. Avance institucional que, més tarde, se vio se-
guido de otro de orden politico al asegurarse en el Congreso una
mayoria de mas de las dos terceras partes con la unificacion de
uno de los partidos que integran la coalicion de gobierno. Al
concluir las sesiones ordinarias de 1967, quedaba un conjunto de
leyes idéneas y trascendentales y otras a punto de aprobacién
definitiva. '

Colombia puede complacerse actualmente de su paz, de su
seguridad y su estabilidad politica. Los escasos focos guerrille-
ros se extinguieron, junto con sus eslabones urbanos, gracias a
la diligencia de las autoridades y al repudio general de la pobla-
cién. Si traigo a cuento este tranquilo panorama es porque no
puede ser indiferente a la Alianza para el Progreso que una Na-
cién, flagelada en el pasado por amargas violencias, ofrezca un
espectéculo del mas perfecto orden y de la mas completa liber-
tad, al mismo tiempo que un régimen institucional funcionando
sin atascamientos, desarrollando metédicamente sus programas y
renovando a conciencia sus estructuras.

El riesgo de todo empefio reformista suele ser el de que las

ilusiones despertadas por él se truequen en desencanto al apa-
recer los primeros escollos en su camino. No es extrafio tampoco
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que esas mismas ilusiones conspiren, casi inadvertidamente, con-
tra la disciplina indispensable para impulsar el progreso econé-
mico y social y para afrontar serios desequilibrios estructurales.
Por fortuna no ha sido este el caso de Colombia. El examen de la
obra en marcha y de las dificultades superadas persuadieron a
nucleos remisos de la sinceridad, la responsabilidad y la tenacidad
con que se comenzaba a ejecutar la plataforma de gobierno. De
otro lado, el conocimiento exacto de las situaciones, por parte
de la opini6én publica, sirvié para abrirle los ojos sobre equivocos
e injusticias inmerecidamente acumulados. No es, pues, una fugaz
ilusién augural la que moviliza sus energias. Es un retorno a la
confianza en si misma, una fe esperanzada y nueva, y, ademas,
el convencimiento de que le corresponde remozarse y crear una
sociedad mas préspera e igualitaria.

En la segunda mitad del siglo XX.no cabria afirmar que
las buenas condiciones politicas traen necesariamente buenas con-
diciones financieras. Las crisis universales, los quebrantos en
zonas localizadas, arruinan frecuentemente las més generosas
intenciones. Pero lo cierto es que el propicio ambiente politico ha
permitido adelantar una tarea que, sin su influjo, habria trope-
zado con graves obstéculos, particularmente en cuanto supone
la disciplina social y el esfuerzo colectivo.

LA POLITICA CAMBIARIA Y DE COMERCIO

En la reunién anterior del Comité de la Alianza para el Pro-
greso, consagrada a Colombia, trajimos el esbozo de una politica
de saneamiento fiscal, de saneamiento monetario, de saneamien-
to financiero —base ineludible de todo desarrollo sin intermi-
tencias— que por aquellos dias se encontraba en sus primeros
tramos. Un nuevo estatuto sobre cambio y comercio exterior
habia sido expedido el 22 de marzo en medio de la crisis provo-
cada por el descenso de los precios de sus articulos exportables
y acentuada por la interrupcién temporal del flujo de la ayuda
financiera externa.

El 31 de diciembre de 1966, el Banco de la Republica tenia
utilizadas, hasta el tope, sus lineas de crédito a corto plazo en
el exterior. En febrero de 1967, los atrasos de pagos, por mer-
cancias y fletes, ascendian a 82.9 millones de délares. Las re-
servas netas estaban, ese mismo mes, en su peor situacién. Las
importaciones excepcionalmente cuantiosas, efectuadas bajo el
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régimen de liberacién, dejaban un pasivo muy considerable a
que era necesario atender. La deuda de la Federacién de Cafe-
teros con el Banco de la Repiiblica acusaba niveles ciertamente
inquietantes. : i & 10f

La dura emergencia, extremada por un mercado de café en
rapido deterioro, llevé a Colombia a establecer el 29 de noviembre
de 1966 el control de cambios e importaciones, conforme al Trata-
do de Bretton Woods, y, luego, el 22 de marzo, a adoptar el
sistema cambiario cuyos lineamientos me permiti precisar en
esta sala el afio pasado. Flotaba, sin embargo, un interrogante:
¢ Como habria de funcionar? La respuesta se ha producido alen-
tadoramente en las cifras y en los hechos que en seguida habrin
de conocerse.

En el Estatuto Cambiario se crearon dos mercados: el de
certificados para las transacciones corrientes y el de capitales.
La tasa del primero de ellos, del $ 13.50, qued6 subordinada a mo-
vimientos graduales bajo el influjo de la oferta y la demanda,
siendo entendido que ésta se hallaria regulada, inicialmente, por
las licencias de cambio, y, posteriormente, por el control directo
de las importaciones. La tasa del segundo, a discreciéon de la Jun-
ta Monetaria, fue fijada en $ 16.30. Los dos mercados operarian
de manera independiente el uno del otro, pero podrian llegar a
unificarse, en cuanto la cotizacién de los certificados se nivelara
con la tasa sefialada para el de capitales.

. Cudl ha sido la evolucién en la practica? Los certificados
de cambio pasaron, paulatinamente, de una tasa fija de $ 13.50
a una flexible de $ 15.76 el 31 de diciembre. Los atrasos de pagos,
que nos habiamos propuesto eliminar a fines de 1967, quedaron
totalmente cancelados —y el pais al dia— el 26 de julio, seis
meses antes de lo previsto. Las reservas netas del Banco de la
Repiiblica se incrementaron en 78.4 millones de délares, las Ii-
quidas en 111.8 millones, y la utilizacién de sus lineas de cré-
dito a corto plazo se redujo a 4.5 millones de ddélares.

El experimento del délar libre contribuyé poderosamente a
trocar en negativas las reservas de Colombia. Por su causa ocu-
rri6 una succién continuada de los recursos nacionales y surgié
la tendencia a convertirlo en papel de inversién, y, lo que es maés,
en pauta sicolégica de los precios internos de consumo. A la
inversa, su supresién facilité la repatriacién en masa de capi-
tales, constituyé un nuevo canal para la percepcién de moneda
extranjera, descarté los estragos del dinero caliente (hot mo-
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ney), multiplic6 en més de cincuenta por ciento la actividad
de las Bolsas de Valores y devolvié su autonomia a los precios
internos. Con este mercado de capitales, Colombia se hizo a re-
cursos con que no contaba y robustecié sus reservas monetarias.
Del 31 de diciembre de 1966 al 31 de diciembre de 1967, el
Banco de la Repiiblica habia adquirido a través suyo, 164.7 mi-
llones de délares, sin incluir 42 millones por préstamos. El am-
bicioso ensayo de la repatriacién de capitales culmindé en el
mejor de los éxitos, y, con el control de cambios, se puso tér-
mino al peligro de nuevos éxodos.

El reajuste gradual de la tasa de los certificados de cam-
bio se produjo sin traumatismos ni adversas consecuencias so-
bre el costo de la vida. Antes bien, merced al sistema adoptado,
los exportadores fortalecieron razonablemente su posicién, sin
que inmoderados aumentos de los precios la socavaran en corto
plazo. Colombia no se fia de las drasticas devaluaciones compe-
titivas cuyos presuntos efectos favorables se pierden en los fe-
némenos de superiores o equivalentes encarecimientos genera-
les. Su experiencia le ensefia que este tipo de reajustes drama-
ticos, al proyectarse por varios conductos sobre los precios de
consumo domésticos, minan su capacidad de estimulo sobre el
comercio de exportacién e implican otros de la misma naturaleza.
Pero se da cuenta de que tal como han marchado las cosas,
armoénicamente en los distintos aspectos, la evolucién gradual de
la tasa de cambio ha constituido un incentivo para las exporta-
ciones distintas de café, incentivo al cual se suma el del Certifi-
cado de Abono Tributario por el 15% del valor de los respectivos
reintegros, exento de gravdmenes, libremente negociable y apli-
cable al pago de los impuestos de renta, ventas y aduanas, el
afio siguiente.

Colombia adolece de un desequilibrio estructural evidenciado
en la limitacion de sus recursos de cambio exterior. Por ello mien-
tras lo corrige, requerird de sistematica ayuda financiera ex-
terna, y, en todo momento, del esfuerzo por enmendar el cre-
ciente deterioro de los términos de intercambio. El mayor costo
de los productos importados y el menor precio de los articulos
exportables son fuente de dificultades inocultables. Mientras en
1950, se necesitaban 32 sacos de café para adquirir un tractor, en
19?7 se necesitan 77 sacos. Para comprar una turbina, 49 sacos
en 1950, y 68 en 1967. Para cubrir el valor de un carro campero
(jeep), 17 sacos en 1950 y 57 sacos en 1967. Vale la pena tener
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en cuenta esta situacién, comin al banano, al azicar, al tabaco,
ete., porque de otra manera, no se apreciaria en su exacta mag—
nitud el empefio de diversificar las exportaciones. -

A partir del 22 de marzo, fecha de expedicién del Estatuto
Cambiario, Colombia entré en un periodo més activo, reflexivo:
y ordenado de su comercio exterior, Con el Fondo de Promocién
de Exportaciones, dependiente del Banco de la Repiiblica, se tuvo
el instrumento que faltaba al pais para descontar letras y otros.
documentos representativos de los créditos concedidos a los com-
pradores extranjeros, para avalar tales documentos, para otorgar
préstamos con destino a la financiacién de estudios, a anticipos
de fletes, a seguros, a derechos de aduana y gastos de almacena-
miento. En general, para trabajar, por todos los medios, por el
acceso a los mercados externos. El Fondo estd cumpliendo eficaz-
mente su misién, pero en lapso tan breve, no era posible esperar
mas de lo que se ha conseguido, siendo menester como lo ha sido,
realizar dispendiosas labores de infraestructura y de readapta-
cién de la produccién. Aun asi, los resultados de 1967 son muy.
halagadores, como lo comprueba el hecho de haberse elevado los
reintegros por exportaciones menores de US$ 95.7 millones en
1966 a US$ 117.1 millones en 1967, o sea un aumento del 22.4%.
La comparacién con la cifra de 1961, US$ 36 millones, es sufi-
cientemente indicativa del progreso obtenido como paso decisivo
hacia mas protuberantes desarrollos. '

Por concepto de café recibio Colombia USS$ 554 millones en
1954, US$ 400 millones en 1964 y US$ 354 millones en 1965.
Para 1966 se habian calculado, en la Carta de Intencién al Fondo
Monetario Internacional, US$ 350 millones, pero no se percibie-
ron sino US$ 302.2 millones, circunstancia esta que impidi6 al-
canzar las metas en ella estipuladas. Para 1967 se proyecté un
ingreso de solo US$ 280 millones, habiendo llegado a US$ 318.8
millones, nivel mas alto que el del afo anterior, pero todavia
mas bajo que el promedio de la década. Si bien se exportaron
430 mil sacos mas, el precio por libra fue inferior en siete cen-
tavos de délar, lo que vuelve a plantear el problema de los tér-
minos de intercambio, no obstante el saldo favorable sobre 10&
computos iniciales.

Dentro del propésito de mantener los precios internos del
café en relacién con los precios externos, en diciembre se re-
dujeron los primeros de $ 762.50 a $ 737.50 la carga, y, en enero
a $ 715.00. Una disminucién de tanta magnitud, en realidad he-
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roica, debia traducirse en efectos depresivos en las zonas de cul-
tivo y en la capacidad de compra de numerosos sectores de la
poblacién. Pero, al mismo tiempo restringia el uso del crédito
del Emisor por la Federacién Nacional de Cafeteros y éxtendia
a este campo el proceso de saneamiento que se ha venido adelan-
tando. Con el transcurso de los meses, a medida que evolucionaba
el tipo de cambio, se restablecié en aras de la justicia el precio
interno de agosto de 1966, y, en noviembre, se fijo el de $ 827.50
la carga, sin perjuicio del impuesto especial sobre la exportacién
del grano, hoy del 22.756%. Paralelamente, la Federacion Na-
cional de Cafeteros redujo su deuda con el Banco de la Reptablica,
de marzo a diciembre, en cerca de $ 500 millones, de manera
que no fue, por primera vez en muchos anos, factor de expansién
monetaria sino de contraceién, como el mismo fisco.

- En cuanto a las importaciones reembolsables, el amplisimo
régimen de liberacién los elevé imprudentemente a US$ 569 mi-
llones en 1966 mientras se debilitaban el mercado del café y los
precios de los demds articulos exportables. Sobre Colombia gra-
vitaba un oneroso pasivo que debia atender con escrupuloso es-
mero:.-Las importaciones, que en septiembre de 1966 habian sido
de US$ 65 millones, en marzo lo fueron de US$ 16 millones. El
pais se impuso en todos los frentes una linea de conducta valero-
sa y austera para superar la crisis cambiaria, y, simultidneamente,
para preservar la actividad econéomica. Aunque la acumulacion de
existencias se hubiera originado, en alto grado, en designios es-
peculativos y hubiera contribuido a precipitar la emergencia,
girvié, en ultimo término, para que éste detenerse al borde del
abismo no se reflejara en conflictivos estancamientos de la pro-
duceibén. Porque las autoridades no ignoraban su exagerada cuan-
tia, ni tenian otra alternativa, limitaron el volumen de las im-
portaciones reembolsables a US$ 437 millones en 1967, US§ 132
millones menos que en 1966, a pesar de lo cual ninguna empresa,
agropecuaria o manufacturera, pudo quejarse de demora en el
abastecimiento de sus materias primas o de sus elementos de
trabajo. : ]

La escarmentadora experiencia de 1966 demuestra el peli-
gro de incurrir en excesos de importacion al favor del inestable
mejoramiento de los ingresos externos. Las crisis recurrentes, en
que un aifio bueno es presagio de un-ano malo, invitan a obrar
precavidamente, sin fiarse demasiado de la relativa bonanza de
los ingresos externos, alli donde se sufre, como es el caso de Co-
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lombia, de un desequilibrio estructural de la balanza de pagos y
donde es menester contar, ademés, con la asistencia financiera
externa. Después del Estatuto Cambiario, los ingresos de Colom-
bia se fortalecieron, singularmente, a través del mercado de ca-
pitales, y, por otra parte, se obtuvo el crédito contingente de .
US$ 60 millones, treinta para recompras, y el crédito compensa-
torio de US$ 18.9 millones por baja del valor de las exportacio-
nes, ambos del Fondo Monetario Internacional, asi como el prés-
tamo de programa de la Agencia Internacional de Desarrollo por
US$ 100 millones, utilizable en quince meses y pagadero en 40
afnos, préstamo que facilité la recuperacién de un ritmo tolerable
de importaciones.

( Cudl ha sido el movimiento de los mercados de Cambio?
Los ingresos corrientes totales ascendieron a US$ 612.56 millones
y los egresos corrientes a US$ 592.2 millones, US$ 427.4 millones
de estos para el pago de mercancias, y el superévit en cuenta co-
rriente de la Balanza Cambiaria a US$ 20.3 millones.

Ahora bien: ;Cudl ha sido la suerte de la estructura del
Estatuto Cambiario? La de haber comprobado su realismo, su
eficiencia y aptitud para regular las especificas condiciones co-
lombianas, obviamente como una de las piezas de la politica gene-
ral de saneamiento y de aprovechamiento racional de los recursos
nacionales. Intacta desde la expedicién del decreto orgénico, ex-
pedido en ejercicio de facultades extraordinarias conferidas por
el Congreso, sus desarrollos tuvieron el auxilio del equilibrio mo-
netario, fiscal y laboral y dieron pie para ampliarlos al sector del
petréleo. En efecto, por Resolucién del 10 de noviembre de 1967,
la Junta Monetaria autorizé a vender, a la tasa del mercado de
capitales, las divisas que se importen para atender erogaciones
que hasta esa fecha se hallaban referidas a una tasa de $ 7.67, a
saber: a) Para la exploracién de petréleo que hagan directamente
los concesionarios y exploradores en propiedad privada antes o
después de la celebracién de los contratos respectivos; b) Para
el pago de la tarifa de transporte por oleoducto de uso piblico
v gastos de operacién de oleoducto de uso privado; ¢) Para la
exploracién de petrdleo bien sea que esa actividad se desarrolle
directamente por el mismo explorador o mediante contratos con
terceros; d) Para el transporte y distribucién de gases liquidos
de petrdleo; e) Para el pago de impuestos nacionales, departa-
mentales y municipales de toda clase, regalias, cénones superfi-
ciarios y participaciones de la Nacién y de los particulares.
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Con anterioridad a esta medida, se dict6, el 2 de noviembre,
el decreto 2008, en virtud del cual se autoriza el pago en moneda
extranjera del petr6leo crudo para atender las necesidades de
refinacién en el pais hasta en una cuantia méxima correspon-
diente al volumen de petréleo crudo procesado para las necesi-
dades del consumo interno por las refinerias que operan en Co-
lombia, menos la suma de la produccién de crudos de la Empresa
Colombiana de Petréleos que refine en el pais y del 26% de la
produccién de los restantes explotadores, suma que se cubrira
en moneda nacional. La tasa de cambio, en este caso, es la del
nueve con el objeto de evitar alzas en el precio del consumo in-
terno de la gasolina, gravado ya en 74% con el impuesto esta-
blecido en diciembre de 1966. Una comisién integrada por el Mi-
nistro de Minas y Petroéleos, el Jefe del Departamento Adminis-
trativo de Planeacién y el Gerente del Banco de la Repiiblica
sefialard los volimenes de produccién que los explotadores de pe-
tréleo deben vender para la refinacién en el pais, determinara
el precio de dicho petréleo, liquidard en moneda nacional el de
la parte cuyo valor deba cubrirse en esta moneda y fijard, para
efectos fiscales, los de exportaciéon de crudos.

Por capital petréleo se recibieron en 1967, US$ 18.4 millones
cuando la proyeccion era de US$ 33 millones, Con el reajuste del
tipo de cambio, del 7.67 al 16.26 para la explotacién y para la
exploracion hecha directamente por las empresas petroleras, es
de esperar que el pais entre a beneficiarse con un ingreso pro-
porcional a las riquezas de sus yacimientos y tenga precios ade-
cuados para su consumo interno, conforme a los derroteros que
traza el decreto.

Con anterioridad al Estatuto Cambiario, la existencia del dé-
lar libre incitaba a mover a través suyo contratos de servicios
e importaciones de capital que, por la naturaleza de ese merca-
do, no permitia emplear razonablemente sus ingresos en favor
de la comunidad. La institucién del mercado de capitales, al cons-
tituir, como atrds se observd, un nuevo canal para la percepcién
de moneda extranjera y para su racional aprovechamiento, ha
tenido —y debe tener— positivas consecuencias.

LA POLITICA MONETARIA

La politica monetaria se enmarcé dentro del propdsito de sa-
neamiento en los diversos érdenes. No ha querido Colombia

- 399 -



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

valerse de recursos inflacionarios para su desarrollo porque sus
propias experiencias la han persuadido de los desequilibrios eco-
némicos y sociales que su uso entrana. La bisqueda de una socie-
dad més igualitaria implica el compromiso de no agudizar los
contrastes echando cargas abrumadoras sobre los sectores més
débiles de la poblacién e invitando a los més fuertes a acogerse
a audaces maniobras especulativas. Reconociendo la importancia
de vigorizar la capitalizacién social, ha preferido auspiciar las
corrientes del ahorro, en forma que haya un reparto equitativo
de los bienes del progreso y que por sus caracteristicas afiance
los vinculos de la solidaridad nacional. :

Expresion de este didfano criterio han sido los Bonos de
Valor Constante que desde hace varios meses movilizan las re-
servas del Instituto de Seguros Sociales para el fomento de la
manufactura, de la industria de la construcciéon y la dotacién hos-
pitalaria; la elevacién del siete al nueve y medio por ciento de la
tasa de interés de las cédulas hipotecarias de absorcién volunta-
ria; el proyecto de ley sobre creacién del Fondo Nacional de
Ahorro para el Desarrollo Econémico y Social con base en los
auxilios de cesantia, que, al ser aprobada la norma legal, se liqui-
darian anualmente y su producto seria consignado en cuentas
abiertas por el Banco Central Hipotecario, en su condicién de
Administrador Fiduciario, el cual lo aplicaria al cumplimiento de
las obligaciones laborales y a programas de vivienda, y también
a otorgar créditos para el montaje de nuevas industrias o a la
ampliacién de las existentes, a conceder préstamos a mediano
plazo para la agricultura y la ganaderia, al descuento de hipote-
cas provenientes de la construccién de establecimientos de ense-
fanza y a la financiacién de las entidades piblicas para contra-
tos destinados a adquirir bienes de capital en el pais; y, hablando
de inversiones piblicas, el Fondo Vial Nacional, a cuyo cargo se
halla la construccién, reparacién y conservacién y mantenimien-
to de carreteras con los ingresos del gravamen a la gasolina.

La aspiracién general, consignada en el proyecto de ley so-
bre el Fondo Nacional de Ahorro, es la de “evitar el uso de los
recursos del mercado monetario y de los redescuentos del Banco
de la Repiblica para el otorgamiento de crédito a mediano y
largo plazo, y facilitar, de consiguiente, una mayor liquidez de
las colocaciones bancarias, un manejo més flexible del crédito
para los procesos de produccién y distribucién a corto phzo y
una disminucién de la tasa de interés corriente.
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Especialmente la industria de la construccién habia desfa-
llecido por la carencia de crédito apropiado. Su mismo alimento
natural —las cédulas hipotecarias— aunque su volumen habia
aumentado en cuanto eran de suscripeion obligatoria, daba trazas
de crénico debilitamiento en aquellas de absorcién voluntaria.
El reajuste de la tasa de interés, del 7% vigente desde 1947 al
914 %, promoverd de nuevo esta clase de ahorro y complementaré
los recursos que mes por mes recibe el Banco Central Hipote-
cario del Instituto de Seguros Sociales y los que se derivardn de
la liquidacién anual de los auxilios de cesantia. El mecanismo asf
concebido, con sus tres engranajes principales, habra de contri-
buir a mantener la actividad de la industria de la construccion,
a resolver el problema de la vivienda y a ofrecer nuevas oportu-
nidades de empleo. En el segundo semestre del afio fue ya visible
la huella fecunda de la accién del Banco Central Hipotecario, como
lo fue de la multiple tarea del Instituto de Crédito Territorial,
al cual se le dieron cuantiosos recursos del presupuesto de 1967
y se le garantizaron otros de mayor significacion para 1968.

La repugnancia por todo tipo de estrategia inflacionaria de-
bi6é reforzarse con la vigilancia celosa y constante del curso de la
moneda para impedir que el crecimiento de las reservas netas
provocara peligrosos fenémenos de expansion. A lo largo del ano
se cont6é con el contrapeso contraccionista del fisco y de la Fe-
deracién Nacional de Cafeteros, pero, a pesar de su influencia en
favor del equilibrio, fue necesario recurrir repetidamente a mover
los encajes de los depésitos bancarios. De esta combinacién de
fuerzas, expansiva la de las reservas monetarias, restrictiva la
del gobierno, la de la Federacién y la de la graduacion del crédito,
surgi6é el aumento de los medios de pago, que pasaron de $ 11.03856
millones en 31 de diciembre de 1966 a § 13.631 millones en 23 de
diciembre de 1967, alrededor del 21.6% al terminar el ano. La
causa de tal aumento se halla circunscrita, como se ve, a4 un
suceso eminentemente sano, el mejoramiento de las reservas mo-
netarias, y sus consecuencias, como habri de apreciarse en los in-
dices del costo de la vida, no fueron adversas. Respecto de las
colocaciones del sistema bancario, se elevaron en $ 1.838 millo-
nes hasta el 28 de diciembre de 1967, o sea el 19.6%. Dentro de
una concepeién coherente de la vida econémica, Colombia crey6 de
su deber evitar los excesos del crédito que no hubieran compen-
sado la escasez de recursos de cambio exterior sino influido en
la ipro;;uazmiﬁn a importar o en los precios internos. Igualmente
creyé de su deber observar una conducta de prudencia y sensatez
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en las relaciones laborales, no fuera que por ligereza se malo-
grara el grande esfuerzo por crear al desarro]lo s6lidas bases de
esta.blhdad y de orden social. 1814

Por preservar la estabilidad no se ha omitido aplicar y orien-
tar el crédito a dngulos claves del desarrollo, el de la produceién
agropecuaria por ejemplo. La cartera total de la Caja de Crédito
Agrario se elevdé entre 1966 y 1967 de $ 2.338.746.172 a
$ 2.801.945.000. El valor de los préstamos del Fondo Financiero
Agrario pas6 de $ 426 millones a $ 487 millones. El de los présta-
mos del Banco Ganadero de $ 164 millones a $ 204 y el del crédito
supervisado del Instituto de la Reforma Agraria de $ 134 inilld—
nes a $ 211, a lo cual cabria agregar el que otorgan los bancos,
por prescripcién legal, para fomento agropecuario, calculado en
mil quinientos millones. No por azar las cosechas de 1967 pu-
dieron satisfacer ampliamente los consumos y dejar mérgenes
para la exportacion.

En la manufactura, el Fondo de Inversiones Privadas, las
Corporaciones Financieras y el Instituto de Fomento Industrial,
reformado en la administrativo y extraordinariamente robuste-
cido en lo financiero, cumplen misién analoga a la que los orga-
nismos atras citados realizan en el sector agropecuario.

El comportamiento de los precios respondi6 fielmente a la
politica de saneamiento monetario y fiscal y de prudencia laboral.
Tomando el periodo de diciembre a noviembre, once meses, se
halla que en 1967 el indice nacional del costo de la vida subi6,
para los obreros, 6.19 y para los empleados 7.2%, mientras que
esa alza fue, respectivamente, del 11.65% y del 12.5% en 1966;
del 11.3% y del 12.4% en 1965; y del 34.1% v del 28.8% en
1963. En Bogota, la capital de la Repﬁblica, cuyos datos para el
aiio completo ya se conocen, el incremento en los doces meses
es del 6.69% para los obreros y del 7.9% para los empleados
mientras que en 1966 habia sido respectivamente del 13.9% ¥y
del 15. 4% en 1965 del 15.1% y del 13.7% ; y en 1963 del 45.6%
y del 82.1%. La benignidad del incremento se explica —conviene
repetirlo—— por no haber habido desbordamientos monetarios, ni
desequilibrios fiscales, ni alzas masivas de salarios que hubieran
provocado trastornos similares a los de otras ocasiones. Los sin-
dicatos obreros entendieron esta politica, colaboraron con ella y
le ofrecieron su respaldo. .
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LA POLITICA FISCAL

En 1966 se liquidé un superavit fiscal de $ 153.705.525.67,
después de haber absorbido con las rentas de ese ano el déficit
de $ 377.897.773.62 de la vigencia de 1965. Algunos observadores
temieron que en 1967 se volviera a caer en el desequilibrio, dado
el menor volumen de importacién, y, por consiguiente, el menor
producto de los derechos aduaneros.

La ejecucién del presupuesto deja, sin embargo, un saldo
estimulante. Hasta el 30 de noviembre, el informe de la Contra- -
loria General de la Repiblica revelaba un superivit acumulado
de rentas e ingresos por valor de $ 639.5 millones, un superavit
presupuestal de $ 942.7 millones y un superavit fiscal de $ 922.8
millones, nunca antes registrado. Nuestro régimen de presupues-
to, no de caja sino de competencia, prevé, al fin del ano, la cons-
titucién de reservas y diversos ajustes en los balances del Teso-
ro y de la Hacienda, que pueden modificar los guarismos ante-
riores, sin que el superavit fiscal definitivo haya de bajar de
setecientos a ochocientos millones de pesos.

~ ¢Se llegd acaso a tan excelente balance comprimiendo las
inversiones publicas? No. Del presupuesto total de $ 8.369 mi-
llones se destinaron para tales inversiones $ 2.768 millones, cifra
que contrasta con la de $ 2.061 millones en 1966, con la de
$ 1.506 millones en 1965, con la de $ 1.437 millones en 1964, con
la de $ 1,237 millones en 1963, con la de $ 1.243 millones en 1962
y con la de $1.532 millones en 1961. Las inversiones publicas
comenzaron a decaer en 1962 y solo volvieron a empezar a re-
cuperarse en 1966 hasta coronar en 1967 una altura que no
sobrepasan sino las del afio en curso. Pero, en lugar de detenernos
exclusivamente en el presupuesto de la Nacién, veamos lo que
representa esa inversion a través de los desembolsos anuales de
las cincuenta entidades del gobierno nacional que participan en
el programa:

Desembolsos pa- Incremento
Afio ra inversién poreentual en
; (millones de pesos) el ano
TQBE 12 ISR T v =g e R D DOR.
OB T TR e T e o A B e ey 3.414 49 %
1 L P e A ar o O ATy e 5.233 53%
TS oD R et T S T 7.091 369%

I
Caracteristica sobresaliente del nuevo programa de inver-
siones publicas es la concentracién de recursos en sectores de
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fundamental importancia econémica como el transporte, la ener-
gia y la agricultura, y, en el plano social, el énfasis en la educa-
ci6n y la salud. Los progresos de 1967 le han preparado el terre-
no, le han adiestrado sus organismos operativos, le han asegura-
do el ritmo que su ejecucién requiere, le han dado tiempo para
estudiar los posibles obstdculos y la manera de vencerlos.

Entonces, si no fue a costa de la inversion publica, ;cémo
se logré el superavit fiscal? Esencialmente por dos circunstan-

_ cias favorables: la primera, el rigor en el manejo de los gastos

de funcionamiento que garantizé en ellos un ahorro de $ 120 mi-
llones con relacién a la ley de apropiaciones, y la segunda, el
mayor producto del impuesto a la renta y sus complementarios
de patrimonio y exceso de utilidades que superdé en ochocientos
millones el aforo presupuestal. De acuerdo con nuestra legisla-
ci6bn se computan como ingresos las liquidaciones —o reconoci-
mientos— del gravamen, pero los recaudos no les van a la zaga.
Aproximadamente $ 2.800 millones en 1967 y $ 2.216 millones
en 1966. Por impuesto de ventas, $ 725 millones en 1967 y $ 644
millones en 1966.

En la anterior reunién del Comité de la Alianza para el Pro-
greso me permiti anotar como una legislaciéon por buena que fue-
ra poco obtendria si se la aplicara con desvio o con desgano.
Colombia procur6é tenazmente en 1967 la vigencia real de esa
legislacién; el perfeccionamiento de los sistemas de liquidacién
y recaudo para corregir los atrasos; la actualizacién de sus cuen-
tas corrientes y la extirpacién de antiguos vicios; la mecanizacién
de sus procedimientos y la abolicién de exenciones extravagan-
tes; la generalidad y la igualdad de tratamiento a los contribu-
yventes mediante normas efectivas contra la evasién y el fraude
fiscales, expedidas con la cooperacién del Congreso. Los primeros
resultados estén a la vista en la celeridad con que se liquidaron
y recaudaron impuestos acumulados de afos atris. Otros, como
los que deberdn deducirse de la ley contra la evasién y el fraude
fiscales, serin ostensibles a partir de 1968. La verdad es que el
gravamen a la renta y sus complementarios ha recobrado su
elasticidad y uniformidad, menoscabadas ambas por el aprovecha-
miento de subterfugios y vacios legales, cuando Nno por innega-
bles deficiencias administrativas.

Pero no pensamos que baste con haber puesto en vigor la
legislacién existente ni con haber iniciado la reorganizacién a
fondo de la Divisién de Impuestos Nacionales. Colombia necesita

- 404 -



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

una revisién minuciosa de su régimen tributario en lo nacional,
lo departamental y lo municipal. Con este objeto, se obtuvieron
del Congreso facultades extraordinarias para designar cuanto
antes una comisién de altisimo nivel técnico que se encargue del
complejo estudio y presente al gobierno sus recomendaciones y
proyectos.

La retencién en la fuente, instaurada en diciembre de 1966,
produjo en 1967, $ 1560 millones que, de conformidad con nuestro
sistema presupuestal, se utilizardn en 1968. Su evolucion natu-
ral hacia la percepcion de los ingresos el mismo afo en que se
causan las rentas ha sido reafirmada ahora con el reajuste de
los correspondientes porcentajes. Para el fisco es un recurso de
tesoreria, una seguridad eficaz contra la mora, y, para el contri-
buyente, la certidumbre de no estar expuesto a las severas san-
ciones pecuniarias por el retraso en el pago de sus impuestos.

Por lo demas, el Congreso ratificé, por medio de ley, el de-
creto que crebé el gravamen a los combustibles, haciéndolo ad-
valorem, a razéon de 114% para el consumo de gasolina y de
56145 % para el A.C.P.M., lo mismo que el Fondo Vial Nacional
al cual confirié completa estabilidad legislativa.

Dentro de los programas para el ano en curso figura, en
primer término, el de la inaplazable reforma administrativa, para
cuya realizacién el Congreso concedié al gobierno facultades ex-
traordinarias, sefialando especialmente los ramos de impuestos
directos y de aduanas. También, la actualizacién de los catastros,
fundamento del impuesto predial, asi como su complemento juri-
dico en cuanto toca con el registro de la propiedad inmueble y
con la cédula catastral que dé plena fe para las transacciones
comerciales.

Después de haber alcanzado el saneamiento fiscal, de haber
complementado el manejo de la moneda con el manejo del pre-
supuesto, Colombia proseguird sus esfuerzos por perfeccionar los
rodajes administrativos y por acentuar resueltamente el des-
arrollo econémico y social.

LA POLITICA DE PLANEACION

Colombia fue uno de los primeros paises de la América La-
tina en aplicar la planeacién a su desarrollo. En 1945 se le habia
dado ya rango constitucional. Con el estudio del Plan de 1961 ini-
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cié sus gestiones la némina de expertos encargada de valorar
periédicamente los programas nacionales y la forma como los
paises ajustaban su politica econémica y social a los objetivos
de la Alianza para el Progreso. Nuestra planeacién de aquellos
dias sufrié posteriormente serios reveses y el plan no se cumplié
sino de modo muy fragmentario.

Las causas podrian encontrarse en los siguientes hechos:
la crisis financiera del pais desde 1962 y el distanciamiento entre
las entidades a las cuales competia velar por la politica econé-
mica a corto plazo y los organismos responsables de programar
¢l desarrollo a largo plazo; la tendencia a que las iniciativas no
salieran de cada rama administrativa para su coordinacién y fusion
ulterior en un programa orgénico; el divorcio entre las depen-
dencias que debian ejecutarlo y las que lo habian elaborado,
la interinidad, en fin, en la oficina de planeacién.

En la dltima reunién del CIAP se expuso la decisién de Co-
lombia de revisar los criterios y de reorganizar sus cuadros ad-
ministrativos. Tal revisién y tal reorganizacién se han efectuado
cifiéndose a claros lineamientos, a saber: 1) El mejoramiento
substancial de la calidad técnica del elenco del Departamento de
Planeacién; 2) La revitalizacién del Consejo de Politica Econé-
mica y Planeacién como organismo rector del desarrollo a largo
plazo y el afianzamiento de su coordinacién con los cuerpos res-
ponsables de la politica financiera (verbigracia Junta Moneta-
ria, Junta de Comercio Exterior, Consejo de Politica Aduanera,
ete.); 3) El fortalecimiento del papel de Planeaciéon en la pro-
gramacién y vigilancia de las inversiones publicas mediante la
estrecha relacién operativa con las entidades a las que correspon-
de ejecutar los proyectos; 4) La agilizacién en la preparacién y
promoci6én de los proyectos especificos de inversién, hébiles para
obtener financiamiento externo e indispensables para promover
la creacién de ahorro y la formacién de capital pdblico; 5) La
modernizacién de los sistemas de supervisién de la politica y
de los programas de desarrollo para garantizar la dispombﬂxdad
de oportunos elementos de juicio sobre la conveniencia de reajus-
tar esa politica y su realizacién; 6) La conversién del Departa-
mento Administrativo de Planeacién en recepticulo y coordinador
de los programas e iniciativas sectoriales.

La nueva etapa de la planeacién se ha movido més en terre-
nos de tipo institucional que en los del refinamiento de la teoria
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y préctica de la programacién.a largo plazo. Deliberadamente se
ha eludido comprometer al pais en nuevos planes globales de des-

arrollo antes de crear una base propicia dentro de la estructura
general de la Administracién 'y de la empresa privada que auto-
rice a esperar, con razonable confianza, el satisfactorio cumpli-
miento de los programas. En este sentido aspiramos a utilizar
al méximo la contradictoria y accidentada experiencia colombia-
na desde cuando el pafs ensay6 la planeaciéon de su desarrollo para
no repetir errores como los propios y ajenos en el panorama de
la América Latina.

La primera piedra de toque ha sido ahora la inversién pu-
blica. En el pasado, dos factores contribuyeron a debilitar su in-
flujo en el desarrollo nacional: la insuficiencia de recursos fis-
cales y financieros del Estado y la escasa coordinacién y vigi-
lancia de los planes de las distintas agencias del gobierno. Entre
sus consecuencias es de destacar la pérdida de buena parte de la
capacidad operativa de varias entidades, no menos alterante que
la precaria participacién puablica en los indices ciertamente mo-
destos del desarrollo. Situaciéon tan irregular se halla en via de
répida enmienda. En 1967 la formacién de capital del gobierno
nacional muestra un aumento del ciento por ciento en términos
reales en relacién con 1965, Para 1968 se ha proyectado un incre-
mento apreciable sobre el ano inmediatamente anterior, segin
pudo verse en las cifras sobre inversion pablica suministradas al
hablar de la politica fiscal.

Al formular este plan de inversiones se ha tenido el cuidado
de nutrir con recursos domésticos suficientes todos aquellos pro-
vectos que hacen parte del programa para financiacion externa,
sometido al Grupo de Consulta patrocinado por el Banco Mundial.
Transportes, agricultura, electricidad, comunicaciones, mineria e
industria, educacion, salud, fomento municipal v vivienda, son
los puntos cardinales del conjunto de las inversiones selecciona-
das para 1968. Su notable crecimiento ha estimulado una inten-
sificacién de la demanda de muchos insumos, pero el Departa-
mento Administrativo de Planeacién, en contacto con el Instituto
de Fomento Industrial, investiga los posibles “cuellos de botella”
para expandir las actividades de aquellos sectores donde puedan
aparecer manifestaciones de escasez. Lo mis importante de todo,
el programa refleja lealmente los criterios de las entidades eje-
cutoras, desde luego con los ajustes indispensables para la con-
gruencia y viabilidad de los planes.
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En cuanto a la programacion del desarrollo, la trascendencia
reconocida al Grupo de Proyectos Especificos ha permitido ago-
tar en breve plazo todas las lineas de crédito externo, abiertas
para la financiacién de estudios de factibilidad, que serén, en
lo futuro, l6gica referencia para el Grupo de Consulta. La utili-
zacibn de estas lineas de crédito se ha complementado con la
solicitud de otras nuevas, una de ellas al Banco Interamericano
de Desarrollo por valor de 4.1 millones de délares. Y, para lograr
un adecuado flujo anual de proyectos, compatible con la politica
econdmica general, como también para sistematizar su prepa-
racioén y evaluacién, se ha creado el Fondo Nacional de Proyectos
de Desarrollo.

A estas reformas se agrega la iniciacién del estudio de planes
indicativos por grupos mixtos de funcionarios ptblicos y empre-
sarios privados en varias ramas de la produccién, la metalmeca-
nica por ejemplo. En lugar de proponerse metas cuantitativas de
orden tedrico sobre el ritmo de crecimiento, se ha querido inves-
tigar y definir c6mo alcanzar el crecimiento en cada uno de los
sectores, coordinarlos entre si, hacer el inventario de los recursos
y hallar la manera de administrarlos eficientemente.

LA POLITICA AGRARIA

Nuestra reforma social agraria avanza en su proceso desde
1961. De entonces a hoy las extinciones de dominio de predios sin
explotacién econémica por més de diez afios se extendieron a dos
millones trescientas mil hectdreas. Las adjudicaciones, en nii-
mero de 59 mil, a dos millones cien mil hectidreas. Las expro-
piaciones y adquisiciones de tierras privadas, con compensacion,
a 146 mil hectireas. El valor del crédito supervisado, a 370 mi-
llones de pesos, con 32.900 operaciones.

El Instituto de Reforma Agraria (Incora) prosiguié activa-
mente sus programas. Pero, atin siendo tan vastas y significativas
sus labores, lo mas importante, en el curso del afio, fue la ley
complementaria del estatuto original de 1961 que crea nuevos
instrumentos de accién e imprime vigoroso impulso a los pro-
pésitos econémicos y sociales de la reforma. Por normas anterio-
res se habfan prorrogado los contratos de arrendamiento y apar-
ceria hasta tanto no se llegara a una solucién legal que abriera
la posibilidad de convertir facilmente en propietarios a este tipo
de trabajadores agricolas. La ley complementaria, expedida por
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el Congreso el pasado mes de diciembre, establece que los fundos
bajo esta forma de explotacién serian expropiables por el Insti-
tuto de Reforma Agraria, sin derecho de reserva por el propie-
tario, y los tenedores de tales tierras, vale decir los arrendatarios
0 aparceros, tendran derecho' preferencial a que se las adjudi-
quen en propiedad si se hallan en condiciones de seguir traba-
jandolas: En tal caso, el Instituto las pagars, la mitad en quince
contados anuales con interés del 7% y la otra mitad en bonos.
Con el fin de evitar presumibles burlas a la ley, los contratos
respectivos de arrendamiento y aparceria se prorrogan por diez
afios mas, mientras se ejercitan las facultades legales para la ex-
propiacién y la conversion en: propietarios de esos numerosos
niicleos humanos. No ‘es menester insistir en lo -que habri de
representar este cambio en el proceso de una sociedad més igua-
litaria ni en lo que habra de significar para la productividad. El
gravamen del arrendamiento o de la participacion serd reempla-
zado por el ingreso directo a las unidades familiares realmente
vinculadas a la explotacion de la tierra y su condicién de propie-
tarias las impulsard a buscar mejores frutos. La idea estaba
contenida en la norma orgéinica de la Reforma Agraria, pero
reclamaba desarrollos concretos, como los que se han puesto
en practica con el nuevo precepto legislativo.

No concluyen ahi las innovaciones de la ley complementaria.
En el deseo de fomentar la incorporaciéon de capitales a las ac-
tividades agropecuarias, se ha autorizado al Instituto a celebrar
contratos con empresarios y propietarios para realizar programas
de acrecentamiento de la produccion en los renglones que, se-
gun las necesidades del consumo interno o de la exportacidn,
sefiale el gobierno, por el tiempo requerido para tales programas,
siendo entendido que las tierras a ellos destinadas no podrén ser
cbjeto de expropiacién mientras el contrato se cumpla de acuerdo
con las cldusulas convenidas. Se da asi una garantia de estabi-
lidad en beneficio del aumento de la produccién agropecuaria y
de su modernizacién para fortalecer, también por este medio, el
ingreso campesino.

El aporte del presupuesto nacional al Instituto se eleva de
$ 100 a $ 300 millones por aiio en la certidumbre de que la mag-
nitud de sus obras demanda mayores recursos. La trayectoria de
seis afios ha demostrado qué es posible hacer y qué debe hacer-
se de inmediato. Con el mismo criterio se autoriza al gobierno
a emitir bonos de la clase A por dos mil millones de pesos maés
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y hasta 600 millones de la clase B, para la compra de tierras en
la proporecién en que se halla previsto el pago por medlo de estos
valores.

El tramite de la extincién del dominio de predios incultos por
diez afios’ 0 mas se simplifica y se hace méis seguro con la ins-
cripeibn en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
las providencias que inicien el procedimiento para decretarla,
inscripcién que permitird saber a futuros adquirentes de dere-
chos reales hasta dénde llegan y en qué circunstancias se en-
cuentran. La extincién del dominio, consagrada teéricamente
desde 1936, es una de las herramientas fundamentales de la Re-
forma Agraria. Gracias a ella, Colombia ha podido cultivar tie-
rras abandonadas, darlas en propiedad a numerosas familias cam-
pesinas y reconocer sin pleitos la posesién econémica por colonos
de vieja data. La ha utilizado en el pasado y la va a utilizar en
lo porvenir con mayor diligencia y menos impedimentos, inclusive
en guarda de las reservas forestales del Estado que f:guraban
como latifundios incultos.

Sobre los Distritos de Riego se establece que el Instituto
podréd expropiar los predios beneficiados por obras de adecua-
cién en cuanto excedan el méximo autorizado o cuando no se
esté dando a esas extensiones una aplicacién acorde con el monto
de las inversiones realizadas y con los programas de explotacién.
Se previene asfi el acaparamiento dentro de un distrito y se ga-
rantiza el aprovechamiento 6ptimo de las tierras cuya aptitud
ha sido consecuencia de los esfuerzos y recursos del Estado. Y,
ademads, se obliga, so pena de la expropiacién, a valerse de los
servicios del riego para no repetir anteriores omisiones a costa
de la productividad.

La ley introduce numerosas enmiendas, todas para perfec-
cionar los actuales sistemas, enmiendas entre las cuales conviene
subrayar la que ordena al Instituto promover y coordinar las
organizaciones campesinas cuya finalidad sea el mejoramiento
econémico, social y cultural de la poblacién y la que duplica la
representacién de los trabajadores rurales en la Junta Directiva
de dicho organismo. Por sus mismos precarios niveles de vida
no se han caracterizado ellos por su tendencia a asociarse en de-
fensa de sus intereses y de los progresos comunes. La ley co-
rrige este vacio no dando una autorizacién, que ya existe, sino
una orden al Instituto para que proceda a auspiciar la formacién
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de las asociaciones campesinas y la vinculacién de los grupos
marginales.

Simultdneamente con el proceso de su Reforma Social Agra-
ria, Colombia se esfuerza, en la esfera agropecuaria, por perfec-
cionar la investigacién, proyectandola sobre la extensién y co-
necténdola con los diversos organismos, la Caja de Crédito Agra-
rio entre ellos, para obtener un aumento de la productividad me-
diante la seleccién y la distribucién de semillas y la asistencia
técnica, esta tltima, como la investigacion, a cargo del Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), cuyo presupuesto se ha elevado
de 38 millones en 1966 a 105 millones en 1967. El programa de
fomento mira especialmente a la carne, la leche, la papa, el maiz,
el arroz, el platano, la lana, el cacao, la cebada, el trigo, las frutas,
los aceites vegetales y las grasas. El almacenamiento y la comer-
cializacién han registrado notorios avances con la inauguracién
de plantas de silos en Cali, Bogota y Villavicencio y con la cons-
truccién ya iniciada de otros dos en Florencia y Gamarra, cada
uno con capacidad de 20 mil toneladas. La economia agropecuaria
no se orienta Ginicamente hacia el consumo doméstico sino que va
capacitandose, en nuevos renglones, para la exportacién de sus
productos. En el curso de este afio se ampliard y concentrara el
esfuerzo por el incremento de la de carne, la de algodén, la de
banano, la de azficar, la de tabaco, la de maiz, la de frutas y la
de legumbres.

En lineas generales, se dara prelacién al problema del mini-
fundio y a los caminos de penetracion; se ampliaran las facili-
dades de almacenamiento con varias plantas centrales y 16 sa-
télites; se promovera la creacién de mercados mayoristas en las
grandes ciudades; se aumentara la disponibilidad de crédito y
asistencia técnica para el pequefnio y mediano agricultor; se in-
tensificaran los trabajos de investigacion de las estaciones ex-
perimentales del ICA y comenzara sus tareas el Centro de Agri-
cultura Tropical; y, por ultimo, se elaborara el Plan Decenal
de Desarrollo del sector con participacién de todas sus dependen-
cias y en estrecha coordinacion con el Departamento Administra-
tivo de Planeacion.

LA POLITICA DE EDUCACION

{ :
h 5

Al Comité de-la Alianza para el Progreso lo habiamos ente-
rado de como Colombia procuraba aprovechar en su integridad
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las aulas, los equipos, los ttiles y el horario de sus maestros,
con un Plan de Emergencia concebido sobre la base de la doble
jornada.

En virtud de este plan se crearon tedricamente, en la ense-
fanza primaria 400.000 cupos, de los cuales se ha utilizado més
de la mitad. En la ensefianza secundaria, a través de los colegios
paralelos, la doble jornada los aumenté en 80.000, suma que habra
de crecer con los cupos nuevos de los colegios seccionales y lo-
cales y de los colegios privados. Sin costo adicional, empleando
los materiales y elementos de que se disponia, ha sido posible
elevar el indice de escolaridad de 60.8% a 62.56% y en 1968 a
76 %. Légicamente se construyen nuevas escuelas segin las ne-
cesidades de cada drea geogréfica, pero todo aconsejaba aprove-
char hasta el maximo la dotacién existente, evitar cualquier des-
perdicio y llenar los vacios sin demora. En la ensefianza secun-
daria, el indice de escolaridad pas6 de 17.6% en 1966 a 18.6%
en 1967 y, para 1968, se espera subirlo al 20%, complementando
el plan de emergencia con la creacién de los institutos de ense-
flanza diversificada.

,En qué consiste este proyecto? En la creacion de 19 Insti-
tutos de Ensefianza Media para suministrar al mercado de traba-
Jjo, técnicos agricolas, comerciales e industriales, que cumplan su
funcién social en el desarrollo econdmico, y, a la vez, no se en-
cuentren, a la salida de las aulas, sin horizonte claro y seguro,
imposibilitados para avanzar en sus conocimientos o para poner-
los en practica. En el presupuesto de 1968 se le han asignado al
proyecto § 77.900.000 y en 1969 y 1970 se le destinaréan § 123 mi-
llones para complementar los recursos internos que, sumados a
la financiacién del Banco Mundial, permitirian realizarlo en el
plazo previsto.

Por su parte, el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena)
contintia preparando los obreros calificados y semi-calificados en
centros de capacitacién esparcidos por el territorio nacional.
Recientemente inauguré el centro latinoamericano de maquinaria
agricola en una comarca donde las condiciones topograficas son
manifiestamente propicias para la mecanizacién del campo. El
Servicio Nacional de Aprendizaje ha realizado una doble misién
en favor del desarrollo al ofrecer mano de obra capaz a las em-
presas y al facilitar a los obreros su ascenso hacia més altas
escalas. El conocimiento que adquieren de esas empresas, donde
han laborado por afios, les da una experiencia que, unida a los
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cursos de aprendizaje, los coloca en condiciones de ofrecer un
rendimiento superior al que se tendria con estudios puramente
tedricos. i -

Este afio se ensayaré el bachillerato radiofénico para llegar
mas ampliamente a todos los sectores. El interesado recibird sus
lecciones diarias y las presentard en los colegios donde se inseriba,
y, alli mismo, el examen final al concluir el curso. La afortunada
experiencia con la ensenanza primaria por radio habilita al pais
para dar este nuevo paso, realmente fundamental.

Dentro de los proyectos para 1968 se halla el del Instituto
de Cultura al cual corresponderd ocuparse permanentemente de
fomentar, orientar y apoyar las manifestaciones populares de
esta naturaleza. Las actividades episddicas en la materia no al-
canzan a cubrirlas ni a estimularlas como habrd de hacerse con
un organismo especializado y vigoroso sin otra preocupacién que
la de servirlas.

El presupuesto de la Universidad Nacional se ha subido en
1968 a § 126 millones para gastos de funcionamiento y a $ 30
millones para inversion, el mayor de su historia, coincidente con
la tarea de modernizarla y de estrechar sus ineludibles lazos con
la vida colombiana y con la solucién de sus problemas. Este mo-
vimiento de renovacién no es de menos trascendencia en el resto
de las Universidl’;tdes.s,i publicas y privadas, que construyen sus
concentraciones arquitectéonicas como la de Antioquia, o se ex-
panden y perfeccionan como la del Valle, o agregan departamen-
tos de salud como la de Santander, o se erigen en faro de cultura
como la de Manizales, o, como todas, se consagran a sus discipli-
nas académicas, sin disturbios ni conflictos.

Ista, igualmente, la iniciativa presentada a la UNESCO
para la creaciéon en Colombia de un Centro de Produccién y Pro-
mocién del Libro para la América Latina que por su costo faci-
lite la lectura de las masas populares y por su empeno lo propague
v despierte la actividad de nuestros escritores.

Y estd, por ultimo, el ICETEX atendiendo financieramente
a la preparacion de especialistas en el exterior, en ciencias y téc-
nicas para las cuales no existen en nuestro pais facilidades su-
ficientes.
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FACTORES Y REQUISITOS DEL DESARROLLO

Colombia trabaja por su desarrollo sin olvidar la integracién
econémica de los paises, concretamente la del Grupo Andino, que
vaya llevando a la de la América Latina. En la reunién de Rio
de Janeiro, patrocinada por el CIAP, presenté la iniciativa de la
cimara de compensacion regional o de las cidmaras subregionales
con fondos financieros anexos para activar el comercio reciproco.
Desde la declaracién suscrita en Bogota en agosto de 1966 se han
mantenido estrechos contactos sobre el desarrollo de determina-
das ramas industriales y se han hecho progresos como el que re-
presenta la Corporacién Financiera Andina.

En lo interno, prepara una nueva etapa de su industria ex-
tractiva, con base en el inventario minero, cuyos productos ha-
brin de engrosar apreciablemente las exportaciones en breve
tiempo. El aprovechamiento de sus recursos naturales, en la pe-
troquimica y la metalmencénica, verbigracia, abre a la manufac-
tura perspectivas extraordinariamente halagiiefas.

Pero ni los avances descritos ni los programas en ejecucion
han corregido —ni hubieran podido hacerlo en tan corto plazo—
el desequilibrio estructural de nuestra balanza de pagos. Las re-
servas monetarias siguen siendo negativas, y, a pesar de haber
amortizado 10 millones de dolares la Federacién Nacional de
Cafeteros, su deuda externa contintia gravitando sobre el pais.
Por concepto de regalias y de utilidades de inversiones extranje-
ras queda pendiente de giro, para este afig, la suma que corres-
ponda de acuerdo con el tramite del registro de parte de los ca-
pitales. En 1968 no se cuenta con la acumulacién de existencias
de mercancias importadas, y, en cambio, hay seiscientos mil ha-
bitantes més. El plan de inversiones puablicas y el indispensable
ritmo de desarrollo habrian de reflejarse en reduccién manifiesta
del desempleo abierto o disfrazado, y, por consiguiente, en mayor
consumo. Todos estos factores indican la necesidad de disponer
de un minimo de importaciones que garantice adecuadamente la
actividad econémica y no exponga a ruinosos brotes de estanca-
miento. El problema de Colombia —lo hemos dicho repetidamen-
te— es el de la limitacién de sus recursos de cambio exterior. Y,
por serlo, la asistencia financiera externa constituye factor y
requisito del desarrollo, mientras ese desequilibrio desaparece.

Para 1968 se ha calculado que Colombia requerird, por lo
menos, un nivel de importaciones reembolsables de US$ 44.6 mi-
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llones mensuales, estrictamente cefiido a sus apremiantes urgen-
cias. Al resumir el recorrido del pais en 1967 no hemos querido
ni queremos ocultar luces ni sombras. Hemos tenido, si, progre-
sos substanciales, pero tenemos igualmente hondos problemas,
contra los cuales es preciso luchar sin pausa. Entre otros, este
del desequilibrio estructural de la balanza de pagos que no es
susceptible de tratamientos intermitentes, porque, si de tal in-
dole fueran, conducirian a las crisis periédicas. El detalle de
nuestras necesidades y de nuestros proyectos se encontrari en
los documentos que se dardn a conocer en el curso de las pre-
sentes deliberaciones. El buen uso que Colombia ha hecho de
los créditos externos, sus diafanas circunstancias, sus claras li-
mitaciones, sus programas de desarrollo, la habilitan para confiar
en que se le otorgarian en la cuantia necesaria para 1968.

En el desarrollo insistimos porque ninguna Nacién puede
circunseribirse a la guarda de la estabilidad sin ponerla en peli-
gro por falta de un crecimiento econémico superior al de sus in-
dices demograficos.

Sefior presidente, sefiores miembros de la Alianza para el
Progreso: Acepten ustedes nuestra gratitud —la gratitud de
Colombia y de su gobierno— por la amabilidad de haber oido
con generosa paciencia esta presentacién inicial de los esfuerzos,
propésitos y dificultades de un pueblo que lucha por sus desti-
nos y tengan la seguridad de su fe en los principios imperecede-
ros de la Alianza para el Progreso.
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EL BANCO INTERAMERICANO

Exposicién del ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico de Colombia, doctor Abdén KEspinosa Valderrama,
ante la IX Reunién de la Asamblea de Gobernadores del
Banco Interamericano de Desarrollo, en Bogotd, D. E,,
Repiiblica de Colombia.

Sefior Presidente, sefiores gobernadores:

Acepten ustedes el saludo cordial y fervoroso del gobierno
v del pueblo de Colombia, junto con su gratitud por haber es-
cogido a su ciudad capital como sede de esta Asamblea, destinada
a hacer el examen del ltimo trecho recorrido por el Banco In-
teramericano de Desarrollo ¥y a renovar su fe en los principios
que alentaron su esperanzado nacimiento y fortalecieron y am-
pliaron su mision en el curso de los anos. Acepten, igualmente,
mi perdurable reconocimiento por el altisimo honor que se me
ha discernido al designarme para presidir sus sesiones. Colom-
bia se siente de pldcemes con la presencia aqui de esclarecidos
voceros del hemisferio no solo por su jerarquia intelectual o por
sus responsabilidades directivas sino por cuanto representan co-
mo adalides y obreros de la empresa de la integracion y del pro-
greso econémico y social de nuestros pueblos.

Pocas veces una causa habra hallado en una nacién eco mas
grande y undnime que ésta. El propdsito comin de reunir es-
fuerzos, de extender el radio circunscrito de los mercados, de
bregar en forma solidaria por el desarrollo, es, en nuestra pa-
tria, uno de los més reflexivos, vigorosos y populares empefios.
Es, ademés, uno de los puntos esenciales de la plataforma de go-
bierno del presidente Lleras Restrepo, a quien hoy tendrén us-
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tedes ocasién de escuchar. Seguramente lo mismo ocurre en los
demés paises. La onda continental que sacudiera a nuestra Amé-
rica a comienzos del siglo anterior revive de otro modo, estimu-
lada, como entonces, por el anhelo de una vida méas préspera y
digna. El ansia de transformacion y de cambio, signo vital de
nuestro tiempo, preside en Colombia los destinos nacionales,
alienta, sin duda, en esta sala y busca su cauce en la batalla
contra la ignorancia, la insalubridad y la miseria. El veloz cre-
cimiento demogréfico no da espera, ni las ilusiones largamente
acariciadas autorizan el tardo ritmo de viejas épocas. El desa-
rrollo econémico y social ha dejado de ser una aspiracién vaga
y abstracta, reservada a un circulo de iniciados, para trocarse
en un vasto clamor cuya realizacién demanda, 16gicamente, bue-
na dosis de disciplina, cooperacién y espiritu de justicia. No un
desarrollo intermitente sino continuo. No un desarrollo para be-
neficio de pequefios grupos sino para las grandes masas. No un
episodio fugaz sino un proceso tan acelerado y estable como sea
posible, libre de taras que podrian arruinarlo, como la inflacién
o los privilegios. No bastan, sin embargo, las palabras. Hay que
ir a los hechos, sin cadéticas impaciencias que todo lo perturban,
pero también sin desfallecimientos ni actuaciones que, por uno
u otro motivo, lo hagan naufragar en medio del periédicos so-
bresaltos.

Uno de esos hechos se encuentra en la ya madura y siempre
promisoria existencia del Banco Interamericano, organizado, en
1959, para contribuir al proceso de desarrollo —individual y
colectivo— de los paises miembros, segin reza su carta consti-
tutiva. Con el concurso de los Estados Unidos de Ameérica, se
fund6 esta especie de cooperativa de crédito y asistencia técni-
ca que, en ocho afios, ha sabido honrar las esperanzas en ella
fincadas. La triunfante realidad de sus obras debe de haber di-
sipado todos los escepticismos. Gentes de los diversos sitios del
hemisferio han demostrado en su seno la capacidad de nuestra
América para enfrentarse con instrumentos modernos a las exi-
gencias de los problemas contemporéneos. Eso es, precisamente,
el Banco Interamericano: un instrumento 4gil e idéneo, con rai-
ces en nuestro suelo, que ha venido a complementar, concentra-
damente, los servicios de otras instituciones internacionales.

La circunstancia de que haya otorgado préstamos por US$
2,400 millones para facilitar la ejecuciéon de programas por va-
lor de US$ 6.400 millones indica hasta donde ha cumplido con
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el deber de canalizar los recursos propios y de captar ahorros
ajenos, llevando su accién perceptora a otros continentes. Cada
afio un tramo méas, pero no igual al anterior sino méis significa-
tivo, tanto por su cuantia como por sus proyecciones. El que a
los aportes de los Estados Unidos de América y de la América
Latina se hayan sumado US$ 211.144.443, provenientes del cré-
dito de paises no miembros, es la mejor prueba de su prestigio
y solidez. Ciertamente detenerse es retroceder. Y el Banco In-
teramericano ni se ha detenido ni ha retrocedido, a juzgar por
los avances en materia de capital, de desembolsos e iniciativas que
cada afio abonan su trayectoria. El volumen de sus operaciones
anuales, que en 1966 habfa llegado a su mds alta cifra con la de
US$ 396.1 millones, en 1967 se supera con la de US$ 496.4 mi-
llones. Pero no son GUnicamente los guarismos. Es la orientacion,
cada vez mis acentuada, al servicio del progreso econémico y
social, y, ultimamente, hacia la integracién de nuestras econo-
mias nacionales.

No obedeci6é la fundacion del Banco Interamericano al po-
bre deseo de reemplazar los ingresos ordinarios del comercio, ni,
mucho menos, al de compensar el constante deterioro de losg tér-
minos de intercambio. Otros son los caminos para corregir las
deficiencias e irregularidades que en estas materias se obser-
van. Fue esa fundacién el fruto de la necesidad de superar las
limitaciones en la formacion de capital mediante un apoyo fi-
nanciero adicional, sistematico y flexible, que capacitara a la
América Latina para expandirse en lo econémico y robustecer-
se en lo social. No le era dable llenar el vacio por entero, ni ca-
bia ilusionarse con que lo hiciera, pero nadie habria de descono-
cer que ha sido una herramienta admirable y eficaz bajo la di-
recciébn anélogamente admirable y eficaz de su presidente el
doctor Felipe Herrera, reelecto en esta sesién en gracia de sus
méritos y servicios insignes, para bien del Banco y del hemis-
ferio.

»  De él tenemos una definicion clara sobre otro aspecto de
singular interés en el funcionamiento del Banco Interamericano.
Al destacar, en 1966, la importancia de fortalecer los mecanis-
mos multilaterales para evaluar el esfuerzo interno y encontrar
soluciones apropiadas a escala regional, decia que no se trataba
de aplicar formulas rigidas para todos los paises y todas las si-
tuaciones sin tomar en cuenta las diferentes condiciones estruc-
turales y el grado de desarrollo de las distintas zonas de la
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América Latina. Como tampoco de que los organismos multina-
cionales impusieran su opinién y su criterio respecto de los ob-
jetivos e instrumentos del progreso de cada pais. La misma fi-
sonomfia del Banco Interamericano le traza el derrotero de la
conducta que con tanta exactitud reafirma su presidente. Los
objetivos especificos del desarrollo, sus dificultades caracteris-
ticas o especiales en cada nacién, sus instrumentos, su manejo,
son de la competencia de cada pais, al igual que sus responsabi-
lidades. Lo que no impide, sino antes bien compromete a procu-
rar la integracion econémica de los pueblos, coordinando sus
energias y talentos en empresas multinacionales, venciendo las
barreras geogréficas con las telecomunicaciones y los transpor-
tes, v, en fin, ampliando los mercados, conforme lo convinieron
los presidentes de América en la reunién de Punta del Este.

Ha sido el de Punta del Este escenario de dos declaracio-
nes histéricas, ambas con repercusiones sobre la trayectoria del
Banco Interamericano: aquella grandiosa y ciertamente revolu-
cionaria de la Alianza para el Progreso que tantas esperanzas
despertara, o, mis exactamente, recogiera, y aquella de los pre-
sidentes de América en que se dio un nuevo paso hacia la inte-
gracion. ;En qué medida ha correspondido el Banco a la fun-
cién que se le asignara? De la Alianza para el Progreso ha sido
expresion concreta y de la Declaracién de los presidentes de
América uno de sus brazos fundamentales. No es sino ver como
ha comenzado a ocuparse activamente de la educacion avanza-
da, de la ciencia y la tecnologia, fertilizando con sus recursos
los institutos de ensefianza superior; como ha agregado a sus
préstamos para los servicios sanitarios y de agua potable la
asistencia técnica y financiera a los hospitales y a los centros
rurales de medicina preventiva y curativa, el fomento de la in-
vestigacion y el adiestramiento de personal técnico; como aus-
picia y auxilia los proyectos de integracién regional y las em-
presas que con este 4nimo se programan; cémo entiende el peli-
gro que pueden constituir las zonas retrasadas, sea dentro de
una nacién o dentro del continente; cémo se esfuerza por una
produceién agropecuaria capaz de alimentar a la poblacién y de
abastecer de materias primas el necesario e inaplazable desarro-
llo industrial; eémo ofrece financiacién para dotar a los paises
de un flujo suficiente de proyectos ptblicos y privados de fac-
tibilidad que los ponga al margen de descalabros y retardos. En
resumen, un criterio impregnado de sensibilidad social y cultu-
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ral que mira a lo humano, y, en cuanto al desarrollo, no vacila
en reconocer a la ciencia y la tecnologia su valor preponderante,
como antes a la vivienda su auténtica significacion.

Otro flanco —el del comercio— o, mis exactamente, el de
un nivel adecuado de ingresos propios de cada pais, ha merecido
su atencién, primero dando crédito limitado a las exportaciones
intrarregionales de bienes de capital, y luego, abriéndole las
puertas, ya sin el tope del fondo especial. Evidentemente nues-
tras naciones conceden cada dia mayor trascendencia al inter-
cambio mercantil. El progresivo agotamiento de las posibilida-
des de sustitucién de importaciones, unido a lo que Radl Pre-
bisch llamara el estrangulamiento exterior del desarrollo, las
incita a luchar por los recursos irremplazables del comercio in-
ternacional. Alli donde hay un desequilibrio estructural de la
balanza de pagos, como es el caso de Colombia, la urgencia apa-
rece mis neta y apremiante, de la misma manera que el inter-
valo durante el cual el erédito debe servir para colocar a las eco-
nomias nacionales en situacién de generar por su cuenta ingre-
sos externos suficientes. Dadas las condiciones de los mercados,
la deficiencia de capital y otros factores concomitantes, es me-
nester contar, ademés, con procedimientos como los que el Ban-
co Interamericano ha comenzado a emplear respecto de la ex-
portacion intrarregional de bienes de capital y, paralelamente,
incrementar la produceién y la productividad. El comercio reei-
proco dentro de la América Latina reclama algo mas que buena
voluntad. La decisién politica si, pero detris de ella, los instru-
mentos financieros y administrativos que la hagan viable.

Pero si los éxitos del Banco Interamericano nos halagan y
estimulan, ello no significa que no sea grande, compleja y dificil
la tarea para el futuro inmediato. Tras las ocho jornadas ven-
turosas han de venir otras drduas y exigentes. Estamos apenas
en el umbral de una obra casi sin término, bajo el apremio de
necesidades impostergables, nuevas las unas, centenarias las més.
El fenémeno demogréfico plantea a diario el compromiso de
multiplicar las oportunidades de empleo y de garantizar el ac-
ceso a una masa creciente a los bienes de la cultura y la civiliza-
cion. No lejos de los centros urbanos, donde alumbran los pro-
gresos del siglo XX —y aln en ellos— se encuentran las pobla-
ciones marginales y marginadas, ansiosas de redimirse en las
disciplinas del trabajo y de superar los cilicios de la ignorancia.
No se incurre en una metifora cuando se habla de nuestro
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joven continente, aunque mejor seria calificarlo de hemisferio
de jovenes. A juzgar por Colombia, donde mas de seiscientos
mil compatriotas nacen cada afio, mas del cincuenta por ciento
de su poblacién cuenta menos de veinte afios de edad. ;Se com-
prende lo que eso representa en escuelas, en preparacion técnica,
en ensefanza superior, en niveles de empleo? Claro que si. El
Banco Interamericano ha predicado con el ejemplo al vincularse
a los programas de extensiéon educativa, pero todavia serd me-
nester un esfuerzo mis intenso, me atreveria a decir que colosal,
para sentar las bases humanas del desarrollo, y, desde luégo, de
una sociedad més dindmica e igualitaria.

Como Banco de la Integracién le corresponde, asimismo,
procurar que el crecimiento de las empresas latinoamericanas
no vaya a la zaga de la ampliacién de los mercados si ésta no
ha de traducirse simple y ldnguidamente en su aprovechamien-
to por organizaciones de exclusivo caricter foraneo. Bajo el es-
timulo del Estado, la iniciativa privada debe desempenar su pa-
pel, competitivamente, capacitindose para entrar a un mundo
més dilatado pero también més rudo. Con este criterio se ha
pedido dar mejor tratamiento a los productos de la América La-
tina, particularmente de la industria de bienes de capital, en la
utilizacién de los empréstitos externos. Tanto como para el pre-
sente hay que trabajar para el mafiana. Y, habiendo de por me-
dio la empresa de la integracién, nada més aconsejable que im-
pulsarla por este conducto, al igual que a través de mecanismos
como los de las cdmaras regionales de compensacién con fondos
financieros anexos.

La obra en que nos hallamos comprometidos tiene sus es-
tatutos miximos en la Carta de la Alianza para el Progreso y
en la Declaracién de los Presidentes de América. En la una co-
mo en la otra se contemplan, parejamente, la cooperacién inter-
nacional y el esfuerzo propio. Perdénenme ustedes que, en mi
condicién de colombiano, me complazca en anotar c6mo en nues-
tro pais, por lo que hace a sus obligaciones consigo mismo, esos
preceptos van teniendo plena vigencia. Los programas de la vi-
vienda en la ciudad y en el campo iniciados en 1940 y prosegui-
dos después con realizaciones como la Ciudad Kennedy, cuya pu-
janza podrén ustedes apreciar; los programas de salubridad e
higiene, enderezados, primordialmente, a contrarrestar las epi-
demias tropicales; el mantenimiento de una politica monetaria
v fiscal que, sin las calamidades de la inflacién o de la defla-
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cién, defienda el poder adquisitivo del mayor nimero y sea
cimiento propicio para la promocién de las economias; la re-
forma agraria con varios afios de logros y experiencias; las re-
formas tributarias comenzando por aquellas que reprimen la
evasion, severamente de acuerdo con lo recomendado en la Carta
de la Alianza para el Progreso; la planeacién cuidadosa de las
inversiones publicas y el comienzo de la planeacién indicativa
de las privadas; el aceleramiento de la integracion, acentuéin-
dola subregionalmente, como lo ha buscado el presidente Lleras
Restrepo desde el proélogo mismo, si cabe la expresion, de su
gobierno. Y, de otro lado, la movilizacion del ahorro interno,
acudiendo a fuentes hasta ahora menospreciadas.

Senores gobernadores: esta misma tarde se dirigira a us-
tedes el sefior presidente de la Republica, quien, en tal forma,
se propone rubricar la trascendencia que a esta Asamblea reco-
nocemos. Su voz serd, obviamente, la voz de Colombia. Permi-
tanme, pues, concluir formulando fervientes votos por que su
permanencia aqui les sea a ustedes tan grata como honrosa es
para nosotros. Y, ademas, por que de estas sesiones salga for-
talecido el Banco Interamericano y acendrada nuestra coopera-
ciéon para la magna obra conjunta en favor del desarrollo eco-
némico y social y de la integraciéon de nuestros pueblos.
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LA RETENCION EN LA FUENTE, EL FISCALISMO
Y LA MISION MUSGRAVE

Kl Ministro de Hacienda, Abdén Espinosa Valderrama,
concedié, en marzo de 1969, el siguiente reportaje sobre
asuntos de actualidad al programa “Cinco Reporteros y el
Personaje de la Semana”, reproducido por “El Espec-
tador”.

EL ORDEN JURIDICO

—Senor Ministro: ;qué puede usted decirle al pais sobre
la tormenta de opinién que se ha producido en la dltima semana
sobre las cuestiones fiscales?

—En primer lugar, no ha sido una sola tormenta sino dos:
la primera, con motivo de mi intervencién ante la Asamblea de
la Asociacion Nacional de Industriales, donde se me recibié en
forma por cierto gratisima; la segunda, a propésito del informe
de la Misiéon Musgrave, del cual tnicamente se conoce el capi-
tulo de sumario y recomendaciones. Para seguir el orden crono-
l6gico, comencemos por la que despertaron mis supuestas pala-
bras ante la ANDI, sin olvidar el inmediato antecedente de los
palos y vilipendios que le llovieron al gobierno so pretexto de
un decreto reglamentario y de una providencia del Consejo de
Estado. Por entonces se nos acusé temerariamente de haber roto
el orden juridico, como si en vez de haber retornado a sus cau-
ces naturales hubiéramos pretendido consolidar los atajos del
articulo 121. Aun quienes aplaudieron, e inclusive reclamaron en
1965 la legislacion marcial sobre cuestiones tributarias, se ras-
garon las vestiduras por el hecho de que el gobierno se hubiera
cenido rigurosamente a los términos del decreto-ley 3190 de 1963.
L Qué preceptiia esta norma hasta ahora por nadie discutida?

- 425 -



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

El establecimiento de la retencién del impuesto en la fuente sobre
toda clase de rentas gravables en Colombia, no sobre un determi-
nado tipo de ellas, y, al mismo tiempo, el deber del gobierno
de reglamentar los respectivos sistemas de retencién, con lo cual
quiere significar, sin ninguna duda, la necesidad de contemplar
la indole variada de tales rentas. El Consejo de Estado suspendid,
efectivamente, la resolucion del Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico que fijaba los niveles de retenciéon para 1969 por
considerarla violatoria del decreto 2933 expedido por la presente
administracién el cinco de diciembre de 1966. Dicho decreto
habia sido dictado en uso de las facultades que otorgaba al go-
bierno el decreto-ley 1651 de 1961 para establecer la retencion
en la fuente. La verdad es, sin embargo, que la retencién habia
sido establecida por una norma de mais alta jerarquia, el decreto-
ley 3190 de 1963. Pocos dias después, ante la demanda contra
nuestro decreto de 1966, el Consejo de Estado suspendi6 aque-
llos articulos en que se instituia el sistema para las rentas brutas
distintas en mas del 75 por ciento de aquellas provenientes de
salarios, comisiones y dividendos. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico interpuso el recurso de stplica que tiene la vir-
tud de mantener el decreto original mientras el Consejo de Estado
no vuelva a pronunciarse. La situacién que se nos planteaba era
Ia de limitar la retencién en la fuente a salarios, comisiones y
dividendos; limitacién que habria despertado justamente una
colosal protesta, o la de velar, conforme a los preceptos legales,
porque cobijara todas las rentas, sin excluir aquellas que se
obtienen, por ejemplo, cuando se vende una refrigeradora y que,
por su naturaleza, requieren de especial tratamiento. Asi las
cosas, no hallindose en vigor la suspensién del decreto de
1966, procedimos a derogarlo y expedimos otro diferente, en
cumplimiento de lo ordenado por el decreto-ley de 1963 que, como
va lo observé, establecié la retencién en la fuente sobre toda
clase de rentas gravables en Colombia. Precisamente porque
el actual gobierno se enorgullece de haber devuelto el pais al
ejercicio pleno del estado de derecho, se cuidé de ceiiirse a la
mas rigurosa legalidad y, en ningtin momento, pensé en valerse
para estos efectos del articulo 121 de la Constitucién Nacional.
Por desgracia, la opinién publica suele ser paradéjica y varia-
ble como lo demuestra el apoyo en 1965 a los decretos de estado
de sitio sobre materias fiscales y la inconformidad de algunos
sectores por un decreto circunserito a la drbita de las leyes,
aun en su empefio de garantizar tratamiento igualitario para las
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distintas' clases de rentas. Al fin pas6 esa tempestad. Pero vino
la segunda no menos artificiosa, infundada e intensa.

EL FISCALISMO

—Sefior Ministro: usted ha dicho que esa tempestad se su-
cedié por unas palabras suyas en la ANDI que se congideraron
como beligerante defensa del flscahsmo ¢ Tendria algo que agre-
gar a lo que entonces dijo?

—Claro que si. A la reunion de la ANDI concurri por obli-
gante y gentilisima invitacion de sus directores en Bogota, prin-
cipalmente con el objeto de solicitar su colaboracion para la
empresa de acelerar el desarrollo y de acrecentar las exportacio-
nes menores, advirtiendo, eso si, que no por ello iriamos a recaer
en desbordamientos inflacionarios sino que, al contrario, insis-
tiriamos en la politica que ha permitido reducir la tasa de infla-
cion del 17 por ciento al 6.4 por ciento, no para resignarnos a esta,
sino para ver céomo podiamos disminuirla atin mas, sin perjuicio
del impulso que aspirdbamos a dar en 1969 al crecimiento eco-
némico y al progreso social. La advertencia era indispensable
porque no debia prosperar el convencimiento de que, al favor de
la cifra de seiscientos millones de délares para importaciones
en el presente afio, habriamos de propiciar o de permitir otra
ciega y ruinosa aventura, a modo de antesala de un nuevo
percance. La experiencia del pafs es la de que tras un afio bueno,
o tras dos afios de relativa bonanza, sobrevienen dos extraor-
dinariamente criticos, mientras se logra reponer los platos rotos.
Si algo ha preocupado a la administracién del Presidente Lleras
es iniciar un proceso de desarrollo econémico y social que no se
interrumpa, ni lleve en si mismo, por ligereza indisculpable, los
gérmenes de su propia destrucciéon. Trabajamos por Colombia
y su futuro, no por efimeras vanaglorias. En la reunién de la
ANDI tuve, ademas, la oportunidad de exponerles los planes del
gobierno para superar el desequilibrio estructural de la balanza
de pagos mediante el fenémeno activo y eficaz de las exportacio-
nes menores. Les expliqué como estas exportaciones deberian
crecer a una tasa anual del 25 por ciento en forma que para 1973
representaran el 60 por ciento del total de los ingresos de nuestro
comercio exterior. Les indiqué, igualmente, c6mo el plan era el de
utilizar en el intervalo la ayuda externa en forma que, para ese
ano no representaria, por amortizacién y servicio, el 12 por
ciento de los recursos propios, sino el 17 por ciento, pero, por
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nuestra parte, con mayor liquidez internacional. Porcentaje este
inferior todavia en 3 por ciento al que prevalece en Argentina
o Brasil. Obviamente no omiti decir cémo los empréstitos exter-
nos, en suma tan notable, se nos venian otorgando —y habrian
de otorgirsenos— como un reconocimiento al esfuerzo que Co-
lombia entera (no solamente el gobierno sino el pais) venia rea-
lizando. Fue ahi cuando me referi, textualmente, a eso que han
solido llamar fiscalismo, esencialmente para aclarar dos cosas:
la primera, que se habia reducido a mejorar la administraciéon
y el recaudo de los impuestos existentes y, desde luego, a cerrar
puertas de evasion; segunda, que se habia aplicado, por una
parte, a conservar la estabilidad monetaria a través del equilibrio
del presupuesto y, por otra, a atender a la inmensa masa de
colombianos sin escuelas, sin puestos de salud, sin acceso a los
bienes esenciales de la civilizacion.

GAJES DEL OFICIO

—Pero se afirma que usted quiso con ello amenazar a los
industriales con nuevos gravimenes en forma que resulté un
poco impertinente? -

—Curiosamente en el mismo periédico donde se me atribuyé
una explosion de desaforado fiscalismo se afirmé ayer que, en
esa misma reunién de la ANDI, el Ministro de Hacienda habia
garantizado que la Misién Musgrave no propondria ni alza de
gravimenes ni nuevos impuestos. Tanto lo uno como lo otro es
absolutamente inexacto. Gajes del oficio apenas, que exponen
a los funcionarios a tergiversaciones, malentendidos, falacias y
hasta malevolencias. Lo que dije francamente a la ANDI fue que
el gobierno debia preocuparse no inicamente de los 700 mil
contribuyentes al impuesto sobre la renta sino también del resto
de diez y nueve millones y medio de compatriotas. En las giras
por el pais en que he venido acompafnando al Jefe del Estado si
que me he convencido de esta verdad. Al mismo ritmo de la
explosién demografica, avanzan, en forma impaciente, los recla-
mos por mAs escuelas, mas puestos de salud, més agua potable,
méis energia eléctrica, mas vivienda popular. Cerrar los ojos a la
evidencia de estos apremios seria locura suicida y, en lugar de
avance social, retroceso insospechadamente conflictivo. Hay que
tener en cuenta, igualmente, que al famoso fiscalismo de que
se nos tacha no le ha faltado mano dura para contener los gastos
desordenados o inttiles, la dispersién irresponsable y cuoalquier
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tendencia al manirrotismo. Pero no le ha faltado tampoco Ia
consideracion atenta de que en los sectores rurales no haya sino
dos afios de escuela primaria o de que apenas el 12 por ciento
de los nifios en edad de estudios secundarios tenga cupo en las
aulas”.

“SACARLE EL CUERPO”

—Sefior Ministro: ya que va usted haciendo el repaso de
las recientes tormentas, casi como si se recreara en ellas, ;por
qué no nos habla ahora si de la Misién Musgrave ?

—Desde luego, no pienso sacarle el cuerpo a esa pregunta.
Pero, antes permitame observar la sorpresa de que las tormen-
tas se sucedan cuando més sanos indicios se echan de ver en el
panorama de la economia colombiana. Después de casi una déca-
da de reservas monetarias negativas, que hacian al pais extra-
ordinariamente vulnerable a cualquier fenémeno externo, pasa-
mos a tener 48 millones de ddlares de reservas positivas. Después
de repetidos fracasos inflacionarios hemos pasado a un equili-
brio relativo, pero muy importante, como lo demuestra el que el
aumento del costo de la vida se hubiera reducido al 6.4 por ciento
en 1968. Después de progresos mediocres en el incremento de
las exportaciones menores, hemos visto como aumentan con la
celeridad requerida, siguiendo la meta del 25 por ciento anual.
Tal ha sido el talén de Aquiles de nuestra economia: el de la
limitacion de nuestros recursos de cambio exterior. Y, al ritmo
que llevamos, es probable que deje de serlo en 1973. De la misma
manera, después de cronicos déficit fiscales, hemos llegado a
tener presupuestos equilibrados al servicio del desarrollo ¥ no
presupuestos desequilibrados al servicio del caos y de las irritantes
desigualdades propias de los desbordamientos inflacionarios. En
cuanto a nuestra imagen externa, reflejo de nuestra realidad
interna, le ha permitido al pais recibir un flujo adecuado de
asistencia financiera internacional y, para 1969, estoy seguro
que le ha garantizado el préstamo de programa de la AID por
656 millones de délares, utilizable de abril a diciembre, asi como
el crédito de contingencia del Fondo Monetario Internacional por
valor de 33 millones 260 mil ddlares. Es l6gico que los colombia-
nos no debemos fatigarnos de estos éxitos para caer en tontas
exasperaciones, quejumbres y desesperanzas, ni cejar en el es-

uerzo gracias al cual hemos recobrado la seguridad y la fe en
los destinos nacionales. Por lo que hace al Gobierno, no habré
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de resignarse a vegetar cémodamente en los sillones burocra-
ticos sino que, segin la norma del Presidente Lleras, seguira
siendo lo que ha sido: un gobierno intensamente laborioso, en
contacto con la opinién pablica, dispuesto al didlogo en las plazas
y en las mesas redondas y, cuando sea menester, combativo por
la causa de la Colombia nueva que va surgiendo prometedoramente.

LA MISION MUSGRAVE

—Muy interesante, sefior Ministro. Pero excuse usted que le
insistamos en el tema de la Mision Musgrave.

—Con mucho gusto. El gobierno hubiera querido que el infor-
me se conociera completo, simultidneamente con sus propias ideas
sobre los proyectos que llevard a la consideracién del Congreso,
entre otras cosas, porque, en su concepto, no valia la pena anti-
cipar polémicas sobre asuntos que requieren cuidadoso anilisis.
Infortunadamente se filtré, en forma poco ética y leal, una ver-
sién fragmentaria de sus conclusiones. La que publicé en El
Espectador el sefior presidente de la Federacion Nacional de
Comerciantes, doctor José Raimundo Sojo, versién que le permi-
ti6 a esos distinguidos y antiguos colegas mios jactarse de haberla
obtenido contra la voluntad del gobierno. No era que tuviéramos
el necio prurito del secreto, sino que consideribamos més ade-
cuado, el sefior presidente y yo, presentar al mismo tiempo el
criterio oficial sobre cada uno de los puntos de que trata ese
extenso e importante informe... Como lo he declarado ya, en
oportunidad anterior, sus recomendaciones no reflejan el pensa-
miento del gobierno, pero ello no significa que pueda echarse
despectivamente por la borda una investigacién tan minuciosa
como la contenida en los gruesos volimenes que nos entregé el
profesor Richard A. Musgrave. Tampoco se la puede juzgar a
través de su capitulo final, cuando tiene tan vasto acopio de
datos y observaciones que bien merecen detenido andlisis.

—Personalmente yo discrepo de varias de sus recomenda-
ciones, pero no puedo desconocerle trascendencia al trabajo
cumplido, ni desvelada dedicaciéon a sus eminentes autores. El
gobierno no se arrepiente de haber contratado esa misién, inte-
grada, ademaés, por el profesor Peacoke, de la Gran Bretana;
por el profesor Senf, de Alemania; y por el profesor Oldman de
Harvard, a quienes acompafaron comisionados colombianos de
sueldo completo y, al lado de ellos, un selecto grupo de profesio-
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nales colombianos y extranjeros. Yo estoy seguro de que en su
obra de varios tomos se encuentran muchas luces para resolver
los problemas de la nacién, los departamentos y municipios. Por
lo menos debiera esperarse a conocerla en toda su extension
para emitir juicio ecudnime sobre sus diversos aspectos. Cuan-
do salga a las librerias, como saldrd en el término de un
mes, los colombianos podrin apreciar mas imparcialmente su
dispendiosa labor. A la Misién Musgrave le aclaramos con la
mas perfecta franqueza, que disponia de total libertad académica
para su estudio y sus recomendaciones, del mismo modo que el
gobierno se reservaba la mas completa autonomia para acoger
0 no sus conceptos. Era lo mas aconsejable, especialmente si se
tiene en cuenta que el pais venia reclamando una misién com-
puesta por expertos de vasta reputacién internacional, entre
otras cosas dizque para abrirnos los ojos a los yerros de nuestras
modestas y mal cultivadas inteligencias. El antecedente de la
Misién Kemmerer, a cuyo lado trabajaron los doctores Esteban
Jaramillo y Jestis Maria Marulanda, estimulaba esta iniciativa,
ciertamente necesaria para hacer la revision metédica de nuestro
sistema fiscal que, respecto de departamentos y municipios, no
se revisaba desde comienzos del siglo.

—La revision se ha hecho en todas sus fases. Corresponde
ahora al gobierno definir su criterio sobre los diversos angulos
y al Congreso conocer de los proyectos que habra de someterse
respetuosamente a su consideracion. -

“CHISMOGRAFIAS”

—¢ Qué nos puede decir, sefior Ministro, sobre la reaccion
de los diversos sectores sobre lo que se ha publicado del Informe
Musgrave ?

—Por sobre todo, me parece prematura, porque el gobierno
no ha definido, en cada caso concreto, sus derroteros, ni se ha
comenzado siquiera a elaborar los proyectos de ley que se pre-
sentaran al Congreso. Lo cierto es que se estd gastando innece-
sariamente la polvora literaria y, al mismo tiempo, tratando de
despachar con superficialidades, chismografias y ligerezas, un
estudio de suyo complejo, que, por sus caracteristicas, demanda
tratamlento tranquilo, reflexivo. Hay pasos que parecen de
comedia. Por ejemplo, el de acusarme de haber faltado a la ética
porque “El Tiempo” public6 méas completamente lo que habia
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publicado el dia anterior “El Espectador”, donde suelen atri-
buirseme palabras que no he pronunciado y darse las més con-
tradictorias versiones de mis intervenciones piblicas. No sé por
qué se ha pretendido desde hace cerca de tres semanas, antes del
Informe Musgrave, crear una atmoésfera irrespirable de exaspe-
racién y provocar a los funcionarios a andar haciendo rectifica-
ciones 0 a comprometerse en algo asi como una rifia de gallos.

—Sé que los palos y vilipendios seguirdn. No importa. El
gobierno cumplird lealmente con su deber, sin apesadumbrarse
ni confundirse por los agravios y maledicencias, sin perder la
serenidad, pero también sin amilanarse por la acritud y la injus-
ticia de los ataques. Es, al fin y al cabo, un gobierno de plaza
piblica que, como lo ha reiterado el Presidente Lleras, en ella
estara, como lo estd en sus escritorios, sirviendo la causa de la
transformacion nacional y de los cambios indispensables.

—Los pasos de comedia son varios. Entre otros, el de afir-
mar que nos disponiamos a adoptar por decreto de estado de
sitio o de emergencia econémica las recomendaciones de la Mi-
sién Musgrave, cuando a nadie se le habia pasado semejante
cosa por la cabeza. O el de llamar peyorativamente recaudador
al Ministro de Hacienda y Crédito Puablico por haber velado
porque las respectivas dependencias cumplan con lo que todo el
mundo solicitaba; que se recaudaran los impuestos existentes.
O el de enrostrarle que hubiera procurado recursos sanos para
atender apremiantes necesidades de educacién, salud, vivienda,
agua potable y energia eléctrica de los colombianos. O el de
“El Pais”, de Cali, que me acusa por fiscalista sin caer en la
cuenta de que gracias a eso que denominan el fiscalismo fue po-
sible resolver el grave problema de la CVC y otros de la comarca
vallecaucana. La situacién econémica general, sus indiscutibles
progresos, sus perspectivas inmediatas invitan a una actitud me-
nos irritada y mas sensata, a un tono menos agresivo y mais
constructivo, salvo que haya, en algunos espiritus, el propésito
de malograr la grande empresa en que la nacién se halla empe-
fiada. Que, es bueno decirlo, no habra de malograrse.
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LOS DESARROLLOS DE LA ALIANZA PARA
EL PROGRESO

Exposicion del Ministro de Hacienda y Crédito Pi-
blico de Colombia, doctor Abdén Espinosa Valderrama,
ante la X Reunién de la Asamblea de Gobernadores del
Banco Interamericano de Desarrollo.

Guatemala, Repiblica de Guatemala, abril 21 de 1969.

Seniores Gobernadores, Sefior Presidente del
Banco Interamericano de Desarrollo:

Antes de cesar en las funciones de presidente de la Asam-
blea de Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo,
honor altisimo que ustedes me confirieron en Bogotd, me cabe
la satisfaccion de verlos de nuevo reunidos, ahora en la hospita-
laria ciudad de Guatemala, con el propésito de reanudar el dié-
logo a través del cual se examina, afio por afo, la trayectoria
de la Institucién, asi como los destinos de nuestros paises, sus
avances y dificultades.

No se sefial6 al azar la sede de nuestras actuales deliberacio-
nes. El rasgo caracteristico de la anterior Asamblea invitaba a
acogerse a unos lares donde pudiera hallarse nuevo estimulo
para progseguir en el empeiio de complementarnos los unos a los
otros. Las ideas tantas veces enunciadas de la integracién debian
encontrar una experiencia, como la de Centroamérica, que nos
incitara a ampliar las perspectivas limitadas de nuestros mer-
cados, al mismo tiempo que a prolongar con férmulas cada dia
més fecundas la obra del Banco Interamericano de Desarrollo.
El corto periodo en que aquf habremos de trabajar, con viva
gratitud por el generoso albergue de Guatemala, ratifica por si
solo su naturaleza de cooperativa multinacional, al servicio de
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los pueblos de América. No de otro modo podria explicarse que,
no habiendo nacido en este suelo, tenga yo el privilegio de pre-
sentarles el saludo de bienvenida, con tanta mayor efusividad
cuanto que me da la oportunidad de comprobar ¢émo no se dis-
persan ni se extinguen las voluntades al término de cada jorna-
da anual. Tras el breve intervalo de andlisis, meditacién y re-
paso de los esfuerzos propios y ajenos, el Banco Interamericano
de Desarrollo sigue su marcha, sin fatigas ni vanos escepticis-
mos, como pieza esencial de la Alianza para el Progreso.

Cuandoquiera que de él se habla, serA menester volver los
ojos a las fuentes originarias de su mision, aquella que se con-
sagro definitivamente en los documentos augurales de la Alian-
za para el Progreso. Si ésta ha tropezado con indiscutibles obs-
téculos, si su ritmo no ha sido el esperado, si en muchos angulos
no ha surtido los efectos propuestos, ello no significa que haya-
mos de considerarla cancelada o victima de irremediable fraca-
so. La circunstancia de que hoy sean méis hondas las desigual-
dades entre las naciones ricas y las naciones pobres, més drduo
el acceso de nuestros productos a los mercados externos, mas
dispar el desarrollo econémico y social de las diversas zonas del
planeta, lejos de inducirnos a renunciar a un instrumento sagaz-
mente concebido debiera movernos a busecar su perfeccionamien-
to, librandolo de estorbos y lastres inutiles.

Los buenos derroteros no pierden sus virtudes por el hecho
de que no se les haya transitado con la suficiente decisién para
superar los escollos e imprimir nuevo aliento a la vida de los
pueblos. Tal es el caso de la Alianza para el Progreso. Surgi6
en el panorama de América cuando comenzaba a ser evidente la
urgencia de acelerar el desarrollo y de propiciar en forma de-
mocrética los cambios indispensables. La urgencia de entonces
no ha desaparecido sino que se ha trocado en apremio. En todos
los paises del hemisferio se observa la impaciencia de elevar el
ingreso per cépita, de atender a los reclamos de salubridad, edu-
cacién y vivienda, de impulsar, en fin, el crecimiento econémico
y el progreso social. ;Cémo permanecer ciegos a esta vasta e
impetuosa corriente? ;Cémo poner oidos sordos a este clamor
popular que en la Carta de la Alianza se recomendaba dirigir en
ordenado beneficio de los pueblos? Ahf, precisamente, una de sus
méximas excelencias: la de no haber aspirado a constitufr ais-
lados focos de dinamismo para el solaz de pequefios grupos, sino
a movilizar los recursos humanos y materiales en favor de una
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gociedad més proéspera e igualitaria. Los resultados distan mu-
cho del programa original, pero a él habrid que retornar si se
quiere devolverle a la magna empresa su franco espiritu de
transformacion, su brio primigenio, sus ambiciosas proyecciones.

El Banco Interamericano de Desarrollo ha sido uno de los
instrumentos idéneos en el conjunto de las instituciones de la
Alianza para el Progreso. En su imagen se resume, sin linderos
arbitrarios, el concepto de la complementaciéon hemisfériea, o,
lo que es lo mismo, del esfuerzo cooperativo en que cada uno
participa de acuerdo con sus capacidades y necesidades. En esta
Asamblea escala una cumbre halagiienia con la cifra de US$
2.797.903.897 que ha comprometido en 500 proyectos por valor
de US$ 7.600.000.000, de los cuales el 37% proviene del Banco
y el 68% de los prestatarios. La escala, igualmente, con las su-
mas obtenidas de paises no miembros, signo elocuente de su so-
lidez y prestigio, que le han valido la confianza de los mercados
internacionales de capital. Como también con el fortalecimiento
del Fondo de Operaciones Especiales, que, con el concurso de los
Estados Unidos y el de su Fondo Fiduciario Social, le han per-
mitido ampliar notablemente su radio de accién en materia de
agricultura y reforma agraria, de educacién y salubridad, de
transportes y energia eléctrica, de agua potable, vivienda y
financiamiento de exportaciones. La asistencia para el creci-
miento econémico corre pareja, en sus programas, con la asis-
tencia para el cambio social. No es sino detenerse a ver eoémo,
gracias a su cooperacion, los tugurios se truecan en barrios de-
centes y risuenos; como se apoyan iniciativas industriales si-
multdneamente con la capacitacion superior y técnica; como se
presta atencién a los planes de comercializacion de los produc-
tos agropecuarios sin olvidar los aspectos sociales de la refor-
ma agraria; como se ocupa de la energia eléctrica con el mismo
énfasis que de la integracién fisica de nuestras naciones y de
las facilidades de transporte en apartadas regiones. El hemis-
ferio tiene motivos bastantes para sentirse satisfecho de este
experimento que no caduca ni retrocede, sino que, por el con-
trario, se robustece en el servicio eficaz.

Colombia ha contraido deuda de especial gratitud con el
Banco Interamericano por haber aceptado sus directores la re-
comendacién hecha en Bogoté por el presidente Lleras Restre-
po 'de auspiciar la “evaluacion sobre lo que realmente ha repre-
sentado la cooperacion financiera internacional para la Ameérica
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Latina en los ultimos lustros; de lo que ha sido nuestro propio
esfuerzo y de lo que puede y debe hacerse para corregir las fa-
llas internas y las de la cooperacion exterior”. También en este
campo se requeria algo asi como un balance global de activida-
des. Puesto que no se han alcanzado los niveles de desarrollo
previstos, ni el valor de las exportaciones de la América Latina
crece adecuadamente, ni las tasas de capitalizacién son satis-
factorias, ni deja de disminuir su participacién en el comercio
mundial, convenia establecer donde estaban las fallas y d6nde
los remedios inaplazables.

Probablemente, después de ese estudio, habrd de concluirse
en la importancia de proyectar la misién del Banco hacia esfe-
ras y procedimientos hasta ahora fuera de su alcance. La in-
certidumbre sobre la continuidad y la cuantia de la asistencia
financiera ha solido perturbar la ejecucién o la elaboraciéon de
programas a largo plazo, especialmente en aquellas naciones
que acusan crénica escasez de recursos de cambio exterior. Los
préstamos de proyecto, si bien fundamentales, no bastan para
asegurar el esfuerzo sostenido y organico, ni garantizan, por su
indole especifica, las bases para un crecimiento sin intermiten-
cias ni sorpresas, tan usuales, por cierto, en economias sujetas
a los vaivenes de los precios de los productos agropecuarios. En
este convencimiento, la Agencia Internacional para el Desarro-
llo de los Estados Unidos ha venido otorgando, en casos de ne-
cesidad claramente demostrada, créditos de programa, de bajo
interés y amortizaciéon en 40 afios, cuyos tridmites engorrosos
tienden por fortuna a simplificarse. Dando por sentado el man-
tenimiento de tales créditos, se nos ocurre, no obstante, pregun-
tar si no habra llegado la hora de empezar a ensayar el mismo
tipo de préstamos por el Banco Interamericano, desde luego en
forma circunscrita, siempre que se justifiquen y sean absoluta-
mente necesarios. El Fondo Fiduciario de Progreso Social, por
él administrado, ha venido desempefiando papel de vasta tras-
cendencia, inclusive para obtener promedios moderados en las
tasas de interés. Pero acaso podria significar algo més: el em-
brién de un instrumento colateral destinado a acelerar el desa-
rrollo v a garantizar el minimo de importaciones que tal desa-
rrollo implica mientras la expansion del comercio exterior no
se halle en condiciones de cubrirlas con sus propios ingresos. A
nadie se la pasa por la imaginacién la idea de anestesiar a los
pueblos. Se trata, por encima de todo, de vencer la fuerza de
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inercia del estancamiento, representada por las escasas dispo-
nibilidades de cambio exterior, que, alin con politicas austeras,
impiden el mayor crecimiento econémico de nuestras naciones,
De lo contrario, se caeria en el circulo vicioso del desarrollo pre-
cario por falta de un nivel razonable de importaciones y, a su
vez, de importaciones exigiias por falta de un més acentuado
ritmo de desarrollo. Todo ello encadenado en un conflictivo pro-
ceso de sobresaltos.

Un Banco de las ideas nuevas, como denominara Felipe He-
rrera a nuestra Institucién, tiene el compromiso no solamente
de inducir el flujo de capitales, de que hablara en Bogoti el
presidente Lleras Restrepo, sino de ir consultando con audacia
los requerimientos de nuestro tiempo. Hacia atréds miramos, més
que en actitud contemplativa, en la seguridad de hallar leccio-
nes, impetu y provecho en los tramos recorridos. La obra per-
severante de once afios obliga a todos sus obreros, los de ayer
y los de hoy, no digo a coronarla pero si a ensancharla, despo-
jandonos de cualguier desgano en la exploracién de nuevos pre-
dios. Cuando el Banco se vinculé a la cultura universitaria pa-
reci6 salirse de los cauces habituales, quizads para contribuir con
la capacitacion del elemento humano a la empresa del desarro-
llo, pero, también, para ofrecer su ayuda al cambio social, una
de las grandes finalidades de la Alianza para el Progreso. Por-
que no otra es la esencia del desarrollo, entendido en funcién del
hombre, de la mujer y del nifio, mis que a través de series esta-
disticas o de concepciones desuetas que vacilan en reconocer el
carfcter de inversién a los desembolsos en campaiias educativas.
Inversion si las hay, remunerativa como pocas, justificada como
ninguna otra, de la cual el Banco Interamericano se hizo su fer-
voroso abanderado. Entonces, si no le ha sido ajena la cultura,
ni la vivienda popular, ni la salubridad piblica, ;cémo habrian
de serle ajenos sistemas més égiles para multiplicar, por ejem-
plo, las oportunidades de empleo, en coordinacién con las demés
entidades de su género?

Del empleo se ocupé en la reunién de Bogotd Felipe Herre-
ra, en su discurso de clausura, para reiterar la aspiracién de
aplicar la ciencia y la tecnologia modernas de acuerdo con las
peculiaridades de la América Latina. Como lo anotara W. Ar-
thur Lewis, en reciente conferencia, los pueblos en desarrollo se
orientan a destruir sus oportunidades cuando debieran crearlas
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metddicamente, A ciegas copiamos las técnicas més avanzadas
sin caer en la cuenta de nuestra abundancia de mano de obra,
de su subempleo, e inclusive, de su desempleo abierto en muchos
sectores. Con el patrocinio del Banco Interamericano, serd po-
sible establecer hasta dénde esas técnicas son las més aconse-
jables para la competencia internacional y hasta dénde es més
prudente y fructifero poner a andar, a trabajar y redimirse al
prodigo elemento humano de la América Latina. Nuestro creci-
miento econémico careceria de sentido si no sirviera, en primer
término, para ocupar los brazos e inteligencias de un continente
donde las juventudes constituyen incontrastable mayoria. Repe-
tidamente hemos sefialado, en estas reuniones, el deber de pro-
curar que la ampliacién de los mercados internos no sea tan solo
una ocasion més para las grandes empresas del mundo. Més
exactamente, que a la empresa latinoamericana, si la América
Latina ha de beneficiarse de la integracion, se le garantice el
derecho de actuar, sin que por ello se desanime el ingreso de ca-
pitales. Pues bien. Lo mismo cabe decir sobre el componente hu-
mano en esas empresas. Que si no abrieran cupos suficientes, a
veces por errores en la aplicacién de la ciencia y la tecnologia
contemporaneas, agravarian las consecuencias de nuestra ex-
plosién demografica.

Las generalizaciones suelen ser peligrosas en éste como en
otros aspectos. No siempre lo 6ptimo en pafses intensamente
evolucionados, ricos en capital pero escasos en mano de obra,
resulta lo mas aconsejable en economias donde esos dos factores
se hallan invertidos. En cada zona, en cada nacién, serd de ele-
mental prudencia examinar sus peculiares caracteristicas. Las
férmulas inflexibles ni siquiera operan con pareja eficacia en
regiones de apariencia semejante. El gobierno de los pueblos re-
sultaria casi trivial si fuera viable el uso de patrones uniformes.
Su idiosineracia, su historia, sus reacciones sicolégicas, sus re-
cursos naturales, su propia topografia, ejercerian decisivo in-
flujo sobre las normas que haya de adoptarse. Por eso no es
recomendable el modelo extrafio a ultranza, sino asimilar las
ensefianzas de la ciencia y la tecnologia a la luz de las realida-
des concretas. Y, mis genéricamente, velar por la autonomia
de las naciones para trazarse sus lineas de conducta.

Las Asambleas del Banoo Interamericano ofrecen, entre
otras ventajas, la de reavivar el espiritu de solidaridad entre los
pueblos de América. Foros donde discurren libremente las ideas,
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renuevan la decisién de integrarnos, como se ha integrado Cen-
troamérica, comenzando por la unién subregional para llegar
con el transcurso de los afios a la de més dilatadas proyeccio-
nes. Los documentos que en esta sala circulan sobre las activi-
dades del Banco no omiten el recuento de los empefnios comunes
por traducir en hechos este otro requisito y este otro imperativo
del desarrollo. Tropiezos habra porque no es fécil acomodarnos
a las modalidades nuevas. Pero, a la postre, es de esperar que
la complementacion del hemisferio, con mercados mas extensos
vy menores artificios, acabe por reflejar limpiamente en el mapa
de América lo que es ya la imagen del Banco Interamericano.

Atravesamos por un periodo de ebullicién del cual podemos
recibir grandes beneficios o derivar grandes perjuicios, segin
sea nuestro comportamiento colectivo. Los cambios universales,
a partir de la segunda guerra mundial, no podian menos que sa-
cudir abruptamente la mentalidad anterior. Necio seria desco-
nocerlos o fruncirse de hombros hasta tanto nos abrumaran con
su clamorosa presencia. La Carta de la Alianza para el Progreso
tuvo el cuidado de registrarlos, de prever como manejarlos, co-
mo orientarlos, cémo comprometer esa ebullicién de esperanzas
en un vigoroso movimiento hacia adelante. ; Que desde entonces
se han deteriorado los términos de intercambio? Si. ;Que desde
entonces han surgido trabas para el comercio exterior y visos
proteccionistas en las potencias industriales? Si. ;Que nuestros
productos penetran dificilmente en los mercados? Si. ;Que el
pasmoso aumento del ingreso por habitante en las grandes na-
ciones contrasta con el muy pobre de los paises en desarrollo,
¥, singularmente, de la América Latina? Si. No vamos a restarle
ni a agregarle dramatismo a la situaciéon. Pero el problema no
se resuelve haciendo tabla rasa de principios donde seguramen-
te se halla el germen de las soluciones, ni descartando el acervo
de experiencias que en estos anos se han acumulado. Lo peor
serfa optar por abandonarnos al curso de los acontecimientos,
cuando més urgente es encauzarlos siguiendo rumbos trazados
de antemano.

Con frecuencia se aboga por comercio en lugar de asis-
tencia financiera. La verdad es que ambas cosas las necesitamos
en dosis adecuadas. Ingreso de capital publico, no subordinado
a condiciones mercantiles o politicas ni a intromisiones indebi-
das, y comercio més activo y eléstico, por contraposicién al alea-
torio y lleno de azares. Ademaés, precios remunerativos y rela-
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tivamente estables para nuestros productos agropecuarios que
nos pongan a cubierto del creciente deterioro de la relacién de
intercambio y de crisis todavia supérstites, ain al lado de los
brotes inflacionarios de las grandes naciones. La trayectoria del
Banco Interamericano es testimonio inequivoco de lo que se pue-
de y debe hacer, no ciertamente ficil, pero apasionante y nece-
sario. Tal vez una cruzada de buena voluntad, bajo los auspicios
de la complementacién hemisférica, como aquella otra del buen
veeino, podria remover las aguas estancadas en que, sin embar-
go, las tempestades anidan. La tendencia a aligerar de obstécu-
los el comercio exterior parece ser ya indicio alentador de una
actitud mas comprensiva hacia los pueblos en desarrollo. Con-
fiemos sin desmayos en que se afiance y se extienda, bregando,
al mismo tiempo, respecto de la Alianza para el Progreso, por
que no sucumba sino que se vigorice en la celeridad, la autenti-
cidad y la efectividad de su misién.

No seria justo, dentro de este cuadro, abstenerse de desta-
car el esfuerzo propio de los pafses de la América Latina. Nada
més refiido con la realidad que la leyenda negra de una regién
entregada a la somnolencia irresponsable. Porque se trabaja sin
tregua, sin ahorrar sacrificios, se crean inclusive tensiones oca-
sionales, un si no es explosivas, que debieran persuadir a los
incrédulos de los alcances, la intensidad y la energia de ese es-
fuerzo propio. No habremos de desfallecer en el propésito, pero
vale la pena que se le reconozca en toda su extensién, no sea que,
por ligereza en los juicios, aparezcamos solicitando beneficencia
para alimentar nuestros ocios, no la cooperacién para nuestros
resueltos empefios. Las cifras de los proyectos conjuntamente
financiados con el Banco Interamericano demuestran, si alguna
duda hubiera, la proporcién mayoritaria en que a ellos contri-
buimos.

Si no ocultamos nuestras iniciativas, luchas y desvelos, tam-
poco dejamos de reconocer valiosos aportes como el de los Es-
tados Unidos al Banco Interamericano, bien para sus operacio-
nes especiales, bien para sus recursos ordinarios, bien para el
Fondo Fiduciario de Progreso Social. Ni callamos sobre el que
ha empezado a ofrecer el Canadi o sobre el propicio ambiente
para nuestra Institucién mds alld de las fronteras continentales.
Pero hay una cooperacién més que obliga nuestra gratitud por
cuanto encierra de preocupacién ejemplarizante y de receptivi-
dad para los problemas de nuestros pueblos. La que ha hecho,
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gallardisimamente, Su Santidad Paulo VI, con destino a la re-
forma agraria en la América Latina, en gesto llamado a tener
dilatada resonancia.

Sefniores Gobernadores, sefior Presidente del Banco Inter-
americano, doctor Felipe Herrera: Acepten ustedes mi agrade-
cimiento perdurable por el honor que me dispensaron el afio an-
terior al designarme para presidir lag deliberaciones de la Asam-
blea y mis votos fervientes porque éstas que hoy se inician re-
dunden en bienes para nuestras naciones, para el porvenir del
Banco Interamericano y la cabal realizacion de los ideales im-
prescriptibles de la Alianza para el Progreso. Que los aires de
la hermosa ciudad de Guatemala nos vivifiquen en la tarea que

emprendemos y nos fortalezcan en el sincero ejercicio de la so-
lidaridad.
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HACIA UN ESFUERZO COOPERATIVO

Discurso del senor Ministro de Hacienda en Puerto Es-
pafia (Trinidad) en la reunién del Consejo Interamericano
Econémico y Social —CIES—. Junio de 1969.

He recibido el encargo profundamente honroso y, por demés
inmerecido, de presentar, a nombre del Consejo Interamericano
Econémico y Social, su sentimiento de perdurable gratitud por el
albergue que han querido ofrecernos, con hidalguia inolvidable, el
gobierno y el pueblo de Trinidad y Tobago. Desde nuestro primer
contacto con estas islas de prodigiosa belleza, en buena hora
incorporadas a los organismos propios de la familia americana,
hemos podido observar cémo son ellas vivo testimonio de ar-
monfa interior, donde razas y lenguas diversas se funden ejem-
plarmente en un mismo espiritu solidario. No obstante la varie-
dad de su origen, e inclusive de sus ancestrales costumbres, la
larga o corta vida en comin le ha impreso a sus gentes rasgos
caracteristicos, almas afines, héabitos peculiares, como si sus
suelos y sus aguas tuvieran el privilegio de forjar cuanto cons-
tituye la virtud de un pueblo. Lo es con magnifica coherencia
el de Trinidad y Tobago, no ciertamente por acumulacion anir-
quica, sino por la asimilacién de tradiciones verndculas y la
convivencia en el esfuerzo que fortalece los animos.

Bien escogidas estuvieron las islas de Trinidad y Tobago
para sede de la actual reunién del Consejo Interamericano Eco-
némico y Social. En primer término, porque cabia subrayar la
importancia de haber ingresado a su seno y, en segundo lugar,
porque de su composicién, de su compenetracién, y si el vocablo
cabe, de su aleacién se derivan ensefianzas realmente alecciona-
doras. Entre otras, aquella de que la raza humana vale, ante
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todo, por el hecho de su potencia espiritual, cualquiera sea su
color, su fisonomia o su idioma. Como también la que se des-
prende de haber creado fuertes e indisolubles vinculos de soli-
daridad en vez de una inconexa Torre de Babel, poblada de enco-
nos y recelos. Tengo la certidumbre de interpretar, excelentisimo
sefior gobernador, honorable sefior ministro, las ideas de los
miembros del Consejo Interamericano Econémico y Social al
asegurarles que todos ellos se sienten —y nos sentimos— com-
placidos de estar aqui, disfrutando de esta sincera y gratisima
hospitalidad.

Para llegar a este momento de su historia, el sistema inte-
ramericano ha debido recorrer un prolongado camino, desde los
empefios por consolidar la paz y la seguridad en el hemisferio,
desde sus instituciones politicas y juridicas, hasta la accién
cooperativa en favor de su desarrollo econémico y social, reite-
rada como uno de sus propdsitos esenciales en el Protocolo de
Buenos Aires. Dentro de ese sobrio escenario, pacientemente
construido, habrian de cumplirse nuestros trabajos. No en vano
hemos procurado dotarnos al través de los afios de un marco
propicio para ventilar y dirimir civilizadamente los conflictos y,
en el dltimo tiempo para recoger, creadoramente, 108 anhelos e
inquietudes de los pueblos. Para dialogar si, pero también para
edificar la prosperidad y el bienestar de las naciones, vitalizando
el sistema interamericano, como lo recomendé la Conferencia
Extraordinaria de Rio de Janeiro al destacar la necesidad de
imprimirle mayor dinamismo y de consignar nuevas normas y
objetivos para promover el desarrollo econ6mico y social. En el
Protocolo de Buenos Aires, complementario de la Carta de Bo-
goté, se trazan inequivocamente sus derroteros, entre los cuales
quisiera poner de relieve la reunién de esfuerzos para cumplir
la misién especifica de servir la causa del progreso, de la justicia
social y la dignificacién humana en esta vasta region del planeta.
Nadie osaria afirmar que a tal sistema, fundado en la solidaridad,
nos condujo un raro azar de la vida. Desde los tiempos de la
creacion, se nos colocé en la misma nave, en el mismo hemisferio
v, por la naturaleza de las cosas, la proximidad geogréfica debia
traducirse en una activa proximidad de voluntades para aquellas
tareas en que hemos de complementarnos los unos a los otros.
Complementacién, coordinacién y cooperacién no tanto en las
palabras que se lleva el viento como en los hechos capaces de
transformar a los pueblos. No es de imaginar, por consiguiente,
que vengamos a dar batallas en el Consejo Interamericano. Al
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contrario, venimos a pensar y a obrar seriamente en funcién de
los destinos comunes, a la luz de los principios consagrados en
las conyenciones colectivas por todos suscritas, como la Carta
de Bogotd y el Protocolo de Buenos Aires. Tampoco es de imagi-
nar que hayamos de inclinarnos por las declaraciones vagas e
inanes, o por la retérica de la peniltima moda, cuando mas con-
cretas son las expectativas y mas protuberantes las desigualda-
des y reclamos de los pueblos.

La brecha comercial y financiera que afecta a la América
Latina no es una posicion sino un infortunio, y un infortunio
a pesar suyo. No es un capricho ni el fruto de un torpe desgano,
sino el resultado de la forma como funcionan los mecanismos
de la economia internacional.

Su participacion relativa. dentro de las exportaciones mun-
diales se redujo del 10.8 por ciento en 1950 al 5.8 por ciento
en 1967. La tasa acumlativa del crecimiento de tales exportacio-
nes, en la década anterior, fue la mas baja de todas las areas
geograficas y la que corresponde al periodo 1960-67 supera sola-
mente a la de los paises en desarrollo del Asia. En cuanto a la
participacién de la América Latina en el mercado norteamericano
descendié del 28 por ciento en 1950 al 13 por ciento en 1968.
Entre 1956 y 1967, la posicién de reservas de la region se dete-
rioré en 797 millones de délares y, en el mismo lapso, los térmi-
nos de intercambio sufrieron indudable quebranto por la baja
de los precios de los productos basicos exportables y el encareci-
miento paralelo de las mercancias de importacién.

Los excelentes documentos preparados con extraordinaria
objetividad y esmero por la secretaria del CIES comprueban con
cifras incuestionables los adversos fenémenos que cada uno de
nuestros paises y el conjunto de ellos han experimentado. Ahi,
en esos cuidadosos papeles, se hallan elementos suficientes para
un diagnéstico claro y veraz, asi como conclusiones y recomen-
daciones que, en buena parte, coinciden con las del denominado
Consenso de Vifia del Mar, donde se resumieron las preocupacio-
nes que son comunes a la América Latina.

Cémo no abrir los ojos, entonces, a la evidencia de que algo
de mucha traseendencia estd fallando, perturbadoramente, en la
economia internacional, por extrafia paradoja mientras mas orgé-
nicos v tenaces son los esfuerzos propios de cada uno de los
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paises latinoamericanos. Lo comprenden sus pueblos con cierta
amargura, lo demuestran las investigaciones técnicas, lo procla-
man las estadisticas y, por eso, la esperanza ardorosa de un
viraje en el ingrato discurrir de los acontecimientos. El esfuerzo
propio no es escaso, en verdad. El Presidente del Banco Intera-
mericano, en su informe anual, anotaba cémo esa institucion
estd contribuyendo a programas por valor de siete mil millo-
nes de dolares, de los cuales aporta ella el 34 por ciento, y el
resto, o sea mas del 60 por ciento, corre a cargo de las naciones
beneficiarias.

No se me escapa la dificultad de resolver la totalidad de
tan grande problema en los pocos dias de sesiones del Consejo
Interamericano. La solucién no es una sola, sino varias de con-
gruente aplicacion: en lo comercial, mediante las facilidades
para el acceso de los productos latinoamericanos a los mercados
externos, obstruido por cuotas y proteccionismos; en lo finan-
ciero, con flujos de capital piblico, no subordinados a condiciones
mercantiles ni politicas; en lo tecnolégico, con la transferencia
de conocimientos; en tantos aspectos, en fin, que es indispensa-
ble considerar. Pero, reconociendo la imposibilidad de corregir
de inmediato y en deliberaciones relativamente fugaces el acen-
tuado proceso de la desigualdad, si parece necesario e ineludible
que este Consejo cree los instrumentos para invertir la desfavo-
rable tendencia respecto de aquellos asuntos sobre los cuales no
le sea viable encontrar soluciones inmediatas. Se ha recordado
como la fundacién del Banco Interamericano estuvo precedida
de estudios afortunados, a raiz de las conferencias internacio-
nales que la recomendaron. Y dado este antecedente, la reunion
que hoy se inaugura bajo tan buenos auspicios, bien podria cons-
tituir grupos mixtos ad hoc, con el encargo de rendir informe
al mismo Consejo, el cual reanudaria sus sesiones en fecha
ulterior, después de concluir las actuales, hacia el mes de octu-
bre por ejemplo. Seria una manera préactica, eficaz y realista
de poner a andar las soluciones en campos previamente sefiala-
dos, el de comercio exterior entre otros, estudiando conjunta-
mente las listas de preferencias que habran de llevarse a Ginebra
por Estados Unidos y, desde luego, empleando en esta labor
como en las demaés, el criterio de la accion cooperativa,

Temas hay como el de la transferencia de tecnologia, como
el de la nivelacién de intereses, como el de la inversién privada
y el anticipo a cuenta de futuros ahorros por medio del crédito,
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que podrian precisar, sacando conclusiones definitivas, esos gru-
pos ad hoc del Consejo. O, como el del financiamiento piblico,
que, esperamos, contribuya al desarrollo sin requisitos inconve-
nientes, y a la integracion de la América Latina, aparte que repre-
senta una de las modalidades de la complementacion hemisférica.

Confio no estar excediendo con la anterior iniciativa obvia
la confianza que me dispensaron los miembros titulares del Con-
sejo Interamericano Econdmico y Social, porque estoy seguro
de que compartimos todos a una, el afan por garantizarle el éxito
de respuestas concretas a los muchos interrogantes de la con-
vulsionada hora presente. No me siento autorizado para avanzar
ninguna otra, que deberia presentarse en el curso de las sesiones
ordinarias, pero si para observar que a esos grupos podrian
darseles los trazos no por generales menos claros de su mision.
Nunca habia sido mas apremiante el compromiso de atender a
las esperanzas de unas masas con impaciencia de verlas en ace-
lerado proceso de realizarse. Y, puesto que a esta reunion se
mira desde distintos angulos del hemisferio, no seria justo
defraudarlas ni distraerlas con disquisiciones convencionales. Hay
oportunidades en que es indispensable actuar. Actuemos, pues,
v al hacerlo, inspirémonos en las normas de la accién cooperativa
gu.e en el Protocolo de Buenos Aires tiene tan fresco y vigoroso
acento.

Ixcelentisimo sefior Gobernador, honorable sefior Ministro
de Trinidad y Tobago: aceptad vosotros nuestro reiterado reco-
nocimiento por la hospitalidad calidamente amable de wvuestro
gobierno y vuestra nacion, asi como nuestros votos fervorosos
por su prosperidad y continuo engrandecimiento. Y, en vuestra
condicion de Presidente electo de este Consejo, honorable sefior
Primer Ministro, tened la certeza de que procuraremos hacer de
su reuniéon en Trinidad un episodio digno de figurar honrosa-
mente en la trayectoria del sistema interamericano y del desa-
rrollo econémico y'social de nuestros pueblos.
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AMERICA LATINA EN EL BANCO MUNDIAL

Diseurso pronunciado por el doctor Abdén Espinosa
Valderrama, Ministro de Hacienda y Crédito Puablico y
Gobernador del Baneo por Colombia, en las deliberacio-
neg anuales del Banco, la CFI y la AIF en octubre
de 1969.

He recibido el honroso encargo de traer a este foro la voz
de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecua-
dor, El Salvador, Filipinas, Guatemala, Haiti, Honduras, Méxi-
co, Nicaragua, Panami, Paraguay, Perl, Reptblica Dominicana,
Uruguay y Venezuela, paises donde moran cerca de trescientos
millones de habitantes con esperanzas, vicisitudes y problemas
afines.

La variedad de tan grande suma de pueblos no les impide
ni les ha impedido en el pasado reunirse para presentar solida-
riamente su pensamiento sobre materias de importancia singu-
lar, como las que se relacionan con las tareas especificas del
desarrollo. La mayor parte de ellos tiene su asentamiento en el
Hemisferio Occidental, pero en este caso, como en otros, cuenta
con la estimulante compania de Filipinas, si bien geografica-
mente distante, préxima a nuestros empenos y tradiciones cul-
turales. Ante esta Asamblea nos presentamos unidos, no solo por
obra del intercambio de experiencias y conceptos, sino por los
estrechos vinculos que fluyen espontdneamente de anhelos y es-
fuerzos comunes.

Venimos a este recinto a mirar hacia adelante, hacia la dé-

cada de los setenta, sin olvidar el recuerdo de 25 anos atrés,
cuando estas instituciones nacieron en Bretton Woods, bajo el
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acicate de las preocupaciones por los estragos de la guerra uni-

versal. Por entonces, aunque hubiera la decision de promover el
desarrollo de las zonas més pobres, las masas desocupadas y los
destrozos materiales de Europa y del Asia constituian el foco
central de las inquietudes mundiales. El fenémeno del desempleo
daba trazas de aparecer como caracteristica peculiar y casi ex-
clusiva de las naciones industrializadas. No obstante hallarse
envuelto en las capas de miseria de los demés paises, sus moda-
lidades seculares no parecian despertar mayores sobresaltos e
impaciencias, al menos junto al cuadro desalentador de lo que
pocos anos antes era rico y proéspero. Primero con la asistencia
del Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento, y luego,
en cuantia muy significativa, con el Plan Marshall, el panorama
de desolacién fue modificiAndose, hasta lograr alli mismo, en las
zonas afectadas, un nuevo, continuo e impetuoso florecimiento
de la civilizacion, dentro del cual desaparecié6 el riesgo de que el
desempleo resurgiera explosivamente. Lo superaron los paises
industriales, poniendo inclusive coto a sus eventuales irrupcio-
nes, pero pasé a gravitar sobre las naciones en desarrollo.

Como en Bretton Woods, serd menester prepararse a afron-
tar con méximo celo su presente expresién y sus actuales alcan-
ces. La imagen que se levanta ahora difiere de ubicacion geo-
griafica y obedece a causas distintas, pero es tan conflictiva e
inquietante como la anterior. No es un germen ni un peligro
por conjurar sino un hecho ya creado y definido. Para los pue-
blos en desarrollo representa el signo de nuestro tiempo que en
vano podrian pretender ignorar sin incurrir en trigico e irre-
parable error. La plena conciencia de sus proyecciones contem-
pordneas debiera incitar a reducirlo y extirparlo, comprome-
tiendo en este propésito los mecanismos de la economia inter-
nacional, comprobadamente defectuosos en su funcionamiento.
La eliminacién de las crisis periédicas del sistema capitalista o
neocapitalista consigui6é desarraigarlo de su viejo escenario, apli-
cando teorias y doctrinas nuevas, pero en nuestro mundo, el Ila-
mado tercer mundo, hallé patio propicio para renacer. Pese a
los avances de la humanidad, entre nosotros vive y anida e invade
nuestras ciudades.

Infortunadamente nos vamos quedando a la zaga de las
corrientes del comercio. Mientras las exportaciones de los paises
industriales aumentaron 8.8% por afio en el periodo 1960-67, las
de las naciones en desarrollo del Hemisferio Occidental apenas
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se incrementaron en 4.8%, ritmo solamente superior al de Asia
Oriental. La tasa acumulativa de su crecimiento, en la década
pasada, fue la més baja de todas las areas. Ello explica que la
participacion de la América Latina, en el conjunto de las ex-
portaciones mundiales, se hubiera reducido a la mitad de lo que
era en 1950. El desplazamiento de las importaciones de los paises
industriales hacia las manufacturas, la inestabilidad y el des-
censo de los precios de los productos bésicos, los estimulos a la
produccion ineficiente de determinados articulos, cuando no revi-
vidas tendencias proteccionistas o indicios de imponerlas, han
obstruido el acceso de los pueblos en desarrollo a los mercados,
al mismo tiempo que los términos de intercambio han sufrido se-
rio deterioro. Deterioro que implica una succién de rentas, con
grave perjuicio para los pueblos en desarrollo, al pagarse im-
portaciones encarecidas con exportaciones desvalorizadas.

. Como extranarse, entonces, del aumento de nuestro desem-
pleo, habiendo, como ha habido, inocultable expansion demogra-
fica? No siendo posible desandar la historia, ni borrar lo ya
ocurrido, hay que enfrentarse a la evidencia de las cosas, tales
como se nos presentan. La desocupacién en las civilizaciones in-
dustriales moviliz6 mentes e ingenios mientras en ellas estuvo
en vigor. No de otro modo podria obrarse en la década de los
setenta cuando el adverso fenémeno se instala en los pueblos en
desarrollo. Habra que buscar tesoneramente las soluciones sin
fiarse de las férmulas mdagicas. Mas comercio si, pero sobre ba-
ses justas y también sistemdatica y acrecida asistencia financie-
ra externa para aprovechar la abundante mano de obra a través
del fomento de aquel tipo de manufactura que méas la requiere.
La division del trabajo segin se necesite mas densidad de capi-
tal o méis empleo de brazos no ha guiado, sin embargo, las in-
versiones extranjeras. Mientras en la América Latina el valor
por persona empleada ascendia a siete mil novecientos délares,
en Europa lo era, en 1957, de tres mil ochocientos. Contraste
que, a pesar de las exigencias naturales de la industria del pe-
tréleo de un lado, y de la ulterior automatizacién del otro, de-
muestra hasta dénde se absorbia con mayor eficacia la escasa
mano de obra en las zonas industriales que la numerosa y barata
de los pueblos en desarrollo. Contraste igualmente apreciable
cuando se comprueba que esa inversion se orienta més en Amé-
rica Latina a acogerse a sus mercados internos que a imprimir
remozado dinamismo a la exportacién de articulos manufactu-
rados y semi-manufacturados. El Banco Internacional de Re-
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construccién y Fomento ha querido ofrecer su concurso consa-
grando grupos de estudio al problema de los productos bésicos.
No vacilamos en reconocerlo asi, porque la iniciativa y los tra-
bajos son indiscutiblemente meritorios. Tampoco es dable cerrar
los ojos por ejemplo a la pérdida de mercado de la América La-
tina en los Estados Unidos por café, petréleo crudo y mineral
de hierro, en el periodo de 1966-67, comparado con el de 1961-62,
alrededor de 540 millones de délares. Pero si de los productos
basicos hemos dependido, debemos consignar nuestra aspiraeién
de que haya por parte de las naciones industriales, mejor trata-
miento y preferencias generales y no reciprocas para nuestros
productos elaborados y semi-elaborados, y, en particular, para
aquellos que, por su contenido de mano de obra, allvmn los ri-
gores del desempleo.

Atn habiéndonos aglutinado paises con cerca de trescientos
millones de habitantes, somos los primeros en sostener la im-
portancia de contemplar, respecto a cada uno de ellos, sus con-
diciones especiales, sus problemas caracteristicos, su misma idio-
sincracia, y sus experiencias en el manejo de los asuntos inhe-
rentes al crecimiento economico y el progreso social. No cree-
mos que pueda haber moldes rigidos a todos aplicables, ni solu-
ciones que a todos puedan ser parejamente itiles. Con viva y
sincera satisfaccion hemos encontrado las siguientes palabras
en el informe del Banco Mundial: “Debido a las notables varia-
ciones que existen de un pais a otro, es menester considerar fac-
tores diferentes en cada caso. Ademés, hay que determinar cudles
son los obsticulos especificos que se oponen al desarrollo en ca-
da pais y formular las politicas convenientes para eliminarlos.
No existe un conjunto de criterios precisos, universales e inmu-
tables para juzgar la actuacion de las naciones en desarrollo y
es necesario esforzarse por lograr que las recomendaciones so-
bre politica respondan a la situacién de cada pais”. Que respon-
dan ciertamente a sus circunstancias y que, en vez de suscitar
tropiezos, contribuyan a sortearlos, es la norma de conducta
ecudnime y constructiva, en buena hora auspiciada, como suya
propia, por el Banco Internacional de Reconstrucecién y Fomento.

La prelacién de obras e inversiones variari de una nacién
a otra. Si el énfasis debe ponerse en los transportes, o en la elec-
tricidad, o en los recursos humanos, o en determinadas indus-
trias de transformacion, es cuestion que estari subordinada a
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las cambiantes realidades de los pafses, y, yendo més alla, de
sus comarcas. Hay, desde luego, denominadores comunes: el del
desempleo, el del retraso en las corrientes del comercio, el de la
elevacion del ingreso per capita, el de la escasez de ahorro y
capitales, tantos, en fin, que mueven la solidaridad de América
Latina y Filipinas. De la misma manera, en la vasta gama de
las urgencias apremiantes, la conviccién de que inversiones en
apariencia sin inmediata rentabilidad, resultan, a la postre, las
méis remunerativas socialmente, las de mas alta tasa de retorno,
como ocurre con los gastos de educacién. El Banco Mundial dio
un paso decisivo al incorporar a sus lineas de crédito la asis-
tencia para la agricultura y la reforma agraria, asistencia eco-
némica y social a la vez, lo mismo que al extender sus beneficios
a la creacién de institutos de ensefianza media. Si el desarrollo
se ha visto detenido repetidamente por falta de tecnologia y ma-
no de obra preparada, nada més indicado que despejarle el ho-
rizonte de escollos manifiestos. Si se trata de elevar el ingreso
per cipita, incrementando la productividad, nada mis recomen-
dable que apoyar la modernizacién agricola y procurar el 6ptimo
aprovechamiento de las tierras y la ampliacién de las oportuni-
dades de empleo.

Dentro del programa de movilizar los recursos humanos y
materiales, un instrumento del desarrollo como el Banco Mun-
dial debia complementar, en aspectos de tanta monta, la activi-
dad que venia cumpliendo fundamentalmente en los campos de
la energia eléctrica y los transportes. Como habrd de comple-
mentarla, conforme al anuncio ya hecho, con el saneamiento am-
biental (acueductos y alcantarillados) y el impulso al turismo,
fuente prometedoramente nueva de ocupacién e ingresos. Refu-
gio del ocio infecundo en otras épocas, limitado antes a gentes
privilegiadas, sobre el turismo afluyen las masas y para las ma-
sas ha de capacitarse. ;Por qué no habrian de compartir sus
frutos los pueblos en desarrollo, manteniéndolo, eso si, en un
marco de sobria dignidad y sana y respetable recreacion? En
lugar de constituir motivo de éxodo de los recursos escasos, pue-
de convertirse en vehiculo para captar un ahorro que, de todos
modos, habria de consumirse y que puede consumirse desempe-
flando la funcién colateral de incrementar las inversiones donde
su insuficiencia se traduce en atraso, estancamiento o pobreza.

' Aunque la finalidad del Banco no es el lucro, como no lo es
la beneficencia sino el desarrollo, le ha correspondido adicionar
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sus recursos con los que obtiene del mercado internacional de
capitales, a tasas notoriamente elevadas el idltimo afio. La per-
cepcion de US$ 410 millones en el afio fiscal 1968-69, por co-
misiones e intereses devengados, aparte su capital, lo habilita
sobradamente para garantizar los préstamos que, a su turno,
recibe. Dada su estructura, no es de imaginar que se proponga
obtener altos rendimientos, cobrando, por su parte, intereses de-
masiado onerosos para la empresa que constituye su razén de
existir. Si sus fondos propios, utilizables para operaciones ha-
bituales, representan el 40% de sus disponibilidades y los re-
cursos tomados a crédito el 60%, no podria exigirsele por sus
acreedores de hoy o de manana situar los intereses de los prés-
tamos para el desarrollo a la altura de los del mercado finan-
ciero. Al contrario, mientras haya la seguridad de su reembol-
S0, no se ve por qué habria de limitarse su autonomia para cum-
plir su mision en la forma mds equitativa y eficaz. Por lo que
se refiere a sus utilidades de 171 millones de ddlares en 1968,
América Latina y Filipinas confian en que buena parte de ellas
sirva para constituir un fondo con destino al subsidio de la tasa
de interés, por lo menos en cierto tipo de crédito para todos los
paises en desarrollo, bien sea directamente o combinando los
préstamos con recursos de diverso origen, de su capital y de los
que toma del mercado financiero. O, algo todavia mas simple,
puesto que el Banco no persigue el lucro, ni tiene el compromiso
de producir cuantiosos dividendos por su capital propio, para
proceder a reducir sus tasas de interés.

Desde los mas distintos dngulos se coincide en calificar de
insuficiente la transferencia de fondos a los paises en desarrollo.
En el Informe del Banco se observa cémo el 19 del producto
bruto nacional de los integrantes del Comité de Ayuda paso6 a re-
presentar el 0.76%. No seria oportuno, por consiguiente, agre-
gar a la insuficiencia del traspaso, el encarecimiento de su cos-
to que, en Gltimo término, acenta la carga del endeudamiento
y recorta afio por afo la disponibilidad de divisas.

Con la vigencia de los derechos especiales de giro cesa el
argumento de la escasez de liquidez internacional para dismi-
nuir el monto de los préstamos o para no incrementarlos. Tanto
més para abogar por tasas de interés cuyo exceso perturba, sin
duda, los esfuerzos en pro del desarrollo. La década de los se-
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tenta bien merece ser de activacion, rectificacién e impulso en
las 4reas del mundo que no han conocido los pasmosos progre-
sos de las naciones industriales.

Bien harian todas las naciones en apoyar los esfuerzos del
Banco para desarrollar un programa de ayuda quinquenal. Po-
dria ser esta clase de asistencia, programada y estable, el em-
puje definitivo para que los paises puedan proyectar con segu-
ridad metas més ambiciosas de desarrollo. O, lo que es de tras-
cendencia excepcional, para valerse por su cuenta, dejando atris
un pasado de incertidumbres, frustraciones e intermitencias.

Aqui debiera entrar igualmente en juego la politica de los
gastos locales. La disciplina del desarrollo provoca frecuentes
tensiones, roces y conflictos que no seria sensato extremar con
ciega intransigencia ni distraer con indeseables desbordamien-
tos inflacionarios. Esto de los desbordamientos inflacionarios es
eventualidad que vale la pena prevenir. Los paises en desarrollo
han de atender con cuidadoso equilibrio al crecimiento economi-
co y a apremios sociales como los de la vivienda y la salubridad.
La mayor utilizacion de los créditos en gastos locales les per-
mitiria adelantar mas aceleradamente el proceso del desarrollo
sin exponerse a graves percances monetarios, ni sustraerse a
cumplir, en lo social, deberes improrrogables. Las naciones in-
dustriales realizan una utilidad al vender las maquinarias y
equipos, pero, en los préstamos directos de la institucién, no
debe haber la impresion de que se otorgan principalmente para
aumentar el comercio de sus principales aportantes. Ni de que
la asistencia financiera externa se preocupa mas por la suerte
del intercambio mercantil de las naciones avanzadas que por la
de los pueblos en desarrollo.

Esta politica de gastos locales seria de desear verla asocia-
da a una politica de compras, a precios medios en el pafis de ori-
gen, desprotegiendo aquellas ofertas que, amparadas en politicas
comerciales o financieras de subvencién, las colocan en condi-
ciones de ventaja o de “dumping”, ante las cuales resulta exiguo
cualquier margen de preferencia que pudiera otorgarse a la in-
dustria local. Debe hacerse, consiguientemente, el mayor esfuer-
zo para que los productores locales se favorezean con las medi-
das de preferencia sin verse enfrentados a anémalas practicas
competitivas.
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También deberia intensificarse la politica de ampliar el 4m-
bito de tales preferencias a los participantes en las zonas de
integracion y libre comercio. Por intimo e insoslayable eonven-
cimiento, estamos ampliando nuestros mercados, més alld de las
respectivas fronteras nacionales, a la luz de un programa de
acercamiento que, al no hacer diferencia con los productos do-
mésticos dentro de cada regién, tampoco podria hacerla, diseri-
minatoriamente, cuando se utilicen créditos de instituciones in-
ternacionales.

Con franco beneplacito hemos registrado la determinacién
del Banco Mundial de incluir a los intermediarios ptblicos en
los préstamos destinados a proyectos industriales. Usualmente
promueven ellos la formacion de empresas en asocio de la ini-
ciativa privada, facilitan a ésta recursos y asumen los mayores
riesgos, principalmente cuando el monto de la inversion o su
complejidad no la atrae de manera espontinea. Son inductores
de las energias nacionales, bancos de desarrollo y pioneros en
predios no explorados. Sus servicios les han valido la confianza
en el interior de las naciones y resulta muy satisfactorio que el
Banco Mundial también se la conceda, porque asi contribuye a
la industrializacién de nuestros pueblos.

La Corporacién Financiera Internacional ha venido pres-
tando servicio similar con sus créditos a las corporaciones fi-
nancieras privadas. En la préctica, anticipos a cuenta de aho-
rros futuros, tienen la virtud de dejar las empresas en manos
nacionales, sin que amortizaciones de capital, transferencia de
utilidades y regalias contrarresten, abrumadoramente, la in-
vergion. El apoyo a los mercados internos de capital reviste sig-
nificacién adicional. América Latina y Filipinas se complacen
con este encauzamiento de fondos que habri de ayudar a corre-
gir la posibilidad de que sea mayor el reembolso por inversiones
que lo efectivamente recibido.

Tenemos la certidumbre de que no existe fundamento para
pensar que el Banco Mundial se orienta a condicionar sus prés-
tamos a programas especificos de planeaciéon familiar que, por
su naturaleza, debe ser asunto reservado a la decision auténoma
de cada Estado. Una nueva “atadura” de este género no serfa
aceptable ni creemos que haya habido en ningin momento la
intencion de establecerla. El Presidente del Banco, sefior Mec-
Namara, ha planteado el problema ciertamente preocupante del
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veloz crecimiento demografico, pero de sus palabras no se de-
duce que los organismos internacionales quieran desconocer la
soberania de cada nacién para trazarse sus propios derroteros
en uso de fueros inalienables y consultando los diversos factores
sociales, morales, econémicos y politicos.

Por adltimo, permitaseme decir, a nombre de la América La-
tina y de Filipinas, como es de clara su conciencia sobre sus de-
beres en la construccion de su futuro. No piden beneficencia
para disfrazar sus ocios ni ayuda para sustituir su esfuerzo.
Aspiran si, a que se comprendan sus dificultades y a que se tome
atenta y objetiva nota de la decision con que procuran movili-
zarse para alcanzar los bienes del desarrollo.

Senor Presidente McNamara: en este primer aniversario de
su gestion, acepte usted el testimonio de nuestra gratitud y alto
aprecio. La politica del desarrollo es nuestra responsabilidad y
nuestra tarea, pero abrigamos la esperanza de que en la década
de los setenta contaremos con la ineludible solidaridad humana
y la adecuada e indispensable cooperacion de los mecanismos de
la economia internacional, y, especificamente, con la del Banco
Mundial.
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EL CREDITO EXTERNO

Discurso del Ministro de Hacienda y Crédito Puablico,
doctor Abdén Espinosa Valderrama.

Eixcelentisimo seiior Embajador de los Estados Unidos. Sefior
Director de la AID. Senores Ministros. Sefioras, sefores:

Por cuarta vez me corresponde la responsabilidad y el ho-
nor de suscribir contratos de préstamo de programa y de prés-
tamos sectoriales para la educaciéon y la agricultura, ahora por
valor de setenta millones de ddélares, para su utilizacién en el
ano que comenzo el 1° de abril de 1970.

En esta oportunidad, los créditos otorgados por la Agencia
Internacional del Desarrollo (AID) de los Estados Unidos, revis-
ten doble y singular trascendencia. De un lado, se conceden
cuando se halla préxima a culminar la Administracion Lleras
Restrepo, como prueba de confianza en la continuidad de la
historia y los destinos de Colombia, y, de otro, vienen no a
resolver una crisis, o a atenuar sus manifestaciones, sino en
apoyo al ritmo acelerado que ha tomado la economia del pais.

No han sido ciertamente ficiles los afios transcurridos. Por
el mes de mayo de 1969, la libra del café, en el mercado de Nueva
York, se cotizaba a vacilantes treinta y nueve centavos de dolar.
Sobre la vida econémica colombiana gravitaban todavia signos
de incertidumbre, cuyos nocivos efectos pudieron ser contrarres-
tados relativamente por los avances en otros campos. Después
dle los reajustes de 1967, mas que echadas las bases de la empresa
del desarrollo, diria yo que se logré abrirle cauces propicios,
hasta llegar a la situacién en que nos encontramos.
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Nunca abrigamos la “ilusion del desarrollo instantineo” que,
como bien lo anota el Informe Pearson, solamente deja frustra-
ciones y despechos. Sabiamos de la necesidad del esfuerzo propio,
de la importancia de la disciplina interior, del deber irrenunciable
de tomar auténomamente las decisiones més adecuadas y del
compromiso de la Administracién Lleras Restrepo de buscar
una sociedad mas prospera e igualitaria. No nos inclinamos a
acogernos cindidamente a los dogmatismos de turno, como aquel
del libre cambio que en el siglo XIX arras6 la embrionaria manu-
factura nacional o como aquel otro del cambio libre que en breve
lapso consumié6 las reservas monetarias internacionales.

Dentro de este criterio, se ha procurado movilizar los re-
cursos humanos y materiales, al mismo tiempo que diversificar
nuestro comercio de exportacion y obtener asistencia financiera
internacional, tanto para el robustecimiento de la inversién como
para ampliar el presupuesto de importaciones reembolsables, del
cual depende, en alto grado, nuestro crecimiento econémico y
progreso social. Tales importaciones se han elevado de US$ 35.56
millones mensuales en 1967 a US$ 66 millones mensuales en el
segundo trimestre de 1970. Las inversiones piblicas, por su parte,
han crecido 180% en el cuatrienio, y, a juzgar por diversos fac-
tores, el incremento del producto bruto interno sobrepasari el
7% en el curso del presente afio. Estamos, pues, en horas deci-
sivas, consolidando e impulsando resueltamente el desarrollo sin
inflacion. Si la asistencia financiera externa se concibe por sobre
todo como aporte metédico a esta empresa, no circunscrita a
sacar de apuros a una nacién determinada, era de esperar que
a facilitar y estimular ese desarrollo acelerado se consagrara.

Los préstamos de la AID, que hoy se han suscrito, no han
defraudado la esperanza. Por su naturaleza, su finalidad y carac-
teristicas, constituyen instrumentos tipicos de desarrollo. El
plazo de amortizacién, cuarenta afios, los diez primeros de gracia.
La tasa de interés, dos por ciento anual a lo largo de éstos y
tres por ciento anual en los restantes. Como lo indica el comunicado
conjunto, que en seguida ha de distribuirse, los fondos en dé-
lares se emplearian en la financiacion de importaciones esencia-
les, durante un periodo de doce meses, hasta el 31 de marzo de
1971. Los fondos de contrapartida, generados por la venta de
dolares al sector privado, se asignarin en el proyecto de pre-
supuesto de inversiones para 1971 a proyectos de desarrollo de
alta prioridad. Entre ellos, los de educacién, salubridad, vivienda,
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acueductos y alcantarillados, servicios urbanos, reforma agraria
y extensién rural, y, como en otros afios, a algin aporte al Fondo
de Inversiones Privadas (FIP), llamado a desempenar papel muy
significativo en los planes regionales de complementacién e in-
tegracion.

El erédito de programa, denominado asi porque se le destina
al conjunto del plan de desarrollo, asciende a cuarenta millones,
de los cuales diez y ocho seran aplicables a la importacion de
bienes de capital. El crédito sectorial educativo, por US$ 15 mi-
llones, se diferencia del anterior porque se localiza en la forma-
cion del capital humano, como el otro, también por US$ 15 mi-
llones, se concentra en las actividades agropecuarias. Uno y otro
coineiden con la politica del Gobierno de Colombia. Kl primero,
porque tal es la urgencia mas apremiante en un pais de jévenes
donde el 46% de la poblacién tiene menos de 14 anos de edad.
El segundo, porque ha sido propésito de la Administracion Lle-
ras Restrepo promover el empleo mediante la satisfactoria utili-
zacion de la tierra y del trabajo, mejorar los sistemas de comer-
cializacion, diversificar las exportaciones, elevar la productividad
y avanzar en la Reforma Agraria.

En este cuatrienio se ha querido bregar por que todo niiio
en edad escolar tenga acceso a la ensenanza elemental. El pro-
pésito es grande, pero de imperiosa e insoslayable vigencia. Den-
tro de este orden de ideas, en 1970 se crearin 245 mil cupos
nuevos, con aumento del 10.19% sobre el total disponible en 1969.
En la ensenanza media, 75 mil en 1970 y otros 75 mil en 1971.
En la eduecacion superior, el nimero de matriculas supera en
270% al que existia en 1966. Esta clase de gastos es el conducto
por medio del cual se redistribuye el ingreso, se vela por la
igualdad de oportunidades y se garantiza la movilidad social.
Impropio seria continuar denomindndolos de funcionamiento, co-
mo lo obliga nuestra terminologia presupuestaria, cuando son
inversiones inequivocamente remuneradoras para la comunidad,
o, si se prefiere, gastos ineludibles de desarrollo.

Debo confesar que durante nuestra permanencia en el go-
bierno hemos tropezado con diversos escollos, inclusive en ma-
teria de crédito externo. El de la adicionalidad, removido por
determinacién afortunada del sefior Presidente Nixon. El de la

" estrechez de las listas de las mercancias susceptibles de impor-

tarse con cargo a los préstamos de programa, extraordinariamente
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agudo en los finales de 1968, pero superado, més tarde, en forma
comprensiva y cordial. El de la baja de los precios del café que
sacudiera la economia colombiana en el segundo semestre de
1966. El del deterioro de los términos de intercambio, con ten-
dencia a acentuarse, hasta cuando dichos precios reaccionaron.
Tampoco han faltado las discrepancias en cuestiones concretas,
ni algunas colisiones que, vistas a la distancia, parecen ya re-
motas y efimeras. Lo cierto es, sin embargo, que la Alianza
para el Progreso ha conocido en Colombia vigor prictico. Un
claro deber de conciencia me induce a reconocerlo oficialmente
y sin embozos, pocos meses antes de concluir la Administracién
Lleras Restrepo, cuando no podria haber motivo para pretender
hallar en nuestras palabras mezquinas intenciones de convencio-
nales halagos. Es un testimonio que deseo consignar expresa-
mente al cumplir aqui el dltimo acto en la contratacién de cré-
dito publico para el pais. .

Ni la Agencia Internacional de Desarrollo de los Estados
Unidos pensé que el mejoramiento de los precios del café exclu-
yera los préstamos de programa y los préstamos sectoriales, Ni
el Gobierno de Colombia procedié6 —ni ha procedido en ningtin
momento— como si la patria se extinguiera el 7 de agosto ve-
nidero. De acelerar nuestro crecimiento econémico y nuestro
progreso social se trataba, fortaleciendo el presupuesto de im-
portaciones, como el presupuesto publico, con recursos adiciona-
les a los que se derivan del comercio de exportacion. El error, mu-
chas veces, ha sido el de retirar la asistencia financiera externa
a un pais, en cuanto principia a salir de graves crisis, De este
modo, al fallarle la posibilidad del empuje que habria de sacarlo
adelante, apenas consigue subsistir precariamente, luchando con-
tra sus antiguos desequilibrios estructurales. No ha sido el caso
de Colombia en 1970, ni en la actual coyuntura la actitud de la
AlID, que los hechos abonan.

La Administracion Lleras Restrepo ha contratado con los
Estados Unidos préstamos de programa y préstamos sectoriales
por valor de 328 millones de délares, vale decir el 66% de
los que Colombia ha obtenido, US$ 600 millones, desde los albo-
res de la Alianza para el Progreso. Si créditos de otra naturaleza
se le agregan, la suma asciende, en el cuatrienio, a US$ 370 mi-
llones de délares. En el mismo periodo, de 1966 a 1970, los con-
tratos con el Banco Interamericano de Desarrollo, por préstamos
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al gobierno nacional o garantizados por él, alcanzan a US$ 212
millones, y, con el Banco Mundial, a US$ 300 millones.

La rehabilitacién del crédito piblico, su fecundo aprovecha-
miento, su sujecién a programas cuidadosamente elaborados, el
esfuerzo propio, han constituido poderoso incentivo para llegar
a las cifras anteriores. Los organismos financieros internaciona-
les no han vacilado en subrayar el buen éxito de la tarea que
Colombia se ha impuesto, y, en cuanto a nosotros ataiie, no hemos
de vacilar en agradecer la eficaz y sistemética cooperacion que se
nos ha ofrecido, tras de haber superado las disensiones iniciales.

Esa cooperacion se exterioriza esta tarde con otro préstamo de
la ATD para mataderos, por valor de 2.1 millones de délares,
como se ha exteriorizado, por conducto del Banco Interamerica-
no —otro pilar de la Alianza para el Progreso—, abriéndonos
las puertas del Fondo Fiduciario de Progreso Social o engrosando
el Fondo de Operaciones Especiales. Para 1970 no es de olvidar
que suscribimos, también, un acuerdo sobre excedentes agrico-
las por 16 millones de ddélares, de los cuales son utilizables 8
en el ano.

No he titubeado en reconocer el valioso concurso de la asis-
tencia financiera externa, ni en declarar que ella ha sido posible,
fundamentalmente, por el esfuerzo propio que realizamos y que
los recursos internacionales complementan. El desarrollo no es
una loteria, ni una especie de nirvana donde la placidez reine.
IIs un proceso exigente, no libre de turbulencias y azares, que
reclama la plenitud de nuestras fuerzas y de nuestra vigilancia,
si no ha de disolverse en cadticos desbordamientos inflacionarios.

Necio seria afirmar que hemos endeudado gravosa e im-
prudentemente al pais. Los préstamos de AID son a cuarenta
afios y con intereses anuales que oscilan entre el dos y el tres
por ciento. Como el Presidente Lleras lo demostrara, el porcentaje
de los ingresos corrientes de nuestra balanza cambiaria, destina-
do al servicio de la deuda publica, es inferior en 1970 al nivel
predominante en 1965. Si de algo nos hemos preocupado es de
la extension de los plazos, hasta el punto de que restan todavia
margenes muy amplios para nuevos compromisos, en buena pro-
porcion estudiados y definidos, aunque sea menester solicitar
del Congreso la renovacién de las autorizaciones consiguientes.
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De un total de US$ 901 millones contratados del 7 de agosto
de 1966 al 30 de abril de 1970, se han utilizado US$ 383.6 mi-
llones, o sea que restan por desembolsar e invertir US$ 517.4
millones. Ello comprueba que no trabajamos en funcion de un
periodo presidencial, vueltas las espaldas al horizonte lejano, o
proximo, sino que, por el contrario, pensamos y obramos mirando
a los intereses permanentes de Colombia.

Excelentisimo sefior Embajador de los Estados Unidos, se-
flor Director de la AID: aceptad la gratitud del Gobierno de Co-
lombia, intérprete, sin duda, del sentimiento de nuestro pueblo,
por la efectiva cooperacion que de vuestra patria hemos recibido
para la empresa del desarrollo, a lo largo de estos afios de inten-
sos trabajos y realizaciones. Personalmente me complace, en lo
mas hondo de mi espiritu, que asi, con estos documentos, culmine
una labor, sin dificultad para precisar sus términos, ni obstéculos
para sus aprobaciones previas. Me complace, ademds, porque es
otra accion, ciertamente fecunda, de la Alianza para el Progreso,
que, como lo he dicho, en nuestro suelo va dejando huella inol-
vidable.





