Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

Ademads, se declaré6 exento del impuesto sobre la renta y
complementarios el 70% de los premios otorgados en concur-
sos abiertos, literarios o artisticos, siempre que no se trate de
una forma disimulada de remuneracién y previa certificacién
del Ministerio de Relaciones Exteriores o del Ministerio de Edu-
cacién, segin los casos.

No resulté féacil llegar a la férmula transaccional sobre
exenciones personales y por personas a cargo. Algunas iniciati-
vas de dentro o de fuera del H. Congreso, demasiado ambicio-
sag, habrian causado graves estragos en los ingresos del Esta-
do. Las posiciones extremas impidieron el avenimiento en afios
anteriores, que el gobierno queria y buscaba, pero no a expen-
sas de las inversiones publicas, a las cuales se hallaba vinculado
el nivel de empleo, ni de la estabilidad monetaria, cuyo colapso
habria abierto las compuertas al desbordamiento inflacionario.

En la exposicién de motivos del proyecto original, enmen-
dado en el tramite legislativo, expuse estas ideas:

“No obstante haberse reducido en 1960 las tarifas de al-
gunas de las escalas y de haberse autorizado ese mismo ano la
divisién de rentas de trabajo con el cényuge, el gobierno ha
compartido la idea de elevar las exenciones personales y espe-
ciales, limitando esta elevacién a los contribuyentes de menores
recursos, y, al mismo tiempo, compensando por otros aspectos
la pérdida fiscal que ella hubiere de significar. La divergencia
ha sido més de grado que de fondo. Atn aceptando que salgan
de la némina de contribuyentes cerca de 400 mil personas, cuan-
do el total apenas pasa de 700 mil, no parece légico adoptar de-
cisiones precipitadas si por su causa ha de darse nuevo esti-
mulo al desbordamiento inflacionario, implicito en todo déficit
fiscal. Méds que cualquier otro gravamen, sobre el pueblo colom-
biano pesd, onerosamente, el aumento del costo de la vida en
mas del 30% durante el afio de 1963. Necio seria afirmar que
alguien desea para Colombia la repeticién de ese percance. Pe-
ro a él podria llegarse en forma inadvertida obrando sobre el
sistema tributario sin tomar las precauciones indispensables
para mantener el flujo de ingresos que el desarrollo econémico
y social reclama.

“Dentro de este criterio, el gobierno ha preparado, con el
concurso inapreciable de la Comisién Bipartidaria de Asuntos
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Fiscales, un proyecto en el cual se hace justicia y se alivia el
impuesto sobre la renta para aquellos contribuyentes sobre quie-
nes mas efectos adversos puede haber tenido la inflacién ante-
rior. Ni los comisionados ni el gobierno piensan que se haya
llegado a una férmula original, pero si realista, equitativa y
apta para contemplar las circunstancias presentes. Desde el
primer momento se descarté el sistema moévil, considerando que,
en vez de contrarrestar los movimientos inflacionarios, menos-
caba la resistencia a ellos... La pérdida fiscal para 1970 se
caleula en $ 316 millones que deberian recuperarse mediante el
incremento del impuesto a las ventas, sobre el cual se presenta,
simultdneamente, el correspondlente proyecto de reestructu-
raeién”.

Respecto de los incentivos' tributarios, su reduccién paula-
tina y no su desaparicién total en 1970, como ‘estaba primitiva-
mente dispuesto, era lo mejor para la economia nacional. La
ley 37 del 30 de diciembré de 1969 prorrogé hasta 1973 inclu-
sive, las exenciones a las industrias basicas y a las industrias
complementarias de la produccién de hierro, establecidas en la
ley 81 de 1960, cumpliendo naturalmente los requisitos en ella
previstos y otros nuevos, pero restringiéndolas gradualmente
asi:

a) Para el ano gravab!e de 1970, un ochenta por c1ento

(80%) ;

b) Para el ano gravable de 1971, un sesenta por clento

(60%) ;

¢) Para el ano grh\?able de 1972, un cuafen_ta 'por..'ciento

(40%) ;

d) Para el afio gravable de 1973, un_veinte hor-ciéhtp

(20%).

Los impuestos que resulten de estos porcentajea solo po-
drén afectar la rentabilidad de las actividades o empresas en
cuanto exceda de ocho por ciento (8%) anual. Cuando, al li-
quidar los gravAmenes, su pago lo disminuya, la carga tribu-
taria efectiva se reducird de modo que no lesione dicha renta-
bilidad. Ahora bien: los porcentajes arriba senalados, se apli-
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carin como a continuacién se expresa, cuando la rentabilidad
anual exceda del diez y ocho por ciento (18%) :.

a) Para las empresas o actividades con rentabilidad supe-
rior al diez y ocho por ciento (18%), sin exceder'del veinte
por ciento (209%), las tres cuartas partes (%4) del porcentaje
de exencién,

b) Para las empresas o actividades con rentabilidad supe-
rior al veinte por' ciento (20%), sin exceder del veintidés por
ciento (22% ), la mitad (14) del porcentaje de exencién;

¢) Para las empresas o actividades con rentabilidad supe-
rior al veintidés por ciento (22%) sin exceder del vemtlcua-
tro por ciento (24%), una cuarta parte (14).

~ La prérroga no se extiende a las actividades cuya renta-
bilidad sobrepase el veinticuatro por ciento (24%), ni a los so-
cios o accionistas de sociedades que tengan como objeto la ex-
plotacién de una industria bésica o complementaria a la pro-
duccién de hierro. Para los efectos de la ley, se entiende por
rentabilidad el porcentaje que resulte de dividir la renta li-
quida por el patrimonio liquido.

Ademds, se prorroga hasta 1973, inclusive, la reserva de
fomento econémico, instituida también por la ley 81 de 1960,
la cual podr& destinarse, igualmente, a la construcciéon de ho-
teles u hosterias o a la inversién en acciones que se traduzca
en la capitalizacién o el establecimiento de Corporacwnes Fi-
nancieras.

Por Gltimo, se prorroga, a partir del afio gravable de 1970
y por diez afos, la exenciéon de impuestos para las empresas
colombianas de transporte aéreo en los términos de la ley 81
de 1960, siempre que la inversién del valor de los gravamenes
liqguidados se realice dentro de los seis meses siguientes a la
fecha de la liquidacién oficial y ello se compruebe dentro del

mismo plazo.

' En la Exposicién de Motivos del proyecto dije, entre otras
cosas, lo giguiente:
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“Comprendemos que habria sido preferible, desde el pri-
mer momento, un sistema distinto, por ejemplo el de un Cer-
tificado de Abono Industrial, referido al volumen neto de las
ventas, pero este es asunto que no podria estudiarse con el ne-
cesario esmero sino a la luz de una reforma tributaria de con-
junto. Por lo pronto, el pais se encuentra frente a la perspec-
tiva de la desaparicién de un régimen, desaparicién que, no por
prescrita en la misma ley 81, deja de suscitar inquietudes. Es
claro que ello estaba senalado de antemano en la norma legal;
que cada empresa sabia cual era el término de la exencién; que
bastaria con permitir el fenecimiento del periodo expresamen-
te previsto. Pero el examen cuidadoso de las situaciones con-
cretas ha llevado al gobierno a la conviccién de que es cierta-
mente mas aconsejable y util para los intereses generales ha-
cer la extincién en forma que evite el transito abrupto de un
sistema a otro”.

En cuanto a la prérroga de la exencién —o rebaja del im-
puesto sobre la renta y complementarios— para las empresas
aéreas, de la Exposicibn de Motivos tomo las palabras esen-
ciales:

“La finalidad primordial es, desde luego, la de fortale-
cerlas, capitalizdndolas con nuevos equipos y dotaciones. En
pocos aspectos ha sido mas grande el avance tecnolégico de la
ultima época. Pero estos avances suponen costosas inversiones
que, de no hacere a tiempo, podrdn colocar en precarias cir-
cunstancias a nuestras lineas aéreas nacionales e internaciona-
les. Tal fue la razén para que el incentivo se estableciera, en la
ley 81, no a titulo de exencién, sino como rebaja del impuesto,
a condiciéon de que su valor se invirtiera, dentro de los seis me-
ses siguientes a la liquidacion de los gravamenes, en la reno-
vacién, adicién o mantenimiento de los equipos propios de vue-
lo o se dedicara a efectuar aportes anuales a empresas latino-
americanas de transporte internacional”.

Los recaudos—Sobre los niveles alcanzados han influido ca-
si los mismos factores que sobre las cifras de los reconocimien-

tos, a saber:

a) El decreto 1366 y la ley 63 de 1967 (normas contra la
evasion y el fraude):
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b) La generalizacién de la liquidacién privada a partir del
ano gravable de 1968, cuyo valor comenz6 a pagarse, por cuo-
tas, en 1969 ;

¢) La reorganizacién administrativa con programas como
los de ‘‘avisos recordatorios”, ‘“‘estados de cuenta’, cobranzas
por la via persuasiva, etc.;

d) La retencién en la fuente.

Si los reconocimientos del gravamen a la renta, comple-
mentarios y especiales se elevaron de $ 2.530 millones en 1966
a $ 6.278 millones en 1969, los recaudos, en el mismo periodo,
se incrementan de § 2.312.6 millones a $ 4.458.1 millones. Gua-
rismo este reducido en cerca de $ 200 millones por la facultad
otorgada en el articulo 20 de la ley 38 de 1969 de consignar
el resto del anticipo del 20%, relativo al afio gravable de 1969,
antes del 156 de febrero de 1970, en consideracién a que el man-
dato legal se aprobé en diciembre y el fallo del Consejo de Es-
tado habia declarado nulos, hacia mediados del ano, varios de
los articulos del decreto 320 de 1969, aquellos sobre la reten-
cién en la fuente —o pago corriente— para los ingresos distin-
tos, en méas del 76%, de salarios y dividendos.

La evolucién es muy parecida a la de los reconocimientos.
El incremento nominal de 3.9% en 1961, vertido a precios cons-
tantes de 19568, se trueca en baja muy notoria. El de 7.7% en
1962 (con alza del costo de la vida de 9.7%) no logra retor-
nar el producto, en términos reales, a la altura de 1960. El de
1963 es del 32.8%, gracias a los impuestos extraordinarios, pero
el costo de la vida aumenta virtualmente en la misma propor-
cién. En 1964, también con impuestos extraordinarios —o re-
cargos al gravamen sobre la renta— crece 38.8%, pero en 19656
sube apenas 2.4% en términos nominales, y, a precios constan-
tes de 1958, baja de $ 1.042.2 millones en 1964 a $ 980.4 millo-
nes, a pesar de haber vuelto a regir impuestos extraordina-
rios. En 1966, el crecimiento es del 14.9%, al pasar los recau-
dos de $ 2.012.8 millones a $ 2.312.6 millones pero, a precios
constantes de 1958, baja de $ 980.4 millones a § 966.0 millo-
nes, En 1967 empieza a incrementarse, sélidamente, en maés
del 20% anual.
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RECAUDOS TOTALES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS
(en millones de pesos)

Precios Porcentaje de Precios
Afios aumento

corrientes mﬁ connt.l.nte's (1
L R A A S 702.9 e 702.9
3 A s it o 809.7 15.2 746.3
1960 5. SRR 20N, 952.4 17.6 828.2
06T J0% . R TN, 989.9 3.9 797.7
19625 .55 dsttas bt o8 1.066.5 7.7 814.1
3 T Y e R, o 1.416.5 32.8 868.5
1964, . o s s nnsiioler 1.965.6 38.8 1.042.2
OB, e e 2.012.8 2.4 980.4
198685 ool ¢l Feagadly ik 2.312.6 14.9 966.0
IBBT: « soraslb s e ainle | 2203055 26.7 1.123.7
1968, . .=t: R 3.612.9 23.3 1.288.0
ID6Y st . AR 4.458.1 23.4 1.478.1
1970 (hasta abril) .... 1.877.3 37(2)

(1) Corresponde al indice de crecimiento del costo de la vids. - Dane, 1955-=100.
(2) Este porcentaje de intremento resulta de la comparacién con el mismo periodo
de 1969,

. Qué corresponde de estos recaudos a retencién en la fuen-
te? Recordando que el de 1969 esta afectado por el fallo del
Consejo de Estado y el de 1970 acrecido por la ley 38 de 1969
que autorizé a consignar antes del 15 de febrero lo debldo por
el afio anterior, vedmoslo a continuacion: :

RECAUDOS TOTALES POR RETENCION EN LA FUENTE

(en miles de pesos)

Afios Recaudo
19675 A R R SRS 144.5
4] EARS I g O gL R, Wl s 356.0
1969TI0 % 8L B RNBYT B0 537.7
1970 (hastaabril) ............ b67.56

El impuesto sobre la renta, sus complementarios y espe-
ciales constituyen el 31.5% de los ingresos corrientes. Ello ex-
plica por qué ejercen tan poderosa influencia sus alzas o sus
bajas en la situacién fiscal y en la Tesoreria General de la Re-
publica. Les siguen en importancia el de Aduanas y Recargos
con 14.9% y el de Ventas con 6.4%.

No es, por cierto, un gravamen nuevo en Colombia. El 28
de septiembre de 1921 se le establecié por el Congreso de Co-
lombia, reunido en el Rosario de Cucuta, del cual era presiden-
te el doctor José Ignacio de Mérquez y vice-presidente el doe-
tor Francisco Soto. Por el poder ejecutivo, la ley lleva las fir-
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mas de don José Maria del Gastil]d-y del ministro Pedro’' Gual.
El impuesto se denominaba ‘‘contribucién directa”. La renta
era regularmente presuntiva. El 5% del valor de las t1erras,
plantacmnes, ingenios y 'demas estableclmrentos anexos. N1 Si-
quiera ‘se deSconoma la Namada “renta de' goce” o Juzgar por
la siguiente norma: “Las rentas de las casas 0 edificios que no
son ‘publicos, se cobrara por razén de los arrendamientos que
paguen o deban pagar en los lugares en que existen, y' 1o por
el valor de ellas, observandose la misma regla respecto de las
que habitan sus duefios”. Los capitales vinculados al comercio
se graduaban como productivos del 6% ‘de renta anual, y los
que se daban a interés, pagaban —computandose ‘como renta—
la cantidad a que ‘aquél ascendiera. El juez politico o su comi-
sionado convocaba por bando a los contribuyentes, con el objeto
de que, dentro del término asignado, concurrieran a la oficina
del colector a dar relacién de sus rentas o sueldos, “contraida a
los sugulentes puntos: 1° cuanto es el valor de los bienes raices
que poseen, o su renta anual; 22 cuanto es el valor de los mue:
bles productivos o semowentes sujetos a la contnbucmn 39 qué
capltaies giran en el comercio o en especie de industria; 49 cual
es el sueldo que gozan, o lo que les produce su industria o su
profe316n, haciendo una graduaclén equitativa y media entre
los extremos”. En el artfculo 29 se dlspoma “Exceptuando los

edificios piblicos, ninguna clase de bienes raices, semovientes,
muebles productivos, censos, capitales o rentas, qtieda ‘eximida
de satlsfacer aquella parte de la renta que designa esta ley”.

Nadle ignora que -no obstante los buenos propédsitos, el im-
puesto sobre la renta no vino a adquirir su importancia actual
sino en los afios de 1935 y 1936, con las reformas introducidas
al estatuto de 1931. Las enmiendas de 1967 no aspiraron a cam-
biarle la faz sino a restituirle la jerarquia que antes tuviera,
comenzando por aplicar la ley, con: las mismas tarlfas que en
ese a:no regian. - :

Con la Tetencién en la fuente y el pago corrlente se dlo,
desde 1966, un paso de vasta resonancia, llamado a eliminar el
fenémeno del “debido cobrar” y a acercarnos al presupuesto de
caja, que, por voluntad del H. Congreso, la ley 38 de 1969 rea-
fu'ma y consohda '

EL: IMPUESTO A° LAS VENTAS

' ‘En desarrollo 'de la ley 21 de 1963, el decreto 3288 de 1963
establecié ‘el controvertido gravamen sobre las ventas, excep-
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tuando los articulos alimenticios de consumo popular, los textos
escolares, las drogas, las mercancias que se exporten. i

El decreto legislativo 1695 de junio 24 de 1966, adoptado
como legislacion permanente, le introdujo fundamentales en-
miendas, ;De qué clase de impuestos se trata? Lo define el ar-
ticulo primero de este decreto: “El impuesto sobre las ventas
se causari en todo caso en el momento de la entrega real o sim-
bélica de la mercancia a titulo de compraventa o permuta por
parte del productor o importador, o por parte de una persona
econémicamente vinculada a éstos, al intermediario, al consu-
midor o a otro productor para su ulterior transformacién aun-
que se convenga reserva de dominio, pacto de retroventa o exis-
ta condicion resolutoria”.

Es, por tanto, un impuesto a nivel de productor o impor-
tador, cuya tarifa, la del 3% por ejemplo, equivale, para los
efectos del consumo, a la mitad, esto es, a 115%. A pesar de
las reiteradas aclaraciones sobre este aspecto, temo que toda-
via subsista cierta confusién entre el piblico, concretamente
sobre la obligacién de pagar o no sobre el precio final para el
consumidor. Como el gravamen no recae sobre los servicios,
mal podria el intermediario, verbigracia el comerciante, exigir-
lo por los suyos, sabiendo que el fisco no se lo cobra. Lo que no
obsta para haber expedido el decreto 2349 de 1968 con la si-
guiente disposicién: “Las personas que distribuyan articulos
sobre los cuales se haya pagado el impuesto sobre las ventas,
indicardn en las facturas el valor de dicho impuesto cuando asi
lo exija el comprador que va a procesarlos posteriormente”.

Concomitante con esta, otra disposicién: ‘“En los casos de
fabricacién por encargo, se tendrdn como responsables del pago
del impuesto sobre las ventas, tanto a quienes fabrican el pro-
ducto como a quienes lo encargan para vender posteriormente.
Quienes fabrican liquidaran el impuesto a la entrega del pro-
ducto y quienes encargan lo liquidarédn sobre su precio de ven-
ta, descontando los gravimenes previamente pagados”.

Al momento de escribir la presente Memoria, recibo la in-
grata noticia de que el Consejo de Estado ha suspendido una
norma que hemos creido indispensable para el control de la
evasion y el fraude. La del articulo 4° del citado decreto, cuyo
texto dice asi: “Conforme al articulo anterior, el responsable
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del impuesto solamente podra descontar el gravamen debitando
a la cuenta de “Impuesto a las Ventas por Pagar”, respecto de
los productos enajenados a que se refiere la correspondiente re-
lacién. Para determinar el monto del descuento, el responsable
del pago del gravamen llevard una cuenta auxiliar a la de “im-
puesto a las Ventas por Pagar” para cada uno de los periodos
bimensuales. En esta cuenta auxiliar debitari tnicamente el va-
lor de los impuestos cubiertos por la adquisicién de las mate-
rias primas a que se refiere el articulo 3° de este decreto y
empleadas en la elaboracién de las mercancias cuya venta se
relaciona (el valor del impuesto pagado por la adquisicién de
materia prima directa, o sea aquella que fisicamente quede in-
corporada o adicionada a los nuevos articulos; el valor del im-
puesto pagado por la adquisicién de materia prima indirecta o
sea aquella que, sin quedar incorporada fisicamente, se consu-
ma totalmente en la produccién de los nuevos articulos). En
ninglin caso se podrd descontar el impuesto pagado por la ad
quisicién de materia prima que se venda sin procesar’.

La experiencia habia demostrado que las cuentas corrien-
tes por periodo indefinido no se prestaban al exacto control de
las deducciones y de las liquidaciones del gravamen. Si en cada
ocasién era necesario seguirle la pista a los asientos contables
de anos enteros, o restar por anticipado el impuesto que se pa-
gara en los casos de materia prima almacenada por lapsos muy
grandes, habria que atenerse a la declaracién del contribuyente
u organizar un ejército de inspectores para el manejo, hasta
dhora sencillo, del gravamen. Lo mdas sensato parecia optar por
los periodos bimensuales, tanto para el pago del impuesto como
para su liquidacién. Me he informado de la suspensién parcial
del reglamento, pero ignoro qué leyes hubiéramos podido pasar
por alto. Recuerdo si como debimos dictar esas disposiciones,
aguijoneados por recaudos que, a juicio de todos los expertos,
no se compadecian con el volumen de las ventas, ni con céalculos
cientificamente practicados.

De todas maneras, va siendo hora de reestructurar por com-
pleto el gravamen, sin echar por la borda sus lineas generales.
Con la Comisién Bipartidaria hicimos un ensayo afortunado
que ojala mereciera la atencién del H. Congreso, aunque se va-
rifmin, si se cree menester, las tarifas acogidas en ese proyec-
to. Sin ninguna vanidad, mis bien como homenaje a la Comision
Bipartidaria y al equipo de funcionarios del Ministerio de Ha-
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cienda, debo destacar las virtudes de coherencia, equidad y logica
de la iniciativa. En uno de sus articulos, después de enumerar
las cuatro escalas, se proponia que el gobierno.nacional, pre-
vio concepto del Consejo de Politica Econémica y Social, deter-
minara la tarifa para cada articulo gravable, teniendo en cuen-
ta el propdsito de desalentar el consumo suntuario, de fomen-
tar el ahorro y la capitalizacion y de procurar la mejor asigna-
cién de los recursos. Ahi radicaba su filosofia. Entre nosotros,
las mercancias se habian distinguido segin su origen, nacional
o extranjero, pero no de acuerdo con lo que socialmente repre-
sentaran. Aun siendo de lujo, si se elaboraban en Colombia
con materia prima importada, recibian tratamiento semejante
al de los bienes esenciales. El impuesto a las ventas introdujo
embrionariamente un criterio nuevo que convendria acentuar.

RECONOCIMIENTOS Y RECAUDOS DEL IMPUESTO A LAS VENTAS'

(en millones de pesos)

Afios Reconocimientos Recaudos
1988 2sr S8 i b, 682 . 644.2.
(T s e T 5 604 . 728.6 .
O e et S O 794 790.2

1900, ~tida s AREN G b B 5 868 877.0

1070 35t et dav sty o oa T 965 392.8 (1)

(1) Recaudo bmsta abril

Es de observar, en primer término, que el descenso de los
reconocimientos, en contraste con el aumento de los recaudos,
obedece en 1967 a la baja de importaciones. Siendo este un gra-
vamen a nivel de productor o a nivel de importador, no es-di-
ficil entender lo ocurrido, especialmente si se cae en la cuenta
de que el impuesto de aduanas, por ejemplo, se redujo de $ 1.966
millones (cifra que mucho debié a la liberacion de la importa-
ciébn de automéviles) en 1966 a $ 1.0563 millones en 1967. En
1965, obviamente con tarifas inferiores, el impuesto habfa pro-
ducido $ 393 millones.

- También es de anotar que, a partir del 19 de marzo de
1969, por decreto nimero 190 de febrero de dicho aio, expedi-
do en uso de las facultades conferidas por la ley 48 de 1968,
se traspasé a los Departamentos, Intendencias y Comisarfas y
al Distrito Especial de Bogot4, el ocho por ciento (8%) de la
participacién nacional en el impuesto a las ventas de cerveza,
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ochenta millones de pesos anuales, asi: ‘“El impuesto sobre el
consumo de cervezas de producciéon nacional de que trata este
decreto serd un impuesto de earicter nacional cedido integra-
mente su producto a los Departamentos, Intendencias y Comi-
sarias y al Distrito Especial de Bogot4; sustituye al creado por
el decreto legislativo nimero 1665 de 1966, y, en consecuencia,
deroga la participacién que la nacién tenia en aquél, represen-
tada en un ocho por ciento (8% ) sobre las ventas”.

Por la ley 33 de noviembre 15 de 1968, se les cedio a los
Departamentos, al Distrito Especial y a los Municipios, el 10%
del producto del gravamen a las ventas en 1969, el 20% en
1970 y, desde 1971, el 30% anual, pero, dentro de la mecanica
presupuestaria, no se afecta el renglon de rentas sino que se
hacen las respectivas apropiaciones.

IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS
RECAUDOS DISCRIMINADOS POR TARIFAS

(Millones de pesos)

Grupo Tarifa 1966 1967 1968 1069 1070%
g Ut AR 4yt ] 15 73.80 112.87 105.74 136.24 39.10
Drvencin 8. vy binm 10 104.23 108.53 133.73 68.52 27.69
b e P IS 8 . 09.,26%* 41,99 31.23 65.97 4,55
Rt A ; 3 3569.61 449.72 509.29 638.32 214.69
Sanciones. ... 7.48 10.57 10.26 7.99 2.18

TOTALES.. 644.38 723.68  790.2b 877.04 288,16

* Hasta marzo. ** Incluye el 5%.

El grupo de la tarifa del 3% representa alrededor del 70%
de los recaudos. Tarifa del tres por ciento —repito— a nivel de
productor o de importador, pero no de precios finales al con-
sumidor. :

El gravamen permite clasificar las mercancias conforme a
su grado de necesidad y es de manejo relativamente facil y costo
administrativo minimo. Si se le reestructurara, como lo hemos
propuesto ofreceria més satisfactorios rendimientos, a condicién
de ,que no se dejara la posibilidad de confundirlo en asientos
de contabilidad ni de diluirlo a través de deducciones inter-
minables.
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LAS ADUANAS

Por decreto 2886 del 25 de noviembre de 1968, se reorga-
nizé la Direccién General de Aduanas, dependencia del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Ptblico, con las siguientes atribu-
ciones:

a) EIl control de las mercancias que entran al pafs y sa-
len de él;

b) El recaudo de los derechos de aduana;

c¢) La prevencion, persecucién, represion y aprehension del
contrabando, todo en coordinacion con las entidades que tienen
a su cargo el comercio exterior del pais;

Més especificamente, a la Direccion General de Aduanas
compete:

a) Interpretar y aplicar privativamente la legislaciéon adua-
nera, sin perjuicio de las funciones atribuidas expresamente al
Consejo Nacional de Politica Aduanera, reglamentarla y super-
vigilar su cumplimiento;

b) Controlar la importacién, exportacion y transito de mer-
cancias y las demés actividades que se relacionan con las mis-
mas operaciones;

c¢) Decidir, conforme a las disposiciones vigentes, sobre las
solicitudes de nacionalizacién de mercancias y scbre el despa-
cho de las de exportacion;

d) Liquidar y recaudar los impuestos, derechos, y tasas de
caricter aduanero y los demas gravimenes que, por mandato
de la ley, deben liquidarse y recaudarse en las aduanas;

e) Prevenir, reprimir y aprehender el contrabando tanto
de importacién como de exportacion;

f) Controlar el transporte y almacenamiento del café y el
funcionamiento de las trilladoras;

g) Reglamentar y supervigilar el funcionamiento de las
Agencias de Aduana; _
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h) Resolver sobre toda introduccion de mercancias libres
de derechos de aduana y publicar, periédicamente, conforme al
reglamento que se expida, las resoluciones respectivas;

i) Codificar y mantener actualizada la legislacién aduane-
ra y demés leyes que se relacionen con el movimiento interna-
cional de mercancias.

La Direccion General de Aduanas esti integrada por la Se-
cretaria General, la Divisién Legal, la Division de Arancel, la
Division de Resguardo, la Divisién de Inspeccion, la Divisién de
Investigaciones Especiales, la Division Administrativa y las Ad-
ministraciones de Aduana.

Su naturaleza es peculiar por cuanto debe cumplir desde las
funciones de interpretacién de la ley y aforo de las mercancias
hasta la prevencion, la represion y la aprehension del contra-
bando. Alli se entrecruzan la magistratura, la técnica arance-
laria, la vigilancia de orden policivo, el servicio secreto, tantas
cosas en fin, que, a pesar de estar bien precisadas, hacen de esta
actividad una de las més complejas, vidriosas y conflictivas del
gobierno.

La Division Legal, por delegaciéon del director general, re-
suelve los recursos de apelacién y consulta de los administrado-
res de Aduana, en Gltima instancia y por la via gubernativa,
salvo las reclamaciones por aforo y valor de las mercancias, re-
visables ante la Junta General de Aduanas.

Los beneficios de la reorganizacion se han proyectado en
el cobro de cuentas adicionales al importador en los casos de
error en la posicién arancelaria, error en la aplicacién del gra-
vamen, error en la aplicacién del tipo de cambio o en las opera-
ciones aritméticas, o error en la determinacion del valor nor-
mal —o gravable— de cada mercancia.

El nuevo estatuto establecié que, a partir de la fecha de
nacionalizacién de una mercancia, la Direccién General de Adua-
nas podré exigir al importador, dentro de los dos afios siguien-
tes, el pago de derechos, multas o recargos dejados de percibir,
cuando al practicar la revisién de las actuaciones consignadas
en el manifiesto, o en alguno de los documentos anexos, se com-
pruebe perjuicio para los derechos del fisco por alguno de los
errores mencionados.
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A la Divisién de Arancel toca velar por. mantener: éste ac-
tualizado, de acuerdo con la nomenclatura de Bruselas. Sus es-
tudios conjuntos con otros organismos piblicos sirvieron, de ba-
se para las recomendaciones formuladas por el Consejo de Po-
litica Aduanera, igualmente reorganizado: y dotado de asesores
y auxiliares de tiempo completo. - -

Por decreto 3216 de 1968, expedido en ejercicio de facul-
tades otorgadas por el H. Congreso, se contemplaron’ todas las
enmiendas que, con posterioridad a 1964, efectud el Consem de
Cooperacién Aduanera de Bruselas, y se reajustaron las tarifas
para dar proteccién efectiva a veintidés rubros de la' produceion
nacional, reducir los gravimenes de sesenta y nueve posiciones
y elevar los de treinta y tres. La enunciacién de ese arduo tra-
bajo es breve y simple, pero quienes lo lean adivinarén hasta
dénde reclamé andlisis, laboriosidad y culdado ')

Por otro decreto, el 2416 de 1968, se redujeron los impues-
tos sobre envases de hojalata para alimentos a la’ mitad (fé'_l'o
que eran, sobre fungicidas al rebajarse la etilencdiamina y ‘sus

sales del 26% al 2% y sobre estopas y desperdicios de lino en
bruto, utilizables para el papel de cigarrillos.

Dos articulos habia que constituian bandera del contraban-
do. Eran como su punta de lanza en amoneta’s, vehiculos automo-
tores, lanchas y buhoneros. Se les combatia sin tregua, pero pe-
netraban apelando a lag més refinadas estratagemas 0a Tos. mas
brutales abusos. El gobierno decidié, entonces, abrir un segundo
frente, disminuyéndoles los aranceles. con éxito a.las postre in-
discutible. Fueron los relojes de bolsillo, de pulsera y similares;
con caja de metal comiln, y los cigarrillos de tabaco rubio.que
importa el Instituto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA), con
ganancia para sus arcas urgidas de recursos. . :

La Divisién de Arancel se ha fortalecido con el Laboratorio
Central de Aduanas, gracias a cuyo funcionamiento ha sido po-
sible establecer el grado de elaboracién de mercancias, tales co-
mo las drogas que, si fueran productos puros, pagarian derechos
de trescientos pesos, pero que, sometidas a examen, resultan a
veces productos preparados con gravamen hasta de trescientos
mil pesos. Las oscilaciones de log derechos:arancelarios van de
los cinco a los diez mil pesos. No se trae a cuento esta circuns-
tancia para ponderar el denominado “fiscalismo” sino la tecni-
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ficacién que ha venido realizdndose en materia de aforo. El ac-
tual equipo capacita al Laboratorio para el control en procesos
metalargicos, teenologia de alimentos, aceites lubricantes, re-
cursos naturales no investigados. (tierras raras en el platino)
plasticos, caucho, productos farmacéuticos, textiles, ete.

Ademds, se han montado laboratorios merciolégicos, como
el de Barranquilla, que servirdn eficazmente tanto los derechos
del Estado como los de los ciudadanos. Y, respecto del personal
se ha procurado la formacién en los cursos de la Escuela Inter-
americana, patrocinada por el Banco Interamericano de Desa-
rrollo. (BID) y el Instltuto de Integraciéon Latinoamericana
(INTAL). :

El decreto reorgéinico confié al reguardo de Aduanas la
vigilancia de las zonas aduaneras de los terminales maritimos,
sin perjuicio de la prevencién, persecucion y represion del con-
trabando en todo el territorio nacional. Se pensé que, unifican-
do la responsabilidad, cesarian fricciones perjudiciales, se haria
més neta la funcién de cada cuerpo y podria demandérsele mas
gseveramente el cumplimiento de sus deberes. Tal vez falte to-
davia una mejor coordinacion con la Empresa Puertos de Co-
lombia, pero es indispensable lograrla, y, ademas, dotar al res-
guardo de los elementos que necesita, tanto para su moviliza-
cién como para su alojamiento, combinando los recursos presu-
puestales con los del Fondo Rotatorio de Aduanas.

La reforma amplié la planta de la Division de Investigacio-
nes Especiales con la creacion de la Seccién de Registro de Au-
tomotores, la de abogados investigadores y la de nuevas plazas
de miembros de la policia secreta aduanera. A la seccion de Re-
gistro Automotor compete el control de los vehiculos importa-
dos, ensamblados o fabricados en el pais y la expedicién de la
patente, documento que viene a constituir la prueba inmediata
de la licita importacién del vehiculo. El propésito es localizar
los automotores, traidos de contrabando, pero, antes que todo,
impedir la continuidad de su flujo, o siquiera su ocasional in-
greso al pafs, subordinando la matricula en las Oficinas de Tran-
sito vy Transportes a los documentos de las autorldades adua-

BBI‘&S

El Fondo Rotatorio de la Direccién General de Aduanas
estd actualmente dirvigido, en virtud del decreto 2886 de 1968,
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por una junta que integran el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, o el Vice-Ministro, quien ha sido su delegado perma-
nente; el Director General de Aduanas o su delegado; el Jefe
de la Division Administrativa de la Direccion General de Adua-
nas, y dos representantes del Presidente de la Reptblica, desig-
nados por periodos de dos afos. Se ocupa el Fondo de la cons-
truecién, adquisicién o arrendamiento de los inmuebles para el
funcionamiento de las dependencias de la Direccion General de
Aduanas; de proporcionar los elementos y servicios necesarios
para el correcto desempeiio de sus funciones, como instalacio-
nes, laboratorios, equipos de comunicacién, etc.; atiende a la
conservacion v mantenimiento de los inmuebles y elementos ci-
tados; cubre el valor de las participaciones reconocidas por au-
toridad competente a los denunciantes o aprehensores de mer-
cancias de contrabando o abandonadas, que efectiian las adua-
nas o cualquier otra entidad a cuyo cargo se hallan estas fun-
ciones; desarrolla planes de vivienda, destinados a dotar de casa
de habitacién a los trabajadores del ramo aduanero, y, final-
mente, celebra contratos para la prestacion de servicios de vigi-
Jancia —o aduaneros— con los usuarios o con las entidades que
tienen relacién con las aduanas.

A grandes trazos, con la Division Administrativa, los Ad-
ministradores de Aduanas y la Escuela de Capacitacién, ésta la
fisonomia de la dependencia.

En 1968, se hizo la reforma del arancel. En 1969, por de-
creto 1247 del 9 de agosto, se reglamentaron las exenciones, por
mandato del legislador. Se consideré en él la diferencia entre
derechos de audana y gravidmenes arancelarios, consagrada en
el Cédigo de Aduanas, en el sentido de que los primeros com-
prenden todo derecho, emolumento, impuesto, contribucién o
carga de cualquier clase, directa o indirecta, sobre la importa-
cion, mientras que los segundos se refieren, exclusivamente, a
la tarifa arancelaria. ' '

La exencién de los derechos de aduana es para el sector pui-
blico. La de los derechos arancelarios es para el sector privado.
De modo que, & partir de 1960, salvo lo dispuesto en Tratados
v Convenios Piblicos, las exenciones concedidas en contratos ce-
lebrados por el gobierno nacional, con personas o entidades pri-
vadas, serén de los gravimenes arancelarios, no de la totalidad
de los derechos de aduana como antes sucedia. Por lo demads, los
bienes cuya importacién se exonera de tales derechos solo po-
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dridn emplearse para los fines propios de la persona o entidad
beneficiada. De lo contrario, el importador deberad pagar el do-

ble de lo que le hubiera correspondido, sin perjuicio de los otras
sanciones a que hubiere lugar.

La Direccion General de Aduanas, su Division de Investiga-
ciones Especiales, sus Agentes de Resguardo, con la cooperacion
decisiva de la Policia Nacional y el DAS, realizaron, coordinada-
mente, el allanamiento de los llamados “sanandresitos”, lugares
donde se expendian las mercancias de contrabando, con la tole-
rancia, e inclusive, con la proteccion ostensible de las autori-
dades. El comercio ilicito recibia alli las aguas lustrales de la
legalidad. Era un mercado organizado, con clientela numerosa,
al que le llegaban, como fuese, sus articulos. La mayoria de los
compatriotas se preguntaba como era posible andar a caza del
contrabando en zonas remotas, en caminos oscuros, en aguas
distantes, mientras se le daba seguro amparo en todos los cen-
tros urbanos del pais. El mercado pedia cada dia mas. El escin-
dalo subia de punto. Se afirmé que se empleaba a menores, apa-
rentemente en vacaciones, para pasar el contrabando por las
aduanas. Es cierto que se explotaba, sin clemencia, a esos grupos
de los “sanandresitos”, pero que hasta tanto no hubiera alguna
accion enérgica, continuarian creciendo, hasta convertir en rey
de burlas todas las disposiciones aduaneras.

El Estado no podia seguir haciéndose de la vista gorda. Ni
mirando con indiferencia un fenémeno que lesionaba la produc-
cién nacional, y, por consiguiente, las oportunidades de empleo.
Con esta conviceion, no vacilé en ordenar el allanamiento de los
“sanandresitos” y en coordinarlo para garantizar su completo
éxito. Ni vacilé6 tampoco en conceder luego el perdon judicial,
prescindiendo de la detencion preventiva, para no agravar la
situacién de gentes incautas. En el decreto 2395 del 17 de sep-
tiembre de 1968 explicé las razones de su indulgencia en estos
considerandos: “Que de anos atrds ha existido una atmésfera de
tolerancia con el ilicito del contrabando, la cual pudo extraviar
el criterio de algunas personas sobre las implicaciones y alcan-
ces de una conducta abiertamente reiiida con los preceptos le-
gales, circunstancia que mueve a considerar situaciones concre-
tas.... “Que conviene dar la oportunidad de rehabilitarse a
quienes por causa del ambiente general encontraron en el expen-
dio de mercancias ilegalmente importadas su forma de subsis-
tencia...”
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Por el mismo decreto se reconocié a los poseedores de esas
mercancias las sumas de dinero que resultaren del remate de las
mismas, conforme a los limites y tarifas en él previstas.

PRODUCTOS DE LA RENTA DE ADUANAS
(en millones de pesos)

Reconocimientos

L et e G 666
106608, el et ol 1.966
108715 7im00, o Bl A, 1.053
100813 cedzos i mbinaniesibanb s 1.847
1969.c et naaih 38 siscio Tebiuser wis 1.677
Ly R R e RN 2,260

En 1966, se presenta colosal aumento, en relaciéon con el
ano anterior, por dos razones: la liberacion de importaciones y
la importacion en masa de vehiculos automotores con altas ta-
rifas arancelarias y créditos externos de cinco anos llamddos a
gravitar sobre la Cuenta Especial de Cambios.

En 1967 se obtienen, por este concepto, novecientos millo-
nes menos, reduccion perfectamente explicable, dada la crisis
cambiaria originada en la baja del precio del café y la fugacidad
del arbitrio de 1966.

En 1968, ya con un mejor presupuesto de importaciones,
la renta empieza a recuperarse hasta subir en 1969 a $ 1.677
millones ¥ computarse, para 1970, en $ 2.250 millones. Para el
afio en curso se me aconsejé por generosos amigos, repetir el
ocasional arbitrio de 1966. No lo cref prudente, ni adecuado N1
lo crey6 el gobierno.

En el fondo, se nos recomendaba canjear délares de las
reservas monetarias por pesos para el fisco, sin deternernos a
pensar lo que habria de importarse. Preferimos una estrategia
a mas largo plazo, no sin agradecer los amables consejos, con-
vencidos como estamos de que el desarrollo y a lucha contra el
desempleo requieren una politica perseverante y vigorosa.

Ciertamente, incrementamos el promedio mensual de im-
portaciones reembolsables de US$ 53.6 millones mensuales en
1969 a US$ 66 millones en el segundo trimestre de 1970, pero
no por motivos fiscales sino de crecimiento econémico y pro-
greso social.
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CESIONES DE RENTAS

En estos anos, coincidiendo con el mejoramiento de la si-
tuacion presupuestaria de la nacién, ha prevalecido la tendencia
a trasladar rentas a los departamentos y municipios. Por virtud
de la ley 78 de 1966, los fiscos nacionales percibieron, en 1968,
rentas nacionales, que les fue_zon cedidas, por valor de $ 112
millones (concursos hipicos, deportivos y similares). En 1969,
de conformidad con la ley 33 de 1968, $ 236.594.000.00, discri-
minados asi:

a) Impuesto del 2% sobre premios de loterias ...... $ 15.420.000.00

b) Impuesto de § 1,00 por botella de licores destiladog. 1.460.000.00
¢) Impuesto de venta sobre licores nacionales ...... 10.000,000.00
d) Recargo nacional del 10% sobre el impuesto de Re-

e A N L e e e T R A 9.000.000.00
e) 109% del producto total del impuesto a las ventas. 89.000.000.00
f) * Impuesto sobre espectéiculos ptblicos, billetes de

apuestas, rifas y ventas por el sistema de clubes. . 832.724.000.00

g) Impuesto sobre el consumo de cervezas de fabrica-
ciéon nacional (ley 48 de 1968 y decreto-ley 190 ;
G b D K T R e S A S T e S ST e e la i 79.000.000,00

Total cedido en 1969 ............. weee 5 286.594.000.00

‘Para el ano de 1970, los computos de estas cesiones se ele-
van a $ 356.185.000.00, a saber:

a) Impuesto del 2% sobre premios de loterias ...... $ 15.960.000.00
b) Impuesto de $ 1,00 por botella de licores destilados. 1.625,000,00
¢) Impuesto de venta sobre licores destilados ....... 12.000.000.00
d) Recargo nacional del 10% sobre el impuesto de Re-
O Agigtrot iy ANOtationt AR AL, IR ST N DI 10.000.000.00
e)  209% del producto total del impuesto a las ventas., . 198.000,000.00
f) Impuesto sobre espectdculos publicos, billetes de
apuestas, rifas y ventas por el sistema de clubes.. 35.600.000.00
g) Producto del impuesto del consumo de cervezas de
produceion nacional ... ... .i..ieieiieinananns 88.000.000.00
Total de la estimacion para 1970 ....... $ 3b66.185.000.00

Para 1971, cuando entra en vigencia otro diez por ciento
del impuesto a las ventas, el monto de las rentas cedidas se
aumenta en § 165 millones.

La iniciativa de ceder el ocho por ciento de la par tlc:paclon
en el impuesto sobre la venta de cerveza fue del gobierno. Lo
mismo el proyecto inicial de la ley 38 de 1968, elaborado y pre-
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sentado al H. Congreso por el doctor Misael Pastrana, en su
caracter de Ministro de la Administracion Lleras Restrepo.

En el tramite parlamentario de las leyes me correspondio
intervenir activamente. Debo declarar que pocos temas suscitan
mas explosivas tensiones. Aunque los voceros del gobierno quie-
ran ofrecer su concurso a la soluciéon de los problemas seccio-
nales y locales, los extremismos suelen encandecer los debates,
apartarse de la ecuanimidad e inclinarse frecuentemente en fa-
vor del desmantelamiento fiscal de la nacién. La formula del
doctor Nifiez tiende a convertirse en descentralizacion de rentas
vy centralizacién de servicios. Al fin, llegamos a satisfactorio
desenlace; pero no se me oculté en esta ocasién, ni en otras, el
empeno obstinado de sondear rudamente hasta dinde el Tesoro
Nacional podia deshacerse de sus propios recursos. La respon-
sabilidad del nivel de inversiones publicas y la guarda del equi-
librio del presupuesto no autorizaban a los ministros ni al gobier-
no a adoptar una actitud improvidente. Todavia no me explico
como no fue aprobado en ambas camaras el proyecto del gobier-
no, reglamentario del “situado fiscal”’, que debera estudiarse
a la luz de las presentes circunstancias.

En realidad, los fiscos seccionales han vivido, en los ultimos
afos, bajo el asedio del crecimiento de gastos apremiantes, como
los de educacion y salud. El presupuesto nacional logré salir
de los desequilibrios y sobresaltos que le causaron el debilita-
miento de los ingresos y el traspaso de los gastos de policia y de
ensenanza primaria, estos hasta concurrencia de los desembol-
s0s de los departamentos en 1960, sin que se le hubiera dotado,
simultdneamente, de los recursos necesarios para absorberlos.
La crisis fiscal de la nacién, de donde provinieron los desborda-
mientos inflacionarios, duré hasta 1966, pero subsistio —agra-
vada— la de los departamentos a pesar de haberse descargado
de cuantiosos compromisos.

Con las cesiones de rentas de este cuatrienio debe habérse-
les aliviado sensiblemente su situacion, tanto méas cuanto se han
elevado —también— las transferencias para la ensenanza ele-
mental, media y superior. Pero el crecimiento de las necesida-
des en el ramo educativo, paralelo al de la poblacién, va a exigir
tratamiento especial para garantizar cinco afos de primaria a
todos los nifios de edad escolar. Tratamiento especial como el
de autorizar a los concejos a establecer una sobretasa al impuesto
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predial, del dos por mil, exclusivamente con destino a este
servicio ineludible. Las transferencias de la nacién no pueden
ser inferiores a las de 1968, en cuanto al pago de maestros se
refieren, conforme a la ley 38 de dicho afo, ni lo han sido, pero,
alin habiéndose aumentado por iniciativa del gobierno nacional,
han resultado insuficientes para cubrir las acrecentadas exi-
gencias.

El reconocimiento del problema de los fiscos seccionales,
que hemos procurado contribuir a resolver, no ha de inducirme
a cerrar los ojos al deplorable régimen presupuestario que descu-
brieron, en varios de ellos, comisionados técnicos del Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico, de la Contraloria General de la
Republica y del Departamento Administrativo de Planeacion.
Por copiosos que hubiesen sido los ingresos, no habrian vencido
dificultades y desequilibrios, con la anarquica dispersién del
presupuesto y la multiplicada autoridad para emitir ordenes de
pago. El ordenamiento financiero no es posible mientras las di-
versas dependencias se sientan duefias de una cuota para dis-
poner de ella como mejor les parezca. Felizmente, al conocerse
por el gobierno nacional esos extravios, se obtuvo su reforma
inmediata, pero nunca sera superflua la rigurosa vigilancia sobre
los gastos. En la Hacienda Publica no es admisible prescindir
del analisis conjunto de sus dos términos inseparables: ingresos
y egresos. Porque en lo nacional se ha obrado resueltamente
sobre unos y otros, se incrementaron las inversiones publicas y
los servicios sociales, sin menoscabo del equilibrio fiscal.

Administrativamente, hay mucho por hacer para incrementar
el recaudo del impuesto predial por ejemplo, precario por la
negligencia de muchos municipios, a los cuales no les sobran, sin
embargo, las rentas. O para rebajar el alto costo de las loterias,
encargando de su manejo y del de los graviamenes sobre el “5 vy
6” y “Totogol”, a un instituto, segin la propuesta inobjetable
de la Misiéon Musgrave.

Superada su propia crisis, el fisco nacional no puede depri-
mir sus inversiones publicas ni sus gastos de desarrollo, sin
exponer al pais a serios tropiezos. Hay que ver como se corrige
el déficit de servicios, pero renunciando, eso si, al desmantela-
miento de los ingresos de la nacion, cuyas aulagas de varios ainos,
si Se repitieran, perturbarian el desarrollo, interrumpirian pro-
gramas en marcha y fomentarian el desempleo.

- 223 -



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

NORMAS SOBRE LOS GRAVAMENES A LAS CERVEZAS
'Y A LOS® CIGARRILLOS' D

Por decreto leglslatwo 1165 del 30 de Jumo de 1966 adop-
tado por la ley 48 de 1968, se establecio lo. siguiente: :

“Articulo 1° A partir del 12 de julio de 1966, el impuesto
al consumo de cervezas de produccion nacional, cualquiera que
(sic) sea su clase, envase, contenido y presentacion, se liquidard
ad-valorem, a razon del 60% del precio de factmacmn, que las
fabricas productoras fijen para los distribuidores o agentes. by

“Paragrafo. El 60% de que trata este articulo se d1st1 1buye
en la siguiente forma: 52% para las entidades seccionales y el
8% para la nacion, correspondiente al impuesto sobre las ventaq,
de conformidad con las normas que lo rigen y en cuanto no sean
contrarias a este decreto. :

“Articulo 2¢ Para los efectos del articulo anterlm se en-
tiende por precio de facturacién el que, sin incluir el impuesto
de que trata este decreto cobren los productores, sus sucursales
0 agencias, o compaiias subsidiarias, filiales o distriﬁuidora‘é.,
asi sean juridicamente independientes de las casas principales,
por el articulo envasado, a los vendedores al detal o directamente
a los consumidores, liquidado en el lugar de produccion. Cﬁﬁﬁdo
el envase no sea recuperable, como en los casos de envases de
cartéon, enlatados, etc., se desccntarfl su valor”.

Para el gobierno no habia duda de que la base del gravamen
estaba constituida por el precio de facturacién para los 'vende-
dores’ al ‘detal o para los consumidores directamente. El articulo
2¢ del decreto citado no deja lugar a dudas. Pero las fébricas
consideraron que habia una antinomia con el articulo 1# de'la
misma norma por cuanto en él se habia dicho que era el precio
de las fébricas para los distribuidores y agentes. De haber exis-
tido cualquier confusién, habria quedado aclarada por el ‘articu?
lo segundo al disponer qué se entendia por precio de facturacion
“para los efectos del articulo anterior”. Lo cpnhm"ib"habria
sido incitar a las fibricas a organizar sus propias distribuidoras
para graduar el impuesfo vendiéndoles el producto a prémbs
excepcionalmente bajos. Dentro de una concepcxdn tal el grava-
men habria venido a recaer sobre una base capnchosamente
contrafda, mientras la utilidad se realizaba en cabeza de la dis-
tribuidora. Como en la préctlca v en su mayoria asi ocurriera,
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hasta el punto de que ninguna fabrica pagaba porcentaje igual
al de otra, el director de impuestos nacionales expidi6 la reso-
lucién nimero 0043 de 1968 cuyo texto se transcribe a con-
tinuacion:

“El Director de Impuestos Nacionales,
en uso de sus atribuciones legales, v

CONSIDERANDO:

Que por informes que reposan en este despacho se tiene
conocimiento de que las empresas productoras de cervezas han
venido liquidando el impuesto ad-valorem del 60% sobre una
base impositiva distinta a la establecida en el decreto legislativo
16656 de 1966.

Que de acuerdo con el literal d) del articulo 12 del decreto
1711 de 1960 y h) del articulo 7¢ del decreto 1715 de 1960, entre
las funciones de la Division de Impuestos Nacionales se encuen-
tran las de adelantar las investigaciones conducentes para evitar
la evasion de los impuestos y para aplicar las sanciones previstas
en las disposiciones sobre la materia.

Que de conformidad con los mismos informes, las empresas
vienen liquidando el gravamen sobre el precio a que facturan sus
ventas a los distribuidores, con base en su propia interpretacion.

Que la base sobre la cual se debe liquidar el impuesto de
conformidad con el decreto 1665 de 1966 es el precio que cobren
las fébricas, sus sucursales, agencias, filiales o distribuidoras,
a los detallistas, por el articulo envasado en el lugar de pro-
duccion,

RESUELVE:

“Articulo 1° Por la Seccién de Revisoria de Contabilidades
de la Subdivisién de Investigacion Tributaria, practiquense ins-
pecciones oculares a los libros de contabilidad de las empresas
Bavaria S. A., Cerveceria Unién S. A., Cerveceria Andina S. A.,
Cerveceria Aguila S. A., Cerveceria Colombo-Alemana S. A., Dis-
tribuidora Bavaria 8. A., Distribuidora Unién de Productos En-
vasados S. A., v Promotora de Mercados S. A., con el fin de
establecer las bases que han tomado tales empresas para liqui-
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dar y pagar los impuestos, el valor recaudado efectivamente y
las sumas que eventulamente han dejado de pagar por interpre-
tacion equivocada de las bases que han debido tomar para li-
quidar el gravamen.

“Articulo 2° Solicitese al Superintendente de Sociedades Ané-
nimas, la designacion de peritos contables que asesoren a los
funcionarios de la Subdivisién de Investigacion Tributaria, en la
practica de las diligencias respectivas.

Cuamplase. Dada en Bogota, a 10 de octubre de 1968.

(Fdo.) Liborio Cuéllar Gomez, Director de Impuestos Na-
cionales”.

Por aquellos dias, el Presidente Lleras hablé del hordscopo
indescifrable de “Bavaria” para indicar la red de compainias,
filiales y subsidiarias, que tanto en el interior como en el ex-
terior la integraban.

Curiosamente, ninguna de las fabricas demandoé este decre-
to legislativo que calificaban de contradictorio y abstruso. Sim-
plemente aplicaron a su manera el articulo 1° como si el articu-
lo 2° no se hubiera escrito para definir y precisar sus alcances.

El gobierno entendia que estaba ante una evasién fiscal de
grandes proporciones. No habia de tolerarla, ni de cohonestarla,
pero tampoco creia util para el pais el naufragio financiero de
empresas con tantos accionistas y trabajadores, si de una vez
se les hacia efectivo el gravamen por todo el tiempo de su vi-
gencia. Con este antecedente, la ley 48 de 1968 (articulo 29)
incluy6, a solicitud suya, las disposiciones que en seguida apa-
recen:

“El impuesto sobre el consumo de cervezas de produccién
nacional, establecido por el decreto legislativo 1665 de 30 de
junio de 1966, se continuard liquidando y pagando en la forma
que lo determine el gobierno nacional, tomando en cuenta los
siguientes criterios: a) Una base impositiva clara, que dé com-
pleta certeza para la liquidacién del impuesto e impida la eva-
si6n fiscal; b) Tarifas que concilien la capacidad tributaria de
las empresas con el mejoramiento de la situacion fiscal de los
departamentos; ¢) Tarifas razonables, de tal manera que el pre-
cio de las cervezas no estimule el consumo de bebidas alcohélicas
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nocivas para la salud, y ch) Un producido que no sea, en nin-
gin caso, inferior al que realmente se recaude en el pais duran-
te el ano de 1968.

“De acuerdo con lo previsto en el numeral 12 del articulo
76 de la Constitucion y para dar cumplimiento a lo dispuesto en
este articulo, revistese al Presidente de la Reptiblica de facul-
tades extraordinarias hasta los sesenta dias siguientes a la san-
cion de esta ley, con el fin de establecer: la base imponible; las
tarifas del impuesto y la forma de pago; la fecha de cobro del
impuesto; la participacién del Distrito Especial de Bogota; la
destinacion del producto del impuesto segin lo estipulado por
los articulos 3° y 49 del decreto legislativo 1665 de 1966, y la
cesion a los departamentos, al Distrito Especial de de Bogota y
a las intendencias y comisarias, en proporcién al consumo de
cada lugar, de la participacion del ocho por ciento (8%) que
tiene actualmente la nacion.

“Pardgrafo. El gobierno queda facultado para que, en caso
de que las revisiones efectuadas por la Division de Impuestos
Nacionales sobre liquidaciones del impuesto a las cervezas an-
teriores a la presente ley, arrojen a favor del fisco una suma
cuyo cobro inmediato pueda afectar sensiblemente la posicién
financiera de las empresas, conceda a éstas el beneficio de cu-
brir la diferencia que resulta a su cargo por cuotas anuales,
dentro de un plazo razonable”.

En desarrollo de los preceptos anteriores, se dictaron dos
decretos, el 189 y el 190, ambos con fecha 13 de febrero de 1969.

Por el 190 se reestructuré totalmente el impuesto sobre el
consumo a las cervezas, de acuerdo con estos lineamientos:

a) El gravamen se causa en el momento en que el articulo
sea entregado por el productor de cervezas para su distribu-
cién o venta en el pais;

b) El impuesto del 48% se calcula con base en el valor de
la facturacién al detallista, o sea el precio que se le carga por
el producto puesto en el expendio, excluyendo el gravamen so-
bre el consumo de cervezas;

| p
¢) La Superintendencia Nacional de Precios debe estable-
cer el que rija para el detallista, indicando dicho precio, con
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expresion del valor que corresponda a la facturacion, excluido
el impuesto y el que corresponda a éste;

d) Las empresas productoras, al hacer entrega de la cer-
veza para su distribuecion y venta en el pais, liquidaridn el gra-
vamen para cada entrega, con base en el precio de venta al
detallista en la capital del departamento, sede de la fébrica;

e) Los funcionarios de impuestos nacionales wverificarian
lag liquidaciones hechas por los responsables del pago del im-
puesto, y, cuando las hallaren inexactas, practicardn liquidacio-
nes de correccion, a fin de establecer el verdadero gravamen e
imponer las sanciones a que hubiere lugar;

f) El Director de Impuestos Nacionales practicard liquida-
ciones de aforo del gravamen cuando los responsables del im-
puesto no hubieren hecho la relacién de ventas exigida, facul-
tad que podréa ejercitar dentro del plazo de cinco afios a partir
de la fecha en que se causé el impuesto;

g) El impuesto es de caricter nacional y su producto esté
cedido a los departamentos, intendencias y comisarias y al Dis-
trito Especial de Bogota, e incluye, a partir del 1° de marzo de
1969, la parte que recaudaba la naciéon conforme al decreto le-
gislativo 1665 de 1966;

h) Si desapareciera la préctica actual de mantener un pre-
cio uniforme para las ventas al detallista, de cada marca de cer-
veza, en una misma ciudad, y si en lo futuro, llegare a existir,
por cualquier circunstancia, diversidad de precics, el Director
de Impuestos Nacionales, mediante resoluciones de caricter ge-
neral, determinara el precio de venta al detallista que sirva de
base para fijar el impuesto;

i) Para los efectos del decreto, se entiende por distribuidor
la persona, firma o empresa que dentro de una zona geogréfica
determinada, en forma Unica o en concurrencia con otras per-
sonas, firmas o empresas que tengan el cardcter de distribuido-
res, vende cervezas en forma abierta, general o indiscriminada
a todos los vendedores al detal que soliciten los productores.
Vendedor al detal o detallista, el que adquiere cervezas para
venderlas directamente a los consumidores.
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En esta forma, transparente y sin esguinces, se atendi6 al
intenso clamor de los departamentos lesionados —clamor de to-
dos con excepcion de Antioquia—, se volvié por los fueros de
la equidad, se abolié el subterfugio para le evasién y el fraude,
se reafirmaron los derechos de las entidades publicas, y, con
la tarifa senalada, se aseguré a los fiscos seccionales el aumen-
to de sus ingresos. No fue una batalla sino la praxis continuada
de una politica, con jalones previos en el impuesto a la renta,
en el impuesto a las ventas y en el impuesto de aduanas.

Como lo observé anteriormente, no abrigdbamos el propé-
sito de provocar ruinas ni de causar mengua a la institucion de
la sociedad anénima. Dentro de este espiritu, en uso de las fa-
cultades conferidas por el H. Congreso, se concedieron plazos
para el pago del mayor valor que correspondiera pagar a las
empresas productoras como consecuencia de la revisién efec-
tuada por la Direccién General de Impuestos Nacionales sobre
declaraciones de liquidacién del gravamen a las cervezas de pro-
duccién nacional, hechas antes del 16 de diciembre de 1968:

a) Una primera cuota, equivalente el siete por ciento (7%)
del mayor valor establecido en cada liquidacién de revisiénm,
dentro de los seis meses siguientes a la fecha de su notificacién;

b) EIl remanente del mayor valor de liquidacién, o sea el
93% de la suma indicada, en ocho cuotas anuales y sucesivas
que comenzarian a contarse a partir de la fecha en que hubiere
debido pagarse la cuota inicial del siete por ciento (7%), asi:
el siete por ciento anual (7%) en los dos primeros afos; el
nueve por ciento (9%) en el tercero, y el catorce por ciento
anual (14%) en el cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo.

Entiendo que el ordinal a) fue acusado por inconstitucio-
nal ante la Corte Suprema, pero declarado por ella perfecta-
mente exequible.

Agotada la via gubernativa, si las empresas a las cuales se
les hayan revisado las declaraciones del impuesto, quieren ejer-
citar la via contenciosa, cumplirdn con el requisito de consignar
la suma correspondiente en calidad de depésito, para la admi-
sién de la demanda, al efectuar la cancelacién de la cuota ini-
cial de siete por ciento (7% ) dentro de los seis meses siguientes
a la fecha en que se notifique la providencia de revision.
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Previa autorizacién de la Direccién General de Presupues-
to y refrendacién de la Contraloria General de la Repiiblica, el
86.67% del mayor valor recaudado, equivalente al 52% de
que trata el pardgrafo del articulo 19 del decreto 1665 de 1966,
se entregara a los Departamentos, Intendencias y Comisarias, y
al Distrito Especial de Bogot4, teniendo en cuenta los consumos
de cerveza de tales entidades y en proporcién al gravamen que
cada una haya dejado de percibir, durante el tiempo a que co-
rresponda la respectiva cuota,

La uniformidad de tratamiento, supuesto esencial del gra-
vamen, tuvo colateralmente el efecto de eliminar la competen-
cia desleal, segiin fuera el ingenio —o el truco— para pagar
mas o menos impuesto por el mismo producto.

Por iniciativa parlamentaria, se introdujo en el articulo 1°
de la ley 48 de 1968, el siguiente paragrafo: “Extiéndense las
facultades de que se reviste al Presidente de la Repiiblica por
este articulo a la determinacién de una base impositiva clara
del impuesto sobre el consumo de tabaco”. Era otro de los cla-
mores de los departamentos: la protesta contra el modo como
algunas empresas —por medio de distribuidoras— eludian el
gravamen. Evasion y fraude que se trocaban en competencia des-
leal para quienes no empleaban los mismos procedimientos.

Mas que como una autorizacién, lo entendimos como un
mandato legislativo, en desarrollo del cual se expidié el decre-
to 211 de 1969 (febrero 20), con definiciones claras y termi-
nantes:

a) La base de los impuestos sobre los cigarrillos de fabri-
cacién nacional es el precio de distribucién. Se entiende por pre-
cio de distribucién el que, sin incluir el valor del impuesto so-
bre consumo de tabaco y el valor del nacional de ventas, factu-
ra el distribuidor a los vendedores al detal en el lugar donde
se realiza la distribuci6n.

b) Distribuidor es la persona, firma o empresa que, den-
tro de una zona geogrifica determinada, en forma tnica o en
concurrencia con otras personas, firmas o empresas del mismo
género, vende cigarrillos de manera abierta, general e indis-
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criminada a todos los clientes, ya sean intermediarios mayoristas
o vendedores al detal, que soliciten, los productores. Vendedor
al detal o detallista, el que adquiere cigarrillos para venderlos
directamente a los consumidores.

c¢) Si los distribuidores establecen precios diferenciales pa-
ra sus ventas o conceden descuentos o bonificaciones, en consi-
deracién a la cantidad comprada u otras circunstancias seme-
jantes, se tomard como base para liquidar los impuestos el pre-
cio mayor entre los distintos que se hayan facturado, sin deducir
los descuentos o bonificaciones.

d) Los distribuidores deberian comunicar por escrito a las
autoridades de rentas del departamento, intendencia o comisa-
ria donde distribuyen los productos, el precio de distribucién de
cada una de las marcas de cigarrillos, asi como las modificacio-
nes de dichos precios. Ademas, deben facturar los articulos dis-
criminando: 1) el precio de distribucion del producto; 2) el im-
puesto sobre consumo de tabaco a favor de los departamentos,
intendencias y comisarias; 3) el impuesto nacional de ventas.
La suma de estas tres partidas es el valor total que paga el
cliente por los cigarrillos en la forma, estado y lugar en que se
hace la distribucién, sin que pueda el distribuidor sustraer de
tal precio, o facturar por separado, otros valores.

e) Los impuestos se causan en el momento de la distribu-
cioén, o sea en el de la entrega real o simbélica de los productos
por parte de los distribuidores a los vendedores al detal. Son
responsables de su pago, solidariamente, los fabricantes y los
distribuidores.

Con estas medidas concluye el ciclo de las normas contra
la evasion y el fraude fiscales. Normas dictadas por el H. Con-
greso o por el gobierno en uso de facultades extraordinarias
otorgadas por él, o en obedecimiento a expresos mandatos le-
gales.

LOS INGRESOS CORRIENTES
, Para tener una idea de conjunto, antes de entrar al recuento

de la ejecucion presupuestal, veamos cuiles fueron los ingresos
corrientes en los ultimos anos:
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1965 1966 ' A % 1967 A % 1968 A % 1969 A %

INGRESOS CORRIENTES... 4.412 6.456 46.3 7.294 12.9 8.858 21.4 11,249 . 27,0
A—Ingresos tributarios. . ... 4.168 6,157 47.7 6.919 12.4 8.465 22.3 10.751 27.0
I—Directos ........... 2.371 2.689 13.4 3.650 35.7 4 430 21.4 5.910 33.4
Renta y complemen-
ARTIOE S e SRR 1.888 Fra ke 15.3 3.1565 44.9 3.843 21.8 b.215 37.6
6% para vivienda. .. 48 47 — 2.1 67 42.6 T8 16.4 214 174.83
Inpresto tRatiadercs, .o v Btaiers  Mgva e 86 = 140 67.5 142 1.4
39 Fomento eléctri-
o s e - SRR 87 145 66.6 210 44.8 133 — 36.7 112 — 15.7
10% Predial ....... 17 23 35.3 24 4.3 25 4.1 19 — 24.0
Masa global ........ 107 127 18.7 146 15.0 199 36.3 166 — 16.6
Otros directos ...... 224 170 — 24,1 18 St 5L ) J2 of &% . 42 250.0
II—Indirectos .......... 1.797  3.468 92.9 3.269 — 5.7 4.035 23.4 4.841 20.0
Adaiinas .. .%. = 5. 666 1.966 195.2 1.063 — 46.4 1.347 27.9 1.670 24.1
Cta. Especial de Cam- (En miles de $)
OB S oty e« oo o o S 340 346 1.8 359 3.8 441 22.8 ‘543 23.1
CIF, los dos a impor-
PROIONGE 55 o5t ot I - ve 0o, 0 e B S LY A 211 67.5 233 10.4
109 gasolina....... o6 64 14.3 67 4.7 O et O 76 - 13.4
Ventas ..v..o. e ot . 393 682 73.56 604 — 11.4 794 31.4 1.089 = 4872
Gasolina ¥ AiCP.Mi. —...4 4 (3,0, © s B8lae. S e 627 7.9 666 4.6
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= 1965 1966 A % 1967 A % 1968 A % 1969 A %
Sobre los servios.... 66 74 12.1 88 18.9 56 — 37.5 19 64.8
Timbre y papel sella-
O e 10 ) O T s 235 328 39.6 411 25.3 477 16.0 539 13.0
Otros indirectos . ... 41 8 — 20.0 19 +137.5 16 — 16.0 17 0.6
B—Ingresos mno tributarios. . 224 299 22.5 375 25.4 393 4.8 498 26.7
I—Tasas y multas...... 177 243 3743 274 12.8 264 — 3.6 355 34.7
1 Contribucion Super-
2o CATIRS <o 8 o iee o' 25 31 24.0 42 35.4 46 9.5 54 17.4
gg Contribucién Super-
sociedades .......... 14 17 21.4 278 8 &, = 26 8% W oA 31 19.2
! Contribucion Contra-
Nl o A - 23 19 — 17.4 284 & M. 5. 36 o 49 36.1
Valorizacion por
Obras NationfledT,. S om0 fMae B 0.4 e, b N g A= B T i
Otras no especifica-
dag R .5 o S 215 176 53.0 182 3.4 166 — 14.3 221 41.7
II—Rentas contractuales. 67 56 — 16.4 101 80.3 129 27.7 143 11.0
Petréleos y oleoduc-
B0 Ve  Sasr e o 51 49 — 7.5 82 67.3 86 4.9 118 37.2
Otros productos y
participaciones ..... 13 =R 19 171.4 43 126.3 o5l 1.8
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Las anteriores cifras corresponden a los reconocimientos
de rentas, o, lo que es lo mismo, a los productos de los ingresos
dentro del sistema de presupuesto de competencia, en los cuales
se fundan las apropiaciones, y, por consiguiente, los gastos.

Como ya se ha expresado en esta Memoria, en 1966 se pre-
sentan aumentos espectaculares en dos renglones, pero esencial-
mente efimeros. Los derechos de aduana suben en mil trescien-
tos millones de pesos, 195% sobre el afio anterior, por la libe-
racién de importaciones, singularmente de automéviles. El im-
puesto a las ventas se incrementa en cerca de trescientos millo-
nes, 73.5% con relacién a 1965, por ser un gravamen a nivel
de productor e importador, y, adicionalmente, por los efectos de
las nuevas reglamentaciones. El impuesto sobre la renta, en cam-
bio, se eleva apenas en 15.3%, no obstante el esfuerzo adminis-
trativo y el gravamen extraordinario —o0 recargo— que por
entonces todavia regia.

Llegamos a 1967 en la plenitud de la crisis cambiaria. Los
ingresos corrientes, sin embargo, se incrementan 12.9%, a pe-
sar de la baja muy grande y explicable del producto de los de-
rechos de aduana y del gravamen a las ventas. El impuesto so-
bre la renta se eleva 35.7% sobre el afio anterior y se recauda
por primera vez el que recae sobre la gasolina y el A.C.P.M.
con destino al Fondo Vial. En 1968, el conjunto de los ingresos
corrientes vuelve a registrar alza: del 21.4%. En 1969, la ten-
dencia se mantiene y acentia con aumento del 27%, muy apre-
ciable en el gravamen a la renta y complementarios (33.4%)
v en el de ventas (37.2%). '

Hemos abandonado la sucesién de avances y retrocesos,
usualmente bruscos, para colocarnos en condiciones méas s6li-
das, estables y propicias.

En 1970 el mayor rendimiento del impuesto a la renta, so-
bre los computos presupuestales, durante el primer trimestre,
permitié hacer un reaforo de los ingresos por valor de $§ 338.4
millones para garantizar la terminacién de algunas obras y aten-
der a otros gastos inaplazables.
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LA MISION MUSGRAVE

La opinion colombiana, en forma poco menos que undnime,
en particular con motivo de las reformas de 1967, venia recla-
mando un estudio a fondo de nuestro régimen fiscal, realizado
por expertos de prestigio incuestionable, a quienes deberia en-
comendarseles la tarea de delinear el sistema tributario maés
apto para impulsar nuestro desarrollo.

Muchos compatriotas se hacian lenguas de los modernos
regimenes que se adoptaban en otros paises, mientras el nuestro
—segin esas versiones— permanecia a la zaga, asido a normas
incompatibles con los requerimientos del mundo contemporéaneo.
Por aquellos dias nadie ponia en tela de juicio la necesidad,
cuando no la urgencia, de contratar los servicios técnicos de las
més calificadas personalidades en el ramo. El recuerdo de la la-
bor inolvidable, cumplida aros atrds por la Misién Kemmerer,
de la cual quedaron instituciones como el Banco de la Reptblica,
la Contraloria General y la Superintendencia Bancaria, encen-
dia los entusiasmos. Casi con impaciencia se esperaba que nue-
vas luces, experiencias y disciplinas vinieran a sacarnos de la
caverna tributaria, a donde una presunta ignorancia nos habria
conducido.

El gobierno se paseé por las més altas cumbres de los tra-
tadistas de hacienda, antes de sondear la disposicién de alguno
de ellos para dirigir, bajo su responsabilidad, el exigente y am-
bicioso trabajo. Después de diversas consultas, nos inclinamos
por el nombre del profesor Richard A. Musgrave, catedraitico
de la materia en la Universidad de Harvard y autor de textos
de merecida reputacion. En la primera entrevista sostenida con
él, le prometimos perfecta autonomia académica, pero, a nues-
tro turno, le declaramos que el gobierno de Colombia se reser-
vaba el derecho de aceptar o no aceptar sus conclusiones y de
explicar puablicamente sus discrepancias, si llegaba a haberlas.
En ese entendimiento, el profesor Musgrave escogi6 a tres cola-
boradores de su talla y su confianza, los profesores Oliver Old-
man, de los Estados Unidos, Alan Peacock, de la Gran Breta-
fia, y Paul Senf, de Alemania.

, Ademds, para el grupo de trabajo, seleccioné a los doctores
Richard Bird de la Universidad de Toronto; Malcom Gillis de la
Universidad de Duke (Carolina del Norte) ; Peter Griffith de la
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Universidad de Harvard; Sally Hay de Simons College de Bos-
ton, Charles McLure Jr. de la Universidad de Rice (Houston,
Texas) ; Dick Netzer de la Universidad de Nueva York; John
Sanger de la Universidad de Harvard; Richard Slitor de la Uni-
versidad de Massachussets; Melvin White de Brooklyn College;
Andrew C. Quale Jr., Becario de la Fundacion Ford, y Federico
Herschel, de la Argentina, quien seria su director.

Por nuestra parte, designamos, para integrar la comision,
a los doctores Abel Cruz Santos, Carlos Echeverri Herrera, Hum-
berto Mesa Gonzéilez y Eduardo Wiesner Durin, como miembros
principales, y, como asesores, a los doctores Alejandro Domin-
guez Molina y Felipe Salazar Santos, poniendo énfasis en lo ju-
ridico para la nitidez de los estatutos legales. En el grupo de
trabajo intervinieron, de tiempo completo, economistas del go-
bierno, todos con titulos de post-grado, y, como era de logica
elemental, los expertos oficiales en legislacion tributaria.

Ni el sefior Presidente de la Reptblica, ni el Ministro de
Hacienda pretendieron, en ningin momento, interferir la inde-
pendencia de la comisién o imponerle sus convicciones. Ni yo
traté presuntuosamente de competir con el profesor Musgrave
en la direccion de sus tareas, ni le solicité ni acepté su ingeren-
cia en los asuntos a mi cargo. Le ofreci, si, el més franco, ge-
neroso y completo concurso del personal del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Piblico, la consagracién exclusiva de un dis-
tinguido grupo de economistas y abogados profesionales, ofici-
nas especialmente reacondicionadas y los equipos mecénicos de
rigor. :

La Comision se creé por decreto 472 del 4 de abril de 1969,
en uso de las facultades conferidas por la ley 656 de 1967, para
revisar —segin el texto del primero de los considerandos— “el
sistema tributario de la nacién, los departamentos y municipios
con el objeto de adaptarlo a las necesidades del desarrollo eco-
némico y social del pais”. En el contrato suscrito con el Profe-
sor Musgrave, incluido en el tomo de su informe, se puntualizan
sus funciones, previo razonamiento sobre ellas, asi: “Primera.
Que el gobierno considera necesario efectuar una revisién gene-
ral de la organizacion fiscal v actualizar los sistemas tributarios
de la nacién, los departamentos y los municipios, a fin de ob-
tener una integracion total del régimen fiscal del pais. Segunda.
Que el sistema fiscal vigente no 6ptimo para adelantar los

- 236 -



planes de desarrollo econémico y social en que se encuentra in-
teresado el gobierno nacional. Tercera. Que la miltiple legisla-
cion tributaria hace dificil la administracion fiscal. Cuarta. Que
el contratista es una autoridad reconocida internacionalmente
en asuntos de politica tributaria”. Todo lo cual lleva a celebrar
el convenio de asesoria técnica, regido, entre otras, por las si-
guientes clausulas: “Primera: El objeto del contrato es la pre-
paracion de un estudio sobre la estructura y funcionamiento ac-
tual del sistema impositivo colombiano, con base en el cual el
contratista presentara unas recomendaciones concretas de re-
formas al actual régimen tributario, tanto en el orden nacional
como en el departamental y municipal, y prestard su colabora-
cion en la preparacion de los anteproyectos y proyectos que sea
necesario presentar a la consideracion del Congreso Nacional.
Segunda: Obligaciones del contratista. Se obliga para con el go-
bierno a presentar un estudio completo sobre las reformas que
se deban introducir al sistema tributario actual, asi como las
enmiendas que considere aconsejable introducir en la distribu-
ciéon de los servicios que prestan actualmente la nacién, los de-
partamentos ¥ municipios. Tercera: Miembros de la Comisién y
personal Asesor. El contratista contratara para la realizacion de
los estudios aqui enumerados el personal técnico adecuado y los
miembros extranjeros de la Comision de que trata la ley 65 de
1967. El personal que el contratista contrate para la correcta eje-
cucion de estos trabajos no tendrid ningin vinculo laboral con
el gobierno y sera a cargo del Contratista el pago de los sala-
rios a que haya lugar’.

Me siento en el deber de dar testimonio sobre la laborio-
sidad fervorosa del Grupo de Trabajo. Aunque la estadistica
fiscal se habia revivido desde 1967, con bastante anterioridad a
su formacion, ese Grupo, constituido por nacionales y extran-
jeros, la complementé en aspectos fundamentales e hizo minu-
ciosos analisis de la distribucién del ingreso en Colombia. No
creo que sus estudios, ni el informe de la Mision Musgrave hayan
sido inutiles o representado necio derroche de tiempo y recur-
so0s, como ciegamente se ha afirmado. Alli hay tal acervo de datos,
de indagaciones y precisiones que no podra prescindirse de su
consulta cuando se trate de enmiendas al sistema fiscal de la
nacion, los departamentos y municipios. El disentimiento sobre
sus propuestas no puede llevar a desconocer la magnitud del
trabajo, ni la respetabilidad de sus prestigiosos autores. Perso-
nalmente no he vacilado en decir que discrepo en la substancia,
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el grado y el estilo de algunas de sus conclusiones e ideas, pero
no dejo de reconocerle su indiscutible importancia ni pienso que
sea posible archivarlo como si ningtin aporte hiciera a la dilucida-
cioén de los problemas colombianos.

Hubo un error inicial, El de 1a meta de 3 a 4.5 mil millones
de pesos de nuevos recursos para 1971, aunque aparezcan, a lo
largo del informe, salvaguardias y reservas. Eliminando las
remisiones a los cuadros estadisticos, para facilitar la lectura,
sinfeticemos uno de sus parrafos sobre la cuantia de los gastos:

“El nivel de los gastos corrientes del gobierno nacional
—afirma— es el estimado por Planeacién. Implica un aumento
anual, en términos reales, con relacion al afio 1968, de 3% aproxi-
madamente. Considerando los niveles actuales de salarios en el
sector pablico y los de programas de transferencias, la anterior
tasa es moderada; por ello se indica una cifra algo mayor. Los
gastos de inversién del gobierno nacional, tales como se sefialan
preliminarmente, corresponden a los datos de Planeacién. Las
cifras para 1971 representan un aumento sustancial con res-
pecto a 1968, pues se supone que la inversion publica aumente
en 92% en términos monetarios, ¥y en 46% en términos reales.
Como este es un programa bastante ambicioso, hemos supuesto
que el aumento, en términos reales, se reduzca en 50%. La
amortizacién de la deuda y el subsidio a las exportaciones (CAT)
corresponden a las cifras de Planeacién. Los guarismos para los
gastos departamentales y municipales resultan de estimaciones
del equipo de trabajo, basadas en el comportamiento pasado de
ingresos y egresos, y supone la continuaciéon de los programas
actuales. Bajo la indicacién de programas nuevos, se contempla
una ampliacién considerable de los gastos de educacion primaria
y secundaria, tal como se explica en el capitulo X de este infor-
me. Aunque este programa no esté formulado en forma oficial,
ha recibido apoyo vigoroso en altos circulos del gobierno. El
costo aqui considerado es de $ 2.8 mil millones, de los cuales
$ 2.5 son para educacién primaria y 0.3 mil millones para edu-
cacién secundaria. El posible aumento en otros programas, tales
como salud, podria a su vez aumentar esta cifra. Solo la mitad
de este importe se considera en la cantidad que refleja un nivel
de gastos totales de $ 24.4 mil millones, nivel que va hasta $ 27.4
mil millones”.

La hipé6tesis de déficit bajo es de $ 3.3 mil mxllones. La de
déficit mayor, de $ 7.4 mil millones.
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¢ Cudl es su concepto sobre la prelaciéon de los gastos?

... la comision considera que un programa de educacién pri-
maria, fortalecido, es probablemente la contribucion mas im-
portante que el sector piblico puede hacer al desarrollo social
y econémico del pais. Recomendamos, por tanto, que la educa-
cion primaria publica en Colombia sea ampliada y financiada
en la siguiente forma: Niveles minimos. El gobierno nacional
debe determinar los niveles minimos en la educacion primaria
que deben prevalecer en todas las regiones del pais. Por supuesto,
es dificil determinar lo que debe ser un nivel minimo, ya que
esto depende de varios factores. En todo caso, para propésitos
de ilustracion, la Comision ha considerado razonable hacer un
calculo que supone: (I) La educacién primaria debe cubrir un
periodo de cinco anos, de los 7 a los 11 anos de edad para todos
los ninos; (II) Se debe garantizar a los maestros un salario
minimo igual a la actual “segunda categoria”, lo que implica un
costo de $ 20.200 anuales por maestro, incluyendo las presta-
ciones sociales, y (III) Debe haber un maestro por cada 40 nifios
en las areas urbanas y uno por cada 25 en las rurales.

“Los costos totales de operacion, para un programa de
esta naturaleza, hubieran sido, digamos en el afio de 1966, de
$ 1.733 millones, comparados con los gastos actuales de $ 665
millones en ese ano, divididos mas o menos por partes iguales
entre los departamentos y el gobierno nacional. A pesar del
considerable incremento en los costos de operacion, que llegarian
a $ 3.064 millones en 1971, $ 2.100 millones de los cuales serian
adicionales a los proyectados con base en tendencias histéricas,
la Comision cree que la ilustracion usada refleja los niveles mi-
nimos aceptables en la educacién primaria.

“Los costbs de capital deberin también aumentar si se acep-
tan estos mniveles. AlGn con la forma mas econémica de uso de
espacio, v. gr. en la forma de ‘doble turno’, la necesidad de
expansion de las salas de clase y el mantenimiento y mejora-
miento de las instalaciones existentes, requeriria un costo anual
de cerca de $ 168 millones (precios de 1.966) durante 5 anos”.
(Informe Musgrave, paginas 199 y 200).

El informe hace hincapié en la urgencia de ofrecer los cinco
afios de ensefianza elemental a todos los nifios en edad escolar:
Ciertamente en ningiin otro campo es més alta la tasa de retorno
de la inversion. En el reconocimiento de esta prioridad no existen
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divergencias en el pais. Como tampoco las hay en aceptar que a
través de este tipo de gastos es como se logra redistribuir el
ingreso. Donde surgen es respecto de la iniciativa de elevar al
12 por mil el impuesto predial y al 20 por mil en las grandes
ciudades, donde ya se encuentra, con los recargos existentes de
diversa clase, por encima del diez o doce por mil. Tanto mas
cuanto que se ha venido adelantando un rapido proceso de actua-
lizacién de los avalGos catastrales, con incrementos en algunos
departamentos, del ciento veinte por ciento, o de mds, dado el
retraso en que se hallaban.

El informe estampa un concepto equivocado sobre los supe-
ravit fiscales de los wltimos afios. No cae en la cuenta de que
se registran en presupuestos de competencia, pero no de caja,
y de ahi el error que personalmente le hice ver al Profesor Mus-
grave. De otro lado, por haber sido en un periodo en que nos
empefiiamos en corregir la mora de liquidaciones y recaudos, no
menos que la evasiéon y el fraude, los resultados practicos fue-
ron, cada aiio, muy superiores a las expectativas y eémputos ini-
ciales. Pero esos superévit se apropiaron bien pronto y con ellos
se hicieron gastos e inversiones cuantiosos, sin provocar, por su’
causa, desequilibrios de Tesoreria.

Mi discrepancia es también muy categorica en cuanto a la
sugestion de otorgar a la Administracion de Impuestos la fa-
cultad de “hacer presunciones de renta, basada en el uso de in-
dices externos, cuando el contribuyente no presente suficiente
informacién”. De acogerse, el procedimiento se trocaria en venero
de suspicacias, de sospechas vehementes, e, inclusive, de tram-
pas, enredos y delitos. Regimenes semejantes solo la ley debe
establecerlos, fijando las escalas, condiciones y circunstancias.
Lo contrario seria exponer la Administracién Fiscal a regateos
o desafueros.

No voy a referirme en detalle al pliego de recomendaciones
del Profesor Musgrave. Jean Babtiste Colbert, citado por “Time”
(abril 4 de 1969), afirmaba, en la época de Luis XIV, que “el
arte de la tributacién consiste en desplumar el ganso de tal manera
que se obtenga el mayor nimero de plumas con el minimo de
graznidos”. El Profesor Musgrave no se guié por este consejo
—risuefiamente cinico— pero no puedo negar que produjo el ma-
yor nimero de graznidos con el menor nimero de plumas. Acaso
por no haber dejado a nadie inmune. No es él un politico eco-
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nomista, ni un economista politico. Es un técnico y un autor
de nombradia universal que, en esa condicion, cumplié su com-
promiso, mientras el gobierno nacional realizaba, independien-
temente, transformaciones de consecuencias estupendas. No nos
arrepentimos de haber celebrado el contrato con personalidad
académica tan eminente, ni pensamos que su labor hubiera sido
infecunda. En los tiempos modernos, no sSe habia tenido un es-
tudio de conjunto sobre las haciendas de la nacién, los depar-
tamentos y los municipios, ni existia, en la mayor parte de los
colombianos, la certidumbre de estar empleando los mecanismos
mas adecuados.

Para sorpresa de muchos, el Informe Musgrave, fruto de
la meditacion de técnicos de diversas nacionalidades, no reco-
mienda hacer tabla rasa de nuestro régimen fiscal para reem-
plazarlo por ofro. Sugiere reformas como la del impuesto muni-
cipal de industria y comercio; o como la del exceso de utilidades
a niveles ya anacronicos; o como algunas a los gravimenes sobre
las ganancias de capital, parcialmente aceptables y depurables;
0 como otras sobre el impuesto a la renta y sus complementarios;
o como la generalizacion de la escuela primaria o como la re-
pugnancia por la ‘“segregacion” clasista en la ensenanza secun-
daria; o como el capitulo sobre lasg finanzas intergubernamenta-
les, al cual tanta reflexiéon consagraron los comisionados; o como
la efectividad del impuesto predial sobre los bienes de las em-
presas comerciales del IEstado, cuya exencion representa una
transferencia, silenciosa, de organismos débiles a organismos
fuertes. Pero no descarta, ni condena, ni enjuicia crificamente
los cauces principales que se han construido a través de los anos,
sino que propone adiciones, ampliaciones o enmiendas. Sincera-
mente creo que el Informe Musgrave, serd, en los préximos anos,
inevitable obra de consulta.

Tiene una ventaja, entre nosotros sin antecedentes: todo
estd, en lo posible, cuantificado. Desde el enjundioso andlisis de
la distribueciéon del ingreso, que con tantos mitos acaba, hasta
cada uno de los impuestos propuestos, de sus tarifas, de sus mo-
dificaciones, de sus exenciones. Tengo la impresion de que tal
cosa es la primera vez que se ensaya en Colombia. No es si no
detenerse, por ejemplo, en la clasificacion de los departamentos,
de acuerdo con su ingreso per capita. O en el costo que cada una
de las exenciones implica. El reconocimiento de todo ello no me
impide, sin embargo, advertir mis disentimientos.
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El faltante de recursos para la alternativa éptima del plan
de inversiones publicas, resulté protuberantemente inferior, muy
inferior, al calculado por él, entre otras razones por la recupe-
racion de los precios del café, la aceleracion del ritmo de creci-
miento del producto bruto interno, los efectos de las nuevas nor-
mas tributarias, la consiguiente mayor elasticidad de las rentas
y el crédito externo. Al H. Congreso no presentari el actual go-
bierno ningiin proyecto de nuevos recursos, salvo el de los Bonos
de Desarrollo y el de autorizaciones para contratar o garantizar
empréstitos externos. No obstante, como serd menester reajus-
tar algunos sueldos, después de dos ahos del alza tGltima, como
es el caso de las Fuerzas Armadas, se inclina a pensar que la
proxima administracion habrd de proponerlos moderadamente
para esa y otras necesidades.

En cuanto a la ejecucién del presupuesto de 1970, confio
en que arrojard un superdvit de cien millones de pesos. El pro-
ducto del gravamen sobre la renta y sus complementarios debe
ser examinado conjuntamente con los computos para 1971 por-
que mucho dependerd hasta dénde se aceleran los reconocimien-
tos. Dicho de otro modo, que el excedente del afio en curso sobre
los computos reajustados en el primer trimestre, podria ser a
expensas de las liquidaciones del afio venidero. Para la adminis-
traciéon Lleras Restrepo es motivo de viva complacencia la tra-
yectoria de la ejecucion presupuestal en sus cuatro anos, asi
como el hecho de entregar, el siele de agosto, un presupuesto,
més que equilibrado, con la garantia de un quinto y razonable
superavit.

Colateralmente al Informe Musgrave y bajo su direccion
queda, en materia prima, un proyecto de reestructuracion del
impuesto a la renta, elaborado con base en sus recomendaciones
que, desde luego, habria que modificar substancialmente, lo mis-
mo que el proyecto complementario de procedimiento.

Y, sin nexos con el Informe Musgrave, el proyecto de rees-
tructuracién del impuesto a las ventas y el del gravamen a las
salidas al exterior, ambos convenidos y redactados de consuno
por el gobierno nacional y la Comisién Bipartidaria de Asuntos
Fiscales.

Aparte los trabajos de la Mision Musgrave, publicados en
libro por el Banco Popular, no son pocos los estudios utilizables

- 242 -



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

que en este despacho dejamos. Por ejemplo, el del Certificado de
Desarrollo Industrial, al cual tantos desvelos ha dedicado la Ofi-
cina de Andlisis Econémico del Ministerio de Hacienda, pero que
no podria ventilarse aisladamente sino dentro del marco de una
reforma orgéanica,

Hay un problema que no toca el Informe Musgrave —pre-
sumo que por discrecion— pero sobre el cual no podria callar
mis propias opiniones: el del petréleo. No quisiera que a mis pa-
labras se les atribuyeran falsos ribetes de demagogia o chau-
vinismo. Pero no he podido entender por qué se le otorga fis-
calmente un tan generoso tratamiento de favor mientras las
empresas colombianas o los ciudadanos colombianos deben pa-
gar, por impuesto sobre la renta, el doble de lo que esas industrias
tributan,

Fueran de propiedad particular los yacimientos de hidro-
carburos se explicaria la altisima deducecién por agotamiento,
pero no cuando pertenecen al Estado. Sin embargo, por medio
de esa figura sutil, se rebaja la tarifa del gravamen sobre la
renta, hasta el extremo de reducirla a la mitad de la que se cobra
a los nacionales con otra profesion u oficio. Investigaciones muy
cuidadosas revelaron que mientras en diversas actividades el
impuesto sobre la renta pasa, a veces con mucho, del cuarenta
por ciento, en la explotacion de petréleo no llega al veinte por
ciento, con el agravante de que es la unica de las exportaciones
sin deber legal de reintegrar al pais su valor en moneda ex-
tranjera. Los ingresos por hidrocarburos a la balanza cambia-
ria estan constituidos por los ddlares que las respectivas compa-
nias extranjeras traen para los gastos de exploracion o explota-
cion o para satisfacer sus obligaciones tributarias.

Evidentemente se hizo un avance significativo a propdsito_
de los yacimientos del Putumayo, y, en la legislacién, con el
decreto 444, pero el régimen tributario debe ser modernizado,
obrando sobre la exorbitante deduccién por agotamiento que los
Estados Unidos, entre otras naciones, por lo menos han restrin-
gido a niveles mas tolerables. Aqui, en este aspecto, si andamos
todavia a la zaga.

A mas del caso de los hidrocarburos, se ha preparado otro

proyecto de ley para simplificar y reunir disposiciones dispersas
y para velar por la igualdad de tratamiento fiscal a personas o
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entidades que obtienen su renta de fuente colombiana, tenga su
asiento en el territorio nacional o en el extranjero. El proyecto
contempla tres puntos fundamentales:

a) El relacionado con la aceptacién de gastos causados por
sociedades filiales, sucursales, agencias o establecimientos en Co-
lombia de sociedades extranjeras, cuando los pagos deban ha-
cerse a las sociedades principales o matrices, casas principales
o matrices del exterior;

b) EIl que se refiere a los impuestos sobre la renta y com-
plementarios que deben pagar en Colombia las personas natura-
les o juridicas o cualesquiera otras entidades del exterior sobre
sus rentas de fuente colombiana;

¢) El relativo al gravamen a las remesas al exterior de rentas
originadas dentro del pafs.

LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Naturaleza del presupuesto.—A lo largo de esta Memoria, se
ha observado, repetidas veces, que, por ser nuestro presupues-
to de competencia y no de caja, las rentas se computan por sus
reconocimientos y no por sus recaudos.

Precisemos los conceptos a la luz de los textos pertinentes
de la norma orgéanica, el decreto-ley 1675 de 1964:

Ingresos—‘Itl producto de las rentas se contabilizara sobre
la base de su reconocimiento, y corresponde al ano fiscal en
que éste se efectie. Se entiende por reconocimiento el acto de
liquidar o determinar la cuantia de lo que deba pagarse por
concepto de impuesto o de cualquier otra renta”. (Art. 100).

“A fin de evitar superdvit ficticios, para efectos de los ba-
lances de meses intermedios del ejercicio, las liquidaciones pri-
vadas del impuesto sobre la renta y complementarios, mientras
se hace la liquidacién definitiva, las incorporari la Contraloria
General de la Republica por duodécimas partes, correspondien-
tes al mes respectivo del balance. Esto no impide que el Con-
tralor General registre en Cuentas de Orden el monto total de
las liquidaciones privadas”. (Art. 101).

“Los saldos no recaudados de rentas reconocidas y conta-
bilizadas, al liquidar cada ejercicio fiscal, serdn computados
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por el Contralor General en el correspondiente Balance del Te-
soro, como un activo disponible hasta por un afio, y continuaran
luego en vigencia en el Balance de la Hacienda, como un activo
diferido, hasta que se obtenga su recaudo. Tales saldos de rentas
por recaudar, incorporados en los resultados de un ejercicio fis-
cal, no podrin figurar como recursos en un nuevo presupuesto”.
(Art. 102).

Gastos—'‘Las apropiaciones para gastos incluidas en el pre-
supuesto son autorizaciones que el congreso da al gobierno y
expiran el 31 de diciembre de cada ano, al terminar el periodo
fiscal. Después de dicha fecha las apropiaciones de ese afo no
podran adicionarse, ni transferirse ni contracreditarse.

“Para atender al pago de las obligaciones contraidas por
el gobierno antes del 31 de diciembre, con cargo a las apropia-
ciones de la vigencia, insolutas en dicha fecha, el Contralor Ge-
neral de la Reptblica hard reservas de apropiaciones, al liqui-
dar el ejercicio que contabilizard como pasivos exigibles en el
Balance del Tesoro. En tales casos, el Contralor sélo podra con-
tabilizar reservas de apropiaciones por los siguientes conceptos:

“19) Para amparar compromisos contractuales que hubie-
ren quedado pendientes de pago el 31 de diciembre de la res-
pectiva vigencia hasta concurrencia del saldo de la apropiacion,
en caso de que éste no sea superior al valor del respectivo con-
trato;

“29) Para atender a la deuda pendiente de pago en 31 de
diciembre en las oficinas de manejo, que los responsables de-
nunciaren al Contralor General antes del 31 de enero siguien-
te, y que hayan sido contraidas con base en los giros para gas-
tos que hubiere expedido el gobierno y refrendado el Contralor
antes de terminar el ano. De esas reservas, la Contraloria Ge-
neral de la Repiblica enviara, antes del 15 de marzo del res-
pectivo ano, a la Direccién Nacional de Presupuesto, una rela-
cién detallada por Ministerios y Departamentos Administra-
tivos;

“39) Para apropiaciones destinadas al pago del servicio de
la Deuda Piblica Nacional;

“49) Para apropiaciones pagaderas con fondos provenien-
tes de empréstitos, hasta la cuantia de los fondos disponibles
o de los saldos no ingresados, cuando el Ministerio de Hacienda,
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por conducto de la Direccién Nacional de Presupuesto, asi lo
solicite, por estar garantizado el ingreso del recurso;

“5?) Para atender a las deudas, con apropiacién presupues-
tal, por concepto de servicios personales, gastos de transporte
y comunicaciones, servicios publicos y de previsién social”.
(Art. 103).

La evolucién de los presupuestos—Al comienzo del capitulo
sobre Politica Fiscal, vimos cémo de 1961 a 1965 se habia vivi-
do un periodo extraordinariamente critico de descenso de las
inversiones publicas e intemperancia de los déficit monetiza-
bles. Las primeras se incrementaron vigorosamente desde 1966
y los segundos desaparecieron en aras de consecutivos superavit.

INVERSIONES PUBLICAS DEL GOBIERNO NACIONAL
De 1961 a 1960

(en millones de pesos)

Afios 1;%:3?:-;?2“ t{::iaﬂlalﬁlitllé?t
Ak et g e b g iy b g e 1.532

B0 e ints Mote s srtate mlsts « & 54 STT MY 1.243.1 —18.9%
10085 e tile 1eie sl te SMEe 4 <p =0 h o7 h 1.237.3 — 0.6%
1064 32 . . SN L e 1.487.6 20.2%
DB ASY. Lo0), SRR AR O TR 1.506.0 1.2%
196080 svnm airniseiye ke S ettt 2.069.9 36.8%
1967; o vinasons suinsnmivaviss s shsp 2.656.0 28.9%
o V1 W SRSt ¢ e S 4,305.8 62.1%
J068 00w pince wipin s Sfbis foinbs s i Eiry's . 5.715.6 32.7%

Las mismas apropiaciones que bajaban 18.9% en 1962 con
relacién al afio anterior, que en 1963 volvian a disminuir para
aumentar 20.2% en 1964 y subir apenas 1.2% en 1965, experi-
mentan, a partir de 1966, los estimulantes aumentos del 36.8%,
del 28.9%, del 62.1% y del 32.7%. No fueron, desde luego, las
apropiaciones iniciales de la ley de presupuesto sino aquellas
que resultaron de agregarles recursos nuevos, como los del su-
perdvit con que hubiera culminado la pasada vigencia fiscal.

{Cémo —y en qué proporcién— se sale de la etapa de los
déficit para entrar en la de los superdvit? Miremos primero glo-
balmente el panorama, siguiendo el curso de las cifras, antes
de hacer el andlisis pormenorizado, afio por afio:
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SITUACION FISCAL DEL GOBIERNO NACIONAL
DE 1061 A 1069

(en miles de pesos)

1 618 B A i e e, 508 A A P 238.181.2 Déficit
19821 LON B Ls L A0SR SR 792.361.2 Déficit
S T T e Ty e T et o 210.262.7 Déficit
b e S A S AR G T w I 23.514.0 Superavit
411 e R L R L L T 377.879.9 Déficit
il A B R AR AR A 153.705.5 Superavit
196Tsre N o bye piadaldCutslonrs b ofari™a i 878.996.5 Superavit
JO08 AL SRR, FRL SN R 1.158.619.2 Superavit
L e (e are s (aiate hinia 44 as <lareis s b 988.148.7 Superavit

Debo confesar que el monto de estos superavit no fue pro-
gramado, ni previsto con regla de cilculo, excepto el de 1969,
concebido como sustituto de los nuevos recursos tributarios para
llenar los vacios de la alternativa 6ptima del plan de inversio-
nes publicas para 1970. Habia, si, la determinacién irrevocable
de no incurrir en desequilibrio fiscal, pero las sumas del supe-
ravit surgieron de los margenes de “la audacia y la accién”
que, si mal no recuerdo, el General Ely recomendaba no deste-
rrar de las tareas de planeamiento. Disciplina en los gastos, efi-
ciencia en el reconocimiento de los ingresos, leyes contra la
evasion y el fraude de efectos no mensurables con exactitud.

No siempre se comprende, desde afuera, por qué el Minis-
terio de Hacienda no garantiza, por anticipado, el buen éxito de
los progresos que paciente y tenazmente trabaja. La respuesta
es muy sencilla. Porque en ocasiones el fruto de tanto tesén so-
brepasa las més optimistas esperanzas. Hacia el tercer trimes-
tre de 1968, no abrigaba ya duda ninguna sobre los resultados
de la ejecucion presupuestal. Un ano después, ocurria lo mismo,
¥, al comprobarlo, acepté utilizar, condicionalmente, el supera-
vit esperado, en la ley de presupuesto para 1970, sin que por
ello, se afectaran las rentas ordinarias de la actual vigencia fis-
cal. Pero a principios de 1968 y de 1969, ni el Ministro de Ha-
cienda ni el Director de Presupuesto, ni el Director de Impues-
tos Nacionales podian asegurar con relativa precisién cudl ha-
bria de ser su monto aproximado. Lo procuramos con empeno y
ojo vigilante, entre la protesta contra los impuestos y el reclamo
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de més obras y més recursos, pero la administracion fiscal no
goza, como la quimica, del privilegio de obtener un producto es-
pecifico con la mezcla de ingredientes conocidos. Tal la obser-
vacién del Profesor Louis Baudin sobre la economia politica.
En nuestro caso, actudbamos experimentalmente, con innovacio-
nes en la legislacién y en la organizacién, confiados en sus bue-
nas consecuencias, aunque sin instrumentos para cuantificar-
las excluyendo cualquier error.

Estos superavit no se acumulan con avaricia en las arcas
del Erario como muchos pudieran imaginarlo. Al afio siguiente,
se aplican, como recursos del Balance del Tesoro, para comple-
tar partidas de inversion o gastos ineludibles de funcionamien-
to. Recuérdese que, no computidndose las rentas por sus recau-
dos sino por sus reconocimientos, el desembolso va coincidiendo
con ingresos efectivos a la Tesoreria General de la Republica,
sin presionar el sistema monetario,

Los dos cuadros, insertados arriba, revelan hasta donde
hemos cumplido tres de los objetivos de la politica fiscal: a) el
incremento del ahorro publico para captar y movilizar los re-
cursos necesarios con destino al desarrollo nacional; b) el for-
talecimiento de la inversion pdblica con el objeto de combatir
el desempleo, de promover el crecimiento econémico y el pro-
greso social; ¢) la utilizacion del presupuesto nacional como ins-
{rumento complementario de la politica de estabilidad moneta-
ria, suprimiendo los déficit fiscales, de donde la inflaciéon pro-
venia en buena parte.

Risueiiamente he oido calificar de ficticios los superavit de
los cuatro anos, por cierto con un vocablo muy criollo. Risuefia-
mente, porque con ellos se han hecho inversiones, aportes a los
departamentos y establecimientos publicos, apropiaciones para
servir de base a la financiacion externa, obras cuya existencia
alegra la vida de los pueblos. La verdad es que los déficit se
producian dentro del mismo régimen presupuestario de aque-
llos, razén por la cual tenfan mayor gravedad para el manteni-
miento de una sana politica monetaria.

EL PRESUPUESTO DE 1966

Rentas e ingresos—Inicialmente aforado en § 5.5629.647.530,
el 6 de agosto ascendia a $ 7.847.433.926.85, descompuesto asi:
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I DUENtOS S AITOOtOR N & i SR % e o s v vie siaieis simivios sas e $ 2.799.988.189.00

I DU GOSN T OO 0N+ st s ti s =t s i oy ot e e s i 3.011.2386.175.00
S A A T O S T e TNt s 08 n o JenE o e I raaitn 85 % 138.061.307.00
Rentag' contractuales (2 e 50T, B0 oo dio s da s o - imas an & 78.863.394.87
Cancelacién de reservas en el Balance del Tesoro . ... 2.136.910.92
Recursos, dell erédito INteXN0’ v cs voicviseiesiansieninisnis 1.604.547.950.06
Recursos del crédito externo ............oooeuuuuin 212.,600,000.00

Con posterioridad al 7 de agosto, los computos de rentas e
ingresos se adicionaron en $ 204.978.448.97, distribuidos en los
siguientes rubros:

Impuesto sobre papel sellado y timbre nacional ........ $ 40.000,000.00
Consignaciones del Incora para el servicio de la deuda con '

layGaia s ARTAYIA o i s eitsai o o3 o s aivitistiie e FawiR) ¥ T 993.385.87
Cancelacion de reservas del Balance del Tesoro ........ 28.410.b641.51

Emigiones de pagarés a favor del Banco de la Republi-
ca para garantizar el empréstito concedido por el
Export Import Bank of Washington ............ 73.700.383.59

Producto de la emisién del pagaré expedido a favor del
departamento del Cauca para la financiacién de cons-
truccion y terminacién de carreteras ........... 3.474.138.60

Producto en moneda nacional del empréstito 540-1, 044
o {5672 05 18 Bl rae S A S IO e O 1 L R (T 58.400.000.00

El grupo de impuestos directos produjo un menor valor de
$ 110.647.789. El de impuestos indirectos, un excedente sobre
el computo presupuestal de $ 416.473.912, gracias al superévit
de los derechos aduaneros, $ 386.537.219.52, y al del gravamen
a las ventas, $ 231.885.227,78, influidos decisivamente por la
liberacion de importaciones. Como factor negativo, aparece la
Cuenta de la Utilidad en las Operaciones de Cambios Exterior.
También el de rentas contractuales, en la suma de $ 22.895.070.80
y el de los recursos del crédito por un valor de $ 41.577.593.29,
correspondiente a la emisién de Bonos de Desarrollo Econémico.
Las tasas y multas, en cambio, arrojan un mayor producto, con
relacion a la cifra estimada, de $ 104.855.641.65.

Los gastos. Las apropiaciones para gastos, en la vigencia,
llegz}ron a $ 8.051.418.990.55, de los cuales $ 5.837.067.125.23
para funcionamiento y $ 2.214.351.865.32, para inversién, se-
gtn el siguiente pormenor:
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CUADRO N¢ 1
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO - 1866

Apropiacién inicial

Total apropiado

Total de gastos
¥ reservas

Saldo sebrante

Congreso Nacional ........cic0e0nn
Contraloria General de la Repuhhca

Presidencia de la Republica........ 3
Planeacion ........
EatudiBtitn .. 0% o AR e iere
Servicio Civil ,..... . .. -Eap Fe F
Seguridad Nacional ..... e e o T
Aeronﬁutu:a 97111 1 mas SR L = BN o
Servicios Generales ......... W .
Y e 1, S, o e 4
Relaciones Exteriores .........c000.
Justicia .w.......
Hacienda y Crédlto Piiblico (Ordina-

---------------- DR )

rio
Hacle)nda y Crédito Pﬁbhco (Deuda

Pablica) ..... e, R R
Defensa Nacional .......ceeeseanvsn
iﬁf&l@acional .....
Trﬂbﬂjo L IR R R R R SR AL
Salud Pubhca BB e R ) ey Y
Desarrollo Econémico ........cev.uvs
MINAR 'Y PetrOleon ot e ca e v aaee
Educacién Nacional ...............
Comunicaciones .............. wo S
Obras Puablicas ..... o e o N R o
Ministerio Piiblico ......veveceennns

Rama Jurisdiccional ........ SN -

21.918.926.00
52.878.530.00
2.996.950.00
4.789.000.00
12.833.156.00
5.597.312.00
49.459,460.00
7.218.081.00
15.060.027.00
46.879.378.00
44.129.438.00
139.302.943.00

167.794.463.00

955.951.546.00

748.100.000.00

454.315.283.00

10.149.534.00
63.404.490.00
201.619.115.00
19.320.850.00
7.813.208.00
:60.364.329.00
16.635.720.00
15.222.610.00
25,072.036.00
202.349.164.00

45.720.103.90
62,608.893.00
4.978.360.00
5.645.300.00
£9.033.681.06
5.611.733.00
50.009.460.00
8.985.699.00
21.474.353.00
64.181.655.00
52.487.516.00
142.345.290.70

235.519.937.71

2.039.154.080.49

904.416.307.00
534.400.611.61
11.463.763.61
82.281.043.00
228.280.303.97
70.388.355.40
9.736.776.13
900.273.776.65
22,344.406.00
18.362.455.00
30.504.361.20
256.858.903.00

44.418.934.70
61.560.798.79
4.571,987.97
4,644.123.90
28.441.800.69
5.346.878.50
47.869.314.16
8,683.463.656
20.014.038.48
62.394.991.07
49.911.058.62
125.179.097.77

214.470.552.87

1.966.149.720.59
902.499.072.19
532.796.731.93

10.968.682.81
81.368.104.67
226.401,964.64
68.835.258.03
8.774.494.94

871.875.224.09

22,086.187.67
17.183.980.05
29.351.637.89

242.692.925.67

1.301.169.20
1.048.094.21
406.372.03
1.001.176.10
591.880.37
264.864.50
2.140.145.84
302.235.35
1.459.414.52
1.786.663.93
2.576.457.38
17.166.192.93

21.049,384.84

73.004.359.90
1.917.234.81
1.603.879.68
495.080.80
912.938.33
1.878.339.13
1.553.097.37
962.281.19

28.298.552.56

258.218.33
1.178.474.95
1.152.723.31

14.165.977.33

4.051.175.999.00

5.837.067.125.23

5.658.491.926.34

178.575.198.89
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“ Hfe =

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION — 1966

CUADRO N¢ 2

Total de gastos

Apropiacién inicial Total apropiado Seeras Saldo sobrante
Presidencia de la Republica......... 1.000.000.00 1.000.000.00
Servicios Generales ......... oot otatele 4.700.000.00 13.686.710.00 8.171.607.28 5.515.102.72
(€70 T 0 s A e oy S S S P S 19.085.732.00 30.135.732.00 21.623.312.90 8.512.419.10
JUHMA e i O OOTR G0 5.950.000.00 10.339.582.40 8.709.410.84 1.630.171.56
Hacienda y Crédito Publico (ordina-

T O it o ok s e I o v a¥ R e eTak e 10.080.000.00 42.659.596.00 41.618.965.82 1.040.630.18
Defensa Nacional .................. 18.723.400.00 35.187.700.00 31.402.700.00 3.785.000.00
Policia Nacional .............covaun 155.000.00 155.000.00 155.000.00
FNTE T AT el S R e e s S 360.887.916.00 428.883.848.00 425.407.299.27 3.476.548.73
RrAb IO il e s TSI » 60.000.00 1.660.000.00 660.000.00 1.000.000,00
Salud Piblica ........ b AR 41.619.832.00 81.919.832.00 81.225.832.00 694.000.00
Desarrollo Econémico .............. 242,499.216.00 412,986.716.00 390.464.641.79 22.522.074.21
MinasavePefroleogyr o tat . L, 4.000.000.00 4.000.000.00 3.588.845.14 411.154.86
Educacién Nacional ..........cc.... 66.373.111.00 111.328.761.00 83.780.266.31 27.548.494.69
COMUNICACIONES . .. . cocnssreensons 217.500.00 17.717.500.00 17.580.000.00 137.500.00
0y L L A S o s 704.019.824.00 1.022.690.887.92 945.747.561.52 76.943.336.40

I OEAICHIR. (o, e i v aoniha ieraiiars 3 1.478.3871.531.00 2.214.351.865.32 2.061.135.432.87 153.216.432.45
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CUADRO N+ 2

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

Presupuesto Presupuesto Presupuesto
inicial en agosto 7/66 definitivo
CONRTON0 Pl o3 s o ss s 0600 00k alu,0 s s aes s b0/ate 3 21.918.926.00 37.248.828.00 45.720.103.90
Contraloria General de la Reptblica ........... 52.878.530.00 58.538.143.00 62.608.893.00
Presidencia de la Reptblica .........cco00vuuie. 2.996.950.00 3.799.950.00 4.978.360.00
T T T T bk b e W A O orn A M el |5 4.789.000.00 5.442.000.00 5.645.300.00
T T N et ey R PR AT PR H 12.833.156.00 19.195.036.92 29.033.681.06
S T 8 S R R R R LR S 5.597.312.00 5.597.312.00 5.611.733.00
DEPUTIART " NRUIODAL '« ovovessaeavenornassisuns 49.459.460.00 49.459.460.00 50.,009.460,00
A T L 16 e A e S SR RS A R . 7.218.081.00 7.882.399.00 8.985.699.00
RO OR G ENETRIOR IS, o /s hrvreinmernrstersrabia e o000 v 41878 15.060.027.00 17.915.127.00 21.474.368.00
BT R ¢ 1 S N R o 46.879.378.00 55.879.378.00 64.181.656.00
Relaciones Exteriores ............ T e 44.129.438.00 47.861.682.00 52.487.516.00
T T R s e N S I YA 139.302.943.00 140.337.993.00 142.345.290.70
RIS ns v w7 s 5 b Wi waTen LR sl bea s s v e 167.794.463.00 191.885.548.65 235.519.937.71
BRI ORHCH TN 2 v 4 r SRR ST o eieie o s osn o' s 955.951.546.00 2.021.219.179.388 2.039.154.080.49
R N O] e s ioie /s /o = aale s = el s 748.100.000.00 806.391.262.00 904.416.307.00
e R N B CIONEL B e v s e« sy s lashe o sV 5 oTotscs 454.315.283.00 497.561.873.00 534.400.611.61
R T I . . o v v s ais i s oiss 4 st #iaiala's v ahe etae 10.149.534.00 10.996.454.00 11.463.763.61
D O O O R N o o it e o e 63.404.940.00 80.371.423.00 82.281.043.00
SO D e e N b WS ey R R [ g 1 201.619.115.00 226.829.903.08 228.280.303.77
DIESa FTOlI0L HICONOMICO = o e o v e rnersias v atoverarnsyoiintors 19.320.850.00 45.029.730.00 70.388.365.40
T 1 [ e R S e 8 7.813.208.00 9.038.638.00 9.736.776.13
Educacién Nacional .....v..cuvs e vsbess 760.364.329.00 845.127.331.00 900.273.776.65
O R OTI O T, st s s o s o b e 16.635.720.00 18.276.710.00 22.344.406.00
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B Presupuesto Presupuesto Presupuesto
inicial en agosto 7/66 definitivo

Obras Publicas ........ s ape /2 e e dT whaye s e o minle 15.222.610.00 17.375.461.00 18.362.456.00
Ministerio Pblico ......co0.0 Al 25.072.036.00 26.067.336.00 30.504.361.20
Rama Jurisdiccional ...... i e 202.349.164.00 215.591.816.00 256.858.903.00

Motalen e saalss ssles W o e b vias S it el $ 4.051.175.999.00 5.460.919.973.98 5.887.067.125.23

PRESUPUESTO DE INVERSION

Planeacion wx .. . o oot wat s T i s dlee 375 a1 e $ Pewiers e e o e R R e 1.000.000.00
Servicios Generales ....... Sie el athts als O 4 pis 7e 4.700.000.00 12.887.276.00 13.686.710.00
GODIRTNOT T sl Al = e S 5 19.085.732.00 29.985.732.00 30.135.732.00
ISEICIA W 1 et e T e e o 5.950.000.00 9.950.000.00 10.339.582.40
BACIENAR] o512 ot et o ol ola e e el Ta s 10.080.000.00 41.659.596.00 42.659.596.00
Defensa Naclonal .. occes isvonsssnssiscesoses 57 18.723.400.00 33.123.400.00 365.187.700.00
Bolic A N A Il B R o s < et el e als Wa s ciare 155.000.00 155.000.00 155.000.00
Aoricultora & . B TR e, L 360.887.916.00 428.122.176.00 428.883.848.00
Trabajo B../v. . R e L e I o) 60.000,00 1.660.000.00 1.660.000.00
SaludU POl S o B e ree e 41.619.832.00 81.919.832.00 81.919.832.00
Desarrollo Econfmico ........covvvvenenssea s 242.499.216.00 347.986.716.00 412.986.716.00
L L R R arsle)s R 4.000.000.00 4.000.000.00 4.000.000.00
Educacién Nacional .......ovee0vveveeeesss o 66.373.111.00 114.647.753.00 111.328.761.00
GO CACTOTER Bt oo s e e o e e 217.500.00 17.717.500,00 17.717.500.00
BRral " PROICHE 6 % s Do s s Bs s 2o i Meca 0iior oo S 704.019.824.00 921.940.228.00 1.022.690.887.92

U (R R T AN | $ 1.478.371.531.00 2.045.755.209.00 2.214.351.865.32
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El superavit fiscal—En los gastos de funcionamiento, se ha-
ce un ahorro de $ 178.5 millones. En los de inversién, queda un
saldo de $ 153.2 millones.

La situacion presupuestal se resume asi:

Mayor valor de las rentas y recursos en relacion con los

cOmputos presupuestarios ..........eeeveeveneens $ 346.209.100.47
Menor valor de los gastos ¥ TeSEIvas ......o.coeeeesss 331,791.631.81
Superdvit presupuestario ............... $ 678.000.732.28

El superavit fiscal, en 1966, es de $ 153.705.525.67, gua-
rismo que resulta, de acuerdo con el informe de la Contraloria
General de la Repiblica, de restar del superavit presupuestario
las diferencias desfavorables por ajustes en la cuenta Teso-
ro Nacional, $ 146.415.432.52, y el valor del déficit fiscal de
1965, $ 377.879.773.62. O sea que el superavit de la ejecucion
del presupuesto de 1966 sirve para absorber estos dos factores
adversos y para dejar un saldo positivo en el Balance del Te-
soro: el superavit fiscal de $ 1563.7 millones.

EL PRESUPUESTO DE 1967

De conformidad con la ley 77 de 1966, el decreto ni-
mero 3979 de diciembre 20 del mismo ano sobre liquida-
cion del Presupuesto, afordé los recursos estimados para 1967
en § 6.272.000.000.00, descompuestos asi:

INGRESOS CORRIENTES

INGRESOS TRIBUTARIOS

Calculo de los impuestos directos ........cvovivuvnnes $ 2.530.300.000,00
Cédlculo de los impuestos indirectos ......covvvvvennn 2.825.800.000.00

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Célculo de las tasas y multas ....cciveesncroceanns $ 182.004.850.00
Célculo de las rentas contractuales ................. 71,995.150.00
Total del cdlculo de los ingresos corrientes ......... $ 5.611.100.000.00
Recursos dal crédito . ok 2558 0.3 0% LB 0.8 0t oe 660.000,000.00
Total del cdlculo de rentas e ingresos ........cc0c.. $ 6.272.000.000.00
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Por razén del decreto 1366 y de la ley 63, ambos de 1967,
que sustituyeron por impuesto la inversiéon forzosa en bonos ga-
naderos, el decreto nimero 2230 de dicho ano senald apropiacio-
nes financiadas con bonos ganaderos hasta por la suma de
$ 65.192.000.00, correspondientes a la emisién de 1967. Habien-
do sido de $ 120 millones las apropiaciones iniciales, fundadas
en este recurso, $ 54.808.000.00 se imputaron a ingresos co-
rrientes.

En diciembre de 1966 se habia establecido el nuevo grava-
men a la gasolina y al A.C.P.M. El 22 de marzo se expidi6 el
decreto 444 de 1967, algunas de cuyas disposiciones incidian de
uno u otro modo sobre el presupuesto. De otro lado, faltaban por
incluir contrapartidas en moneda colombiana, provenientes de
los préstamos de programa de A.LD.

Por esta y otras causas que la enunciacién de cada numeral
indica, se abrieron créditos adicionales al Presupuesto de Ren-
tas e Ingresos, de acuerdo con el siguiente detalle:

B) Impuestos indirectos
CAPITULO III
a) IMPUESTOS SOBRE COMERCIO EXTERIOR

Numeral 26. Utilidades en la cuenta especial de cambios $  200.000.000.00

Numeral 27. Producto del impuesto del 134 % sobre el
valor CIF de las importaciones, con destino al Fon-
do de Promocion de Exportaciones .......evueus 70.000.000.00

Numeral 28. Impuesto equivalente al 1% % del valor
CIF de las importaciones que se realicen al pais.. 60.000.000.00

Numeral 29. Producto de la mayor utilidad contable que
resulte de la modificacion de la tasa de venta de
délares por el Banco de la Repiblica, para los gas-
tos externos ..... et il sl LR o AN 25.000.000.00

CAPITULO IV

i b) IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION Y EL CONSUMO

Numeral 37. Impuesto a la gasolina y al A.C.P.M..... $§ 647.200.000.00
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CAPITULO V
¢) IMPUESTOS SOBRE LOS SERVICIOS

Numeral 47. Recargo del 10% sobre el valor de cada
boleta personal de entrada a espectaculos ptiblicos $ 7.000.000.00

CAPITULO VIII
b) SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

Numeral 68. Contribucién de los bancos y entidades su-
jetas al control de la Superintendencia Bancaria
para el sostenimiento de la misma .............. $ 9.354.646.76

Numeral 69. Contribucién de las Sociedades Andénimas
al sostenimiento de la Superintendencia del Ramo. 9.345.917.00

Numeral 71. Producto del recaudo de las contribuciones
de las Sociedades Andénimas sujetas al control de
la Superintendencia para el sostenimiento de la
misma, correspondiente a la vigencia de 1964,... 2.215.759.00

CAPITULO XIII

d) OTROS PRODUCTOS Y PARTICIPACIONES

Numeral 143. Productos de bienes nacionales ........ $ 177.592.50

Numeral 155. Consignacién del Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria, para el servicio de la
deuda con la Caja de Crédito Agrario, Industrial
y Minero -...:. 4 suipe #0501ty siwsutml 1.845.816.94

Numeral 156. Consignacion del Fondo Rotatorio de la
Armada Nacional para financiar unas obras en la
cindad de Cartagena .......... B, MTNEYY P o 5.658.400.00

Numeral 157. Consignaci6n de la Empresa Colombiana
de Petréleos para el pago de los gastos de que tra-
ta el articulo 264 del decreto-ley 444 de 1967.... 491.760.00

Numeral 158. Equivalente al 80% del mayor producto
de rentas de 1967 globalmente consideradas...... 200.000.000.00

Numeral 159. Consignacién hecha por la O.A.P.E.C. en
la Tesoreria General de la Repiiblica con base en
recursos provenientes del recurso de Crédito Ex-
terno Fondo Contrapartidas para financiar el pago _
del magisterio del departamento del Tolima...... 1.330.686.24
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Numeral 159-A. Consignacién hecha por la 0.A.P.E.C.
en la Tesoreria General de la Republica con base
en recursos ordinarios para financiar el pago del
magisterio del departamento del Tolima..........

CAPITULO XIV

RECURSOS DEL BALANCE DEL TESORO

Numeral 160. Recursos del Balance del Tesoro, repre-
sentados en Bonos de Desarrollo Econdémico.....

Numeral 161. Superavit fiscal 1966 ...............

Numeral 162. Cancelacion de Reservas del Balance del
Tesoro con base en recursos ordinarios ........

Numeral 163. Cancelacion de Reservas en Balance del
Tesoro con base en Recursos del Crédito Externo.

CAPITULO XV

RECURSOS DEL CREDITO INTERNO

Numeral 165. Emision de bonos ganaderos ..........

Numeral 166. Producto de los Pagarés de Deuda Publi-
ca Interna expedidos a favor del Fondo de Estabi-
lizacion (Deuda Comercial Externa, decretos 88 de
TOBR Sy 241 d el 060 ) B e e s s e el t

Numeral 167. Producto de la emision de Pagarés de
Deuda Prblica Interna a favor del Banco de la
Republica-Export Import Bank .............. e

Numeral 168. Emisiéon de Bonos para el Subsidio del
Transporte Colectivo Urbano ..................

Numeral 169. Emision de Bonos de Deuda Publica In-
LOITIAT s e s e et e e o e T abay ulte Vel fe e A ths 2 s B anwTals

Numeral 170. Producto de los Pagarés de Deuda Pu-
blica Interna expedidos a favor del Banco Central
Hipotecario para financiar los gastos ocasionados
por los movimientos sismicos ............ Taae s
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CAPITULO XVI

RECURSOS DEL CREDITO EXTERNO

Numeral 174. Utilizacién de las contrapartidas en pe-
s0s, provenientes de empréstitos externos ....... 2562.100.000.00

$ 2.145.580.947.65

En fin de cuentas, el presupuesto definitivo asciende a
$ 8.417.580.948, a saber:

RENTAS E INGRESOS

Presupuesto Productos Variacién
Impuestos directos ..... $ 2.685.108.000 $§ 3.650.230.498 $ +1.065.122.498
Impuestos indirectos .... 3.835.000.000 3.269.210.072 — b566.789.928
Tasas y multas ........ 203.291.173 274.252.6756 - 70.381.402
Rentas contractuales ... 281.663.720 101.002.411 -— 180.661.309
Sub-total ......... 00 $ 6.905.692.803 § 7.294.695.666 $ + 389.002.663

RECURSOS EXTRAORDINARIOS

Balance del Tesoro ..... 192.560.748 192.5660.748 1L I varn
Crédito interno ..... . 576.887.307 B78:887. 8070k Qeysagaw a1
Crédito externo ......... 743.000.000 728.912.043 - - 14.0B7.957
Stbetotal e L8 . . . . ciean 1.511.888.066  1.497.800.098 — 14.087.957
Totales generales ....... § 8.417.5680.948 8.792.495.654 374.914.706

Superdvit de rentas: § 374.914.706.

Los gastos—A continuaciéon se insertan las apropiaciones
definitivas, los gastos efectuados, las reservas en el Balance del
Tesoro y los saldos de apropiaciones no ejecutadas:
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PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

Apropiacién Reservas Balance Apropiacién
definitiva Gastox etestuadon Tesoro no ejecutada

Con recursos ordinarios
Congreso Nacional .....e..civveciiienass b6.938.729 b4.722.268 1.021.837 1.194.624
Contraloria General de la Reptiblica....... 65.551.215 64.780.960 364.334 405.921
Presidencia de la Reptblica.............. 7.172.990 5.747.047 477.831 948.112
Depto. Administrativo de Planeacién...... 5.521.415 = DRA T IAIES S R e ee 1.937.644
Departamento Nacional de Estadistica..... : 17.530.350 17.042.424 76.696 411.230
Depto. Administrativo del Servicio Civil. .. 5.710.365 5.511.099 45.478 153.793
Seguridad Nacional ............ccivvueuns : 51.859.000 47.987.080 1.159.881 2.212.039
AeronauticarCivilosiarm aui Lo iRt so i, 9.187.400 8.901.834 31.610 253.956
Depto. Admimstrativo de Servicios Grles.. . 25.344.193 19.572.167 1.449.487 4.322.539
Ministerio de Gobierno ..........veuvsuus 76.539.111 74.706.992 337.859 1.494.260
Ministerio de Relaciones Exteriores........ T71.788.938 70.050.107 433.404 1.305.427
Mim'_sterio 08 JDBLICIR .- st sia s iaie S statasslas e 172.549.026 159.624.710 1.826.735 11.097.581
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico. 237.666.734 209.999.491 8.545.246 19.121.997
Deuda Piiblica Nacional................. 1.147.386.582 1.077.903.506 18.987.254 50.495.822
DetenkarlNacional o L o e o aeis 964.659.174 954.393.107 9.399.737 866.330
Po_llpia I_*Ta.cion.al sevees O PR S P, 581.476.146 564.639.622 16.085.206 751.318
Mgn_mt.ergo de Agricultura ..,............ 14.197.000 10.930.799 279.130 2.987.071
Mgn;ster;o del T rabR O, . T 2 s aces 125.714.269 124.375.716 114.358 1.224.195
Ministerio de Salud Pdblica ............. 228.287.040 2228945416, @0 TETEIE 5.392.624
Mgnastergo de: Fomento - 0N (QPFFrre). 36.337.506 33.373.709 1.048.262 1.915.535
Ministerio de Minas y Petr6leos.......... 9.692.179 9.265.696 41.260 385.223
Ministerio de Educacién Nacional......... 936.836.263 913.004.600 5.300.247 18.531.416
Ministerio de Comunicaciones ........... 20.084.960 19.240.090 18.744 826.126
Mgn}ster}o de Qbras POblHCAR .. - ovs e s on 20.575.000 18.952.195 530.673 1.092.132
Ministerio B abHe0 . T ter o Satervies wols 34.262.487 32.641.229 761.474 859.784
Rama Jurisdiccional ..........o000ennnnn. 276.498.997 2683.525.572 1.037.6056 11.935.820
3 o L W S A T $ .198.867.069 4.987.8370.207 69.374.343 142.122.519
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PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

Apropiacién Reservas Balance Apropiacién
definitiva Gastos efectuados Tesoro no ejecutada
Con recursos del crédito
Deuda Pdblica Nacional - Pagarés........ 305.145.308 805.145.808 @ = 28G5 s, I
Ministerio de Hacienda - Cancl. Reservas. 589162 — - - GBEeRTE 0 o GRS 1.739.1562
Ministerio de Defensa - Bonos Ganaderos. 53.000.000 46.785.900 6. 214 093 7
Ministerio de Fomento - Bonos Sub-Transp. 48.000.000 48000000 - LRSS Fos Bk
Ministerio de Educacién - A.LD...... 10.330.686 10.330.686 P N asrels
Subsotaler .04 000 $ 418.215.146 410.261.894 6.214.093 1.739.169
PRESUPUESTO DE INVERSION

Con base en recursos ordinarios .
Departamento Administrativo de Planeacion 500.000 Ve e et 500.000 ARt ANn
Depto. Administrativo de Estadistica..... 600.000 178.910 389.343 31.747
Depto. Admimstrativo de Servicios Grles.. 9.718.000 5.542.878 3.598.3869 582.258
Ministerio de Gobierno .................n 49.211.000 45.212.499 2.180.660 1.817.841
Ministerio de Relaciones Exteriores: ..., .. 5.177.592 1.886.963 3.272.804 17.826
Ministerio de Justicia . ... v.iiivuiiaian, 23.681.891 9.116.746 12,.677.808 1.887.337
Ministerio de Hacienda y Crédmo Puhhco. 10.000.000 103000500~ S 0 B oy
Ministerio de Defensa Nacional........... 9.760.000 9.769.998 BIR 0TS
PoliciauNacional i con v, sedaciien o 12.534.859 4.892.935 T7.551.508 90.416
Ministerio de Agricultura ............... 38.573.000 35.818.270 77.%59 2.681.971
Ministerio de Salad Pabliea.............. 112.728.000 112.060.979 500.000 167.021
Ministerio'de Fomento™ ........covvvnors . 361.236.777 828.736.194 9.258.578 23.242.0056
Ministerio de Minas y Petréleos......... . 9.120.000 7.387.795 980.875 751.330
Ministerio de Educacién Nacional......... 37.309.576 37.291.575 R - 18.000
Ministerio de Comunicaciones............. 26.190.000 SOTIBONORr T R : il
Ministerio de Obras Pablicas............ . 1.189.966.037 1.014.718.186 76.849.826 98.398.025
Total de recursos ordinarios..... $ 1.896.306.731 1.648.788.422 117.832.530 129.685.779
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PRESUPUESTO DE INVERSION

Apropiacién Reservas Balance Apropiaeion
definitiva Gastog efectuados Tesoro no ejecutada
Con recursos del crédito
Departamento Administrativo de Planea-
¢i6n - Fondos de Contrap ............. 10.000.000 7.000.000 3.000.000" & < bolapd i
Departamento Administrativo de Estadisti-
ca - Fondos de Contrap. .......ccoun.. 2.400.000 1.771.921 589.500 38.579
Ministerio de Hacienda - Fondos de Contrap. 62.700.000 02:700.0005 5 ¥y 089 50 ¥ Spam
Ministerio de Defensa - IFondos de Contrap. 10000008 B R o S 18 7. 000 000 s e
Ministerio de Agricultura - Fondos de Con-
B e et s e e R e e e s 362.800.000 305.491.388 56.578.287 730.325
Ministerio de Salud Pidblica - Fondos de
Contrap iy S menis R TRSIE My 1 e i 11.000.000 6.100.000 45900 1000, - = T8 T S N
Ministerio de Fomento - Fondos de Contrap. 132.100.000 124.175.000 (S AT S R B
Ministerio de Educacién - Fondos de Con-
D e e 91.000.000 74.771.000 16:.229:000°" T N oL
Ministerio de Gobierno - Pag. D.P.I. Beo.
Cens  H D e . e alaiaie st s 15.000.000 156:000.0000 -, = A5 S8 W8, - WIhg Baie i
Ministerio de Agricultura - Bonos Ganade-
1| M) e e e e R P e A 66.000.000 652090 g R e e 2 2
Ministerio de Fomento - Bonos Ganaderos. . 6.192.000 05191980 7 _ Tep i e 20
Ministerio de Fomento - Bonos Desarrollo
OONIOTNICO o B - e waiwialfis o s a e slae nialals o alslss 22.000.000 21.700.000 300:000- = £ & % 00
Ministerio de Obras Pubhcas (EmlsmnIG’?) 11.000.000 5.000.000 62000000 = SpgToraee :
Ministerio de Fomento - Bonos Ley 21/63. 10.000.000 10200070000 o1 B TR BN R e 3
Ministerio de Obras Ptblicas - Bonos Ley
2 i N S O o S IR O oo 40.000.000 40.000.000 M. o A Beswilre
Ministerio de Obras Piblicas - BIRF...... 55.000.000 40:912.043% + arsint vo 14.087.957
Total recursos del crédito........ 3 786.813.329 102.521.787 14.856.883

904.192.000
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PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

Apropiacién Reservas Balance Apropincién

definitiva Gagpin.¥iechauis Tesoro no ejecutada

Recursos ordinarios ............cvvevuuna. 5.198.867.069 4,987.370.207 69.874.343 142.122.519
Recursos del erédito ...........coovunnn. 418.215.146 410.261.894 6.214.093 1.739.159
Total funcionamiento ........... $ 5.617.082.215 5.397.632.101 75.588.436 143.861.678

PRESUPUESTO DE INVERSION

Recursos ordinarios ..................... 1.896.306.731 1.648.788.422 117.832.530 129.685.779
Recursos del crédito ..................... 904.192.000 786.813.330 102.521.787 14.856.883
Total inversifn ................ $ 2.800.498.731 2.435.601.762 220.354.317 144.542.662

TOTAL GENERAL .....0vv0vue 3 8.417.580.946 7.833.233.8563 205.942.763 288.404.340
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El superavit fiscal—Tenemos, en principio, un superavit de
rentas de § 374.9 millones. ;De dénde surge? Del mayor pro-
ducto de los impuestos directos, $ 1.065 millones, de los cuales
$ 1.051.0 corresponden al gravamen sobre la renta y sus comple-
mentarios. El fenémeno se presenta a la inversa del de 1966.
Si no hubiera sido por el aporte de los impuestos directos, no
habria existido contrapeso para el déficit de los impuestos indi-
rectos, $ 565.8 millones, de los cuales $ 335.3 millones provinie-
ron de la Cuenta Especial de Cambios, $ 112.6 millones de Adua-
nas y Recargos, $ 16.2 millones del gravamen a las ventas y
$ 65.7 millones del impuesto a la gasolina y al A.C.P.M. Lo ocu-
rrido no es de sorprender si se considera que 1967 fue el afio de
la crisis cambiaria y los reajustes necesarios, con un presupuesto
de importaciones reembolsables de apenas US$ 35.5 millones
mensuales. Inevitablemente debian afectarse los ingresos de
aduanas, el impuesto a las ventas, e inclusive, no responder el
de la gasolina a los cédlculos iniciales. Sobre los hombros del gra-
vamen a la renta descansa, este ano, el equilibrio fiscal. Mas
aun: su vertiginoso ascenso, sumado a la rigurosa templanza
en los gastos de funcionamiento y al manejo cuidadoso del pre-
supuesto, le ofrece al pais un nuevo superavit fiscal, en medio
de las dificultades, asi:

Mayor producto de rentas e ingresos..................... $ 374.914.706
Més economia en ejecucién de gastos y reservas respecto de

IAR I APTODIACIONES, +olbis ity s bt €5 s oys vias b bt v b s e 285.450.146
Superdvit presupuestarioEnisn i | s E AT £ $ 660.364.852
Més factores favorables del Balance .................... 338.350.797
Constitucién activos corrientes ............ 44.495.359
Cancelacién pasivos corrientes ............ 27.362.883

Cancelacion provisiones (impuesto dificil co-

bro y responsabilidades) ............. 266.682.65565
Menos factores desfavorables ............. $ 119.899.187
Cancelacion de activos corrientes......... $ 110.309.548
Constitucién pasivos corrientes ............ 5.630.172

Constitucién provisién para responsabilida-
e e e atataes Rt e SR e I 3.969.467

Superévit fiscal de 1967...,,,,;.c00venunn $ 878.996.462
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EL PRESUPUESTO DE 1968

Rentas e ingresos—Calculados inicialmente en $ 8.096.991.500.00
por la ley 45 de 1967, se adicionaron en $ 3.070.261.242.77 con
la siguiente distribucion:

INGRESOS CORRIENTES

Inicial Créditos Definitivo
1 § H

Impuestos directos... 3.100.024.000,00 502.212.000.00 3.602.236.000.00
Impuestos indirectos.. 8.532.307.000.00  656.291.436.71  4,188.598.436.71
Tasas y multas...... 241.251.000.00 11.002.593.68 252.253.593.68
Rentas contractuales.  133.409.500.00 7.163.818.96 140.563.318.96

Sub-total ....... 7.006.991.500.00 1.176.659.849.35 8.183.651.349.35

RECURSOS EXTRAORDINARIOS

Balance del tesoroil. ., des.csissesnles 993.572.496.84 993.572,496.84
Crédito interno...... 90.000.000.00  406.012.630.44 496.012.630.44
Crédito externo...... 1.000.000.000.00 503.016.266.14 1.503.016.266.,14
Sub-total ....... 1.090.000.000.00 1.902.601.393.42  2.992.601.393.42
Total jseeveeeen. 8.096.991.600.00 3.079.261.242.77 11.176.262.742.77

Los créditos abiertos en el Presupuesto de Rentas e Ingre-
sos fueron los siguientes:

Impuesto sobre renta y complementarios.............. $ 0502.212.000.00

Impuesto de la gasolina y el A.C.P.M. (no incluido en
el presupnestoInieial) i S Sy s e riets e e o 650.000.000.00

Recargos en boletas de entrada a espectdculos piblicos. . 6.291.436.71

Contribuciones de los bancos y entidades sujetas al con-
trol de la Superintendencia Bancaria y de la Contra-

loria General de la Repfiblica ............ s e 11.002.593. 68
Utilidad en la acufiacién de la moneda conmemorativa

del Congreso-Encaristito . ....:. ix:camesnbsnne st 3.068,891.20
Por concepto del superdvit fiscal de 1967........... ... B878.996.461.93

Por concepto de cancelacién de reservas en el Balance del
EBOTOR b ot isi5eis 550 s 3 vt et ngneisn s vrentOey ub 107.507.143,71
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Por conceptos varios ..........ove.in, e R s St 7.153.818.96

Por emisién de Bonos de Desarrollo Econémico......... 197.431.200.00
Por recursos representados en Bonos de Desarrollo Eco-

00 1 T ey B s e Sl o i - RO e r P e S 4.000.000.00
O O O R T T O T T e ae e 180.000.000.00
Por emision de Bonos de la Ley 21 de 1963............. 28.581.430.44

Por utilizacién de contrapartidas de préstamos de A.I.LD. 345.000.000.00

Por pagarés emitidos a favor de organismos financieros
Ve Y av L Dot 0 T f s S PO e B o LA s 158.016.266.14

La ejecuciéon del Presupuesto de Rentas e Ingresos arrojé
un superavit de $§ 674.637.897.02, segtin se deduce de las cifras
que a continuacién se presentan:

INGRESOS CORRIENTES

Presupuesto Producto Diferencia
$ $ $
Impuestos directos..  3.602.236.000.00 4.429.771.946.02 - 827.535.946.02

Impuestos indirectos  4.188.598.436.71  4.035.411.151.48 —153.187.285.23
Tasas y multas. .... 252.263,593.68 263.36b6.567.13 < 11.381.973.45

Rentas contractuales 140.563.318.96 129.470.581.74 — 11.092.737.22

Sub-total ..... 8.183.651.349.36  8.858.289.246.37 674.637.897.02

INGRESOS EXTRAORDINARIOS

Recursos del Balan-
ce del Tesoro. 093.572.496.84 Q03672496 8%, TS G k. o o aat

Recursos del Crédi-
dito Interno... 496.012.630.44 496012168044 S e e

Recursos del Crédi-
to Externo ... 1.503.016.266.14 AR B 030162 06 A e arati.

Sub-total ..... 2.992.601.393.42 2.992.601.393.42  .............
|

Total™ o e = - 11.176.262.742.77 11.850.890.639.79 674.637.897.02
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Las rentas cuyo producto sobrepasé al aforo presupuestal
fueron las siguientes:

Impuesto sobre la renta y complementarios........... $ 740.572.302.62
Impuesto especial del 6% para vivienda................ 21.244.962.88
INPUEBtD L PADAARY0: o E e e s i hratate aon (s i tariar el aal 19.922,026.36
Masa global hereditaria, asignaciones y donaciones...,.. b8.689,808.98
Impuesto del 1.6% a las importaciones................ 70.918.079.11
Impuesto sobre papel sellado y timbre nacional......... 27.179.930.26
Otras tasas y multas no especificadas................. 32.108.459.10

Por su parte, los siguientes numerales acusaron menor ren-
dimiento:

Impuesto especial del 3% para fomento eléctrico y side-

TOXGICO s o1 -/ igh i R aleticn .5 = TR, PRSI, Bl 55 =10t $ 12.707.330.95
Impuesto sobre aduanas y Tecargos. .. :i....vsievuneeann 52.623.044.41
Utilidad en la cuenta especial de cambios.............. 98.650.590.96
Impuesto a la gasolina y al ACP.M.................. 22.770.796.60
Cuota de valorizacién por obras nacionales............. 29.995.089.93

Los gastos—EIl total apropiado para gastos de funciona-
miento subib a $ 6.810.975.829.09, de los cuales se consigui6é aho-
rrar $ 105.491.969.93, que quedaron como saldo sobrante.

El monto del presupuesto inicial de inversién fue de
$ 2.306.391.629. Con los créditos abiertos durante el afio, as-
cendi6 a $ 4.365.276.913.68, de los cuales se utilizaron en gas-
tos y reservas $ 4.305.804.252.94, o sea que el remanente sola-
mente llegbé a § 59.472.660.74.

En los cuadros que se incluyen en seguida podra apreciar-
se el movimiento de las apropiaciones presupuestales:
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO — 1968

Ap:-::)::&lén Total apropiado TO?II_S;I_‘:::’ME Saldos sobrantes
Congreso Nacional .......coveuven. $ 55.281.599.00 62.253.658.68 59.402.863.67 2.850.795.01
Contraloria General de la Repiblica. . 66.620.533.00 76.247.533.00 75.465.861.,15 781.671.86
Presidencia de la Reptiblica ....... 6.8567.740.00 9.372.476.00 8.039.854.40 1.333.121.60
3 EN T T U TR e i e T Sy Sy 5.448.000.00 5.448.000.00 3.782.507.48 1.665.492.52
J OF] L h g (1Y i el e e 23.003.490.00 26.181.530.40 24.730.455.21 1.451.075.19
ServicioRIVILE o v o o e a4 5.776.720.00 5.776.720.00 5.331.802.83 444 .917.17
Seguridad Nacional ..........cons. 57.659.400.00 57.959.400.00 54.105.577.90 3.853.822.10
Aerondutica Civil .....cocvveneannes 9.980.000.00 9.980.000.00 9.445.568.91 b34.431.09
Servicios Generales ..........c0uvnn 19.303.611.00 27.474.150.63 25.524.377.38 1.949.773.26
L LT (D R o e Ik, IF o R 62.220.546.00 75.543.221.52 74.137.739.78 1.405.481.74
Relaciones Exteriores ..........oeun 70.604.320.00 79.875.858.86 78.581.264.77 794.694.09
AL A (AT B e e SR o e S0 A o 178.308.232.00 189.851.189.00 179.124.036.65 10.727.152.35
Hacienda y Crédito Puablico (Ord.) 231.597.258.00 477.411.569.64 457.036.799.83 20.874.769.81
Hacienda y Crédito Publico: (Deuda
Trai b LU B G s e SO o iy S R 1.318.046.211.00 .447.080.037.46 .446.696.476.26 333.561.20
Defensa Nacional .....cionansesans 1.087.688.3824.00 .298.244.459.30 .297.604.653.79 639.805.51
PoliciaSNacional sniidv v o vie éo e sie s vie 602.909.347.00 809.087.759.80 806.944.766.40 2.142.993.40
3 B e R R AR o i S 15.552.399.00 14.399.674.60 13.640.076.83 759.697.77
< a0 D R e G O YO0 224.744.145.00 250.257.225.00 247.983.368.10 2.273.866.90
YT R 0 SFeT L SRR U 232.211.561.00 246.906.535.956 244.493.163.84 2.413.372.11
Desarrollo Econdmico .......ocvvens. 45.498.057.00 45.498.057.00 41.222.965.09 4.275.091.91
Minas v Petrdleos .......cevvennens 10.893.055.00 10.947.055.00 9.496.699.91 1.450.355.09
Educacién Nacional ...... ......... 1.059.930.415.00 .174.870,784.25 .150.111.703.78 24.769.080.47
GOMUNICECIONESE i, s els o' o0 Sialt’s o s ln7e s 50.353.193.00 50.353.193.00 49.427.611.41 925.581.59
Obras P U DCaE R e s e alal e 25.002.681.00 31.105.240.00 30.486.631.30 618.608.70
Rama Jurisdiceional ............... 285.603.855.00 287.459.157.00 274.183.703.22 13.275.453.78
Ministerio Pablico ................. 39.510.179.00 41.941.343.00 38.483.829.27 3.457.513.73
Mo A G URERRON . § o I 3 5.790.599.871.00 .810.975.829.09 .705.483.859.16 105.491.969.93
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION - 1968

Apropiacién
inicial

11.500.000.00

Total apropiado

28.039.000,00

Total de gnstos

Y reservas

e o i =]

Saldos sobrantes

et e

T i RS R $ 28.089.000.00 .....ee...
Estadistica ... .v.veennennnn "R 8.693.000.00 8.693.000.00 8.470.733.38 222.266.62
i e ey e R T SRR L L et 12.728.401.85 12.728.401.85 gy .
Lo e B RASRRRE  e 119.181.643.00 140.9283.214.92 140.520.575.92 402.639.00
Relaciones EXteriores .............. 5.000.000.00 5.300.000.00 3.473.428.67 1.826.571.33
Jnlsticia .......................... 23.580.000.00 24.337.765.47 23.124.584.38 1.213.181.09
Hacienda y Crédito Piblico (Ord.) 83.000.000.00 101.168.891.20 100.956.812.18 212.579.02
Defensa Nacional ................. 60.556.486.00 147.086.504.00 147.086.503. 63 0.87
Policia Nacional .................. 110.000.000.00 12.000.000.00 11.769.572.44 230.427.56
g o R s S gy 479.095.000.00 714.347.823.34 TI3.ST:828.30 = iiiaenis o
TERbRIO Y. LN s i e 490.000.00 490.000.00 480.000.00 10.000.00
g 0 T s S ) 155.206. 006 0 159.651.000.00 159.651.000.00 At
Desarrollo Econémico .............. 596.738.000.00  1.182.503.920.47  1.182.513.920.47 80.000.00
Minas y Petr6leos . ....... 0 A 8.370.000.00 11.284.800.14 11.282.954.58 1.845.56
Educacién Nacional ... ... ehpiee 185.935.500. 0C 225,176,909 .21 299.170,909.21 1.4
Comunicaciones ... ................ 26.395.000.00 36.395.000.00 35.395.000.00. s B loiias .00
Obras PGblCAS . ... ecvvernrnnennen. 530.655.000.0C  1.551.066.683.08  1.495.793.532.89  55.273.150.19

TPGERICH: o35 « sras <o o oG o $ 2.806.391.629.00  4.365.276.913.68  4.305.804.252.94  59.472.660.74
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EL SUPERAVIT FISCAL

Mayor producto de 1as rentas vu.evesvsvrosseveses $
Mdas economia en la ejecucién de gastos y reservas
respecto de las apropiaciones ..........o......
Superdvit presupuestario .......vvveveeerneees
Mas factores favorables ............ ST TR

Constitucién de activos corrientes....$ 6.879.687

Cancelacion pasivos corrientes ....... 108.195.687

Cancelacién de provisiones .......... 302.910.210
Menos factores desfavorables ....... ...........
Cancelacién activos corrientes ........ 16.782.026
Constitucién pasivos corrientes ....... 70.793.532
Constitucion de provisiones .......... 11.393.266

SUDALAVIL Lischl muntwaindin s wiiis it iovmeisirs

EL PRESUPUESTO DE 1969

674.637.897.00

164.964.631.00
839.602.528.00
417.895.484.00

08.968.823.00

$ 1.168.619.189.00

Rentas e ingresos—La ley 35 de 1968 y el decreto N? 3031 del
mismo ano los estimaron inicialmente en § 11.361.967.480.00. En
el curso de la vigencia, se abrieron créditos por $ 3.551.682.054.81,

a saber:

INGRESOS CORRIENTES

Premanueuto Prodsucto Vari;lclbn
Impuestos directos.. 4.394.676.480.00 ............. 4.394.576.480.00
Impueétoa indirectos  4.7569.1568.000.00 7.815.415.00 4.766.968.415.00
Tasas 'y multas.... 297.986.136.00 24.797.670.00 322.783.806.00
Rentas contractuales 162.360.864.00  384.805.320.00 546.166.184.00
Subtotal, «......... - 9.614.076.480.00 416.418.405,00 10.029.494.886.00

'RECURSOS EXTRAORDINARIOS

Recursos del Balan-

L B TS S P PR e iy e 1.221.946.174.00 1.221.946.174.00
Crédito interno..... 316.000.000.00 1.004.396.494.00  1.320.396.494.00
Crédito externo.....  1.431.891.000.00 909.920.982.00 2.341.811.982.00

Lotaly o B e 11.361.967.480.00 3.551.682,056.00 14.913.649.5635.00
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La suma de $ 7.815.415, acreditada al rubro de impuestos
indirectos, proviene de la utilidad en la acufiacién de monedas
de oro conmemorativas del Congreso Eucaristico Internacional
de Bogoti, que se incorpord, a su debido tiempo, en la Cuenta
Especial de Cambios.

Los $ 24.797.670.13, acreditados al grupo de tasas y mul-
tas, corresponden a reaforos hechos en las contribuciones para
el sostenimiento de la Superintendencia Bancaria, $ 5.474.281.00;
de la Superintendencia de Sociedades Anénimas, $ 7.281.389.00,
vy de la Contraloria General de la Reptblica (fiscalizacién de
establecimientos descentralizados), $ 12.042.000.00.

En las rentas contractuales, subdivision “otros recursos no
especificados” figuran créditos por $ 382.805.320.00, de los cuales
$ 380 millones se incluyen como mayor producto de esas rentas,
globalmente consideradas. El resto lo forman consignaciones por
venta de vehiculos inservibles y de sobrantes de contrapartidas
(provenientes de préstamos de A.I.D.) de otras vigencias.

Los recursos del Balance del Tesoro aparecen acreditados
con $ 1.158.619.189.00, valor del superavit fiscal de 1968, mas
$ 63.326.985.00 por cancelacién de reservas.

A titulo de ingresos del crédito interno, se incorpora-
ron al Presupuesto de rentas $ 1.004.396.494.00, integrados asi:
$ 25.086.288.00, producto de la emision de bonos de la ley 21 de
1963 (de absorcién forzosa por los establecimientos bancarios) ;
$ 200.000.000.00 por concepto de la emision de bonos de desarrollo
econéomico; $ 58.362.593.00 producto de la emisién de bonos de va-
lor constante, y $ 720.947.613.00 del pagaré (a cuarenta afios,
veinte de ellos de gracia, sin intereses) a favor del Banco de la
Republica por el reavalio de las reservas internacionales en
1967, sobre lo cual se suministra noticia detallada en el capitu-
lo de “Politica Monetaria” (la Cuenta Especial de Cambios).

Los recursos del crédito externo se adicionaron con
$ 123.000.000.00 de contrapartidas en moneda colombiana, de-
rivadas de los préstamos de la Agencia Internacional de Des-
arrollo (A.I.D.); con $ 123.880.000.00, producto del empréstito
concedido por el Banco Mundial —o Banco Internacional de Re-
construcciéon y Fomento— para los Institutos de Ensefianza Me-
dia; y $ 663.040.982.00 de los pagarés emitidos para atender a los
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compromisos contraidos con la Compaiiia Colombiana de Elec-
tricidad. Es de advertir que con esta empresa se convino por el
gobierno, mediante la intervencion del sefior Procurador Gene-
ral de la Nacion, hacerle los pagos respecto de los cuales no ha-
bria lugar a divergencia y depositar en una instituciéon neutral
los documentos sobre la suma materia de litigio para su devo-
lucion o entrega, segin sea el fallo de la rama jurisdiccional en
el pleito pendiente.

La ejecucion del presupuesto de rentas e ingresos concluye
con un superavit de $ 1.219.557.5561.00, conforme se muestra
en el siguiente cuadro:

INGRESOS CORRIENTES

Presupuesto
definitivo Producto Diferencin
de rentas s $

$
Impuestos directos 4.894.576.480.00 5.909.663.888.00 +-1.515.087.408.00

Imptos. indirectos. 4.766.968.415.00 4.841.181.171.00 4 74.212.7566.00

Tasas y multas.. 322.783.806.00 355.178.089.00 4 32.894.283.00
Rentas contracts. 545.166.184.00 143.029.288.00 — 402.136.896.00
Sub-total ....... 10.029.494.885.00 11.249.0562.436.00 1.219.567.661.00

El mayor producto lo aportan:

1) EIl impuesto sobre la renta con ..... ... 00 vunnn $ 1.446.348.334.00
2) El impuesto especial del 6% para vivienda con.. 142.153.898.00

3) EIl impuesto del 1% sobre el patrimonio liquido in-
vertido en ganado - Ley 26 de 19569 - (Decreto 1566

L T S A 39.648.010.00
4) Utilidad en la Cuenta Especial de Cambios ..... 149.866.026.00
b) EI impuesto a las ventas .............. RSO 188.851.995.00
6) El impuesto sobre papel sellado y timbre Nal... 19.320.0562.00
7) Tasas y multas no especificadas ............... 74.650.036.00

Por el contrario, presentan déficit respecto de las estima-
ciones presupuestarias:
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1) EI impuesto especial del 8% sobre Fomento Eléc-

N S e S R T $  78.946.091.00
2) El impuesto sobre premios de loterias .......... 165.420.000.00
3) Recargo del 109 sobre el impuesto predial ...... 13.471.843.00
4) El impuesto de Aduanas .......ecieemnncrnsons 130.874.097.00
5) El impuesto sobre fomento de materias primas.. 17.489.844.00
6) El impuesto a la gasolina y al ACP.M. ........ 114.970.222.00
7) El impuesto sobre espectdculos ptblicos ........ 32.724.000.00

No obstante, el conjunto de los impuestos directos e indi-
rectos arroja saldos favorables, los primeros $§ 1.5615 millones y
los segundos $ 74 millones. El adverso resultado de las rentas
contractuales se explica por la circunstancia de haber incor-
porado en el subgrupo “otros recursos no especificados”, el ma-
vor producto de las rentas globalmente consideradas, $ 380 mi-
llones, representado en los superdvit de ingresos distintos,
especialmente en el del impuesto a la renta y complementarios.
Terminan también con déficit los numerales de cdnones super-
ficiarios de petréleo en la cuantia de $§ 11.4 millones y del pro-
ducto de la venta de formularios de Incomex en la suma de
$ 15.2 millones.

Los gastos—Las apropiaciones iniciales se descomponian

asi:

Gastos de funcionamiento .............. $ 6.076.070.432.00 63.5%
Servicio de la Deuda Pablica .......... 1.446.866.603.00 12.7%
Gastos de inversibn ......... A s 3.839.040.445.00 33.8%

otal 7). dn sy aney it $ 11.361.967.480.00  100.0%

En el curso del afio se adicionaron las apropiaciones, con
base en los créditos atrds pormenorizados, en $ 3.551.682.055,
distribuidos en los siguientes renglones:
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Gastos de funcionamiento ............. 8 1.412.342.464.00 89.89%
Servicio de la Deuda Piblica ...... B 170.284.600.00 4.8%

Gastos de INVerSiON ......eesrceicssesas 1.969.054.991.00 " 55.4%

‘De esta suerte, el Presupuesto de Gastos para 1969, el de-
finitivo, qued6 asi:

Gastos de funcioanmiento ............. $ 7.488.412.896.00 ° '50.2%
Servicio de la Deuda Piublica ........... 1.617.141.203.00 . 10.8%
Gastos de inversion ..........c........ 5.808.095.436.00  39.0%

ITotal ........................ $ 14.913.649.535.00 100.0%

Conviene caer en la cuenta de la proporcién moderada de
los gastos de funcionamiento, apenas el 50.2% del total, ‘consi-
derando que en 1969 se afronté la carga mayor de la reforma
administrativa; que se atendi6, robusteciendo las partidas a ello
destinadas, al pago oportuno y completo del magisterio de en-
seflanza, primaria, perturbado por las consecuencias para los
fiscos seccionales de la huelga en las empresas cerveceras; que
se incrementaron notablemente los aportes a la Caja Nacional
de Prevision para el pago de prestaciones sociales; que se ace-
leré e intensificé la efectividad de las pensiones a los maestros
y de sus reajustes; que se le dio estructura financiera al Fondo
Nacional de Ahorro y al Instituto Nacional de Provisiones; que
se aumentaron las cesiones de rentas a los departamentos, in-
tendencias y comisarfas y al Distrito Especial de Bogotd; que
cada dependencxa empez6 a pagar, con religiosa puntuahdad sus
servicios piblicos de comunicaciones, alumbrado eléctrico, agua,
etc.. Finalmente, no debe olvidarse que: los llamados gastos de
funcwnam1ento en educacién son gastos de desarrollo, gastos
para la formaclon del capital humano, tan 1mp0rtantes por lo
menos como las inversiones en aulas o ttiles escolares o

La diferencia entre la apropiacién inicial y la_ definitiva
en el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico obedéce a la in-
corporacién del pagaré de $ 720 millones de que se trato al ha-
cer el 1ecuento de las rentas e ingresos. ' }

En seguida aparece el detalle de la ejecucién del presupus-
to de gastos de 1969:
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE 1989 —

ENERO 1¢* A DICIEMBRE 31

ENTIDADES o i Aproplacién Gastos y Aproplaciones
inleial definitiva reservas no ejecutadns

Presupuesto de funcionamiento
Congreso Nacional ..........ciccuvanes $ 60.169,316 100.209.534 96.960.684 3.248,850
Contraloria General de la Replblica ... 78.365.160 106.324.284 105.958.1562 366,132
Presidencia de la Reptblica ............. 7.821.625 21.016.265 18.422.5625 2.593.740
Planeacion Nacional ......cccneeecsnsnnsas 5.711.810 4.014.380 2.712.861 1.301.5619
Estadistica Nacional .......coonevnnecnne 25.444.090 27.642.700 22.898.75656 4.743.946
SErviciol CIIL MR s o oo B an e atite ap v 65 sitts £ab 5.956.567 9.962.558 9.476.199 486.359
idads: Naciongl . & v o3 Se e fonis <o 66.019.274 68.617.699 60.570.914 8.046.786
ANranAuieatCivEl I . . oo o S TS s ks Cae 10.120.000 19.626.919 18.397.5695 1.229.324
Servicios Generales ..........ccovensnenss 23.732.227 28.732.227 28.605.004 127.223
Ministerio de Gobierno .............c... 44.266.712 62.764.156 58.881.462 3.872.693
Ministerio de Relaciones Exteriores ...... 96.990.965 118.967.791 117.576.637 1.391.1564
Ministerio de Justicia ........c00ovnvnnans 200.559.482 292 .473.522 214.290.260 11.183.262
Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico 1.031.522.022 1.742.659.625 1.676.575.476 66.084.149
Ministerio de Defensa Nacional .......... 1.364.865.423 1.383.065.423 1.381.595.716 1.469.707
Folltin "Nucionkl =, . .. o8 ot ehanas Posans -8 851.272.584 873.662.001 870.732.550 2.929.451
Ministerio de Agricultura ............... 16.822.701 15.896,721 11.838.519 4.058.202
Ministerio de Tr::.ba{)‘:l Seguridad Socia 245.122.570 342.045.098 333.860.134 8.184.964
Ministerio de Salud gli ............. 260.185.026 249.585.856 247.296.885 2.288.971
Ministerio de Desarrollo Econémico ...... 48.772.144 59.332.313 45.455.887 13.876.426
Ministerio de Minas y Petréleos .......... 12.492.453 10.482.610 10.156.607 326.003
Ministerio de Educacién Nacional ........ 1.176.869.620 1.448.422.261 1.413.075.876 35.346.385
Ministerio de Comunicaciones ...,....... 57.223.593 70.894.337 70.4083.807 490.530
Ministerio de Obras Piblicas ............ 44.625.492 52.505.638 48.887.307 3.618.331
Rama Jurisdiceional .........cocsenneees 289.584.876 391.620.906 376.262.822 15.358.084
Ministerio Pablico ....... Bonts ey o e e A 52.064.701 54.898.073 50.424.696 4.473.377
Sub-total ........ Ly 6.076.070.432 7.488.412.896 7.291.317.330 197.095.566
Servicio de la Deuda Pablica............. 1.446.856.603 1.617.141.208 1.616.764.261 376,942
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE 1969 — ENERO 1¢ A DICIEMBRE 31

Aty Apropiacién Apropiacién Gastos y Apropiaciones
R T s inicial definitiva Teservas no ejecutadas
Presupuesto de inversion
Planeacion Nacional . .....vvireeennnnnns 3 21.800.000 35.260.000 85 260000, S a e
Estadistica Nacional ......ccceceesasnses 16.958.000 19.055.405 17.454.434 1.600.971
SEreIciOR CIVIIT S e e e Sl e s e ms = aln o s Y i, e 8.000.000 S 00D 0008 2 S
Seguridad Nacional ........ W A 16.700.000 26.700.000 16.499,999 10.200.001
Aeronautica Civil ........ O R B A o N R R 33.000.000 83.000.0005 &= . R,
Ministerio de Gobiermo ............ iR 4 163.672.639 163.672.639 159.648.810 4.023.829
Ministerio de Relaciones Exteriores ...... 5.000.000 5.000.000 4.999.953 47
Ministerio de Justicia .......cccvevuvasen 24.147.174 31.774.254 81.242.585 531.669
Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico 85.628.000 101.070.006 100.816.433 253.573
Ministerio de Defensa Nacional .......... 47.900.000 55.045.200 55.045.183 17
Bolicia#Ngcionaly oo i i e 3. 2. 08 0% oine ©n 11.800.000 13.440.788 13.158.836 281.952
Ministerio de Agricultura ............... 694 .040.000 747 .477.000 T47.437.000 40.000
Ministerio de Trabajo y Segundad Social 2.334.000 4.834.000 4.884.000  S585ise.
Ministerio de Salud Pablica ............. 377.370.680 573.554.296 BT3.504 206 SN e
Ministerio de Desarrollo Econdémico ...... 416.371.857 565.367.857 564.416.672 951.185
Ministerio de Minas y Petréleos .......... 18.325.000 87.520.347 37.520.037 310
Ministerio de Educacion Nacional ........ 261.727.909 454 .828.379 452.879.380 1.948.999
Ministerio de Comunicaciones ........... 18.200.000 18.200.000 TR:200%000 B s e
Ministerio de Obras Piblicas ........ e 1.657.065.186 2.914.295.265 2.882.010.351 32.284.914
Total de inversionm ............ 3.839.040.445 5.808.095.436 5.76b5.977.969 b2.117.467
Totals general .ol 5 con s vinae i 11.361.96%.480 14.913.649.535 14.664.059.560 249.589.976
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EL SUPERAVIT FISCAL

Mayor producto de las rentas .........venevncnvenns $ 1.219.55’2.551.00
Més economia en la ejecucién de gastos y reservas res- - A

pecto de las apropiaciones ...........c0ueiiiinn 249.589.975.00
Superdvit presupuestario ......cvocieiiviiieiienanaans 1.469.147.526.00
M4s valor factores favorables ................ AT 115.769.136.00

Constitucién de activos corrientes ...... § 24.045.833

Cancelacién de pasivos ............... 88.420.9856
Cancelacién de provisiones ............ 3.302.138
Menos factores desfavorables ......... 596.767.879.00
Cancelacién de activos corrientes ...... $ 80.506.938
Constitucién de pasivos ............... 6.180.705
Constitucién de provisiones .......... 560.080.236
Superdvit fiscal de 1969 ............. 9B8.148.783.00

EL CONJUNTO DE LOS GASTOS DE LA NACION

El itinerario del presupuesto nacional en los cuatro afos
permite ya apreciar el conjunto del crecimiento de los gastos,
gsegilin sean de inversién, de funcionamiento o de servicio de la
deuda publica.

El gasto de inversién, dentro del gasto total, que en 1965
era del 25.6% y en 1966 del 26.7%, se eleva, en 1968, a 39.1%,
y, en 1969, a 39.3%. Naturalmente, los egresos de funciona-
miento también se incrementan porque no en vano nuestra po-
blacién se expande con veloz ritmo y el 46. 6% de ella tiene me-
nos de 14 afios de edad. Conforme lo indica el indice de creci-
miento, partiendo de la base de 1962 igual a 100, se aumentan
a 197.61 en 1966 y a 390.24 en 1969, después de la reforma ad-

'ministrativa y del fortalecimiento de la ensefianza primaria, se-

cundaria y universitaria. Pero los denominados de inversitn su-
ben todavia més: de la misma base de 100 en 1962 a 165.80 en

1966 v a 463.03 en 1969. Y si se le agregan los destinados a la
formacién del capital humano —punto en que no me cansaré de

insistir— se tendré un criterio més exacto sobre el presupuesto

piiblico como palanca decisiva del desarrollo.
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También el servicio de la deuda ptiblica corresponde a in-
versiones ya hechas, o, mas exactamente, al reembolso de los
anticipos a cuenta de ahorros futuros. Pues bien. El indice de
crecimiento del servicio de la deuda interna se eleva de 100 en
1962 a 1.037.76 en 1966, para bajar, en 1969, a 6563. Si se toma
la externa, ese indice de crecimiento pasa de 100 en 1962 a 239.87
en 1966 y a 492.85 en 1969.

En cifras absolutas, los gastos de funcionamiento se incre-
mentan de § 1.868.4 millones en 1962 a $ 3.692.3 millones en
1966 y a $7.2914 millones en 1969. Los de inversion, de
$ 1.243.1 millones en 1962 a $§ 2.061.1 millones en 1966 y a
$ 5.7566.0 millones en 1969. El servicio de la deuda interna, de
$ 163.9 millones en 1962 a $§ 1.700.9 millones en 1966, para des-
cender, en 1969, a § 1.071.6 millones. El total de los gastos erece
de $ 3.386.0 millones en 1962 a $ 7.719.6 millones en 1966 y a
$ 14.664.1 millones en 1969. Veamos el panorama —resumido—

“en el cuadro de la pdgina siguiente.

Tomemos ahora, al azar, algunos de los Ministerios. En el
de Gobierno, la inversion aumenta de $ 21.6 millones en 1966
a § 1569 millones en 1969 y a $ 232.1 (presupuesto inicial) en
1970, suma en la cual $ 174.0 millones son para Acecién Comu-
nal, $ 42.6 millones para obras en los Territorios Nacionales y
$ 15.4 millones para Asuntos Idigenas.

El servicio total de la deuda pablica (interna y externa) va-
lia $ 1.966.1 millones en 1966 y en 1969 su monto fue solamente
de $1.616.7. Para 1970, hay, en el presupuesto, una partida de
$ 1.921.4 millones, todavia inferior a la de 1966.

El Ministerio de Agricultura registra inversiones de § 425.4
millones en 1966, de $ 463.9 millones en 1967, de $ 714.3 millo-
nes en 1968, de $ 747.4 millones en 1969, y, para 1970, la apro-
piacion inicial es de $ 1.144.7 millones.

~ Las transferencias en el Ministerio de Trabajo, principal-
mente a la Caja de Prevision Social y al Instituto Colombiano
de Seguros Sociales, pasan de $ 66.1 millones en 1966 a $ 230.7
millones en 1968 y § 308.1 millones en 1970.

- ST -



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

-H85c

GASTOS TOTALES DE LA NACION

(Millones de pesocs)

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (1)

FUNCIONAMIENTO

DEUDA

PUBLICA

INVERSION

Porcentaje
(14-2--8) de las in-
Indice de
Aifos Total versiones
Indice de Indice de Indice de Indice de erecimiento
Gastos Interna Externa Gastos wastos en el gasto
crecimiento crecimiento crecimlento crecimiento
total % (2)
PR, il T i ]01.808. 4 100 163.9 100 110.6 100 1.243.1 100 8.386.0 100 6.7
108 . cvevcsnneinnss] (2.588.4 136.85 168.4 102.74 231.7 200.49 1.237.8 99.63 4,176.8 123.32 29.6
IOBEY rervavienisnaa] R.08L8 140.48 322.5 196.76 271.1 246.11 1.487.6 119.66 4.706.0 188.98 31.6
AOOR sk e vvs |2 R088.0 150,81 1.068.56 645.82 267.8 232.62 1.606.0 121.14 6.807.8 171.62 26.9
1966 .. s vu o0 +«| 8.602.3 197.61 1.700.9 1.087.76 265.38 230.87 2.061.1 165.80 7.719.6 227.08 26.7
I0ET = . aianeeninns] 4:071.2 217.89 1.000.3 615.80 395.7 857.77 2.6566.0 213.66 §.182.2 240.17 82.7
l’“. copeam ol evenl e BB T 281.46 1.005.3 613.36 441.56 309.18 4.306.8 346.37 11.011.8 3256.20 80.1
_l". s g o vy e i la Bl 800.24 1.071.6 653.81 b456.1 492.86 5.766.0 463.03 14.664.1 438.08 89.8

Notas: (1) En vista de que en loa Informes Financieros de Contraloria antes de 1062, no estaban diseriminados los gastos de la Nacién
segiin Ja elasificacién utilizada agui, se ha tomado a 1962 como afioc base para obtener el Indice de crecimiento de los afios posteriores.
(2) Eata columna es el porcentaje del gasto de inversién dentro del gasto total

Fuente:

Informe Financlero de Contraloria.
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La inversion del Ministerio de Salud Ptblica asciende de
$ 81.2 millones en 1966 a $ 573.6 millones en 1969.

El presupuesto del Ministerio de Educacion Nacional se
eleva de $ 955.6 millones en 1966 a $ 1.865.9 millones en 1969 y,
en 1970, aparece con apropiaciones iniciales por valor de $ 2.000.1
millones. El de la Universidad Nacional se incrementa de $ 100.4
millones en 1966 a $ 189.7 millones en 1969.

Los gastos del Ministerio de Obras Piblicas son de $ 962.9
millones en 1966, de $ 1.202.9 millones en 1967, de $ 1.526.2 mi-
llones en 1968 y de $ 2.930.2 millones en 1969, o sea que au-
mentan un poco mas del triple en el cuatrienio.

Dentro de la deuda publica figuran partidas que, en rigor,
aseguran aportes a determinadas instituciones. Por ejemplo, en
1969, $ 187.4 millones para el servicio de los Bonos de la Re-
forma Agraria, en realidad aporte al Incora. También en 1969,
$ 164.0 millones para el servicio de los Bonos de Ahorro Nacio-
nal, pero, en la practica, aporte al Fondo Nacional de Ahorro.
Ello sin excluir los aportes directos, como el de $ 497.4 millones
al Incora en el citado afio, como el de $ 89 millones al Fondo
Nacional de Ahorro, como el de $ 30.7 millones al Instituto de
Bienestar Familiar.

Por medio del gasto, se impulsa el desarrollo, se auspicia la
redistribucion del ingreso, y, en general, se atiende a las nece-
sidades de la comunidad. Al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico toca ser el agente de estos propdsitos fundamentales.
Misién nada placida, ni en el arbitrio de los ingresos, ni ante la
impaciencia por obtenerlos para la realizacién de las obras.

No hago votos porque sean iterativos los montos de los su-
peravit de los dltimos tres afos, pero si porque no se repitan los
déficit fiscales. Ni en el presupuesto piblico, ni en el Fondo
Nacional del Café han de anidar los gérmenes del desbordamien-
to inflacionario, contenido sin debilidades a pesar de la fuerza
monetariamente expansiva de la reconstruccion de las reservas
netas internacionales. El desarrollo acelerado, dentro de la re-
lativa estabilidad de los precios de consumo, es la politica que

. con éxito hemos puesto en préictica. El camino queda despejado

para continuar ese desarrollo y para no desmayar en la lucha
contra el desempleo.
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EL PRESUPUESTO DE 1970

El 30 de junio la apropiacion para gastos de inversion en
1970 era de $ 6.199 millones. Digo que era, porque. al publicar-
se esta Memoria, puede haber subido en cerca de $ 100 millo-
nes, con el saldo del reaforo de rentas.

Todos los calculos revelan que los desembolsos efectivos su-
perarin en 30% a los de 1969. Las razones son varias, a saber:

1) Las apropiaciones de 1969 se incrementaron aprecia-
blemente en los tGltimos meses del afio con el objeto de que pu-
dieran contratarse las obras e iniciarse o proseguirse en los
comienzos de 1970, aprovechando la época de sequia.

2) La estrechez de las listas de mercancias elegibles para
su importacién con cargo a los préstamos de A.LD., demoré la
generacion de fondos en moneda colombiana, mcorporados en
el presupuesto de 1969.

3) La huega portuaria en los Estados Unidos contribuy6
poderosamente a este retraso que puso en aprietos las obras a
las que esos recursos se hallaban destinados.

4) El fallo del Consejo de Estado que redujo los ingresos de
Tesoreria en el segundo semestre de 1969 y la ley que autorizé
a consignar la cuota faltante de la retencién en la fuente, antes
del 15 de febrero de 1970.

5) La agilidad operativa que han ganado todas las entida-
des piublicas.

6) El mayor presupuesto de inversiéon, una vez que se le
agregé el saldo del superdvit fiscal de 1969 v el valor del rea-
foro de rentas.

El gobierno habia presentado dos proyectos con nuevos re-
cursos, retirados luego por decisién propia y sustituidos por el
probable superdvit de 1969 y el reajuste de algunas rentas, ta-
les como la utilidad en la Cuenta Especial de Cambios.

Hasta el 30 de junio, el estado del presupuesto podria sin-
tetizarse asi:

- 280 -



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

INGRESOS CORRIENTES

Presupuesto Créditos
inicial $
$

Impuestos directos... 5.336.800.000.00 143.397.380.00
Impuestos indirectos..  5.816.014.642.00  .............
881:448.600.00 .............
193.556.558.00  2.709.600.00

Tasas y multas .....

Rentas contractuales.

RECURSOS EXTRAORDINARIOS

675.700.000.00 429.695.010.00

Presupuesto
actunl
-

5.480.197.380.00
5.816.014.642.00
331.443.500.00
196.266.158.00

Balance del Tesoro.. 1.105.395.010.00
Crédito interno ..... 540.000.000.00 155.477.690.00 729.477.690.00
Crédito externo ..... 2.093.200.000.00 170.718.308.00 2.263.918.308.00
Sublotals e ot sites 3.342.900.000.00 755.891.008.00. 4.098.791.008.00

15.922.712.688.00

TOtalT o e ss 15.020.714.700.00 901.997.988.00

Los créditos se descomponen en la forma siguiente:

Por utilizacién del reaforo de rentas .............. ve. 9 143.397.380.00

Otros recursos (consignacién Ministerio Obras por so-
brantes de anticipos de 1969 para construceién del
Palacio de Justicia de Bogoth) .........i..vcuun.

Saldo del superdvit fiseal de 1969 .........covueunnnn.
Cancelacion de Reservas del Balance ............cc.....
Bonos de Desarrollo Economico . ...vuvevresssnssnnsnss

Pagaré a la Beneficencia de Cundinamarca (por compra
del terreno para el Instituto de Bienestar Social y
ampliacién del Parque del Salitre) ..............

Fondos de contrapartida (préstamos AILD.)..........

Del Bank of America (resto erédito) ..................

2.709.600.00
312.448.783.00
117.246.227.00

84.000.000.00

71.477.690.00
95.000.000.00
26.186.000.00

Creditn T amones TH G OIIeR . e e a e & rari L aeTy St s 38.942.888.00
ICrérlii:o Banco Interamericano de Desarrollo .......... 10.639.420.00
Total =it eiiug a R0 tRES AL Vit ATV . $901.997.988.00
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En junio de 1970, el presupuesto nacional asciende a
$ 15.922.712.688.00, de los cuales $ 9.723 millones para gastos
de funcionamiento y servicio de la deuda piblica y, como se ha
observado, $ 6.199 millones para inversién. El 7 de agosto el
nivel total se hallard por encima de los $ 16 mil millones, sin
morbos de desequilibrio, antes bien con margen favorable.

ASPECTOS PRESUPUESTARIOS

En el capitulo sobre la Politica Monetaria se explicé que
los fondos de contrapartida, provenientes de los préstamos de
A.LD., se generan cuando ésta paga al proveedor el valor de la
mercancia, que no sea bien de capital, con cargo al crédito res-
pectivo. En sentido estricto, tales contrapartidas estdn consti-
tufdas por los reembolsos de los importadores al Banco de la
Republica. Como los préstamos de la A.L.D. son a cuarenta afios
de plazo, esos reembolsos —o pagos— en moneda colombiana,
se apropian en el presupuesto globalmente y luego se conviene
a qué renglones de la ley de apropiaciones se aplican los recursos.

El aporte de los fondos de contrapartida al presupuesto na-
cional ha sido de $ 215.2 millones en 1966; de $ 647.4 millones
en 1967; de $ 1.269.9 millones en 1968; de $ 1.8327.8 millones en
1969, y, hasta el 30 de junio, de $ 1.3956 millones para 1970. Ha
sido un recurso sumamente 1til, pero debe reiterarse que, por la
estrechez de las listas de articulos elegibles, en 1968, y la huelga
portuaria en los Estados Unidos, su falta de continuidad y flui-
dez en 1969 causé serios problemas.

Se incurre en grave error cuando se comparan los presu-
puestos ejecutados, incluyendo los créditos abiertos a lo largo
del afio, con los proyectos de presupuesto o con los guarismos
inicialmente aprobados. De la misma manera, se incurre en equi-
vocacion cuando se pretende, por ejemplo, aislar las vigencias
anuales y esperar un preciso crecimiento aritmético sin tomar
en cuenta el muy grande y excepcional de un ano anterior. Lo
aconsejable es mirar las cosas a través de promedios en un lap-
so menos restringido. Porque si se hace un esfuerzo sin prece-
dentes no es de esperar que se repita sino que no se desfallezea.
El concepto en estos asuntos es de trascendencia vital para evi-
tar excesos con deplorables implicaciones sociales.
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LA TESORERIA GENERAL DE LA REPUBLICA

De acuerdo con el decreto 2921 de 1968 son funciones de la
Tesoreria General de la Repiblica:

a) Recibir todos los ingresos nacionales y cuidar de su co-
rrecta contabilizacién, asi como de la seguridad de los dineros
y valores que se le consignan;

b) Efectuar oportunamente los pagos a cargo de la nacién
tanto en el interior como en el exterior;

c) Hacer las consolidaciones diarias relacionadas con los
ingresos, con base en los informes de las Oficinas Recaudadoras;

d) Efectuar la emision de bonos, pagarés y demas valores
a cargo de la nacién que suscriba el Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico y que deban ser refrendados posteriormente por
el Contralor General de la Repiblica;

e) Realizar la cancelacion de los bonos, pagarés y libran-
zas de la deuda piblica interna y externa;

f) Guardar, custodiar y controlar las acciones y titulos, ga-
rantias, prendas y demés valores constituidos a favor de la
nacion;

g) Efectuar la situacion de fondos a las Administraciones
v Recaudaciones de Impuestos Nacionales;

h) Preparar periédicamente el balance actualizado de los
valores y titulos de propiedad de la nacién;

i) Las demas que le asignen la ley o el ministro.

En cuanto al Tesorero General de la Repitiblica se le atri-
buye personalmente la de participar, por delegacion del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Piblico, en las diligencias de emi-
sién o incineracién de billetes del Banco de la Republica y au-
tenticar las actas respectivas, lo mismo que cuando se trate de
emisiones de moneda.

i Por largos afios, hasta el momento de su deceso, desempeii6
este cargo, con eficiencia ejemplar y pulcritud acrisolada, un
caballero sin tacha, don Hernando Llorente, de memoria gra-
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tisima en los anales del servicio ptblico. De él recibi la voz de
alerta sobre los embargos de fondos del Estado por medio de
juicios de orden laboral. En julio de 1968, estos embargos, a
nuestro entender irregulares, llegaban a $ 134 millones, suma
que afectaba las disponibilidades de la Tesoreria General de la
Republica, sin haber pasado por ningin presupuesto.

En oficio 12/325 del 6 de julio de 1968 me comunicaba su
inquietud sobre una modalidad poco conocida: “Otro aspecto de
suma gravedad, observado principalmente en los embargos re-
lacionados con la Caja Nacional de Prevision Social, es el del
doble pago, uno mediante orden dada por el juez laboral que
atiende la demanda con base en la resolucién que reconoce la
acreencia y otro por pago directo que hace el Tesorero de la
Caja de la cuenta de cobro dolosa o inadvertidamente formula-
da, con base también en la misma resolucién de reconocimiento”.

{2l I ITe )

Dada la magnitud del problema, con pagos dobles de un
lado y del otro con desembolsos no presupuestarios, se expidi6é
el decreto 718 de 1968, con los siguientes considerandos:

“Que con ocasi6n del pago de prestaciones sociales de los
servidores de la nacién se adelantan juicios contra la Caja Na-
cional de Previsién y contra otras dependencias oficiales del or-
den nacional;

“Que dentro de dichos juicios se decreta el embargo de
fondos publicos del Presupuesto Nacional al cuidado de la Te-
soreria General de la Republica y se ordena el pago con dichos
fondos;

“Que el articulo 5564 del Cédigo Judicial dispone que el Es-
tado no puede ser ejecutado, y que, ejecutoriada una sentencia
contra él, debe comunicarse al gobierno para que le dé cumpli-
miento, si tiene facultades para hacerlo, o de nd, para que pro-
mueva la expedicién de un acto legislativo que haga la senten-

cia eficaz; a

“Que segin el articulo 206 de la Constitucién Nacional no
puede hacerse erogacién del Tesoro Piblico que no se halle in-
cluida el Presupuestos de Gastos; -
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“Que de acuerdo con el articulo 210 de la Constitucion Na-
cional, los créditos judicialmente reconocidos deben incluirse en
el Presupuesto de Gastos al momento de elaborar el Presupues-
to Nacional;

“Que, en desarrollo de las facultades extraordinarias que
le fueron otorgadas por la ley 21 de 1963 para reformar las nor-
mas organicas del Presupuesto Nacional, el gobierno dictd el
decreto extraordinario 1675 de 1964, en cuyos articulos 27 y 42,
especialmente, se reafirman las disposiciones constitucionales ¥
legales sobre no embargabilidad de los fondos publicos y pro-
cedimiento para el cumplimiento de sentencias judiciales”. ...

. . ete.

Las disposiciones fueron:

~a) Reafirmar que, de acuerdo con los mandatos constitu-
cionales y legales, la nacién no podia ser embargada, ni, por
consiguiente, sus bienes y fondos;

b) La de prohibir a los funcionarios pagadores efectuar
pagos sin orden del funcionario ordenador competente, previo
el lleno de todos los requisitos previstos en las leyes fiscales y
siempre que la. partida respectwa figure en el Presupuesto
Nacional ;

¢) La de formar una comisién para investigar si las mis-
mas prestaciones se hubiesen cubierto una o mas veces y dar de
ello inmediato aviso al Procurador General de la Nacion.

El deereto fue declarado nulo.

La Procuraduria General de la Nacién ha prestado su efi-
caz concurso para intervenir oportunamente por conducto de
sus funcionarios en cada juicio. El Banco de la Republica no
procede al embargo automético, como antes ocurria, de los de-
positos de la Tesoreria General, sino que informa del auto del
juez a ésta, la cual, a su turno, pone el hécho en conocimientto
del Procurador General de la Nacién, quien, por su parte, ins-
truye al Procurador de Distrito para ejercer las acciones lega-
Jes a que haya lugar. No obstante, los saldos de los embargos
subieron, en mayo 31 de 1970, a $ 155.048.584.53, segin el si-
guiente pormenor:
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RESUMEN DE SALDOS

(A mayo 31 de 1970)

ABTICHITIYR 2 se s as s oo et ass e e oot e oo ees $ 212.905.93
Caja Nacional de Previsién ......cccivevvinnninnanens 64.397.424.49
Cédmara de Representantes ...........veeeeceasssense 2.654.782.70
Campanias de salubridad ...... ... oneevat inihhiian 14.6563.56
Caminos vecinales . ..uuuiveansssssios s siane 40" Ghate Boln 5 12,281.36
R A e alvie s f e rais b il ot et e e aemie i PR 26.607.85
I Gl Ol O Bl s 3 o T e e R o i LIS p 219.026.98
Caja auxilios Mincomunicaciones ........:.eieivenenes 34.199.29
6T o e Y R R S A S R e i et b CoRa s LR AR P AR L S S 90.040.76
Departamento Administrativo de Seguridad ........... 20.241.57
Ministerio de la Defensa ........ccvivnuvinas g G 1.410.272,22
Empresa Colombiana de Aerdédromos .........c.cenuun 5.173.71
Ministerio. de Edueaclon o v. cvninm s ssionien + s aareaars aiils » 78.194.110.63
Departamento Nacional de Estadistica ..........0000a 7.814.71
Ministerio’ de Fomento 5 e s sselinissise ap e e sisasls s an 117.661,49
Ministerio 'de/{3obIarno™ i s s sa s ass sl ase tinesasess 470.810.83
Ministerio de R emda L o s i e nt o s oele a s o hiatrs 887.7568.16
Instituto de Crédito Territorial ..... ... iiiiivriennss 24.707.74
Instituto de Aguas y Aprovechamiento Eléctrico ..... 6.071.27
Inatituto -AguRtin COdREEL . s e s leia's s sian'slats pies sinineelss 14,484.28
Instituto de Fomento Municipal ........coovnavennnnn 2.028.22
Minintar1diide T uatici ™ o e G < alat ol b taler s e hetan s inn da! oo 1.320.063.16
NOTAIRAE Y L EPINEI . s e ve e s g s e cies o g e ity aas 4.118.12
Superintendencia de Regulacién Econémieca ............ 5.123.89
Registraduria Nacional del Estado Civil ............. 13.216.03
Ministerio de Relaciones Exteriores ..........ccvvvuus 30.404.06
Ministerio de Obras Pdblicas ........ccooevvnnrvnnass 966.601.73
Bolra s NACIONAL s s v ssis s aluiooin msis nin e s alssinte sissxatn 880.728.565
Ministerio de Salud Phiblica ......coiveviiinnrennanes 120.547.52
Senado de la Reptblica ................ PR SRR S ' 3.208.070.82
Servicios Generales ........ccvianvenin s, atas SRk 1.507.60
Ministerio del TrabRIo . s e s st e s P ns s s s st 176.266.42

TTOtR] vncnvasonseestsinids ont INE ety FFA $ 155.048.684.53

Estos $ 155 millones tienen menoscabados, por tanto, los
recursos de la Tesoreria General de la Repiblica, al margen de
todo presupuesto de gastos. No se presenta ya el pago doble de
la misma prestacién, pero seria conveniente que el H. Congreso
se ocupara del problema, tanto més cuanto que estos desembol-
sos no podrén contabilizarse como gastos mientras no se les
reconozea presupuestariamente.
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