EL ESTADO DE LA NUEVA GRANADA

Bien se dijo desde entonces, y lo han repetido despué
los historiadores colombianos, que la Constitucién de 183!
nacié muerta, pues los hechos que la precedieron y la
circunstancias que rodearon su expedicién hicieron qu
fuera concebida con la debilidad de dnimo que era natu
ral a los habitantes de un pais principiado a dividirse.

Heroicos esfuerzos se hicieron por hacerla viable; pers
mal podia serlo cuando se la rechazaba tenazmente el
los extremos de la repiblica, y aun en el centro mismi
era bien pronto tenida como letra muerta cuando la Gra:
Colombia empezaba a estremecerse en las convulsiones d
la agonia.

No bien firmada por los diputados al Congreso Admi
rable, tratése en el seno de la corporacién un asunto d
grave importancia, cual fue el de la eleccién de dignata
rios para el préximo periodo presidencial transitorio, mien
tras la hacian en forma constitucional las Asamblea
Electorales. Los amigos de Bolivar, divididos en dos opi
niones, querian unos reelegirlo; pero otros, atendiendo
su estado fisico y moral y a sus reiteradas excusas, convi
nieron en inhibirlo de tan pesada carga, no obstante e
deseo que a todos animaba de tenerlo otra vez a la cabez
del Gobierno.

Después de largas discusiones, se procedié a la eleccion
de Presidente y Vicepresidente el 4 de mayo, y el prime
escrutinio favorecié al sefior Eusebio Maria Canabal, po
mayoria de unos pocos votos; pero la plebe turbulenta
amotinada en las barras de la sala, tinto grité y amenaz
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a los diputados por esta eleccién, que al cabo algunos de
ellos, dejandose amedrentar, como los que afios después
cedieron a la presién del populacho para idéntica eleccién,
modificaron sus votos, y recogidos de nuevo, resultaron
tlectos don_Joaquin Mosquera y el General Domingo Cai- -
cedo, quien entré en el ejercicio del Poder Ejecutivo por
rallarse ausente aquel patricio, y sin que en ninguna pa-
seleta hubiese aparecido escrito el nombre del Libertador.
, A mocién del representante por Antioquia don Alejan-
Iro Vélez, acordé el Congreso expedir un decreto legis-
ativo que llevaba un ramo de oliva a los disidentes vene-
rolanos, encaminado a establecer la conciliacién dentro de
ustos limites, evitando una guerra desastrosa. D!spoma*
jue la nueva Constitucién se ofreciese a aquellos pueblos
‘como un vinculo de unién y de concordia”, y que si in-
istian en rechazarla, se convocaria inmediatamente una
~onvencién colombiana, que habria de reunirse en Santa
Losa de Viterbo y decidir lo mds conveniente a los inte-
eses generales. Si no se llegaba a un avenimiento ni- los
renezolanos accedian a proponer reformas en la Consti-
ucién, sino que la repudiaban abiertamente, convocaria
I Gobierno una Convencion de los pucblos del Centro y
ur de Colombia que diese su Constitucién a esta nacio-
ialidad. Nada mis podia hacer el Congreso en el camino
le la confraternidad para evitar un choque funesto.
Fueron elegidos para esta delicada mision don_Juan de
dios de Aranzazu y don Francisco Soto, el primero de los
uales se separd del Congreso para marchar a Venezuela,
- aunque logré que algunas fuerzas de alli se sometieran
| Gobierno, en llegando a Valencia, donde estaba fun-
ionando el Congreso Cunsmuyente convocado por Piez,
allé muy pronunciada la opinién por la division de Co-
ymbia, y al presentar los pliegos respectivos, resolvié el
longreso consumar la separacion disponiendo que Vene-
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zuela de ningin modo admitiese la Constitucién colom-
biana, pero que podria entrar en pactos federales para
ﬁe-g_l_g_r___lmas relaciones internacionales de ambas potencias,
siempre que estuviesen constituidas y “‘el General Bolivar
hubiese evacuado el territorio de Colombia™. Compitieron
los diputados en denuestos y en calumnias al discutir y
decretar la expulsién del Libertador y la division de la
repiblica creada por él, lo mismo que el rechazo de la
Constitucion ofrecida como prenda de paz por los comi-
sionados granadinos.

Asi, cuando el 8 de mayo de 1830 se ausenté Bolivar
de Bogotd, cual criminal proscrito para no volver jamais,
enfermo, consumido de tristeza, abrumado por el desen-
gafio y el odio de sus émulos, con el fin de expatriarse
eternamente, Nueva Granada le daba expresiones oficiales
de agradecimiento y le mandaba entregar de por vida la
pensién que le habia concedido el Congreso de 1823;
Ecuador lo llamaba para que pasara alli tranquilo sus ul-
timos dias, y Venezuela, su cuna, donde pasé su infancia,
por cuyo amor hizo sacrificios hasta de dignidad cuando
la insurreccién de Pdez, pedia su ostracismo perpetuo.

Al propio tiempo encabezaba el General fJ_tg_n__]ggé&
rez un nuevo alzamiento militar, con el fin de segregar

Tas provincias del Sur del resto de la republica y proc]a—
mar su independencia. Para esta empresa fue preciso in-
molar una victima inmaculada: el disparo de alevoso ase-
sino corta la vida del Mariscal de Ayacucho en las em-
boscaduras de Berruecos, a tiempo que surgen serios con-.
flictos en el interior de la Nueva Granada. .

« Como el Ecuador al erigirse en Estado independiente
no se contentaba con los departamentos que hoy lo for-
man, sino que pedia ademés la agregacién de la provincia
granadina de Pasto, el General Sucre, que deseaba volver
a su hogar y se disponia a marchar para Quito, tuvo una

-
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-conferencia antes de partir, con el Vicepresidente Cai-
cedo, en la cual le suplicé éste que disuadiera al General
_Flérez de su idea revolucionaria e impidiera la segregacién
de Pasto. Muchos enemigos envidiosos de su superioridad,
' como sucede a todo mandatario publico, tenia Sucre en
aquellas comarcas; mas dos de entre todos, los de mayor
prestigio en el militarismo, se distinguieron por su aver-
sion al héroe de Pichincha, al Mariscal de Ayacucho, al
, "General mas digno de Colombia”, que por no haber
cumplido cuarenta afios estaba impedido para ejercer la
Presidencia de la Repiblica, y los nombres de esos des-
graciados émulos han pasado con una funesta sombra a
la historia, sin que haya podido sefialarse acertadamente
el del autor psicolégico de aquel atentado.
Instigados por Flérez, los jefes y autoridades de. Quito my -
suscribieron con los principales vecinos una acta como las
de Venezuela, y resolvieron en ella que los departamentos

de Ecuador, Azuay y Guayaquil se erigieran en Estado
independiente, de sum_mandn_m:l_y_mkgr_ habria de
encargarse el mismo Florez, quien convocaria en breve
una Convencién Constituyente, para dar forma politica

a la nueva nacionalidad. No tardaron en secundar el pro-
nunciamiento las demds provincias encuatorianas, y asi
quedé de hecho roto el pacto de unién con la Gran Co-
lombia, que desde 1822 habian suscrito, jurando al mismo
tiempo la Constitucién de Cihcuta.

% A raiz de aquel nefando crimen tomé posesién don

Joaguin Mosquera de la Presidencia de la Republica el 15
de junio de 1830; mas a pocos dias se retiré accidental-

mente del mando, dejindolo nuevamente en manos del
General Caicedo, a tlempo que_se_insurreccionaba el Ba-
tallén_ Callao, dirigido por por ¢l ‘venezolano _Elorencio Jimé-
nez, contra el Gobierno del sefior Mosquera, quien se en-
cargo entonces del Poder, y después de la derrota de El
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Santuario, se vio en la necesidad de capitular con las fuer- -
zas de Jiménez; a consecuencia de lo cual el partido ven-
cedor acordé, en una junta no muy numerosa ni respe-
table, crear un Gobierno de. facto, en Resolucion de 2 de
septiembre, encabezada por este considerando:

Que el Gobierno Nacional ha quedado disuelto de he-
cho, desde el momento en que una gran parte de las pro-
vincias se ha pronunciado por el mando de S. E. el Li-

bertador.

Cierto era en efecto el anhelo de muchos pueblos por
el retorno de Bolivar al solio presidencial, y en consecuen-
cia se dispuso en el acta:

1° Que se llame al Libertador para que, -encargadq de

los destinos de Colombia, obre del modo que crea mis

conveniente para salvarla de los males que la amenazan;

2° Que entretanto que viene el Libertador, se encargue
del mando supremo el General en Jefewxianﬁetj;l,
para que obre del modo que crea més oportuno a la feli-
cidad de los pueblos; gt A1 22

3° Que mientras no disponga otra cosa el Libertador,
queden en toda su fuerza y vigor las garantias individua-
les acordadas en la Constitucién vigente, y que ésta rija

en todo lo que no se oponga a la marcha de la actual trans-
formacién y pronunciamiento popular.

~ Con el titulo de encargado provisionalmente del Poder

Ejecutivo acepté Urdaneta la dictadura que se le confe-
ria en aquella acta, con el beneplicito de ambos partidos;
los senores Mosquera y Caicedo declararon el 4 de sep-
tiembre que habian cesado sus funciones respectivas de
Presidente y Vicepresidente, conforme al tltimo articule
de la Constitucién, y se alejaron por entonces de la poli-
tica militante. < L%

El Libertador rechazé el llamamiento que se le hacia
al solio presidencial; y en vez de dirigirse a Bogota, se
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. trasladé de Cartagena a Santamarta, en busca de aire mis
pure y de mejor temperatura para su quebrantada salud,
y de alli pasé a la: quinta de San Pedro Alejandrino, donde
hizo alto en la jornada de la-vida el 17 de diciembre de

¢ 1830, disponiéndose como verdadero catélico y después

de. dictar su. testamento y su postrer proclama a los co-
lombianos, en: .que revela la conservacién del pitriotismo
y la abnegacién hasta en las puertas de la muerte, con-
P cluyendo con ' estas molwdables palabras' [Cofombid ;'

La efetveécencra de los pamdda politncos llegaba por
entonces a su colmo. El exaltado liberal la fomentaba en
los penodmos t:mlados El Demécrata , que
con sobra de apasxonami‘ento atacaban a los quc “todavia
titulaban bolivianos y los cuales hacian oposicién al Go-
bierno dnct:atorml del venezolmo Urdaneta,

Entretanto am s, provincias de la Nueva Granada,

como _Neiva, mm wu del Cauca,
agitaron en conmociones intestinas, y unas rechazaban y
. otras obedecian la Constitucién de 1830; en un poblado
se levantaba acta. para proclamar el Gobierno del Liber-
tador, cuye.decaimiento se ignoraba, y en el inmediato
sostenian la dictadura de Urdaneta, en términos que el
pronunciamiento por estos dos caudillos vino a hacerse
. casi general en todo el territorio, si se exceptiian las pro-
vineias de Buen:a.ventura, , Casanare, Pasto 'y Riohacha que
adoptaron opuestas resoluciones. Marcada era la tenden-
cia, sin embargo, en el resto de la Nueva Granada, 2 ne
entrar en pugna con Venezuela y el Ecuador, para con-
' tinuar formando la Gran Colombia, sino que cada Estado
se constituyese @ su antojo.
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Digna es de recordarse el acta de Panami, a raiz de la .
insurrecciéon de El Callao, porque guarda intima relacién
con hechos posteriores y marca el primer paso de una
tendencia separatista incontenible. Anhelando desde mu-
chos meses antes por formar casa aparte, aunque sin ele-
mentos ni personal idéneo para la empresa, se resolvié en
un Cabildo extraordinario, al cual concurrieron los fun-
cionarios phblicos y muchos padres de familia, que no te-
niendo el Istmo comprometimiento de unién con la Nue-
va Granada, y careciendo de relaciones comerciales con
las comarcas del centro, era el caso de “separarse en ab-
soluto del resto de la republica, especialmente del Gobier-
no de Bogoti”, en tanto que el Libertador estuviera ale-
jado de él, y que precisamente lo ejerciera en la misma
ciudad de Panama, si nuevamente llegaba a asumirlo, su-
jeto al régimen constitucional, quedando entretanto un
dictadorzuelo al frente de la administracién del departa-
mento que aspiraba a constituirse independientemente.
Falté entonces el apoyo de una potencia usurpadora para
consumar la traicién, y al cabo de dos meses de vida au-
ténoma, volvié al redil todo el departamento del Istmo:
por acto de este mismo gobernante de facto qued6 rein-
corporado al resto de la repdblica, y transitoriamente
abandonado el proyecto de prematura emancipacién.

( " El General Urdaneta, que continuaba por entonces en
' ejercicio del mando, convocé una reunién de ciudadanos
notables para deliberar sobre lo que debia hacerse respecto
{ a la organizaciéon del pais, la cual acordé “que se convo-
| cara un Congreso de diputados del resto del pais, no con-
' tando con Venezuela ni con el Sur, separados ya de he-
cho, a fin de que deliberasen lo que fuera mds conve-
niente”’. Urdaneta expidié en seguida los decretos que se
le aconsejaron, restableciendo en uno las garantias indi-
viduales consagradas en la Constitucién, con lo que ce-
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-saban las facultades discrecionales de que él mismo se ha-
bia investido, y convocando en otro una asamblea de
.diputados de los departamentos de Antioquia, Boyacs,
Cauca, Cundinamarca, Magdalena y Panami, o sean los
"que quedaban formando la Nueva Granada por aquellas
segregaciones. Dicha Convencién debia reunirse en la Vi-
lla de Leiva, segin lo habia proyectado también el Con-
greso Admirable, el 15 de junio de 1831.

Continuaba entretanto funcionando en Valencia el
Congreso Constituyente convocado por el General Piez,
y al cabo expidié una Constitucién para el nuevo Estado
de Venezuela, calcada sobre las que habian regido en la
Gran Colombia, con lo cual quedaba para siempre con-
cluida la unién sancionada en Angostura, si bien el mis-
mo Congreso senté en dicha Constitucién y en actos pos-
teriores las bases de. una confederaciéon entre los paises

Wformado y que nunca llegé a pactarse.

Al mismo tiempo el Congreso Constituyente convocado
por el General Flérez expedia en Riobamba una Consti-
tucién para la nueva repiblica formada por los departa-
mentos de Azuay, Ecuador y Guayaquil, en la cual se
consigné también la idea de formar un pacto federativo
-con los demds Estados de la Unién Colombiana, a fin de
no romper en absoluto el vinculo que los ligara en épo-
cas de peligros y de triunfos.

«» Mas no se restablecia el orden en la Nueva Granada,
muchas de cuyas provincias continuaban agitadas por su |
aversion al Gobierno dictatorial. Muy pronto estallé la

revolucién que desconocia a Urdaneta, en Antioquia, en -
el Cauca, en Cundinamarca, en Neiva y otros puntos,
proclamando el Gobierno legitimo del General Caicedo;
y como la revuelta continuaba, ¢l General Posada Gutié-
trez, enviado al Sur a someter a los enemigos de Urdaneta,
convino en: reconocer por legitimos magistrados a los
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nombrados por el Congreso de 1830. En tal virtud el Ge-
neral Caicedo aceptd el mando, y expidié en la Villa de
Purificacién el decreto de.14. de abril, declarindose en

ejercicio del Poder Ejecutivo como legitimo Vicepresi-

dente de Colombia, por hallarse ausente de ella el sefor
Mosquera, y restableciendo el Gobierno constitucional en
los términos que tenia antes de sustituirse por el emana-
do de la violencia militar.

El Ministro de Relaciones Exteriores, sefior Garcia del
Rio, dirigié al General Caicedo una nota en que le re-
conocia el caricter de Vicepresidente constitucional, y al
propio tiempo le pedia una entrevista para llegar a algin
avenimiento pacifico. Previas las conferencias celebradas
en Pealisa y el armisticio consiguiente, firmése el tra-
tado de Juntas de Apulo entre los comisionados de Cai-
cedo y de Urdaneta, en el cual se resolvié volver las co-
sas a su primitivo estado, encargindose aquél inmediata-
mente del Poder Ejecutivo.

Urdaneta dio cuenta al Consejo de Estado del convenio
de Apulo, y declaré que cesaba su autoridad y se separaba
de los megocios publicos. El sefior Caicedo fue entonces
llamado 'a la Vicepresidencia por dicho Consejo; se en-
cargé del mando con el beneplicito de toda la Nueva
Granada; organizé convenientemente la administracion
publica, y expidié el 7 de mayo de 1831 un decreto “con-
vocando una Convencién de diputados de los departa-
mentos de Antioquia, Boyaci, Cauca, Cundinamarca, Ist-
mo y Magdalena”, que debia reunirse en Bogotd dentro
de seis meses, para dar una nueva Constitucién a la re-
publica y elegir los magistrados que debieran gobernarla
en tanto que se hiciera la eleccién por los comicios en la
forma que la misma Constitucion estableciese.

La Provincia de Casanare, que Venezuela habia preten-
dido incorporar a su territorio, quedd al fin reincorporada
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al de la Nueva Granada por acto de su Colegio Electoral,
el cual eligi6 un diputado que la representase en la Con-
yencién. No sucedié lo _p_rogm con las. provmcm cauca-
nas de Buenaveatura, Chocd,. ¥ Popayin, las cua-
les insistian en anexarse al- Ecuadm,__como lo habmn lo-
grado los Generales Obando. y Lépez; asi se denegaron a
slegir sus representantes a la Convencién Granadina, y
Juedé sancionada la Constitucién de 1832 sin la firma
le un solo caucano. Después de expedida ésta pudo veri-
ficarse la reincorporacién por esfuerzos de la Convencién
Constituyente y de los mismos Generales Lépez y Obando.

En las elecciones para ella habian quedado hasta don-

le era posible balanceados los partidos politicos opues-
os: contaban el liberal exaltado con don. Vicente Azuero '~

7 don Francisco Soto, entre otros no menos conspicuos,
r los liberales moderados, con los Qm_gmm y So-
omayor, con los doctores-Méarquez.y Restrepo y algunos
nds que se mantenian siempre en un justo medio. El
rersonal no podia ser mis selecto, y daba garantia plena
le que sus labores serian propicias para la obra de re-
onstruccién politica, a la cual habrian de preceder Ia
noderacién y la justicia en todos los actos de la augusta

samblea.

No pudo instalarse en la fecha designada por el decreto_

le convocatoria, a causa de la falta de guorum, que fue
lempre la ghémora para las Convenciones y Congresos
onstituyentes de aquellas épocas; pero al cabo se com-
leté el nimero reglamentario, y pudo el Presidente Cai-
edo instalar solemnemente la _Convencion el 20 de oc-
ubre de 1831 en la Capilla Castrense, que antes habia
brigado en su seno el famoso Congreso Admirable, y
espués ha servido de salon de grados y de sesiones de las
isambleas Constituyentes y Ciamaras Legislativas que en

13
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serie interminable han establecido y reformado las inse
tuciones patrias. '

Apenas instalada la Convencién, hizo renuncia el G
neral Caicedo de la Vicepresidencia, como la habia hect
poco antes al Consejo de Estado, mas en ambas corpor:
ciones le fue uninimemente negada, reconociendo la in
portancia de sus servicios a la repuiblica.

En el mensaje de estilo que presenté con su renunc
a la Convencion, deja de hablar por primera vez com
magistrado colombiano, y comienza con estas frases:

Bien grato es a2 mi corazén saludar hoy a los represer
tantes del pueblo granadino. Habiendo llegado este di
de esperanzas para la Nueva Granada, mis votos han sid

satisfechos.

Da cuenta luégo de los trigicos sucesos ocurridos desc
la disolucién del Congreso Admirable, de los hechos ¢
armas, del convenio de Apulo, de su decreto de reasur
cién del mando supremo, y de la conveniencia de que .
nuevo territorio se reconstituya sobre s6lidas bases, ¢
acuerdo con los ultimos eventos.

Fue el primer paso de la Convencién autorizar por u
decreto al Poder Ejecutivo para tomar toda clase de mu
didas, ya pacificas, ya de fuerza para contener la amb
cion del General Flérez, e impedir que el departament
del Cauca continuara incorporado al Ecuador, como pc
acto del Congreso Constituyente de este pais acababa ¢
decretarse. Cerraronse sin embargo las sesiones de la Cor
vencion Granadina, sin que aquello hubiera podido con
seguirse. !

Materia de largo debate fue el nombre que debiera tc
mar la porcién de territorio cercenada por el Norte y pc
el Sur, y aunque se hicieron esfuerzos por conservar i
nombre glorioso de Colombia, prevalecié el de Nuev
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Granada - por reducida mayoria, y en esa virtud queds
“aprobada la siguiente proposicién:

;- Las provincias del centro de Colombia forman un Es-
tado con el nombre de NuEva Granapa: lo constituird
y organizara Ia presente Convencion.

Sobre esta base pudo ya discutirse y sancionarse la Ley
Fundamental del Estado de la Nueva Granada, cuyo
proyecto habia elaborado el representante antioqueio
Alejandro Vélez, y que sirvié de base a la naciente legi-
timidad y a la Constitucién expedida en febrero del afio
siguiente.

Asi desapareci6é la Gran Colombia, sin que fueran par-
te a impedirlo las disposiciones conciliadoras del Congreso
Admirable, ni los esfuerzos del Libertador en favor de la
concordia, ni el vehemente deseo de cuantos abrigaron
hasta ultima hora la esperanza de ver su obra perpetuada.
Bolivar mismo habia optado al fin por la division, cuan-
do se persuadié de que los dias de la extensa repiblica
estaban contados, pero bien alcanzé a leer en el porvenir.
Nacidas en una atmésfera de implacables odiosidades, y
educadas bajo un espiritu perpetuamente revolucionario,
las nuevas nacionalidades que de ella se formaron han
‘vivido, si eso es vivir, en permanentes guerras intestinas,
en violentas agitaciones politicas, en ataques incesantes
al poder constituido, cuyo resultado no ha sido otro que
el de cubrir de sangre y de miseria el propio suelo, y pre-
sentar certamen de la més incalificable barbarie ante el
‘mundo civilizado.

A la historia ha pasado lo que fue la Gran Colombia,
con todo el cortejo de sus heroicas hazafias, y lo que han
sido las naciones que de ella se formaron, con todo el
acervo de sus terrificas escenas y de sus vergonzosas

luchas.

b
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Inevitable era ya a todas luces la division de Colombi:
la agitacién politica que por espacio de seis afios veni
presenciandose en clla, y los continuos movimientos
volucionarios emanados de la aspiracion a la independer
cia y Ia soberania de las tres secciones que en época mi
gloriosa la formaron, patentizaban la imposibilidad <
manejar un territorio tan vasto y una poblacién de ta
opuesto caracter, cuando yacia inerme la primera espac
y dormia el suefio eterno ¢l primer genio de la Améric
latina.

LEY FUNDAMENTAL

DEL ESTADO DE LA NUEVA GRANADA

Nos los representantes de las provincias del centro «
Colombia, reunidos en Convencion,

Comnsiderando: Que los pueblos de la antigua Venezue
se han erigido en un Estado independiente;

Considerando: Que en consecuencia los pueblos de
antigua Nueva Granada estin en la libertad y en el d
ber de organizarse y constituirse de la manera mis ca
forme a su felicidad;

Considerando: Que las provincias del centro de G
lombia poseen’ por si solas todos los recursos, poder
fuerza necesarios para existir como un Estado indepe
diente, y para hacer que se respeten sus derechos;

Considerando: Que sin embargo, hay wvarios interes
relaciones y deberes que siendo comunes 2 ambos pueble
deben arreglarse por reciprocos convenios, y que ademd
es util promover aquellos pactos de unién que asegun
de una manera sblida la eterna amistad de los dos pu
blos, ¥ que los hagan mis fuertes contra sus enemige



