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Resumen

De Lombaerde, Philippe. "Comercio, empleo y salarios en Colombia: Teo-
ria y evidencia empirica", Cuadernos de Economia, V. xxI, n. 36, Bogo-
ta, 2002, paginas 245-265

E1 autor parte de la observacidn de que el debate académico sobre la
apertura en Colombia es un debate demasiado polarizado, y sostiene que
se requiere una combinacidn de teorias y de enfoques para poder anali-
zar el tema, y un mayor énfasis en el andlisis empirico. Con base en
un andlisis de la evidencia disponible hasta el momento, llega a las
siguientes conclusiones: i) es la combinacidn de politicas de apertu-
ra, por un lado, y las tendencias en materia del cambio tecnoldgico y
de los cambios a nivel de los factores de produccidén, por otro, que
explica el comportamiento de las variables comerciales, laborales y de
la produccidn; ii) aunque ciertos flujos comerciales responden a la
1égica de los modelos cldsicos y neocldsicos, los efectos de la aper-
tura en su conjunto no se captan en ellos; 1ii) en cuanto a la formu-
lacién de politicas industriales y comerciales alternativas, deben
sustentarse tedrica y empiricamente, y deben estar acompafladas por un
andlisis detallado de los costos y beneficios econdmicos y sociales y
de los efectos redistributivos; 1iv) no hay duda de que la apertura
esté relacionada con los movimientos adversos en el empleo y en los
salarios en los 90.

pPalabras clave: liberalizacién comercial, empleo, salarios, teoria del
comercio, Colombia

Abstract

De Lombaerde, Philippe. "Trade, Employment and Wages in Colombia: The-
ory and Empirical Evidence", Cuadernos de Economia, v. ¥x1, n. 36, Bo-
gotd, 2002, pages 245-265

The author observes that the academic debate about trade liberaliza-
tion in Colombia is too polarized and argues that a combination of
theories and approaches is needed to analize the issue of trade liber-
alization and more emphasis in empirical research. From the analysis
of the available evidence, the author reaches the following conclu-~
sions: 1) it is the combination of trade liberalizing policies, on the
one hand, and the tendencies in terms of technological change, on the
other, that explain the behavior of trade, labor and production vari-
ables; ii) although certain trade flows respond to the (neo-)classical
logic, the effects of trade liberalization, as a whole, cannot be
fully understood by them; iii) as far as the formulation of alterna-
tive industrial and trade policies is concerned, these should be theo-
retically and empirically founded and should be accompanied by a de-
tailed analysis of its economic and social costs and benefits and of
its redistributive effects; iv) without any doubt, trade liberaliza-
tion "in Colombia contributed to the adverse evolution of employment
and wages in the 90s.

Key words: trade liberalization, employment, wages, trade theory, Co-
lombia.

INTRODUCCION

Los andlisis de los efectos de la apertura comercial colombiana sobre la acti-
vidad industrial, los ingresos y la distribucién de los ingresos parten muchas
veces, y de manera actitica, de unos hechos estilizados:

- el comercio exterior de Colombia es de tipo Norte-Sur;

- frente a sus socios comerciales, Colombia muestra una abundancia tela-
tiva del factor trabajo;

- trente a sus socios comerciales, Colombia sc caractetiza poruna abun-
dancia relativa de trabajo no calificado; y

- a comienzos de los afios noventa el modelo de sustitucién de importa-
ciones fue sustituido por un modelo de apertura.

Con base en estos hechos cstilizados, las teorias clsicas y neocldsicas del
comercio patccetian constituir un marco tedrico adecuado para las investi-
gaciones sobre la apertura y sus efectos sobre los ingresos y para la formula-
cién de politicas.

Los estudios empiricos muestran, sin embargo, que la validez de esas teorias
no es tan evidente y que la direccién y la magnitud de los efectos de la apet-
tura comercial, por consiguiente, no siempre son las esperadas. En los afios
noventa, se presentan indicios de una desindustrializacién de la economia
colombiana que afecta mds a los scctotes intensivos en trabajo no calificado
[Mesa y Gutiérrez 1996, 21; Sarmiento Palacio 2000, cap. 2; Ferndndez y
Martin 2000, 5; Arango ef al. 2000, 291-297], de mayores intensidades en el
uso de trabajo calificado en la mayoria de los sectores industriales [Mesa y
Gutiérrez 1996, 24; Herndndez 2001, 4-5], y de una tendencia al aumento de
la brecha salarial por nivel educativo (contraria a la tendencia en los afios
setenta y ochenta) [Mesa y Gutiérrez 1996, 24; Nusiez y Sanchez 1998; TFlo-
rez 2001, 52; Echavarrfa 2001, 70; Ramirez Gémez 2001, 498-499)].
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Esto hace que se necesiten explicaciones alternativas o una combinacién
ecléctica de diferentes explicaciones tedricas. Y me inclinaria hacia esta se-
gunda opcion.

Ahora, el problema para cl analista no consiste solamente en las deficiencias
inherentes de los modelos, donde sobresalen los supuestos restrictivos;
también tienc que ver con la percepcion de la realidad. Es importante no
perder de vista los hechos detras de los hechos estilizados. Mencionar¢ so-
lamente dos aspectos relevantes. Primero, es importante observar y enten-
der que el comercio extetior colombiano es parcialmente de tipo Sur-Sur;
durante los noventa el comercio intra-CAN (sobre todo con Venezuela y
Ecuador) ha sido particularmente dinimico —Mesa ¢f a/ [2000] y Rocha y
Sanchez [2000}-. La participacion del comercio Sur-Sur en el comercio ex-
terno total de Colombia sobrepasa el 30% a mediados de los noventa. Se-
gundo, es mas adecuado hablar de mezclas de politicas que de modclos. No
es pertinente hablar de un modelo de apertura, y por extensién, de un mo-
delo de sustituciéon de importaciones, porque los elementos distintivos de
los modelos no son puros, porque estan basados en postulados de raciona-
lidad que no son validos, y porque su aplicacién siempre presenta inconsis-
tencias importantes [Gonzalez 2001, 401-408].!

A continuacién haremos una revisién de la literatura sobre los efectos de la
apertura en Colombia sobre la actividad industrial, el empleo y los salarios
en los afios noventa para identificar que tanto dicen las teorias sobre la rea-
lidad colombiana, y viceversa.

EL MODELO HOS, LA BRECHA SALARIAL Y LA’HIPC')TESIS
DEL COMERCIO PROMOTOR DE LA CALIFICACION

Hay varios estudios que evaluaron la validez del modelo teérico Heckscher-
Ohlin-Samuelson (HOS). Estos estudios se basaron no tanto en el modelo
en su formulacion original, comprobando las predicciones del modelo fren-
te al scgundo hecho estilizado, pero mis bien tomaron como referente un
modelo con trabajo calificado y no calificado como factores de produccion
relevantes.

1 Aunque no se puede desconocet, por supucsto, que los modelos pueden contri-
buir a entender la 16gica detrds de las politicas.
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Esto ¢s consistente con los enfoques de Krugman [1979] v Wood [1994],
segln los cuales los patrones de comercio internacional, sobre todo en los
sectores industriales, se explican principalmente por ¢l factor trabajo, dada
la alra movilidad internacional del factor capital y de la tecnologia.

Con base en ¢l modelo HOS ajustado, las expectativas acerca de los cfectos
de la apertura en un pais como Colombia son: un aumento relativo en los
salarios de los trabajadores no calificados (el factor abundante), una dismi-
nucion relativa de los salarios de los trabajadores calificados (el factor esca-
$0), una disminucién de la brecha salarial entre unos y otros, y una cxpan-
sién absoluta y relativa de los sectores intensivos en trabajo no calificado.
Para su contraste empirico analizaremos los resultados de algunas investiga-
ciones que vinculan de manera explicita la dispersién de salarios en Colom-
bia al tema de la apertura.

Robbins [1996a] utiliza datos para cl periodo 1976-1989, y constata que el
boom exportador después de la devaluacién de 1985, contrario a las expecta-
tivas, coincide con un aumento en la demanda relativa de trabajo calificado.
Las regresiones efectuadas para seis paises, incluyendo a Colombia, revelan
que las variables que explican las fluctuaciones de la demanda relatva de
trabajo calificado son csencialmente el logaritmo del PIB y el logaritmo del
stock de capital importado [Robbins 1996b, 322-326]. Segtn cl autor, estos
resultados corroboran la hipétesis del Comercio Promotor de la Califica-
cion, propuesta originalmente para el caso chileno.

Mesa y Gutérrez [1996] investigaron el efecto de la apertura en los salarios y
en los niveles de empleo de los trabajadores calificados de la industria en el
perfodo 1990-1994. Pasten también del marco tedrico dado por el modelo
HOS y utlizan la metodologia de Sachs y Shatz [1994] para simular los efectos
del cometcio sobre ¢l empleo, a través de un efecto hipotético de sustitucion
de importaciones. Fsto les permite establecer una relacién entre la variacidn
de las importaciones netas y la variacién en el empleo, independientemente
del efecto relacionado con la revaluacion del tipo de cambio real.

Los desequilibrios comerciales y los grados de penctracién de las importa-
clones por ramas explican los cfectos correspondientes sobre el empleo. En
promedio, calcularon que entre 1990 y 1994, se perdid algo mis del 10% del
empleo industrial. De acuerdo con el modelo HOS, las ramas con los mayo-
res desequilibrios comerciales eran las de mayor pérdida de empleo y la ma-
yor reduccion del precio de los bienes, y, por consiguiente, se podia esperar
una reduccién en el precio del factor que se utilizaba de manera intensiva en
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esas ramas. Contrario a las expectativas, la brecha salarial real por califica-
cién laboral se ampli6é. Anotan ademas que el aumento de los precios de los
bienes en los sectores exportadores, consistente con el modelo HOS, se dio
solamente a partir de 1995, y por esta razon, la primera mitad de los noven-
ta se caracteriza por un deterioro en los términos de intercambio.

Los resultados inesperados sobre el empleo y los salarios de los trabajadores
no calificados se deben, segin los autores, parcialmente a la creciente im-
portancia del comercio sur-sur y la competencia de paises en los scctores
intensivos en mano de obra no calificada. Esto es, por supuesto, no incom-
patible con el modelo HOS. Encontraron que, paraddjicamente, el cometcio
intra-industrial se intensifico en los scctores intensivos en trabajo no califi-
cado.

Fernindez y Martin [2000] actualizaron el trabajo de Mesa y Gutiérrez; apli-
caron la misma metodologfa pero ampliaron el periodo a 1997. Los resulta-
dos de esta investigacion aparentemente son mis acordes con la teoria neo-
clasica del comercio: scrian los trabdjadores calificados los mas afectados
por la apertura, cl factor escaso en Colombia. Los mayores grados de penc-
tracién de las importaciones se obtuvicron en las ramas mas intensivas en
trabajo calificado. Consistente con lo anterior, obscrvaron que para cl final
del periodo estudiado, la brecha salarial mostrd nuevamente una tendencia
hacia la baja.

De todos modos, debe observarse que los periodos estudiados son relati-
vamente cortos, y que los efectos de reasignacion y (re)distribucion pueden
ser de mas largo plazo.

UN MODELO RICARDIANO AJUSTADO Y LA VISION "CRi-
TICA" DE LA APERTURA

Sarmiento Palacio [2000] sosticne que con algunos ajustes (realistas) al mo-
delo de Ricardo (bienes compartidos, débil demanda mundial de bicnes con
ventaja comparativa cn Colombia, economias de escala), este deja de produ-
cir resultados robustos. La apertura conlleva entonces a mayores diferencias
salartales entre paises y son las ventajas absolutas, y no las comparativas, las
que son las relevantes. Si no se acude a alzas selectivas de los aranceles (so-
bre las importaciones de bienes finales), las Gnicas opciones son, una dismi-
nucién en los salarios nominales o una devaluacién para contrarrestar cl
aumento del salario real en términos de los bienes antes protegidos que ven
disminuir su precio. Con bienes producidos tanto en el Norte como en el
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Sur (Colombia), los avances tecnoldgicos en el Norte hacen crecer las im-
portaciones en Colombia (desplazando asi la produccién local; y de ahi la
tesis de la desindustrializacién) o tienen que ser compensados por bajas en
los salarios reales colombianos. La apertura genera desempleo, agrava el
déficit comercial y hace mds rentable la produccién de bienes no transables;
las ganancias del comercio son muy modestas o inexistentes. La apertura
desplaza mano de obra no calificada, hace la distribucién de ingresos mas
inequitativa, tanto entre capital y trabajo, como entre trabajo calificado y no
calificado. Para Sarmiento, la proteccién selectiva (en los sectores de bienes
finales ¢ intermedios, producidos tanto por Colombia como por sus socios
comerciales) es la unica manera para proteger el empleo, el salario real y
dejar inmodificados los términos de intercambio.2 Ademis, la proteccion no
se opone al aumento de la productividad.

MODELOS COMBINADOS: VENTAJAS COMPARATIVAS,
ECONOMIAS DE ESCALA, Y ESTRUCTURAS DE COSTOS
COMPLEJAS

En los documeatos compilados por Rocha y Olarreaga [2000], a raiz del
seminario "Politicas Comerciales y Desarrollo Industrial” organizado por la
Universidad del Rosario y el Banco Mundial en 1999, encontramos una
lectura diferente (pro-aperturista) de los hechos. Para la mayoria de estos
autores la desindustrializacion, que como tal no se niega, no esti relacionada
con la desgravacion de las importaciones, pero si con la revaluacién cambia-
ria sostenida.? Aceptan que para explicar los efectos de la apertura en el
sector industrial, los modelos de comercio tradicionales (Ricardo, HOS) no
son completamente adecuados. Los modelos que presentan, combinan las
ventajas comparativas (dinimicas), las economias de escala, y los ajustes en
las estructuras de costos (costos laborales, insumos intermedios) y la exis-
tencia de acuerdos comerciales regionales, y predicen una expansién del
sector industrial con apertura (pero sin revaluacion), sobre todo en sectores
no intensivos en trabajo [Arango ¢/ a/. 2000].*

Sarmiento Palacio [2000, 63] propone complementar estas medidas de politica
comercial con subsidios al empleo o a la némina para neutralizar el estimulo a la
produccion con alto componente importado y mayor proteccién efectiva, como
resultado de la estructura arancelaria.

En la literatura no se analizan los cfectos directos de la revaluacion/devaluacion
sobre la distribucién de los ingresos.

! Se basa en Arango ef 4/, [1998].
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Los estudios empiricos muestran, independientemente de la desindustrializa-
cién, una tendencia hacia la modernizacion y la reconversion, un aumento de
las escalas de produccién, y aumentos en la productividad total de factores en
los sectores expuestos a la apertura [Mesa e @/ 2000; Echavarria 2000, 230-
231].5 Mesa ez a/. {2000] observan que las exportaciones industriales intensivas
en trabajo calificado han sido las mas dindmicas con la apertura.6 Rocha y
Sanchez [2000] encuentran que las exportaciones se concentran en las empre-
sas de mayor tamafo, mientras que existe una telacidn inversa entre el tamado
de la empresa y la vocacién exportadora. Los resultados de las encuestas reali-
zadas por Fedesarrollo entre exportadores indican que la actividad exportado-
ra trac beneficios relacionados con la produccion a mayor escala, la especiali-
zacion, la adopcién de nuevas tecnologias productivas, y el aprendizaje en los
mercados de exportacién [Echavarria 2000, 222-225].

El efecto sobre las escalas de produccion aparentemente no implica necesa-
riamente mayores niveles de concentracién industrial. Arango ef a/. {1998]
encuentran una tendencia hacia la disminucién del poder de mercado de las
empresas industriales en los noventa, como tresultado de la apertura comer-
cial. Ubican las mayores reducciones en el poder de mercado en los sectores
de bienes de consumo liviano y de bienes de consumo intermedio.

Los trabajos de Clerides ez a/ [1996], Roberts y Tybout [1997] y Mesa e/ a/.
[2000] confirman la existencia de costos sumergidos en la actividad expot-
tadora colombiana. Los costos sumergidos y la incertidumbre acerca de los
rendimientos futuros esperados netos explican el fenémeno de "histéresis"
en las empresas exportadoras. Esto hace que en periodos de revaluacién,
como en la primera mitad de los afios noventa en Colombia, las empresas
no salen inmediatamente del mercado pero prefieren esperar y observar la
evolucion del tipo de cambio real. En periodos de devaluacién, en contraste,
las empresas no deciden expandir su capacidad productiva inmediatamente,
pero también prefieren esperar mayor informacién. La existencia de costos
sumergidos suavizé también la transicién del periodo de sustitucién de im-
portaciones a la apertura: son en su mayoria las mismas empresas industria-
les que sc dedicaban antes a la produccién para el mercado doméstico que
ahora se dedican a la exportacién (en muchos casos, marginalmente) [Mesa
e/ al. 2000]. Finalmente, este fendémeno puede ser interpretado como un

5 Una version anterior del articulo de Mesa, Cock y Jiménez se publicé como
Mesa e a/. [1999].

Lsto seria coherente con los niveles de calificacién relativamente altos encontra-
dos en Colombia frente a los niveles en los demds paises andinos [Franco y De
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argumento en contra de una apertura gradual, que proponen varios criticos
de la apertura de choque.” La mayor incertidumbre que necesariamente
produce una apertura gradual y selectiva que se extiende en varias adminis-
traciones, con coaliciones cambiantes, puede resultar en un comportamiento
demasiado conservador por parte de los exportadotes con, y esto es mis
importante, cfectos permancntes.

En las contribuciones al libro de Rocha y Olarreaga, no hay consenso sobre
la relacion entre la evolucidn de la productividad y las intensidades factoria-
les, ni sobre el impacto de la IED sobre la productividad, ni sobre la cfecti-
vidad y cficiencia de las politicas de protnocion a las exportaciones.? La
receta pro-aperturista incluye el ajuste fiscal (que favorece bajas tasas de
interés y la devaluacion), la flexibilizacién laboral y, en general, la reduccion
de los sobrecostos a las exportaciones (tasa de cambio, factores de produc-
cion, infraestructura) [Rocha y Sinchez 2000].

En un articulo reciente, Restrepo evalud empiticamente el modelo Caballero-
Lyons [Restrepo 2000]. La metodologia propuesta por Caballero y Lyons
[1989] permite detectar y diferenciar entre los cfectos de escala de la industria
manufacturera a nivel agregado y por rama manufacturcra. Aplicando el mo-
delo a datos para 28 sectores a dos digitos, Restrepo llegd a la conclusion de

7 Estd por verse si la discusién sobre la gradualidad todavia tenga vigencia. Como
se ha podido observar en el caso colombiano, la apertura comercial se adopté
inicialmente, en febrero de 1990, como un proceso gradual (reducciones arance-
larias cada seis meses). Fueron los efectos negativos de este proceso (la poster-
gacién de las importaciones por parte de las empresas) que indujeron al gobier-
1o de tomar la decisién de reducir radical y definitivamente los aranceles en
agosto de 1991. La discusién académica se esti orentando mas hacia las pre-
condiciones necesarias y la problemitica de la selectividad de la apertura.

En un estudio de 36 cepisodios de liberacién comercial en 19 paises, Choksi et al.
tampoco llegan a la conclusién que la apertura gradual es superior a la apertura
de choque. La evidencia se parcce inclinar incluso hacia los programas de cho-
que [Chokst ez 4/ 1991, 15-19].

Acerca de este Gltimo punto, para Echavarria [2000, 225] sc justifican plenamen-
te las politicas de promocion de exportaciones por la existencia de altos costos
fijos de entrada y de externalidades importantes. Rocha y Sanchez [2000] por su
parte, cuestionan seriamente la pertinencia, la eficacia y Ia eficiencia de las politi-
cas de promocion. Tanto por razones de cficiencia como por razones de finan-
zas publicas, los autores estiman que cl sector privado podria y deberia asumir
ciertas funciones de promocién. El esquema institucional vigente ¢s ademis, sc-
gun ellos, demasiado complejo. Ll papel del gobterno deberia concentrarse en el
desarrollo del recurso humano, cl financiamiento externo y las estrategias co-
merciales.
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que no existe evidencia significativa de rendimicntos crecientes a cscala en la
industria colombiana que scan internos a cada sector. Para él, no existe evi-
dencia entonces de que incrementar el tamafio del mercado, a través de proce-
sos dc apertura ¢ integracién pueda volver la produccién manufacturera mas
cficiente. El autor si encontrd evidencia estadistica de la existencia de una
externalidad agregada positiva. Este resultado puede ser interpretado como un
argumento a favor de politicas industriales pro-activas generales encaminadas
hacia la promocién de un crecimiento industrial balanceado, el desarrollo de
los encadenamientos intra ¢ inter-industriales, la promocién de la actividad (y
capacidad) innovadora, y la reduccién de la escasez del factor humano califi-
cado y del crédito. Los resultados no apoyan politicas industriales dirigidas
hacia sectores "ganadores” que acomparian procesos de especializaciéon com-
patibles con el principio de las ventajas comparativas.

EL CAMBIO TECNICO

En el largo plazo, son los cambios tecnoldgicos, mas que las variaciones o
tendencias en las politicas comerciales de las economias, los que mejor ex-
plican los cambios en los mercados laborales.!® El aumento relativo en el
empleo y los salarios del trabajo calificado, como en ¢l caso de Colombia en
los noventa, ¢s el resultado no solo de una recomposicién de la actividad
industrial sino, y de pronto mis claramente, de un proceso de cambio téeni-
co que implica un cambio en las demandas relativas de factores de produc-
cion. !t

Como lo observan Mesa y Gutiérrez [1996, 20], es dificil medir con exacd-
tud la importancia relativa de los dos factores (apertura cometcial y cambio
tecnolégico). Es importante, sin embargo, anotar que los factores no son
completamente independicntes. La apertura, cuando implica una mayor
exposicion a la competencia, mayores importaciones de bienes de capital e
laversién extranjera directa, puede incidir en el ritmo del cambio tecnolégi-
co.l2

1 Pira el caso de los Estados Unidos ver, Berman, Bound y Guiliches {1994).

i A su vez, este enfoque deja por fuera las causas del cambio téenico, las diferen-
cias en la aplicacién de nuevas tecnologius entre diferentes paises, y ¢l cambio
técnico visto como una respuesta defensiva a las nuevas condiciones de compe-
tencia cn Colombia.

2 Ver tambicn, Robbins [1996b, 324]. Las cifras del crecimiento de las importa-
ciones de bienes clasificados como biencs de capital tienden a sobrestimar la
importancia del fendmeno en ¢l caso de Colombin después de la apertura.
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Las encuestas realizadas por Fedesarrollo sugieren un efecto real de la aper-
tura sobre el cambio tecnoldgico, la renovacidn de equipos y la escala de
produccién [Echavartia 2001, 78).

La incidencia de la apertura en el cambio tecnoldgico es también una de las
conclusiones de la investigacién de Ferndndez [2001] sobre el cambio téenico
y sus implicaciones para el mercado factorial en la industria colombiana. El
autor estima una funcidén de costos trascendental logaritmica para analizar la
demanda de factores de produccion, los grados de sustitucion o complemen-
taricdad entre insumos, y el cambio téenico para cl perfodo 1977-1994 y sus
subperiodos, con datos de la Encuesta Anual Manufacturera. Los coeficientes
del cambio tecnolégico, que muestran las vatiaciones en ¢l uso de insumos
independientes de las variaciones en los precios telativos de los factores, son
significativos en relacién con todos los factores de produccion para el perfodo
completo. El cambio técnico desde comienzos de los ochenta, ha sido inten-
sivo en capital y ahorrador de trabajo no calificado.! Bl factor capital presenta
complementariedad con todos los demds factores, pero especialmente con cl
trabajo calificado.™ Ademas, a finales de los ochenta y comicenzos de los no-
venta, la relacidén de complementariedad parece fortalecerse. Por lo contrario,
la complementariedad entre trabajo calificado y no calificado ha disminuido
con ¢l tempo. Herndndez muestra ademds que la apertura causé un cambio
estructural en las estructuras de costos de produccion de las empresas. Coin-
ciden los cambios en los precios relativos con la intensificacion del cambio
técnico, ambos factores con sesgo pro-capital y pro-trabajo calificado. Estos
resultados son consistentes con la evolucién de las cifras sobre empleo indus-
trial y salartos en los noventa.

El cambio téenico que tuvo lugar cn los setenta y ochenta también fue aho-
rrador de mano de obra no calificado, pero no amplié la brecha salarial.
Segun Mesa y Gutiérrez 1996, 26] esto se debi6 a la mayor oferta de trabajo
calificado en el mercado laboral industrial.

Una parte importante (minimo ¢l 20%) corresponde realmente a bicnes de
consumo durables (parte de los PCs y de los equipos de comunicacion). Y
puesto quz ¢l resto estd muy concentrado en matetial y equipo de transporte y
bienes para la generacion y distribucion de energia, los bicnes de capital diri-
gidos hacia la modernizacion tecnolégica tienen una importancia reducida
{Bonilla 19994; De Lombacrde 1999; Sarmiento Palacio 2000, 48-49)|.

1} Ver también, Pombo [1999].

Acerca de la complementariedad entre capital y calificacién laboral, ver, Grili-

ches {1969].
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ECONOMIA POLITICA DE LA APERTURA

Uno de los aspectos 1ateresantes de Jos modelos neo-clasicos del comercio
es su capacidad de predecir con claridad y precision los efectos de la apertu-
ra sobre la (re-)distribucién de los ingresos, y por consiguiente, de explicar
la formacién y el comportamiento de los grupos de interés frente a los te-
mas de la politica comercial. En este contexto, la consideracion del modelo
HOS y del modelo de factores especificos explica el papel crucial que juega
la movilidad intersectorial de los factores en la explicacién de la organiza-
cidéa de los grupos de interés: organizacidén por sectores o por factores. Sin
embargo, a medida que estos modelos no resulten vilidos, o solo parcial-
mente vilidos, como sugicere la evidencia empirica presentada en las seccio-
nes anteriores, el andlisis de la economia politica de la apertura se vuelve
mas complejo. Las nuevas teorias del comercio, en la medida que sean apli-
cables al caso colombiano, no son tan claras en la prediccion de los efectos
del comercio sobre la distribucion del ingreso. Entre otras cosas, porque 1:0
predicen la localizacion geogrifica de las actividades industriales. El papel
importante que juegan las externalidades en las nuevas teorias (los efectos
de aglomeracion, por cjemplo) puede interpretarse como un factor de iner-
cia en la localizacion geogrifica de muchas actividades econémicas, aun en
condiciones de apertura, con las consccuencias correspondientes para la
estructura productiva y los salarios en los paises del Sur. Las teorfas sobre
crecimiento econdmico y cambio téenico son quizds mds relevantes desde la
petspectiva de la cconomia politica porque predicen la direccidon de los
cambios en las demandas relativas de los factores de produccion.

Aunque la literatura tedrica y empirica a nivel internacional'd generalmente
parte de un esquema en el cual los intercses se organicen por industrias o
scctores, la obscrvacion del caso colombiano sugiere que los grados de mo-
vilidad de los factores no deben subestimarse. La importancia de organiza-
ciones "cipula" como la ANDI, el Consejo Intergremial, la CUT y la
CGTD es un indicio que tanto el factor capital como el factor trabajo se
organizan y s¢ manifiestan mds de manera horizontal (inter-sectorial, por
factores) que de manera vertical (scctorial). Por lo tanto, ¢l modelo HOS y
la visién clasista marxista parccerfan mas acertados que el modelo de facto-
res especificos para analizar el caso colombiano.

Iin cuanto al factor capital, la existencia de los grandes grupos ccondmicos
cn Colombia, con intereses en diferentes sectores, fortaleceria este argumen-

& Ver, por ejemplo, Frey y Weck-ITannemann [1996).
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to. Aunque la diversificacién y la movilidad son dos conceptos diferentes,
son conducentes al mismo tpo de comportamiento. En cuanto al factor
trabajo, la movilidad podria explicarse por su relativamente bajo grado de
calificacién, y seria consistente con las posiciones anti-aperturistas de los
sindicatos colombianos.!1¢

Esto no quiere decir que los intereses sectoriales no sean relevantes. Flay y
ha habido conflictos de intcrés entre sectores con vocacion exportadora y
sectores que compiten con las importaciones, entre industriales y comer-
ciantes, y entre productores de bienes transables y productores de bienes no
transables [Sdcnz Rovner 1992, 112,133-134; Echavarria 1999, 127-129].
Segin Judrez Anaya [1993, 28-29], las reformas comerciales a partir del go-
bierno del presidente Lleras Restrepo, diversificaron las exportaciones y
dispersaron los intereses gremiales. Esto, a su vez, facilitd la politica de
apertura de los noventa. Bs esta diversidad de intereses sectoriales que ex-
plica el inmovilismo del sector gremial frente a unos temas de importancia
estratégica como, por cjemplo, las negociaciones CAN-Mercosur. El mismo
fenémeno explica en gran parte la no perfilacion de los partidos tradiciona-
les en materia de politica comercial. 17

La actividad sindical, por su parte, no cs sin relevancia a nivel sectorial. Me-
sa'y Gutiérrez [1996, 40] obscrvan, por cjemplo, que las ramas industriales
donde la brecha salarial no aumenté o lo hizo en menor grado, fueron las
que preseataron los mayores grados de sindicalizacion y, al mismo tiempo,
las mayores relaciones de trabajadores calificados y de capital. Sin embargo,
las diferencias entre los grados de sindicalizacién contribuyeron al aumento
de la brecha salarial interscctorial debido al menor crecimiento de la deman-
da de trabajo en los sectores con mayor grado de sindicalizacion.

Ahora, independientemente de las modalidades de organizacién de los gru-
pos de interés frente a la apertura, parece haber un consenso entre los ana-
listas pro-aperturistas y los criticos de que la apertura no produce automati-

16 Ver también, Jaramillo [1994]. Ea la historia del sindicalismo en América Latina,

los sindicatos no siempre asumen posiciones anti-aperturistas. Fn la primera mi-
tad del siglo XX, por ejemplo, los sindicatos en Pert y Argentina se opusieron a
la proteccion. Didz Alejandro [1975, 305] y Echavartia {1999, 128] relacionan las
diferentes posiciones de los sindicatos frente a la apertura y la proteccion con la
importancia de los bicnes transables en la canasta familiar de los trabajadores.
Un andlisis preliminar de la odentacion de la politica comercial de los gobicrnos do-
minados por ¢l Pagtido Liberal y los dominados por ¢l Partido Conservador en ¢l si-
glo XX, no revela diferencias significativas [De Lombaerde, 2001].
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camente una disminucién de la brecha salarial entre trabajo calificado y no
calificado, una tendencia observable en los afos sesenta y sctenta, ni de la
disminucién de la desigualdad en la distribucién de los ingresos. Sin duda, la
evolucion de la brecha salarial contribuy6 a la tendencia ascendiente del
coeficiente Gini observada en la segunda mitad de los noventa [Sarmiento
Anzola 2000, 31; Ramirez 2001, 512]. La reduccién de los indicadores de
desigualdad en 1997 no marcé un cambio en la tendencia.

Como lo sostiene Sarmiento, cuando la expansion de las exportaciones, con-
sistente con el proceso de apertura, requicre de una disminucién dristica de
los salarios reales, estos no siempre son "socialmente viables" [Sarmiento Pa-
lacio 2000, 54]. Y se podtia agregar que la evolucion de los salarios relativos
puede ser suficiente para producir resultados socialmente y politicamcnte‘ no
viables. A nivel internacional, hay evidencia de que hay relaciones estadisticas
significativas entre (des)igualdad de los ingtresos, (in)estabilidad politica y
(de)crecimiento econdmico [Gonzilez Rodriguez 1998].

Esto obliga a aceptar minimo que las politicas de apertura requieren de poli-
ticas de acompafiamiento de caricter redistributivo; no necesariamente sig-
nifica que el proteccionismo nos deja con una distribucién de ingresos de-
seable o que el proteccionismo pucda sustituir a una politica de redistribu-
cién de los ingtesos. La economia colombiana requiere de una mezcla pro-
pia de politicas econémicas para lograr su desemperio 6ptimo.! La apettura
debe ser un ingrediente de la mezcla de politicas por su capacidad de pro-
mover la productividad y ¢l cambio tecnolégico, y por su consistencia con
las tendencias mundiales en cuanto a las preferencias v la movilidad de los
ciudadanos. Sin embargo, la apertura per se no garantiza el crecimiento eco-
némico, niveles adecuados de empleo y desempleo, ni una distribucién ade-
cuada de los ingresos en el corto o mediano plazo. El crecimiento sostenido
de la economia colombiana requiere la estabilidad politica y la estabilidad
politica requiere unos consensos acerca de toda una serie de temas y politi-
cas. Si las medidas proteccionistas (temporales y/o selectivas) contribuyen a
este propdsito, son recomendables. Lo que se requiere es un andlisis equili-
brado de costos y beneficios esperados de las medidas de politica comercial,
por scctores y con diferentes horizontes de tiempo.

18 [sto es consistente con las conclusiones a que llegue Rodrik [2000] en su andlisis
de las politicas de apertura en el mundo.
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CONCLUSIONES
De lo anterior se puede llegar a las siguientes conclusiones.

Primero, el debate académico sobre la apertura en Colombia, entre pro-
aperturistas y criticos (como los hemos llamado en este articulo), es un de-
bate demasiado polarizado, como lo son muchos debates en torno a la or-
ganizacién de la sociedad colombiana. El problema no es tanto la existencia
de opiniones divergentes, por supuesto, pero quizas la impresién de que la
polarizacién tenga un costo en términos de la calidad y la productividad del
debate. La falta de comunicacién y de debate "inter-paradigmitico” hace
que sc progrese lentamente hacia ideas-sintesis, aunque los trabajos referen-
ciados contienen claramente muchos clementos que permitirian progresar
en esta direcciéon. Es muy diciente que en el Gltimo libro de Sarmiento Pala-
cio [2000], portavoz de los criticos del proceso de apertura, no se encuentra
ai una referencia a la gran cantidad de articulos que sc han publicado sobre
la apertura en Planeacién & Desarrollo, Coyuntura Econdmica o la Revista de Eco-
nomia del Rosario. Y es igualmente diciente que en el libro compilado por
Rocha y Olarreaga [2000], la referencia obligada para conocer las opiniones
de la "corriente principal” en este momento, no hay ni una referencia a los
escritos de Sarmiento, ni a los de los promotores de una politica industrial
mas activa de la escuela de la U.N." No habra progreso hacia mayores co-
nocimientos si los dos campos siguen considetando la produccién intelec-
tual del otro como completamente irrelevante. Frente a la problemitica de
la apertura, creo que sc impone una posicién "heterodoxa” [De Lombacrde
y Lizarazo 2001, 100].2" Se requiere una combinacién de teorfas y de enfo-
ques para poder analizar ¢l tema, y un mayor énfasis en el andlisis empirico.

Segundo, es la combinacién de politicas de apertura, por un lado, y (la accle-
racién de) las tendencias en materia del cambio tecnologico y de los cam-
bios cualitativos y cuantitativos a nivel de los factores de produccién, por
otro, que explica el comportamiento de las variables comerciales, laborales ¥
de la produccién.

Tercero, aunque ciertos flujos comerciales responden a la logica de los mo-
delos clasicos y neocldsicos, los cfectos de la apertura cn su conjunto no se
captan en ellos. Los efectos de corto y mediano plazo no son consistentes
con las expectativas basadas en ellos. En los afios noventa, Colombia mos-

19 Ver, port cjemplo, Bonilla, Umaiia y Zerda [1998]; Bonilla {1999b] o Garcia [1999).
o O, "no extremista” [Rodriguez 2000] o "no dogmitica” y "no intransigente”
[Gonzilez 2001].
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eré una tendencia hacia la desindustrializacién concentrada en sectores in-
tensivos en mano de obra no calificada, y un aumento en la brecha salarial.
Adicionalmente, los estudios empiricos nos recuerdan el cardcter estitico de
los modelos clisicos y neoclisicos del comercio e indican que el concepto
de ventaja comparativa debe utilizarse en su version dinamica.

Las nuevas teorias del comercio (que basan el comercio en la diversifica-
cién, las economias de escala y las externalidades) son relevantes para expli-
car, al menos parcialmente, el desarrollo del sector industrial a partir de la
apertura. Sin embargo, los estudios empiricos muestran que la presencia de
economias de escala a nivel de rama no es tan evidente. El economista ins-
pirado por las nuevas teorias puede estar inclinado a sobrestimar las posi-
bles ganancias en términos de eficiencia de las econonias de escala. Es per-
tinente retomar el trabajo de los economistas industriales sobre escalas mi-
nimas Optimas.

Parece muy fructifero combinar las teorias del comercio (con su ¢nfasis cn
los efectos estiticos) con las teorfas del crecimiento endégeno para analizar
los efectos de las politicas de apertura.

Cuarto, en cuanto a la formulacion de politicas industriales y comerciales
alternativas, deben sustentarse tedrica y empiricamente y deben estar acom-
paiadas por un anilisis detallado de los costos y beneficios econémicos y
sociales y de los efectos redistributivos. Parece haber mejores argumentos
para politicas generales en vez de politicas especificas (sectoriales). La litera-
tura muestra incluso un consenso sobre la importancia de tener unas politi-
cas generales para aumentar la competitividad (la capacidad de generar un
crecimiento sostenido) en matetia de cducacidn y calificacion del recurso
humano, infracstructura, eficiencia del sistema financiero, etc. La evidencia
empirica cuestiona la validez de politicas industriales basadas en sectores
ganadores (targeting policies) por la importancia de las externalidades inter-
industriales, ademds de los argumentos conocidos como los basados en la
minimizacién de los costos del cabildco y de la basqueda de rentas.

Las propuestas a favor de un proteccionismo sclectivo para "resustituir” las
importaciones, generalmente no contemplan todas las implicaciones que
ello pueda tener. Bs importante proyectar escenarios con retaliacion para
acercarse mejor a los costos y beneficios "netos” de estas propuestas en el
mediano plazo. También es importante no plantear la discusién exclusiva-
mente en un contexto norte-sur. Cuando se proponen medidas proteccio-
nistas en sectores donde los productores locales compiten (o podrian com-

-y
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petir) con las importaciones, los perjudicados serin en gran parte los paises

andinos, socios de la CAN e importantes destinos de nuestras exportacio-
5 21

nes.

Quinto, en cuanto a la discusidn acerca de la pregunta de si la apertura debe
ser gradual o de choque, se observa que muchos analistas y observadores se
inclinan hacia el gradualismo, mas con base en juicios intuitivos relaciona-
dos con el objetivo de "suavizar los efectos” y "dar mis tiempo a los agentes
econdmicos para prepararse”, que en otras cosas. Ademas, como la mayoria
de los mismos analistas no cuestiona la apertura como tal, podria parecer
una discusion que perdié validez. Uno encuentra muy pocas posiciones
argumentadas a favor de una reversion parcial de las politicas aperturistas,
consistente con un modelo de apertura gradual y selectivo. La literatura
empirica no aporta mayor claridad a la discusion. Es relevante mencionar la
cxistencia de los costos sumergidos como argumento a favor de politicas
claras y una apertura de choque.

Sexto, no hay duda de que la apertura esté relacionada con los movimientos
adversos en el empleo y, contrario a las expectativas basadas en el modelo
HOS, en los salarios en os 90. Colombia necesita politicas de generacidn de
empleo y de reduccién de la desigualdad y de la pobreza, como precondi-
ciones para la estabilidad politica y el crecimiento econdémico sostenible (sin
desconocer la doble causalidad entre las variables).?2 Esto no quicre decir,
sin embargo, que el proteccionismo sea necesariamente la politica mis efec-
tiva para lograr esas metas.
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