
C A T I T U L O 11 

L A U N I D A D I T A U C A S A J O l O M A : A N E X I Ó N Y F E D E K A C I O N . 

porHondo del oaaipo restringido dol Lodo se ho extendido scbre b penínsub 

ItalIafKi o través do los slstaam de anexión territoHol y de lo fedorodón on los 

siglos V y I V . Le onoxién tofritorial Implica apropiodón por b fuerza tanto de 

terrllorio cono do bobitontas o lo stqaresión de éstos por el gonocidio general, 

lo venta on esclavitud o tu respectivo traslodo o Roan. Lo anterior indde en et 

aunante numérico de b poblodón de b Ciudad de Room y et ot Heaipo uno ox-

lonslén d d territorio y uno toguridod en b posesión del pueblo conqdstado. En 

etta peifbdo,en los local Idades sonetidos, si los orlstocrados se soototan radbon 

el derecho de ciudodonfo y o sus deoiós iwibltantes gonoralnanto re tes vende -

eaaw esdovos o se tes vierte en lo pld>e. Otro precedlmienta tunblén utilizado 

per ReoKi fué el de onexIorKir tos tarritorios conquiriodos pero t in trcaplonlar o los 

hobitantas. En estot cosos d Estado Roauno confisco uno porta del territorio (lo 

nltad ó T / Z ) y dispone de él de diverses andas. Cuando se trota de puntas es

tratégicos clovet(por ejemplo Ostio) lot hoce objeta de oslgnociones cdee t i vn 

en fonao da cdonias romanos, o i>Ien los concede indlvlduolamnta o través do 

lo entrega de algunos yegodet por cabeza o los ciudadanos rooMnos que van d l í 

o establecerse. En otros cosos, f lndnento, el Estado Roanno contarvo el territo

rio conquistado tm calidod bdiv l to de donddo píK>llco. Esta dominio es otlgno-

do o trlbut rústicos Instituidos en el proceso misan, de la cnnxlón. 

El aHmldpIo surge en el Siglo IV coaw lo ampliación de lo A<toildstraclón 



23 

y la concesión de tos doredios cívicos a los vencicbs. Por ejemplo, en et 381, 

Tuseulum es erigido en municipio y sus hobitantas reciben lo ciudadonía en foran In

completa (clvitas sine sufragb). Se le otorgon los derechos civiles (matrimonio y 

propiedad) pero no los pdit icos (octivo y pasivo), y lo ciudad conrervo una am

plio outanomio municipol. Esta sistema aumentó el poderío Romar«o, Incorporando 

nuevos ciudadanos y asedando o los vencidos sin pomrlos en pié de igualdad con 

tos antiguos cludodonos remónos. (A pcartir dei 353 o . C . , cuando fué onexlonado 

Coore , atudios otras ciudades sufrieron ios procesos antes descritos, hosta ei 290 -

con fo ciudad de Sabino). 

Lo onexim y la federación (como veremos) son los dos sistemes fundamentales que 

han presidido lo organización político y odmlrtistrativo de lo Italia conquistada. 

En cuonto al tarritorio anexionado, está Integrado en el Siglo lü por Romo, b 

Italia Central y en parte el resto de ia Península: es el dominio de los ciudodo-

ru» que serán de dos closes. Primera clase: Lo ciudadonía romana completa que 

Implico tener derechos civiles (iura prlvota): derecho de matrimonio y de propie -

dod; y derechos poliVicos (iura público): electorodo y elegibilidad (5). Segurxia 

Clase: solo tienen los derechos civiles. De esta o lo prinnra se producirá un 

movimiento oscertsionnl en los primeros aflos dei Siglo II a .C. Los dudodenos 

de la primera clase están distribuidos en les 35 trlbtn que poro eso época forman 

circunscripciones territoriales: 4 tribus urixinas y 31 rústicas (proceso de organi

zoción que se remonta ot flrxil del periodo Reol y culmina en el aflo 241 o . C . , 

(5) Pueden verse estos coroctorísHcos de lo Cludodanío Romcmo mvy bien desorro-
tbdos en et libro de L. Homo: La Italia Primitiva y los comienzos dei 
Imporbl l ton Roanno, póg. 187. 
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ol constituirse b Vellna y b Quirimo, últians tribus). 

Los habitantes de lot tarritorios onexiorxxíos se repartan en 2 cbses de centros: 

Los centros urbanos (cdodos o municipios) y los centro» rurales. 

Ertfre los ooidroo aifaanos, lo prianra cotagoife corretponde o tos Cdonins Romanos: 

agrupo clones do duJadonos esld>l ácidos en un punto estratégico, en un puebto ene

migo o dudoso, y destlnodos anta todo al popel de guomidorws ( O i ^ b , Lobici, A n -

Hun , Tarroctna, eto.) o mediodos del Siglo III o . C . , ios cdomos romanos son re-

btivamente pocos, pero en el transcurso det Siglo H cumentarén consIderableaoMite. 

Lo Cdonio te comtltuyo mediante un envío de cdortot de Reara y bajo los órdenes 

de Comisorios: los reden llogodot edlfloon uno ciudad y b rodean de murallos for* 

tiflcodos poro la defensa. Se conpona de ciudadanos romanos de lo ootegorfa supe

rior, generalmonte en un número do 300, poseo Imtltuciwies onótegot o los de Romo: 

Asaiablac Popular (comitia), aaogktrados (praetorm). Senado, (deeuriontmi ordo). So-

eerdoles (ftcudnes) y mestá dotada de una autonomda odnddstratlvo completa. Esos 

colonos establecidos d l í por Roan quedan llgodot o tu lugar de erigen, odq|ulrionde 

los deredioi de lo c d o n b y oonrarvonda sut doradns pdit icos en Roon en bs ods-

nos condiciones que n s coeipa^iotas de "lo an t répd l " . Lo población sometida re 

cibía inmediatomento o sdo después de un pwiodo de prueba, b cludodordo romona 

infarlor dn derecho de suíragio. 

A lo cdofdo re opom b dudod HalloMi enexionada o seo d Municipio, un centro 

do pobbdón cuyos hobitantas no son originorios de Roaao pero entran o gozor d d 

derecho de ciudadanía contHluyéndora en dudodonos de b segundo dose (sin sufrogto). 
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E#ot se convierten en ciudadanos de b primera cbso e troves de un procediadenle 

Individual o cdectlvo. Individuntmenta,el hobltanta de un Municipio que doson 

pane s s cargo aiunlcipot en su ciudad (dlun/Irato, edilid<id o cvmtíum) chHmnm, 

odtMnáticamanta el derecho do dudodoníc poro sí y sus descendientes. Cotectivo-

menta, por 'vta de cobclón expresa (ejemplo: ta Sabino en el 268; Foml,Fundí, y 

Arpiñan en el 188). Desde principios del Siglo lii esta proceso continúa en fonao 

csoendenta pora d coi^uf^ de los mudcifrios. Con respecto o su administradón 

b ^ m a se dividen en dos dotes: l.os más bvorecidos poseen outonoado odnidttro-

tlvo (asandtieo dd peebb, ai^ttrados y Swiodos). t.o6 de categoría inferior estén 

desprovistos de Óiganos outónesses y ton gobernados por lot BK^Istrodoi leannat eaaw 

dependendot de b ciudod. Estas son pues los Preíeduras que dohido o uno falta 

hon sido CQstigctdos. Son odminittrados por Prefectos nombrados por IM Comicios 

por tribus o sln^eíaonta detegadc» por d Pretor urixim. Flnolmento los campesinos 

dal ^rritorio omxionodo tiobitan en aldeas o casorios o en Iwciendes oistodas. 

Con raqpeclo a los territorios no anexIorKidos, os dedr, los pueblas bderados, estos 

están soowtldes o Roon pdlKco y mllltarmanta; sus bobitontos no son cfudodarKM 

romanos, slrto extranjeros o peregrinos y otlón fuero de b juritdicción do los 35 

tribus. Esos ixwblos comprenden los colonlos latinos y los cludodos o pueblos fede-

Los eolcnlcs lotirtos Fueron cdonias fundodos por b ontlgua ligo latine antes do su 

«fodueión en ei 338 o .C. , y los roannes en su colldod do aliados figuraban en 

elles ol lodo de los latinos y húmicos. Se llomoron colonias latinos en oposición 

o los oolonios Reannat. Cuando Roen obtiene su propondorando en el Locto con-
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tinúo fundonde cdodos Ibandos loHnos que di f lerm do Icn onllguos en des 

tas: ton furniodas por Roon y los roannot ya rto figuran en ellos, io que los dts -

tingue de bs cdodos remónos. Lo togundo l%o bt ino fué b que por uno te rb 

de furtdacfonen suceslycis se Irá extandletxb poulotlnunoala ol con¡unta de lo I to lb 

FenfmubrCetems: Ca l« (334), Fregelles (328), Lueerio (314), Q»ra y Poeslun (273), 

e tc . ) . 

Por opoddén e b s cdordos Rononot (principclmenta maritiax») casi todos los colo-

do t loHnas estdien situados en el Interior de lo península. Se pueden considerar 

pnfai lensi i tu (bs btinos) como Estados Independienta ligados o Ron» {"st eoetró-

p d i " ) por Wl tratcdo perpetuo con derscho de mctrimonio y de propiedod, pleno 

oulonomlfit e InstftvcíorK^ poriicubrfts. Erfm dudados o pueblos federodes fueron 

b anra de b población Itaibno y su condición fué regulen por el feedus (tratado 

f o m d ) flnaodo en d moannto en quo reconocían to supronradn de Romo. 

En ««uta periodo. Romo «dgo o los "italianos sus libertados regionales, hosdarai y 

dinero. Con respecto a tos tarritorios anexionados t« troto de uno extinción desda 

e\ punto de vista regiond de dichos p(Md>las y s i t d a l incorporación ol Estado Ro-

mono. Con rerpecto o tos tigos se los vo suprimlondo graduoJnonta o to los 

tiene n t ^ f l o purnmenta religlofio to que es ya un crtantodo o b scboranfe de 

C t u d ! " ^ l^^tÍ?no!. Y en le que toco o otros dudados i ta lbncs, el feedus 

(teórlerfnent») *u sftiKrrlón fxitlHoa y juriútflca: ron cludodos federadas ^«e tion t ro

tado con Roño sobro un pié de Iguoldod y han celobrade con « I b un feodut oo^uun 

(Nópdet , Prenesta, Horocteo...) y Boniorran derochas loboranos, ocuñodón det co

bre, iniHtucionot bcolsn, onglttrodot, trlbusnlet y derecbot c lv i le t . Otra 
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rio ton aqudl<n dudodet o pueblos cuyo tratodo con Roma no es un Foe<bm oequmi, 

esT b soberanía de b Ciudad "contratanta" sufre restricciones más o menos cosaple-

tos y tales pactos se conviertan en tratodos de diéntalo o protactorodo (pacta de 

uno ailonza con Roño o titalo de inferior): Así estas ciudades renuncian a todo 

pdít ico exterior autónoma, o todo poderío militar, o todo "independenclo regiorKil". 

Esta es pues la sltuoclón legal eon re^recto o los ciudades federodas, pero en lo prác 

tico esto si^oaxi se encuentro blteodo detdo un comienzo por lo detiguoidod de fK>-

der de ambos controtontes y codo vez más por el poderío creclenta de Romo. Aque

llos ciudades no tienen viñedos entre sí, sdo están olslodomenta vinculados con 

Roan y es ello quien re^lo todo: Posee b dirección pdí t i ca , militar y flrtonclero, 

los osuntos interiores de ellos no están totaimenta sometidos a su ^wipetenclo; en lo 

prádlco interviene en ellas Introduclendb el régimen aristocrático. En los cludodes 

Italianos el poder efectivo pertenece o un Serxido, reclutado entre los ontiguas f a 

milias y hostil o los hond>res nuevos y o los partidos democráticos (los populares). 

Por rozones de b anexión territorbl o bien por los diversos poetes federales. Romo 

maá§m huadaet a I ta lb : todos deben prostar el servicio militar, con diferencios -

mtUrm cludodonos y no cludodonos. Con respecto o lot primerot: Todo ciudodono 

romano sirve en lo legión, nibdivldiéndow en dos oategorfos, los ciudadanos com

plete» y los "sin sufragio" que itan eonservado su outonomío y gobierno local , to 

dos ellos formón los legiones ordinarias. La categoría Inferior de los cludodonos 

sin sufroglo (que pertoneoen o los municipios sin administroción autónomo) consti

tuyen legiones especiales. Cuando estos van oscendiertdo groduolmento y los leglo-
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ñas aspeddes dejan de existir, tados los dudodonos sin excepción sirven en bs 

legiones ordirxvios. 

Con rabdón a bs no dudodonos, estos dudados fetloradas do territorio no omx lo -

nede doben nmlnl i l ia i o Raa» saidoáos de cobdlorfo, infanterfo o an r im (en el 

badas se fifa el nfinara). El conjunto de osos trapos forforadei san los diodas 

que M oponen o los logionet roñemos: el pago de lo tddodo y b conservación 

d d lonunnilo (pndon o ooige de los ciudades I t i i l i um i , y lo d lnantadén de les 

besdbiai y caballos es aiogurado por Roan. Esto oonsorvo en sas eantiagontai o l io -

das uno orgodzodÓn outénoan y no los ancrcb con b s logionot, así n i m o eiaann 

las *lnd^|anBi* onaaan ei anndo sdxiltemo en tonto quo Roan osean d anndo t u -

porior. Cucmdo del reparto del bd ín te trote^ los altados reciben uno porto atener 

que b de los dudodonos rononoo. En otros cotos se procede o lo oslgnodón de 

tfonoi eon BHweedas diferondos. El rervldo militar fué oiós pesado pora los a l b -

dos que pxiro los reátanos, y bs ccoiponndonM y bmeflclos pdit icos y econónl-

cos no fuaron omy ventoloiot. 

edge de lot ItoÜcmos dinero liojo dos nradalldodet del pago del iaupuesto: 

e l directo y el Indirede. El <firecto, bo]o lo fonno del TrlbuttMi, es obligatorio 

poro todo ciudodono RcnKmo (óptimo li.am o sino sefragb) y eoieiste en el Impues

to globd potriaionid que gravo el conjunta de b Fortuno de codo cabe» do fa-

o d l b . En el perfodo de los Royet (etpodolannta oon Servio Tullo) y en los co-

adenzos d d perfodo de b Repúbtlca,d bipuesta directa se oobrobo on base o b 

riqueza terr i torid reprosontado por los propiedodes inoatebles de lo ciudad y del 

I , flncni rústicas (ootat habltodaí por su tivmño, locóles alquilados pora bebí-



tación o pora ese eaan rdd ) , y olononlat ocoasarios de propiedod tales coe» es

dovos, cobaltos, bueyes, asnos o oades* Más desarrdtodo el porfodo ropublicono, 

Bwaiulrtadn b I ta lb Cedrat y foinodo b unldod Italiema, odqdriende bapertondo 

e l coanrdo, lo industria y el nusterario, noce un nuevo elemento de riqueza: b 

fai ln io anbllIcNio. El Estado busco a l l í un benefldo pora b forantIén de su pre

supuesto y o fines dol Siglo IV Apio Cloudio (censor) b util izo pora los operocio-

noi aitadfsticos del conao y lo percepción del tributo. A partir de o l l i , el laipuesto 

directo recoeró tanto sobre lo propiedod tefrltorlol como tobre el conjuitfo de to for-

l u m aloblliorla det eontrIl>uyenta (dlnwo en e tad ivo, antolet predosos, aiuablet y 

altiajos). Sdonenta lxd>la exención flscol pora hijos annores ituérfoiKis de podres, 

aai|aras viudas, pupilos y pobres (ninguno figurolxs en las listas del como), aunqiim 

los 3 prineros gropos pagaban un oqdvolofrie d d tributa Ixijo b fonao de un ia i -

pMSto eipeclol -aem bordo to lun utillzode poro el montanlmlenta de los coljaltos 

(de lo cabal lorio ndlttor). E| inpeoste sobra el patriownlo Hom un destino espe-

delnanta mllitor y se recauda en clrcuratancles especiales y con tm obteta cloro-

anide def lddo. Las contribuciones extraordinarios eran decididos por los cónsules, 

y el Senode opruebo tcmta lo mceridod de to iaipasición coa» lo cuantío de tee 

en boae e les registros oficides d d cense pues tanto uno correcta Infonnoclón oc 

de lo fortuno de los contribuyanlos. 

Les Qmtoros ton los encongadas de fiscalizar los deelaraclonas de tot contrlbuyontas» 

Estas se ttocion por cdrezo de foadtb y era obllgotorio paro todos ios ciudadanos 

anacmoi propietarios de fortimo territorial o mobiliario. Lo percepción del tributa 

w verificaba por tribus y era realizado por ios Tribunos del Tetero, quienes entro-
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goben b t tunas looaudodus o les Cuoiloret (nuglitrades oniaigoáus do lo odmidt-

tradón del l^esoro). Lot Italianos no ciudadanos no pogan impuesta sobre et po-

IrlaKsnio pere si un equlvolwtta en efectivo y en frutos de lo t ierro. A nos de 

esto pagan ios contribuciortes exigidas por el Tesoro de su Ciudod en donde Roaio 

no intervierw. En efectivo, significo los cuentas par orrendonlentos de tierras 

(conflscodes por et Poder RORKXIO y cd>radas o dudodonos, colonias roexmos, mud 

ó l e s y pueblos federodes). Dio otro lodo, todos los dudodonos y no cludodoms 

estobon sometidos al Impuesto Indirecta tos oduarx». Algunas se dieron en lo 

époeo de les Reyes, otros existieron en dgunas regiones en el Siglo II (Compcmla, 

Putedi , Co^Mxi) y posteriorannta fué anaploloilu extendiéndote onta los prograloi 

de los conquistas. 

En sintasis, léñanos pues quo al comienzo de los guerras pümlcos, lo federación de 

*raglones y tribus" Itálicos bajo to hogononío da Roma, se puede contideror d o f t d -

tfvaannte constitoida odqulrbndo formas pdI>Íco jurídicos especifloas con uno po -

bbclón dividida en categorías: 

Los Qves RoRiad (dudodonos ronxnos) donde se Incluíon tos nioaáwoi de b "dose 

dirigenta" poseían los derechos pdíltieot y dvi les y v l vbn en Roma o en los 

eonpos vednos pertenecientes o la comunidad romona por derecho de conquista 

(Agor rononus), odoadb pertenecíon o uno de los 35 trib«tt (en et Siglo t i l ) y es

labón divididos en clases de censo y centurias y podion participar de tos A«3B¿>teas 

Papabros. A oita rango partatneen laod»Ién los mlendiros de los cdonias (cdonio 

clvlum roaaaianaa) furKbdos eon fines extratégicos y t{ue tovieron en sus comienzos 

en earéelar oaÉbanlaannta adlltar. Los daredtos del cludodorto IOBKIHO eran monta-
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nidos por las babMaaias do bs Cdonias, estaban edes inscritos en tribus, po r t i d -

pcfcon en lot coaddos y tienen dora cho o ser elegidos pora oorgos estatales y pres

tan el servido adlltar en los legiones. 

Les Mindcipla Qv iun roosononia^ con esta téndno M designan bs 

anlpanfaras quo hobibn recibido pleno derecho de dudodanio (TÜSCOLO, Ar ieb) : 

Son oonunldcdes "cum st^fraglo" que so originen en cludodos IrKtopordientes y que 

anntar»drán uno amplio outonomío con gobiernos conpuestos por comidos. Sonado y 

naglttrodos. ( S M ciudadanas estobon inscritos en urta tr l l iu, portlclpobon do los co 

midos y sorvfen en los legiones). 

Los Qvltatos sirte tuffragio: eran eneunidados loantldaí o Roan que taníon uno 

oulenossio tlodtado: tus ttobitanhM podion eesono legolannta con eludodonas 

nos, sus pwpiadadas orteben protegidas por los leyes leatonos paie ne podían port l-

cipor en ios Ceñidos d ter eiegidot pora corgei ettatales y prostabon d servido 

adiitor en dlvIsIoiMS ouRltiores especiales (Ceref^Auruncot, Nepalés y atoes dvitotes 

Lunpiaius dol s lgb IV en odebnta. Mós odolanta paaorén o b categoria de 

dclplos. 

Lot Coionios Latinas aran reannidaJo! "independientes" oon plerKi outononío, o o i -

•oboot ansnde y sus hobllniíloi praslAan servlcb nl t l tor on uddodes e^ncbles del 

ejérdto (el anndo do Jefra Roonnos y pagodas por sus coaxiddodes, sujetas o iai-

paailas especblet y fuaron de tipo OMIÍICT, fundados por los coatuddados que ho-

cfon porta de b Federación Latino). No eran sut habiKmtei ciudodonot roannes, 

o voces b adquirieron ol tronsferir tu residendo o Roan e per d beebe de haber 



un corgo d e d i v o en b odadnlstrodón de una dudod. 

Los Aliados: resultaron do lo cortduslón de tratados ontre Romo y los Conunldodos 

vMiddas en guerra. Estos trotodot son diversos y generolonnta se prohibía a los so-

antldos, desorrdlor eualquier oeelón pdít ica exterior. Los aliados teníon por ob l i -

geción proveer y annlenor contingentas adlltares y proporcionar unidades de eobot t o 

r io . Los dudados seirltlmos debían propordorKir los noves de geerro con sus respec

tivas trlpubclones. Lo orgodzación de tos eenunldadra otbdos era tladlor o b ro 

anno pero con lot particuloridades propios de lo localidad. (Por ejemplo Soamltos, 

TeraMta, Cretena, V e l b , Reggie. . . ) . 

Los subditos eron tribus y comuddades rendidas o Roan, sin derechos y con prohl-

bldonra sobra d porta de ormco, sometidos o b outorldad de los mogistrodos y pro

que tenían mondo on Italio (dedleticii) Por e j : los bracios. 

Itatio fué entonces, uno Fedorodón de cludodos y ITIÍMA "oulénoam y tamioutóno-

ans" oonetidas o Roam, que o troves d d sastanimlento de los orlstocroclos locales 

w opoyeben nontedeiKio uno pdít ica do división y restricción de lo ciudadonía. 

Slnoaéaigo b pdí t ica ronom con respecta o lot Itálicos fué relotlvoaienta blondo 

eoa^paiodo con b posterior respecto de b t provincias. Esto diversidad de trato to 

dobló o núltiples factores, algunos de dios se refieren o que lo eonqdsto de tos 

provincbs se d iú entre et Slgb III y I o . C . , fundaandolannto, en un p^fodo de 

epogee do lo eeorKsnfo esclovlsto cuando fué "stuy sentido lo necetidod" de gnm -

det earrtidodet de osdovet, «nnore y granes, etc. Adeoiós, pdítleaanMta no era 

convenbnta poro Roan presionar o sus cdonias y oitmiclpios. Asunta distinto ocu

rriré can los provlndos. . . 


