CAPITULO W
LA UNIDAD ITALICA BAJO ROMA: ANEXION Y FEDERACION.

Romc partiendo del compo restringido del Lacio se ho extendido scbre lo penfnsula
itoliona o trovés de los sistemas de onexifn territericl y de lo federacién en los
siglos V y IV, Lo onexida territoricl implico aproplacién per lo fuerza tonto de
territorio como de hobitantes o lo supresién de éstos por el genocidio general,
la vento en esclovitud o su respective hroslodo o Roma. Lo anterior incide en el
cumanto numérico de lo poblocién de lo Cludad de Romo y es ol tiempo uno ex~
tensién del termritorio y uno seguridad en lo posesién del pusblo conguistede. En
este perfodo,en los localidodss sometidos, si los aristocracias se someten reciben
el dereche de ciudodonic y o sus demés habitontes genercimente se les vende -~
como esclovos o se les vierte en lo plebe. Otro procedimiento tombién utilizado
por Romo fué el de anexionar los territorios conquistades pero sin trasplonter o los
habltantes. En estos cosos el Estodo Romono confisca una parte del territerio (lo
mitad & 2/3) y dispone do &l de diverses modes. Cuando se irota de puntos es~
tratégicos cloves(por ejemplo Ostia) los hoce objeto de asignaciones colectives
en formo de colonias romanas, o bien los concede individuolmente o trovés de
lo entrega de algunas yugodes por cobeza o los ciudodones romonos que van ollT
a estoblecerse. En ofros cosos, finalmente, el Esiodo Romono conserva el tesrito-
rio conquistodo en calidod indivisa de dominio piblico. Este dominio es asigno-
do o tribus risticos instituidos en el proceso mismo, de lo onexién.

El municipio surge en el Siglo IV como lc ampliocién de lo Administrocién Romano
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y la concesién de los dereches civicos o los vencidos. Por ejemplo, en el 381,
Tusculum es erigida en municipio y sus habitantes reciben la cludadanfa en forma in-
completa (clvitos sine sufragio). Se le otorgan los dereches civiles (matrimonio y
propiedad) pero no los polftices (active y pasive), y la ciudad conserva uno om-
plia outonomic municipal. Este sistemo oumentd el poderfo Remano, incorporande
nuevos cludadanos y esociande o los vencidos sin ponerlos en pié de igualdad con
los ontigues cludadonos romanos. (A partir del 353 0.C., cuande fué anexionada
Caere , muchas otras cludades sufrieron los procesos antes descritos hasta el 290 -
con la cludod de Sabina).

La anexién y la federacién (como veremos) son los dos sistemas fundamentales que
han presidido la orgonizocién polftico y administrativa de lo ltalic conquistada.

En cuanto ol territorio anexionade, estd integrodo en el Sigle Il por Roma, la

Italic Central y en parte el resto de la Penfnsula: es el dominie de los ciudoda-
nos que serén de dos closes, Primero clase: La ciudadanfa romana completa que
implica tenar derechos civiles (lurc privata): derecho de matrimonic y de propie -
dod; y derechos polfticos (lura plblica): electorodo y elegibllidad (5). Segunda
Clase: solo tienen los derechos civiles. De esta o la primera se produciré uwn

movimiento ascensional en los primeros afios del Sigle Il 0.C. Los cludodanos

de lo primera clase estin distribuldes en los 35 tribus que para eso época formon
circunserlpeiones territoriales: 4 tribus urbanas y 31 rdsticas (proceso de organi-
zocién que se remonta al final del perfodo Real y culmina en el afie 241 o.C,,

(5) Pusden verse estas corocteristicas de lo Ciudadania Romana muy bisn desorro-

llodas en el libro de L. Home: Lo ltalic Primitiva y los comienzes del
imperialisme Romano, pég. 187.




ol constitufrse lo Valina y lo Quirima, Gltimas tribus).

Los habitantes de los territorios onexionodos se reparfen en 2 closes de centros:
Los centros wrbanos (colonios o municipios) y los centros rurales.

Entre los ceniros urbancs, la primera cotegorfa comesponde a los Colonios Romonos:
agrupuciones de ciudadancs estublecidos en un punto estrotégico, en un pusblo ene-
migo ¢ dudeso, y destinadas onte tode al papel de guarnicienes (Ostia, Lablei, An-
tium, Terracing, ete.) ¢ mediados del Siglo Il o.C,, las colonies remancs son re-
lctivamente pocas, pero en el tramscurso del Siglo Il cumentarén considerablemente.
Lo Colonic se constituye mediante un envio de colonos de Roma y bojo las Gilenes
de Comisarios: los recién llegados edificon une ciudad y lo rodeon de murallas for-
tificodes para lo defensa. Se compone de ciudodonos romanos de lo categorfo supe-
ricr, generclmente en un nimere de 300, posee instituciones onfllogas o los de Roma:
Assublec Popular (comitia), moglstrados (prastorss), Senado, (decurionum ordo), So-
cerdotes (flamines) y esté dotods de una autonomia administrativa completa. Esos

colonos establecides olif por Romo quedon ligades @ su lugor de origen, adquiriende
los derechos ds lo colonia y conservando sus derechos polfticos en Roma en los mis-
mas condiclones que sus compatriotos de “la metrbpoli”. Lo poblacién sometida re-
cibfa inmedintomente o solo después de wn perfodo de prueba, lo ciudadonie romano
infarior ¢In derecho de sufragio.

A la colonic sa opone lo ciudad laliona onexionada © sea el Municipio, un ceniro
de poblacién cuyos hobitontes no son originarios de Romo pero entran o gozor del
derecho de ciudadania comstituyéndose en ciudadonos de la segundo class (sin sufragio).



Estos se convierten en ciudodanos de o primera clase o trovs de un procedimiento
individual o colectivo, Individuaimente,el hobitente de un Municipio que desem-
pefie un cargo municipal en su cludad (diunvirato, edilidad o cvestura) obMene,

avtométicoments o) derecho de cludadanfc para sF y sus descendiontes, Colectiva~
mente, por vic de colacién exprasa (ejemplo: La Sabine en el 268; Fomi, Fundi, y
Aspinum en el 188). Desde principios del Siglo Il este proceso continio en formo
ascandente pora of conjunto de los municipios. Con respecto o su adminisiracin

intarnc sa dividen en dos closes: Los més favorscidos poseen outonomiac odministra-
tive (csombleo del pueblo, magistrodes y Sencdes). Los de categoric inferior estén
desprovisios de Srgonos cuibnomos y son gobemodes por los mogistrades romonas como
dependenclas de lo ciwdod. Estes son pues los Prefectuwras que debido o umo falte
hon sido costigados. Som odministrados por Prefectos nombrades por los Comicios

por tribus o simplemente delegados por el Frator urbono. Finolments los campesines
del territorio anexionado hobiton en aldecs o coserlos o en hociendas aislodas,

Con respacto o los temritorios no anexionades, es decir, los pusblos federodos, estos
estin sometides o Roma politica y milliarmente; sus habitentes no son cludaduncs
romanos, sino exiranjercs o peregrinos y estin fuera de lo jurlsdiccidn de loa 35
tribus, Esos pueblos comprenden los colonios lotinas y los cludades o pusblos fede~
rados.

Las colenios latinos fueron colonios fundodes por lo ontigue lige lotine ontes de su
disclucién en ol 338 a.C., y los romanos en su colided de aliedes figurchan en

elles ol lodo de los lotinos y hémices. Se llomaoron colonios latines en oposicién
a los colonics Romonos. Cuonde Rome cbtiene su preponderancia en el Locio con-
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tinbo fundondo colonios llomodos lotings que difieren de los ontiguos en dos cspec-
tost son fundodas por Roma y los remoncs yo no figwan en sllos, lo que los dis -
tinguwe de los colonlas romonas. Lo segunda liga lotine fué lo que por una serie

de fundaciones scesivas sa Ir5 extendlendo paulatinomente cl conjunto de lo italia
Penfnsulor (efems: Cales (334), Fregslles (328), Luceric (314), Goso y Paestem (273),

ete.),

Por oposicién o los colonlos Romanas (principiments marftimas) cosi todas las colo-
nios latinos estubon situadas en a! interior de lo peninsula. Se pueden considerar
perfectamente (los lotinas) como Estedes Independiente ligados o Roma (“su metrd~
poli”) por un trotodo perpetuo con derscho de muirimonio y de propiedad, plence
autonomic e Instituciones poriiculares, Estes ciudodes o puebles federades fueron
lo mosa de lo poblacifn Halions y su condicién fub reguloda por ol foedus (tratade
formol) firmodo en el momento en que reconoclan lo supremacic de Roma,

En aste perfodo, Romo exigs o los “fraliancs 'sus Iibertades regioncles, hombres y

diners. Con respecte o los territorios anexionados se trate de unc extincién desde
ol punto de vista reglonel de dichos pusblas y su total incorporacién ol Estade Ro-
mono, Con respecto o los Hges e los vo suprimiendo groducimente © s los mon-
tiene o tfulo puramente religioso lo que e yo un atentado o lo soberonia de esos
Cludades Iellonsc, Y an lo que foco @ otvas cludodes Tralionas, el foedus regule
(+abricoments) s situscidn polltice y juridica: son cludodes federcdes que hen tra-
todo son Romo sobrs wn pif de igualdad y hon celebrado con elic un foedus cequum
(Népoles, Prensste, Heroclea...) y comssrven derechos soberones, acufiacién del co-
bre, instituciones locales, magisivados, tribumales y derachos civiles. Owe catege-
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rfa son aquellas ciudades o puebles cuyo tratado con Roma no es un Foedum aequum,
asl la soberanfa de la Cludad "contratante” sufre resiricclones més o menos comple-
tos y tales pactos se convierten en tratades de clientela o protectorado (pacto de
una alionza con Roma o Hiulo de inferior): Asl estas ciudades renuncion o tode
polftica exterior auténoma, o todo poderio militar, o toda "independencia regional”.

Esta es pues lo situacidn legal con respecto a las ciudades federadas, pero en la préc-
tica este sistemc se encuentra falseade desde un comienzo per lo desigualdad de po-
der de ombos contratantes y cada vezr més por ol poderlo creclente de Roma. Aque-
llas cludades no tienen vinculos entre s, solo estén aisladomente vinculades con
Roma y es ello quien regula todo: Poses la direccidn politica, militer y financiera,
ios csuntos interiores de ellas no estén totulmente sometides o su competencia; en lo
prictica interviene en ellas introduciendo el régimen aristocrético. En los cludades
Italicnos el poder efective pertensce o un Senado, reclutado entre las ontiguas fo-
milios y hostll a los hombres nueves y a los partides democréiticos (los populares).

Por razones de lo anexién territorial o bien por los diversos pactes federales, Roma
exige hombres o Italla: todos deben prestar ol servicio militar, con diferenclas -
entre ciudadanos y no cludedanos. Con respecto a los primeres: Todo ciudadano
romano sirve en la legidén, sbdividiéndose en dos categorios, los ciudadanos com-
pletos y los "sin sufragio” que han conservade su outonomia y goblerno local, to-
dos ellos forman las legiones ordinarias. La categoria inferior de les cludadanos

sin sufragio (que pertenscen o los municipios sin administracién auténoma) consti-

tuyen legiones especiales. Cuondo estos van ascendiendo gradualmente y los legio~




nes especiales dejon de existir, todos los cludodonos sin excepcién sirven en los
legiones ordinorios.

Con relocién o los no ciudodonos, estos ciudades federodos de territorio no anexio-
nodo deben suministror o Romo soldodos de cobollerfa, infonterfc © marine (en el
foadws se fljc el nlmero). El conjunto de esos tropos federodas som los aliodes
que so oponen o los legiones romanas: el pogo de lu soldada y lo conservacién
del armomento quedan @ cargo de las ciudedes itolionos, y lo climentocién de los
hombres y caballos es asegurcdo por Roma. Esto conserve en sus contingentes alie-
dos una organizocién outénoma y no los mezcle con las legiones, osf mismo elemen—
tos “indigencs” csumen ¢l mondo suboltemo en tanto que Romo csume el mondo su-
perior. Cuando del repario del boifn se tratg, les cliodes reciben una porte menor
que la de los ciudodonos romonos . En ofres casos se procede o la asignacién de
tierres con morcodes diferencies. El servicio militor fué més pesodo pare los alie-
dos que poro los romonos, y los compensaciones y beneficios politices y econdmi-
cos no fueron muy ventojosos.

Romo exige de los itolionos dinero bojo dos modelidades del pogo del impuesto:

ol direcio y ol indirecto. El directo, bajo lo formo del Tributum, es cbligaterio
pore todo ciudodeno Romono (optimo iure o sine sufrogio) y comsiste en el impues~
to global potrimonicl que grova el conjunto de lo fertune de cade cabezo de fo-
milic. En ol perfodo de los Reyss (especicimente con Servie Tulia) y en les co-
mienzos del perfodo de la Repdblica,ei Impuests directo se ecsbraba en base o lo
riquezo territoricl represeatada por los propiedodes inmuebles de lo ciudod y del

campo, fincos risticos (cosas hobitodes por su duefio, locales alquilades pore hebi-
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facién o poro wso comerciol), y elementos occesories de propledod toles como es-
claves, cobollos, bueyes, omos o mules, Més desarrollado el perfode republicono,
conquisinde la Iolic Cenival y formeda la wnided itcliona, odquiriende impertoncio
el comercio, lo indusiric y el numsrorio, noce un nueve slemento dariquezo: o
fortuna mobiliaria. El Estodo busco olif un beneficio poro lo formocidn de su pre-
supuesto y o fines del Siglo IV Apie Cloudic (censor) lo utiliza poro los eperacio-
nes estodisticos del censo y la percepeién del tributo. A partir de allf, ol impuesto
divecto recoeré tanto sobre lo propledad tervitoricl como sobre el conjunto de lo for
tuna mebilioria del contribuyente (dinero en efectivo, metoles precioscs, musbles y
alhajos) . Solomente hablo exencién fiscal pora hijos menores hudrfoncs de podres,
mujeres viudes, pupilos y pobres (ninguno figursba en los listas del censo), cunque
los 3 primeros grupes pogabon un equivciente del tributo bojo lo formo de un im-
puesto especicl -oes hordearium- utilizode porc el montenimiento de los caballes
(de lo caballerfa militar). El impuesto sobre el patrimonio Hene un destino espe-
ciclmente militor y se recauda en circumstancios especicles y con un objete clora-
mente definido. Los contribuciones extroordinorios eran decididas por los chnsules,
y el Senado cprusba fonto la necesidod de lo Imposicién como lo cvontic de dste
en base o los registros oficiales del censo pues tenfo uno corrects informacin ocerce

de lo fortuna de los contribuyentes.

Los Camsores son los encargodos de fiscalizar las declaraciones de los contribuyentes,
Estas se haclon por cobezo de fomilia y era obligatoric paro todes los ciuvdodanes
romenos propietarios de fortunc territoricl o mobilioric. Lo percepcién del tributo
se verificoba por tribus y ers reclizodo por los Tribunos del Tesoro, quienes enire-




gabon las sumos recoudodas o los Cuestores (mogistrados encorgodos de lo odminis-
trocién del Tesoro). Los ltolianos no ciudodanos no pagan impuesto sobre o po-
trimonio paro si un equivalente en efectivo y en frutes de lo tierra. A mds de
esto pagon los confribuciones exigides por ol Tesoro do su Ciudod en donde Romo
no interviene. En efectivo, significa los cuentos por arrendomientos de Herros
(confiscodos por ol Poder Romano y cobrades o cludodenos, colonics romonas, muni-
cipios y pueblos federades), De ofro lado, todos los ciudadanos y no cludadanos
estaban sometidos ol impuesto indiracto: los oduanos. Algunas se dieron en lo
ﬁubhhyu.“dlhmudm“md%ﬂ(m,
Puteoll, Capua) y posteriormente fué completodo axtendiéndose onte los progresos
de los conquistas.

En sfntesis, tenemos pues que al comlenzo de los guemes plnicas, lo federacién de
“ragiones y tribus” Itélicas bajo lo hegemonla de Roma, se pueds comsideror defini~
tivoments corstitufda adquirlendo formas polftico juridicas especiTicas con unao po -
blecién dividide en categorfos:

Los Cives Romani (ciudadancs romancs) donde se inclufon los miembros de la "clase
dirigente” posefon los derechos politicos y civiles y vivian en Roma o en los

campos vecinos perfenecientes o la comunidod romana por derecho de comquisto
(Ager romanus), cdemés partenscion o una de los 35 tribus (en ol Siglo W) y es-
tobon divididos en clases de cemso y centurias y podion participar de los Asambleos
Populores. A este rango pertenecen tombién los miembros de las colonios (colonic
civium romonorum) fundadas con fines extrotégicos y que fuvieron en sus comienzes
un coricter eminentemente militor. Los derechos del ciudedano remeno eron monte-




nidos por los hobitantes de los Colonios, estobon estos Inscrites en tribus, portici-
paban en los comicles y tienen derecho a ser elegides para corges estotules y pres—
ton ol servicio militor en los legiones.

Los Municipia Civium romonorum: con este término se designan los comunidodes
extronjeras que habian racibido pleno derecho de ciudadanfo (TUSCOLO, Avicia)
Son comunidodes "cum suffrogio” que se originon en cludodes independientes y que
montendrén uno amplic autonomlo con gobiernce compuestos por comicics, Sencado y
mogistrodos. (Sus cludadanos estabon inscrites en uno tribu, perticipobon de los co-
micios y servion en los legiones).

Los Civitotes sine suffrogiot eron comunidodes sometidos o Romo que tenfon wna
ovtonomic llmitado: sus habitantes podion cosarse legalmente con cludodonos romo-
nos, sus propledodes estabon protegidos por los leyes romonos pero no podion porti-
clpor an los Comiclos ni ser elagidos para corges estotales y prestcbon el servicle
militur en divislones cuxilicres especiales (Cerss-Auruncos, Népoles y otras civitares

camponos del siglo IV en odelonte. Més odelante posorén o lo cotegorfo de mu-
niciplos.

Les Colonias Lotinos eran Comunidodes "indspendientes” con plenc autonomic, ccu-
fAcbon moneda y sus hobitontes prestcbon servicio militer en unidodes especiales del
ejéreito (ol mondo de Jefes Romonos y pogodos por sus comunidodes, sujetas o im~
pusstos especicles y fusron de tipo militar, fundodas por los comunidodes que ho-
clon porte de lo Federccién Lating). Mo eron sus hobitontes ciudodanos romanos,
o vecas lo odquirieron ol tronsferir su residencic o Romo o por el hecho de haber




ocupado un carge elective en lo administracién de unc ciudod.

Los Allodes: resultaron de lo conclusién de tratodos entre Rome y los Comunidades
vencidos en guerra. Estos tratodos son diversos y genercimente se prohiblc a los so—
metidos, desarrollor cuclquier accidn polftica exterior. Leos oliades tenfan por obli-
gacién preveer y mantener contingentes militares y proporcioncr unidodes de coballe-
rfo. Los cludodes morftimos debian proporcionor los naves de guerra con sus respec—
tivas tripulociones. Lo orgonizocién de los comunidades oliodos ero similor @ la ro-
manc pero con los porticuloridodes propios de lo localided. (Por ejemplo Samnites,
Torento, Cretona, Velia, Reggic...).

Los sdbditos eran tribus y comunidades rendidos o Remo, sin derechos y con prohi-
biciones sobre el porte de crmas, sometidos o lo cutoridad de los mogistrades y pro-
mogistrades que tenfon mando en ltalic (dedicticii) Por ef: los brucios.

Iolio fué entonces, una Federacién de ciudades y tribus “euténomes y semiouténo-
mos” sometidos o Roma, que o través del sostenimiento de las aristocracios locules
¢ opoyoban monteniendo uno polftica de divisién y restriccién de lo ciudodania.
Sinembargo lo polftico romona con respecto o los itélicos fué relotivamente blando
comparoda con lo posterior respecto de las provincics. Esto diversidod de troto se
debié o miltiples foctores, alguncs de ellos se reficren o que lo conquista de los
provincios se dié entre el Sigle Il y | a.C,, fundomentolmente, en un perfodo de
apogeo de lo economic escloviste cuondo fué "muy sentida lo necesided” de gron -
des confidodes de esclaves, dinero y gromes, eic. Ademés, polfticamente no ero
conveniente poro Romo presionar o sus colonios y municlpios. Asunte distinto ocu-
rird con los provincies...




