CAPITULO IV
BASES PARA LA ADMINISTRACION EXTRA ITALICA:
REGIMEN DE PROVINCIA ¥ REGIMEN DE PROTECTORADO

Entre ol final de lo primero guerra pdnica (241 ¢.C.) y lo organizacién definitive
de Sicilic y Cerdefa (227 0.C.), Roma sstablece las bases y fija los principios ~
para su administracién Extra4télico que regirin hasto fines del Impsric al Mundo
Mediterrinec. Se trate del régimen de la Provincia y el Régimen del Protecto -

rodo. Dos formas paralelas y dos concepciones complementarias .

Yo a finales del Sigle Il con Sicilic y Cerdefia anexionados surgen los Pretores Pro-
vinciales con la nominacién de Pretores Gobernaodores de Provincia, quienes poseen

lo plenitud del Imperium y ofribuciones aomplics: administrotives, militores y ju -
dicicles. Administrativomente el Pretor represento lo majestod del pueblo romane
dirigiendo la odministrocién gensral de la Provincic; vigilo las odministrociones
locales y dirige los obras pdblicas. Esté ol mondo de los fuerzas militores y no-
vales y procede o reclutomiento cuondo lo considera necesorio. Es asistide por

un Cuestor en lo financiero y por un legado y distintos funcioncrios subalterncs.
Disfruta de grandes poderes pero "legolmente” debe respeto o les libertades locales
representadas por las franquicios de los ciudades.

La condicién de estos ciudodes es regulada por lo lex provincioe (carto oficial
de la provincia) en el momento de lo Conquista y asl el Pretor esté obligods o
respetor dicha ley (un ejemple: Romao divide las 65 cludades de Sicilic en tres
cotegorfos: 3 federodas, 5 libres y 75 sometidas. Los primercs estn unidos o
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Roma por s foedus y son considerodos como exteriores o lo provincio y substrofdas

o lo outoridod del Preto; los segundos (libres) conservon su libertod en virtud de unc
lay otorgoda o Hiuvlo benévolo por ol pueblo romano, pero revocable; y les terceros
hon pascdo ol yugo romono por conguisto y dependen totolmente de lo autorided del
Pretor). Con la conquiste de los provincios, estas quedon sometidos o Romo perdien-
do su independencic y controlades por un Pretor (representonte del Estado Romemo).
Estos provincias no sufren corgas militores, solo en cosos excepcioncles les solicite

un némero reducido de hombres, pues Rome no confle en sus volores militores, de

aqul que solo defenderén lo Repiblica los tropes Itoliones, romancs y federades.

Por ello los obligaciones sobre las provincios son de tipo finonciero, y el suelo pro-
vinclal, tewitorio conquistado, es convertide en propiedad del pueblo Romano y ha
de pogor el impuesto directo. En Sicllic por ejemplo se pogebon tres tipes de im-
puesto: rentos del dominio piblico, impuesto directo (diezmo) o impuesto Indirecto
(oduonas).

Los provincios que controlo Roma o comienzos del Siglo Il fueron cuotre:  Sicilia,
Cércego=Cerdefio, Lo Espafio Ulterior y lo Espofic Citerior, (estos Gltimos creados
en 197). Este nimero no voriord hosto mediodos del Sigle Il . Con esto nueve
organizocién comienze lo explotocién sistemética del munde mediterréneo por Roma,
en cobezo de los Pretores, quisnes rehocen su fortunc, (gostos en su eleccién, ges-
tién y liberalidodes ontes y en el corgo) disponiendo o su entojo de bienes y per-
sonos sometidos sin ningln peligro, pues si es del coso reporfe sus beneficios con
otros colegas Influyentes del Sencdo. Por sllo los reclomaciones de los provin-
ciencs no eron escuchodes. Asl pues, lo explotocién mes brutal sobre los regiones




conquistodes se descrvollars plencments en el Wonscurso del Sigle Il o.C.

El sistemc de cnexidn territoricl did como resultodo el Régimen Provincicl. El siste-
ma de lo federccidn produciré el Protectorode . Los comienzos de este se ven ipi-
comente o portlr del 227 con llyria pues no se dé lo onexién ni lo ocupocién per-
monente, pero Roma tlene el control bajo lo copo da los poderes locoles. Este
sistemo tiene como corocterfsticos: kmakpdudumm-
ror reducida ol minimo, owsencio de personal administrativo, elesticidod de fun-
cionomiento. .. el miximo de ventajo: con el minimo de corges y riesges.

El Protectorado bojo lo etiqueta de la Federocién se vo @ generolizor en los dos
zoncs mediterrénecs despus que Sicille, Cordefia y Espafia fueren erigides Provin-
clost Carfogo, el Relno Nigmido de Masinisc y Marselle en Occldente; Greclo,
Macadenia, los reinos del Asic Manor (Pérgomo, Bitinla, Capodocia), le monarquic
Selelcida y Egipto en Oriente, posteriormente y en momentos distintos caerén bojo
lo cotegorfo de pusblos protegidos, y de cliados se convertirin en vosolles. Ade-
més estos diversos profectorodos presenton profundos diferencics entre si.  Por sjem-
plo ol Trutede dol 20 o.C., eomagm fo swpremaete palliics ¢o Rems sebire of
Occidents Mediterrineo pues la cléusulo que prohibe a Cartogo “hacer lo guemo
o nadie fusra de Libia y en lo misme Libic hocerla, sin el asentimiento de los
romanos” quiera decir que desde el punto de visto jurfdico se he establecido wn

protectorodo psrmanents (10).

(10) Tire Livie XXX, 37,4 y Polibleo XV, 18, 4 citodes por Leén Homo en lo
Italia Primitiva y los comienros del Imperiolismo, pg: 280. Ver tom-
bién en Mommsen T. Historio de Roma, Vol. 4.
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Con otros modalidodes se darfin los Tratedes del 196 con Filipo de Macedenla (cléu~
sulos territoricles, militores y financleras, pero ninguna cléusula de protectorade),
el Trotado de los Etolios en el 189 que implicd el reconocimiento del Imperio y so-
beranfa romancs, tendrd por amigos y ememigos o los del pueblo romano y opoyaré
o este cuondo esté en guerrc: protectorodo oficial y legel, y el Trotodo con Antfo-
co en el 188 con cléusulas restrictivas permanentes, |Tmites territoricles paro lo oc-
tividod militor y prohibiciones de poseer elefantes de guerra o més de diez barcos

con puente.

El Régimen de Protectorodo (primera mitad dal Sigle 1l a.C.) necesité de Srganes
especicles paro su desarrollo: El Senado dirige lo politica extranjera romans y sjer-
ce lo vigiloncia de los pueblos protegides. Se necesiten cgentes intarmediarios: los
ambajodos excepeionales, Embajodores vienen de todos partes pora ofracer -u: servi-
clos ol Sencdo, presentor quejos o excusas, y von desde Roma pare notificer lo vo-
luntod del Sencdo, con fines de investigocién o de inspeccién.

Ante los combios soclales, econdmicos y politicos de las regiones donde se ho Im-
puesto el régimen del protectorado, Romo se ve impelide a revisar su politice:
hay resistencias "reglonales” crecientes, onarquia expresada en enfrentomientos
entre regiones, partidos, ciudades, stc., embajodas cuestionodas y embajadores ro-
manos liquidados. Romo terminard con éstos problemas o trovés de le onexién.

El poder Romano despuls de las guerros Pinicos resulté aumentondo lo activided
ecvestre y ompliondo su compo de accidn. El arrendamiento de los impuestes, lo
adjudicocién de los suministres piblicos y el numerario (los 3 elementos constituti-




vos de su riqueza) encontraron un nueve dominie en los caballeres, veomes cual
fué su papel en el contexto de lo Sociedod Romana.

En este siglo(ll 2.C.) se don profundos combios en lo Economfc y en las relociones
soclales en Romo debido o sus procesos de exponsidn y a las guerros permonentes
que sostiens especiclmente en el Mediterrfneo Occldental y Orientol. Estos com-
blos fueron principalments, un gron descrrollo del sistemo econémico esclovista, un
oumento de lo gron propledod temritorial y un impulse al "copital usvario y comer-
clal”, Las incidencios en lo polifico y sociol no se hicisron esperor: cumenta el
nimero y los actividodes de escloves, se do unc gron pouperizecién del compesino-
do itélico, se forma un “proletariade ciudadoneo,” dado que el campesinado empobre-
cido se convierte en proletariodo debide o la guerra (compafias prolengadas y cbon-
dono del compo: el compesinado se hace "soldodo” y se acostumbra a estor por -
fuera de su parcela), oumenta el sector compuesto por “los coballeros” en nimero
y poder econdmico, osl como lc formocién de un nuvevo portido democritico donde
estos jugarén un popel importonte. En estas circunstonclos se desorrolloré wn so ~
quao sistemdtico de los provincias y o més de los contingentes esclaves extraides
de las mismas, codo uno de ellos seré grovoda con impuestes cuyc recoudacién ge-
nercimente se confratabe con los “ccballeres”. Asl estos tuvieron grandes pesibili-
dodes de enriquecimiento pues pora los mogistrodos romenos y sus cuxiliores, los
provinclas constitufrén unc“mino de oro permonente.’

Los Pretores provincicles estuvieron ol mando de las provincias y su octividad estobe
fuera del control del Senado, pues si bien, al terminor sus perfodes, los pueblos pro-




vincicles podrin presentor o este reclomaciones e Incluso se hobion constituldo

" comisiones judiciales” permanentes para atender lo referente o lo corrupcién de

los mogistrodos romanos, no obstonte en lo medido en que hocfon porte del mis-
mo Senado, no se enjuicicbon y més bien se topaban los distintos carges. En el
123 0.C., Cayo Graco tronsfiere esa competencia @ los “cobolleres” quisnes he-
biéndose introducido yo en el sistema de contratocién de lo recoudacidn, no pon-
drén freno ¢ los recaudadores y por &l contrarlo dorén lugar o situaciones més abu-

sivas.

Asl pues, en Roma se incremento lo riqueza monetoria o trovés ds los tributos, el
botln de guerra y lo explotacién sistemética de los provincios por medio de los re~
coudodores. Lo nobleza romanc hobio tenido &rgomos eficientes cucndo se trotd de
unificar o ltalic @ incluso en buena parte de los comlenzos del Sigle lll. Ya con
los conquistos tuvo que verse impelida o constitulr &rgonos, mogistrados y medios
diversos parc osentar y oseguror sus dominios. Entre estos Grgonos, se dieron los de
tipo "financiero”, pues onte lo inexpsriencia de lo nobleza, en este ferrenc, sww
ambiguidad y vocilacién respecto o las polfticos de expansidn y su caréeter con-
sarvador agrario, tuvo que confior la recaudacién de impuestos o "simples empre~
saries”. Los derechos sobre estos controtos fusron comprades por "compoflas” de-
nomincdos "Secistates Publicanorum”, en donde un grupo de hombres con dinero
aportabe parte y recibio los correspondientes utilidodes. Estas "Societctes” tenfan
una organizacién propic, con escribonos, agentes, noves y dspendencics en los
Provinclas; elementos bésices para lo explotacién de &stos. El nueve poder asen-
todo en “los Coballeres” generd unc préictico wsurero constonte, o veces Incluso
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porte como esclavos y muchos puebles fueron debilltodos teniéndose que entragor
totalmente ol dominie Romano, Ammum,mhmﬂ,
los agentes de cambio o “argenterli” y dieron luger o formaos orgonizotivas de une
riqueza monetoric uswrario. Estos agentes controlobon lo monede y el combio de
los volores, pasonde lvege o actividodes monetorics: préstomos, depsites, pagos,
envios de dinero de wno cludad a otra, en sintesis apoyonde una gron activided
comercial.

Con lo anteriorments anotado, es clare que desde fines del Sigle Ill, los “Cabe-
lleros Romonos™ hon tronsformodo su popel original cumplide entre el Sigle V y

IV y porte del i, de ser "equites equo plblico” (cabolleres con caballo del Es-
todo) & "equites equo privato” (ednlluuuuoobgllo propiot la juventud rica
que servic o lo coballeric costedndose los gosios sin formor porte de los centuries
de cobollerss), o ser uno nuevo categorfo soclal:t El ORDEN ECUESTRE. Yo neo
preston servicio en lo coballerfo comiin pues &ste se recluta entre los oliades y

solo participan como altes funcioncries en lo Infanteric (iribuni militum) o altes
oficicles en lo coballerfo (Prefecti sociorum). Lo Ley de Clowdio o fines del

Siglo lll a.C, (218) es un paso importante en lo diferenciacién de lo categoria
de los caballeros pues impide o los Sencdores ocuparse del comercio quedando asl
olslodes come Grupo Agrario. De este mode, el comercio, los controtes y los

asuntos financleros estorfn en manos de los Caballercs, conviertiéndose astos en
la Aristocracia Romenc del dinero. En el ospecto polftico, Cayo Grace cbtiene
ml.eﬁuiﬁudh&ocm'mw‘,hwlmh
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discrepancics con el orden senatorial, Asl las cosas, en el Siglo Il los grondes pro-
platarios de esclaves se dividirén en 2 froccionss, wno agroria y ofva de Hpo mer =
contil, La Agroric poses temos y goblerna la Replblica o trovés del Senado y les
Magistraturas, en tonto que la mercontil decide en el terreno de los finonzos, ocun-
que esto bastante privada de poder polftico. Se establecerd pues uno oposicién en-
tre el Senado y los caballeros, constituyéndose éstos en el ala “comservodorc” del

nuevo movimiento democritico del Siglo I, y apoyfinde a su vez el proceso de ane-
xién més que ol régimen de protectorado impulsado por el orden sematerial, (11),

Lo extensién de la dominccién remanc tiene como consecuencia lo multiplicacién de
los obros plblicas y de los suministros al Estado, de los cuales los caballeros son -
tomblén adjudicatarios. Por lo anterior “Rome” esté en uno crisis también econémi-
ca, no proplomente paro los ecuestres, negociadores, comerciontes, y finoncleres,
sino para los trodicionales oristocracias locales y los sectores "demoerfiticos”. Aque-
llos estén interesados en cumentar las cifras de sus negocios, trabajon buscondo nue-
vas solldos o sus productos comercicles y clienton lo polftica de expansién. Esto no
se logroré répidamente por cuanto el Semado al establecer el régimen de las minas
(y especiclmente de los ricas minas de Macedonia) obstoculiza su odjudicacién para
los ecuestres y deflende onte todo "uno clerto libertad de los olicdes . “Se adoptd
la resolucién de suprimir el arrendamiento de las minas de Macedonic que comsti -
tufo un ingreso muy Importonte, y famblén el de los tierras piblicas, pues eso od-
ministrocién no podfe llevarse o efecto sin el ministerio de los publicancs, y re ~

(11)  Estos aspectos son amplicmente tratodos en el libro de Kovaliov S. |, His-
toric de Romo, e Iguolmente en el texto de Dickov. Historia de lo
Antigledad: Roma, Ambos deben mirarse en lo referente al Perfodo

de la WIN.



53

currir o los publiconos ero comprometer los derechos del Estado o searificer la li-
bertod de los cliades"(12).

Habla entonces en Roma una fuerte hostilidad entre el orden senatorial y el orden
ecvestre. El primero querfa mantener el régimen de protectorado con rstoques y

disposiciones destinados o gorantizer lo paz y o prevenir cuclquier intento de rebe-
lidn. Esto se oplica o Macedonia, e llyric, destronando sus dinastfos y romplendo
su unided naclonal, dejonde en sus regiones diseminodas uno soberanfa nominal con
restricciones polfticos, militores y finoncieros. En lo polftico pora romper los vin-
culos entre los regiones se prohibe entre ellos lo comunidod del matrimonio y en

lo referante o los bienes inmuebles, de propiedad, se prohibe el commercium. En
lo militor ol ejército local queda suprimido y sustufdo por guardies fronterizes poco
numercsos @ unsuficientes.. En lo financiero se prohibe lo explotacién de los mi-
nas de oro y plata y las distintes "unidodes” Macedénicos tuvieron que pogar o

~ Rema wn tributo anual de 100 tolentos, el doble de lo que pogabon anteriorments.

Semsjante o este fué el coso de llyrla.

De otro lado continvaba lo presidn por parte del orden ecuestre de la bisqueda de
la anexién. El tipo de régimen impuesto por el Senado fracosé ol poco tiempo (20
afios) y en algunos casos (Mocedonia por ejemplo) se tuve que dor lugar o una nue-
vo unidod local pero bajo el régimen de provinclo con un goblsmo anvol. lgual
coso ocurrlé con Africa (Cartago). La penfnsula Boleénica ol Este y lo Costa Norte

(12)  Tite Livie XLV, 18,3-4 29,10 citado por Leén Homo, Ibid. Pég: 288,
Mﬂmd“ﬁﬂomm Antigledades Romancs, pag:
65 “'
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Africono quedon reducidos o provincles, aspecte importonte del dominic Romano
en el Siglo I, El Senode mantendrS sus preferencios por el régimen de Protecto-
rodo, en tanto que los jefes militores del Gltimo siglo de lo Repiblice impulsarin
una politica anexionista: Pompeyo en Orlente, César en los Gulics y en Africa.
Subsistirdn sin embargo muchos protectoradest Trocia en Europe, Galacie, Capo-
docla, Ponto, Licia, Panfilic principodos de Sirdic en Asia, Numidia y Mouritania
en Africa. Estos solo desoparecerén en el Imperio.

De otro lado, en Grecia, Roma instourc un régimen de transaccién entre los dos

sistemas: Eubea, Beocla y porte de Corinto (todos los vencides de la guerra), son
tratodos como provincics y pagan el iribute. En todas partes los confederaciones
quadobon diswsltos y los cludodes metddicomente cisladas, y Roma, en todos fos

cludades da el poder o las Adstocracias locales bajo s estricto control .




