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Este libro discute la politica del presidente John F. Kennedy haciala América
Latina. Ensu discurso del 13 de marzo de 1961, Kennedy present6 un programa
de diez puntos que supuestamente transformaria al subcontinente en los afios 60
através del desarrollo econémico y social, la planeacién econdémica, y unaserie de
reformas politicas conducentes a la democracia. Este programa fue lo que se
conocié como la Alianza para el Progreso y fue en buena parte resultado de los
temores norteamericanos cuando se pensaba que América Latina estaba «madura
parala revolucion» después de los eventos de la Revolucién Cubana.

La Alianza también obedecia a los supuestos de analistas politicos y académi-
cos norteamericanos quienes tenian la expectativa de que los sectores medios
latinoamericanos tenian la intencién y la capacidad de propiciar cambios en la
region que replicarian las instituciones y valores norteamericanos.

SegunRabe, Kennedy tom6 graninterésen enterarse de loseventos y las culturas
politicas en América Latina. Pero, aunque Kennedy queriasistemas democraticos,
su anticomunismo primé y su administracion «frecuentemente demostré que
preferia anticomunistas autorilarios a lideres con tendencias izquierdistas que
respetasen los procesos constitucionales». Su obsesién conla Guerra Friaech6 a
perder cualquier agenda de buenas intenciones que él podia tener parala América
Latina a través de la Alianza. Asi, para 1963 América Latina se habia convertido
paraKennedy en «el drea mas peligrosadel mundo» y en «el principal peligro» para
los Estados Unidos debidoa la supuesta penetracion comunista en el subcontinente.

La obsesi6n anticomunistallevé a Kennedy a preferir a militares anticomunistas
alideres civiles como Arturo Frondizi, presidente dela Argentinay quien, a pesar
deapoyarla Alianza, no veiaa Cubay a China como grandes amenazas y mantenia
relaciones diplomaticas y econémicas con la Unién Soviética. Irénicamente,
Frondizi fue reemplazado por militares de derecha que estaban en contra de la
Alianza y la inversién norteamericana.

La intervencién norteamericana en Brasil fue mds marcadaque enla Argentina
porlas tendencias reformistas y laindependencia dela politica exterior brasilena.
El golpe militar de 1964 se dio con el apoyo del gobierno de los Estados Unidos.
Aunque este golpe se diobajo el gobierno de Lyndon B. Johnson, la politica contra
Janio Quadrosy Joao Goulart venia desde laadministracion Kennedy. Los Estados

* Stephen G. Rabe, profesor de historia en la Universidad de Texas en Dallas, es también autor
de los libros The Road to OPEC: United States Relations with Venezuela, 1919-1976 y Eisenhower and
Latin America. The Foreign Policy of Anticommunism.

396



Resefias

Unidos tambiénapoyaronalos politicos de derecha y al sindicalismo anti-Goulart.
Elnuevo presidente militar, Humberto Castello Branco, rompié relaciones diplo-
maticas con Cuba.

La asi llamada «doctrina Kennedy» justificaba la intervencion directa de los
Estados Unidos si, en opinion del gobierno norteamericano, existia el riesgo del
establecimiento de otro gobierno comunista enlas Américas. «La diplomaciadela
cafionera» volvio a hacer parte integral de las relaciones interamericanas.

Tanto militares como oficiales de policia latinoamericanos fueronentrenados
entécnicas de contrainsurgencia por las fuerzas armadas norteamericanas. Tam-
bién fueronimbuidos enla doctrina de seguridad nacional y se sentaronlas bases
para las sangrientas dictaduras militares que vendrian poco después.

A pesar de sus nexos conla derecha, el gobierno de los Estados Unidos apoyé
alos gobernantes civiles que probaronsu anticomunismo como Rémulo Betancourt
en Venezuelay Jorge Alessandrien Chile.

Segtin Rabe, el gobierno norteamericano tenia suficientes reportes de inteligen-
ciade que los partidos comunistas no eran una amenazaen América Latina, pero
las administraciones de Kennedy y Johnson no asimilaron dicha informacién y
siguieron convencidos de que los soviéticos manejaban los hilos a lo largo del
continente.

Para Rabe la Alianza fracasé ensus metas socio-econémicas y ensu busqueda
delademocracia. Ademés, Kennedy y lostedricos de lamodernizaciénsobreva-
loraron el papel reformista de las clases medias latinoamericanas las cuales
resultaronser débiles y dependientes.

Apesar de que através dela Alianza entraronentre 14y 15billones de d6lares
de capital ala América Latina durante «la década del desarrollo», los aumentos
enlapoblacion ylaineficiencia de las burocracias locales devoraron gran parte del
crecimiento que se logré en los anos 60. Ademas los términos de intercambio fueron
desfavorables para las exportaciones latinoamericanas.

Sin embargo tenemos que anotar que la Alianza fue relativamente exitosa en
términos de estadisticas sociales como cubrimiento en redes de electricidad,
acueducto y alcantarillado. Obviamente, los resultados en América Latina no se
aproximarona los que hubo en Europa Occidental con el PlanMarshall. Después
detodo, el Plan Marshall contribuyé a reconstruir economias ya desarrolladas, con
instituciones, empresarios y trabajadores amoldados a otras reglas de juego,
motivaciones y ritmos de trabajo.
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