Eduardo Saenz Rovner'

a magnitud de la problematica actual en re-
lacién con el trafico de drogas proveniente
de Colombia no necesita mayor explicaciéon.
Sin embargo, a pesar de la importancia del
narcotrafico en la vida econémica, politica y social
de Colombia en las ultimas décadas, no es mucho lo
que se sabe sobre los origenes y la historia del narco-
trafico y el consumo de drogas en el pais a través del

' Eduardo Saenz Rovner es profesor del Departamento de
Gestion Empresarial, Facultad de Ciencias Econémicas, Uni-
versidad Nacional de Colombia. Ha sido instructor en la Uni-
versidad de Harvard y profesor visitante en la Universidad
de California en Los Angeles (UCLA). Economista, magister
en economia e historia de Southern lllinois University; estu-
dios de posgrado en economia en la London School of
Economics and Political Science; Ph.D. y magister en historia
en Brandeis University. Ha publicado varios libros y articulos
sobre temas de historia empresarial y econémica, coyuntura
econdmica e investigacion en administracion.

Eltrabajo de investigacion de este escrito se llevé a cabo en
los National Archives en Washington, y en las bibliotecas de
las universidades de California en los Angeles (UCLA), Florida
Intemational y Miami. Sherry Carrillo, Noble David Cook y Victor
M. Uribe, de Florida Intemational University, facilitaron el acceso

siglo XX. Un estudioso del tema senala: «... muy poco
se sabe acerca del periodo comprendido entre 1900

y 1960, durante el cual sucedieron hechos de gran

relevancia para comprender el fendmeno actual del
consumo de sustancias psicoactivas»®.

Existe una copiosa literatura sobre diversos as-
pectos del narcotrafico en Colombia. Sin embargo, a
pesar de referencias aisladas al consumo y narcotra-

a lasbibliotecas universitarias del area de Miami. El autor agra-
dece también los comentarios de Mauricio Avella, Luis Carlos
Barriga, Charles W. Bergquist, Bernardo Parra Restrepo, Ale-
jandro Sanz de Santamaria y Juan Gabriel Tokatlian. Natural-
mente, la responsabilidad por los contenidos e interpretaciones
de este trabajo corresponde al autor.

2 Segun algunos observadores, Colombia ha llegado a repre-

sentar la fuente de 80 % de la cocaina que entra a los Esta-
dos Unidos y Europa; véase Sewall H. Menzel, Implementing
U.S. Anti-drug Policy in the Andes: A Comparative Study of
Bolivia, Perd and Colombia, tesis de Ph.D., University of
Miami, 1993, p. 364.

3 Augusto Pérez Goémez, Historia de la drogadiccion en Colom-

bia, Tercer Mundo Editores, Ediciones Uniandes, Bogota,
1988, p. 29.
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fico en Colombia en el pasado, no existen estudios
histéricos sistematicos sobre el tema que ademas ten-
gan una utilizacién de archivos, materia prima basica
de los trabajos histdricos. Esto, a pesar de que una
buena cantidad de estudios sobre el problema con-
temporaneo dedican una introduccion «histérica» al
problema. Ademas, las referencias histéricas se refie-
ren generalmente a los origenes del negocio de nar-
céticos en los afios sesentas y setentas y no analizan
el asunto en las décadas anteriores*.

Este trabajo pretende entonces ser una invitacién
al estudio histérico del narcotréafico y el control del
consumo de drogas en Colombia en el segundo tercio
del siglo XX a través de documentacién primaria con-
tenida en archivos y en reportes oficiales de la época.
Para ello, se reproducen una serie de documentos
tomados principalmente del Archivo Nacional de los
Estados Unidos, situado en Washington, D.C.5, lo mis-
mo que de reportes presentados por la Liga de las
Naciones® y los informes anuales de la Oficina de
Narcéticos del Departamento del Tesoro de los Esta-
dos Unidos’.

Conirabando de los anos treintas

Habia un uso extendido de los derivados del opio, la
morfina y la heroina, en Occidente a finales del siglo
XIX. Enla década de 1890, los médicos empezaron a
advertir sobre la dependencia causada por los narcé-
ticos. Diferentes congregaciones protestantes lideraron
movimientos prohibicionistas tanto contra el licor como
contra los narcéticos®.

4 Por ejemplo, una publicacién oficial del gobierno colombiano
ofrece una «introduccién histérica» sobre el narcotrafico en
el pais; en dicho escrito no hay practicamente ninguna infor-
macion sobre las primeras seis décadas del siglo XX. Véase
Presidencia de la Republica, La lucha contra el narcotrafico
en Colombia, Presidencia de la Republica, Bogota, 1988,
pp. 7-15. :

5 National Archives of the United States (en adelante, citados
como NA).

¢ En particular, los reportes presentados por el Advisory
Committee on Traffic in Opium and Other Dangerous Drugs.

7 Bureau of Narcotics, U.S. Treasury Department.

8 Véanse Alfred W. Mc Coy, The Politics of Heroin. CIA
Complicity in the Global Drugs Trade, Lawrence Hill Books,
Nueva York, 1991, pp. 5, 8-9; William B. Mc Allister, «Conflicts
of Interest in the International Drug Control System», Journal
of Policy History, vol. 3, No. 4, 1991, pp. 495-496.

Durante el siglo XIX, los movimientos en contra del opio en
Gran Bretafia también eran liderados por congregaciones
protestantes, en especial los quaqueros; véase Virginia

En 1909 se reunié una conferencia en Shanghai
en la que se recomendd que el opio, la morfina y la
heroina, fueran regulados y utilizados tinicamente con
fines cientificos y médicos. Como resultado de esta
conferencia se reunieron otras en La Hayaen 1911y
en 1912, donde finalmente se firmé la Convencién
de La Haya sobre el Opio en 1912, en la cual se acor-
dé limitar la fabricacion y el uso de los opiaceos a fi-
nes medicinales®.

Como resultado de la presion de los movimientos
religiosos y conforme a la Convencién de La Haya,
el Congreso de los Estados Unidos aprobé la Ley
Harrison Antinarcéticos en 1914. Esta ley limitd el u-
so de estas drogas Unicamente a fines médicos y
marcé el comienzo de una serie de medidas tomadas
por el Congreso y la Corte Suprema de Justicia que
efectivamente marcaron la prohibicién del trafico de
drogas en los Estados Unidos. Aunque se redujo el
numero de adictos por prescripcion médica, los gru-
pos criminales se apropiaron del trafico ilicito de nar-
céticos'™®. Mientras tanto, el Departamento del Tesoro
organizé su Divisién de Narcéticos de la Unidad de
Prohibicién en 1920; diez afios mas tarde la lucha
antidrogas seria coordinada por la Oficina Federal
de Narcdticos™".

Después de la Primera Guerra Mundial se encargd
a la Liga de las Naciones para que desarrollaray ad-
ministrara un tratado internacional sobre el control
de los narcdticos. Para 1925, la Liga habia desarrolla-
do un sistema de regulacién del comercio internacio-
nal de drogas a través de la Convencion de Ginebra
sobre el Opio, que incluia el contro! de otros productos

Berridge y Griffith Edwards, Opium and the People. Opiate
Use in Nineteenth-Century England, Yale University Press,
New Haven, 1987, pp. 175-176.

® Véanse John T. Cusack, «The International Narcotics Control
System: Coca and Cocaine», en Deborah Pacini y Christine
Franquemont, compiladoras, Coca and Cocaine. Effects on
People and Policy in Latin America, Cultural Survival, the
Latin American Studies Program - Comell University, Ithaca,
1986, pp. 66-67; Luiz R. S. Simmons y Abdul A. Said, «The
Politics of Addiction», en Simmons y Said, compiladores,
Drugs, Politics and Diplomacy: The International Connection,
Sage Publications, Beverly Hills, 1974, pp. 6-7, 27.

° Mc Coy, Op. cit,, pp. 9-10; Simmonds y Said, Op. cit., pp.
27-28.
Sobre las actividades de grupos de ciudadanos en los Esta-
dos Unidos contra la drogadiccién en las primeras décadas
del siglo, véase H. Wayne Morgan, Drugs in America. A
Social History, 1800-1980, Syracuse University Press,
Syracuse, 1981, pp. 122-124.

" Morgan, Op. cit., p. 118.
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como la hoja de coca, la cocaina y la marihuana'.
Como la produccion sobrepasaba las necesidades
médicas, en 1931 se redacté un tratado que limitaba
la produccién de drogas en cada pais a niveles apro-
piados para las necesidades médicas y aprobados
por una junta internacional. El tratado se llamaba Con-
vencién de Ginebra para Limitar el Procesamiento y
Regular la Distribuciéon de Drogas Narcéticas™. En
1936 se aprobé otro tratado que requeria que las na-
ciones firmantes cooperasen en contra del trafico ile-
gal'.

Aungue Colombia habia suscrito la Convencidn de
La Haya y expedido todo tipo de normas para con-
trolar el comercio y consumo de narcéticos'®, los fun-
cionarios colombianos no ejecutaban las politicas
antidrogas con el mismo celo de sus colegas norte-
americanos'®. Esta situacion de indiferencia, mezcla-
da con corrupcién e incompetencia, se daba en casi
toda América Latina a comienzos de los afos treintas.
Asi, uninforme de la Liga de las Naciones reclamaba
que sélo Uruguay presentaba informes sobre casos
particulares de trafico ilegal de drogas'’.

Las campanas federales antinarcéticos en los Es-
tados Unidos animaron las camparias en América
Latina cuando en la década de los anos treinta, los
gobiernos de paises como Colombia, Bolivia y Peru
empezaron a percibir el uso de drogas como un pro-
blema social.

Los documentos presentados en esta seccién re-
flejan la preocupacidén en los Estados Unidos en los
afos treintas cuando la adiccidn en ese pais se incre-
mentaba mientras aumentaba el contrabando de dro-
gas desde Europa utilizando a Centroamérica y a Co-
lombia como puntos intermedios del trafico de drogas
entre el Viejo Continente y Norteamérica'.

2 Cussack, Op. cit, p. 67; William O. Walker, lll, Drug Control
in the Americas, University of New Mexico Press, Albuquer-
que, 1989, 2a. ed., p. 50.

3 Cussack, Op. cit, pp. 67-68.
* Ibid., p. 68.

5 Véase Eduardo Guzman Esponda, compilador, Tratados y
convenios de Colombia, Imprenta Nacional, Bogota, 1939,
p. 58. .

Sobre las leyes y resoluciones expedidas por el gobierno
colombiano, véanse League of Nations, Advisory Committee
on Traffic in Opium and Other Dangerous Drugs, Annual
Reports of Governments on the Traffic in Opium and Other
Dangerous Drugs for the Year 1937, Liga de las Naciones,
Ginebra, 1939, p. 46, y Annual Reports of Governments on
the Traffic in Opium and Other Dangerous Drugs for the
Year 1939, Liga de las Naciones, Ginebra, 1942, pp. 8, 20.

Documento 1

‘ No. 57
CONSULADO NORTEAMERICANO

Barranquilla, Colombia, enero 15 de 1932

ESTRICTAMENTE CONFIDENCIAL

ASUNTO: Contrabando de chinos y narcéticos
desde Puerto Colombia, Colombia, hacia los Esta-
dos Unidos

Al Honorable
Secretario de Estado
Washington

Senor:

Tengo el honor de referirme a mi despacho
No. 45 fechado en diciembre 12 de 1931, en el
cual el Departamento (de Estado) fue informado
sobre la apertura de una investigacion secreta
por parte del gerente de la Panama Mail
Steamship Company de Barranquilla, concernien-
te a la probabilidad de que chinos y narcoticos
fuesen pasados de contrabando desde Puerto Co-
lombia, Colombia, a bordo de las embarcaciones
de la compania que zarpan hacia los Estados Uni-
dos.

En una conversacion (que sostuve) hoy con
el gerente de la compania maritima, él afirmé
que su agente chino habia hecho una investiga-
cion entre los chinos de la localidad sin que hu-
biera podido descubrir ninguna indicacion del
contrabando en cuestion. El gerente también co-
mento el asunto con algunos capitanes de barcos
de la compania, quienes opinaron que seria prac-

6 Colombia, por ejemplo, ni siquiera asisti6 a la Conferencia
de Ginebra en 1931. A esta conferencia asistieron 57 delega-
ciones de todo el mundo; véase League of Nations, Records
of the Conference for the Limitation of the Manufacture of
Narcotic Drugs. Plenary Meetings. Text of the Debates, vol.
I, pp. 9-13. Colombia envié su primer reporte al Opium
Advisory Committee en 1931; véase Walker (1989), Op. cit,
p.46.

7 Véanse League of Nations, Advisory Committee on Traffic
in Opium and Other Dangerous Drugs, Report to the Council

on the Work of the Twentieth Session Held at Geneva from .

May 20th to June 5th, 1935, Liga de las Naciones, Ginebra,
1935, p. 8; Walker (1989), Op. cit.,, pp. 83-84.

'8 Walker (1989), Op. cit., pp. 20, 73.
19 Ibid., pp. 75-76.
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ticamente imposible para los chinos ser polizones
a bordo de las naves ya que todos los miembros
de las tripulaciones eran bien conocidos.

Aunque parece que no hay mas informacion
disponible sobre el tema en este momento, no
sobraria sugerir que a los tripulantes chinos de
la Panama Mail Steamship Company, como medi-
da de precaucion, se les examinara cuidadosa-
mente en Nueva York en cuanto a los intentos
de pasar de contrabando chinos o narcéticos.
De otra parte, es posible que, tal como senalé
en el despacho mencionado, las pistas sobre el
(supuesto) contrabando le fueron dadas al consu-
lado en un espiritu de revancha para perjudicar
a la Panama Mail Steamship Company.

Se entiende que los barcos de la United Fruit
Company no tienen chinos en sus tripulaciones.

Si se tiene alguna informacién posterior sobre
el asunto, se la notificaré al Departamento (de
Estado).

De usted, respetuosamente,
Erik W. Magnuson
Consul norteamericano

(traducido del inglés)
NA 821.114 NARCOTICS/51

Documento 2
No. 134
CONSULADO NORTEAMERICANO
Barranquilla, Colombia, diciembre 28 de 1932

ASUNTO: Contrabando de narcéticos desde
Barranquilla hacia las Antillas

CONFIDENCIAL
UNICAMENTE PARA USO DEL PERSONAL

Al Honorable
Secretario de Estado
Washington

Senor:

Tengo el honor de acusar recibo de la instruc-
cion del Departamento (de Estado), fechada en
noviembre 21 de 1932, que incluia una copia
del despacho No. 2570, fechado en octubre 28
de 1932, del vicecdnsul norteamericano en Trini-
dad en relacion con el supuesto contrabando de
narcdéticos desde Barranquilla hacia las Antillas.

En las pesquisas hechas entre personas de la
localidad, las compainias maritimas y los funcio-
narios gubernamentales han fracasado en obte-
ner cualquier informacion que tienda a demostrar
que se lleve a cabo contrabando de narcéticos
desde Barranquilla hacia las Antillas. Se dice que
el contrabando indudablemente se dio a través
de Puerto Colombia hace algunos anos, pero la
opinién general es que éste ha cesado.

Los barcos que llegan a Puerto Colombia atra-
can en un muelle largo del ferrocarril que penetra
en el Mar Caribe y la entrada al muelle es vigilada
estrechamente por oficiales de policia que exigen
a todas las personas mostrar su carné de identi-
ficacion antes de entrar al muelle, y los carnés
de identificacién son emitidos por el adminis-
trador de aduanas local inicamente a personas
intachables. Estas son medidas generales para
prevenir el abordaje de los barcos por parte de
personas que intentan pasar contrabando de los
barcos al pais.

No parece que las autoridades locales toma-
sen medidas especiales contra el contrabando
de drogas, ya que en su opinion dicho contra-
bando ya no existe. Sin embargo, uno de los fun-
cionarios de aduanas manifest6 al suscrito que
¢él enviaria instrucciones al capitan de puerto en
Puerto Colombia para que la policia y los hom-
bres de la aduana mantuviesen una observaciéon
cuidadosa sobre los intentos de pasar drogas de
contrabando a bordo de barcos anclados en el
muelle. En opinion de este oficial de aduanas, si
alguna droga llega a las Antillas desde Puerto Co-
lombia, esto sélo podria hacerse a través de mari-
neros que transfieren tales drogas de una embar-
cacion a los miembros de la tripulacién de otra
embarcacioén que mas tarde atracaria en puertos
de las Antillas. Ya que estas embarcaciones per-
manecen practicamente al final del muelle, lejos
de tierra firme, seria muy dificil controlar tal trafi-
co entre barco y barco, especialmente ya que
las autoridades colombianas indudablemente es-
tan preocupadas anicamente del contrabando
que pueda pasar a Puerto Colombia‘a través de
la aduana del muelle.

Cualquier cosa que sobre el tema llame la a-
tencion del consulado sera reportada pronta-
mente al Departamento (de Estado).

De usted, respetuosamente,
Erik W. Magnuson
Coénsul norteamericano

(traducido del inglés)
NA JA 821.114 NARCOTICS/67
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Documento 3

La prevencion del contrabando de narcéticos
a través de los puertos (de la zona) del Canal (de
Panama) hacia la Republica de Panama se dificul-
ta ya que aparentemente hay poco control del
(narco)trafico en Costa Rica y Colombia, los pai-
ses vecinos. Durante anos, el (narcoltrafico se
ha llevado a cabo en San José y Puerto Limén
en Costa Rica, y en Barranquilla, Cartagena y San-
ta Marta, puertos colombianos sobre el Caribe.

(...

El 8 de noviembre de 1932, un tal Pedro Aure-
lio Ortiz fue arrestado en la entrada del malecon
en Cristdbal, zona del Canal, con 11 botellas,
que contenian cada una 25 gramos de clorhidrato
de cocaina, escondidas en una cartuchera alrede-
dor de su cintura. Cada botella llevaba una etique-
ta con la leyenda «Cloruro de cocaina Merck» pero
la parte de cada etiqueta que podia haber tenido
originalmente las marcas de identificacién habia
sido arrancada, y las etiquetas estaban asi mutila-
das. El sujeto era pasajero del vapor Flandre de
la Compagnie Genérale Transatlantique que ha-
bia arribado a Cristobal desde St. Nazaire, Fran-
cia, el 7 de noviembre de 1932, via varios puertos
de las Antillas y Cartagena, Colombia.

El sujeto sostiene que habia consequido la
cocaina con Sim6n Baena Calvo, segun se dice,
jefe de un grupo de narcotraficantes en Cartage-
na, Colombia, y que Simén era hermano de Ma-
nuel Baena, quien habia pagado una pena de
prisién en la penitenciaria de la zona del Canal
como resultado de la Ley de importacion y expor-
tacion de drogas narcéticas (de los Estados Uni-
dos].

Ortiz fue hallado culpable y condenado a una
pena de prision de cinco anos y a pagar una multa
de $500.

(traducido del inglés)

Bureau of Narcotics, U.S. Treasury
Department, Traffic in Opium and Other
Dangerous Drugs for the year ended December
31, 1932, U.S. Government Printing Office,
Washington, D.C., 1933, pp. 71-72.

Documento 4
DEPARTAMENTO DE ESTADO

ASUNTO: Trafico de drogas. Contrabando de
envios de drogas heroicas y almacenamiento en
Bogota (1933).

Segun El Espectador, la policia ha descubierto
y confiscado existencias grandes e ilicitas de dro-
das heroicas en Bogota. Se reporta que los envios
han sido contrabandeados a través de «un puerto
del Caribe» y almacenados en la casa de «una
persona muy bien conocida» en Bogota, cuyo
nombre no ha sido revelado a la prensa.

(traducido del inglés)
NA 821.114 NARCOTICS/75

Documento 5

LEGACION DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA

Bogota, Colombia, agosto 24, 1933
No. 5800
ESTRICTAMENTE CONFIDENCIAL

ASUNTO: Trafico de narcéticos ilegales en
Colombia

Honorable
Secretario de Estado
Washington

Senor:

En referencia a la instruccion del Departamen-
to (de Estado), No. 570 de julio 17 de 1933, soli-
citando informacién adicional con respecto al
descubrimiento y confiscacién de grandes exis-
tencias de drogas ilicitas reportados por la policia
colombiana, tengo el honor de reportarle que el
capitan Gustavo Gémez P., Director General de

~ la Policia Nacional de Colombia, me ha comenta-

do informalmente que el reportaje periodistico
mencionado en la pagina 25 del Reporte de Con-
diciones Generales de la Legacién de mayo de
1933, es bastante exagerado. El capitan Goémez
establece que se confisc6 una pequena cantidad
de cocaina alrededor del momento de la apari-
cion de los reportes del periodico, y que el caso
carecia de importancia.

El capitan Gémez y varios otros oficiales co-
lombianos de credibilidad me han hablado confi-
dencialmente en diferentes ocasiones acerca del
trafico de narcoticos ilicitos en Bogota. Aparente-
mente, se presenta una considerable dificultad
para controlar el trafico debido al hecho de que
muchos drogadictos son prominentes social o
politicamente; sus influencias personales son ta-
les que resulta imposible perseguirlos.
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El habito a los narcoticos en Bogota parece
restringido a una clase mas bien pequena; el alto
costo de las drogas aqui las coloca fuera del al-
cance del grueso de la poblacion. Se entiende
que el habito es mas prevalente en ciudades de
la Costa caribe, como Barranquilla y Cartagena,
donde tiene lugar algiin contrabando en las em-
barcaciones y los precios son mas bajos. La fuen-
te principal de drogas (heroicas) consumidas en
Colombia parece ser europea.

De usted, respetuosamente,

Allan Dawson
Agregado de negocios (encargado)

(traducido del inglés)
NA BH 821.114 NARCOTICS/77

Documento 6

El 28 de enero de 1933, oficiales de aduanas
arrestaron a Rosa Espinosa de Fernandez en Cris-
tobal, zona del Canal, y la descubrieron en pose-
sién de cuatro botellas, cada una de las cuales
contenia 25 gramos de cristales de clorhidrato
de cocaina. Cada botella tenia una etiqueta que
daba a entender que era de la Merck de Alemania,
pero los numeros habian sido arrancados. La per-
sona arrestada era pasajera del buque de vapor
Pastores, el cual habia llegado a Cristobal ese
dia proveniente de la ciudad de Nueva York, de
donde habia zarpado el 19 de enero de 1933
haciendo escalas durante el viaje en Puerto Prin-
cipe, Kingston, Puerto Colombia y Cartagena. La
acusada manifest6é que habia obtenido las drogas
en la unica seccion de Torizos en Cartagena pa-
gando $84 por las mismas. Ella fue hallada culpa-
ble y condenada a cinco anos de prision y a pagar
una multa de $1.

(traducido del inglés)

Bureau of Narcotics, U.S. Treasury
Department, Traffic in Opium and Other
Dangerous Drugs for the year ended December
31, 1933, U.S. Government Printing Office,
Washington D.C., 1934, p. 64.

Documento 7
Noviembre 24 de 1936

CONFIDENCIAL - UNICAMENTE PARA USO
DEL PERSONAL

Al Cénsul norteamericano,
Colén, Panama

El Secretario de Estado (encargado) informa
al consul norteamericano en Colon que se ha
recibido una indagacién del Departamento del
Tesoro en relacion con el H.S. ALBERT II, una
embarcacién de hélice (de bandera) britanica,
del cual se ha sospechado durante un largo
tiempo se utiliza en el contrabando de licor y
drogas narcéticas hacia los Estados Unidos. El
Departamento del Tesoro tiene ahora sospechas
de que las islas de Providencia® y San Andrés
son utilizadas como una base de operaciones
de contrabando y que esta embarcacion puede
estar conectada con aquel (contrabando).

Se ha reportado que la embarcacion llegd a
Coldn, zona del Canal, el 30 de septiembre de
1936. Se reporta que el 16 de octubre estuvo en
la isla de Providencia y se dice que report6 el 18
de octubre de 1936 que estaba partiendo hacia
la isla de San Andrés (alrededor de cincuenta
millas hacia el sur) para cargar cocos para (llevar
aj] Barranquilla.

Se ha recibido informacion de que el H.S.
ALBERT Il se esta vendiendo a un grupo de
nativos de las islas de San Andrés y Providencia
y que sus duenos eventuales tienen el deseo de
dedicar la embarcacion al comercio entre Colon,
San Andrés y Providencia, via Cartagena, trans-
portando pasajeros, correo, carga en dgeneral y
productos nativos. Se ha reportado que si la
embarcacién demuestra ser satisfactoria se
registrara bajo bandera colombiana.

Parece problematico (saber]) si el nuevo oficio
en el que se reporta que va a ocuparse el H.S
ALBERT Il incluira el contrabando, pero se solicita
al consul que obtenga, mediante una indagacion
discreta, cualquier informacion disponible en
relacion con la situacién actual de la em-
barcacion, el cambio que se contempla en cuanto
a su propiedad, y el (tipo de) servicio en el cual
se ocupa. Para asegurar una informacién
definitiva, si es posible, concerniente con la
naturaleza de las operaciones futuras de la
embarcacién, el cénsul podria consultar a los
funcionarios locales.

(Sin firma)
(traducido del inglés)
NA 821.114 NARCOTICS/83

20 Conocida en inglés como Old Providence.
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Documento 8

CONFIDENCIAL - UNICAMENTE PARA USO
DEL PERSONAL

No. 79
CONSULADO NORTEAMERICANO

Cartagena, Colombia, diciembre 10 de 1936

ASUNTO: La embarcacién britanica «H.S.
ALBERT II».

Al Honorable
Secretario de Estado
Washington

Senor:

Tengo el honor de acusar recibo de la instruccion
del Departamento (de Estado) de noviembre 24
de 1939 (Folio No. 821.114 Narcotics/83)
concerniente a la embarcaciéon britanica «H.S.
ALBERT II», de la cual se sospecha que es utilizada
en el contrabando de licor y drogas narcoéticas
hacia los Estados Unidos.

En cuanto a este tema tengo que referirme al
telegrama del Departamento (de Estado) de sep-
tiembre 26 y a mi telegrama de septiembre 26
de 1936, informando al Departamento (de
Estado) que el «<H.S. ALBERT II» llegé a Cartagena
el 24 de septiembre remolcando la mitad de un
planchén que se le habia perdido en altamar al
remolcador norteamericano «SUSAN A. MORAN»
el 2 de julio, y que la Tropical Oil Company acepto
el planchoén y la embarcacion partio para Cristo-
bal el 28 de septiembre de 1936.

Los registros de la aduana de Cartagena mues-
tran a un tal R. Jackson como el capitan del «H.S.
ALBERT II» con una tripulacion de siete hombres.
Segun el capitan de puerto en la localidad, el
«H.S. ALBERT II» no ha regresado a Cartagena y
no hay informaciéon disponible en cuanto al para-
dero de la embarcacion. El capitan de puerto se
comprometi6é con escribir a las autoridades adua-
neras en San Andrés acerca de los movimientos
del «H.S. ALBERT II». Sin embargo, el servicio de
correos entre Cartagena y San Andrés es lento y
puede transcurrir algin tiempo antes de que se
reciba cualquier informacién sobre el asunto.

El Departamento (de Estado) sera informado
debidamente por correo aéreo si el «<H.S. ALBERT
II» regresa a Cartagena bajo su registro actual o
con bandera colombiana. Alrededor de seis em-
barcaciones de vela de bandera colombiana ope-
ran entre Cartagena y las islas de San Andrés y

Providencia, via Colon, y se puede suponer con
confianza que todas se dedican a pasar de contra-
bando a Colombia cierta cantidad de mercancia
en cada viaje. La carga de estas embarcaciones
de vela que viajan a Cartagena es generalmente

de cocos, y el contrabando consiste en licores,
articulos de seda y fosforos.

De usted, respetuosamente,

Stephen C. Worster
Viceconsul norteamericano

(traducido del inglés)

NA 821.114 NARCOTICS/88

Documento 9
No. 177
CONSULADO NORTEAMERICANO
Col6n, Panama, diciembre 11 de 1936
CONFIDENCIAL

ASUNTO: EMBARCACION BRITANICA H.S.
ALBERT II.

Al Honorable
Secretario de Estado,
Washington

Senor:

Tengo el honor de referirme al memorando
confidencial de instrucciones del Departamento
(de Estado) de noviembre 24 de 1936 (folio No.
821.114 Narcotics/83) informando sobre las sos-
pechas del Departamento del Tesoro en relacion
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con la posible conexién de la embarcacion brita-
nica H.S. ALBERT II con el contrabando de licores
y narcéticos hacia los Estados Unidos, utilizando
como base las islas colombianas de Providencia
y San Andrés.

La investigacion iniciada el 8 de diciembre de
1936 expuso la validez de la informacion del De-
partamento (de Estado) en cuanto a que el barco
se estaba vendiendo a un grupo de nativos de
Providencia y San Andrés, quienes deseaban co-
locar la embarcacién para el comercio entre Co-
16n y los puertos colombianos de Cartagena y
Barranquilla, por via de esas islas, y que la matri-
cula se cambiaria por una colombiana. Esta infor-
macion fue confirmada por las autoridades adua-
neras de Cristobal y por el Sr. Rosendo S. Taylor,
presidente del Tussac Club, un grupo de unos
200 nativos de las dos islas, de los cuales 125
estan en Colon y el resto en las islas. El Sr. Taylor
explicé que su grupo sabe de la fama del barco
como transportador de licor de contrabando pero
queria comprarlo de todas maneras, como una
buena inversion de los ahorros de los miembros
del club, ya que un servicio de transporte de pasa-
jeros, correo y carga es muy necesitado entre
las islas y el continente.

El barco llegdé en la manana del 9 de diciembre
de 1936, bajo el comando de su capitan brita-
nico, Robert Jackson, quien traia autorizaciéon
del Sr. George Small Gough y sus hermanos en
Belice, Honduras Britanica, el puerto de registro,
para vender la embarcacion. El barco, con capa-
cidad de 70 toneladas, fue construido en la isla
Rotan (sic)?!, Republica de Honduras. Los nuevos
propietarios acordaron en octubre de 1936 pagar
$8.000 por el barco; la mitad se pagaria en seis
meses, esto es, en abril de 1937; el titulo se
transferiria con el pago de la primera mitad. El
capitan Jackson continuaria navegando la em-
barcacion uinicamente hasta que se complete el

pago.

Sin embargo, al arribo del barco en Cristobal
se cambiaron los planes. Los nuevos duenos
informaron que el barco no operara en la ruta
planeada hasta entonces, sino que ha sido incor-

21 Isla Roatan.

22 Véase League of Nations, Advisory Committee on Traffic in
Opium and Other Dangerous Drugs, Annual Reports of
Governments on the Traffic in Opium and Other Dangerous
Drugs for the Year 1938, Liga de las Naciones, Ginebra,
1940, p. 9.

El primer ministro en el recién creado despacho fue Alberto

porado por un periodo indefinido a los intereses
de navegacion y terrestres de la Hans Elliot en
ciudad de Panama para transportar bananos por
via del Canal (de Panama) a Cristobal, sirviendo
asi como alimentador de las embarcaciones mas
grandes que llevan la fruta a los mercados mun-
diales. El registro de la matricula se esta cam-
biando ahora, no bajo bandera colombiana como
se habia planeado previamente, sino bajo ban-
dera panamena.

Los miembros del Tussac Club en el Istmo son
principalmente empleados de la Compania del
Canal de Panama, y la buena reputacion de su
presidente (lo mismo) que su experiencia de unos
veinte anos al servicio de la administracion de
aduanas norteamericana en Cristobal, zona del
Canal, son confirmadas por los directores de ese
departamento, quienes creen que bajo el nuevo
mando este barco necesariamente sera despejado
de nuevas sospechas como contrabandista.

De usted, respetuosamente,

James Loder Park
Coénsul norteamericano

(traducido del inglés)
NA 821.113 NARCOTICS/87

El incremento de los controles
en Colombia

El decreto 95 de febrero 11 de 1938 establecié el control
sobre el comercio de hoja de coca y permitié su venta
con férmula médica Unicamente en farmacias
autorizadas en Colombia. En julio del mismo afio el
nuevo codigo penal incrementé las penas por el
comercio de drogas heroicas. Al mes siguiente se creé
el Ministerio del Trabajo, Higiene y Prevision Social,
el cual asumid, entre otras funciones, la aplicacion de
las regulaciones sobre el trafico de drogas aprobadas
en las convenciones internacionales®. Como sefiala

Walker, el crecimiento de las burocracias estatales en
Ameérica Latina en la década de los afos treintas

Jaramillo Sanchez, un ingeniero civil y politico liberal antio-
quefio, quien se desempefd en el cargo entre agosto de
1938 y comienzos de 1939. Fue reemplazado por José Joa-
quin Caicedo Castilla, abogado y diplomatico liberal, quien
ocupo el cargo hasta agosto de 1942. Véanse Oliverio Perry,
Quién es quién en Colombia, Oliverio Perry & Cia., Bogota,

1948, pp. 100, 217-218; Andrés Gonzalez Diaz, Ministros
del siglo XX, Presidencia de la Reptblica, Bogota, 1982, p. 85.
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enfrenté a dichas burocracias con las viejas tradiciones
culturales de consumo de alucinégenos®.

La creacion del nuevo ministerio facilité la reco-
lecciéon de datos sobre el consumo de drogas en
Colombia. Los esfuerzos del gobierno por combatir
el consumo de la hoja de coca chocaban con su vieja
utilizacién entre indigenas, e incluso mestizos, en cier-
tas regiones del pais. Por ejemplo, un médico que
trabajaba para el gobierno reportéd en 1947 que la
produccién de hoja de coca en el Cauca era de 11.362
arrobas por afo, de las cuales se consumia localmente
75 % del total producido®. Sin embargo, los docu-
mentos muestran que en la época tratada el consumo
de drogas no era percibido como un problema mayor
de salud publica en el pais®.

Documento 10
LIGA DE LAS NACIONES
Confidencial
0.C.S./Confidencial/1939
Ginebra, abril 24 de 1942

TRAFICO DE OPIO Y OTRAS DROGAS
PELIGROSAS

DESTRUCCION DE CULTIVOS DE ERYTHROXILON
COCA Y OTRAS VARIEDADES SIMILARES
DURANTE DICIEMBRE DE 1941
EN EL MUNICIPIO DE IQUIRA (COLOMBIA)

Reporte comunicado por el gobierno
colombiano, enero 19 de 1942

Nota del secretario general encargado

De acuerdo con el articulo 23 de la Conven-
cion de 1931 para la Limitacién del Procesamien-
to y la Regulacion de la Distribucién de Drogas
Narcéticas, el secretario general encargado tiene

2 Walker (1989), Op. cit, p. 73. Francice Cronshaw sefiala
como la clase media y la élite latinoamericanas veian el
consumo de hojas de coca y de bebidas fermentadas tradi-
cionales como un problema de «civilizacién» y «cultura»
versus las costumbres atrasadas de unos «pobres diablos»;
véase Francine Cronshaw, «El ‘problema social’ y el usuario
de drogas tradicionales en los paises andinos en la primera
mitad del siglo XX», en Memoria y Sociedad, vol. 1, No. 1,
noviembre de 1995, pp. 61-75.

Sobre las campafias de prohibicién del uso de lacocaenel
Peru en el siglo XX, véase, por ejemplo, Joseph Gagliano,
Coca Prohibition in Peru. The Historical Debates, The
University of Arizona Press, Tucson, 1994, capitulos 6y 7.

el honor de comunicar a los miembros de la Con-
vencion y a los otros Estados el siguiente reporte
sobre el caso antes mencionado.

(traduccion)

Ref: Campana para la destruccion de la
Erythroxylon coca y variedades similares.

INFORME NUMERO 1

A las cuatro de la tarde del dia de hoy, miér-
coles, diciembre 3 de 1941, en el despacho de
la alcaldia del municipio de Iquira, nosotros, los
firmantes alcalde e inspector de sanidad,
debidamente procedimos a redactar el presente
informe especificando, en relacion con los culti-
vos de Erythroxylon coca y similares encontrados
en el perimetro del area urbana de este muni-
cipio, el namero de cultivos y matas destruidas
ayer martes y hoy, junto con los nombres de los
propietarios de las mismas, de acuerdo con las
provisiones del articulo 5 de la resolucion No.
578 de septiembre 19 de 1941.

Siguiendo el orden de las calles de las edifica-
ciones en la poblacién, se dan a continuacion
los detalles de los cultivos destruidos:

El martes, diciembre 2:

Camero Jual Gil 2 matas
Diaz Rosa 3 matas
Caquimbo Antonio 4 matas
Urueno German 3 matas
Collazos Maximina 1 mata

Chambo Juana 4 matas
Montealegre Vicente 28 matas
Tierrad. Visitacion 3 matas
Tovar Fidel 1 mata

GOmez Martin 11 matas
Uruena Fortunato 46 matas
Montanez Estefania 17 matas
Niimero total de matas destruidas: 123 matas

% Véase Gerardo Bonilla, «Acerca del cultivo y la utilizacion
de las hojas de coca», en Ef Problema del Cultivo y Masti-
cacion de Hojas de Coca en Colombia, Talleres Editoriales
Castillo, Popayan, 1947, pp. 45-51.

Sin embargo, el ministro Caicedo Castilia declaré en 1941
que «La lucha contra la toxicomania se ha proseguido con
optimistas resultados»; véase José Joaquin Caicedo Castilla,
Memoria del Ministro de Trabajo, Higiene y Prevision Social
al Congreso de 1941, Imprenta Nacional, Bogota, 1941, p. 10.

% Como si lo era el alcoholismo, el cual ya era vinculado con
una alta tasa de criminalidad en la década de los afios trein-
tas; véase César Aguirre, Pais de Alcohol. El problema del
alcoholismo en Colombia, Castillo Editorial Ltda., Bogota,
1996, p. 105.
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El miércoles, diciembre 3:

Ardila Francisco 4 matas
Pérez Rafaela 5 matas
Pérez Alcides 4 matas
Chimbaco Ana 64 matas
Tamayo Felisa 26 matas
Hospital Parroquial 2 matas
Roa Antonio 1 mata
Arias Gregorio - 6 matas
Perdomo José Trinidad 2 matas
Triana Eugenio 1 mata
Munoz Andrés 64 matas
Rivas Rudecindo 9 matas
Castro Miguel Ma. 13 matas
Collazos Joaquin 19 matas
Pérez Milciades 36 matas
Chambo Loreto 38 matas
Gualy Gregorio 14 matas
Castro Francisca 3 matas
Coronado Eladio 11 matas
Trujillo Félix 2 matas
Casa Parroquial Yagué 19 matas
Osso Bruna 32 matas
Castro Isaac 27 matas
Numero total de matas

destruidas este dia: 402 matas

Gran total (de matas]) registradas en el presente
reporte: 525

NOTA: Ninguna cifra, ni siquiera aproximada,
se da del peso o las cantidades correspondientes
a cada cultivo, ya que esto no se solicité en los
términos de la resolucion No. 578 antes mencio-
nada.

La resolucién mencionada y la resolucion No.
95 de febrero 11 de 1938 fueron publicadas por
proclama en dos oportunidades, a saber, el 24
de noviembre (lunes, dia de mercado) y el domin-
do 30 de noviembre de 1941, siendo esos los
~ dias en que la gente se retine en un mayor nime-
. TO.

Iquira, diciembre 10 de 1941

(Firmado)
Marco Montealegre O., alcalde del municipio.

(Firmado)
Josué O. Montealegre H., inspector de sanidad

(...)*

% | os dos funcionarios presentaron otros tres reportes que
cubrian la destruccién de matas de coca los dias 4, 5, 9, 10,
15, 22 y 29 de diciembre de 1941, destruyendo casi dos mil
plantas en la zona urbana de Iquira.

27 El gobierno colombiano argumenté que la carencia de sana-

(traducido del inglés)
NA 821.114 NARCOTICS/340 PS/SBH

Documento 11

REPORTE ANUAL SOBRE COLOMBIA PARA 1939

Se firmo6 un contrato con el sanatorio privado
de Lourdes en Bogota para el tratamiento de
mujeres drogadictas. Los contratos vencidos con
los departamentos de Antioquia y Cundinamarca
para el tratamiento de los hombres drogadictos
fueron renovados.

El reporte contiene una buena cantidad de
informacion interesante relacionada con la droga-
diccion en Colombia. La seccién interesada del
Ministerio de Trabajo, Higiene y Prevision Social,
después de un estudio extensivo, llegd a las
siguientes conclusiones: (1) No se considera
deseable intervenir en la interesante discusion
iniciada por el Opium Advisory Committee sobre
el tema de si los adictos deben ser considerados
como personas enfermas o mas bien como
criminales; (2) Parece mas tutil comunicarle al
Opium Advisory Committee las observaciones
hechas en Colombia sin tomar partido. La
drogadiccion no es un problema en Colombia
ahora. El numero de drogadictos, en una pobla-
cion de nueve millones de habitantes, es a duras
penas de 2 por cada 100.000 personas (exclu-
yendo los masticadores de hoja de coca, asunto
que se mencionara después). En Bogota, la capi-
tal y la parte del pais mas densamente poblada,
hay menos de 2 drogadictos por cada 10.000
habitantes. Aunque estas cifras son muy alenta-
doras, podrian haber sido mas favorables si no
fuera porque una medida legal ineficaz ha
favorecido el mantenimiento de un nucleo de
adictos, herencia de un periodo en el cual no
habia un control efectivo de la venta y consumo
de drogas como resultado de la carencia de legis-
lacion internacional sobre el tema. Esta medida
era laresolucion No. 9 de 1932, la cual autorizaba
a los médicos a emprender tratamientos de
desintoxicacion en privado sin asignarle un limite
ala duracion de tales tratamientos?”.

torios para hospitalizar a los adictos justificaba su cuidado
por parte de médicos privados; véase resolucién No.1 de
1932 (30 de enero), «Por la cual se aprueba la nimero 9 de
19 del presente mes, dictada por el Departamento Nacional
de Higiene y Asistencia Publica», Diario Oficial, 8 de febrero
de 1932.
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El adicto podia obtener (asi) su droga favorita
con la bendicion de la ley. ¢Cual era el resultado?
Tanto personas de mala indole como los mismos
enfermos, no soélo obteniendo las drogas para
su satisfaccion personal, sino también haciendo
ganancias vendiéndole a sus amigos la droga que
ellos no necesitaban. La consecuencia era la si-
guiente situacion paradéjica: aunque no habia
en Colombia, y particularmente en Bogota, un
trafico ilicito ejercido por comerciantes inescru-
pulosos, sin embargo existia un trafico ilicito
abastecido a través de licencias otorgadas por
el gobierno mismo. Se puso fin a este asunto a
través de la resolucién No. 720, con fecha octu-
bre 17 de 1939. El resultado de esta resolucion
fue que los adictos, después de tres meses de
tratamiento individual y autorizado, tenian que
dirigirse a los sanatorios. Lo mismo se aplico a
sus amigos que obtenian sus drogas de aquellos
cuyo tratamiento habia sido aprobado. De esta
manera Bogota se libré de los drogadictos.

(...)

El reporte da detalles de la drogadiccién mos-
trando para cada departamento el nimero de
adictos registrados, hombres y mujeres, su profe-
sion, las drogas utilizadas, las enfermedades de
los adictos, sus edades, su estado civil y 1a dura-
cion del periodo de adiccion. El numero total de
adictos registrados en Colombia en 1939 era de
160 (127 hombres y 33 mujeres). De éstos, 82
hombres y 28 mujeres utilizaban morfina y deri-
vados de la morfina; 39 hombres y 4 mujeres
utilizaban heroina. Sobre los restantes, 6 hom-
bres y una mujer, no habia informacion disponi-
ble relacionada con la droga de su adiccién. En
1938 habia 76 drogadictos registrados, de los
cuales 57 eran hombres y 19 eran mujeres.

Los datos para 1939 comparados con los de
1938, aunque mucho mas altos, no indican un
incremento en la adiccion. (Estos datos) se expli-
can por el hecho de que el gobierno ha empezado
a dedicarle especial atencién a la drogadiccion y
en consecuencia, las estadisticas para 1939 son
una indicacion mas exacta del grado del mal en
el pais. El reporte establece que el gobierno de
Colombia esta muy deseoso de contribuir eficaz-
mente al trabajo del Opium Advisory Committee
y de los otros organismos de la Liga (de las
Naciones). v

(...)

El reporte del gobierno colombiano dice que
el problema de Colombia en cuanto a la drogadic-
cion es principalmente el de los masticadores de
hoja de coca. Ademas de las medidas de caracter

general que el gobierno ha establecido para evitar
la expansion de este mal social y para proteger a
los ciudadanos victimas de este vicio, el gobierno
cree que debe planearse una accion internacional
para facilitar la eliminacion de este mal. El
gobierno quiere sugerir que la Liga de las
Naciones, a través de sus organismos técnicos,
debe considerar la posibilidad de preparar una
convencioén internacional similar a la que se ha
planeado en relaciéon con el opio, la cual limitaria
el cultivo de la coca exclusivamente a fines médi-
cos en el mundo. Si esta sugerencia es aceptada,
Colombia estaria agradecida y su colaboraciéon
se garantiza de antemano.

(traducido del inglés).

Tomado de League of Nations, Advisory
Committee on Traffic in Opium and Other
Dangerous Drugs, Annual KReports of
Governments on the Traffic in Opium and Other
Dangerous Drugs for the Year 1939, Series of
League of Nations Publications, Ginebra, 1942,
pp- 16, 17, 23.

Documento 12

INFORME DEL GOBIERNO DE COLOMBIA
SOBRE EL COMERCIO DE ESTUPEFACIENTES

ANO DE 1943

MINISTERIO DE TRABAJO, HIGIENE Y PREVISION
SOCIAL

Bogotd, mayo 25 de 1944

. LEYES Y PUBLICACIONES.- En el ano de 1943
fueron promulgadas las siguientes dispo-siciones:

LaLey 12 de 1943 que aprobo la Convencion
(de la Liga de las Naciones) de 1936, para la
represion del trafico ilicito de drogas heroicas.

Esta Convencion establece la extradicion para
los culpables de comercio ilegal de estupefa-
cientes. Ademas en su articulo 11, ordena que
los paises firmantes deben crear una oficina
central encargada de vigilar la fabricacion,
transformacion, posesion, oferta, venta, distribu-
cion, compra, etc., de todas las drogas que for-
man habito pernicioso.

Parece conveniente advertir que Colombia se
habia adelantado a las obligaciones impuestas por
la Convencién mencionada por las siguientes
razones:

LT OOLOMRIA

T 4
{ E
A 3 .

YL ESE
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El nuevo Codigo Penal, vigente desde 1938,
elevo a la categoria de delitos, en sus articulos
270 y siguientes, todos los casos de comercio
ilicito de estupefacientes. En consecuencia, los
culpables estaban sometidos ya a la extradicion.

En cuanto a la obligacion impuesta por el arti-
culo 11 de la Convencion, el Decreto 1727 de
1940, dispuso, en su articulo 10., que la Jefatura
de la Policia Sanitaria Nacional, dependencia del
Ministerio de Trabajo, Higiene y Prevision Social,
fuera la entidad encargada de controlar el
comercio de las drogas heroicas y de sancionar
las infracciones a las disposiciones que reglamen-
tan la materia. Claro esta que, por tratarse de
delitos, los casos enumerados en el Codigo Penal
son de competencia de la justicia ordinaria.

Resolucion 195 del 17 de marzo de 1943.-
Esta disposicion considera a la Farmacia Depar-
tamental de Caldas, establecida en Manizales,
como agencia del Fondo Rotatorio de Estupefa-
cientes para distribuir las drogas heroicas en el
Departamento de Caldas y facilitar asi su adqui-
sicion a las farmacias, laboratorios y hospitales
de esa seccion del pais.

Con esa nueva agencia son tres las encargadas
de la venta de los estupefacientes en Colombia,
distribuidas asi: en Bogota el Deposito Oficial de
esas sustancias; en Medellin la Botica Departa-
mental de Antioquia y en Manizales el Almacén
Departamental de Caldas.

(...)

VI. TOXICOMANIA Y TOXICOMANOS (...
Durante el ano a que se refiere esta memoria no
se registré ningin vicioso nuevo. En cambio se
dieron de baja por fallecimiento cinco habitua-
dos, cuatro hombres y una mujer. En conse-
cuencia, el numero de viciosos registrados en
Colombia fué el siguiente, en 31 de diciembre
de 1943:

Hombres 105
Mujeres 14
Total 119

Siguiendo la costumbre establecida, no se
considera como bajas los viciosos desintoxicados
en los Sanatorios durante el ano de 1943, mien-
tras no se pueda comprobar que no han reinci-
dido.

2 Véase William O. Walker lll, «The Bush Administration’s
Andean Drug Strategy in Historical Perspective», en Bruce
M. Bagley y William O. Walker Hll, compiladores, Drug
Trafficking in the Americas, North-South Center, University

Los desintoxicados en ese ano fueron ocho;
dos en el sanatorio del Manicomio de Medellin, y
seis en Sibaté.

En el ano que se comenta se concedieron
noventa y una licencias para el uso de estupefa-
cientes por causas terapéuticas, es decir por
enfermedad debidamente comprobada, y se
registraron noventa y dos defunciones de indivi-
duos que las usaban por la misma causa. El censo
de enfermos con permiso para usar estupefa-
cientes fué de 98 personas, que con los 119
viciosos dan un total de 217.

DATOS DE LOS TOXICOMANOS VICIOSOS
FALLECIDOS EN 1943

Nombre Edad Droga Habituado
usada desde

A. C. 28 anos Morfina 1937

O de G. 34 anos Morfina 1930

J.F.deD. 47 anos Morfina 1917

J. A G. 61 anos Morfina 1940

L. F. M. 30 anos Morfina 1936

(...)

MATERIAS PRIMAS. Hojas de coca. Nada nuevo
puede agregarse a lo dicho en los informes ante-
riores sobre el problema de los masticadores de
coca, que sigue siendo la mas grave de las toxico-
manias existentes en Colombia.

Las autoridades tropiezan siempre con incon-
venientes al tratar de aplicar la Resoluciéon 578,
que reglamenta el cultivo del arbol de la cocay
la venta de sus hojas.

NA 821.114/NARCOTICS

El temor a los alemanes
y el narcotréfico

Los comienzos de la Segunda Guerra Mundial agudi-
zaron los temores del gobierno norteamericano sobre
posibles intervenciones de la Alemania Nazi en América
Latina y en particular en el Canal de Panama. Dada la
proximidad de Colombia a la zona del Canal, los
funcionarios norteamericanos expresaron particular
preocupacion sobre la presencia de alemanes en
Colombia. Aunque la amenaza de las potencias del
Eje sobrepasaba los temores tempranos sobre el
narcotrafico, las dos preocupaciones terminaron
mezclandose en un buen nimero de casos?.

of Miami, Transaction Publishers, New Brunswick, 1994, p. 7.
Ademas, hay que tener en cuenta que buena parte de los
narcéticos en el mundo era producida en laboratorios alema-
nes.
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El Departamento de Estado de los Estados Unidos
preparo listas negras, tanto en Colombia como en el
resto de América Latina, con nombres de ciudadanos
y firmas alemanes (y de los otros paises del Eje),
para prohibir que se tuviesen relaciones comerciales
con ellos?®. Ademas se quiso involucrar a los alema-
nes con el trafico de drogas en el Caribe. Los siguien-
tes documentos presentan un caso en particular que
ilustra este asunto.

Documento 13
DEPARTAMENTO DEL TESORO
Washington
ESTRICTAMENTE CONFIDENCIAL
Diciembre 16, 1939

El Secretario del Tesoro presenta sus saludos
al Honorable Secretario de Estado, y le informa
que se ha recibido informacién de fuentes con-
fidenciales y confiables sobre el punto de que
mucho territorio en la Repuiblica de Colombia
esta cultivado sin otro propoésito que la pro-
duccién de amapola. Se dice que esta area se
encuentra en el VALLE DEL ALTO SINU, al norte y
al sur del pueblo de MONTERIA, y que ha sido
despejada de vegetacion selvatica y puesta en
condiciones adecuadas por ciudadanos alema-
nes, quienes son sus unicos pobladores.

Otra area de la cual se dice que se dedica al
cultivo de amapola esta localizada en el triangulo
comprendido entre las poblaciones de CARTA-
GENA, SOPLAVIENTOS y SAN LUIS. Este sitio
también esta poblado por ciudadanos alemanes
y algunos colombianos.

El mismo informante afirma que la hoja de
coca crece abundantemente en todas las localida-
des que han sido preparadas para el cultivo de
la amapola, y que los nativos de Colombia usan
dichas hojas como estimulante al masticarlas.
Ademas, segun estas declaraciones, los habitan-
tes de origen aleman procesan cocaina para la
exportacion bajo una marca presumiblemente
falsificada, a saber, <MAYER, Made in Germany».

23 Sobre el temor de los norteamericanos a la influencia ale-
mana en Colombia durante la Segunda Guerra Mundial,
véanse Silvia Galvis y Alberto Donadio, Colombia Nazi,
1939-1945, Planeta Colombiana Editorial, Bogota, 1986;
Stephen J. Randall, The Diplomacy of Modernization:
Colombian-American Relations, 1920-1940, University of
Toronto Press, Toronto, 1977, y Colombia and the United

A continuacion se citan extractos de un repor-
te estrictamente confidencial relacionado con el
tema en mencion.

«Estos narcéticos se transportan, si se originan
en SOPLAVIENTOS, por tren a CARTAGENA y
luego en automovil y/o en animales de carga a
TOLU, CISPATA o ACANDI; si vienen de SINGE-
LEJO (sic) se llevan por las carreteras a los puer-
tos costeros mencionados, en donde se embar-
can en cualquiera de los siguientes vapores
costaneros: JOSEPHINE H, ARRETE, DEBORAH,
o SAINT JOSEPH (ST. JOSE) para entrega final en
Colon. A estos vapores no les piden certificacion
de aduana hasta que llegan a la isla o puerto de
PORVENIR, donde estan localizados los oficiales
panamenos. Sin embargo, si los contenidos de
cualquier embarque son cuestionados por estos
oficiales, generalmente unos cuantos délares
solucionaran la discusion.

«Desde PORVENIR, el barco puede parar en
PALENQUE donde es posible que la mercancia
en cuestion sea transferida a una lancha pequena
0 a una goleta que va directo a Colén y usual-
mente atraca en FOLKS RIVER. Sin embargo, por
lo general la mercancia no se lleva directamente
a Colon mediante estas embarcaciones peque-
nas, sino que se desembarca en Porto Bello y
con mayor certeza en PUERTO PILON donde se
guarda o se esconde por un grupo de alemanes
llamado BUSHMAYER que opera un pequeno

- almacén como pantalla. Cuando las condiciones

son favorables, el contrabando se saca en auto-
moévil de PUERTO PILON y entra en la zona del
Canal cerca de France Field para su entrega en
Coldn, R.P.

«Llamo su atencién sobre la linea de vapores
que opera desde ISLA DE BARU y abandona las
aguas costeras directamente hacia Colén. Los
barcos que salen del puerto de SALZURRO
pueden utilizar esta misma ruta. Esto se hace
para evadir a los oficiales panamenos en PORVE-
NIR y no se hace supervision alguna de los pasa-
jeros y la mercancia a bordo de estas embarca-
ciones hasta que la nave atraca en el muelle 5,
en Colon. El encubrimiento de narcéticos en las
embarcaciones que usan esta ruta se hace por
la tripulacién que los desembarca cuando los

States. Hegemony and Interdependence, University of
Georgia Press, Athens, 1992.

Para conocer una comparacién con las posiciones tanto nor-
teamericanas como britanicas acerca de la «xamenaza nazi»
en Argentina, véase Ronald C. Newton, The ‘Nazi Menace’
in Argentina, 1931-1947, Stanford University Press, Stanford,
1992.
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pasajeros se han ido, o en ampolletas de vidrio
dentro de los bananos; se pueden esconder mu-
chas ampolletas en un racimon.

Se agradeceria que el Departamento de Estado
envie copias de esta comunicacion a la legacion
norteamericana en Bogota, para que estas preten-
didas situaciones se pongan en conocimiento de
las autoridades colombianas correspondientes.

(traducido del inglés)
NA 821.114 NARCOTICS/123

Documento 14

EMBAJADA DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA

No. 302
Ciudad de Panama, febrero 9, 1940

ASUNTO: El pretendido cultivo de amapola en
Colombia y el trafico ilicito de cocaina

CONFIDENCIAL

Honorable
Secretario de Estado
Washington

Senor:

Tengo el honor de acusar recibo de la instruc-
cion estrictamente confidencial No. 1186, fechada
en diciembre 27 de 1939, que incluia copias de
una carta fechada en diciembre 16 de 1939 del
Departamento del Tesoro en relacién con el
pretendido cultivo de amapola en el valle del rio
Sinu, Colombia, y sobre el trafico ilicito de co-
caina.

Incluyo copia de mi carta, fechada en enero
13 de 1940, al gobernador del Canal de Panama,
solicitandole cualquier informacion que le fuese
disponible en relacion con estos supuestos
cultivos y trafico, e (incluyo) una copia de la
respuesta del gobernador encargado, fechada en
febrero l1o. de 1940. El gobernador encargado
reporta que la investigacion conducida local-
mente por las autoridades del Canal indica que
no hay cultivos de amapola en la referida region
de Colombia, y que se cree que alli el clima no
es el apropiado para tal cultivo®®. El coronel
Edgerton agrega que se han introducido peque-
nas cantidades de cocaina en la Republica de
Panama desde la costa Caribe de Colombia, pero
que aquella sobre la cual las autoridades del
Canal tienen alguna informacién llevaba la marca

«Merck» y habia sido procesada en Alemania.

En vista de los resultados negativos de la
investigacion realizada por (las autoridades) del
Canal de Panama, no creo que tenga ningan sen-
tido trasladar este asunto a las autoridades pana-
menas apropiadas, y por tanto no lo haré a menos
que el Departamento (de Estado) imparta instruc-
ciones adicionales en dicho sentido.

De usted, respetuosamente,
William Dawson

(traducido del inglés)

NA 821.114 NARCOTICS/143

Documento 15

CANAL DE PANAMA
ZONA DEL CANAL

DEPARTAMENTO EJECUTIVO

Balboa Heights, Zona del Canal
Febrero l1o. de 1940

CONFIDENCIAL

Honorable William Dawson,
Embajador norteamericano,
Panama, Republica de Panama

Apreciado senor embajador:

Desde la recepcion de su carta de enero 13
solicitando informacion sobre las alegaciones
acerca de los cultivos de amapola en el valle del
rio Sinu, en las vecindades de Monteria y Sopla-
viento, Colombia, y en relacion con el trafico
ilicito de cocaina, tal como se describen en una
carta del Departamento del Tesoro, fechada en
diciembre 16 de 1939, se ha hecho una investi-
gacion sobre el tema; 10 que sigue son los extrac-
tos correspondientes del reporte de la inves-
tigacion:

«En lo que se puede deducir de la investigacion
efectuada localmente, no hay cultivo de amapola
en la mencionada regién de Colombia, y se cree
que el clima de esta area, tropical, bajay costera,
no es favorable para tal cuitivo.

3 Hay que anotar que sélo en 1983 se hicieron los primeros
hallazgos de plantaciones de amapola en el pais, particu-
larmente en el departamento del Tolima; véase Juan Gabriel
Tokatlian, Drogas, dilemas y dogmas. Estados Unidos y la
narcocriminalidad organizada en Colombia, Tercer Mundo
Editores, CEl, Bogota, 1995, p. 62.



NARCOTRAFICO Y SOCIEDAD

«La cocaina ha sido introducida en pequenas
cantidades a la Republica de Panama desde la
costa Caribe de Colombia, pero no hay razén
para sospechar que se haya originado en ese pais.
De toda la que tenemos informacion llevaba la
marca Merck’ y fue procesada en Alemania.
Cualquier trafico de narcéticos en poblaciones
tan pequenas como las referidas atraeria una
atencion considerable. Asi haya una comunica-
cion constante mediante botes en el comercio
de bananos entre Colén y Acandi, estos botes,
sus propietarios, oficiales y tripulaciones, son
bien conocidos y cuidadosamente observados
por las autoridades de la zona del Canal y de la
Republica de Panama. Cualquier trafico ilegal
entre el puerto de Colon y tales lugares, pequenos
y aislados, como Palenque y Puerto Pilon, no
podria efectuarse sin el conocimiento de las
autoridades.

«La persona o las personas a las que se han
referido como “alemanes llamados Bushmayer”
probablemente son Theodore Brustmeyer, quien
administra una pequena cantina y tienda en
Puerto Pilon. El es mitad austriaco, mitad latino,
y sus contactos son casi exclusivamente con los
latinos y los norteamericanos de la zona del
Canal. En lo que yo conozco, jamas se ha
sospechado de alguna conexion (de Brustmeyer)
con la introduccion de narcéticos en la Republica
de Panama o en la zona del Canal.

«Como senalé antes, ha habido algiin trafico
de narcéticos entre los puertos caribenos de
Colombia y el puerto de Colén. Sin embargo, ya
que Alemania es sin duda el lugar de origen de
los narcéticos que llegan a Colombia, las
condiciones actuales en Europa y en altamar
impedirian que los traficantes colombianos
recibiesen la mercancia, y (por tanto) cualquiera
que en Colon desease ocuparse en ese trafico
tendria que buscar su abastecimiento en otra
parte».

Espero que esta informacion le sea util. Si algo
mas puede hacer esta oficina para ayudarlo, por
favor comunicarmelo.

De usted, mi querido doctor Dawson,

Muy sinceramente,
Glen E. Edgerton
Gobernador encargado

(traducido del inglés)
NA 821.114 NARCOTICS/143

Documento 16
Ministerio de Relaciones Exteriores
No.01.91
Bogota, 24 de enero de 1940

A su Excelencia

el senor Spruille Braden,

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
de los Estados Unidos de América

Ciudad

Senor Embajador:

En relacién con el atento oficio de Vuestra
Excelencia namero 124 en que denuncia a este
Despacho, segun un documento del departa-
mento del Tesoro de vuestro pais, varios casos
de cultivo ilicito y trafico de amapolas en algunas
regiones de Colombia, me permito expresar a
Vuestra Excelencia lo siguiente:

El Ministerio de Trabajo, Higiene y Prevision
social comunica que es esta la primera noticia
que la (sic) llega en este asunto; pero como lo
considera de grande importancia y gravedad, ha
decidido constituir una comisién investigadora
por tiempo indefinido, de dos expertos, altos
funcionarios de ese Ministerio, la cual se trasla-
dara al Departamento de Bolivar y recorrera
cuidadosamente las zonas que se detallan en el
documento del Departamento del Tesoro de
vuestro pais. Dicho Despacho esta decidido a
llevar esta investigacion con todo detenimiento
hasta poner todos los remedios que sean del caso
en el desarrollo de los delitos que se denuncian.
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Oportunamente informaré a Vuestra Exce-
lencia los posteriores incidentes que ocurran en
torno de este asunto.

Me valgo de esta oportunidad para reiterar a
Vuestra Excelencia las expresiones de mi mas
alta y distinguida consideracion.

POR EL MINISTRO, EL SECRETARIO,
A. Gonzalez Fernandez

NA 821.114 NARCOTICS/138

Documento 17
Bogot4, marzo 2 de 1940

Al SENOR MINISTRO DE TRABAJO, HIGIENE
Y PREVISION SOCIAL

Comisionados por este Ministerio para realizar
una visita de inspeccién al Departamento de
Bolivar con el objeto de comprobar la exactitud
de la denuncia formulada por su Excelencia el
Senor Embajador de los Estados Unidos ante
nuestro Gobierno, tenemos el honor de rendir
el siguiente informe, que hemos dividido en
epigrafes para mayor claridad de nuestro trabajo.

CULTIVO [LiCITO DE AMAPOLAS PARA LA
FABRICACION DEL OPIO

En el documento transcrito por el Senor Emba-
Jjador manifiesta el organismo competente del
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos
que, de fuente confidencial y digna de crédito,
sabe que buena parte del suelo de Colombia se
halla destinado exclusivamente® a cultivar ama-
polas para producir opio. Agrega la informacién
que esas tierras se encuentran en la region supe-
rior del Valle del rio Sinu, hacia el norte y el sur
de la ciudad de Monteria. -

Nos permitimos observar que hay una franca
contradiccién en la denuncia al aseverar primero
que buena parte del territorio colombiano se des-
tina a ese cultivo y luego cinrcunscribirla a una
limitada zona del Departamento de Bolivar que
ha sido objeto de la visita practicada por nosotros
en los dias comprendidos entre el 24 de eneroy
el 17 de febrero, conforme al siguiente itinerario:

31 Subrayado en el original.

MONTERIA

Ciudad de 62.708 habitantes, cuyas vias de
comunicacion con la costa son dificiles. Pobla-
cion exclusivamente ganadera. Los extranjeros
vecinos de esta ciudad son escasos, en su
mayoria sirios, dedicados al comercio legitimo,
caso frecuente en el resto de la Republica. Se
desconoce en absoluto la toxicomania y, es de
observar que las drogas heroicas usadas para
las necesidades médicas son muy reducidas (...)

Existe una Unidad Sanitaria dependiente de
este Ministerio cuyo Director es el médico Luis
Yances. Interrogado por nosotros manifestd que
puede afirmar que en esa region no ha existido
ni existe cultivo alguno sospechoso y que
simplemente en pocos jardines crecen arboles
de coca, cosa comun en muchas poblaciones
de Colombia, pero con la ventaja para Monteria
de que sus moradores no acostumbran masti-
carla, como ocurre desgraciadamente en otros
lugares. Idénticas afirmaciones hizo el Alcalde
de la ciudad, quien une a su condicién de primera
autoridad, la de ser farmacéutico.

Tomando como punto céntrico a Monteria,
emprendimos un viaje de inspeccion ocular a
toda la zona comprendida entre esta ciudad y
Sincelejo, en la cual empleamos cuatro dias,
visitando las poblaciones de San Carlos, Ciénaga
de Oro, Sahagun, Chinu, San Andrés, Sampués,
Corozal y Sincelejo, no encontrando manifesta-
cion alguna de cultivos de ninguna clase de
amapolas, ni el mas pequeno dato que hiciera
sospechar plantaciones ilicitas. Grandes
haciendas de ganado, mucho terreno virgen de
cultivo y ni por asomo tierras «rozadas y colo-
cadas en condiciones por nacionales alemanes,
unicos habitantes de la region». Muy por el contra-
rio, no existe en esas sabanas colonia alemanay
todos los cultivos estan en manos de colom-
bianos, desconocedores en absoluto de planta-
ciones que no sean las normales de la region,
muy rica para que el labriego se sienta inclinado
a cultivos ilegales.

De Sincelejo fuimos al puerto de Tolu, sin que
de nuestras observaciones personales ni de los
informes recibidos pudiéramos deducir nada
anormal en materia de cultivos.

La visita efectuada a la regién comprendida
entre Monteria y Lorica, en la cual empleamos
también cuatro dias, nos permitié visitar las
poblaciones de Cereté, y demas ubicadas en la
margen izquierda del rio Sinu. Regidon de las
mismas caracteristicas de la visitada anterior-
mente, con mayor densidad de masa campesina,



NARCOTRAFICO Y SOCIEDAD

sin que ésta constituya nucleos urbanos, dedi-
cada, a mas de las labores agricolas, a la pesca.

Si alguna diferencia quisiera establecerse con
la anterior, la encontrariamos en la menor exten-
sion de terreno virgen, circunstancia que facilitd
la inspeccidén ocular realizada. En todas las
poblaciones de esta region persiste la costumbre
de no usar la coca masticada.

Otra visita interesante fué la realizada desde
Lorica a Cispata, pasando por San Antero, infruc-
tuosa también desde el punto de vista de nues-
tras gestiones. Terreno poco cultivado, pues solo
existen algunas plantaciones de algodon. La
unica manifestacion industrial es la existencia
de una fabrica de tanino colombo-italiana
ubicada en la bahia de Cispata.

Al regresar a Cartagena efectuamos la visita a
las poblaciones mencionadas en el informe
confidencial del Gobierno Americano «en el
triangulo formado por las ciudades de Cartagena,
Soplavientos y San Luis, regidn ésta habitada por
nacionales alemanes y por unos pocos colom-
bianos». Resultado negativo di6 también esta
investigacion, y no esta por demas patentizar la
inexactitud del informante al informar que en el
citado triangulo residen unos pocos colombianos
cuando comprende la ciudad de Cartagena,
capital del Departamento de Bolivar, una de las
mas antiguas de Colombia, con 86.197 habitan-
tes de los cuales solo 581 son alemanes.

De existir el cultivo de la amapola, 1o que no
aparece en la inspeccién verificada, seria muy
escaso y sin ninguna posibilidad de traficarse con
ella.

CULTIVO DE LA COCA

No es un secreto para nadie que, desgracia-
damente, en Colombia, lo mismo que en Bolivia,
Pertu y Ecuador, existe la coca en estado silvestre
y que, en determinadas regiones de esos paises,
hay indigenas que la usan como alimento
masticandola mezclada con cal (...)

Ni el menor indicio de que la coca del pais
sea utilizada para fabricar cocaina, y la existente
en el mercado clandestino con el nombre de
«Mayer» y con la leyenda «Made in Germany» no
procede de nuestro pais; a menos que se haya
utilizado la que, procedente de la casa Merck,
fué sustraida en los anos de 1938 (mil gramos) y
1939 (cuatrocientos gramos), sustracciones
denunciadas oportunamente a Ginebra, aun
cuando el Gobierno tiene sospechas de que los

robos fueran efectuados a bordo del barco de
bandera alemana Cordillera que la transportaba y
no en la Aduana de Barranquilla3?.

Respecto del Departamento de Bolivar, en
donde se afirma que hay fabricacion clandestina
de estupefacientes, se puede asegurar que solo
en Monteria existen unos pocos arboles (de coca),
que no llegan a ciento, cultivados en jardines y
solares como plantas ornamentales, sin ser obje-
to de uso alguno, y en San Andrés de Sotavento
dos hectareas de terreno situadas a un kilbmetro
de la poblacién de propiedad de los senores
lluminado Rojas, Julio Ubirami {y) Juvenal Osorio
quienes venden las hojas a las farmacias para
usos medicinales. No se cultiva en Caimito, San
Onofre, San Carlos, Bodega Central, Sucre,
Mompox, Barranca de Loba, Ovejas, Corozal, San
Martin, San Benito, Villanueva, Soplaviento,
Sincelejo, Zambrano, San Jacinto, Carmen de
Bolivar, Tola, Magangué, Calamar, Ayapel, San
Estalisnao, Sahagiin y Cereté, municipios todos
de este Departamento.

PUERTOS DE SALIDA

Se afirma en la denuncia que la droga proce-
dente de Soplaviento llega a Cartagena en tren,
y de alli es llevada en automovil o en animales
de carga a Toiu, Cispata o Acandi. Nos parece
que el informante desconoce la situacion de los
puertos antes mencionados, distantes entre si
unos cientos de kilobmetros, sin carretera ni
camino alguno que permita su comunicacion
directa. Puede irse facilmente a Tolu desde
Sincelejo por magnifica carretera y a esta pobla-
cion desde Corozal también por buena carretera;
Corozal tiene servicio aéreo con Cartagena. Es
decir, los dos caminos practicables de Cartagena
al puerto de Tolu son: por mar en lanchas coste-
ras que gastan en el recorrido unas veinticuatro
horas, o Cartagena-Corozal, avién; Corozal-
Sincelejo y Sincelejo-Tolu, automévil. En conse-
cuencia, debe descartarse en absoluto la
posibilidad de viajar de Cartagena a Toli en mulo.
Puede afirmarse lo mismo del viaje a Cispata, lugar

a donde se llega por la via maritima por el mismo .

procedimiento que a Tola siendo la duracion de
unas horas mas. Para llegar a Cispata por otra via
el itinerario es: avion Cartagena-Lorica, de Lorica
por un mal camino, pasando por San Antero, a

% Segln las autoridades alemanas, los robos fueron perpe-
trados por empleados colombianos en la aduana de Barran-
quilla; véase von Nostitz, cénsul aleman, Ginebra, agosto
23 de 1940, NA 821.114 NARCOTICS/219.
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Cispata, trayecto que se hace en dos horas a pesar
de no haber sino 25 kildmetros de distancia. A
Acandi que pertenece a la Intendencia del Choco
y esta situado muy cerca a la frontera panamena,
no hay posibilidad de llegar sino por el mar,
desechando en absoluto la posibilidad de
establecer una comunicacién normal con las
poblaciones mencionadas en el informe como
productoras de drogas heroicas.

(...)

BARCOS MENCIONADOS EN LA
COMUNICACION

De la investigacion efectuada por nosotros
pudo comprobarse que existe una pequena em-
barcacién a vela y motor designada con el nom-
bre de Josefina (Josephine) que se dedica al
comercio de cabotaje con Panama y también al
contrabando de telas y otros articulos de facil
venta. Dicha embarcacién esta matriculada en
Toli al mando de Ascension Torres Cardenas;
es de propiedad de Hilario Camacho y desplaza
cinco toneladas. Ni el alcalde de Tol, ni las auto-
ridades del resguardo han observado nada que
induzca a pensar que dicho barco transporte
drogas heroicas. A pesar de esto, no negamos la
posibilidad de que haya podido sacar algunas
ampolletas de morfina o cocaina compradas, si
no de manera legal, con ciertos requisitos, a
establecimientos que las expenden. Este asunto
sera motivo de epigrafe aparte.

En cuanto a la lancha Débora la unica referen-
cia que se tiene es la suministrada por el alcalde
de San Antero quien inform6é que hace unos
cinco anos habia conocido una embarcacion de
ese nombre que conducia banano de Acandi a
Colon. Su propietario era un jamaiquino cuyo
nombre no recuerda. Ninguna noticia pudo obte-
nerse sobre el Arrete y el San José.

El resguardo de Tolu nos facilité algunos datos
de otras embarcaciones que también se dedican
al contrabando y cuyo tonelaje y condiciones son

" andlogas a las del Josefina, informacion que

transcribimos por considerarla de utilidad para
la investigacion seguida por el Gobierno Ame-
ricano. Ondina, patrén Isidro Morales. Mi Prefe-
rida de propiedad de Catalino Barragan. Lola y
Catica, de Ventura Morillo. La Ley de Dios cuyo
patron Ventura Cortés es individuo peligroso; y
el llamado Olga, acerca del cual no pudieron
suministrar dato alguno.

Los hermanos Bibragher, de nacionalidad

rumana, dos de los cuales viven en Toll, y otro
de nombre Israel en Obaldia (Panama) poseen una
embarcacion dedicada al contrabando cuyo
nombre y caracteristicas desconocen los del
resguardo, pero de cuya existencia estan seguros.
La lancha en cuestion es de motor y vela.

Todas las embarcaciones mencionadas salen
de Tola con destino a puertos colombianos, fron-
terizos con Panama, de donde en forma ilegal
van al puerto panameno de Obaldia. Alli recogen
contrabando y regresan a Colombia sin que
oficialmente hayan tocado en ningin puerto
extranjero. La vigilancia de estos barcos es muy
dificil, por no decir imposible, ya que el resguardo
carece de lanchas apropiadas para impedir el
embarque del contrabando en la extensa costa
colombiana del Atlantico.

De la Isla de Baru solo diremos que, por los
informes obtenidos, es un foco de contrabando,
sin que hubiera tenido resultado alguno la gestiéon
hecha por nosotros para averiguar si por ese sitio
se haya podido traficar con drogas heroicas.

(...)

ANOMALIAS EN EL TRAFICO INTERNO DE
ESTUPEFACIENTES EN LA REGION VISITADA

A pesar de que las leyes colombianas esta-
blecen un control severo sobre el comercio de
estupefacientes y de las especialidades que los
contengan, en la visita realizada hemos encon-
trado una benevolencia, si asi pudiera llamarse,
en la aplicacion de esas disposiciones que se ha
traducido, en algunas poblaciones, en un con-
sumo superior al que se hubiera realizado al
aplicarse estrictamente

(..

Sumadas las ampolletas (de clorhidrato de
morfina) de Sincelejo y Lorica dadas al expendio
de modo irregular, o sean 3.432, y agregada a
esta cantidad las 1.559 compradas por (el doctor)
Lafont, se tendra un total de 4.991 ampolletas
que, en el terreno de las hip6tesis, pueden haber
salido por los puertos colombianos de Tolu y
Cispata con destino a Panama. Hecho lamentable
de haberse efectuado, pero que no reviste la
gravedad que tuviera si existieran en Colombia
fabricas clandestinas, como lo insinta el memo-
randum del Gobierno Americano

(...
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DATOS COMPLEMENTARIOS

(...) El doctor Hanzen, ingeniero agronomo del
Departamento (de Bolivar), quien recientemente
lo recorridé en cumplimiento de misién oficial,
manifiesta que en las zonas por él visitadas no
encontré cultivo alguno de plantas productoras
de estupefacientes. Informa que en las regiones
altas de Bolivar hay plantaciones silvestres de
coca la cual no se usa para masticar, ni mucho
menos para fines industriales.

El Administrador de la Aduana de Cartagena
afirma que la mayor parte del contrabando de
mercancias que viene de Panama lo realizan las
doscientas y pico de goletas de bandera colom-
biana dedicadas al comercio del coco. Estas em-
barcaciones entran a Panama ilegalmente, ya que
son despachadas de Cartagena para otros
puertos colombianos colindantes con Panama,
pero no estan autorizadas a llegar a esa Repu-
blica. Si el Gobierno Panameno les impidiese la
entrada en sus puertos, prestaria un gran servicio
a los intereses de Colombia, perjudicados hoy
por el contrabando que se realiza gracias a la
benevolencia de las autoridades aduaneras del
vecino pais.

(...

Se tiene la sospecha de que durante el ano
de 1937 hubo un comercio ilicito de cocaina,
realizado desde el puerto de Cartagena con bar-
cos que se dirigian a los Estados Unidos. Parece
probable que frascos de cridarrobina Merck de
25 gramos de cabida fueran utilizados para enva-
sar una mezcla de clorhidrato de cocaina y sulfato
de quinina. Se calcula como empleados en este
comercio treinta frascos, teniendo en cuenta que
las ventas realizadas por las casas de Cartagena
fueron en los dos anos anteriores y en los dos
posteriores las siguientes:

Ano de 1935 Frascos 14

Ano de 1936 Frascos 28

3 Un reponte del gobierno norteamericano afirmaba que el
uso de marihuana en los Estados Unidos «se notaba parti-
cularmente entre los latinoamericanos y la poblacién hispa-
noparlante. La venta de cigarrillos de cannabis ocurre en
grado considerable en los estados de la frontera con México
y en las ciudades del suroeste y el oeste, lo mismo que en
la ciudad de Nueva York, y de hecho en dondequiera que
haya colonias de latinoamericanos»; véase U.S. Treasury
Department, Traffic in Opium and other Dangerous Drugs
for the year ended December 31, 1929, U.S. Government
Printing Office, Washington, D.C., 1930, p. 15.

Véase también David F. Musto, La enfermedad americana.
Origenes del control antinarcéticos en EU, CEl, Ediciones
Uniandes, Tercer Mundo Editores, Bogota, 1993, pp. 248-
254.

Frascos 13
Frascos 18

Ano de 1938
Ano de 1939

mientras que en 1937 se vendieron cincuenta
frascos. Cuando las autoridades tuvieron noticia
de este hecho ya fué tarde para encontrar a los
delincuentes (...)

(Firmado)
F. Carreras Reura

(Firmado)
Jorge Velandia M.

NA 821.114 NARCOTICS/157

La marihuana

Hasta la década de los anos treintas la marihuana
no se habia considerado un problema de salud
publica en los Estados Unidos. Hasta entonces se
consideraba como un vicio de grupos étnicos
minoritarios, bohemios, musicos de jazz, marinos y
otros elementos marginales en la sociedad®. Cuando
se empezd a reportar que jévenes anglos estaban
consumiendo la yerba, comenzd una presion por parte
de grupos de educadores y comunidades religiosas
parailegalizarla. La misma Oficina Federal de Narcé-
ticos estaba detras de los esfuerzos para criminalizar
la marihuana, anunciandola como una droga que
inducia a la violencia entre los que la fumaban. Todas
estas presiones tuvieron éxito cuando el presidente
Franklin D. Roosevelt sanciond la Marihuana Tax Act
el 2 de agosto de 1937, la cual criminaliz6 la venta y
uso de la marihuana como delitos federales®.

Aunque ya existian medidas que tenian que ver
con la marihuana en Colombia desde 1928, sdélo se
prohibid su cultivo en el pais en septiembre de 1939
concediéndose un plazo de 60 dias para destruir las
plantaciones existentes en el territorio nacional(!)®®.
Después de la legislacién vino la persecucion a
quienes cultivaban, vendian o fumaban marihuana,

3¢ Véanse Jerome L. Himmelstein, The Strange Career of
Marihuana. Politics and Ideology of Drug Control in America,
Greenwood Press, Westport, 1983, pp. 4, 58-71; Morgan,
Op. cit, pp. 138-142; Walker (1989), Op. cit., pp. 99-107.

% Véanse William L. Partridge, «Cannabis and Cultural Groups
in a Colombian Municipio», en Vera Rubin, compiladora,
Cannabis and Culture, Morton Publishers, La Haya, 1975,
p. 148; resolucion 645 de 1939 (septiembre 18), Diario Ofi-
cial, octubre 6 de 1939.

En 1946, el senador barranquillero Néstor Consuegra pre-
sentd un proyecto de ley que seria aprobado por el Congreso
y que condenaria sin beneficio de excarcelacién a quienes
traficasen o consumiesen marihuana; véase «La logia del
vicio», Semana, mayo 14 de 1949, p. 12.
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los que, como en los Estados Unidos, pertenecian
también a grupos marginales de la sociedad (general-
mente prostitutas, cargadores de puerto, marineros
y pequenfios delincuentes) especialmente en la Costa
Atlantica®®.

En esta seccidn se reproducen algunos documen-
tos relacionados con la persecucién al comercio y
consumo de marihuana en Colombia durante los afios
que siguieron a la prohibicidn.

Documento 18
LIGA DE LAS NACIONES
0.C.S./Confidencial/1117
Ginebra, abril 10 de 1940

TRAFICO DE OPIO Y OTRAS DROGAS
PELIGROSAS.

DISTRIBUCION DE CIGARRILLOS DE
MARIHUANA POR MARINEROS ENTRE LAS
PROSTITUTAS EN BUENAVENTURA, COLOMBIA.

Reporte comunicado por el gobierno
colombiano, marzo 11 de 1940.

Nota del Secretario General: De acuerdo con
el articulo 23 de la Convencion Limitadora del
Procesamiento y Reguladora de la Distribucion
de Drogas Narcéticas de 1931, el Secretario
General tiene el honor de comunicar a los intere-
sados en la Convencion y a otros estados el
siguiente reporte sobre el caso antes mencio-
nado.

REPUBLICA DE COLOMBIA
Ministerio de Relaciones Exteriores
Bogota, 11 de marzo de 1940

Como resultado de la informacién contenida
en la correspondencia dirigida al periddico El
Liberal de Buenaventura, se celebro una reunién
en la oficina del Administrador de Aduanas. Los
presentes incluian al mismo Administrador (de
Aduanas) dos médicos, y los tres directores de
las fuerzas de policia nacional, departamental y
municipal. En el curso de la reunion, se solicitd
a los directores de las tres fuerzas policiales lo

% Véanse Bruce M. Bagley, «The Society and lIts
Environment», en Dennis M. Hanratty y Sandra W. Meditz,
compiladores, Colombia, a country study, Federal Research
Division, Library of Congress, Washington, D.C., 1990, p.
127; B. R. Elejalde, «Marihuana and Genetic Studies in Co-
lombia. The Problem in the City and in the Country», en
Rubin, Op. cit., p. 328; Rafael Ortegén Paez, Vordgine aluci-

mismo que al director de los aforadores de adua-
nas, quienes son responsables de ejercer la
supervision de las embarcaciones, que mantu-
viesen una estricta vigilancia sobre la droga al
desembarcar de las naves, 10 mismo que sobre
su distribucién y consumo en los sectores donde
residen las prostitutas.

En una declaracion hecha en presencia del
alcalde, M. Helcias Rodriguez T., se dijo que
algunos marineros de los barcos de la linea
maritima «Santas» eran quienes distribuian los
cigarrillos de marihuana en los sectores mencio-
nados. Este hecho fue confirmado por una pros-
tituta quien habitualmente consume la marihua-
na que le dan los marineros y a quien se le conoce
como «La Marihuana».

Ya que esto constituye, por si solo, un asunto
grave, y para prevenir que estos marineros conti-
nuen distribuyendo marihuana, las autoridades
dieron plena informacién sobre el caso al gerente
de la Corporacion Maritima Colombiana, la firma
que ejerce como agente de las embarcaciones
de la linea «Santas», y le advirtieron que en caso
de repetirse estos hechos, y si se comprueba que
cuando arriban al puerto los marineros de cual-
quier embarcacion de «Santas» continiian distri-
buyendo la droga, se le multaria con la suma de
200 pesos (340 francos suizos). También se le
solicitd que informase sobre los hechos a los
capitanes de todas estas embarcaciones, para
que a su vez ellos puedan prohibir el desembar-
que de drogas por parte de miembros de sus
tripulaciones.

Hasta el momento, los casos delictivos no se
han repetido, y se ha ordenado a todas las fuerzas
de policia, lo mismo que a los empleados de la
unidad municipal de salud, que ayuden en el
trabajo de supervision y detecciéon de tales deli-
tos.

Por el ministro:

(firmado) A. Gonzalez Fernandez
Secretario general

(traducido del inglés)
NA821.114 NARCOTICS/162

nante en la historia de las drogas, Ediciones Tercer Mundo,
Bogota, 1981, p. 106; Pérez Gémez, Op. cit, p. 37; Hernan-
do Ruiz Hernandez, «Implicaciones sociales y econémicas
de la producciéon de marihuana», en Asociacién Nacional
de Instituciones Financieras, ANIF, compilador, Marihuana,
legalizacion o represion, Biblioteca ANIF de economia,
Bogota, 1979, p. 111.
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Documento 19
Bogota, abril 19 de 1941

INFORME DE LA SECCION JURIDICA Y DE
POLICIA SANITARIA DEL MINISTERIO DE
TRABAJO, HIGIENE Y PREVISION SOCIAL

El 7 de marzo ultimo la Policia de Seguridad
en colaboracién con la Policia Sanitaria Nacional,
sorprendio en el barrio de vida alegre de Barran-
quilla (Departamento del Atlantico) a Amin Barrios
Varela quien vendia cigarrillos de marihuana de
los que se le encontraron diez, muy mal confec-
cionados, envueltos en papel de estraza y con
apariencia de haberse molido la planta poco tiem-
po antes, pues no estaba suficientemente seca.

Detenido el traficante fué entregado al Juez
de turno en lo Penal, quien avocé el negocio que
actualmente sigue su curso. El sindicado es
vecino de Santa Marta (Departamento del Magda-
lena), de donde proceden los cigarrillos.

El Jefe de la Policia Sanitaria de Barranquilla
fué comisionado para visitar el Departamento del
Magdalena e investigar lo pertinente en todas las
poblaciones de esa region.

Ministerio de Trabajo, Higiene y Prevision
Social

Policia Sanitaria

NA 821.114 NARCOTICS/263 PS/GC

Documento 20
Bogota, mayo 8 de 1941

INFORME DE LA SECCION JURIDICA Y DE
POLICIA SANITARIA DEL MINISTERIO DE
TRABAJO, HIGIENE Y PREVISION SOCIAL

Comunica el inspector de Policia Sanitaria del
Departamento del Atlantico, que el cinco de mayo
decomisaronle a Efrain Rocha Ibanez en su casa
de habitacién de Barranquilla, diez matas de
marihuana, que tenia sembradas. El susodicho
Rocha se halla detenido, a disposicion del Juez
Penal que adelanta la investigacién correspon-
diente.

Ministerio de Trabajo, Higiene y Previsién
Social

Policia Sanitaria

NA821.114 NARCOTICS/263 PS/GC

Documento 21
Bogota, agosto 27 de 1941

INFORME DE LA SECCION JURIDICA Y DE
POLICIiA SANITARIA DEL MINISTERIO DE
TRABAJO, HIGIENE Y PREVISION SOCIAL

El inspector de la Policia sanitaria, Seccional
Atlantico, informa que el 10 de agosto de 1941,
Cristobal Bolivar y Cipriano Rodriguez fueron
arrestados en la zona de tolerancia de la ciudad
de Barranquilla mientras intentaban vender ciga-
rrillos de marihuana, y que les fueron decomi-
sados 26 cigarrillos de marihuana.

Las personas arrestadas, quienes fueron entre-
gadas al juez en lo penal, son residentes en el
departamento del Magdalena, vecino al depar-
tamento del Atlantico. Los cigarrillos provenian
del primer departamento, pero la situacion de
los cultivos no ha sido determinada hasta el
momento.

(traducido del inglés)
NA 821.114 NARCOTICS/323 PS/DM

Documento 22
Bogota, febrero 6 de 1942

AMPLIACION AL INFORME DE LA SECCION
JURIDICA Y DE POLICIA SANITARIA DEL
MINISTERIO DE TRABAJO, HIGIENE Y
PREVISION SOCIAL,

fechado el 23 de octubre de 1941

El senor Alberto Sinkler, sibdito inglés, es
propietario de un cabaret en el barrio de Tsta
(sic), de Cartagena. Vivia en ese establecimiento
Marina Rovira, quien fué hospitalizada en el
Sanatorio Municipal a causa de una enfermedad
venérea. Durante su estancia en el Sanatorio
recibidé, como obsequio de su patron, algunos
cigarrillos de marihuana cosa denunciada por la
citada Rovira agregando que tales obsequios
obedecian al deseo de poseerla a continuacion
de hacerla fumar marihuana.

Detenido Sinkler manifesté que el regalo
obedecia al deseo de curarla de ataques asma-
ticos, enfermedad, que segtin él padecia la mujer.
La Rovira asegura que nunca ha sufrido de asma,
afirmacién confirmada por el dictamen del
médico tratante.

Ministerio de Trabajo, Higiene y Prevision
Social

85
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Policia Sanitaria

NA 821.114 NARCOTICS/315 PS/ET

Documento 23
Bogota, junio 10. de 1942

AMPLIACION DEL INFORME DE LA SECCION
JURIDICA Y DE POLICIA SANITARIA DEL
MINISTERIO DE TRABAJO, HIGIENE Y PREVISION
SOCIAL,

fechado el 20 de abril, de este ano

La marihuana decomisada a los senores B.
Rodriguez y Martinez Duque lo fué en la casa de
habitacion de la senora Graciela Gémez, en el
barrio Arenales de Manizales. '

Como consecuencia del decomiso anterior se
inicié una investigacién que dié por resultado
encontrar en la casa de Cupertina Padilla, madre
del sindicado Rodriguez, algunas plantas de
marihuana, que fueron destruidas. El peso de
las hojas de estas matas fué de 500 gramos. La
senora Padilla vive en Pereira y la requisa se
efectud el 27 de abril.

Ministerio de Trabajo, Higiene y Prevision
Social

Policia Sanitaria
NA 821.114 NARCOTICS/334 PS/SBH

Consumo y comercio de drogas
heroicas en Colombia

El consumo de otras drogas en Colombia, ademas de
ser relativamente pequefio, se concentraba en los
centros urbanos, generalmente entre drogadictos que
conseguian los narcoéticos con médicos y farmaceutas
(en ocasiones, los mismos médicos y farmaceutas
se convertian también en «habituados»). En otros
casos, la droga era distribuida y consumida en «centros
de diversiones»¥. Los siguientes documentos ilustran
algunos de estos casos.

37 Era comun en el mundo la presencia de drogas en cabarets
y en prostibulos. Por ejemplo, la utilizacién de drogas en la
vida nocturna de Buenos Aires en las primeras décadas del
siglo incluso sirvi6 de inspiracion a varias piezas de teatro y

Documento 24
EMBAJADA DE COLOMBIA
WASHINGTON
Washington, D.C., agosto 6 de 1940

A Su Excelencia el senor Cordell Hull,
Secretario de Estado,
Washington, D.C.

El Embajador de Colombia saluda atenta-
mente a Su Excelencia el senor secretario de
Estado y, de acuerdo con las convenciones inter-
nacionales sobre la materia, tiene a honra infor-
marle, para su traslado a las autoridades de
Higiene del Departamento del Tesoro, que las
autoridades de Higiene de Colombia han encon-
trado en los Departamentos de Cundinamarca,
Valle y Atlantico algunas ampolletas de Sédol
falsificado que se han estado vendiendo clandes-
tinamente en el pais.

Como no hay noticias de que en Colombia
haya elementos para la fabricacién de dichas
ampolletas, se presume que pueden haber sido
fabricadas en el exterior, posiblemente en los
Estados Unidos e introducidas luego a Colombia.

Las autoridades colombianas adelantan las
correspondientes investigaciones en el pais. Por
lo que pueda interesar a las autoridades de
Higiene de los Estados Unidos se envian cuatro
fotografias en las cuales aparecen, compara-
tivamente las ampolletas legitimas que se impor-
tan generalmente del Laboratoire D’Hypodermie
de Paris y las ampolletas falsificadas que han sido
descubiertas por las autoridades colombianas.

El Embajador de Colombia anticipa sus agra-
decimientos a Su Excelencia el senor Secretario
de Estado por la trasmision de ese asunto a las
autoridades de Higiene de los Estados Unidos.

No. 1515

NA 821.114 NARCOTICS/178 G

al famoso tango Tiempos vigjos; véase Donna J. Guy, Sex
and Danger in Buenos Aires. Prostitution, Family, and Nation
in Argentina, University of Nebraska Press, Lincoln, 1991,
pp- 148-150.



NARCOTRAFICO Y SOCIEDAD

Documento 25
Bogota, enero 27 de 1941

INFORME DE LA INSPECCION SECCIONAL DE
POLICIA SANITARIA DE CUNDINAMARCA

El 13 de enero de este ano el farmacéutico
de la Drogueria Cajiao, de Bogota, senor Marco
A. Barrera, comunicé al senor Inspector de Policia
Sanitaria de Cundinamarca, que en la mentada
drogueria dos sujetos habian llevado, ese mismo
dia, dos féormulas con marbete del Dr. Juan F.
Martinez Angulo en las que se prescribia 15 c.c.
y 5 c.c. respectivamente de laudano de
Sydenham.

Que Barrera habia despachado tales formulas
solamente con 5 c.c., y que, como los sujetos
citados le manifestaron que le seguirian llevando
diariamente idénticas féormulas, sospechd se
trataba de una falsificacion y resolvi6 comu-
nicarse con el Dr. Martinez Angulo quien le
manifesté que no habia suscrito tales formulas,
ni la cédula de identidad que figuraba en las
mismas era la suya.

Respecto al papel utilizado, manifesto que se
trataba de uno que habia mandado imprimir en
la Tipografia «Bélgica» de esta ciudad y que no
utilizaba por no gustarle el trabajo tipografico.
La tirada fué de 500 hojas, que conserva en su
poder. Las usadas por los habituados debian ser
otras, procedentes, tal vez, de la susodicha
imprenta.

El dia siguiente, 14 de enero, se present6 en
la farmacia citada uno de los visitantes del dia
anterior, con dos féormulas extendidas en idéntico
papel y con las mismas caracteristicas que las
del dia 13, por las dosis de 5 c.c. de Laudano.

El individuo fué apresado por un agente de
policia que fué llamado para el caso, quien se
vio sorpresivamente atropellado por el
toxicobmano, que le quité las féormulas para
romperlas. Pasado el asunto al Juzgado 4o0. en
lo criminal, se tramita en la actualidad, habiendo
determinado el senor Juez que fuera recluido
en un sanatorio oficial para su desintoxicacion,
el sumariado.

DATOS PERSONALES.- Jesus Rincon, agri-
cultor, nacido en Bogota, el ano de 1916, soltero.
Es antiguo habituado, hijo y hermano de
toxicobmanos. Utilizaba antes morfina, de la que
llegé a tomar 0,40 gramos diarios. En la actua-
lidad, declara, ante la imposibilidad de conseguir
dicha droga por no encontrarla de contrabando
(y la poca que se encuentra, manifiesta, esta a

precios inaccesibles) acude al laudano, mas facil
de adquirir en las farmacias.

Ministerio de Trabajo, Higiene y Prevision
Social

Policia Sanitaria

NA 821.114 NARCOTICS/230 PS/MN

Documento 26
Bogota, febrero 6 de 1941

INFORME DE LA SECCION JURIDICA Y DE
POLICIA SANITARIA DEL MINISTERIO DE
TRABAJO, HIGIENE Y PREVISION SOCIAL

El 21 de noviembre ultimo fué puesto en
libertad, después de haber sufrido una condena
de cuatro anos en la colonia penal de «Acacias»,
como ratero, Horacio Herrera Gémez, quien
también utiliza los siguientes nombres: Herrera
Salazar - Antonio Gémez Salazar - Jorge Goémez
Salazar - Jorge Gémez Salazar - Antonio José
Gomez - Jorge Gomez Miranda.

Segun manifestacion del propio Herrera, en
el interrogatorio a que se le sometid, se habia
dedicado al trafico ilicito de drogas heroicas que
efectuaba por la region de la Guajira (costa de
mar y frontera con Venezuela), pero abandono
tales actividades por no serle reproductivas, ya
que le resultaba costosisimo realizar el contra-
bando por esa region.

Como el sujeto mencionado esta actualmente
en libertad, aunque sometido a vigilancia, inte-
resa llevar al conocimiento del Comité del Opio
y de los organismos encargados por los demas
paises del cumplimiento de las Convenciones
que regulan el comercio de drogas heroicas, los
anteriores hechos.

Ministerio de Trabajo, Higiene y Prevision
Social

Policia Sanitaria

NAFW 821.114 NARCOTICS/233
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Documento 27
Bogota, junio 21 de 1941

INFORME DE LA SECCION DE POLICIiA SANITARIA
DEL MINISTERIO DE TRABAJO, HIGIENE Y
PREVISION SOCIAL

De la revisiéon de 88 f6rmulas despachadas
durante los meses de abril, mayoy junio de 1940,
con drogas heroicas, en la Farmacia Meoz, de
Bogota, suscritas por el Dr. Jorge Galvis Galvis,
se vino en conocimiento:

lo. De que la Farmacia Meoz las habia despa-
chado sin exigir, por tratarse de dosis extratera-
péuticas, la presentacion de la correspondiente
autorizacion de la autoridad sanitaria respectiva.

20. Que el senor Luis Alberto Lizarazo, de cua-
renta anos de edad, casado, natural de Bogota,
donde reside y ejerce su profesion de farmacéu-
tico en un establecimiento de su propiedad
situado en la calle 68 No. 23-11, era quien
extendia las citadas féormulas usurpando la firma
del Dr. Galvis, para luego despachar las drogas
asi adquiridas, en su farmacia.

Iniciado el correspondiente sumario por la
Policia Seccional de Sanidad de Cundinamarcay
tramitado legalmente, fueron dictadas por la
Inspeccion dos resoluciones que llevan fechas
29 de octubre y siete de noviembre de 1940 en
las que se ordena:

lo. Condenar al senor Pedro Osorio, farma-
céutico director de la Farmacia Meoz a pagar a
favor del Tesoro Nacional la suma de veinte pesos
($20), por infraccion de la Resolucion 313 de
1937.

20. Condenar al senor Luis Alberto Lizarazo a
pagar a favor del mismo Tesoro cien pesos
($100), por infraccion del Decreto 1377 de 1930
y en consonancia con la Ley 116 de 1937.

Por ultimo, por considerar la Inspeccion de
Policia Sanitaria de Cundinamarca, que el senor
Lizarazo habia incurrido en el delito de falsi-
ficacién de documentos privados, acord6 enviar
lo actuado al senor Juez en lo Criminal.

Inconformes los sentenciados con lo resuelta
de pronunciaron en recurso de alzada ante el
Jefe de la Policia Sanitaria Nacional, quien, en
Resolucion No. 110 de junio 10 de 1941, confirmé
las Resoluciones proferidas por la Inspeccion de
Policia Sanitaria de Cundinamarca.

Ministerio de Trabajo, Higiene y Prevision
Social

Policia Sanitaria

FW 821.114 NARCOTICS/266

Documento 28

INFORME DE LA SECCION JURIDICA Y DE
POLICIA SANITARIA DEL MINISTERIO DE
TRABAJO, HIGIENE Y PREVISION SOCIAL

Carlos Qarcia, natural de Bogota, de 40 anos
de edad, conocido por el apodo de «Chato Gar-
cia», propietario de un establecimiento de diver-
siones, situado en la carrera 7a No. 44-01, sindi-
cado en varias ocasiones de traficar en drogas
heroicas, fué detenido el 4 de marzo por el
Detectivismo Nacional por haber encontrado en
su cabaret diferentes cantidades de drogas, al
parecer, estupefacientes.

Puesto a disposicién del Juez de Policia
permanecio en la carcel hasta los uGltimos dias
del pasado mes de mayo, en que se le concedio
libertad bajo fianza, mientras se tramita el
sumario que se le sigue.

(...)

Ministerio de Trabajo, Higiene y Prevision
Social

Policia Sanitaria

NA 821.114 NARCOTICS/343

Documento 29
Bogota, julio 8 de 1942

INFORME DE LA SECCION JURIDICA Y DE
POLICIA SANITARIA DEL MINISTERIO DE
TRABAJO, HIGIENE Y PREVISION SOCIAL,
RELATIVO A UN CASO DE TRAFICO ILiCITO DE
ESTUPEFACIENTES DESCUBIERTO EN
BUCARAMANGA

El Inspector Seccional de Policia Sanitaria de
los Departamentos de Norte de Santander y
Santander, que practica actualmente visita a este
ultimo, tuvo noticia de la existencia de un expen-
dio de drogas heroicas en el No.11-57 de Bucara-
manga, a la cual concurria el Dr. Carlos Lizcano,
meédico, habituado a la morfina.

El 30 de junio ultimo el mencionado Inspector,
en asocio de tres funcionarios de la Policia
Nacional, realiz6 una minuciosa requisa en toda
la casa, cuyo resultado fué el siguiente:
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En el cuarto de la sirvienta se encontré un
frasco cuadrado de color blanco que contiene
un polvo de color amarillo, cuya naturaleza no
supo indicar la sirvienta.

En una pieza interior, comunicada con otra
que da a la calle, dedicada, esta ultima, a la venta
de drogas, se encontraron, en un armario cerra-
do, los siguientes articulos: veintiuna papeletas
pequenas y una de mayor tamano colocadas en
una cajita de bejuco; dos botellas tapadas con
corcho con el siguiente rétulo «Envasada -
Septiembre 15/41»; un frasco pequeno con un
liquido color rosado que lleva una etiqueta con
la inscripcién «T.D.C.», y una caja de carton con
unas capsulas gelatinosas que contienen un
polvo amarillo.

Interrogada la inquilina de la casa, Mariana
Roman Tapias, manifesté que ignoraba qué clase
de drogas eran, pues el propietario de ellas se
llamaba Carlos Jesus Serrano farmacéutico
licenciado propietario de una farmacia en Bari-
chara donde residia.

Detenido Serrano manifesté que las drogas
las habia comprado a un senor de nacionalidad
venezolana hace unos cinco meses por la suma
de $85, sin saber lo que eran. Al ponerle de pre-
sente las papeletas que, segun analisis realizado
por los peritos senores Rafael Ordonez, Jorge
Gomez Ortiz y Manuel Reyes, contenian clorhi-
drato de morfina, dijo que él las habia reem-
pacado en papel blanco, pues la droga comprada
al venezolano lo estaba en papel perioddico. Cada
papeleta peso6 diez centigramos.

Tanto el Dr. Lizcano como su amigo el senor
Juan E. Guerrero declararon en la indagatoria que
el farmacéutico Serrano habia vendido en
diferentes ocasiones, al primero, clorhidrato de
morfina al precio de $1,80 los diez centigramos,
o sea, a raz6n de $18 el gramo.

38 Walker (1989), Op. cit., p. 189.

3 Véanse Mario Arango y Jorge Child, Coca-Coca. Historia,
manejo politico y mafia de la cocaina, Editorial Dos Mundos,
1986, pp. 195-198; Albert Fried, The Rise and Fall of the
Jewish Gangster in America, Columbia University Press,
Morningside Edition, Nueva York, 1993, pp. 242, 267-269,
Leonidas Gomez O., Carfel. Historia de la Droga, Grupo
Editorial Investigacién y Concepto Ltda., Bogota, 1991, p.
79; Scott B. Mac Donald, Dancing on a Volcano: The Latin
American Drug Trade, Praeger Publishers, Nueva York,
1988, p. 27.

Los comunistas chinos también persiguieron el procesamien-
to y trafico de opio durante afios. El golpe de gracia contra
eltrafico de opio sucedié durante la Revolucién China; véase

El sindicado Serrano sera entregado al Juez
de lo Penal una vez concluida la investigacion.

El resto de las drogas seran objeto de analisis
por el Instituto Nacional de Higiene.

Ministerio de Trabajo, Higiene y Prevision
Social

Policia Sanitaria

NA 821 NARCOTICS/343

La conexioén cubana

Después de la Segunda Guerra Mundial, la cocaina

llegaba a los Estados Unidos proveniente de Sura-
mérica, incluida Colombia®. Para entonces Cuba se
habia convertido en un importante lugar de transito de
drogas hacia los Estados Unidos. Numerosos ma-
fiosos norteamericanos se habian establecido en la
isla, donde tenian hoteles y casinos y ademas
manejaban el narcotrafico hacia los Estados Unidos.
Los colombianos, generalmente antioquefios, habian
hecho contrabando a través de Panama y el Caribe
hasta que descubrieron el mercado de la droga. Con
el triunfo de la Revolucién Cubana, y la persecucion
de los gangsters por parte del nuevo gobierno, la
antigua conexion a través de La Habana se trasladé a
Miami y los mafiosos colombianos continuaron
aprovisionando el mercado norteamericano®. Para
1965, los colombianos refinaban y surtian el cien por
ciento de la cocaina que distribuian los cubanos en
los Estados Unidos*.

Los siguientes documentos ilustran los origenes
de esta importante ruta y la participacién de colom-
bianos en la misma. Los afios posteriores a la Se-
gunda Guerra Mundial marcaron el fin de «la prehis-
toria del narcotrafico en Colombia» y los origenes
del negocio como tal. '

Charles O. Walker lIl, Opium and Foreign Policy. The Anglo-
American Search for Order in Asia, 1912-1954, The
University of North Carolina Press, Chapel Hill, 1991, pp.
89-90, 187-188.

4 Mac Donald, Op. cit,, p. 28.

En la dltima novela de Mario Puzo, autor de E/ Padrinoy El
Siciliano, Don Dominico Clericuzio, un supuesto capo de la
mafia italonorteamericana se refiere a los narcotraficantes
colombianos en 1965 (!), cuando dice: «[nos] retiramos del
negocio de la droga... se ha vuelto muy peligroso [...] Los
colombianos son demasiado salvajes, demasiado temerarios,
demasiado violentos. Que ellos se queden con el negocio de
la droga»; véase Mario Puzo, The Last Don, Random
House, Nueva York, 1996, p. 8.
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Documento 30
Bogota, junio 10 de 1941

INFORME DE LA SECCION DE POLICIA SANITARIA
DEL MINISTERIO DE TRABAJO, HIGIENE Y
PREVISION SOCIAL

Ha llegado a conocimiento de este Despacho,
por una confidencia, de cuya exactitud no se res-
ponde, que se dedica al trafico de drogas heroi-
cas el subdito cubano Miguel Corominas Portela
con domicilio en La Habana (Avenida Central 561,
A. Tercer Piso0).

Utiliza también los nombres de Manuel Lerma
S., José Gonzalez Portela y Mario Antonio Portela,
de los que tiene pasaportes. Viaja de mayordomo
en un balandro de nombre «Unién», pero a veces
se despacha con el de «Santa Maria» o con el de
«Nueva Esperanza». Dicha embarcacion recorre
diferentes puertos del mar Caribe, entre ellos
algunos colombianos, como los de San Andrés,
Providencia y Barranquilla. Toca también en
Colén, Kingston y Santa Lucia.

Corominas Portela tiene unos 60 anos, cano,
sin bigote, corte de pelo al rape, de baja estatura
y tiene el resabio de morder la punta de un
panuelo cuando esta nervioso. Suele utilizar pelu-
ca y bigotes postizos.

El confidente manifiesta que las drogas las
introduce escondidas en punos de paraguas o
sombrillas y también entre papeles y cartones
de propaganda.

Residi6 en Colombia algun tiempo, y marcho
para Cuba en setiembre del pasado ano. Su con-
ducta en este pais no fué correcta, pues se le
acusa de diferentes delitos que, tal vez, obliga-
ran al Gobierno a solicitar la extradicion.

Ministerio de Trabajo, Higiene y Prevision
Social

Policia Sanitaria
NA 821.114 NARCOTICS/263 PS/GC

Documento 31

El 20 de febrero de 1957, agentes del Servicio
de Inteligencia de Colombia, ayudados por un
oficial antinarcéticos de los Estados Unidos,
descubrieron una fabrica clandestina de heroina

# Mario Arango y Jorge Child mencionan un caso ocurrido en
1959 cuando se descubrié en el sector de El Poblado de
Medellin un laboratorio donde se procesaba cocaina gque
luego era enviada a los Estados Unidos a través de La Ha-
bana; véanse Arango y Child, Op. cit., pp. 198-199, y Narco-

y cocaina en la propiedad de Tomas y Rafael
Herran en Medellin, Colombia. Estos hermanos
habian estado dedicados al narcotrafico desde
1948. La heroina de este laboratorio era vendida
en Cuba, donde los acusados fueron arrestados
por la policia cuando a Tomas Herran se le
encontr6 en posesion de 800 gramos (1,8 libras)
de heroina el 24 de diciembre de 1956. Antonio
Botano Sojo, un ciudadano cubano, fue arrestado
por poseer una pequena cantidad de heroina que
él habia comprado a los Herran.

(traducido del inglés)

Bureau of Narcotics, U.S. Treasury Department,
Traffic in Opium and Other Dangerous Drugs for
the year ended December 31, 1957, U.S.
Government Printing Office, Washington, D.C.,
1958, p. 2241,

Documento 32

El 10. de mayo de 1961 en Brooklyn, Nueva
York, agentes antinarcéticos de los Estados
Unidos arrestaron a Eladio Morales Saez y Jules
Gilbert Bugros, tripulantes del MV Ciudad de
Pasto, y les confiscaron 218 gramos de cocaina.
Los acusados declararon que habian obtenido
la cocaina con Jesus Garcia Primero de Cali,
Colombia, y la pasaron de contrabando a los
Estados Unidos a bordo de su barco (Ciudad de
Pasto) que arrib6é a Nueva York el 30 de abril de
1961. El 31 de agosto de 1931, Bugros y Morales
fueron sentenciados cada uno a 5 anos de
prisién.

(...)

En febrero de 1961, agentes secretos de la
Oficina de Narcéticos de Miami comenzaron una
serie de investigaciones sobre (unos) distribui-
dores mayoristas de cocaina en el area de Florida
y Georgia. Estos violadores de la ley han sido
condenados y sentenciados a prision.

Estos casos interrelacionados indican la exis-
tencia de un grupo internacional dedicado al con-
trabando de grandes cantidades de cocaina des-
de Suramérica a Miami, via Panama y otros paises
centroamericanos. Eugenio Ramoén Garcia, de
Miami, quien coordiné el contrabando, fue res-
ponsable por la distribucidén interestatal poste-
rior.

trdfico: imperio de la cocaina, Editorial Diana, Ciudad de
México, 1987, p. 118. Este caso es retomado por otro grupo
de investigadores; véase Paul Eddy, Hugo Sabogal y Sara
Walden, The Cocaine Wars, W.W. Norton & Company, Nueva
York, 1988, p. 44.
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El 12 de septiembre de 1961, Garcia fue arres-
tado cuando entregaba cierta cantidad de cocaina
a un agente antinarcéticos secreto. El juicio esta
pendiente en una corte federal en Miami.

(traducido del inglés)

Bureau of Narcotics, U.S. Treasury Department,
Traffic in Opium and Other Dangerous Drugs for
the year ended December 31, 1961, U.S.
Government Printing Office, Washington, D.C.,
1962, pp. 26-27

A manera de epilogo

En cuanto a las acciones en Colombia contra el
consumo Y trafico de estupefacientes, éstas fueron
inicialmente una consecuencia de los convenios multi-
laterales que el pais firmoé en las primeras décadas
del siglo. Después, para la década de los afios treintas
se combinaron la percepcion de las élites de consi-
derar el consumo de drogas y alcohol como un proble-
ma social (y hasta cultural y racial) con los temores
de los norteamericanos a ver su pais inundado por
narcoticos provenientes de México y la cuenca del
Caribe.

Después de la Segunda Guerra Mundial vino el
crecimiento y la consolidacion del negocio de la
exportacion de narcoticos desde Colombia hacia los
Estados Unidos. Esta fue también la época en que
los Estados Unidos se consolidaban como la potencia
hegemaénica en el continente. Asi, no es de extrafnar
que la lucha contra el trafico de drogas se convirtiese,
segun Walker, en otro instrumento de control que ayu-
dase a mantener la hegemonia norteamericana en
la region*2. Ademas, la vieja retérica norteamericana

2 Walker (1994), Op. cit., pp. 9-13.

La lucha contra el narcotrafico también serviria de mampara
a las acciones contraguerrilleras; véase «La guerra contra
la droga, segun [Noam] Chomsky. Doble juego de E.U. en
Colombia», Lecturas Dominicales, El Tiempo, agosto 25 de
1996, pp. 4-5. Como senalan otros dos autores, en los Esta-
dos Unidos «la guerra contra las drogas no solamente sigue
los pasos, sino que esta dominada por las contradicciones
entre el control antinarcéticos y la seguridad nacional»; véa-
se Jefferson Morley y Malcolm Byrne, «The Drug War and
‘National Security’», Dissent, inviemno de 1989, p. 46.

43 Véanse Steven B. Duke y Albert C. Gross, America’s Longest
War. Rethinking Our Tragic Crusade Against Drugs, A
Jeremy P. Tarcher/Putnam Book, Nueva York, 1994, passim;
Randall (1992), Op. cit.,, p. 253; Rubén Sanchez David y
Yolanda Marin, «Aspectos internacionales de la politica
contra el narcotrafico», en Jorge Mario Eastman y Rubén
Sanchez David, compiladores, El narcotrafico en la region
andina, Parlamento Andino, ONU-UNDCP, Bogota, 1992,
p. 19; Michael S. Sherry, In the Shadow of War. The United
States Since the 1930s, Yale University Press, New Haven,
1995, capitulo 9; Juan G. Tokatlian, «Seguridad y drogas:

de la guerra contra el enemigo externo, que afectaria
la seguridad de la nacion, se trasladé a la «guerra contra
las drogas» (en parte consecuencia de la guerra fria,
en parte su reemplazo) y contra los narcotraficantes
latinoamericanos®.

Sin embargo, tampoco podemos ver a Colombia
como un actor pasivo en el complejo teatro del narco-
trafico, ain menos en las ultimas dos o tres décadas.
Para algunos, las exportaciones de narcéticos desde
Ameérica Latina son una réplica de las «economias
de exportacién de ciclo corto» que vienen desde el
siglo XIX y se destinan a satisfacer mercados en el
mundo desarrollado*. Pero ademas de existir el ele-
mento de la demanda habria que tener en cuenta
también la oferta y las condiciones locales que propi-
cian el desarrollo de un narcoempresariado en los
paises productores, tal como se presenta en un
estudio reciente de Patrick L. Clawson y Rensselaer
W. Lee. En el caso colombiano, los narcotraficantes
han sido capaces de crear mercados tales como el

su significado en las relaciones entre Colombia y Estados
Unidos», en Juan G. Tokatlian y Bruce M. Bagley, Economia
y politica del narcotréfico, Ediciones Uniandes, CEIl, CEREC,
Bogota, 1990, pp. 210-214; Tokatlian (1995), Op. cit., pp.
81-88.

En el pasado también se percibi6 a los lideres de organiza-
ciones criminales en los Estados Unidos como enemigos
externos, «extranjeros» que no eran de origen WASP (blan-
cos anglosajones protestantes). Véanse Laurence Bergreen,
Capone: the man and the era, Simon & Schuster, Nueva
York, 1995, passim; Douglas Clark Kinder, «Shutting Out
the Evil: Nativism and Narcotics Control in the United States»,
Journal of Policy History, vol. 3, No. 4, 1991, p. 469; David
E. Ruth, Inventing the Public Enemy. The Gangster in
American Culture, 1918-1934, The University of Chicago
Press, Chicago, 1996, passim.

4 Veéase Hermes Tovar Pinzon, «La coca y las economias de
exportacion en América Latina», en Tovar Pinzén, compi-
lador, La coca y las economias de exportacion en América
Latina, Universidad Hispanoamericana Santa Maria de la
Rabida, Granada, 1993, pp. 27 y ss.
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crack para consumidores de bajos ingresos en los
ghettos norteamericanos y aprovechar y consolidar
lucrativos mercados en Europa en asociacion con
organizaciones criminales sicilianas y rusas®.
Después de todo, estableciendo un paralelo con un
producto estimulante legal, el café (guardando las
debidas proporciones), los productores y exporta-
dores colombianos responden a una demanda exter-
na pero a su vez fomentan el consumo y crean y
consolidan nuevos mercados por su producto; no son
entonces empresarios pasivos que responden simple-
mente a las sefiales de la demanda del mercado.

Para Francisco Thoumi los narcotraficantes con-
temporaneos colombianos también reproducirian la
conducta de los empresarios exportadores colom-
bianos del siglo pasado. Segun dicho autor, estos
ultimos tenian un esquema de «produccién especula-
cién» en el cual invertian poco capital, se concen-
traban en el comercio y esperaban ganancias muy altas
y rapidas®. Sin embargo, Thoumi va mas alla de
concentrarse en el factor de la demanda y discute las
condiciones de la oferta. Asi, para él, las preguntas
serian por qué habria Colombia de convertirse even-
tualmente en centro de procesamiento y distribucién
de drogas y qué condiciones propiciaron el desarrollo

y consolidacion del narcoempresariado. Para él se
dieron varias condiciones: una tradicién de contra-
bando, violencia politica, culturas criminales relativa-
mente aceptadas, utilizacién de la violencia en activi-
dades econémicas como la extraccion y el comercio
de esmeraldas y la deslegitimaciéon del aparato
estatal®’.

En resumen, la mayoria de los documentos
expuestos en este trabajo presentan el fendmeno de
la droga en Colombia hasta mediados de siglo como
el reflejo de preocupaciones y convenios internacio-
nales y de los temores de la sociedad norteamericana
por sus propios asuntos domésticos. Sin embargo,
los ultimos documentos sefalan una transicion en la
que Colombia deja de desempenar un papel pasivo
para convertirse en actor en el complejo -y violento-
mundo del consumo de drogas en el mundo. Habria
pues que estudiar con mayor detenimiento la historia
social, politica y econémica del pais durante el periodo
comprendido entre los finales de la Segunda Guerra
Mundial y los comienzos del gobierno de Fidel Castro
para entender por qué Colombia y narcoempresarios
colombianos se incorporaron muy activamente al
negocio.

% Véanse Patrick L. Clawson y Rensselaer W. Lee Ill, The
Andean Cocaine Industry, St. Martin’s Press, Nueva York,
1996, pp. x-xi, capitulo 2; Stephen Handelman, Comrade
Criminal. Russia’s New Mafiya, Yale University Press, New
Haven, 1995; Claire Sterling, Thieves’ World. The Threat
of the New Global Network of Organized Crime, Simon &
Schuster, Nueva York, 1994.

Segun informacién recogida por Gary Webb, periodista del
San Jose Mercury News, la CIA también tuvo que ver en la
creacion del mercado del crack en Los Angeles; con parte
de las ganancias provenientes de este trafico se financié a
la Fuerza Democratica Nicaragiiense, FDN (los contras) en
su guerra contra el gobierno Sandinista en la década de los
anos ochentas. Otra investigacion posterior publicada por
Los Angeles Times sostiene que el crack ya circulaba en
los ghettos de esa ciudad antes de la llegada de los narcotra-
ficantes nicaragiienses vinculados a los contras. Véanse
Gary Webb, «The CIA, contras and crack. Cocaine pipeline
financed rebels», Seattle Times, agosto 22 de 1996, pp. 1,
6-7; Marcela Sanchez Fonseca, «CIA: ; traficantes de cocai-

na?», El Tiempo, septiembre 22 de 1996, p. 17A; «Desmien-
ten vinculacién de la CIA con el narcotrafico», El Tiempo,
octubre 21 de 1996, p. 11A.

4 Thoumi se basa en el anélisis presentado por José Antonio
Ocampo. Véanse Francisco E. Thoumi, «Why the lllegal
Psychoactive Drug Industry Grew in Colombia», Journal of
Interamerican Studies, otofio de 1992, pp. 52-53; José Anto-
nio Ocampo, Colombia y la economia mundial, 1830-1910,
Siglo XXI Editores, Bogota, 1984, pp. 61-64.

47 Véase Thoumi, Op. cit. Estos argumentos los encontramos

también en su libro Economia politica y narcotréfico, Tercer
Mundo Editores, Bogota, 1994, capitulo 5.
En cuanto a la aceptacion del contrabando y su «legalidad
de hecho» como uno de los factores que facilitaron la implan-
tacion del narcotrafico en Colombia, véase Nancy Tirado
Cardona, «Impacto de una nueva actividad sobre el desarro-
llo de una regién. El caso de la marihuana», documento de
trabajo, Universidad de los Andes, Instituto de Estudios So-
ciales, Bogota, 1978, pp. 13-14, 21-23.



