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Resumen
El presente trabajo escudrifia, en primer lugar, algunos aspectos de la estructura socioeconémica colombiana, que de una
u otra manera han contribuido a generar el plano en el que se apuntala la estructura de la crisis; entre ellos, el fenomeno
de la deuda que deteriora el tesoro publico y el proceso de concentracion de la riqueza que limita el ejercicio de la demo-
cracia. En segundo lugar, se toma como marco de analisis el modelo triadico, expuesto por el filésofo Manuel Quevedo,
que identifica tres elementos componentes de esta crisis, a saber: la desocupacion, la destruccion del ecosistema y la de-
sestabilizacion de las relaciones sociales que afectan el ambito de la vida de sus habitantes. Por Ultimo se plantea una
manera diferente para resolver el problema de la crisis, a partir de las ideas sugeridas dentro de los conceptos de la pro-
duccién cero emisiones presentado por Gunter Pauli y la resolucion mediante el esquema de pares coligados desarrolla-

do por Quevedo.

Introduccion

Algunos economistas atribuyen las causas de la crisis
economica por la que atraviesan las empresas priva-
das y las finanzas publicas a varios factores, entre
otros, lo que denominan el “exagerado” peso que tiene
el valor del componente salarial dentro de los costos
de operacion. Respecto al sector privado, los malaba-
res explicativos recurren generalmente a los siguien-
tes argumentos: que el elevado costo del componente
mano de obra influye de manera significativa en los
costos de produccion y por consiguiente en los pre-
cios, los cuales no alcanzan a ser competitivos en una
economia internacional; en consecuencia, las empre-
sas no logran vender su produccion, recuperar el capi-
tal invertido, incluido el componente salarial, y la tasa

Articulo actualizado por el autor con base en la ponencia pre-
parada por el mismo con motivo del V Congreso Internacional
Zeri, Manizales, octubre 12 al 17 de 1999; la informacion esta-
distica ha sido tomada de la investigacion “Grupos financieros
de Colombia” que actualmente dirige en la Facultad de Cien-
cias Econdémicas de la Universidad Nacional de Colombia.\
™ Profesor asociado, Facultad de Ciencias Econémi- “
cas, Universidad Nacional de Colombia, Bogota.

esperada de ganancia que los inversionistas aspiran a
obtener; por tanto, hay que disminuir el precio de la
mano de obra.

Respecto a la crisis de las finanzas publicas, los
analistas econémicos recurren a razonamientos simi-
lares: observan por ejemplo el rubro de transferencias
y dicen que lo que tiene esquilmado al erario son las
enormes sumas que deben trasladarse del presupues-
to a los fondos de cesantias y de seguridad social, y
en consecuencia, para que éstos no crezcan, hay que
mermar el salario, aumentar la edad de jubilacién y la
proporcion de las pensiones de retiro. Este argumento
omite considerar que los fondos de retiro se constitu-
yen con los aportes que los trabajadores hacen al ser
descontados de sus ingresos.

La deuda externa

Una de las mayores dificultades economicas por las
que atraviesan las economias de los paises en vias de
desarrollo es, sin duda, el problema de la deuda exter-
na. Segun datos de la Unidad de Estadistica y Analisis

% Cuantitativo del Banco Interamericano de Desa-
rrollo, en 1990 América Latina tenia una deuda
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global de US$419.280 millones. En los siete afios si-
guientes pagd US$560.276 millones, pero ya en
1997 debia US$663.990 millones. La cifra proyecta-
da a 1999 es de US$750.000 millones de deuda
global’.

Sin embargo, el analisis mas superficial que se
haga de las cifras de los balances publicos y priva-
dos pone en evidencia otras razones mas podero-
sas. Por ejemplo, las cifras del presupuesto nacional
de Colombia para el afio 2000 ascienden a la suma
de $46.6 billones, lo cual equivale a casi 47% del
PIB2. De esta suma solo 12,4% se destinara a cubrir
salarios que se pagaran a los servidores publicos.
Pero la tajada del ledn esta destinada a cubrir los
gastos de servicio de deuda. Téngase en cuenta que
en 1999 (véase grafica 1), 33% del presupuesto na-
cional se orient6 a cubrir los servicios de la deuda,
repartido en 26% para pagar la deuda interna, en
tanto que 7% se orientd a amortizar los créditos in-
ternacionales. Esta suma representaba 1,2% del PIB
en 1992 y paso a 6,6% en 19993,

El cuadro 1y la grafica 2 muestran el comporta-
miento del servicio de deuda al exterior de Colombia
durante el periodo 1978-1987; los desembolsos du-
rante dicho periodo se multiplicaron por tres al pasar

Grafica 1
Distribucion del presupuesto nacional
en el afio 1999
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Alan Garcia, “La década infame” en http://www.geoci-
ties.com/alangarcia_2000/, capitulo 4.

“Colombia, con preocupantes niveles de deuda externa”, El
Tiempo, febrero 4 de 2000, p. 10A.

César Giraldo, “Presupuesto Nacional del afio 2000,
verdades y mentiras”, en UN Periodico, No. 2, sept.
12/99, p. 7.

de US$5.096 millones en 1978 a US$15.510 millo-
nes en 1987; lo mismo ocurri6 con la cifra destinada
a cubrir los intereses que pas6 de US$449 millones
en 1979 a US$1.389 millones en 1987, generando
una trasferencia neta de capital a favor de los paises
prestamistas de US$1.030 millones.

En los noventa, la situacion de Colombia en
este sentido continué siendo preocupante. La deuda
externa en 1990 estaba en la cifra de US$17.193 mi-
llones, y ascendié a US$31.440 en 1997, pero du-
rante el periodo 1990-1997 se hicieron pagos al ex-
terior por valor de US$31.433 millones*. Es decir,
durante el periodo mencionado, fue mayor la canti-
dad de dinero pagado al exterior, que la suma final
adeudada.

Una de las consecuencias del dominio del capi-
tal financiero sobre nuestra economia se puede
apreciar con claridad en el cuadro 2, el cual presen-
ta el comportamiento de la deuda externa colombia-
na en el periodo 1990-1998. Como puede observar-
se, en 1990 la deuda publica colombiana ascendio a
84% en tanto que la deuda privada llegé a 16%; in-
cluso se puede apreciar un pequefio descenso en
1991, afo a partir del cual esta ultima empieza a in-
crementarse de manera significativa. La explicacion
de este fenomeno se puede encontrar en la compa-
racion de las tasas de interés en el mercado finan-
ciero interno, que obligd a los inversionistas priva-
dos a buscar las fuentes de financiacion en el
mercado internacional en donde encontraban tasas
de interés menores®.

Lo mas grave de este proceso de crecimiento de
deuda externa, presionado sobre todo por los capita-
listas privados, es que los intereses que se deben
pagar por el capital en préstamo no salen de otra

Alan Garcia, op. cit.

Algunos economistas erréneamente sefialan como causa
de este fendmeno a la revaluacion del peso colombiano con
respecto al dolar. Sin embargo esta explicacion es superfi-
cial, debido a que no profundiza en la naturaleza del hecho
de que toda tasa de interés es una parte de la plusvalia que
cede el capital industrial y de circulacion a los duefios del
dinero, la cual va en detrimento de la ganancia industrial y
comercial. Por ello quien hace uso de dinero ajeno por el
que tiene que pagar un costo que es el interés, actda con la
racionalidad propia del empresario capitalista, esto es redu-
cir la porcion de la plusvalia que traslada a otros participes
del proceso economico. (Véase por ejemple R. Bonilla, “De-
_ sempleo y crisis, consecuencias de un modelo mal apli-
7 cado”, UN Periodico, Santafé de Bogota, No. 6, enero 9
* de 2000, p. 6).
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Cuadro 1
Colombia, evolucion de la deuda externa (DE) 1978-1987

(En millones de délares)

1978 | 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 | 1987
5096 | 5863 | 6935 8712 10302 @ 11409 @ 12.273 | 14.030 = 14.618 = 15510

| Aios
Desembolsos de DE

|
|
|
|
[

Pago de intereses D.E. | ND 449 628 937 | 14147 | 1011 1176 | 1292 1.269 1389 |
Transferenciasnetas | ND 317 | 490 903 | 489 | 269 182 | 1.093 | -539 | -1.030 |

[Fuente: Informacién obtenida de Alan Garcia, “La década infame” en http://www.geocities.com/alangarcia_2000/, capitulo 1, con base en|

la informacion del cuadro 1. , |

fuente distinta que del trabajo de los colombia-
nos, porque el dinero no pone huevos ni saca
crias, aunque la palabra interés se derive de
una raiz griega que significa dar a luz®. Pero
esto no es obstaculo para que los discipulos

Grafica 2
Colombia, evolucion deuda externa 1978-1987
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s | | | ——Tmansterencissnets | | causas del crecimiento del gasto publico ha sido
§ ‘ el aumento de las rentas que se pagan a los
duefios del capital financiero a través del servicio
Afos de deuda, y los aportes a los Fondos Privados
de Pensiones (que son instituciones financieras
Fuente: Grafica elaborada con los datos del cuadro 1. de propiedad privada); tales rentas copaban 44%
6. En griego la palabra interés procede de la
. Cuadro 2 raiz que significa dar a luz, lo cual le permite
Deuda externa colombiana, 1990-1998. a Aristoteles hacer un juego de palabras “... y
. (En millones de ddlares) muy razonable es que se aborrezca a la usu-
ra, porque entonces la ganancia procede del
. \ ‘ 4 porq g p
Ao Deuda | % D?Uda % | Total fo mismo dinero, y no de aquello para lo que
L publica privada | éste se invento; pues el dinero se hizo para
1990 14.809 84 2.747 16 | 17556 100 | el cambio, y el interés, al contrario, multiplica
‘ ‘ 16925 — este dinero. De ahi que haya tomado este
| 1991 14.661 87 2.314 | 13 ol B nombre, pues lo engendrado es igual a sus
L1992 13.831 82 3.002 18 16833 100 | generadores, y el interés es dinero de dinero,
de suerte que de todos los modos de adquisi-
1993 13.886 3 s §@* ,2—7 7&42 l—— 100 ‘ cién es el mas contrario a la naturaleza”.
1994 14.718 67 7.122 33 | 21840 | 100 | Aristoteles, La politica, Barcelona, Editorial
I ) o Bruguera S.A., 1974, p. 74.
| 1995 15.540 62 9.372 38 24912 100 .
F g ‘ - 1 I 7. “Ayer el Banco de la Republica decidio reco-
1996 | 16.251 55 | 13262 | 45| 29513 | 100 ger los excesos de liquidez de la banca para
1997 | 16.424 51 16.591 | 49 32015 | 100 | atajar los intereses que llegaron a su nivel
I I e | ‘ mas bajo en muchos afios... la Junta Directi-
| 1998 | 18.007 | 583 | 15.725 | 47 | 33732 | 100

- LS va del Emisor decidié en reunion ordinaria
Fuente: Cuentas Nacionales. | captar recursos a 14 dias a una tasa maxima
A I - de 10 por ciento mediante una subasta se-
manal’. El Tiempo, sédbado 29 de enero de
2000, pp. 10A y 12A.
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de los gastos del presupuesto nacional en 19998, Es-
tas cifras son apenas el reconocimiento de las “deu-
das” que se han adquirido por el uso del dinero como
capital. Infortunadamente las cuentas nacionales no
registran las ‘deudas” adquiridas por el mal uso del
suelo patrio, ni las que se deben por el mal empleo de
la mano de obra nacional, que junto con el suelo cons-
tituyen las Unicas fuentes de riqueza.

E| deterioro del tesoro publico es una manifesta-
cion de la crisis por la que atraviesa el pais, y sus ci-
fras quedan registradas en las cuentas nacionales. La
crisis de las finanzas publicas apenas es una parte
del problema; ella esta ligada al esquema impuesto
por el sistema de dominacion del cual se beneficia
una proporcion relativamente baja de la poblacion co-
lombiana y extranjera. Sin embargo, existen en la
economia una serie de deudas publicas que no han
sido medidas y que constituyen rubros de déficit,
“deudas” que se deberan cancelar en el futuro; la esti-
macion del valor de estas “deudas” supera varias ve-
ces el PIB anual de Colombia.

Tres rubros deficitarios
de la economia

El filésofo colombiano Manuel Quevedo S., que ha to-
cado algunos temas relaciona-
dos con la crisis de los sistemas
sociales en su obra Filosofia de
los complementarios®, considera
algunos efectos del deterioro de

intermitente de continuar o de establecer, entre los
elementos de un sistema, una relacién o varias rela-
ciones pertinentes al propdsito de hacer posible la co-
rrespondencia de las actividades socioeconomicas
respecto de alcanzar el bien comdn™.

Dice este autor, que la situacion presente es el
resultado de la aplicacion desacertada de los varios
tipos de gestion, organizacion y administracion so-
cioeconomica, tanto en el sector publico como en el
privado, durante los ultimos 70 afios. El producto de
la aplicacion de estos tipos 0 modelos de gestion
son los componentes deficitarios que se pueden
contabilizar en tres rubros (véase esquema 1) que
son:

1. El pago de la deuda biofisica,

2. El pago de la deuda ocupacional laboral campe-
sina, y

3. El pago de la deuda calidad humana.

Dos puntos de referencia provisionales le sirven a
Quevedo para analizar el problema que nos ocupa: el
primero, atribuye parcialmente la culpa de la crisis a
una incapacidad intrinseca, es decir, agotamiento del
esquema conceptual basico de las teorias econo-
micas y sociales vigentes, el segundo, que la crisis
esta motivada por la carencia de maneras y modos

Esquema 1
La crisis colombiana afio 1999

la vida moderna que se hacen
ahora evidentes, en la mas .
acentuada de las crisis socioe- .
conémica de Colombia y del
mundo en el presente siglo, los

DEUDA BIOFISICA
Empobrecimiento de la biomasa de especies
animales terrestres y acuaticas.

Incremento de la erosion, por ejemplo 3.5
millones de hectareas de la “Unidad
Hidrogréfica Magdalena—-Cauca”, todo ello .
como resultado del sostenimiento de
modelos de crecimiento y desarrolio

DEUDA OCUPACIONAL

> Desocupacion de cerca de 20% de la
poblacién rural incorporable a actividades
econdmicas.

Empobrecimiento de la poblacion campesina.
«  Despoblamiento rural.

- e ; o Incremento de la tugurizacion urbana.
- econémico social aplicados en Colombia en
cuales son notableg en la des ey
composicion de la vida rural y el
deterioro de la vida urbana. DEUDA CALIDAD HUMANA

Para Quevedo, “La crisis surge
de la imposibilidad transitoria 0

8. César Giraldo, “Lo publico y las finanzas publicas”, Revista
Cuadernos de economia, Volumen XVIII, No. 30, primer se-
mestre de 1999, Universidad Nacional de Colombia, p. 79.

9. Manuel Quevedo Sanchez del C. “Bases para una teoria
coligatorial y filosofia de los complementarios”, Conferen-
cia dictada en la VI Jornada de Investigacion, Universidad
Pontificia Bolivariana, UPB, realizada del 5 al 9 de
octubre de 1998 en la ciudad de Medellin, Colom- /3¢
bia, pp. 134-144. 4

— .

o Deterioro de la calidad y coherencia de las
relaciones humanas, socioeconomicas
respecto del bien comun.

Incremento de aconteceres delictivos tanto
en cantidad y frecuencia, como en la diversa
peligrosidad presentes en todos los esratos
del sistema socie-econdmico.

10.

Manuel Quevedo S. del C., “Bases para una teoria coliga-
torial”, Volumen I, Bogota, Editorial Pasfor, 1971, p.
624.

11. Manuel Quevedo, op. cit., p. 137.
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adecuados para trabajar todo lo ain implicito en los es-
quemas fundamentales de esas teorias econémicas y
sociales'?.

La deuda biofisica

Respecto a la deuda biofisica, anota el autor que se
debe tener en cuenta que este fendmeno esta presen-
te en todo el territorio nacional y del planeta tierra con
las siguientes caracteristicas:

1. El agotamiento de la biomasa vegetal y animal.

2. La erosién grave por falta de cobertura vegetal
protectora (por ejemplo, en 3.5 millones de hecta-
reas de la unidad hidrogréafica Magdalena-Cauca).

3. La disminucién de la capacidad de los cauces de
los principales rios, ocasionada por la sedimenta-
cién de los procesos erosivos en las vertientes y
planicies de éstos.

El mal llamado progreso ha producido el deterioro
de los suelos, la deforestacion y la destruccion de ni-
chos biologicos de gran importancia para la produc-
cion alimentaria. Varios ejemplos de este tipo se pue-
den citar como consecuencia de la politica oficial en la
construccion de obras publicas, tal como ocurrio en el
Parque Nacional Isla de Salamanca cuando se cons-
truy6 la troncal del Caribe, o la degradacion del Par-
que Nacional Sierra de la Macarena, o a raiz del pro-
ceso de colonizacion armado liderado por la guerrilla y
el incremento de los cultivos de coca financiados por
la narcoburguesia criolla e internacional.

El creciente deterioro de zonas ricas en biodiver-
sidad —como ocurre en la selva amazonica-, para dar-
le cabida a cultivos capitalistas como la coca para la
extraccion del clorhidrato de cocaina, que segun las
ultimas evaluaciones se calcula en 150.000 hectéreas
sembradas, conducen a un mayor empobrecimiento
de la sociedad, al incremento de la violencia, amén de
la destruccion paulatina de este ecosistema, llamado
con razon “el pulmoén del mundo”. Sobre su destruc-
cion Quevedo dice categéricamente: “Un pais en vias
de ser ‘rico’ en tierras aridas y semiaridas es un pais
en camino a ser rico en miseria absoluta cuya expre-
sion real seran las ‘hambrunas™.

Pero este proceso no ha sido exclusivo de Colom-
bia. Es tan grave el deterioro ambiental en América
Latina, que los desastres naturales presentados en los

12. Ibid.

ultimos afios han agudizado el fenomeno de la inmi-
gracion interna, propiciando el aumento del desplaza-
miento demografico que generalmente se ubica en zo-
nas de alto riesgo. Por ejiemplo, el huracan Mitch de-
salojo 1,2 millones de personas en América Central; en
Honduras produjo darios del orden de los US$5.000 mi-
llones, cuando el PIB de ese pais es de US$7.000 mi-
llones; como consecuencia de esto, 320.000 hondure-
fos llegaron a Estados Unidos junto con miles de
nicaragiienses. En octubre de 1999 las inundaciones
en México dejaron a 500.000 personas sin techo, y se
estima que en el afio 2000 cerca de 700.000 personas
deberan abandonar sus tierras como consecuencia de
la sequia; en el Peru las torrenciales lluvias produci-
das por el fenomeno del Nifio obligaron a medio millon
de personas a dejar sus hogares. Las inundaciones
que se produjeron en 1999 en Venezuela dejaron una
cifra cercana a 30.000 personas muertas y 150.000
damnificadas, los dafios se estiman en US$5.000 mi-
llones; el gobierno se propone obtener créditos inter-
nacionales por US$1.000 millones en el mercado fi-
nanciero internacional y US$2.000 millones de los
inversionistas locales para poder cubrir el faltante fe-
deral del fondo de desastres que apenas cuenta con
US$364 millones'3; en Colombia, el terremoto ocurrido
en la zona cafetera produjo miles de damnificados que
perdieron sus viviendas, a los que se suman miles de
compatriotas que durante las temporadas invernales
quedan sin hogar no sélo en las principales ciudades
como Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla, sino en
bastas zonas rurales por el desbordamiento de los
principales rios.

La deuda ocupacional laboral
campesina

El segundo rubro que no aparece en las cuentas nacio-
nales es el llamado pago de la deuda ocupacicnal labo-
ral campesina. Las raices del incremento de esta deuda
son profundas; desde la época de los treinta se han tra-
zado estrategias de “desarrollo econdmico” que han
tocado diferentes aspectos: el problema de la tierra y la
productividad agraria, la sustitucion de importaciones y
el estimulo a las exportaciones agroindustriales, y has-
ta las exportaciones “menores” que suministren las divi-
sas necesarias para el pais.
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Infortunadamente, el disefio de los planes y la po-
litica econdmica conexa con ellos no se construyo en
consideracion a la busqueda de soluciones de los pro-
blemas reales de los habitantes colombianos, sino en
la perspectiva de conseguir los propositos de creci-
miento del capital financiero nacional e internacional.
En la década de los sesenta se dio inicio a una estra-
tegia que se llamo “Revolucion verde”, disefiada con
el objetivo de que los paises del tercer mundo desti-
naran sus suelos a la producciéon de alimentos, en
tanto que en Estados Unidos se adopto una estrategia
de orden interno orientada a la recuperacion de sus
suelos afectados en ese entonces por una grave ero-
sion. Este aspecto esta intimamente ligado con el
tema que nos ocupa, en tanto que identifica los nexos
de nuestra clase dirigente y los propdsitos de la politi-
ca de intereses foraneos, en los que aflora la interco-
nexion de las politicas internas que se trazan para ser
consecuentes con las de la metrépoli. El mas claro
ejemplo es el que se expresa en los planes de desa-
rrollo, aspecto sobre el cual nos referiremos mas ade-
lante en el presente articulo.

El deterioro de la calidad humana

Una tercera deuda que deberemos pagar de confor-
midad con lo expuesto por Quevedo es el deterioro
de la calidad humana, cuyas manifestaciones mas
protuberantes son:

1.Las relaciones conyugales inestables.

2.El aumento de los actos delictivos tanto en canti-
dad (frecuencia) como en peligrosidad, que se ma-
nifiestan en todos los estratos de la poblacion.

3.El progresivo aumento del desorden social.

4.E| deterioro de la calidad y coherencia de las rela-
ciones humanas respecto al bien coman.

5.La corrupcion administrativa en los sectores publi-
co y privado™.

La situacion colombiana no es menos alarmante
que la que padecen los habitantes de otros paises
en el resto del mundo. Es evidente el incremento
enorme que han tenido los delitos contra la vida y la
propiedad en la sociedad colombiana. Para ilustrar
un poco esta situacion, véase el cuadro 3, que recoge

14. Manuel Quevedo S. “Bases para una teoria coligatorial y fi-
losofia de los complementarios”, conferencia dictada en la
VI jornada de investigacion, Universidad Pontificia
Bolivariana, UPB, del 5 al 9 de octubre de 1998 en
Medellin, Colombia, p. 136. K

Cuadro 3 :
Delitos denunciados ante la Fiscalia de la Nacion
en 1999
. Tipo de delito Numero de denuncias
Vida 75.849
Fe publica } 110.622
 Financieros " 10.300
| Administracién publica 28.410
Seguridad publica 32.616
| Antisecuestro 29.133
| Violencia intrafamiliar 14.970
| Querellables 105.471
Patrimonio 193.573
| Lesiones personales 87.003
Total 687.947

alguna informacion relacionada con los delitos de-
nunciados ante la Fiscalia Nacional durante 1999.

En el cuadro 3 puede observarse como se ha
deteriorado el sistema de vida en nuestro pais, el
irrespeto por la vida y los bienes ajenos, y sobre
todo con los bienes publicos.

¢ Cudles son las razones que explican la situa-
cion actual y cudl seria la posible salida a esta cri-
sis? Permitaseme abordar, en primer término, uno
de los aspectos mas significativos que ha determi-
nado el rumbo de los acontecimientos que marcaron
la vida econoémica del pais durante los ultimos se-
tenta afios, esto es, la relacion de poder que se
asienta en el dominio que las diferentes clases so-
ciales tienen sobre la propiedad, en especial lo que
se inscribe en el territorio colombiano.

Los modelos de desarrollo
foraneos

Todo sistema socioecondmico se caracteriza por la
identificacion de objetivos a los cuales se dirige, de
acuerdo con los intereses de los grupos sociales que
se encuentran en una relacion de dominacion. Entre
las expresiones mas sobresalientes de estos objeti-
vos se encuentran en primer término las politicas,
planes y proyectos que se proponen alcanzar en el
corto, mediano y largo plazo y, concomitantes con
ellos, la identificacion de estrategias, la destinacion
de recursos monetarios y humanos y la constitucion,
organismos, instituciones y oficinas encargados de
impulsarlas. Este es el esquema conceptual basico

#x, sobre el cual se construyen los modelos de
desarrollo socioecondmico. Por eso conviene
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conocer cuales fueron sus expresiones en el siglo XX
en Colombia. Vedmoslo brevemente a continuacion.

En la década de los cincuenta se crearon los pri-
meros mecanismos de planificacion en el pais, y por
la recomendacion de una mision del Banco Mundial,
encabezada por Lauchin Currie, se organizo la Oficina
de Planeacion del Banco de la Republica.

Sélo en 1961 se elabor¢ el “Plan General de Desa-
rrollo Econdmico y Social”, conocido como el Plan Dece-
nal de Desarrollo, que comprendio los afios 1961-1970.
Tal plan estaba enmarcado dentro de las exigencias de
los organismos internacionales de crédito dominados
principalmente por Estados Unidos, formuladas en Punta
del Este. Estas sugerencias estaban orientadas a que
los gobiernos realizaran reformas agrarias para disminuir
las presiones del campesinado y los trabajadores urba-
nos por mejores condiciones de vida.

El enorme endeudamiento externo a que condujo
este plan decenal, y su ineficacia, obligaron al gobier-
no a trazar una nueva politica a mas corto plazo, que
intentd cuantificar el ritmo de crecimiento para salir del
“subdesarrollo”. Estos nuevos delineamientos de la
politica econdémica se denominaron “Planes y Progra-
mas de desarrollo 1969-1972" y el “Plan Trienal de
Desarrollo 1970-1973"; en ellos se hacia énfasis en el
sector agropecuario como estratégico y en su reforma
como objetivo central; se buscaba crear una economia
de propietarios rurales que entrarian a mejorar sus in-
gresos y a comprar los productos de la industria que,
a su vez, podria aumentar la utilizacién de su capaci-
dad instalada’®.

La elevacion de la productividad agraria fue, desde
los comienzos de la Oficina de Planeacion Nacional, el
principal punto de interés del abanderado del despo-
blamiento del campo colombiano, segun el mencionado
profesor Currie’®. En efecto, en su obra Operacion Co-
lombia, este economista atribuyé como una de las cau-
sas del atraso economico la distribucion de la poblacion
colombiana entre el campo y la ciudad, que favorecia a
los primeros en una relacion de 3:2, en tanto que en los
paises desarrollados presentaban una relacion a favor

15. Bernardo Parra R., “El Plan de Desarrollo Nacional las Cuatro
Estrategias: enfoque critico”, Tesis Programa Magister en Ad-
ministracion, Escuela de Administracion y Finanzas y Tecno-
logias, EAFIT, Medellin, 1979, p. 29.

16. Uno de los pocos economistas en el mundo que tuvo el privi-
legio de disponer de todo un pais, para ensayar sus
teorias economicas, con los resultados catastroficos
que conocemos (nota del autor).

de los segundos de 1:9. Desde entonces su idea fue
desarrollar el campo, introduciendo en él las relaciones
capitalistas de produccién para que produjera la masa
de alimentos necesarios para abastecer la demanda de
la mano de obra campesina desplazada a las zonas ur-
banas, donde encontrarian ocupacion en la industria
manufacturera y, a su vez, demandarian los productos
agricolas baratos del campo industrializado.

El modelo de desarrollo propuesto por este eco-
nomista se amparaba en la hipotesis falsa de que “la
gran masa de trabajadores tiene bajo poder adquisiti-
vo porque éstos producen muy poco de valor''’; que
en otras palabras significaba que el modelo de desa-
rrollo a adoptar para nuestra economia era aquel que
tomaba como espejo el modo de vida estadounidense.
Las ideas de Currie fructificaron en 1972 durante la
presidencia de Misael Pastrana Borrero, cuando aco-
gio las estrategias trazadas por el capital financiero in-
ternacional’® en el marco del llamado “Plan de Desa-
rrollo Nacional las Cuatro Estrategias”, y estableci6 un
ominoso sistema de financiacion denominado UPAC,
que consistio en crear una unidad monetaria destina-
da de manera exclusiva para transar las operaciones
de compral/venta de la propiedad raiz, que luego ex-
tendié su empleo a las operaciones de arriendo de las
mismas'®. Esta estrategia no tenia otro proposito, al
parecer, que arrebatar a las capas medias de la pobla-
cion, un subsidio no reclamado que recibia de los cré-
ditos para vivienda, como consecuencia de la desvalo-
rizacion de la moneda. De manera desacertada se
identifico en este plan que los recursos destinados por

17. Lauchin Currie, “Diferencias basicas entre los anteriores pla-
nes y el nuevo plan de desarrollo” DNP, revista Planeacion y
Desarrollo”, 1972.

18. Véanse por ejemplo: Lall Sanjaya, “La lucha contra la inflacion,
funcion del reajuste del valor monetario”, Finanzas y Desarrollo
No. 2, 1969; “Problemas y perspectivas de la urbanizacion”, Fi-
nanzas y Desarrollo No. 4, 1970; Anand Chadavankar, “Las po-
liticas de las tasas de interés en los paises en desarrollo”; Jean
Vander Mensbrugge. “El ahorro interno en los paises en desa-
rrollo”; Bared Uries A. “Posibilidades para remediar el desem-
pleo y la pobreza”; Helen Hughes, “Industrializacion empleo y
urbanizacién”, Finanzas y Desarrollo No. 1, 1972; Jacit Baran-
son. “Automatizacién de la industria en los paises en desarro-
llo", Finanzas y Desarrollo No. 4, 1972.

19. A finales de 1999 la unidad monetaria denominada UPAC al-
canz6 un valor equivalente a 8 dolares o a 16.000 pesos. En
ese mismo afio la Corte Constitucional declaré inconstitucio-

~nal el sistema de financiacion de viviendas a través de las

UPAC y ordend la reliquidacion de todos los créditos con-

¥~ cedidos bajo este sistema.
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la poblacién a la satisfaccion de la necesidad de
abrigo (techo), se asimilaba a la categoria ahorro,
en una erronea interpretacion de la concepcion
keynesiana de la economia?’.

Gobiernos posteriores orientaron sus estrate-
gias a aliviar las desigualdades sociales, Por ejem-
plo fomentar la atencion social a los sectores mas
vulnerables de la poblacion, incluyendo el apoyo a la
microempresa, pero los resultados son cada vez
mas desalentadores: ha disminuido el personal ocu-
pado en las empresas, ha aumentado la desocupa-
cion, las desigualdades sociales se han hecho mas
evidentes y tienden a agudizarse sobre todo en la Ul-
tima década cuando se puso en marcha la apertura
economica que ha afectado de manera notable la
produccion nacional y ha destruido la produccion
agropecuaria.

Los efectos del lodazal
de la usura

El modelo de desarrollo que se adopto, asumié de en-
trada que un estado de bienestar econémico exigia
modificar la correlacion de la poblacion colombiana a
favor de los centros urbanos. En consonancia con
esta concepcion, a finales de 1999 tenemos varios in-
dicadores que nos ilustran los resultados de estas
politicas:

a. Desocupacion laboral campesina de mas de
20% de la poblacion econdémicamente activa, se-
gun Gltimas estimaciones del DANE.

b. Empobrecimiento de la poblacion campesina; se
estima que 70% de la poblacion en condiciones
de pobreza absoluta se encuentra en las zonas
rurales.

c. Despoblamiento rural; hoy en dia, de acuerdo
con los Ultimos datos del censo de poblacion, 27
de cada 100 colombianos vive en el campo; el
desplazamiento de los campesinos a las ciuda-
des ha contribuido a la generacion de cinturones
de miseria y tugurizacion.

Efectivamente, el resultado de la aplicacion
de esquemas mencionados permiten observar que

20. Esta tesis estd debidamente sustentada, véase Bernardo
Parra R., “El Plan de Desarrollo Nacional las Cuatro Estra-
tegias: enfoque critico”, Tesis de grado, Programa
Magister en Administracion, Universidad EAFIT,

J' S
Medellin, 1979. A

el salario real promedio/dia que en 1977 fue de
$47.9, se habia situado en 1996 en $50.8, lo que
quiere decir que en los ltimos 25 afios solo au-
mento $2,921. En 1996 habia entre 24 y 38% de fa-
milias con déficit habitacional, es decir, 1.6 millo-
nes de hogares que no reunian las condiciones
minimas de espacio, servicios publicos y calidad
de la estructura habitacional??.

Estudios del Instituto de Bienestar Familiar indi-
can que 66,6% de los nifios examinados en diferen-
tes regiones del pais tienen algun grado de desnutri-
cion, e igualmente se han identificado las cinco
causas de deficiencias del estado de salud de la co-
munidad: desnutricion proteicocalérica infantil, sub-
nutricion cronica del adulto, deficiencias vitaminicas,
anemia ferrotropica y caries dentales?. Lo anterior
explica parcialmente las altas tasas de desercion es-
colar, que estiman en 30% el numero de nifios que
culminan los estudios de escuela primaria y el alto
indice de repeticion que sefiala que de estos 30,
s6lo 7 lo hacen sin repetir ninglin afno?.

Una estructura econémica
oliga’quuica25

La estructura de la economia colombiana se caracte-
riza por la dominacion de nucleos relativamente es-
trechos de grupos empresariales; estos grupos
estan compuestos de empresas matrices y subordi-
nadas que pertenecen generalmente a capitalistas li-
gados entre si por lazos familiares; son asociaciones
de empresas que se dedican a diferentes activida-
des economicas.

21. Gilberto Arango Londofio, Estructura econémica colombia-
na, Editorial McGraw-Hill, octava edicion, 1997, p. 380.

22. Gilberto Arango Londofio, op cit., p. 405.
23. Ibid., p. 433.

24. “Las politicas del Salto Social’, documento Conpes, agosto
de 1994- junio de 1995, tomo |, p. 59.

25. Aristoteles distingue varias formas de gobiernos oligarqui-
cos: la primera consiste en que las magistraturas son de-
signadas segun los tributos, de manera que los pobres,
aunque son mayoria, no participan en aquélla, pero si ad-
quieren una propiedad pueden participar en el gobierno;
otra, en que las magistraturas se fundan sélo en los gran-
des tributarios y éstos mismos eligen a los que han de ocu-
par las vacantes; otra forma de oligarquia es cuando el hijo
sucede al padre en el cargo, y una cuarta es cuando se da

la condicion que acabamos de mencionar y manda no
la ley sino los gobernantes; Aristoteles, La politica, Es-

* pafia, Editorial Bruguera S.A., 1974, p. 172.
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En Colombia, a 31 de diciembre de 1997, se ha-
bian registrado en todas las cdmaras de comercio 352
sociedades matrices y 1.111 empresas subordinadas
de las primeras 316; es decir, 90% correspondian a

Cuadro 4
Empresas matrices y subordinadas
a diciembre 31 de 1997

, ‘
Tipos

Matrices | % | Subordinadas @ %
Nacionales 316 | 90 | 1059 95
Extranjeras 36 10 52 | 5 ‘
Total 352 | 100 | 1111 100 |

Fuente: Superintendencia de Sociedades Descripcion y analisis
de sociedades, matrices y subordinadas en el Registro mercantil |
de Colombia a 31 de diciembre de 1997, noviembre de 1998.

Grafica 3
Empresas matrices nacionales y extranjeras
a dic. 31/97
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Fuente: Gréfica elaboradas con la informacion del cuadro 4.

Grafica 4
Empresas subordinadas nacionales y extranjeras
a dic. 31/97
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Fuente: Gréfica elaboradas con la informacion
del cuadro 4.

empresas nacionales y 36 (10% restante), a matrices
extranjeras. En las subordinadas, 1.059 (95%) eran
nacionales y 52 (5% restante) eran extranjeras?. En
1997, matrices y subordinadas estaban inscritas en
173 grupos econdmicos de tipo familiar que en ese
afio produjeron 23% del PIB de Colombia (véase cua-
dro 4y gréaficas 3 y 4)77.

De este grupo de 352 matrices, 71,9% estan vigila-
das por la Superintendencia de Sociedades, 16,5%, por
la Superintendencia Bancaria y 11,6, por la Superinten-
dencia de Valores?. Sin embargo, los grupos de em-
presas que se dedican a la especulacion con el capital
dinero concentran 59% de los activos, 51,5% de los pa-
sivos y 7,5% del patrimonio. Otro grupo de empresas
que obtiene parte del capital dinero emitiendo acciones
y bonos y participan en el mercado de valores, concen-
tra 35,1% de los activos, 17,4% de los pasivos y 17,7%
del patrimonio. Es ademas interesante observar (véase
cuadro 5y gréficas 5y 6), que la mayoria de las empre-
sas bajo la vigilancia de una u otra Superintendencia,
tenia una significativa parte de sus activos representa-
dos en titulos de tesoreria del Gobierno Nacional y en
titulos valores de otras empresas privadas.

El propdsito de los propietarios de los grupos de ca-
pitalistas financieros no es la creacién de nuevos em-
pleos ni la satisfaccion de las necesidades basicas de la
poblacion, como frecuentemente lo afirman algunos de
sus apologistas; a las personas no se les debe creer por
lo que dicen sino por lo que hacen; la mision del capita-
lista, o de quien haga sus veces, es exclusivamente la
valorizacion del capital?®. Obsérvese que las empresas

26. Superintendencia de Sociedades, Descripcion y anélisis de
sociedades, matrices y subordinadas en el Registro mercantil
de Colombia a 31 de diciembre de 1997, noviembre de 1998,
p. 26.

27. Superintendencia de Sociedades, op. cit., p. 44.
28. Superintendencia de Sociedades, op cit., p. 39.

29. Se debe aclarar en este escrito que el empresario y el capita-
lista financiero son categorias socioecondmicas diferentes; el
primero asume una posicion progresista, el segundo, reaccio-
naria; las caracteristicas del empresario fueron abordadas en
el libro Arriba emprendedores; sobre este mismo tema se
puede consultar la obra de Joseph A. Schumpeter, Teoria del
desenvolvimiento econémico, donde introduce los conceptos
de innovacién y empresario innovador; las caracteristicas del
segundo las trabajé en el articulo “El capitalismo financiero,

la escision entre las relaciones direccion y explotacion del

capital”, conceptos que pueden también consultarse en

" Lenin, El imperialismo, fase superior del capitalismo.
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Cuadro 5
Estados financieros consolidados reportados por las Superintendencias Bancaria,
de Valores y de Sociedades ‘
al 31 de diciembre de 1997. En millones de pesos

b
‘Eang.J Entidad de Control  Activo | % Pasivo%%wl_Patrimonio %7_‘7Ingresos‘ % | Utilidad | %
Superbancaria 1l | J
24 Bancos iis.@ez‘@r 413 40.054.782| 51,4 5582379 17 nd. | nd| 2405%) 148
9 (Corp. Finan OCAV | 13.361.035 12,1‘ 11411438 147 1949507 6 nd. | nd| 214.253] 13
L 33 Total Superbancaria | 59.023.097 534 41.466.220| 66,1 7.531.976| 23 nd. | nd.| 454789| 27,6
| 61 Total Supervalores | 35.098.783 327 17366.565 223 17.732218| 54,1 17.417.894 69 742.163| 452
wzilcﬂsupeimgggdes 16‘551.475+ 15,1 9.057.7@1& 7.493.741| 229 7.822.025| 31| 448.034| 27,2
L7206 Total acumulado 7_1@:67&551 100 77.890.518 100 | 32.757.935| 100 |25.239.919 | 100|1.644.986| 100

[qgnte: Superintendencia de Sociedades op. cit., p. 45.

Grafica 5
Clasificacion de las matrices segun entidad de ins-
peccion, vigilancia o control
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Fuente: Grafica elaborada con base en la informacion del cuadro 5.

del sector financiero vigiladas por la Superintenden-
cia bancaria, de acuerdo con el estudio de la Supe-
rintendencia de Sociedades mencionado®, son las
que poseen un patrimonio menor, es decir, una menor
propiedad de los accionistas; sin embargo, son las que
manejan mayor volumen de activos, esto debido a la
especulacion con la propiedad raiz a través de los cré-
ditos hipotecarios, y a los créditos que ofrecen a las
empresas de todas las actividades economicas.

La prueba de la afirmacion anterior se puede co-
rroborar con el hecho de que durante el periodo
1992-1997 el nimero de trabajadores ocupados por la
industria manufacturera (véase cuadro 6) disminuyo y

30. Superintendencia de Sociedades, op. cit., p. 39.

que los productos ofrecidos para el consumo por sus
principales empresas no cabrian dentro de la clasifi-
cacion de productos basicos de la canasta familiar",
en tanto que se agudizaba el fenémeno de la concen-
tracion de la propiedad.

El proceso de concentracion y centralizacion de
la propiedad en nuestro pais obedece a leyes cla-
ras del sistema econdémico en donde domina el con-
cepto del capital. Tal es el caso de los procesos de
integracion vertical de diferentes empresas en una
sola organizacion empresarial. En nuestro pais, este
fenomeno se puede ilustrar con algunos ejemplos;
veamos:

a. La produccion de cerveza esta dominada hoy en
dia por el grupo Bavaria, que concentra 88% de
la produccion nacional y gobierna en 23 de las 24
plantas existentes, tiene sus propias empresas
productoras de malta (Malterias Unidas); su pro-
pia fabrica productora de envases y tapas de
plastico (Colenvases) esta integrada con la fabri-
cacion de envases de vidrio (Conalvidrios®), de
cajas plasticas con una empresa llamada asi Ca-
jas Plasticas S. A.; su propia planta de tapas

31.

Salvo que se consideren productos basicos la cerveza, las

gaseosas, los cigarrillos, los teléfonos celulares, la televi-

sion por cable, etc.

32. Conalvidrios fue vendida a Peldar a comienzos de
2000 y Colenvases a Crown de Colombia a finales
de 1999. (Nota del autor ).
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Grafica 6

Estados financieros consolidados reportados a Supervalores, Superbancaria
y Supersociedades a dic. 31/99

y Boyaca y la mayor concen-
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Fuente: Gréfica elaborada con base en la informacién del cuadro 5.

corona, los excedentes y subproductos de cebada
y la malta sirven para la produccion de alimentos
concentrados para animales en Finca S. A. Tiene
su propia empresa encargada de |a produccion de
etiquetas y carteles; Impresora del sur; posee me-
dios de difusion propios que se encargan de hacer
publicidad a sus productos por radio (Caracol Ra-
dio), por television (Caracol TV), y por medios es-
critos, la revista Cromos y el diario El Espectador;
asimismo, dispone de sus propias empresas que se
encargan de prestarle servicios temporales de em-
pleo como Serdan S. A., de servicios de vigilancia,
Vise Ltda., y de auditoria con una empresa llamada
Auditamos; ademas tiene presencia en Ecuador
con empresas de las mismas caracteristicas.

El grupo Ardila Lulle concentra cerca de 60% de la
produccién y venta de bebidas gaseosas, posee
30 de las 60 plantas existentes en el pais, es pro-
pietario del ingenio del Cauca para la produccion
de azucar, tiene una importante participacion en
Peldar (envases de vidrio); en la década de los no-
venta incursion6 en la produccion de la cerveza y
abri6 una moderna planta en Tocancipd a una
hora de Bogota, que recientemente vendio en mas
de 45% al Grupo Bavaria, que hoy ha asumido su
administracion; y desde esta empresa se atiende
el mercado de la meseta cundiboyacense, en donde
se concentra el mayor ntcleo consumidor de cerve-
zas en Colombia integrado por los campesi- #&.
nos de los departamentos de Cundinamarca A

Supersociedades

dena de emisoras de radio
RCN y recientemente con
su propio canal de televi
sion®; domina Coltejer, una
importante empresa textil,
Coltefinanciera (empresa de
inversiones) y es duefia de
varias empresas reforesta-
doras (Cipreses de Colom-
bia, entre otras).

c. La produccion de azucar en Colombia se hace en

cuatro ingenios; dos de ellos son propiedad del
grupo Ardila Lulle, el grupo Grasco controla 50%
de la produccién de aceites y grasas vegetales;
dos firmas, Purina y Finca S.A., del grupo Bavaria,
propiedad de la familia Santodomingo, concentran
50% de la produccién de alimentos concentrados
para animales; dos empresas del Grupo empresa-
rial antioquefio, 50% del café molido®.

Dos empresas, Peldar y Conalvidrios, propiedad
de los grupos Ardila y Santodomingo respectiva-
mente, realizan la produccién de vidrios y produc-
tos de vidrio. Una empresa (Shelmar) controla
100% de la produccion de papel celofan; otra, 83%
de las fibras artificiales cortas y una, 81% del sul-
fato de aluminio®.

Cinco empresas (Caribe, Samper, Cairo, Valle y
Cementos Rio Claro) del grupo empresarial antio-
quefo, controlan mas de 70% de la produccion de
cemento™®.

El modelo econdmico?” aplicado en Colombia, sobre

todo en la ultima década, ha contribuido a la agudizacion
del proceso de concentracion de la riqueza.

33. Enrique Galvis, “Concentracion econémica en Colombia”, Es-

tudios Marxistas, No. 8, p. 84.

34. Ibid.
35. Ibid.

36. Bernardo Parra, op. cit.

37. Por modelo econémico entendemos en este escrito un
conjunto conceptual definido por estructura y conteni-
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Cuadro 6
Colombia, evolucién de las principales variables industriales

’ Total Nacional 1992-1997 (en miles de pesos)

Aios | No. de establecimientos | Total personal ocupado ! ~Valor agregado | Produccion bruta
1992 | 719% 649.085 | 6.604.786.081 15.774.157.604
1993 7% 7663 654.215 7.611.304.640 19.453.882.086
1994 | 7488 649.163 10.443.846.802 24.373.443 664
| 1995 B 7.909 628.878 ) - 13.492.583.331 30.386.236.194
199 8.174 ] 630.646 15.878.777.487 35.284.575.462
1997 8.321 - 641.232 19.049.871.007 42.078.995.754

| Fuente: DANE - Encuesta Anual Manufacturera.

Las medidas que originalmente fueron presenta-
das como estrategias para generar mas empleo y
democratizar la propiedad, no tienen sustentacion
frente a las tendencias que las cifras presentan.

La ultima Encuesta Anual Manufacturera reali-
zada por el DANE (véase cuadro 6), da cuenta de
que en el periodo 1992-1997 el numero de estableci-
mientos informantes crecié en 326, y reporté una
disminucion de 7.853 puestos de trabajo, en contras-
te con el aumento del volumen de produccion bruta,
que paso6 de 15 billones 774.157 millones en 1972 a
42 billones 78.995 millones en 1997; es decir se
multiplico por 2.7 veces, y el valor agregado se mul-
tiplicéd por 2,9 veces.

do, en cuanto estructura supone la presencia de un conjun-
to de elementos que guardan entre si relaciones cuya natu-
raleza no se especifica, pero cuya funcion se define,
sujetas a un cuerpo de operaciones definido y presentan un
resultado. Véase M. Quevedo, “Bases para una teoria coli-
gatorial”, tomo I, p. 91. El andlisis econdmico utiliza tres
modelos principales: el modelo recursivo simple, que pone
en evidencia los lazos de causalidad; el modelo iterativo,
donde la sola variable exdgena es el tiempo, las demas
variables son endogenas; los modelos interdependientes,
que son compuestos de varias ecuaciones que se traducen
en interdependencia de variables. En economia, se distin-
guen tres tipos de variables segun el lazo que tengan ellas
con las otras variables: las variables independientes, las
variables dependientes y las variables explicativas. Una va-
riable es dependiente de otra variable, considerada enton-
ces como variable explicativa, si existe con ella un lazo con
su evolucion pasada. “Prévisions économiques”,
Encyclopédie® Microsoft® Encarta 98. © 1993-

1997 Microsoft Corporation. ‘

Si se tiene en cuenta que un trabajador ganaba
en 1998 aproximadamente la suma de $3 millones
anuales, puede calcularse que los 16 principales
grupos financieros del pais ganaron lo mismo que
330.397 trabajadores; y que durante los tres ltimos
afios, los mismos grupos acapararon utilidades que
podrian pagar los salarios de 1.845.672 trabajado-
res. Lo anterior da una idea de las alarmantes desi-
gualdades que desencadena un régimen donde pre-
domina el capital financiero.

Algunos aspectos de la crisis son la acentuacion
de las desigualdades sociales, la concentracion de la
riqueza en unos pocos grupos financieros y el aumen-
to de la miseria rural y urbana, a lo que se suman el
incremento de la actividad guerrillera, el narcotrafico
y su concomitante aumento de la criminalidad.

La dialéctica de los problemas
es que hay que resolverlos

Es evidente que la actividad de los grupos del capi-
tal monopolista atenta de manera grave contra el
gjercicio de la democracia. Los paises desarrollados
no han dudado en tomar las medidas necesarias
para preservar la actividad econémica de sus ciuda-
danos buscando las mejores oportunidades para el
libre ejercicio de su actividad econdmica y, en este
sentido, la Constitucion Politica de algunos de ellos
faculta al gobierno para adoptar las medidas que
preserven la produccion nacional y la proteccion de
la soberania. Por ello es oportuno contrastar los pre-
ceptos constitucionales y las medidas adoptadas por

> otros paises, para que el lector las compare

con las normas adoptadas por el nuestro.
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Por ejemplo, para proteger la clase campesina y
la produccion agraria, la Constitucion de Suiza no
duda en estipular como derecho constitucional la ne-
cesidad de que internamente se garantice la produc-
cion de los alimentos necesarios para la poblacion38.

En contraste con esto, téngase en cuenta que du-
rante la década de los noventa muchos cultivos colom-
bianos desaparecieron debido a que la apertura econo-
mica despejo el camino para que los productos
agricolas mas baratos, procedentes de otros paises,
atentaran contra la produccién nacional en detrimento
del autoabastecimiento, a la vez que contribuyeron a la
mayor desocupacion del campesinado. Por ejemplo, las
importaciones de maiz, arroz, trigo y cebada han afec-
tado hasta el borde de la extincion a los cultivos agrico-
las colombianos. Sobre este particular (véase recuadro)
es elocuente la respuesta de los dirigentes de Bavaria a
la preocupacion de los obreros de las Malterias de

38. 1. La Confederacion mantendra las reservas de trigo necesa-
rias para asegurar el abastecimiento del pais y podra obligar a
los molineros a almacenar trigo y hacer adquisiciones de reser-
vas de grano para facilitar la reposicion.

2. La Confederacion estimulara el cultivo del trigo en el pais,
favorecera la seleccion y la adquisicion de semillas indigenas
de calidad y otorgara, conside-

Narifio por el temor al cierre de la empresa en virtud de
la suspension de las compras de cebada nacional a los
cultivadores de este surefio departamento3®.

La divergencia entre estas dos concepciones de
la vida socieconémica frente a un mismo problema es
evidente: la proteccion de la clase campesina y la pro-
duccion alimentaria que se deriva de su actividad.
Mientras en Suiza la Constitucion preserva la existen-
cia del campesinado y garantiza la compra de sus pro-
ductos a precios rentables, en nuestro pais se desesti-
mula la produccién nacional, y se cohonestan practicas
orientadas a su extincion, que alteran la estabilidad
politica del pais, la baja de la produccién de alimen-
tos, la desocupacion y el ejercicio de actividades
monopolistas.

Segun la Administracion de Impuestos Naciona-
les, en 1998 el volumen de importaciones de produc-
tos agropecuarios y agroindustriales fue de 5,76 millo-
nes de toneladas, equivalentes a US$1.861 millones.
En esta cifra sobresalian los cereales, principalmente
maiz y trigo, con 66%, representando un valor de 3.2
millones de toneladas. Igualmente, el arroz pasé de 65
mil a 318 mil toneladas, como lo confirmé la Sociedad
de Agricultores de Colombia?.

rando en especial las regiones
montafiosas, una ayuda al pro-
ductor que cultive el trigo para
sus propias necesidades. Com-
prard el trigo doméstico de
buena calidad, apto para la
molienda, a un precio que per-
mita su cultivo. Los molineros
podran ser obligados a com-
prar este trigo sobre la base de
su valor de mercado.

3. La Confederacion garantiza
la preservacion de la molineria
nacional y salvaguarda asimis-
mo los intereses de los consu-
midores de harina y de pan.
Vigilara, en los limites de sus
atribuciones, el comercio y los
precios del trigo, de la harina
panificable y del pan. Tomara

compaiiia.

subrayado es del autor)

MALTERIA DE IPIALES

En la planta de la frontera del pais, cuatro trabajadores formularon sus inquietudes al presidente de la

El primero de ellos fue Guillermo Enrique Casanova Morales, ayudante de clasificacion, quien expresé su
preocupacion por la falta de cebada para producir malta, situacion que en su concepto pondria en peligro su
estabilidad laboral y llevaria a un cierre de la fabrica.

Ante esta inquietud, el doctor Lopez expresd que cuando las industrias compiten tienen que buscar que el costo
de sus productos sea el mas bajo, para tener probabilidades de éxito. La cebada que hoy en dia se produce en
Colombia cuesta mas que la producida en paises como Canada, Francia, Australia o Estados Unidos. En
consecuencia, Bavaria, como grupo cervecero que compite en Colombia con otros productores de la bebida,
tiene necesariamente que comprar esa materia prima a precios bajos para poder competir con éxito. (El

Agreg6 que las malterias, cuya funcion es darle un proceso industrial a la cebada, seguiran funcionando
aunque no sea con cebadas de produccion nacional. Como lo ha repetido en numerosas ocasiones, dijo que los
trabajadores de la Malteria de Ipiales pueden estar tranquilos, a pesar de la dificil situacion que estan viviendo.
Ademas, les pidi6 a los trabajadores que estén totalmente convencidos de que la empresa no tiene pensado
cerrar ninguna cerveceria ni ninguna malteria, por més que se produzcan rumores sobre el tema.

las medidas necesarias para
reglamentar la importacion de
harina panificable y podra reservarse el derecho exclusivo de
importar este producto.

4. Concedera ayudas, en caso de necesidad, a los molinos,
con el fin de reducir sus gastos de transporte en el interior del
pais y tomara en beneficio de las regiones montafio-
sas las medidas adecuadas para nivelar los precios de ¢
la harina, op. cit.

39. José Navia, El Tiempo, 27 de marzo de 2000, p. 2A.

40. Véase “Se busca plan Colombia para la agricultura”,
en UN Programa No. 71, semana del 4 al 9 de sep-
tiembre de 2000, p. 1.
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Para corroborar lo dicho, permitaseme traer a
colacion otro articulo publicado en un prestigioso
diario colombiano, que pone en evidencia que en
los sistemas muy complejos como los sociales, co-
nectados por redes de causalidad de tipo circular, la
causa que determina el efecto se convierte en efec-
to de su propia causa (véase recuadro titulado “En
Toca no le jalan mas a la ‘polar”). Por ello se nece-
sitan con urgencia medidas orientadas a corregir es-
tos desequilibrios, que curiosamente algunos econo-
mistas denominan “tendencias autodestructivas del
sistema”; por ejemplo, George Soros, quien ha sido
uno de los mayores acaparadores de ganancias a
partir de la especulacion con el capital financiero du-
rante la Ultima década, escribio:

Entonces, {qué cambios pueden
hacerse en economias tan
asimétricas como la nuestra?

Algunos dirigentes politicos hablan de una tercera
via econémica ante los fracasos manifiestos de los
dos sistemas socioeconomicos que se enfrentaron
durante el siglo XX en franca lid, la utopia de los pai-
ses del mal llamado “socialismo real”, en los cuales
dominaba una economia de tipo capitalismo de Esta-
do, administrada por una burocracia miope, indife-
rente en la busqueda de soluciones a los problemas
de insatisfaccion de la poblacion, que no soportd la
aparente superioridad del capitalismo de libre com-
petencia, con mayor eficacia de sus sistemas de

Aunque he hecho
una fortuna en los
mercados financieros,
ahora temo que la in-
tensificacion sin tra-
bas del capitalismo
sin interferencias y la
extension de los valo-
res del mercado a to-
das las areas de la
vida, esté poniendo
en peligro nuestra so-
ciedad abierta y de-
mocratica. Demasiada
competencia y dema-
siada poca coopera-
cién pueden causar
desigualdades intole-
rables e inestabili-
dad”. Luego agrego:
“Ya puedo discernir el
inicio de la crisis final;
sera de caracter politi-
co. Probablemente sur-
giran movimientos po-
li ticos indigenas que
traten de expropiar a
las empresas multina-
cionales y recapturar
la riqueza nacional™!.

41. Bernard Wisocki Jr., “Los desafios pendientes del capitalis-
mo”, The Wall Street Journal Americas, en El Tiem-
po, 28 de septiembre de 1999, p. 12A. Esta es una s S
clara alusion al movimiento indigenista en el estado A

EN TOCA NO LE JALAN MAS A LA “POLA"42

La ‘Ley zanahoria’ y sobre todo la falta de dinero redujeron el consumo de cerveza en un 50 por ciento. Junto con Samaca y
Aquitania, era uno de los municipios donde méas se tomaba ‘agria’.

En Toca, un pueblo de cultivadores de papa y cebada del oriente de Boyaca, pas¢ casi inadvertido el duelo entre ‘Satanas’
y un parroquiano que lo reté a tomar cerveza hasta que uno de los dos se quedara dormido.

El duelo comenz¢ a las siete de la mafiana en una tienda cerca a la plaza. ‘Satanas’ pidi6 la primera tanda mientras las
escasas calles de Toca se llenaban de campesinos de ruana y de sombrero.

Hacia las ocho de la noche el parroquiano comenzo a roncar sobre una mesa. ‘Satanas’ se declaro vencedor. Los curiosos
le contabilizaron 102 botellas vacias al ganador, nada mal para una poblacion donde los antiguos bebedores de cerveza hablan de
60 y 70 ‘agrias’ en una jornada. ,

De eso hace unos 15 afios. Hoy ‘Satanas’, un campesino alto y fornido, que en realidad se llama Alvaro Joya, se dedica a
arreglar una bicicleta todoterreno en compafiia de su yerno, en su casa de las afueras del pueblo.

Es sabado de mercado y el sol cae pleno, pero ‘Satanas’ no se ha tomado ni una ‘pola’ por falta de plata. Lo mismo
sucede con muchos de los habitantes de Toca, un municipio que llegé a ser considerado el de mayor consumo de cerveza per
capita del pais, con 140 litros por persona al afio.

“Aqui se bebia las 24 horas”, afirma el alcalde Camilo Fernando Caicedo Fonseca. De los 12.500 tocanos se dice que
conocen la cerveza antes que el tetero. Pero también tienen fama de producir la mejor cebada y la mas exquisita papa del pais.

En los dos dltimos afios, sin embargo, las dos mil hectareas de cebada que anualmente se cultivaban en las ondulaciones
de Toca se redujeron a cien, y el consumo de cerveza disminuyd en un 50 por ciento.

Los campesinos y la administracion municipal opinan que los dos sucesos estan conectados. La cebada dejo de cultivarse
porque la cervecera que se las compraba cerrd el almacén en Boyaca y no les resultd rentable trasladarla hasta las goteras de
Bogota. “Las cerveceras estan importando la cebada del Canada”, dice el alcalde. Eso arruind a muchos cultivadores.

Alcides Alba Rodriguez es uno de ellos. En su finca de la vereda Raiba recogia unas dos toneladas anuales de cebada.
Ahora tiene dos créditos vencidos con la antigua Caja Agraria. En igual situacion estan 551 usuarios de esta entidad y 110 del
Banco Agrario. EI 70 por ciento de deudores del pueblo esté en mora, afirma el alcalde.

La crisis ha llegado al punto de que ‘Satanas’, a pesar de recibir una pension de Caminos Vecinales, dice que se toma una
‘amarga’ pero si se la ofrecen.

Jorge Rachén, Elvia Molano y otros tres tenderos aseguran que las ventas de cerveza han bajado a la mitad. Lo mismo
opina Campo Elias Gonzalez, quien maneja desde hace unos treinta afios la distribucién de los productos Bavaria en Toca.

Incluso este sabado de mercado se ven pocos clientes en las tiendas. A la una de la tarde, Elvia Molano ha vendido seis
cajas en su quiosco de la plaza de mercado. “Hace unos afios a esta hora ya habia vendido 15 o 18 cajas”, dice.

“Es una protesta silenciosa contra las cerveceras”, dice el alcalde, quien obligé a las ochenta y pico de tiendas a cerrar a
las 9 de la noche, e impulsa un programa de 120 viviendas con el lema: “En lugar de cerveza, compre un ladrillo”.

Convencerlos no ha sido facil porque muchos tocanos toman cerveza desde nifios. Los padres de Elvia Molano, por
ejemplo, tenian una guaraperia en la vereda Raiba y fueron de los primeros en vender cerveza cuando ésta llegd al pueblo. “Yo a
los tres afitos ya me tomaba mis sorbitos de guarapo”, dice la mujer.

Ella se toma su primera cerveza hacia las ocho de la mafiana, y durante el resto del dia ajusta unas 25. A veces, alguno
de sus cinco hijos le dice que no tome tanto, pero ella le pone las cosas en claro: “A yo no me prohiban tomar porque pa’ eso
trabajo”.

Los tocanos —segun el alcalde- en lugar de cerveza estan tomando conciencia de que si se gastan en borracheras la
poquita plata que consiguen van a dejar pobres y brutos a sus descendientes por generaciones.

indigena en Ecuador exigiendo el cambio de la politica
neoliberal que encabeza el presidente Mahuad.
42. José Navia, E/ Tiempo, 27 de marzo de 2000, p.
2A.
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distribucion. Entonces el capitalismo incremento en to-
das sus formas las desigualdades sociales, e inmerso
en un desaforado consumismo, alter¢ el equilibrio na-
tural con la contaminacion del medio ambiente, y au-
mento la desocupacion y la miseria.

Es obvio, dice Gunter Pauli, que el mundo no esta gene-
rando la cantidad o tipo de actividades para responder a
las necesidades basicas de comida, agua, vivienda, sa-
lud y educacién para todo el mundo. No estamos llegan-
do a los mas necesitados: los pobres de los sectores
rurales, las mujeres y la juventud desempleada. Tene-
mos que inventar formas de llegar a los que nunca he-
mos llegado, y rapido. Un crecimiento econoémico de
dobles digitos no daria una solucion rapida a la dramati-
ca magnitud de los problemas. Al contrario, la raza hu-
mana continta en una marcha ciega hacia objetivos que
no estan definidos, a menudo desconociendo la injusti-
cia. Ahora que el Norte esta imponiendo los conceptos
de desarrollo sostenible en el Sur, es tiempo de que
ponga primero orden en casa®.

Durante las dos décadas finales del siglo XX fui-
mos testigos del ocaso de los regimenes autoritarios
donde dominaba el capitalismo de Estado, pero hoy en
dia continuamos padeciendo las desigualdades y el de-
terioro del ambiente humano concomitante con el capi-
talismo feroz; por eso reconforta sopesar el surgimiento
de utopias atrayentes que se orienten hacia el desarro-
llo de actividades productivas en las que se asuma una
actitud diferente frente al problema del uso de la fuerza
de trabajo y de la relacion con el medio ambiente.

La propuesta es la iniciativa Cero Emisiones* de
Gunter Pauli, que tiene una ventaja sobre otras iniciati-
vas utdpicas que en el pasado quisieron construir un
mundo mas justo sobre la base de la aplicacion de mo-
delos de cooperacion voluntaria entre empresarios, tra-
bajadores y gobernantes*s. Pero ademas cuenta con
varias ventajas: la primera, que revisa los esquemas
econdmicos en los que se sustenta la produccion actual
y propone mirar otros aspectos diferentes a los indica-
dores de rentabilidad del capital sobre los que cada vez
mas aumenta el nimero de contradictores; la segunda

43. Gunter Pauli, Avances, lo que los negocios pueden ofrecer a
la sociedad, Edicion Instituto Zeri para Latinoamérica y la
Fundacion Zeri para Latinoamérica, segunda edicién, Bogo-
ta, 1998, p. 78.

44. Veéase http://lwww.zeri.org

45. Recuérdense por ejemplo las iniciativas de Rober Owen, pa-
dre del cooperativismo, y su empresa New Lanark, o la cons-
truccion de la red de falansterios propuesta por Charles
Fourier para desarrollar la “Armonia pasional del nue-
vo mundo” y el “Nuevo mundo amoroso”, o los sue-
fios de una sociedad en armonia sugeridos en las

es el manejo de lo que se considera desperdicios in-
dustriales y la insistencia en los procesos de reciclaje;
la tercera, el aprovechamiento de la armonia de la pro-
duccion industrial con el entorno, lo que pone en entre-
dicho los esquemas de produccion importados de otros
ecosistemas, lo cual motiva una nueva revolucion ver-
de; la cuarta es la busqueda de nuevas iniciativas con
las que se incentiva la participacion de la juventud y la
capacidad creadora de las gentes; la quinta, que cuenta
con modernos sistemas de divulgacién de los proyectos
en curso a través de la red mundial de computadoras y,
por ultimo, que la iniciativa Zeri de alguna manera res-
ponde a las necesidades de resolver los problemas del
mundo.

Podrian parecer utdpicas las propuestas del funda-
dor del Instituto Zeri, quien sugiere un cambio volunta-
rio de actitud de los capitalistas frente a los actuales
problemas que aquejan a la humanidad, en lo que coin-
cide con Quevedo, quien considera importante hacer un
alto en el camino para evaluar los efectos que son res-
ponsabilidad de los modelos administrativos que se han
aplicado hasta el presente. Ambas propuestas apuntan
a cancelar las deudas que hemos adquirido en el pasa-
do frente al hombre y la naturaleza.

Llego el momento de pagar las deudas

A finales de la década de los noventa, se hizo la pro-
puesta para que el Gobierno colombiano declare la mo-
ratoria de la deuda nacional, y se sume al grupo de
paises como Perd, Ecuador, Rusia, Corea, etc., que
han manifestado su incapacidad de pago; pero esta
perspectiva ha causado malestar en los circulos finan-
cieros nacionales e internacionales, y por las razones
que anotamos al principio de este articulo —que consi-
dera al capitalista financiero mas importante que el
peon de brega-, los dirigentes politicos y econémicos
juzgan inconveniente una medida de esta naturaleza.
Sin embargo, la moratoria del pago de la deuda biofisi-
ca, la deuda ocupacional laboral campesina, y la deuda
sobre el deterioro de la calidad humana a las que he-
mos hecho referencia en los apartes anteriores, llevan
mucho tiempo sin ser atendidas. A estas deudas se les
ha declarado la moratoria desde hace mucho tiempo; el
dafo puede ser irreversible y es por ello que la fuerza
laboral campesina inactiva encuentra otras actividades
en qué ocuparse: la produccion de materias primas ve-
getales para la produccion de drogas prohibidas y la

% guerra, que es un monstruo grande y pisa fuerte

llevandose toda la ternura de la gente.
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Limitaciones y alcance
de un nuevo modelo

Se debe reconocer que la iniciativa Cero Emisiones,
aunque tiene ambiciosos propositos, sus alcances
son limitados pues apuntan a resolver problemas
puntuales*. Porque cuando la magnitud de los pro-
blemas se extiende en el ambito regional y en las
esferas continental y global, las soluciones deben
proponerse proporcionalmente, en las mismas di-
mensiones. Si se trata de resolver un problema,
como es por ejemplo la grave erosion que amenaza
a la unidad hidrografica Magdalena-Cauca, no se va
a solucionar porque en un punto cualquiera de sus
18 millones de hectareas, el campesino “X” o el em-
presario “Y” apliquen en sus unidades productivas la
iniciativa Cero Emisiones, quiza la sumatoria de mu-
chos lograrian ese propésito, y en este caso se pre-
supone que la solucién ha adquirido dimensiones
politicas. Necesariamente la solucién de un proble-
ma nacional debe ser de naturaleza politica y, con-
comitante con ello, atacarse en toda la complejidad
que implican las diferentes variables objetivas que
se interrelacionan; por ejemplo, los diferentes pisos
térmicos y la variedad de consideraciones ecoldgi-
cas, socio-econdmicas y culturales que deben ser
atendidas.

Ahora bien, ;como enfrentar un problema de na-
turaleza nacional? Es evidente que los modelos apli-
cados hasta ahora s6lo han contribuido a agudizar y
a aumentar la magnitud de las tres deudas ya men-
cionadas, entonces se debe propiciar entre los inte-
lectuales la reflexion mas apropiada para encontrar la
salida al actual sistema de crisis.

Con el animo de contribuir a la solucion de este
problema, propongo retomar el esquema sugerido
por M. Quevedo S.47 en su articulo “La gestion de la
investigacion universitaria”, en el cual trabaja con
dos pares coligados de categorias socioeconémicas
que constituyen el “Orbe realidad social humana®;
estas diadas constituyen las relaciones que se esta-
blecen entre (necesidades individuales, soluciones

obras Utopia de Tomas Moro y La ciudad del Sol, de To-
masso Campanella.

Véase: Gunter Pauli, “Volver a Adam Smith”, Revista Inno-
var No.14, julio-diciembre 1999, Universidad Nacional de
Colombia, Bogota.

Manuel Quevedo S., “La gestion de la investigacion
universitaria”, Revista Innovar No.13, enero-junio
1999, Universidad Nacional de Colombia, p. 21.

46.

47.

individuales), y (soluciones colectivas, necesidades
colectivas), presentadas asi (véase esquema 2).

Esquema 2
Orbe realidad Social humana

La solucion debe encontrarse conforme a la va-
riedad en la que estén dispuestos los cuatro elemen-
tos ordenados en el esquema, lo que daria lugar a
que se priorice en un momento dado uno de ellos.
Esto significa que no es lo mismo darle prelacion a
los intereses individuales y a las soluciones indivi-
duales que a los intereses colectivos y a las solucio-
nes colectivas.

Estas soluciones deben tener presente el campo
del sistema de relaciones mercantiles y comerciales
que se dan dentro de la formacién econdmico-social
colombiana, esto es, el componente pecuniario en el
que esta inmerso el sistema general de precios. En un
momento dado se deben considerar, de un lado, los
componentes estructurales de tipo econémico constitui-
do por las necesidades (basicas y superfluas) indivi-
duales y colectivas a las que se les debe prestar aten-
cion prioritaria, lo cual implica la destinacion de
recursos (biofisicos y ocupacionales), con miras a dar
las soluciones (empiricas y cientificas) que se estimen
mas adecuadas. Por ejemplo, ¢ para quién es importan-
te la produccion de vehiculos automotores? ;Debemos
seguir dandole importancia al transporte por carretera o
deberiamos aprovechar las vias férreas y fluviales para
el transporte masivo de carga y pasajeros? Es claro
que los efectos de una u otra estrategia tienen efectos
significativos sobre el medio ambiente, las cifras de de
la balanza comercial y los intereses econémicos de al-
gunos grupos sociales nacionales y extranjeros que se
beneficiarian; entonces, ¢a quién privilegiar?

De otro lado, es necesario considerar otros tres
componentes de tipo supraestructural: la po-
blacion nacional, constituida por nucleos hu-
manos localizados en diferentes ecosistemas
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caracterizados por determinados tipos de costumbres
y opiniones, las cuales se deben respetar. Por ejem-
plo, ¢se debe continuar o no la explotacion de los re-
cursos no renovables del suelo y subsuelo, como ocu-
rre con las reservas petroliferas, incluso pasando por
encima de la oposicion de las comunidades que se
asientan en sus cercanias, como ocurre con las perfo-
raciones petroleras de la Occidental en territorios
U'wa o en las comunidades nativas cercanas a la re-
presa de Urra? En segundo lugar, se debe tener en
cuenta el componente institucional constituido por el
conjunto de organizaciones tanto publicas como priva-
das que se deberan encargar de poner en practica las
acciones que se consideren mas adecuadas (demos
por caso en la erradicacion de cultivos ilicitos) y, por
Ultimo, es necesario considerar el componente deci-
siones, en el que sin lugar a dudas deberan tenerse
en cuenta las ideologias y politicas de los partidos po-
liticos, ONG, gremios y demas elementos que hacen
parte de la sociedad civil“8.

Pero, ;cuales son los conceptos estructurales vi-
gentes en nuestro actual modelo social que deben ser
revisados? En tanto se quiera dar solucién a los asuntos
problema que son generadores de las deudas sistémicas
a las que se han hecho referencia en este escrito, se de-
ben entonces considerar, entre otros, los modelos de
gestion, de organizacion, de administracion y de accion,
para que se orienten a pagarlas, y asi poder reconstruir
la patria de las futuras generaciones.

Conclusiones

e Las relaciones con el capital financiero contribuye-
ron a que en los noventa la situacion de la deuda
externa colombiana continuara siendo preocupante;
en el periodo 1990-1997 se hicieron pagos al exte-
rior en mayor cantidad que la suma final adeudada.

e Anpartir de 1991, la deuda externa privada colombia-
na empezo a incrementarse de manera significativa,
debido a que las tasas de interés del mercado fi-
nanciero interno fueron muy altas, lo que obligo a
los inversionistas privados a buscar las fuentes
de financiacion en el mercado internacional, pues
alli encontraban tasas de interés menores.

48. Manuel Quevedo S., “Bases para una teoria coligatorial y filo-
sofia de los complementarios”, conferencia dictada en la VI
jornada de investigacion, Universidad Pontificia Boli- 5
variana, UPB, del 5 al 9 de octubre de 1998 en Me- gz
dellin, Colombia, p. 141.

Una de las principales causas del crecimiento del
gasto publico colombiano ha sido el aumento de
las rentas que se pagan a los duefios del capital
financiero a través del servicio de deuda, y los
aportes a los Fondos Privados de Pensiones, ta-
les rentas copaban 44% de los gastos del presu-
puesto nacional en 1999.

Las deudas monetarias son el reconocimiento de
los créditos que se han adquirido por el uso del
dinero como capital. Infortunadamente la contabi-
lidad nacional no registra las “deudas” adquiridas
por el mal uso del suelo ni las ocasionadas por el
mal empleo de la mano de obra nacional, que
constituyen las unicas fuentes de riqueza.

La actual crisis colombiana es el resultado de la
aplicacion desacertada de varios tipos de gestion,
organizacion y administracion socioecondmica,
tanto en el sector publico como en el privado, du-
rante los Ultimos 70 afios. El producto de la apli-
cacion de estos tipos o modelos de gestion son
los componentes deficitarios que se pueden con-
tabilizar en tres rubros que son: la deuda biofisi-
ca, la deuda ocupacional laboral campesina, y la
deuda calidad humana.

Una concepcion desacertada del llamado “progreso”
ha producido el deterioro de los suelos, la deforesta-
cion y la destruccion de nichos bioldgicos de gran
importancia para la produccion alimentaria de los
habitantes de Colombia y América.

Las raices del incremento de la desocupacion de
los colombianos son profundas, pero sin lugar a
dudas son consecuencia de las estrategias de “de-
sarrollo econdmico” que se han trazado desde la
época de los treinta y que han tocado aspectos
como el problema de la tierra, la productividad
agraria, la sustitucion de importaciones y el esti-
mulo a las exportaciones agroindustriales y hasta
las exportaciones “menores” que suministren las
divisas necesarias para el pais, confundiendo los
intereses de los pocos con los de todos.

El disefio de los planes y la politica economica co-
lombiana no se construyeron en consideracion a la
busqueda de soluciones de los problemas reales de
los habitantes colombianos, sino en la perspectiva
de conseguir los propositos de crecimiento del capi-
tal financiero nacional e internacional.
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La estructura de la economia colombiana se carac-
teriza por la dominacion de nucleos relativamente
estrechos de grupos empresariales compuestos de
empresas matrices y subordinadas, generalmente
en propiedad de pequefios grupos de capitalistas li-
gados entre si por lazos familiares.

Uno de los aspectos de la crisis actual es la acen-
tuacion de las desigualdades sociales, la concen-
tracion de la riqueza en unos pocos grupos
financieros y el aumento de la miseria rural y urba-
na, alo que se suman el incremento de la actividad
guerrillera, el narcotrafico y su concomitante au-
mento de la criminalidad.

En contraste con las politicas desarrolladas por
otros paises que preservan la existencia del cam-
pesinado y garantizan la compra de sus produc-
tos a precios rentables, en nuestro pais se
desestima la produccion nacional'y se privilegian
practicas orientadas a su extincion, que alteran la
estabilidad politica del pais, la baja de la produc-
cion de alimentos, la desocupacion y el ejercicio
de actividades monopolistas.

La propuesta alternativa sugerida por la iniciativa
Zeri, “produccion cero emisiones”, revisa los esque-
mas economicos en los que se sustenta la produc-
cion actual y propone mirar otros aspectos
diferentes a los indicadores de rentabilidad del capi-
tal sobre los que cada vez aumenta mas el numero
de contradictores. Considera los desperdicios indus-
triales e insiste en los procesos de reciclaje; busca

el aprovechamiento en armonia de la produccion in-
dustrial con el entorno, lo que pone en entredicho los
esquemas de produccion importados de otros eco-
sistemas y motiva una nueva revolucion verde. La
busqueda de nuevas iniciativas incita la participacion
de lajuventud y la capacidad creadora de las gentes,
aprovecha la red mundial de computadoras para la
divulgacion de los proyectos en curso y, por ultimo, la
iniciativa Zeri de alguna manera responde a las nece-
sidades de resolver los problemas del mundo.

De acuerdo con Quevedo, se deben evaluar los
efectos que son responsabilidad de los modelos
administrativos que se han aplicado hasta el pre-
sente en la solucion de los problemas socioeco-
némicos, con el proposito de cancelar las deudas
frente al hombre y la naturaleza que hemos ad-
quirido en el pasado, a las que se les ha declara-
do la moratoria desde hace mucho tiempo.

La solucion de los problemas nacionales debe ser de
naturaleza politica y, concomitante con ello, atacarse en
toda su complejidad; esto implica la relacion de las dife-
rentes variables objetivas, es decir que incluyan, por
ejemplo, el qué hacer en los diferentes pisos térmicos
con la variedad de consideraciones ecologicas, socioe-
conomicas y culturales que deben ser atendidas.

La solucion debe encontrarse conforme a la variedad
en la que estén dispuestos cuatro elementos ordena-
dos, a saber: los intereses individuales y las solucio-
nes individuales, y los intereses colectivos y las
soluciones colectivas, teniendo en cuenta que se
priorice, en un momento dado, uno de ellos.



