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La crisis que enfrenta América Latina y el Caribe tiene su origen en la
ejecucion de politicas de desarrollo que han causado efectos econdmi-
cos, sociales y ambientales de consideracion.

Desde la perspectiva ambiental, hemos privilegiado el analisis de
esta problematica, pues su falta de tratamiento es causa principal de la
situacion de pobreza y marginalidad a la que se encuentra sometida la
mayor parte de la poblacién en la regién.

Por otra parte, estas condiciones repercuten con mayor fuerza so-
bre los sectores mas vulnerables, entre los cuales se encuentran las mu-
jeres. Se impone, por lo tanto, la necesidad de profundizar sobre cuél
es la relacién que ellas mantienen con la naturaleza y cuéles pueden ser
las alternativas de que disponen para revertir su situacion de marginali-
dad.

Teniendo en cuenta que el desarrollo econdmico y social y el me-
dio ambiente se condicionan mutuamente, cabe preguntarse si las politi-
cas de desarrollo aplicadas en nuestros paises, contemplaron estas inte-
rrelaciones.

En lo econémico los resultados se expresan en:

Aumento de una deuda externa imposible de saldar y que compro-
mete nuestras posibilidades de desarrollo actuales y futuras; caida de los
precios de exportacion de los productos basicos; incompatibilidad entre
la oferta de nuestras exportaciones y la estructura de la demanda, por la
intensificacion del cambio tecnolédgico reflejado en la produccién mun-
dial; imposibilidad de expansion del intercambio comercial regional de-
bido a la inestabilidad cambiaria, las reducciones en los ingresos reales
y la escasez de divisas; pérdida de dinamismo en el sector industrial;
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politicas de ajuste recesivo, aplicadas con la intencion de lograr equili-
brar las balanzas comerciales, y altos indices inflacionarios.

Estas mismas politicas han generado efectos sobre el medio am-
biente tales como: contaminacidn del aire; contaminacion sonora en las
ciudades y tratamiento inapropiado con la basura; exposicién a sustan-
cias quimicas toxicas, desechos peligrosos y el uso de productos agro-
quimicos (plaguicidas); accidentes industriales, quimicos y nucleares;
uso inadecuado de la tierra, lo que produce erosion, desertificacion, de-
forestacion, pérdida de fertilidad de los suelos, salinizacion y alcaliniza-
ci6n; deterioro de las selvas y atentado contra la diversidad genética;
destruccion de los ecosistemas; depredacion y pérdida de especies
ecologicamente valiosas; agotamiento de recursos marinos y de yaci-
mientos minerales; contaminacion de los cursos de agua superficiales y
subterraneos, y fendmenos de urbanizacion renidos con la calidad am-
biental.

En cuanto a los efectos sociales, podemos citar:

El 40% de las familias de la region carece de las calorias suficien-
tes en su alimentacion; la desercion en la escolaridad primaria asciende
aun 15% del cual, las ninas constituyen las tres cuartas partes; el fendme-
no migratorio hacia las ciudades recarga la pobreza en las areas urba-
nas y los asentamientos urbanos carecen de servicios basicos, medios de
transporte y atencion en salud; en las dreas urbanas, se mantienen altos
los indices de prostitucién, desempleo, drogadiccidn, abandono y explo-
tacion de la poblacion infantil, y aumenta la violencia y la inseguridad,;
en la zona rural la poblacién pobre debe confinarse a tierras de segun-
da categoria; la imposicion de patrones de consumo foraneo constituye
un atentado a la riqueza cultural de la region; las comunidades indige-
nas y sus culturas se encuentran sumidas en condiciones de pobreza ex-
trema.

Por razones metodoldgicas, hemos analizado en forma separada
los conceptos de sociedad y medio ambiente. Nos parece pertinente
aclarar, sin embargo, que en realidad forman un solo sistema global den-
tro del cual los subsistemas sociales, economicos y ambientales inte-
ractian reciprocamente. La falta de reconocimiento y consideracion de
estas interacciones en las estrategias de desarrollo ejecutadas, tienen un
alto costo humano.
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En parrafos anteriores senialamos que las mujeres forman parte de
los grupos humanos mas vulnerables a la situacion de crisis. La mayor
parte de la poblacion femenina se encuentra excluida de los temas am-
bientales. Persiste la rigidez de las estructuras institucionales en rela-
cion con la participacion de la mujer y, ademas, se ha constatado la ne-
cesidad de que ellas reciban capacitacion adecuada para lograr un buen
manejo de las cuestiones ambientales.

Por otra parte, existe consenso en afirmar que hasta la actualidad
persiste el error de creer que ni las mujeres ni el medio ambiente son
asuntos de importancia primordial para el desarrollo.

Como correlato, se advierte la exclusion de la mujer de las deci-
siones sobre el manejo de los recursos naturales, el uso de la tierra, la
planificacion para el desarrollo urbano, la utilizacion de la tecnologia
apropiada, las cuestiones sobre la guerra y la paz, gastos militares y ne-
gociaciones para el desarme, asi como su escasa presencia en los parla-
mentos y organismos donde se originan, evaliian y ejecutan las politicas
ambientales.

Las mujeres han sido en nuestros paises las invisibles administra-
doras del medio ambiente. Sin embargo, como afirmamos precedente-
mente, los estilos de desarrollo aplicados han generado una situacion de
crisis que confiere a las mujeres dos roles contradictorios en su relacion
con la naturaleza.

Por un lado, resulta victima del deterioro ambiental al encontrar
cada vez mas restringida su supervivencia y la de su familia. Por otro,
algunos estudios la senalan como destructora de su medio ambiente, y
esto, fruto de la falta de alternativa y la necesidad, ha contribuido a rom-
per los vinculos que por generaciones le confiere un rol en armonia con
la naturaleza. Entre los ejemplos al respecto, se citan los casos en que
las mujeres consumen hoy los granos que deberian plantar manana o su
contribucion a la deforestacion de su entorno en busqueda de lena.

La necesidad de recuperar la relacion mujer-medio ambiente es
un imperativo que condiciona nuestro desarrollo futuro. Las herramien-
tas mas idoneas con las que contamos para ello son la educacion y la par-
ticipacion activa de las mujeres en las cuestiones ambientales.

El logro de un desarrollo que contemple la realidad ambiental y
social de nuestra region, depende de la revision, redefinicion y cambio
de muchos de los valores sociales existentes. Aqui es donde la mujer ad-




quiere un perfil protagbnico esencial como transmisora de valores y de
educacion dentro de la sociedad.

Sin embargo, en América Latina y el Caribe, una de cada cuatro
mujeres no sabe leer ni escribir. En la mitad de sus paises, una tercera
parte de las mujeres adultas es analfabeta. Solo el 17% de la poblacion
femenina tiene educacion universitaria.

Es evidente que la falta de solucion a muchos de nuestros proble-
mas ambientales guardan relacion con la marginacion educativa que su-
fre la mujer. Su capacitaciéon redundara en una participacion mas pro-
ductiva, que constituye, junto con la educacion, uno de los aspectos esen-
ciales para el logro de un desarrollo sustentable.

Articular la participacion social de la mujer implica no solo cir-
cunscribirla a formas tradicionales de participacion (politica partidaria,
sindical, de asistencia o beneficencia social, de reinvindicaciones relati-
vas a su situacidon como mujeres, etc.) Su participacion debe responder
a otras demandas que se orienten a una revalorizacion de su dimension
social, atendiendo a la relacion y la interdependencia de la familia y la
sociedad, y de ésta con el medio ambiente.

Por lo tanto la participacion debe darse en los procesos de toma
de decisiones politicas, sean éstas administrativas o legislativas; en la ges-
tion publica del medio ambiente, y en el control de esa gestion.

Los mecanismos mas adecuados para el cumplimiento de estos fi-
nes serian: audiencias y consultas publicas; referéndum y plebiscitos;
evaluacion del impacto ambiental y social; organizar la prestacion de ser-
vicios ambientales a través de empresas mixtas (Estado y particulares),
y fomentar la organizacién de cooperativas en las cuales los propios
usuarios planifiquen y administren el trabajo.

Ademas, la mujer puede participar del control de la gestion am-
biental a través del control en sede judicial, lo que implica el reconoci-
miento de intereses difusos (poder litigar invocando la afectacion de de-
rechos subjetivos), y participando en la vigilancia del ambiente, obser-
vando la conducta del préjimo, denuncidndolo cuando viole las reglas
de preservacion ambiental.

Por dltimo, queremos destacar que el desarrollo sustentable debe
ser el objetivo a alcanzar por las politicas ambientales aplicadas en nues-
tros paises, ya que el desarrollo sustentable implica la armonizacién del
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desarrollo economico, social y el manejo adecuado de los sistemas na-
turales a fin de mantener su productividad.

La mayor parte de las politicas de desarrollo aplicadas en nuestra
region ha ignorado esa relacion y provocado consecuencias similares y
especiales en cada uno de nuestros paises.

Las politicas que se adopten en la buasqueda de un desarrollo sus-
tentable deben considerar las caracteristicas culturales que nos son pro-
pias. El crecimiento atendera las necesidades de toda la poblacién, prio-
rizando a los sectores mas desposeidos.

En sintesis, la viabilidad de un desarrollo sustentable esta fuerte-
mente condicionada a la erradicacion de la pobreza, el aprovechamien-
to racional de los recursos naturales, el ordenamiento del territorio, el
desarrollo tecnologico adecuado a la realidad social y natural, la refor-
ma del Estado, una nueva estrategia econémico-social y la organizacion
y la movilizacién de la sociedad.

En cada una de esta areas, la mujer tiene un papel relevante que
cumplir. Sin embargo, la realidad nos aporta datos continuos sobre su
marginacion.

Hemos destacado, a lo largo de nuestro trabajo, la situacion de
desventaja en que se encuentra. Pareciera desconocerse la interaccion
que mantiene con el medio ambiente en la utilizacidon que hace de los
recursos naturales para el sustento de su familia. La participacion des-
favorable en la distribucion del ingreso, las condiciones de analfabetis-
mo que limitan su participacion plena en la sociedad, su ausencia en los
programas de salud y planificacion familiar.

El desarrollo sustentable solo puede lograrse en una sociedad de
estructuras democraticas, que permita la participacion de todos los sec-
tores sociales. Es la propia sociedad la que debe ir construyendo un de-
sarrollo basado en la equidad social y el cuidado de su ambiente, de
acuerdo con sus pronunciamientos.

Las mujeres representan el 50% de la poblacion de la region. Su
marginacion se presenta como el primer escollo a superar para lograr
un desarrollo sustentable.
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Politica de poblacién en Per:
la relacion mujer y
medio ambiente

Celeste Cambria
Mariella Sala

Desde mediados de 1990, mas de la mitad de la poblacion peruana vi-
ve en estado de pobreza critica, situacion que ha empeorado aln mas
las condiciones de vida y el entorno ambiental en las ciudades. En este
contexto, las principales perjudicadas han sido las mujeres, ya que sobre
ellas ha caido el mayor peso de la crisis. Su situacién de salud y la so-
brecarga de trabajo a la que estan sometidas diariamente, reflejan par-
te de esta realidad en la que no son considerados sus derechos repro-
ductivos.

El Centro Flora Tristan ha trabajado, desde su inicio, sobre la se-
xualidad y la anticoncepcidon como elementos claves para el desarrollo
de la identidad de las mujeres. Estas tematicas luego fueron enmarca-
das enlos Derechos Reproductivos y Sexuales desde una perspectiva in-
tegral de salud de la muyjer.

Actualmente, el desarrollo y la difusion del derecho de la mujer a
su salud es el objetivo que nos lleva a propiciar acciones educativas pre-
ventivas, a fin de que las mujeres se movilicen y organicen por la crea-
cioén de un movimiento que reivindique éste y otros derechos para su
propio bienestar, ademas del que ya han generado por la defensa de las
condiciones de vida de sus familias.

Un poco de historia

En 1985, se presentan condiciones externas especiales para difundir
nuestros puntos de vista al aprobarse la Ley de Politica Nacional de Po-
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blacion, que aunque resulta bastante avanzada en algunos aspectos, ig-
nora otros de vital importancia para nosotras.

Asi, si bien la mujer es involucrada como elemento fundamental
para el desarrollo de la politica de poblacion, no se asumen sus intere-
ses especificos.

Por otro lado, desde el Ministerio de Salud se dan los lineamien-
tos de Politicas de Salud, considerando los planteamientos basicos de la
Atencion Primaria de Salud en los que la democratizacion y la partici-
pacion de la poblacion son esenciales para llegar al "2000 con Salud pa-
ra Todos", reto planteado por el gobierno peruano.

En la practica esta participacion en la construccion de la salud de
la familia y la comunidad es realizada por las mujeres. Las promotoras
de salud de las organizaciones populares (Vaso de Leche, FEPOMU-
VES, Comedores, Clubes de Madres, Organizacion Vecinal, etc.) tiaba-
jan activamente con la poblacion en forma voluntaria, ejecutando las
campanas propuestas desde el Ministerio de Salud (vacunacion infantil,
rehidratacion oral, etc.), pero no se les permite la participacion en el di-
seno y evaluacion de los programas. Son "agentes" de salud imprescin-
dibles para la implementacion, y no "sujetos” con opinion y capacidad de
decision.

Paralelamente a esto, el gobierno de Alan Garcia (1985-1990) ini-
cia una agresiva campana de planificacion familiar. Aqui, las mujeres
tampoco son protagonistas, sino, aparentemente, las responsables del
crecimiento de la poblacion y hacia quienes se dirigen los medios para
que tomen conciencia del rol que les toca jugar "para detener la crisis
econdmica del pais”, que se genera por el desequilibrio entre recursos
existentes y el crecimiento de la poblacion del Peru.

La particular situacién del Centro Flora Tristan en esta coyuntu-
ra, en la que ademas se nos solicitaba que contribuyéramos aportando
propuestas para los planes dirigidos hacia la mujer, nos obliga a preci-
sar mas nuestro planteamiento en relacién con la salud de la mujer y las
politicas de poblacion.

Asi, realizamos una serie de talleres educativos donde se analizan
con las mujeres pobladoras de sectores urbano-marginales, las politicas
de poblacion. Tratamos de develar los diversos intereses en juego, des-
de el Estado y la Iglesia, hasta las agencias privadas de planificacion fa-
miliar y la industria farmacéutica, que competian y confundian a las mu-
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jeres en torno a su rol; es decir, se consideraron los distintos actores que
desarrollan propuestas implicitas o explicitas sobre la tematica.

Para nosotras, estaba claro que desde el Estado no se podia desa-
rrollar un programa de planificacion familiar como se intentaba, sin con-
siderar a las mujeres como los principales sujetos, ni su opinion ni su ca-
pacidad de decision.

Ademas del problema de ignorar los puntos de vista de las princi-
pales interesadas, nos encontrabamos con el problema real de la falta de
recursos del Estado, especificamente en el rubro de salud.

En 1987, el Servicio de Planificacion Familiar sale del Proyecto de
Salud Materno-Infantil del Ministerio de Salud y se crea el Programa de
Planificacion Familiar, con caracter de independiente dentro del Minis-
terio.

A pesar de las intenciones, se dio una gran distancia entre lo pro-
gramado y lo ejecutado, y no se aument6 el presupuesto nacional para
el sector salud.

Esinteresante senalar aqui que ya en estos lineamientos y propues-
tas de Politica de Poblacion desde el Estado, se relaciona la superpobla-
cion con el dano ecoldgico y el deterioro de los recursos naturales. Se
propone entonces una politica de anticonceptivos masiva como la solu-
cion para la mejora del medio ambiente.

Frente a esto, el Colectivo de Derechos Reproductivos del movi-
miento feminista peruano senal6 en julio de 1987: "es evidente que las
tasas de crecimiento poblacional son factores cruciales para las estrate-
gias de desarrollo de la nacion y que el Estado tiene la responsabilidad
de llevar a cabo una politica poblacional para adecuar este crecimiento
a los recursos y estructuras existentes en funcion del desarrollo, pero la
disminucion de las tasas de crecimiento no resolvera los problemas so-
ciales y economicos que tienen sus raices en la injusticia y en la mala dis-
tribucion de las riquezas del pais”.

De otro lado, diversas encuestas realizadas en los tltimos tiempos
demuestran que losintereses de las mujeres coinciden con un crecimien-
to poblacional mas bajo que el actual (la tasa actual de crecimiento en
el Peru es de 2,4, y la de fecundidad, 4,6 hijos por mujeres).

La mayoria de mujeres manifiesta que quisiera tener menos hijos
que los que ha tenido. Ante ello, consideramos importante la tarea edu-
cativa que, por un lado, permita la libre decision de las mujeres frentc a
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una informacién adecuada, y por otro, como expresa la educadora Nancy
Polomino, "perciba la capacitaciéon como un instrumento que permita la
transferencia de conocimientos especializados sobre derechos repro-
ductivos y que al mismo tiempo rescate y analice las concepciones y co-
nocimientos de las mujeres”.

Que las mujeres tengan acceso a la informacion, a la libre eleccion
y el derecho a servicios de salud intcgrales es una forma mas humana y
adecuada de respetar y conservar el medio ambiente. Es pues, en ese
sentido, que nos oponemos a relacionar automaticamente control de la
natalidad con mejoramiento del medio ambiente.

Consideramos que si las politicas de conservacion del medio am-
biente no contemplan los puntos de vista de las mujeres, los estados es-
taran cometiendo los mismos errores y tendran los mismos fracasos que
con las politicas de poblacion. En esa perspectiva, rescatamos la vali-
dez de la declaracion de las mujeres participantes en la Conferencia de
la Comision Econoémica de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sub-
vencionable, realizada en Bergen, Noruega, en mayo de 1990: "Creemos
que la experiencia colectiva y los juicios de valor de las mujeres tienen
esencial importancia cuando se desarrollan politicas que afectan nues-
tro futuro. No vamos a permitir que Nuestro Futuro Comin sea defini-
do por aquellos que crearon la crisis de supervivencia de nuestro plane-

"

ta.

1990: los nuevos retos

El Pert en 1991, se presenta especialmente interesante para el tema que
hemos estado tratando. Ha sido declarado Ano de la Austeridad y de
la Planificacién Familiar, debido a que el gobierno peruano se ha fijado
como meta la reduccion de la tasa de natalidad.

De otro lado, en septiembre de 1990, se promulgé el Codigo del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales, que en su titulo preliminar
reconoce "el derecho irrenunciable de toda persona a gozar de un am-
biente saludable, ecoldgicamente equilibrado y adecuado para el desa-
rrollo de la vida".

Igualmente, expresa que "es obligacion del Estado el mantener la
calidad de vida de las personas a un nivel compatible con la dignidad hu-
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mana. Le corresponde prevenir y controlar la contaminacién ambiental
y cualquier proceso de deterioro o depredacion de los recursos natura-
les que pueda interferir en el normal desarrollo de toda forma de vida 'y
de la sociedad. Las personas estan obligadas a contribuir y colaborar
iexcusablemente con estos propositos”.

Obviamente, la problematica poblacional y su relacion con el me-
dio ambiente va mucho mas alla que una politica de control de la nata-
lidad. Pero no queremos dejar de mencionar lo que, consideramos, es
una tendencia en muchos paises: la tentacion maniquea de relacionar
una politica de anticonceptivos agresiva (dentro de un programa de pla-
nificacién familiar) con una mejora automatica del medio ambiente.

Ciertamente como lo indica el documento Somebody’s motherisn’t
using birth control (1984), la explosion demografica en el Tercer Mundo
no es la causante del peligro de agotamiento de los recursos naturales,
si no la explosion consumidora de los paises ricos. Para fundamentarlo,
afirma que "en los Estados Unidos, donde habita menos del 5% de la
poblaciéon mundial, se consume mas del 30% de los recursos mundiales;
en el Tercer Mundo, con un 75% de la poblacién mundial, solo se con-
sume el 10%".

Asi, el razonamiento por el cual la sobrepoblacion en el Tercer
Mundo es senalada como la causante de la crisis ecologica, no tiene asi-
dero. Esta crisis es més bien causada por aquellos que administran los
recursos y deciden cual serd su utilizacion.

Es cierto, sin embargo, que existe una desproporcion entre servi-
cios existentes y poblacion en América Latina, que atenta contra el me-
dio ambiente. No se puede soslayar por ello el contexto de crisis econo-
mica en el que se desenvuelven los paises latinoamericanos y la preca-
riedad de sus respectivos estados. Por otro lado, la ineficiencia en la
ejecucion de los servicios por el Estado, dificilmente se solucionara a
corto plazo. De ahi la necesidad de reconocer cualitativamente la par-
ticipacion de la mujer que, por lo demas, es ya el eje del desarrollo co-
munal y el motor para la ampliacion de los servicios en las zonas urba-
no-marginales.

Como afirma Rosa Barrantes, del Instituto Saber: "sise implemen-
ta una politica de real participacion de las mujeres con voz propia y po-
der de decision, se pueden enfrentar muchos de los grandes problemas
que afectan el medio ambiente” (revista Saber 1991).
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La mujer, por su particular situacion de género, es la mas afecta-
da ante el problema de escasez de agua, energia, saneamiento ambien-
tal y la que mas trabaja para su solucion. Sin embargo, como manifies-
tan la doctora Malika Ladjali y Perdita Houston en la revista ISIS
(1990:48), "los conocimientos, experiencias y trabajo de las mujeres en
la administracion ambiental, salud y planificacion familiar, no estan ade-
cuadamente valorados ni suficientemente reconocidos en la formulacion
de politicas".

Es precisamente porque las mujeres siempre han colaborado con
la conservacion del medio ambiente que se hace necesario darles voz,
escuchar sus puntos de vista y que estos se vean reflejados en el diseno
de politicas que favorezcan un verdadero desarrollo sostenible.

Es muy importante, por ello, tener en cuenta que al caracterizar a
la mujer como defensoranatural del medio ambiente, no estemos come-
tiendo los mismos errores que en la politica de salud y de planificacion
familiar. Las actuales circunstancias son excepcionalmente tavorables
para que ella haga oir su voz. El reciente Codigo del Medio Ambiente
puede ser una excelente herramienta para que las mujeres, en especial
las que viven en los sectores urbano-marginales, no solo ejerzan presion
frente al Estado para el mejoramiento de los servicios, sino que se rela-
cionen a través de sus organizaciones con los gobiernos locales y regio-
nales, a fin de que las condiciones ambientales de su entorno mas cer-
cano scan efectivamente modificadas.

A modo de conclusion, podriamos anadir que nuestra experiencia
en el trabajo de salud con mujeres nos ha hecho ver que si no se reali-
zan las acciones desde el punto de vista de las mas interesadas, éstas no
tendran éxito. Ladjali y Houston (1990) lo dijeron con mayor precision:
"sin la plena participacidn de la mujer no puede haber desarrollo soste-
nible, y sin planificacion familiar las mujeres no pueden participar de lle-
no. Si queremos evitar la pérdida de un tiempo precioso, como fue el
caso en la experiencia de mujeres-en-desarrollo, debemos reconocer lo
esencial real de la participacion de las mujeres en todas las estrategias
de desarrollo sostenible”.

En esta especial coyuntura que vivimos en ¢l Pert, el Centro Flo-
ra Tristan estd interesado en trabajar de una forma sostenida la pro-
blematica del medio ambiente con los diversos proyectos que desarro-
llamos, tanto en el ambito rural como en el urbano. Estamos convenci-
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das de que al vincular poblacion, medio ambiente y mujer en una tarea
educativa y de presion politica, poniendo especial énfasis en el derecho
dc las mujeres a decidir sobre su entorno, estaremos sentando las bases
para un mundo mas humano y constructivo.
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Poblacién, mujer y medio
ambiente en Honduras

Regina de Ochoa

La Republica de Honduras tiene una extension de 112.088 km?, y ocu-
pa el segundo lugar en tamano entre los paises de Centroamérica; cuen-
ta con una variedad de recursos naturales renovables tales como bos-
ques, rios, flora silvestre, y con 4.2 millones de habitantes.

A pesar de que no se han distribuido equitativamente a través del
pais, los recursos naturales de Honduras son suficientes para promover
mejoras en el nivel de vida de su pueblo. No obstante su riqueza, es el
pais mas pobre de Centroamérica, y se halla entre los menos desarrolla-
dos, segun indicadores de salud, nutricion, educacion, vivienda y empleo.

El pais tiene un area en uso agropecuario de casi 4 millones de
hectéreas, aunque solo 2.8 millones se consideran aptas para la agricul-
tura y la ganaderia. Esto resulta principalmente del uso de laderas altas
para la agricultura migratoria y conlleva problemas serios de deforesta-
cidn, erosion e inundaciones.

En 1986 COHDEFOR estim6 la cobertura forestal de 5 millones
de hectareas de las cuales 53% son bosques latifoliados y 47% pinos.

Honduras es un pais de eminente vocacion forestal; sin embargo,
la aportacion del sector forestal al PIB es baja. Ademas, la disminucion
de la cobertura forestal es notoria y representa sin duda uno de los pro-
blemas mayores que enfrenta el pais, especialmente en los bosques lati-
foliados de tierras bajas donde la tasa de destruccion anual es alrededor
de 64.500 has.

El enorme consumo de lena para el uso doméstico e industrial Li-
viano, los incendios forestales y la tala son las principales causas de la
destruccion de los bosques de Honduras.

Honduras posee gran diversidad bioldgica y un espectro amplio
de ecosistemas naturales, marinos, costeros terrestres y de agua dulce.
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Las islas de la Bahia con sus cayos y arrecifes, la reserva del Rio Plata-
no, la reserva de Cuero y Salado, El Pico Bonito y los bosques nublados
son c¢jemplos de la riqueza bioldgica y ecoldgica del pais.

Como en cualquier region del mundo, en Honduras la poblacion
ha establecido y extendido sus comunidades e industrias a base del re-
curso hidrico y la productividad de los suelos. Sin embargo, se ha per-
mitido que estos y otros recursos naturales basicos se contaminen con
residuos domésticos e industriales y con cantidades excesivas y peligro-
sas de agroquimicos. En algunas areas, el nivel de contaminacion am-
biental presenta serios riesgos para la salud humana y la estructura y el
funcionamiento de los ecosistemas.

Cuadrono. 1
Poblacion de Honduras

Departamento Total Hombres Mujeres

Toda la Repiblica 4248 561 2110 106 2138455
Atlantida 228 727 114 368 114 359
Colo6n 143 748 72570 71178
Camayagua 230090 11517 114 919
Copan 210 874 105 558 105 316
Cortés 630 799 308 835 321 964
Choluteca 283 816 141 361 142 455
El Paraiso 244 366 122 888 121 478
Fco. Morazan 781 601 374 488 407 113
Gracias a Dios 33684 16 249 17 435
Intibuca 119 921 60 687 59234
Islas de la Bahia 21209 10 687 10 614
La Paz 101 827 50171 51 656
Lempira 170 472 86 4601 84 011
Ocotepeque 71432 35653 35799
Olancho 272772 138 351 129 411
Santa Barbara 267 938 138 527 189 411
Valle 115218 57246 57972

Yoro 320 067 160 927 159 140




El 60% de la poblacion es rural, y de ella, el 70% vive en pobreza
absoluta.

El deterioro de los recursos naturales renovables y el dano ecologi-
co ocasionado por su mal uso han contribuido grandemente a los bajos
niveles de bienestar socio-econémico de la mayoria de los hondurenos.

Existen varias instituciones y entidades del gobierno involucradas
en el manejo de los recursos naturales y los asuntos relacionados con el
medio ambiente; también, entidades privadas que han nacido motivadas
por el deseo de colaborar con la proteccion del medio ambiente.

Descripcion del problema

La poblacién femenina de Honduras asciende a 2°138.455, y representa
el 50,3% del total. En la zona urbana constituye el 52,6% y en la rural,
el 48,9%. Esto evidencia la mayor migracién femenina del campo a la
ciudad.

La mujer dentro de su comunidad juega un papel importante al in-
volucrarse en las actividades realizadas por los grupos formados dentro
de la poblacion. Su participacion no solo va dirigida a resolver los pro-
blemas sociales y econémicos, sino también los de tipo ambiental, a
través de la organizacion y la capacitacion de si misma en el uso racio-
nal de los recursos naturales.

Eldeterioro de los recursos naturales renovables y el dano ecologi-
co ocasionado por el mal uso, se debe a que no se ha hecho conciencia
en la poblacién, especialmente femenina, del aprovechamiento sosteni-
ble de los recursos naturales. Como consecuencia, la mujer satisface las
necesidades de su hogar abusando de los recursos naturales; tal es el ca-
so del corte de lena para utilizarla en la preparacion de alimentos, las
quemas inadecuadas y en cantidades exageradas, que han contribuido a
la contaminacién del ambiente, asi como también la falta de un sistema
de recoleccion de basuras.

El problema ambiental es determinante en los aspectos de salud,
educacion y vivienda, tal como sefialamos a continuacion.
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Educacién

Dentro del sistema educativo hondureno no han existido programas
tiendientes a la conservacion del ambiente; por esta razon, la poblacion
no ha tomado conciencia de la necesidad de proteger los recursos natu-
rales.

La actuacion de las instituciones gubernamentales es reciente en
este campo. Ha sido una preocupacion mas de entidades no guberna-
mentales como la AHE, que con aportaciones de organizaciones inter-
nacionales han ejecutado proyectos en pequena escala y alcanzado los
impactos esperados, principalmente en la poblacion femenina del area
rural dado su escaso grado de escolaridad.

El51,1% de la poblacion femenina es analfabeta, lo que explica su
indiferencia respecto a la problematica ambiental, y su contribucion, de
esta manera, al deterioro de nuestro ecosistema. El 48,9% restante, di-
seminado en todos los niveles de estudio, presenta el mismo problema
por falta de adecuados programas de capacitacion sobre proteccion de
los recursos naturales, por o que concluimos que la mayor parte de la
poblacién femenina contribuye al deterioro ambiental.

Salud

Lasituacion ambiental en Honduras es determinante en la salud del pue-
blo hondureno. La contaminacion (focos de infeccion por ineficientes
métodos de recoleccion de basura) provoca una serie de enfermedades
de todo tipo, debido tambié¢n a que la medicina preventiva llega a un re-
ducido porcentaje de la poblacion.

La mujer hondurena, rural y urbana, vive en condiciones graves de
desnutricion, ignorante de los elementales principios de higiene, casi sin
acceso a los recursos médicos y hospitalarios, y mucho menos a instruc-
ciones en el campo de la salud.

Vivienda

La vivienda es una de las necesidades principales de la mujer hondurena,
entendiéndose por vivienda aquella que posee una estructura completa
que permite tener un ambiente adecuado en la formacion de los hijos.
Lamentablemente, el 609% de la vivienda urbana carece de todos los ele-
mentos basicos (agua, luz, servicio sanitario, recolectores de basura,
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areas verdes y una eficiente distribucion habitacional), lo cual provoca
enfermedades, desnutricion, suciedad y promiscuidad. En la zona ru-
ral, la vivienda también carece de servicios, y se causa, con ello, conta-
minacion ambiental en las comunidades.

Cabe senalar que en los tltimos anos se ha incorporado a la mu-
jer de las ciudades y del campo en la participacion de planes y progra-
mas de desarrollo de su comunidad para mejorar sus condiciones de vi-
da (vivienda, letrinizacion, capacitacion, etc.).

Otro indicador importante de senalar es la tasa ocupacional de la
mujer, que a nivel nacional llega al 91,8%, lo que indica que aproxima-
damente 92 de cada 100 mujeres que se interesan por un empleo estan
ocupadas. Esto se debe a que la mujer se inserta en el mercado de tra-
bajo en cualquier condicion por la necesidad de agenciarse un ingreso.

Presentacion de alternativas

Consideramos que algunas de las alternativas u opciones que el gobier-
no deberia ejecutar en vias a mejorar el ambiente y proteger los recur-
sos naturales serian las siguientes:

1. Definir una politica de capacitacion a nivel urbano y rural con el ob-
jetivo de que la poblacion se dé cuenta de la importancia que revis-
te para si misma la proteccion de los recursos naturales.

2. Aplicar tecnologias apropiadas que permitan la incorporacion de la
mujer a la proteccion de los recursos naturales.

3. Ejecutar programas y proyectos tendientes a la proteccion del am-
biente, donde la mujer juegue un papel de lider.

4. Crear organizaciones femeninas cuyo objetivo sea ¢l mejoramiento
del ambiente.

S. Tratar de unificar los enfoques planteados en las diferentes leyes del

pais que permitan soluciones a la problematica ambiental de Hon-
duras con el fin de crear espacios que conduzcan a soluciones glo-
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bales del problema y no parciales, como hasta ahora se ha venido
realizando. Lo anterior debe sentar las bases de politicas en el cam-
po ambiental, que promuevan el desarrollo sostenido y sustentable
del pais.

Conclusiones

La mujer hondurena constituye una fuerza social que a pesar de sus li-
mitaciones ha logrado influir en los grandes fenomenos econémicos, so-
ciales y politicos. Por ello, creemos que es determinante en la concien-
tizacion, la capacitacion y la participacion masiva y en la aplicacion de
las politicas ambientales.

Creemos que la representatividad de la mujer hondurena en los
proyectos de mejoramiento del ambiente, ejecutados por las institucio-
nes privadas y organismos internacionales, se hace necesaria. Es una
fuerza social determinante para el desarrollo de la nacion, asi como pa-
rala formacion de conductas ambientalistas en ninos y adolescentes, que
son los bastiones del futuro.

Dentro de la planificacion del Estado, es necesario dar una amplia
participacidn a las entidades no gubernamentales en la politica de coor-
dinacion sobre medio ambiente.

Es necesario establecer los parametros de los mecanismos de pu-
blicidad entre las instituciones gubernamentales y privadas en relacion
con las acciones que tiendan a la proteccion del medio ambiente.
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Medio ambiente y poblacion:
una vision critica

Thais Corral

Se puede afirmar que hay una preocupacién muy grande del movimien-
to de mujeres internacional por la forma en que el tema poblacion vie-
ne siendo analizado en el contexto de la crisis ambiental que atraviesa el
planeta.

Esbastante comun oir, entre el movimiento ambientalista méas con-
servador y el progresista, que el control poblacional es esencial para evi-
tar la catastrofe del agotamiento de los recursos. Discurso semejante
fue pronunciado, y viabilizado en la practica durante las décadas de los
60 y 70. En ese momento, se temia que la explosion poblacional acele-
rase el proceso de empobrecimiento del Tercer Mundo.

En varios paises de América Latina, inclusive en Brasil, la estrate-
gia utilizada para lograr el decrecimiento de las tasas de nacimientos fue
estrictamente ejecutada a través de programas para controlar la fertili-
dad de las mujeres. Ningin otro factor que tradicionalmente caracteri-
za la transicion demografica, como aumento de la calidad de vida o edu-
cacion, se presentd en la misma proporcion que el decrecimiento del
nimero de hijos por familia.

En veinte anos, la tasa de fertilidad de Brasil bajo un 50%, lo que
llevaria por lo menos medio siglo para que ocurriera en Europa. La ta-
sa total de fertilidad se redujo de 5,7 ninos por mujer en 1970 a 4,3 en
1980y 3,3 en 1985. El crecimiento poblacional, a su vez, cayo de 2,9%
al ano en 1960 a 1,8% en el periodo de 1985-90.

Ademas de una politica orientada al control poblacional, otros fac-
tores influenciaron el fenémeno. El modelo de desarrollo aplicado en
el pais con la dictadura militar a partir de 1964, prioriz6 la industrializa-
cion en un proceso de substitucion de importaciones. El proyecto, a
grandes rasgos, era hacer de Brasil una nacion del Primer Mundo.
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La ilusion del milagro econdémico llevo a un rapido proceso de ur-
banizacion. El namero de ciudades con 20 mil habitantes creci6 de S50
en 1940, a 390 en 1980; en cuanto a las ciudades con mas de medio millon
de habitantes, aumentaron de dos a catorce. Las tendencias actuales
muestran que existe una concentracién progresiva de la poblacion en
ciudades cada vez mas grandes. En los anos 70, por ejemplo, las diez
ciudades mas grandes fueron responsables del 42% del total del creci-
miento demografico, equivalente a 25 millones de personas. Esa rapida
aceleracion urbana tuvo y continda teniendo un gran impacto ambien-
tal, pero sobre ese tema no trataremos ahora.

El factor urbanizacion con sus implicaciones (acceso a informa-
cion, diferente estilo de vida) influyo en el rapido descenso de la tasa de
crecimiento poblacional; pero fue una politica de control poblacional,
en donde se invirtieron millones de dolares, lo que propicio el éxito de
alcanzar las mietas en tan corto tiempo.

La posicion del gobierno fue crucial para que tal programa se pu-
diera realizar. El discurso oficial rechazaba la intervencion externa y
promocionaba la auto-determinacion, mientras que en la practica se per-
mitia a organizaciones no-gubernamentales que tenian como principal
objetivo realizar el control poblacional, instalarse en todo el territorio
brasilenio. Agencias internacionales como USAID, el Banco Mundial,
IPPF, UNFPA y otras, colaboraron con recursos en la tarea.

A nivel interno, una organizacion no-gubernamental, que reunia a
representantes de la corporacion médica e industriales, fue la principal
responsable de la implantacién del programa de control poblacional.
Esa organizacion, conocida como BENFAM, fue una de las principales
responsables del desastre al que asistimos hoy en términos de salud de
la mujer y, por qué no decirlo, de la nacion entera. No olvidemos que
BENFAM pudo actuar gracias a la negligencia del gobierno militar.

Datos de la realidad actual
Por lo menos el 71% de las mujeres brasilenas, entre 15 y 45 anos, utili-

zan contraceptivos, superando la tasa mundial (51%) y el porcentaje de
los paises desarrollados (70%). De este total, apenas el 12% de las mu-
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jeres que controlan la natalidad recurren a métodos naturales que no
provocan efectos colaterales.

Segun datos del IBGE (1986), entre las mujeres brasilenas con
edades entre 15 y 54 anos que desean evitar hijos, el 44,4% recurre a la
esterilizacion, y entre ellas, el 2% tiene menos de 20 anos; 33% utiliza la
pildora, y el 93% la compra en las farmacias sin ninguna orientacion
médica. La esterilizacion es el método de contracepcion mas utilizado.

Brasil tiene también el récord en nimeros de abortos, pese a la
penalizacién impuesta por las leyes. Los tres millones de abortos reali-
zados anualmente en Brasil constituyen el 109% del total del planeta y su-
peran, segiin la OMS, el nimero de nacimientos (2.8 millones en 1986).

Los indices de mortalidad materna, derivada de problemas causa-
dos en el parto, son también altos. Solo en Sao Paulo, ciudad que tiene
el mayor complejo hospitalario y el mas alto numero de consultas médi-
cas, se registra un total de 90 muertes por cada 100.000 nacidos vivos.
En muchos casos, si la mujer no llega a morir queda inutilizada, victima
de la impericia médica en el momento del parto.

Un ejemplo reciente es el de la limpiadora doméstica Maria das
Gragas da Conceicao. El dia 6 de mayo de 1990 sali6 para tener su cuar-
to hijo en la Casa de Salud y Maternidad 15 de agosto, en Belford Ro-
x0, barrio periférico de Rio de Janeiro. Al volver, el 28 de septiembre,
Maria estaba sin su hijo, ciega y paralitica, como consecuencia de una
lesion cerebral provocada por la anestesia que se utilizo en la cesarea.

Estrategias de control poblacional

Seria interesante ubicar como BENFAM difundio su estrategia de con-
trol poblacional que incluy6 diversidad de medios. Las primeras invo-
lucradas en el programa fueron las facultades de medicina. BENFAM
ofrecia equipo y los estudiantes eran entrenados en especialidades co-
mo la de la microcirugia. Mientras se daba el entrenamiento en micro-
cirugia, las mujeres eran, como cpnejitos de india, esterilizadas. A esto
se debe la alta tasa de cesareas: se hacian partos con cesareas para es-
terilizar a las mujeres.

En las décadas de los 70 y 80, el nimero de mujeres esterilizadas
crecio en 600%. El nimero de cesareas sumo el 30% de los partos rea-



lizados por la Providencia Social, mientras la media aceptada por la
OMS es del 10%. En algunas provincias del Nordeste de Brasil (region
mas pobre y subdesarrollada), la esterilizacion alcanzé el 71% de las mu-
jeres en edad fértil.

BENFAM establecid, entonces, relaciones con los gobiernos loca-
les. Seria interesante aclarar que esterilizacion y abortos no son servi-
cios promovidos por el sistema de salud oficial, pero si la cesarea. Esa
maniobra permitio a la corporacion médica aumentar sus rentas, a través
de acuerdos muchas veces realizados con el servicio publico de Provi-
dencia Social.

La estrategia utilizada por BENFAM incluy6 también un trabajo
dentro de las comunidades a través de la captacion de los lideres comu-
nitarios. Un ejército de estos lideres fue entrenado. Recibian un estimu-
lo segtin el nimero de paquetes de pildoras anticonceptivas distribuidas.
Ademas, eran instruidos para orientar a las mujeres que sufrian de pre-
sion alta a hacerse una esterilizacion.

BENFAM cubri6 también otras areas. Investigacion fue una de
ellas. En las dos tltimas décadas, nuevos contraceptivos, todos con pe-
ligrosos efectos colaterales, fueron probados en las brasilenas, sobre to-
do en mujeres pobres. Ese es el caso del Norplant que fue aplicado a
3.500 mujeres brasilenas entre 1985y 1986. Ese experimento fue suspen-
dido por el Ministerio de la Salud en 1986, bajo presion del movimiento
de mujeres.

BENFAM hizo uso, ademas, de un/obby en el Congreso Nacional
y capto a algunas participantes del movimiento feminista. Hoy esa mis-
ma institucion tiene un nuevo discurso y habla del control poblacional
feminista. No se cuestiona la naturaleza de los métodos utilizados ni la
calidad del servicio prestado a las mujeres.

Propuestas del movimiento de mujeres

La resistencia del movimiento de mujeres al violento programa de con-
trol poblacional que se realizo en Brasil, empez6 a manifestarse con el
proceso de apertura politica que culminé con la toma del poder, en 1985,
por un gobierno civil.
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El movimiento de mujeres y otros sectores de la sociedad tuvieron
la posibilidad de expresar su punto de vista asi como de participar en al-
gunas instancias del gobierno.

En 1985, se creo el Consejo Nacional de los Derechos de la Mu-
jer. Conscientes de los danos que habian sido causados por las institu-
ciones privadas y por la interferencia imperialista en la cuestion de pla-
nificacién familiar, el movimiento de las mujeres, sectores progresistas
de la Iglesia y profesionales de la salud pasaron a luchar para que la pla-
nificacion familiar fuera asumida por el gobierno. Surgi6 entonces el
PAISM (Programa de Atencion Integral a la Salud de la Mujer). Este
programa fue elaborado por feministas y preveia una amplia base de asis-
tencia a la salud de la mujer, que superaba la simple atencién prenatal
o la contracepcion. El programa se extendio a la prevencion del cancer,
a las enfermedades sexualmente transmitibles, a la atencion ginecologi-
ca.

La ejecucion del programa, sin embargo, fue impedida por diver-
sos factores, pese a la presion del movimiento de mujeres. Entre las prin-
cipales causas del fracaso hay que destacar la resistencia de la jerarquia
de la Iglesia catolica (no necesariamente de acuerdo con la Iglesia pro-
gresista), los lobbies de las clinicas privadas y la corporacion médica del
sector publico, al darse cuenta de que la nueva funcion del Estado y el
PAISM les quitarian una fuente muy lucrativa.

Actualmente, se puede decir que muy poco qued6 del PAISM.
Con la crisis economica y el plan de control de la inflaciéon aplicado por
Collor de Mello (electo democraticamente en noviembre de 1989), el
sistema de asistencia de salud publica fue relegado a segundo plano.
Con algunas raras excepciones, como el municipio de Sao Paulo que tie-
ne al frente de su administracion a una mujer, Luiza Erundina, se ofre-
ce muy poco en salud para la poblacion. La cuestion de la planificacion
familiar sigue en manos de las clinicas privadas. Las mujeres de clase
media acuden a planes de salud privados. Las pobres, que son la ma-
yoria, deben hacer colas interminables cuando acuden al sistema publi-
co para obtener atencion de un médico.

El movimiento de resistencia cuenta en Brasil con un numero bas-
tante significativo de organizaciones no gubernamentales que incluyen
176 organizaciones de mujeres y 402 organizaciones ambientalistas.
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Yo formo parte de una de esas organizaciones no gubernamenta-
les. REDEH (Rede de Defesa da Especie Humana) hace un trabajo de
concientizacion de la poblacion (mujeres y profesionales de la salud
constituyen una clientela prioritaria) sobre las implicaciones y los peli-
gros de las tecnologias de control poblacional. Estamos involucradas en
varias campanas al respecto. Se teme que la campana del Norplant vuel-
va a ser introducida en Brasil después de la aprobacion por el FDA pa-
ra comercializacion en el mercado norteamericano. Participamos tam-
bién de los grupos que apoyaron la instalacion de una comision parla-
mentaria de investigacion sobre esterilizacion, a nivel del estado de Rio
de Janeiro.

Tenemos la esperanza de que la amphacion de esta campana con-
cientizadora pueda presionar al gobierno o, por lo menos, minimizar la
accion de agentes simplemente interesados en el control poblacional y
racial de nuestra gente.

En vista de que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Me-
dio Ambiente y Desarrollo se realizara en Brasil, en junio de 1992, el mo-
vimiento de mujeres se esta organizando en la forma de foro nacional.
Una de las tematicas que tendra prioridad en nuestra agenda es la cues-
ti6n poblacional.

Conclusion

Para concluir, es necesario enfatizar, después de haber ejemplificado la
experiencia brasilena, en cuan peligroso puede ser asumir un discurso
unilateral para resolver los problemas ambientales que nos afectan.

El control poblacional de la manera como es concebido perpe-
tuaria el no cuestionamiento a un modelo de desarrollo que en su esen-
cia es dominador, explotador e irrespetuoso con todo lo que difiere de
la cultura dominante. Las soluciones a la crisis que atravesamos pasan
por innumerables factores que, irremediablemente, exigen cambios mu-
cho mas amplios que el simple control de la fertilidad de las mujeres.
Exigen una revision de los principios de las economias de mercado ba-
sados en la competitividad; a nivel micro, exigen un cambio de estilos de
vida, sobre todo de los pueblos de las naciones industrializadas (un ciu-
dadano norteamericano consume 250 mas energia que un nigeriano, sin
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embargo, se habla de control poblacional en Nigeria y no en los Estados
Unidos); exigen reforma agraria y mas participacion de los distintos sec-
tores sociales en las decisiones que afectan sus vidas. La posibilidad con-
creta de cambio pasa por el surgimiento de una nueva mentalidad que
reconozca la interdependencia entre los distintos elementos vitales que
componen el planecta. La procreacion humana es, sin duda, uno de los
mas importantes.

Al discurso de que es urgente limitar el nimero de nacimientos
para impedir la catastrofe ambiental, se puede contestar que mas urgen-
te es rescatar los derechos humanos de tres cuartas partes de la pobla-
cion del planeta, y considerar de qué forma las distintas culturas, las di-
ferentes voces fueron silenciadas; seriaimportante rescatar como vivian,
retomar su concepcion sobre la naturaleza. Quizas en ese momento sur-
jan alternativas verdaderas que minimicen las consecuencias de la cul-
tura mecanicista y fragmentada que nos esta llevando a la extincion de
la vida en el planeta.

Bibliografia

Berquo, Elza. Esterilizacao Femenina no Brasil Hoje. Ponencia Presen-
1989 tada en el Encuentro Internacional Saude da Mulher: Um di-
reito a ser Conquistado. Junio.

Folha de Sao Paulo. 4 de marzo. Sao Paulo
1991

Jornal do Brasil. 4 de diciembre. s.1.
1990

Martine, George et al. Population in Brazil. Agenda for a Country Stra-
1990  tegy. Trabajo preparado para la Fundacion MacArthur. Junio.

47



Molina, Aurelio. Family Planning in Brazil. An Instrument of Health or
1990  Iliness? Inglaterra: Universidad de Leeds.

Sumati, Nair. Imperialism and the Control of Women’s Fertility. Ams-
1987 terdam: s.e.

Vianna de Mello, Fatima. Esterilizacao Femenina e Cidadina . Revista

1990 Politicas Governamentais Vol. VI no. 60. 1990. Rio de Janeiro:
IBASE.

48





