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Resumen

En la presente investigacién, se abordan las tensiones existentes entre la visién de la
institucionalidad frente al deber ser de las organizaciones de productores campesinos de
la Localidad 20 de Bogota D.C. y lo que estas son, pueden y quieren ser. Estas
tensiones estan mediadas en gran medida por el conflicto en torno a lo ambiental, la baja
conectividad de la localidad con las areas urbanas de la ciudad y el contexto politico y
economico del pais, en el que el sector agrario debe buscar ajustarse a las demandas
internacionales del mercado. Demandas a las que las comunidades de productores
campesinos, pese a su gran capacidad de adaptacion, aun no estan en condiciones de
asumir.

Palabras clave: Campesinos, organizaciones, produccidn comercializacion vy
neoliberalismo.

Abstract

The current research project addresses the conflict between the institutional perspective
that establishes the expected roles of producer organizations of peasants in the 20th
locality of Bogota D.C. and what these are, can and want to be. These conflicts are
mainly due to environmental problems, the reduced relationship of this locality with urban
areas and the Colombian political and economic context, in which the agricultural sector
needs to adjust to international marketing demands. Despite peasant’s great adaptability,
they are still not ready to assume these demands.

Keys Words: peasants, organizations, production, marketing and neoliberalism.
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Introduccidn

A principios del afio 2009 tuve la oportunidad de vincularme al proyecto “Desarrollo de
capacidades locales para la articulacién sostenible de las Agroredes de Sumapaz a los
mercados de alimentos de Bogotd”, el cual fue ejecutado por la Universidad Nacional de
Colombia y financiado por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y el Fondo de
Desarrollo Local de Sumapaz. Este proyecto estaba orientado a fortalecer la
comercializacién de los productos agropecuarios de la localidad de Sumapaz en el
mercado de alimentos de Bogota, mediante el enfoque de los Centros de Gestion
Veredal' (CGV).

Formular la estrategia de implementacion y fortalecimiento de los CGV para la localidad
de Sumapaz fue el trabajo que desarrollé durante mi vinculacion en el proyecto
mencionado anteriormente. El concepto de CGV contemplado en el decreto 315 de 2006
y formulado en el marco del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de
Bogotd (PMASAB), se ha utilizado por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
como enfoque orientador en el desarrollo de proyectos para el fortalecimiento de la
produccion y la comercializacion organizada de productores campesinos en
departamentos como Boyaca, Cundinamarca y Meta. Sin embargo, para la localidad de
Sumapaz la implementacion de los CGV tal como lo expone el decreto 315, se convirtio
en un reto dificil de alcanzar, dadas sus particularidades ambientales, politicas y sociales.

La localidad veinte de Sumapaz esta ubicada a 31 Km de la ciudad de Bogota. Limita al
norte con la Localidad de Usme, al sur con el departamento del Huila, al oriente con los
municipios de Chipaque, Gutiérrez y el departamento del Meta y al occidente con los
municipios de Pasca, San Bernardo y Cabrera (DAMA, 2003). La totalidad del territorio
local esta clasificado como zona rural, lo cual estd directamente relacionado con sus
caracteristicas ambientales y el hecho de que hace parte del Paramo de Sumapaz,
considerado uno de los mas grandes del mundo. 46.811,5 ha de las 78.095,2 ha totales
de la localidad corresponden al Parque Nacional y Natural del Sumapaz, de lo cual deriva
la gran importancia hidrica que este territorio representa para el pais (Alcaldia Mayor de
Bogota, 2004).

La localidad se encuentra dividida en tres corregimientos San Juan, Nazareth y Betania;
posee 2.478 habitantes dedicados principalmente a la produccion econdémica primaria
agricola y pecuaria (Universidad Distrital Francisco José de Caldas, 2006). Como
acciones para el fomento y fortalecimiento de la produccion agropecuaria, la
institucionalidad local y distrital particularmente la Secretaria Distrital de Desarrollo

! “Son centros de apoyo para el manejo de informacion directa y permanente y para la gestion basica de la produccion
agropecuaria de las fincas que hagan uso del sistema en la vereda y /o vecindad” (Decreto 315 de 2006).
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Econdmico, ha incentivado la organizacion de productores campesinos en torno a la
produccion y comercializacion agropecuaria. Este tipo de organizacion con un enfoque
empresarial, contrasta con la tradicion de organizacién que los campesinos de esta
localidad, han utilizado como estrategia para sus luchas por el acceso a la tierra y la
defensa del territorio, con la cual lograron hacer frente al régimen latifundista que imperé
hasta el siglo pasado en lo que hoy se conoce como la Localidad y la Provincia de
Sumapaz (Marulanda, 1991).

La primera vez que llegué a Sumapaz me sorprendio la distancia tan grande que existia
entre esta localidad del Distrito Capital y su area urbana; nunca imaginé que Bogota, la
ciudad mas importante del pais, fuera poseedora de un extenso territorio rural dentro del
cual se encontraba uno de los paramos méas grandes del mundo. La distancia entre la
Bogota rural de Sumapaz y su area urbana, era una distancia que no se media
Gnicamente en el numero de kilbmetros o el tiempo que se tardaba en recorrer el
territorio, sino también en la lejana, incomprensible y desconocida realidad local, sobre la
cual se formulaban y ejecutaban proyectos de desarrollo rural.

Volver a Sumapaz se convirtié en un desafio, pues los buses salian de Bogoté urbana a
la localidad en dias especificos y no cubrian la totalidad del territorio local, asi que
contactar a las diferentes organizaciones fue una labor dispendiosa e ineficiente, dada la
distancia existente entre una y otra organizacion y la escasa posibilidad de movilizarse al
interior del territorio local, sin un vehiculo particular.

La dificultad para el desplazamiento y la escaza comunicacion que podiamos mantener
dentro y fuera de la localidad no fueron las Unicas limitantes para la realizacion de las
actividades de extension e investigacion del proyecto. El principal desafio se encontr6 en
la barrera puesta por la comunidad local, al relacionarnos con el anterior convenio de
Agroredes® que fue financiado por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico. Las
Agroredes, que segun el decreto 315 de 2006 constituyen redes rurales de produccion e
integracion de gestion de vecindad, fueron el primer enfoque orientador de las acciones
realizadas por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico para incentivar la
comercializacién organizada de los productos locales a los mercados del area urbana de
Bogotéa D.C. Su continuidad se dio mediante este el convenio 054 de 2009 ejecutado por
la Universidad Nacional, pero con el enfoque de los CGV.

Al principio los miembros de las organizaciones con los que nos entrevistamos
preguntaban sin tapujos si veniamos a robarnos la plata, cudnto nos pagaban por
trastear las chaquetas de un lado a otro y afirmaban que seria mejor que a cada
organizacion le dieran el dinero de nuestros salarios. Esta actitud hacia nosotros parecia
estar mediada por las malas experiencias que habian tenido con anteriores proyectos
para la organizacion en torno a la produccion y la comercializacion.

Otro factor que pude identificar como determinante para la vida de los habitantes de la
localidad, y por tanto de la accién institucional en pro de la organizacion de productores
campesinos, fue la presencia del conflicto armado. Frente a esta problematica mis

2 En la localidad los primeros convenios financiados por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, se
conocian como Agroredes, los cuales al parecer presentaron circunstancias de trabajo similares a las
nuestras. Cuando veian a los funcionarios con chaquetas uniformes decian esos son los de Agroredes.
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comparnieros de trabajo y yo decidimos mantenernos distantes y no tratar el tema con los
miembros de las organizaciones. Quizas lo Unico que hablaba era su silencio, un silencio
que procuramos perdurar, con el proposito de garantizar nuestra estadia en el territorio.
Por esta razén, la investigacion presentada en este documento no aborda directamente
esta problematica.

La situacion descrita anteriormente fue una limitante en el desarrollo del proyecto y de
esta investigacion, y me obligd a comprender las dinamicas organizacionales de la
localidad para ajustar la propuesta de CGV. Asimismo, me permiti6 evidenciar la
divergencia de visiones que existian entre la institucionalidad y las organizaciones
campesinas del Sumapaz, los cuales debian interactuar en el marco de la ejecucion de
proyectos como el que se estaba ejecutando por parte de la Universidad.

Las organizaciones de productores campesinos en la localidad se habian formado y
fortalecido a partir de la accion institucional, la cual cuestionaba constantemente el no
obtener los resultados esperados frente a los recursos que se habian invertido para
lograr una produccion y comercializacion organizada. Por otra parte, el acercamiento con
las organizaciones me permitié ver que los resultados esperados por la institucionalidad
diferian de los esperados por la comunidad, y que los proyectos formulados para el
fortalecimiento organizacional no consideraban los elementos fisicos, ambientales,
socioculturales, politicos y econémicos que diferencian a la localidad de territorios como
la Provincia Oriente y la Provincia del Tequendama, donde la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico habia incentivado estas experiencias organizativas.

Segun pude observar, las fuertes divergencias entre las perspectivas institucionales que
apoyan los procesos de organizacion para la produccion y comercializacion y los
campesinos organizados en torno a estas actividades econdémicas, sumadas a la falta de
compresion y conocimiento de las realidades locales, generan fuertes tensiones entre las
organizaciones y las instituciones que las apoyan.

Estas tensiones limitan el potencial de las organizaciones como alternativas viables para
fortalecer la produccion de pequefios productores, ya que si bien es cierto que las
organizaciones no dependen en su totalidad de la accion institucional, también lo es que
los proyectos financiados por las instituciones locales y distritales proporcionan recursos
importantes para la capacitacion, la asesoria en temas transversales como el
componente financiero y contable y.la compra de equipos necesarios para la produccion
y la comercializacion. Estos recursos se convierten en un punto importante de apoyo
para estas formas asociativas campesinas que se enfrentan a un medio productivo y
comercial en el que las exigencias sanitarias son cada vez mayores.

Dada la importancia de lograr un trabajo coordinado entre la institucionalidad y las
organizaciones, me propuse dar respuesta a la siguiente pregunta de investigacion, la
cual se convirtié posteriormente en la tematica de mi tesis de maestria:

¢Cudles son las tensiones existentes entre las organizaciones de productores
campesinos de la localidad 20 de Sumapaz D.C. y la accion institucional encaminada a la
conformacion y el fortalecimiento de estas organizaciones para la produccion y la
comercializacion?
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El objetivo general de esta investigacion fue identificar y analizar las tensiones entre las
organizaciones de productores campesinos de Sumapaz, y la accion institucional que las
apoya y fortalece. Para lograrlo, planteé los siguientes objetivos especificos:

1. Conocer el contexto historico, ambiental, social, cultural y econémico en el que se
insertan las organizaciones y su incidencia sobre el proceso organizacional.

2. Estudiar las caracteristicas y funcionamiento de las organizaciones vinculadas a la
investigacion.

3. Indagar acerca de la importancia de la organizacion de productores campesinos para
la produccion y la comercializacion de productos agropecuarios, dentro del contexto
politico nacional, como un instrumento de desarrollo rural.

4. ldentificar los principales lineamientos y enfoques institucionales para el trabajo con
organizaciones de productores campesinos.

5. Contrastar las caracteristicas y funcionamiento de las organizaciones estudiadas con
los enfoques adoptados por las instituciones que formulan y ejecutan proyectos para
la produccion y comercializacion organizada en la localidad de Sumapaz.

Metodologia

Esta investigacion se llevd a cabo durante los afios 2009, 2010 y 2011. En 2009 generé
el acercamiento requerido para realizar la investigacién y en 2010 realicé el trabajo de
campo, en el marco del proyecto “Proyecto de Extension Solidaria para la Consolidacion
de los Centros de Gestion Veredal Mediante el Fortalecimiento Empresarial de Unidades
Productivas de la Localidad de Sumapaz Enmarcado en Acciones para la Restitucion del
Derecho al Trabajo” En 2011 realicé visitas esporadicas a la localidad, con el fin de
indagar sobre algunos aspectos que encontré relevantes durante el trabajo de
sistematizacion y andlisis de la informacion recogida previamente.

Para el cumplimiento de los objetivos propuestos, utilicé una estrategia metodolégica
centrada en una perspectiva etnogréfica, para la cual utilicé técnicas cualitativas para la
recoleccién de la informacion, principalmente observacion participante y entrevistas
semiestructuradas. Los escenarios en los cuales llevé a cabo la investigaciéon fueron dos:
por un lado las plantas de transformacion, las fincas de los asociados y demas
escenarios en los que pude compartir con las organizaciones y por el otro los encuentros
de discusién institucional en torno a la produccién y comercializacion organizada en
Sumapaz.

Organizaciones

De las ocho organizaciones que vinculaba el proyecto de la Universidad Nacional, elegi
tres de las mas representativas de la localidad, en términos de su continuidad en el
trabajo productivo y comercial organizado. A estas organizaciones estaban vinculados
productores campesinos de los tres corregimientos de la localidad, con quienes mantuve
un trabajo constante durante los afios en los que realicé el trabajo de campo.

Las organizaciones que elegi estaban orientadas a la produccion de diversos productos
agropecuarios y no agropecuarios, dentro de los que se encuentran: quinua, productos
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de panaderia, queso, arequipe, mermeladas y yogurt. Estas organizaciones son
mencionadas en el texto como Asociacién de Productores Campesinos de Sumapaz 1,
Asociacion de Productores Campesinos de Sumapaz 2 y Asociacion de Productores
Campesinos de Sumapaz 3. Los nombres de las organizaciones fueron cambiados para
preservar su privacidad.

El trabajo con las organizaciones se enfoc6 en los espacios de trabajo organizacional,
tales como capacitaciones, reuniones de los asociados, visitas de asesoria técnica y
contable, salidas de campo y el proceso productivo y comercial. En estos espacios utilicé
como técnicas etnograficas: observacion participante y no participante, didlogos
informales y entrevistas semiestructuradas. Adicionalmente utilicé la metodologia de
andlisis de redes sociales para cada una de las organizaciones, la cual realicé a través
de entrevistas estructuradas en la finca de los asociados de cada organizacién. Para su
sistematizacion y andlisis utilicé el software Ucinet 6.85 y Netdraw 1.48.

Espacios institucionales

En cuanto a los espacios institucionales, participé en la Mesa de Productividad del
Sumapaz, la cual consistia en un espacio en el que las instituciones encargadas de
formular y ejecutar proyectos productivos se reunian para poner en comun Sus
actividades, logros y limitaciones y asi formular acciones de manera conjunta.

Adicionalmente, participé durante dos afios consecutivos en comités con la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico y el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz, en los
cuales se realizaba la interventoria de los proyectos ejecutados por la Universidad
Nacional de Colombia. En estos espacios conoci con mayor profundidad las perspectivas
de los funcionarios de las instituciones vinculadas al trabajo en Sumapaz, particularmente
en términos de produccion y comercializacion.

Ejes conceptuales

Los ejes conceptuales que guiaron el andlisis de la informacion recolectada en campo
fueron: instituciones, organizaciones y economias campesinas.

Teniendo en cuenta que el objetivo principal de esta investigacion es identificar y analizar
las tensiones que percibi entre las organizaciones campesinas y la institucionalidad que
las fomenta y las fortalece en Sumapaz, consideré indispensable abordar los conceptos
de institucién y organizacion, para proporcionar una mayor claridad con relaciéon a qué
tipo de instituciones y de organizaciones hago referencia en la presente investigacion.

Respecto al concepto de institucion, pese a que hago énfasis en lo amplio del concepto
que segun Durkheim (2001) incluye “todas las creencias y todos los modos de conducta
instituidos por la comunidad” (Durkheim, 2001: 31). Sin embargo, para el caso de interés
en esta investigacion el concepto de institucion estd mas relacionado con el sistema de
entidades estatales encargadas de llevar a cabo acciones en pro del desarrollo rural en el
sector agropecuario, dentro de las cuales se encuentra la conformacion de
organizaciones de productores campesinos. Por esta razon en este trabajo, el concepto
de institucion se delimita a una construccién restringida, la cual segun Jesus Antonio
Bejarano (1998) corresponde a las entidades en las que toma cuerpo la estructura del
Estado.
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A cerca del concepto de organizacién, que es el segundo concepto fundamental a
considerar, podemos encontrar aportes como los de Krieger (2001) en el que la
organizacion, se refiere a las actividades realizadas en un grupo social para procurar el
logro de un objetivo en comun, a través de una estructura de roles, de funciones y una
divisién del trabajo, o como los de Daft y Steers (1992), en los que la organizacion es
considerada como una entidad social orientada al logro de metas, que tienen un sistema
de actividad estructurado y un limite o una frontera identificable.

Definiciones como las expuestas anteriormente hacen alusion a la organizacion como
una accion colectiva orientada al cumplimiento de objetivos comunes, sin embargo, para
tener una mayor claridad y concordancia del concepto con el tipo de organizaciones
consideradas en esta tesis, en lo relativo a las organizaciones, existe un concepto que
resulta apropiado, por su vinculacion con las instituciones estatales, y es el expuesto por
Machado (2000), en su texto Las organizaciones del sector agropecuario. Un analisis
institucional. En este texto Machado considera que estos grupos sociales que se
relacionan o direccionan su accionar a partir de la politica institucional del sector
agropecuario o los lineamientos trazados por los entes encargados de ejecutarla podrian
caracterizarse asi:

“llamaremos organizacién a una unidad econdémica de coordinacion que tenga
fronteras identificables y que funcione de manera relativamente continua, con miras
a alcanzar un objetivo o un conjunto de objetivos compartidos por los miembros
participantes. En otros términos, una organizacidon se caracteriza por: 1°) un
conjunto de participantes; 2°) un convenio, implicito o explicito, sobre ciertos
objetivos y sobre los medios acordados para expresar el propio acuerdo o
desacuerdo sobre los objetivos o los mecanismos de disociacion (contratos,
renuncias, huelgas, etc.); 3°) una coordinacion formal, que defina una estructura
caracterizada por su grado de complejidad (la jerarquia), por reglas y
procedimientos (la formalizacién) y por su grado de centralizacion (la decision)
(Citado por Machado, Ménard, 1997: 20)

Con relacién al concepto de economias campesinas, no me enfoqué en debatir las
diferentes posiciones que existen al respecto, sino mas bien en evidenciar los cambios
que estas han experimentado en los Ultimos afios, teniendo en cuenta las
trasformaciones sociales econOmicas y politicas del pais. Resaltar estas
transformaciones es relevante en la medida en la que pese a los nuevos y diversos
contextos de la vida nacional, los campesinos con frecuencia continlan siendo
estigmatizados por definiciones clasicas de su economia, en las que no se hace evidente
el dinamismo de estas poblaciones ni los procesos de adaptacién que han asumido para
lograr una mayor integracion al mercado y garantizar la permanencia de su actividad
economica. Para el desarrollo del concepto de economias campesinas me centre en los
aportes que Jaime Forero, Carlos Salgado y Silvia Pérez realizan respecto a las actuales
condiciones y caracteristicas del campesinado.

Estructura Capitular

El texto que presento a continuacién esta dividido en cuatro capitulos, incluyendo las
conclusiones. En el primer capitulo abordaré el contexto en el que se insertan las
organizaciones de productores campesinos del Sumapaz, teniendo en cuenta las
caracteristicas fisicas, ambientales, econdémicas, sociales y culturales de la localidad.
Adicionalmente me referiré a la tradicion de organizacibn campesina como movimiento
social que ha caracterizado al Sumapaz, ya que en esta historia organizacional se
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explican en gran medida las expectativas y racionalidades de los actuales campesinos de
este territorio.

En el segundo capitulo presento los principales lineamientos institucionales con relacion
a los campesinos y las organizaciones de productores a nivel nacional y a nivel de la
localidad de Sumapaz.

En el tercer capitulo describiré las caracteristicas y el funcionamiento de las
organizaciones vinculadas a esta investigacion. Tendré en cuenta sus sistemas
productivos, los canales de comercializacion utilizados, las perspectivas empresariales
sobre el trabajo organizacional y las estrategias de comunicacion utilizadas por los
miembros que las integran.

Para profundizar en el estudio de estas organizaciones, ademas del trabajo descriptivo,
presentaré los resultados de la metodologia andlisis de redes sociales que apliqué a
cada una de las tres organizaciones estudiadas. Con ello me propuse identificar la
influencia de factores como la distancia entre asociados, la edad, los vinculos familiares y
las funciones de los miembros de las organizaciones en el fortalecimiento de la
comunicacion al interior de éstas.

Con base en la descripcion realizada en el capitulo uno de la localidad de Sumapaz, los
ejes conceptuales desarrollados en el capitulo dos y las caracteristicas de las
organizaciones campesinas descritas en el capitulo tres, en la parte final de conclusiones
contrastaré la situacion de las organizaciones estudiadas en términos productivos,
comerciales y organizacionales, con los enfoques adoptados por las instituciones que
formulan y ejecutan proyectos para la produccion y comercializacion organizada en la
localidad de Sumapaz.

A partir de lo anterior, presentaré y analizaré las tensiones entre las propuestas
institucionales para la produccién y comercializacion organizada, y la realidad del
territorio local y de los campesinos que integran este tipo de organizaciones, lo cual
corresponde al objetivo general de la tesis.



1. Capitulo 1. Sumapaz: la republica
Independiente o la olvidada Localidad 20 del
Distrito Capital

El 29 de noviembre de 1961, Alvaro Gémez Hurtado se dirigio al senado para denunciar
la existencia en el pais de republicas independientes, dentro de las cuales se encontraba
el territorio que hoy en dia se conoce como la localidad 20 de Sumapaz. Gémez Hurtado
se referia a una serie de zonas aisladas, en las que segun él no se reconocia la
soberania del Estado Colombiano y donde el Ejército no podia entrar (Henderson, 2006).
Esta declaracion, que puso en alerta a los conservadores sobre la presencia de zonas de
dominio supuestamente comunista, fue clave para que el Ejército buscara retomar el
control de dichos territorios, dando lugar a una fuerte ola de violencia.

Hoy por hoy, y pese a la presencia estatal en el territorio, Sumapaz continda siendo una
localidad lejana a las condiciones y caracteristicas de la ciudad de Bogota, un mundo
rural aislado de la urbanidad a la cual pertenece, particularmente por tres razones: En
primer lugar y de manera paraddjica esta localidad, que pertenece a la jurisdiccion de la
ciudad de Bogota D.C, constituye un territorio completamente rural con caracteristicas
ambientales de alta fragilidad, lo cual limita la produccién agropecuaria a gran escala. Lo
anterior, sumado al mal estado de las vias, aumenta los costos de produccion, reduce la
competitividad y dificulta la comercializacion de lo que alli se produce.

En segundo lugar, el territorio local de Sumapaz esta sujeto a restricciones legislativas
para la realizacion de diferentes actividades econémicas. Ante la necesidad de conservar
los recursos naturales del paramo, la permanencia de las comunidades campesinas y la
produccion agropecuaria han sido cuestionadas desde las esferas académicas y
gubernamentales.

En tercer lugar, la localidad de Sumapaz ha sido escenario de fuertes conflictos sociales
por el acceso a la tierra. Como estrategia de reivindicacion de este derecho, se crearon
organizaciones campesinas que lograron disolver el régimen latifundista que permanecio
hasta mediados del siglo XX, en lo que hoy se conoce como localidad 20 de Sumapaz
D.C., la provincia de Sumapaz y el oriente del Tolima, zonas que comparten una misma
historia de lucha y organizacion campesina.

AUn en la actualidad, es posible hablar de una localidad aislada, no tanto por la ausencia
de control territorial por parte del Estado, como por el desconocimiento y la falta de ajuste
de la accion institucional distrital y nacional a las necesidades de la region. Esta falta de
ajuste al contexto local es uno de los factores mas relevantes en la generacion de
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tensiones entre las instituciones que fomentan y apoyan la organizacion en la localidad y
las organizaciones campesinas.

Por esta razon, dedicaré este capitulo a la descripcion del contexto local de Sumapaz,
teniendo en cuenta sus condiciones geogréficas, ecoldgicas, productivas y comerciales,
asi como los antecedentes de la organizacion campesina, entendida como movimiento
social de reivindicacién de derechos por el acceso a la tierra y la defensa de la seguridad
de sus pobladores.

El capitulo esta dividido en tres partes. En la primera describo las caracteristicas
ecoldgicas y geogréficas del territorio, asi como su divisién administrativa. En la segunda
analizo las legislaciones que tienen que ver con el uso del suelo en la localidad, las
actividades productivas de sus pobladores y las probleméticas que los campesinos
enfrentan en cuanto a la produccion y la comercializacion. En la tercera parte presento
brevemente los antecedentes de las organizaciones campesinas en Sumapaz como base
para la comprension de las actuales formas de organizacién productiva, que expondré en
el tercer capitulo.

1.1 Recorridos por lalocalidad 20 de Sumapaz

La localidad 20 de Sumapaz, tal como se muestra en la figura 1-1, se encuentra ubicada
en el extremo sur del Distrito Capital, al cual se encuentra adscrita desde 1986 (Alcaldia
Mayor de Santa Fe de Bogota, 1998). Segun la Alcaldia Mayor de Bogoté (2009), esta
localidad posee una extension total de 78.095,2 hectéreas, lo que la convierte en la
localidad mas grande de la capital.

Figura 1-1. Ubicacion Localidad 20 de Sumapaz
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Para una mayor claridad de la zona de estudio y de las regiones con las que la localidad
comparte su historia de organizacion campesina, considero importante establecer las
diferencias existentes entre la localidad de Sumapaz, la provincia de Sumapaz y el
Péaramo de Sumapaz.

Ya he dicho que la localidad de Sumapaz es una de las 20 localidades que conforman la
ciudad de Bogotéa. Por otra parte, la provincia de Sumapaz (ver figura 1-2) es una de las
quince provincias que integran el departamento de Cundinamarca y esta conformada por
los municipios de Silvania, Tibacuy, Granada, Fusagasugd, Pasca, Arbelaez, Pandi, San
Bernardo, Venecia y Cabrera.

Figura 1-2. Localizacién de la provincia de Sumapaz y de Bogota D.C.

Caldas

Bogota D.C.
B Provincia de Sumapaz

Fuente: Construido por la autora a partir de direccion de estudios e investigaciones Camara de Comercio de
Bogota

El pdramo de Sumapaz hace parte del Complejo Cruz Verde-Sumapaz, el cual
comprende 266.750 hectareas pertenecientes a 25 municipios de los departamentos de
Cundinamarca, Huila y Meta (Instituto Alexander Von Humboldt, 2007).

En sintesis, la localidad de Sumapaz es una localidad del Distrito Capital, mientras que la
provincia de Sumapaz es una subdivision del departamento de Cundinamarca y el
Paramo de Sumapaz es una region natural, la cual abarca una parte de la localidad de
Sumapaz y de la provincia de Sumapaz. En la figura 1-3, se muestra resaltada en verde
el area que ocupa la localidad de Sumapaz en el padramo de Sumapaz.
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Figura 1-3. Complejo Cruz Verde-Sumapaz
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1.1.1 Sumapaz, un ecosistema de paramo

Para ir a Sumapaz se puede utilizar el transporte publico, servicio prestado diariamente
por la empresa Cootransfusa. Hacia San Juan, el corregimiento mas grande de
Sumapaz, sale un bus desde Santa Librada a las siete de la mafiana y se devuelve a la
una de la tarde. Hacia Nazareth y Betania, los otros dos corregimientos que conforman la
localidad 20 del distrito capital, el bus sale al medio dia del mismo lugar, pero regresa a
las siete de la mafiana del dia siguiente.

Teniendo en cuenta la escasa disponibilidad de transporte publico, las instituciones que
trabajan en el territorio deben contratar transporte privado con caracteristicas técnicas
adecuadas para transitar por vias destapadas, pues segun las legislaciones de
preservacion del pdramo, estas no pueden ser pavimentadas. En la figura 1-4 se muestra
la via principal que conduce de Usme a San Juan de Sumapaz.

Figura 1-4. Via que de Usme conduce a San Juan de Sumapaz

Fuente: Bayona, 2009

La via que lleva a la localidad de Sumapaz se encuentra en la salida de Usme, justo
después de una bomba de gasolina Terpel, la cual se convierte en la Gltima posibilidad
para aprovisionarse de combustible, ya que en la localidad no existen bombas de
gasolina ni de diésel. Después de salir de Usme, donde la carretera ain se encuentra
pavimentada, se puede observar la presencia de fuertes procesos erosivos que implican
la pérdida de la capa arable del suelo. Este paisaje desaparece en el Embalse La
Regadera, el cual da paso a pequefios bosques y zonas dedicadas a la agricultura y la
ganaderia.

Al continuar el recorrido desaparece la carretera pavimentada, las casas estan cada vez
mas aisladas las unas de las otras y llama la atencién las ruinas de una vieja
construccion que aparece a la izquierda del camino (figura 1-5). Segun los campesinos
gue me acompafaron en los recorridos por la localidad, estas son las ruinas de una
carcel que se construyo durante la dictadura de Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957), en la
que estuvieron recluidos varios presos politicos (Comité Permanente para la Defensa de
los Derechos Humanos, 2012).
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Figura 1-5. Ruinas de la cércel construida durante la dictadura de Rojas Pinilla en
Sumapaz

Fuente: Bayona, 2012 Fuente: Bayona, 2012
Asi, a medida que desaparece el paisaje urbano, nos internamos en un ambiente cada
vez mas frio, en el que predominan los frailejones y las montafias deshabitadas propias
del ecosistema de paramo que caracteriza gran parte del entorno de la localidad de
Sumapaz.

Quizéas lo primero que da la bienvenida al paramo es la majestuosidad de la laguna de
Chisaca (figura 1-6), una laguna natural, también conocida con el nombre de “Laguna de
los Tunjos”. A pocos kilémetros de Chisacé se encuentra una valla de madera (Figura 1-
7) que, sin advertir lo extenso del territorio local y lo lejana que se encuentra aquella
ciudad que hace casi una hora se dejé atrds, da la bienvenida a la localidad 20 de
Sumapaz.

Figura 1-6.Laguna de Chisaca Figura 1-7.Entrada Localidad 20 de Sumapaz

Fuente: Bayona, 2011 Fuente: Bayona, 2012

Después de la laguna de Chisacd empieza a abrirse el paramo en todo su esplendor.
Entonces es posible ver el mosaico topografico y paisajistico del que hablan Pedraza et
al. (2004), en el cual se evidencian multiples procesos geomorfolégicos originados en las
eras geologicas del terciario y el cuaternario, los cuales se hacen evidentes en
antiquisimas montafias que hasta 1917 estuvieron cubiertas de hielo (Bellon, 1940 y
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Taller Recursos Naturales®, 2009). En la figura 1-8 se pueden observar algunas
montafias de la localidad.

Figura 1-8. Paisaje de paramo en la localidad de Sumapaz

Fuente: Bayona, 2009 Fuente: Bayona, 2009

Los paramos son ecosistemas caracterizados por fuertes corrientes de aire, escasa
disponibilidad de agua y de gases como el dioxido de carbono y el oxigeno, bajas
temperaturas, intensa radiacion ultravioleta, granizo y nevadas (Luteyn, 1999. En
Pedraza et al., 2004). Estas condiciones climaticas y ambientales limitan la realizacion de
actividades agropecuarias y por lo tanto son determinantes en la vida de los campesinos
de Sumapaz.

Asimismo, en los paramos se dan fuertes cambios de temperatura, lo que genera a su
vez variaciones en la humedad relativa. Estas fluctuaciones en la temperatura y la
humedad contribuyen al predominio de vegetacion xerofitica (Ospina, 2003). Dentro de
las especies vegetales mas representativas en la localidad de Sumapaz se encuentran
los pajonales, con 35.928 hectéreas; los frailejones, con 25.017 hectareas y el bosque
natural con 5.402 hectéreas (Alcaldia Mayor de Bogota, 2004).

Esta vegetacion crece sobre suelos &cidos, superficiales, cubiertos con cenizas
volcanicas y de color negro. Este ultimo aspecto se debe a su alto contenido de materia
organica, condicion que facilita la absorcion de agua (Van der Hammen, 2008). La
capacidad de absorcion de agua de los suelos es una de las funciones mas importantes
de los paramos y de ella se deriva la rigueza ambiental del pdramo de Sumapaz para el
Distrito Capital y el pais.

La vegetacion paramuna es fuente de refugio y alimento para aguilas, lagartos, conejos y
curies, entre otros, los cuales se pueden observar con facilidad durante los recorridos por
las principales carreteras de la localidad. Menos visibles son los venados, 0sos y dantas,
pues se han desplazado al interior del Parque Nacional Natural Sumapaz, donde las

% Este taller de recursos lo realicé en Junio de 2009, con campesinos de los corregimientos de Betania y
Nazareth.
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condiciones naturales del paramo se encuentran menos alteradas y hay un mayor control
de la caza (Segura, 1998).

1.1.2 Corregimientos de la localidad

El camino se divide en dos al llegar al centro de servicios Santa Rosa®. Alli se encuentra
una escultura en hierro que representa a un campesino (figura 1-9), construida durante la
alcaldia de Jaime Garzon® (1988-1990). A la izquierda de este punto se toma la via que
conduce al Corregimiento de Betania, el cual estd ubicado en el extremo norte de
Sumapaz, tiene una extension de 6.243 hectéreas y es el mas pequefio de la localidad
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2004).

Los servicios en este corregimiento son escasos, siendo los méas representativos la salud
y la educacion. Con relacion a la produccion, por tratarse de un territorio de alta
fragilidad, las actividades agropecuarias se deben realizar bajo parametros de
sostenibilidad establecidos para este tipo de areas, como lo mostraré mas adelante.

Figura 1-9. Escultura ubicada en el centro de servicios Santa Rosa

Fuente: Bayona, 2012

Volviendo al punto conocido como Santa Rosa en la carretera principal que se tomé
desde Usme (sin desviarse hacia Betania), y continuando el recorrido, se encuentra a
pocos kilbmetros una desviacibn que conduce al corregimiento de Nazareth. Este
corregimiento fue fundado en 1903, tiene una extension de 30.069,8 hectareas y esta
conformado por ocho veredas, dentro de las cuales se encuentran el centro poblado
denominado Nazareth y los asentamientos menores de Las Auras y Santa Rosa (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2009).

* Estos centros de servicios se encuentran en todos los centros poblados de la localidad y cuentan con un
salén comunal, internet y teléfonos ETB, los cuales sélo funcionan con tarjeta prepago.

® Jaime Garzon es un personaje tan recordado entre la poblacién de Sumapaz como lo es Juan de la Cruz
Varela y Erasmo Valencia, lideres de las luchas campesinas en la regién. Estos personajes les dan sus
nombres a tres colegios de la localidad.
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En el centro poblado se encuentra el Hospital de Nazareth, una institucion que ademas
de prestar servicios de salud, hace programas de seguridad alimentaria, estudia las
condiciones de trabajo de la localidad, analiza la calidad del agua y otorga permisos
sanitarios para la produccion de alimentos procesados en el territorio local.

El tercer y dltimo corregimiento que conforma la localidad de Sumapaz es San Juan.
Para llegar alli se debe continuar por la carretera que se toma desde Usme, omitiendo las
desviaciones descritas anteriormente, que conducen a Nazareth y a Betania. Este
corregimiento fue fundado en 1973 y tiene una extension de 39.445,0 hectareas, es decir,
una superficie ligeramente superior a la de los corregimientos de Betania y Nazareth
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2004).

San Juan esta conformado por catorce veredas, dos centros poblados —San Juan y La
Unién— y cuatro asentamientos menores —Santo Domingo, Capitolio, Concepcion y
Nueva Granada (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2009). Este corregimiento es reconocido
como el centro poblado mas representativo de Sumapaz (Figura 1-10).

Figura 1-10. Centro poblado San Juan

Fuente: Bayona, 2011

1.1.3 Presencia institucional en la localidad

Sumapaz es una localidad alejada de las condiciones de la Bogota urbana. Alli se
dificulta la comunicacion, el desplazamiento dentro y fuera de la localidad y la adquisicién
de viveres y productos de primera necesidad, lo cual se debe en gran parte al caracter
netamente rural de su territorio (Alcaldia Mayor de Santa Fe de Bogot4, 1998).

Estas caracteristicas, sumadas a la presencia del conflicto armado en la zona, influyen
en que la presencia institucional se limite a prestar los servicios de salud y educacion.
Alli, por ejemplo, no existen corresponsales bancarios ni oficinas de la ULATA (Unidad
Local de Asistencia Técnica Agropecuaria), e incluso la Alcaldia Local y la Junta
Administradora local (JAL) estan ubicadas en el casco urbano de Bogota. La inexistencia
de un referente fisico de la alcaldia y de la JAL en el territorio local, dificulta y hace mas
lento el proceso de participacion y dialogo entre las comunidades y las instituciones.
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Las dificultades para el acceso y permanencia de las instituciones en la localidad,
sumadas a las caracteristicas ambientales del territorio, contribuyen a que los proyectos
formulados para fortalecer la produccién y comercializacion organizada no se ajusten a
las caracteristicas ambientales, sociales, econémicas y politicas de Sumapaz, las cuales
en muchas ocasiones son desconocidas a nivel distrital.

Con el propdsito de evidenciar el desconocimiento de esta particular localidad de Bogota,
presento a continuacion una parte de la entrevista realizada el 6 de agosto de 1999 a
Jaime Garzodn, en el programa de televisién “Yo José Gabriel”. En esta entrevista Garzén
hizo referencia al desconocimiento de la localidad 20 de Sumapaz D.C. por parte del
gobierno distrital, desconocimiento que contribuyé a su destitucion como alcalde en 1990.

José Gabriel: ¢Por qué lo ech6 Pastrana de la alcaldia de Sumapaz?

Jaime Garzon: “Por desconocimiento del secretario de gobierno (...) de la Alcaldia
de Sumapaz (...) Ellos no conocen el Sumapaz (...) El secretario no sabia que en
Bogota entre la mesa uno y la mesa dos, uno abre la mesa uno, abre la mesa dos [se
referia a que en la ciudad se abria una mesa de votacion para contar los sufragios e
inmediatamente se podia abrir la otra] (...) En el paramo la mesa uno queda a tres
horas de la mesa dos, y a caballo (...) Entonces abri la uno y mientras llegué a la dos
gasté tres horas y dijo que no estaba en el momento preciso y me despidio. Es que es
tal el desconocimiento de la alcaldia que yo le dije una vez que me enviara un
caballo, y nunca me lo dieron porque no sabian si era un bien de consumo o un bien
devolutivo, entonces no conocen, no conocen el pais que gobiernan. Eso es muy
normal’.

José Gabriel: Oiga, pero cuénteme como fue lo del telegrama (...)

Jaime Garzén: Ah, no, no, es que (...) él mand6 preguntar por ejemplo (...) el
secretario de Gobierno en ese tiempo (...) y no conocia, entonces decia por ejemplo:
‘Sirvase notificar a este despacho los parqueaderos autorizados en su zona'.
Entonces me tocaba escribir: ‘Sirvase aclarar a este despacho si es para caprino,
equino, vacuno o porcino’, porque alla no hay parqueadero para carros sino para
animales.

José Gabriel: ¢Y lo de las casas de lenocinio? (...)

Jaime Garzon: “Ah, otro es: ‘Sirvase notificar a este despacho las casas de lenocinio
autorizadas en su zona'. Entonces yo respondi: ‘Lamentablemente aqui solo estan las
putas FARC".

Hoy, 23 afios después, la situacién descrita por Garzon continda vigente en gran medida, ya
gue la localidad sigue siendo desconocida a nivel distrital. Esto se evidencia en la
formulacion y ejecucién de proyectos que no resultan adecuados a las condiciones del
territorio, como se vera mas adelante.

1.2 Produccion agropecuaria en Sumapaz: entre la
conservacion y la supervivencia

El paramo de Sumapaz es una fabrica de agua freatica que da nacimiento a
innumerables rios, quebradas y fuentes que alimentan el sistema hidrico de la cuenca del
Orinoco y la parte media del Magdalena. Por esta razén es conocido como la Estrella
fluvial del centro del pais (Ospina, 2003).
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La importancia ambiental del paramo de Sumapaz, considerado por el Instituto Alexander
Von Humboldt (2007) como uno de los paramos mas grandes del mundo, ha llevado a
que cada vez sea mayor la preocupacion a nivel distrital y nacional por la conservacion
de este ecosistema. Ante esta situacion, la poblacion de la region se enfrenta a una dificil
contradiccion, entre la necesidad de conservar los recursos ambientales y el interés en
producir bienes agropecuarios como medio de vida.

De acuerdo con el Departamento Administrativo Distrital (2003), la localidad 20 del
distrito capital tiene 2,318 habitantes. Pese a la baja densidad poblacional de la localidad
y del paramo de Sumapaz en general, Ospina (2003) considera que ya se lleg6 al limite
de la capacidad de resistencia del suelo. Esta situacién, comudn a los deméas paramos del
pais, dio lugar a la restriccion de la produccion agropecuaria y comercial, contemplada en
la Ley de Paramos (Ley 032 de 2004).

Ademas de las legislaciones nacionales para la preservacion de los paramos, el territorio
de Sumapaz se encuentra clasificado en términos del uso del suelo, excluyendo las
areas protegidas por ser jurisdiccibn de Parques Nacionales. En esta clasificacion se
estipulan las siguientes categorias (Ver figura 1-11): Areas de alta capacidad, areas de
alta fragilidad y areas de manejo especial (Alcaldia Mayor de Bogoté, 2009).

Figura 1-11. Usos del suelo rural en la Localidad de Sumapaz

B Suelo a ser reclazificado
I E:xtructura Ecolégica Principal
Areaz para la produccién sostenible
| An:-a de alta capacidad

[ Area de manejo expecial

[ Area de alta fragilidad

(=) Asentamiento Humano

[ Limite de la Localidad

Fuente: modificado a partir de Secretaria Distrital de Planeacion, 2011
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De acuerdo a la clasificacion de uso del suelo realizada por Planeacion Nacional, solo las
areas de alta capacidad son aptas para la produccion agropecuaria bajo practicas
sostenibles (&reas de color café en la figura 1-15). Lo anterior, sumado a que el 56,9%
del territorio local esta catalogado como &rea protegida, (correspondiente a las zonas
verdes en la figura), evidencia la escasa vocacion agricola y pecuaria de la localidad
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2009).

Las categorias de uso del suelo indican que las actividades econdémicas se deben
orientar principalmente a actividades ecoturisticas, agroforestales y de conservacion. Sin
embargo, la realidad, marcada por las necesidades y los intereses de los campesinos
que han habitado el territorio por generaciones, difiere de esta apreciacion institucional.
Hasta la fecha el turismo ha sido una actividad en la cual los campesinos se rehisan a
participar, dandole prioridad a la realizacion de actividades agropecuarias como las que
se describiran a continuacion.

1.2.1 Produccion Agropecuaria

La produccidn agropecuaria es la actividad econdmica mas importante de la localidad de
Sumapaz. Esta es realizada por familias campesinas que se dedican principalmente a la
produccion de papa, a la ganaderia orientada a la produccion de leche y, en menor
escala, al cultivo de arveja, haba, frijol, quinua, sagu y a la produccién de especies
menores como pollos y conejos.

Considero que las familias de la localidad son campesinas, ya que la familia es el soporte
principal de la mano de obra para la produccion, el cultivo de la tierra es el medio de
subsistencia para satisfacer las necesidades de consumo y, lo que quizds es mas
importante, los habitantes del Sumapaz se consideran a si mismos campesinos por estar
vinculados a la produccién agropecuaria, por la permanencia y lucha por el territorio y por
los codigos culturales que han construido en la localidad, centrados principalmente en su
capacidad organizativa.

La produccion agricola de la mayoria de las familias campesinas de Sumapaz se realiza
mas con fines comerciales que de autoconsumo, mediante el uso de insumos de sintesis
quimica y maquinaria como tractores. La producciéon pecuaria también tiene una
orientacion principalmente comercial y se caracteriza por ser extensiva, con bajo uso de
tecnologia e infraestructura.

La produccién agricola y pecuaria depende de los precios de los productos en el
mercado y la conveniencia para el productor, de manera que la decision de qué producir
y donde producirlo depende en gran medida del comportamiento del mercado.
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e Produccién de papa

La produccion de papa y la ganaderia son las actividades productivas més tradicionales
en la localidad, ya que eran la base econdémica de las haciendas El Hato y Sumapaz
(Londofio, 2001)°.

En 1964 Ernesto Guhl, un estudioso de los paramos circundantes de Bogota, exaltd la
importancia productiva de Sumapaz en el abastecimiento de papa a la capital,

“En la vertiente sobre la sabana de Bogota se ha logrado una gran perfeccion de
cultivo de papa, que contrasta con el poca [sic] adelantado en las relaciones
humanas y el desarrollo cultural, a tan poca distancia de Bogota. Es uno de los
aspectos mas interesantes, y a la vez de los problemas més grandes la pasividad
de Bogotéa sobre estas sus tierras paramunas. (...) Los habitantes viven en formas
estéticas de vida social y los “impactos” y “contactos” que produce Bogota —hasta
cierta distancia— y casi exclusivamente en el campo econdmico como mercado para
la papa, nunca se ha estudiado” (Guhl, 1964: 192).

Desde hace unos afios, el cultivo de papa ha venido disminuyendo en beneficio de la
ganaderia. Segun el informe final del convenio 016 de 2009 elaborado por la Universidad
Nacional de Colombia, al cual estuvo vinculada esta investigacion, la disminucion en el
cultivo de papa se debe en gran parte al alto precio de los insumos agricolas, el aumento
de plagas y enfermedades, las heladas, la legislacion ambiental, el alto costo del
transporte, los cambios climéaticos y los problemas de orden publico. Los factores
desfavorables para el cultivo de la papa han propiciado una disminucion de los grandes y
medianos productores en la localidad. Actualmente los papicultores estan representados
por pequefios productores, que buscan asociarse en compafilas para sembrar y
mantener el cultivo hasta la cosecha. En este tipo de asociacion se acostumbra dividir
equitativamente los gastos del cultivo, desde la preparacion del terreno hasta la cosecha
(Convenio 016, 2009).

Los acuerdos del trabajo en compafia usualmente no se realizan formalmente, pues
estan basados en relaciones de confianza y amistad entre los actores. Igualmente
sucede con los acuerdos de pago entre los productores y los comercializadores, los
cuales se realizan de forma verbal, y en muchos casos al calor de algunas cervezas
(Convenio 016, 2009).

El ciclo productivo de la papa comienza con la aplicacién de herbicidas preemergentes
para el control de arvenses’ o malezas. Posteriormente se prepara el terreno con
tractores de arado de disco y rotovator. Esta maquinaria es alquilada en la misma
localidad, pero cuando la demanda de tractores supera la oferta disponible, es necesario
alquilarlos en el municipio de Une, Cundinamarca (Convenio 016, 2009).

Una vez preparado el terreno se realiza la siembra. Para esta labor usualmente se utiliza
semilla no certificada, la cual es obtenida de cultivos anteriores o de productores de la

® Existen ademas recuentos de viajeros como Kraus (1937), en los que se hace referencia a los cultivos de
papa pertenecientes a los duefios de estas dos haciendas

Para el control de arvenses también se realizan practicas culturales de deshierbe con azadén. Este proceso
es conocido en la localidad con el término gusguniar.
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misma region. Cuando el precio de la papa es muy alto los productores venden toda su
cosecha y compran la semilla en Corabastos, sin que este proceso esté mediado por un
protocolo de calidad en la seleccién, el almacenamiento y la desinfeccion de las semillas.
Esto facilita la proliferacion de plagas y enfermedades provenientes de otras regiones del
pais (Convenio 016, 2009).

Las variedades mas cultivadas en la localidad son la parda pastusa y la criolla, aunque
recientemente se han introducido otras, como Diacol Capiro (Conocida como R12) y la
Tuquerrefia o sabanera. Si bien se utilizan las variedades parda pastusa y Diacol Capiro,
mejoradas genéticamente, algunos campesinos de Sumapaz hacen evidente su
resistencia al uso de variedades mejoradas, por considerar que son nocivas para el
medio ambiente®.

Con relacién al manejo fitosanitario, la papa demanda gran cantidad de productos de
sintesis quimica, lo cual genera una de las mayores preocupaciones a nivel ambiental.
Segun la Alcaldia Mayor de Bogota (2009), la lixiviacion de residuos quimicos que
acompafa los procesos erosivos causados por las siembras del cultivo a elevadas
alturas y a favor de la pendiente, genera fuertes procesos de contaminacion hidrica en la
localidad.

Los insumos quimicos, que constituyen una parte importante de los costos de
produccion, son comprados en Usme y Santa Librada. Buscando reducir estos costos, en
la localidad se viene fortaleciendo la constitucion de boticas en las cuales los campesinos
pueden adquirir productos agropecuarios, pero estas aun no tienen la capacidad para
abastecer todas las necesidades de la produccion agropecuaria de la zona.

Después de la emergencia de la papa, ademas de los controles fitosanitarios se realizan
labores artesanales como el aporque y el desyerbe. El aporque consiste en cubrir la base
del tallo con tierra, con el fin de dar mayor estabilidad a las plantas y favorecer el
crecimiento radicular y por tanto la absorcion de nutrientes. El desyerbe consiste en la
eliminacion de arvenses, con el fin de reducir la incidencia de plagas y enfermedades y
de disminuir la competencia por luminosidad y nutrientes. Hacia el mes de agosto
comienza la cosecha de la papa, la cual junto con el aporque y el desyerbe requieren la
mayor proporcion de mano de obra.

A la vez que se va sacando la papa, esta es seleccionada y empacada en costales de 50
kilogramos, para luego ser transportada en camiones a los sitios de venta. Los medianos
productores suelen poseer transporte propio, mientras que los demas deben contratar el
transporte para llevar el producto a Corabastos 0 a los supermercados de Usme, Santa
Librada, Yomasa y barrios aledafios (Convenio 016, 2009).

La baja oferta de transporte y las malas condiciones de las vias contribuyen
significativamente a que el costo de los productos de la localidad no sea tan competitivo
como los de otras regiones del pais. Sin embargo, en el caso de la papa la
comercializacibn es méas sencilla, pues los altos volimenes producidos tienden a
disminuir los costos de transporte.

® Esto lo expresaron los campesinos de la localidad que asistieron a la rendicién de cuentas de la ULATA y
Agroredes en 2009, realizada en el corregimiento de San Juan.
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La facilidad para realizar la comercializacion de forma independiente fue una de las
razones por las que los productores de papa no se vincularon a ninguna fase de los
proyectos financiados por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

= Ganaderia

La ganaderia es una actividad que toma cada vez mas fuerza en la localidad, debido a
que presenta menores riesgos que la agricultura y puede llegar a ser mas rentable
econ6micamente. Esto ha producido impactos negativos en la preservacion del paramo,
ya que la compactacion del suelo que esta genera, limita la capacidad de absorcion de
agua. Adicionalmente, las quemas asociadas a esta actividad productiva son una
amenaza para la estabilidad ambiental del ecosistema (Van der Hammen, 2008).

Segun el informe del convenio 016 de 2009, la ganaderia se realiza bajo sistemas de
produccion extensivo que agudizan el impacto por compactacion del suelo, ya que
requieren mayores areas para el pastoreo y no utilizan establos y otros elementos de
infraestructura. Las razas utilizadas en la localidad por los medianos y grandes
productores son hibridos de Normando y Holstein, las cuales suelen ser adquiridas en
municipios aledafnos, como Pasca, Cabrera, Fusa y Une, entre otros.

Los pequefios productores obtienen los animales para cria de sus propias fincas. Este
autoabastecimiento se convierte en un limitante importante, pues los altos grados de
consanguinidad tienen un efecto negativo en la productividad (Convenio 016, 2009).

Pese a la baja productividad, debida en parte a factores genéticos, los campesinos
suelen ser renuentes a la participacion en programas de inseminacion artificial para el
mejoramiento genético del ganado. Uno de los campesinos que particip6 en la reunién de
rendicion de cuentas de Agroredes y la Ulata en 2009, ilustré bien este punto de vista, al
afirmar: “Prefiero que a mi vaca se la coma el toro y no el veterinario” (Intervencién de un
participante de la reunion, 2009). Por otra parte, cabe resaltar que en la localidad existen
algunos productores con visiones mas empresariales que estan de acuerdo en usar estas
herramientas tecnoldgicas para aumentar y mejorar la produccién ganadera.

La produccién ganadera en la localidad es de doble propdsito, es decir, se destina a la
produccion de carne y de leche. La leche es comercializada principalmente en crudo o
transformada en queso, a través de intermediarios de Bogota y Fusagasuga. Estos
intermediarios cumplen una doble funcion, ya que ademas de ser los principales
compradores del queso, también son claves en el abastecimiento de productos basicos a
las familias del Sumapaz. Otro canal de comercializacion de la leche, aunque menos
representativo, es la venta a pequefias empresas de campesinos como Asosumapaz en
San Juan y Procamsu en Nazareth, las cuales se han venido organizando para la
transformacion de derivados lacteos, que comercializan en Santa Librada y Usme.

En el caso de la carne existen dos opciones: la venta en pie del ganado para su posterior
sacrificio y la venta de carne para embutidos. Aunque la produccién de carne no es un
renglon importante ni constante en la localidad, usualmente se convierte en el
amortiguador de las caidas en la produccion y en el precio de la leche (Convenio 016 de
2009).
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= Producciéon de cultivos a escalas menores

En el Taller de Recursos Naturales que realicé en 2009 en los corregimientos de
Nazareth y Betania, los campesinos expresaron que cada vez es menor el cultivo de
productos diferentes a la papa y el frijol. Anteriormente (se referian a hace 50 afios), se
cultivaba una mayor diversidad de productos agricolas, como maiz, hibias, cubios, arveja,
haba, arracacha y hierbas aromaticas, los cuales se destinaban principalmente al
autoconsumo familiar.

Estos productos agricolas eran cultivados mediante practicas culturales tradicionales,
que tenian diferentes impactos medioambientales. Asi, por ejemplo, utilizaban
herramientas como el azadon y la pala, y aplicaban estiércol, cal, oxicloruro de cobre® y
preparados naturales como insumos para la fertilizaciébn y el manejo fitosanitario.
Adicionalmente, antes de cada siembra realizaban quemas en los lotes de cultivo,
actividad que ha sido catalogada por autores como Guhl (1981) como uno de los grandes
responsables del deterioro del paramo.

De acuerdo con los campesinos que participaron en el taller, hoy en dia los cultivos
tienen fines mas comerciales que de autoconsumo. Asimismo, explican que otro aspecto
relevante en las transformaciones que ha sufrido la produccion agropecuaria en la
localidad durante las ultimas cinco décadas, es el uso de nuevas tecnologias como el
tractor, lo que ha llevado al remplazo de la mano de obra, acentuando los procesos
migratorios de la localidad a la ciudad.

= Produccioén de especies menores

Segun el taller de recursos naturales (2009), en la localidad se ha implementado la
produccion de cabras, cerdos'®, gallinas y truchas por incentivo de la institucionalidad
local y distrital, dentro de las cuales se encuentra la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, Universidades publicas y privadas y la ULATA.

La cria de las cabras gener6 grandes polémicas entre los pobladores de Sumapaz y las
instituciones, debido a que no son animales adecuados para las condiciones ambientales
del pdramo y a que los campesinos no sabian como mantenerlas. Por estas razones,
muchos expresaron su intencion de devolverlas a la institucion que las llevo a la
localidad. Finalmente, esta iniciativa no se convirti6 en una alternativa productiva, pues
en la mayoria de los casos las cabras fueron consumidas a nivel local y no se continu6
con su cria.

La producciéon de huevos de gallina también fue una actividad productiva incentivada por
una de las instituciones que han trabajado el fomento agropecuario en la localidad. Sin
embargo, al finalizar la ejecucion del proyecto, la comunidad local no continué la
produccion para la comercializacion, debido a las bajas temperaturas. Esta limitante se
pudo evidenciar durante la ejecucion del convenio 016 de 2009 con una de las
organizaciones, en donde la produccién de pollos se limit6 al abastecimiento familiar.

® Fungicida inorganico, clase Il
19| os cerdos son criados en pequefia escala, como una estrategia de ahorro familiar (Giraldo, 2008).
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1.2.2 Propuestas parala conservacion

Teniendo en cuenta la preocupacion por la conservacion de los paramos y el conflicto en
torno al uso del suelo en este ecosistema, Ospina (2003) ha propuesto que el paramo de
Sumapaz sea declarado Zona de Reserva Ecolégica Nacional desde los 3000 msnm*, lo
cual debe estar ligado a la concientizacion y educacion ambiental de las comunidades.
Segun el autor, estas comunidades pueden convertirse en familias guardabosques,
vincularse a nuevas actividades productivas como el ecoturismo o incluso se puede
ofrecer a los campesinos tierra apta para la produccion agropecuaria por debajo de la
altitud antes mencionada.

Esta propuesta de conservacién problematiza la presencia de las comunidades
campesinas locales en el paramo, por considerar que esta es la causa principal del
deterioro ambiental. Sin embargo, es importante cuestionarse acerca de otros factores
que influyen en el deterioro del medio ambiente y que no son visibilizados en la mayoria
de los documentos que tratan la problemética de la conservacion.

Dentro de estos factores encontramos en primer lugar las acciones globales que afectan
los ecosistemas locales, y frente a las cuales es dificil tomar medidas a nivel distrital y
local. Tal es el caso del cambio climético y los fendmenos de EIl Nifio y La Nifia, que
alteran los regimenes de lluvias y las temperaturas en la region.

Un segundo aspecto a discutir consiste en que, pese a la preocupacion por los paramos,
la legislacién aun le da cabida a la explotacién minera, lo cual gener6 polémica durante
los afios 2010 y 2011 en otros paramos del pais como es el caso de Santurban, ubicado
en los departamentos de Santander y Norte de Santander, y a la ejecucion de
megaproyectos hidroeléctricos, como el que se pretende realizar en Sumapaz (Sindicato
de Trabajadores Agricolas de Sumapaz, 2010).

Como tercer aspecto es importante mencionar que en el territorio de Sumapaz hay
presencia de grupos armados legales e ilegales, cuyos ejércitos®?, segln estimaciones
informales obtenidas en la localidad, triplican a la poblacion campesina de la localidad y
por lo tanto ejercen un impacto negativo en la conservacién del paramo.

Los factores mencionados evidencian que no solamente la presencia de los campesinos
genera impactos negativos a nivel ambiental; existen ademdas otras causas politicas,
economicas y sociales que no se pueden resolver con legislaciones que limiten la
actividad productiva en el paramo. En mi concepto, mas que criticar la presencia de
campesinos es necesario que las entidades e instituciones relacionadas con el sector
agropecuario adopten medidas tendientes a fomentar sistemas sostenibles de
produccion, acordes a las condiciones de la localidad implementar.

! Seguin la Alcaldia Mayor de Bogota (2009), las alturas en la localidad oscilan entre 2,600 metros y 4,320
metros sobre el nivel del mar. Esto significa que se tendria que declarar la mayor parte del territorio como
reserva ecolégica.

2 En la localidad es comun la expresion satirica: “¢Usted si sabe? somos el pueblo mejor custodiado del
pais; para cada uno tenemos cuatro soldados”.
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En este punto es importante citar el aporte de Jiménez (2008), quien cuestiona la
tendencia a pensar los paramos como territorios inhabitados, planteamiento que esto no
solo desconoce una realidad social y cultural de uso y habitabilidad que esta
constitucionalmente protegida, sino que también ignora la viabilidad de ciertos usos del
suelo en estas zonas de alta fragilidad.

En el caso del Paramo de Sumapaz, la ausencia de vida humana se dificulta por el
conflicto armado y el arraigo a la tierra, que es un elemento fundamental de la
racionalidad de los campesinos y de su tradicién organizativa, tal como se presentara en
el numeral 1.3 de este capitulo. Ademés, a estas personas también se les deberia
reconocer su labor por la conservacion del territorio, no en términos productivos, sino de
empoderamiento y defensa del mismo, pues han asumido posiciones claras en contra de
proyectos como el que se planea realizar en Sumapaz para la produccion de energia,
segun las denuncias del Sindicato de Trabajadores Agricolas de Sumapaz.

1.3. Organizacion campesina en la localidad de Sumapaz

Para comprender el contexto de la localidad y las actuales formas de organizacion
productiva, es necesario abordar brevemente la historia y tradicion de organizacion
social, que ha sido un elemento fundamental en la racionalidad campesina del Sumpaz
desde hace por lo menos ocho décadas. Esto permitira entender que el interés de los
pobladores de Sumapaz no se centra exclusivamente en la tierra como un medio de
produccion sino como un elemento cultural, cuya defensa es de gran importancia para los
campesinos de hoy.

Es asi como las organizaciones abordadas en este trabajo, pese a tener orientaciones
principalmente econdmicas, mezclan los intereses productivos y empresariales que
fomentan las instituciones locales y distritales con la reivindicacién de derechos como el
acceso a la tierra y la defensa del territorio y sus pobladores. Teniendo en cuenta esta
permanencia de intereses sociales en las actuales organizaciones de Sumapaz,
considero importante realizar una breve descripcion del proceso de organizacién en la
region y de las demandas de las luchas agrarias de las décadas pasadas, las cuales
contindan en gran medida vigentes.

Durante las primeras décadas del siglo XX, en Sumapaz, como en muchas zonas de
Cundinamarca y del pais, la hacienda era la principal forma de tenencia de la tierra. En la
regibn que nos ocupa, la vida de los campesinos giraba en torno a las haciendas
Sumapaz y El Hato (Londofio, 2011).

La hacienda Sumapaz, propiedad de la familia Pardo Roche, tenia una extension
aproximada de 30.000 hectareas y comprendia lo que hoy se conoce como:

“las veredas de Las Animas, Santa Rosa, Las Sopas, El Raizal, Nazareth, San Juan,
Sumapaz, Los Alpes, Las Vegas, Las chorreras, Pueblo Viejo, Punchica, El Tunal, El
Salitre y El Degolladero, ademas de la cabecera municipal de Cabrera en Cundinamarca,
la parte norte del municipio de Colombia en el Huila; una franja en el oriente del Tolimay
otra de piedemonte en el Meta” (Varelay Romero, 2007:69).

La hacienda El Hato, propiedad de Alfredo Rubiano, estaba ubicada en el Valle del
Tunjuelo y comprendia aproximadamente 12.500 hectareas (Londofio, 2011). Esta
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hacienda abarcaba el territorio incluido “entre los paramos de Curubital al sur de Bogota,
el resguardo indigena de Pasca y los terrenos denominados Santa Rosa, Nazareth y Las
Animas” (Ministerio de Fomento, seccion Baldios 1931, tomo 75. En Varela y Romero,
2007: 71).

Las principales actividades econdmicas de las haciendas del Sumapaz y de la region
comprendida por la provincia de Sumapaz y el oriente del Tolima, eran la ganaderia y el
cultivo de papa. Estas actividades eran realizadas por familias campesinas vinculadas a
las haciendas en calidad de arrendatarios, aparceros o jornaleros ocasionales (Londofio,
2011).

Las condiciones de vida para los labriegos de Sumapaz eran dificiles y en algunos casos
inhumanas. Ademas de las largas jornadas de trabajo, en las cuales participaban todos
los miembros de la familia, los campesinos eran sometidos a torturas y flagelaciones, y
las mujeres eran victimas de violencia fisica y sexual por parte de capataces,
hacendados e incluso por sus propios esposos (Varela y Romero, 2007).

La situacion de los campesinos en el Sumapaz y la complicidad de las autoridades
locales, se convirtieron en la base fundamental para que la poblacién de esta region,
optara por organizarse para denunciar las precarias condiciones de vida en las haciendas
(Varelay Romero, 2007).

Como un recurso de legitimacion de estas denuncias, los campesinos utilizaron a su
favor el decreto 1110 de 1928 expedido por el Gobierno nacional, en el cual se
establecieron algunas zonas de reserva destinadas a la colonizacion (Sanchez, 1989).
Los campesinos se enteraron de que muchos terrenos pertenecientes a las haciendas
habian quedado dentro de estas zonas, lo cual demostraba que parte de las tierras que
venian trabajando en beneficio de los hacendados habian sido usurpadas ilegalmente a
la nacién (Varela y Romero, 2007).

Basados en el conocimiento del decreto y en la organizacion campesina liderada por
Erasmo Valencia y Juan de la Cruz Varela, los labriegos empezaron a ocupar terrenos
baldios, a rebelarse contra las condiciones impuestas por el latifundio y a buscar la
obtencion de titulos de propiedad de la tierra (Marulanda, 1991).

Después de dos décadas de constantes acciones por parte del Movimiento Agrario de
Sumapaz, los labriegos del Alto Sumapaz y del oriente del Tolima lograron la parcelacion
de la mayor parte de las haciendas (Varela y Romero, 2007). La hacienda Sumapaz fue
vendida al Estado en 1934 para la posterior adjudicacion de parcelas a los colonos,
mientras que la hacienda El Hato fue parcelada en 1937 por autorizacion del Banco
Central Hipotecario (Londofio, 2011).

A pesar de la parcelacion de las haciendas y la adjudicacion de estas tierras a los
campesinos, Sumapaz y el oriente del Tolima no dejaron de ser escenarios de
enfrentamientos y luchas. Entre 1948 y 1965 la regién pasé por tres guerras sucesivas y
dos procesos de pacificacion (Marulanda, 1991).

El asesinato del caudillo liberal Jorge Eliecer Gaitdn, en 1948, abri6 una etapa de
violencia en Sumapaz, cuando esta region se convirtié en epicentro de la persecucion de
gaitanistas (Marulanda, 1991). Esta persecucion se debié a que las ideas de Gaitan
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habian sido acogidas por muchos campesinos de Sumapaz, quienes reconocian en
Gaitdn a un lider politico que apoyaba las organizaciones campesinas de la region,
denunciando los atropellos cometidos por los terratenientes y presentando propuestas al
Gobierno para lograr una distribucién mas equitativa de la tierra. Muestra de esto es el
discurso pronunciado por Gaitdn en la Camara de Representantes en septiembre 15 de
1930, con relacién a la funcién social de la propiedad.

“Mientras no entremos de lleno a la defensa racial de nuestro pueblo, en su educacioén
y en su técnica; mientras no aprobemos medidas como la que estoy sustentando, que
pongan coto al abuso del latifundio, que procure la reparticién de la tierra y permitan
gue cada hombre bajo el sol tenga un pedazo de ella; mientras no nos rebelemos
audazmente contra el viejo principio individualista que es la explotacion de los menos
contra los mas, para remplazarlo por la norma que busca la equidad y ordena que uno
goce de aquello que es producto de su trabajo, todas esas medidas ejecutivas solo
traeran ventajas para los especuladores, para los mas habiles y menos laboriosos; s6lo
traeran pobreza y miseria, hambre y dolor para la mayoria del pueblo colombiano” (En
Villaveces, 1968:77)

La persecucién de gaitanistas en Sumapaz y el Tolima por parte de los terratenientes y
los sectores burgueses que militaban en el partido conservador, trajo como consecuencia
la conformacién de la Autodefensa Campesina de Villarrica e Icononzo en el Tolima, un
movimiento armado que posteriormente se expandi6 hasta el Alto Sumapaz®®, debido a
los ataques y persecucion del Ejercito (Londofio, 2011). Segun Meertens (1997), las
antiguas asociaciones reivindicativas se transformaron en un amplio y disciplinado
movimiento guerrillero cuyo centro de operaciones fue Sumapaz. Esto debié a que la
region tenia una baja densidad poblacional y estaba lo suficientemente cerca a la capital
para amenazarla cuando se considerara necesario, pero a su vez lejos de ésta por la
falta de vias y el abandono gubernamental, lo cual dificultaba su control social y militar
(Tovar, 2009).

En el afio de 1953, los campesinos, en cabeza de Juan de la Cruz Varela, atacaron el
cuartel de la Concepcion™, un caserio de conservadores custodiado por el ejército que
luego del ataque quedd reducido a cenizas. Este victoria de la autodefensa campesina,
tan recordada por los actuales pobladores de la localidad, se beneficio de las
caracteristicas ecolégicas y geograficas del territorio, las cuales le impidieron al Ejército
movilizar grandes batallones y armamento pesado (Lodofio, 2011).

Luego del enfrentamiento en Concepcion y del triunfo de la autodefensa campesina, el 31
de octubre de 1953 se realizaron acuerdos de paz entre este grupo armado y el gobierno
del general Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957). Rojas ofreci6 una amnistia a los
combatientes para poner fin al terror y la anarquia que reinaba en el pais (Fajardo, 1986),
dando paso al primer periodo de pacificacion en Sumapaz, aunque este solo duré seis
meses, tiempo después del cual comenz6 un segundo periodo de violencia que dur6
desde 1954 hasta 1957.

13 Regidn que incluia territorios como cabrera y la Localidad 20 de Sumapaz, que eran las partes
mas altas de Sumapaz.

4 Concepcioén es actualmente una vereda del corregimiento de San Juan en la localidad 20 del Distrito
Capital. En sus habitantes se mantiene presente este hecho que le dio el triunfo a Juan de la Cruz Varela 'y
los campesinos que lo acompafiaban.
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Los acuerdos de paz entre el gobierno de Rojas Pinilla y los campesinos de Sumapaz y
el oriente del Tolima se rompieron en abril de 1954, cuando el gobierno declaré a
Villarrica, centro de operaciones militares. En ese momento, Rojas Pinilla emprendié una
politica de exterminio contra los habitantes de la region, con el propésito de erradicar las
ideas comunistas que habian despertado en muchos de ellos (Varela y Romero, 2007).
Los ataques del gobierno se dirigieron particularmente a campesinos que, como Juan de
la Cruz Varela, habian participado activamente en la primera ola de violencia. Estos
personajes debieron desplazarse nuevamente al Alto Sumapaz, como medida de
proteccion para ellos mismos y el resto de la poblacion campesina (Varela y Duque,
2010). Alli se organiz6 un nuevo movimiento armado, que empezd Sus acciones en
Cabrera y posteriormente se replegé a la cordillera, resistiendo hasta la caida de Rojas
Pinilla en 1957 (Varela y Romero, 2007).

Con la caida de Rojas Pinilla el gobierno ofrecié la amnistia a los grupos armados
campesinos, dando lugar al segundo periodo de pacificacion. Durante este periodo se
acordd que el gobierno levantaria el bloqueo econémico a la region, y los campesinos se
comprometieron al cese de hostilidades y a regresar a sus parcelas (Varela y Romero,
2007).

En 1958, después de la caida de la dictadura, se inauguré entre liberales y
conservadores un pacto bipartidista conocido como el Frente Nacional, en el cual
liberales y conservadores se alternaban el poder presidencial, excluyendo a los demas
partidos y grupos politicos. El Frente Nacional suponia que la violencia habia concluido.
Sin embargo, y pese a los pactos con algunos grupos armados campesinos, la violencia
no termind y se inicié una fase de bandolerismo,

“constituida por grupos de campesinos armados, que mas o menos organizadamente, y
desconociendo los acuerdos de paz entre las directivas oficiales de los dos partidos
tradicionales, prolongaron la lucha bipartidista. En primer lugar con el apoyo militante o
pasivo de las comunidades rurales de su misma identidad partidaria y segundo con la
proteccién y orientacion de los jefes politicos locales, quienes los utilizaban con fines
politicos electorales, empujandolos a una lucha de exterminio, debilitamiento o
contencion de sus adversarios en la estructura de poder local o regional” (Meertens,
1997:88).

Se puede decir que las lineas de guerra y pacificacion no fueron tan estrictamente
delimitadas en las zonas del conflicto, ya que no todos los campesinos alzados en armas
acataron la amnistia del Gobierno. Esto lo expres6 Matallana (1984), un general del
Ejército que combatié este tipo de movimientos:

“El General Rojas Pinilla, con su decreto de amnistia amplia y generosa, practicamente
puso fin a la guerra no declarada entre los dos partidos tradicionales que mas ha
ensangrentado al pais en toda su historia. S6lo algunos grupos de guerrilleros liberales
se negaron a deponer las armas y regresar a las actividades pacificas, que mas tarde
fueron los que insistieron ante las nuevas normas y generoso tratamiento por parte del
presidente Lleras Camargo. En pocos afios esas guerrillas intransigentes se
transformaron en las cuadrillas de bandoleros mas sanguinarios y temibles del presente
siglo, o en las guerrillas de filosofia comunista que fueron el origen de las actuales
FARC” (Matallana, 1984: 43.)
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Con la aparicion del bandolerismo estos movimientos campesinos pasaron de ser un
movimiento agrario organizado y altamente politizado en contra de los hacendados, a ser
un movimiento de resistencia guerrillera que se identificaba con un solo partido y luchaba
contra Gobierno central (Meertens, 1997). Donny Meertens (1997) identifica varias
causas de este fenomeno de bandolerismo: En primer lugar, explica que el localismo se
imprimié como un rasgo sobresaliente, lo cual le restd proyeccion politica nacional. En
segundo lugar, menciona la incorporacién masiva de adolescentes a la lucha armada,
para quienes el Unico sentido de sus acciones era el ejercicio de la retaliacion y la
venganza.

Después de los acuerdos de paz, el movimiento agrario continué con sus actividades
politicas y algunos de sus miembros llegaron a ocupar curules en el gobierno regional.
Este hecho alarmé a las élites locales, quienes, hacia 1958, empezaron a patrocinar
grupos de limpieza para exterminar selectivamente a antiguos guerrilleros y comunistas
del Tolima y Sumapaz. Lo anterior dio lugar a una nueva época de violencia entre los
‘limpios’ y los ‘sucios’, es decir, entre los partidarios del Frente Nacional y los grupos de
orientacion comunista (Marulanda, 1991; Varela y Duque, 2010).

Ademas de los enfrentamientos entre los llamados limpios y sucios, las declaraciones de
GoOmez Hurtado con las cuales comencé este capitulo, respecto a que Sumapaz era una
de las republicas independientes, donde el Estado no tenia dominio, desencadenaron la
accion armada del gobierno en el territorio. Como era de esperarse, esto intensifico la
violencia.

En 1967 el Gobierno del presidente Carlos Lleras Restrepo puso en marcha el Plan Lazo
(Latin American Security Operation) en Sumapaz. Frente a este plan militar, que tenia por
objetivo declarado combatir el comunismo en el pais (Henderson, 2006), el movimiento
agrario retomo la estrategia de denuncia ante el gobierno central sin hacer uso de las
armas. En esta etapa de violencia el movimiento agrario fortalecié la organizacién
mediante la conformacion de sindicatos y la participacion en organismos impulsados por
el gobierno, como las Juntas de Accion Comunal (Varela y Duque, 2010).

Pese a los intentos del movimiento agrario de Juan de la Cruz Varela en Sumapaz y el
Oriente del Tolima por evitar una nueva confrontacion, la falta de respuestas por parte del
Gobierno central a las denuncias realizadas por el movimiento agrario, la poblacién
termind enfrentando a los limpios que venian asediando el movimiento campesino, el
cual finalmente volvié a actuar como una autodefensa.

Segun Marulanda (1991), en 1972 el asesinato de Antonio Vargas Roa, hacendado y jefe
liberal de la region de Sumpaz y fuerte opositor del movimiento agrario, marcé una pauta
importante en el fin de este periodo de violencia. Sin embargo, ain hoy en dia no se
puede hablar de una Sumapaz libre del conflicto armado que afecta gran parte del
territorio nacional, por el contrario, esta localidad ha sido hasta el dia de hoy un escenario
importante del conflicto armado colombiano.

Como lo expresa Sintrapaz en Capsulas para recuperar la memoria (2012), la localidad
de Sumapaz presenta una historia importante de organizacion campesina que
permanece actualmente a través del Sindicato Agrario de Trabajadores Agricolas del
Sumapaz, las Juntas de Accion comunal y el Comité de Mujeres. El objetivo de estas
organizaciones es la denuncia de los hechos violentos que amenazan la seguridad de la
poblacién local y. la defensa del territorio, no sélo en términos de acceso a la tierra, sino
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de la preservacion de las condiciones medioambientales de la localidad, las cuales
revisten un punto central en las nuevas dimensiones del conflicto por la tierra en
Sumapaz. Conflicto, que junto con las caracteristicas ambientales de esta localidad,
determina aspectos de la vida campesina tales como sus dindmicas productivas y
organizacionales.

Estas dindAmicas productivas y organizacionales, junto con las condiciones del territorio y
los conflictos sociales que lo enmarcan, contrastan con las propuestas institucionales
presentadas en el siguiente capitulo, y se convierten en un factor central en la generacion
de las tensiones entre la institucionalidad y las organizaciones locales, ya que las
primeras usualmente desconocen dentro de la formulacién y ejecucion de proyectos de
desarrollo rural, las caracteristicas propias del territorio local.






2. Capitulo 2: Organizaciones campesinas,
una alternativa de acceso al mercado

Cuando me propuse realizar este trabajo, mi atencion investigativa se dirigié a las
organizaciones de productores campesinos de la localidad y a los miembros que las
integraban, con el fin de conocer sus caracteristicas y su funcionamiento. Pese a que
esto se convirtio en el enfoque de mi trabajo de campo, continué asistiendo a reuniones
institucionales vinculadas directa o indirectamente con el trabajo de fomento y
fortalecimiento organizacional a nivel local y departamental.

En el marco de estas reuniones empecé a detectar cierta angustia por parte de los
funcionarios encargados de ejecutar los distintos convenios institucionales, al no alcanzar
los resultados esperados a nivel organizacional pese a los recursos y esfuerzos
invertidos en ello. Estos funcionarios que hacian principalmente su trabajo en la
localidad, frecuentemente hacian evidentes sus descontentos frente a los resultados
alcanzados y a que la comunidad no implementaba ciertas practicas a nivel productivo,
empresarial y organizacional (Participacion en la Mesa de Productividad de Sumapaz,
2012).

Muchos funcionarios conocedores por largo tiempo de la localidad atribuian en gran
medida la responsabilidad a la gente, su falta de vision, su pasividad y las pocas ganas
de “progresar”. En mi caso, como agrénoma vinculada al trabajo institucional en pro de la
generacion de procesos de desarrollo rural, compartia esas preocupaciones, ya que pese
a que a veces se intentaban diferentes estrategias de accion en los diferentes territorios,
los resultados no eran satisfactorios y al poco tiempo de finalizados los convenios,
muchas personas continuaban con los mismos métodos, practicas y concepciones, los
cuales se alejaban de las propuestas institucionales para la ruralidad. Durante mi
desempefio profesional habia evidenciado esta situacion en departamentos como
Boyaca, Cundinamarca, Tolima, Narifio y Cundinamarca. Esto me llevo a pensar en la
necesidad de conocer més las practicas y discursos institucionales, para comprender por
qué se alejaban de los intereses locales y la razon por la que esta situacion se hacia tan
repetitiva en proyectos de desarrollo rural en diferentes contextos del pais.

Asi, encontré que se debian estudiar las tensiones entre la institucionalidad y la
comunidad local de Sumapaz. Para estudiar estas tensiones no era suficiente con
estudiar a la comunidad local, ademas fue necesario revisar los lineamientos
institucionales formulados para la generacién de procesos de desarrollo locales. Lo
anterior me permiti6 ver que estos procesos de desarrollo correspondian a marcos
politicos que transcendian las esferas local, regional y nacional.

En este orden de ideas, el presente capitulo tiene por objetivo dar cuenta de estos
lineamientos que enmarcan la accion institucional y sus proyectos de desarrollo rural con
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especial énfasis en aquellos orientados a la comercializacion organizada en la localidad
de Sumapaz. En primer lugar me propuse explorar las perspectivas econdmicas del
campesinado, las transformaciones sucedidas en los ultimos afios y su articulacion con el
mercado. Posteriormente me enfoque en presentar como las organizaciones campesinas
se han orientado a estrategias de desarrollo rural en las que estar asociados supone
mayores oportunidades competitivas para acceder al mercado. Estas dos primeras partes
del capitulo se enfocan a presentar perspectivas nacionales e internacionales del deber
ser de las organizaciones de productores campesinos, las cuales enmarcan en gran
medida los lineamientos que para estas organizaciones se proponen a nivel local por la
institucionalidad.

Finalmente en este capitulo describo las acciones institucionales en la localidad para el
fortalecimiento de las organizaciones de productores durante el tiempo que realicé mi
trabajo de campo, por lo cual hago énfasis en los lineamientos del Plan Maestro de
Abastecimiento para Bogotad (PMASAB) que fue el eje orientador de los proyectos
financiados por la Secretaria de Desarrollo Econdmico para el fortalecimiento de
organizaciones de productores campesinos en Sumapaz durante el periodo comprendido
entre los afios 2005 y el 2010.

2.1 Perspectivas economicas del campesinado

Teniendo en cuenta que las organizaciones de productores consideradas dentro en este
trabajo de investigacion estdn conformadas por miembros que asi mismos se denominan
campesinos, consideré relevante abordar el concepto de campesino. Este concepto me
ayudo6 a comprender mejor a los sujetos que conforman las organizaciones productivas
vinculadas a este trabajo, lo cual es importante abordar, ya que dentro de las propuestas
institucionales para la organizacion tal como sucede en las politicas de desarrollo rural, el
concepto de campesino se deja un poco de lado para hablar en sentidos mas amplios de
habitantes rurales y de productores agropecuarios.

Al respecto debo aclarar que mi interés no es profundizar en los debates con relacion a
esta categoria, sino mas bien hacer evidente las trasformaciones de las economias
campesinas, sus procesos de adaptacion a un entorno cambiante y las problematicas
gue enfrentan en el marco del modelo de desarrollo neoliberal. Lo anterior supone una
perspectiva econdmica en el abordaje de este concepto y por tanto el interés que hago
evidente en estudiar sus racionalidades, l6gicas y transformaciones econémicas.

Como lo enuncia Pérez (2011), desde el comienzo de la industrializacién, el campesino
constituyd un desafio ideoldgico, y hablar de un Unico concepto de campesino se dificulta
en la medida en la que se han hecho evidentes transformaciones en estas sociedades a
partir de los cambios sociales, econémicos y politicos de los contextos nacionales y
mundiales.

El concepto de economia campesina presentada por autores cldsicos como Shanin, hace
alusion a un tipo de sociedad en la que la granja familiar era la unidad basica de
organizacion, el cultivo de la tierra la principal fuente de satisfaccion de las necesidades
de consumo de la familia, en donde ademés existia una cultura tradicional de
comunidades pequefias que hacian evidente su posicién de subordinacion frente a los
forasteros (Shannin, 1976). Estas comunidades se regian por espacios colectivos en los
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gue se realizaban las diferentes labores de cultivo, en el marco de estos espacios
existian relaciones de intercambio de servicios y obligaciones reciprocas en las que el
trabajo en comunidad constituia una estrategia de supervivencia del grupo (Pérez, 2011).

Un aspecto importante dentro de las economias campesinas tradicionales y que en gran
medida se mantiene vigente en la actualidad, es que las actividades agropecuarias eran
sostenidas por el trabajo familiar. La familia en este tipo de sociedad, ademas de ser la
base de la mano de obra que sostiene la produccion, era segun Chayanov (1981) la que
en gran parte determinaba la produccion, pues ésta ademas constituia una unidad de
consumo. Por esta razon la produccion campesina para autores como Figueroa (1981),
esta orientada principalmente a satisfacer las necesidades de la familia y no a la
acumulacion de capital.

Frente a lo anterior, se hace importante resaltar que al interior de las sociedades
campesinas existia y se puede decir que aun existe, una racionalidad econémica
diferente a la I6gica capitalista, ya que como lo sefiala Pérez (2011), “en el seno de una
familia campesina no se puede hablar de relaciones capitalistas propiamente dichas ya
que las relaciones de produccién estan estructuradas por las relaciones familiares y la
relacion salarial no existe” (Pérez, 2011:50).

Las caracteristicas propias de aquel tipo de economia campesina clasica y de accién
reducida a su comunidad, mantenian al campesinado lejano del contexto nacional y de
las instancias Estatales. Sin embargo, el interés por el desarrollo de estas comunidades y
la accidn institucional orientada al logro de este objetivo, asi como el contacto con otros
actores del sector agropecuario, rompieron la aldea campesina cerrada (Shunner, 2002).
De esa manera segun Salgado y Prada (2000), la clasica unidad cerrada del campesino
en torno a la familia es cada vez mas un mito que una realidad, y constituye una de las
transformaciones fundamentales del campesinado de hoy.

La vinculacién del campesinado a nuevas instancias de la vida nacional mas all4 de sus
espacios habituales de produccién, obligbé al campesino a ampliar su marco de accion, lo
cual trajo consigo el aumento y diversificacion de sus capacidades y la posibilidad de
implementar nuevas técnicas e insumos para la produccion, lo que a su vez le facilitd
adaptarse a las nuevas condiciones politicas y socioeconémicas del pais (Shunner,
2002). Un claro ejemplo de esto son “los tramites juridicos relativos a las disputas por la
tierra, los obligo a establecer nuevas relaciones a nivel nacional trascendiendo las
disputas locales con los terratenientes para llegar hasta los érganos del Estado, con
peticiones colectivas que demandaban ser atendidos” (Salgado y Prada, 2000:42).

Lo anterior se muestra ampliamente en el capitulo uno de este documento, en el que se
evidencian las multiples estrategias campesinas para demandar sus precarias
situaciones y reaccionar frente a las agresiones terratenientes, asi como las capacidades
gue los campesinos debieron desarrollar a nivel individual y colectivo para conseguir un
acceso mas equitativo a la tierra.

El tema de las capacidades es un tema relevante para autores como Salgado y Shunner,
segun el primero dentro del proceso de adaptacion a las nuevas instancias de accion del
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campesinado, las capacidades™ y las necesidades junto con a la ampliacion del marco
de accion campesina, han contribuido directamente a la permanencia del campesinado
en Colombia (Salgado, 2000).

De lo anterior se puede decir que la apertura del campesinado a otros escenarios de la
vida nacional y su relacion con actores diferentes a los presentes en las aldeas
campesinas, han representado una transformacion importante tanto para el campesinado
como para sus economias. Esto lo evidencia Forero (1999), quien pone de manifiesto
que en los ultimos afios la economia campesina ha sufrido fuertes transformaciones,
manifestadas en la adopcion de nuevos modelos tecnoldgicos, su creciente participacion
en el mercado y la monetizacion de los sistemas de produccion y reproduccion, derivados
de modelos con mayor dependencia de insumos externos. Estas transformaciones de las
economias campesinas segun Vargas (1990), han sido influenciadas por factores tales
como el desarrollo del capitalismo, las caracteristicas propias de cada region y las
politicas estatales que se articulan a este tipo de economia. A estos factores se suman
segun Salgado y Prada (2000), las modificaciones en la situacion social y en el rol de la
familia; la violencia; los cambios en la tenencia de la tierra y en las relaciones de poder.

Las transformaciones enunciadas anteriormente nos llevan a identificar cambios
sustanciales de las sociedades campesinas clasicas, las cuales gracias a sus amplias
capacidades de adaptacion se han vinculado a nuevas dindmicas como el mercado, al
punto que para Pérez (2011), los campesinos se aproximan cada vez mas a otras
categorias como los empresarios o los ejecutivos empresariales, en donde el campesino
se va convirtiendo en un productor agricola moderno orientado a la obtencion de
mayores tasas de rentabilidad en periodos cada vez mas cortos.

Figueroa (1981), se refiere tangencialmente a este fendmeno como el surgimiento de:

“un nuevo empresario: el empresario campesino que sin abandonar la faena agricola,
se incorpora, en su mismo lugar de produccion, al mundo industrial y puede llegar a
niveles de desarrollos tecnoldgicos elevados, forjando empresas de grandes
magnitudes en el contexto del pais” (Ospina, 1980:21).

La articulacion del campesinado al mercado y su orientacion empresarial son motivo de
amplia discusién en los ambitos académicos y no es mi interés profundizar en esto, sin
embargo, considero importante resaltar el argumento de Forero (2000) con relacion a que
pese a la fuerte articulacion de las campesinos con el mercado, las economias
campesinas aun mantienen una orientacion productiva para el consumo, de manera que
la estructuracion de sus empresas agricolas se continua haciendo alrededor de la familia,
asi “familia y empresa'® se confunden; produccion y consumo conforman una unidad
indisoluble” (Forero, 2000:105).

! Las capacidades se entienden como la posibilidad practica o funcional formada histéricamente que le
permite al campesino enfrentar su entorno y reproducirse como agente y sujeto social. Al conjunto de
posibilidades practicas formadas histéricamente y que permiten la reproducciéon de este sujeto social, se
denomina las capacidades campesinas. (Salgado, 2000:56)

!® Entendida la empresa como aquella que alcanza su competitividad mediante estrategias que le permitan
lograr una eficiente insercion en el mercado, excluyendo explicita o implicitamente todo relacionado con el
autoconsumo (Forero, 1999).
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Teniendo en cuenta esta unidad productiva en la que existe una unién entre empresa y
familia, “Los ambitos monetario y doméstico de la produccién familiar tiene una relacién
complementaria o “mutualista” y que no se excluye ni compiten entre si, como piensan en
una orilla los “productivistas” y en la otra los “conservacionistas” (Forero, 2000).

Hacer esta claridad es importante ya que nos presenta de manera clara como las
economias campesinas no son sociedades que Unicamente han venido desapareciendo,
sino que son sociedades que han mezclado sus tradiciones productivas con nuevas
visiones empresariales, logrando mantener aspectos campesinos como la produccién
basada en la unidad familiar.

Lo anterior significa que el campesinado ha sido capaz de adaptarse al medio a través
del desarrollo de diversas capacidades que le permiten actuar en espacios y contextos
diferentes a los de su comunidad. Con este desarrollo de capacidades segun Salgado
(2000), el campesino en la actualidad cumple diversos roles en los que no solo son
capaces de generar ganancias para los duefios de la tierra, sino que ademas producen
para su subsistencia y abastecen el mercado de materias primas y alimentos. Se estima
que la producciéon campesina representa el 40% de la produccion nacional de alimentos
para el abastecimiento de las principales ciudades del pais, lo cual indica que aun son
actores fundamentales en el abastecimiento del mercado alimentario nacional (Pérez y
Pesquera, 2009).

Los roles y capacidades de los campesinos varian de acuerdo a las caracteristicas de
cada contexto, asi que estas se han desarrollado de manera diferenciada segun la
distribucion o acceso a los recursos, los procesos de acumulacion y los desarrollos
politicos. Esta diversidad de capacidades y los diferentes contextos en los que se
desenvuelve el campesinado, hacen que este sea un actor heterogéneo, “diferenciado a
razon del acervo de sus capacidades” (Salgado y Prada 2000).

En este sentido, la identidad de los campesinos es cada vez mas amplia, sin embargo,
como mencioné anteriormente cuando me referi a la unidad familia-empresa campesina,
los campesinos conservan rasgos propios de su identidad dentro de las cuales Pérez
(2011) resalta su estrecha relacion con la naturaleza y el arraigo con su territorio.
Teniendo en cuenta lo anterior, Salgado presenta al campesino de hoy como “una
especie de “sujeto multiactivo” que se mueve en el espacio rural en procesos de trabajo y
actividades diversas, en roles sociales y culturales cambiantes, pero conservando aun la
ligazon con el laboreo de la tierra” (Salgado y Prada, 2000:65).

Para cerrar esta parte referida al concepto de campesino es conveniente citar a Lambi
quien afirma que “cada periodo historico en el proceso de acumulacion del capital ha
generado su propio campesinado. Estos agentes sociales son, entonces, productos
historicos especificos con mdltiples génesis y trayectorias variables” (Lambi, 1998:47).

Pese a la diversidad de las realidades y contextos campesinos que dificultan establecer
un unico concepto, se puede decir que existen problematicas comunes compartidas por
los diferentes contextos rurales, las cuales se han acentuando con la implementacién del
neoliberalismo, que tal y como se menciond anteriormente, ha afectado a los
campesinos, haciéndolos incapaces de controlar las condiciones de venta de sus
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productos y enfrentandolos a un mercado establecido sobre bases desiguales donde
existen marcadas relaciones de poder (Pérez, 2011).

Estas precarias condiciones del campesinado estan fuertemente influenciadas por los
roles asumidos dentro del enfoque del libre mercado, en el cual el campesinado ha tenido
gue enfrentar la competencia desleal en el comercio, debido en gran parte a los altos
subsidios que tienen los paises desarrollados y la falta de reciprocidad en el comercio
(Machado, 2003). Lo anterior ha llevado a afectar drasticamente productos propios de las
economias campesinas como el “maiz tradicional”, el frijol, el fiques y el ajonjoli (ILSA,
2002).

Para Machado (2003), las politicas agricolas han estado en contra del campesinado
teniendo en cuenta que toda la estructura institucional del Estado ha sido orientada para
atender los requerimientos de la agricultura comercial y no para resolver los problemas
de los campesinos. Frente a lo anterior, es importante resaltar que la agricultura
campesina, no ha sido una preocupacion en ninguno de los dos enfoques orientadores
del modelo de desarrollo, quedando por fuera de los incentivos y apoyos agricolas que el
Estado ha proporcionado a la agricultura en los ultimos 60 afos.

Las politicas macroecondémicas concebidas bajo un modelo modernizante, se formulan y
ejecutan sin tener un conocimiento preciso y aproximando de lo que es y representa la
economia campesina para el pais y sin estudiar suficientemente su evoluciéon y sin
entender a cabalidad sus roles (Salgado, 2004). De esta manera, las caracterizaciones
del campesinado suelen basarse en esquemas teolricos y a veces en prejuicios
ideoldgicos, que se alejan al menos de las particularidades del caso colombiano, donde
se puede encontrar un campesinado con una alta heterogeneidad (Forero, 2003).

En este contexto se considera que la descomposicion de la economias campesina,
implica progreso, de manera que tratar de frenar ese proceso es ir contra los postulados
fundamentales de la teoria del crecimiento y el desarrollo e impedir que llegue el
crecimiento al campo (Machado, 2003).

2.2 Organizaciones de productores campesinos, una
estrategia de desarrollo rural

Las organizaciones de productores desde una perspectiva productiva y comercial, hacen
referencia a negocios rurales que funcionan a partir de una organizacion que es
propiedad de los productores y esta controlada por ellos (Penrose, 2007). Dentro de esta
definicion no aparece explicitamente el concepto de campesino, sino el de productores,
asi que para una mayor claridad en esta parte del documento y para no usar términos
que no proponen los autores revisados para abordar esta tematica, me referiré a
productores rurales ya que esta es en gran medida la dimension en la que abordo el
campesinado en este trabajo Lo anterior resaltando el hecho de que el campesinado
dentro de los discursos estatales e institucionales va perdiendo vigencia, para dar paso al
empresario rural.

A nivel nacional esta orientacion de productores rurales desde una perspectiva
empresarial y organizacional , se manifiesta en los enfoques de desarrollo rural donde se
reglamenta una asistencia técnica que promueva la organizacibn de pequefios
productores, enmarcada dentro de la nocién de cadenas productivas, agregacion de
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valor, gestion de mercadeo y tecnologias de procesos. Esta orientacién de organizacion
para la competitividad comercial, también se encuentra estipulada en decretos tales
como el decreto 2980 de 2004, en el cual se fortalecen los encadenamientos productivos
con enfoque agroempresarial mediante la creacién de Centros Provinciales de Gestion
Agroempresarial (CPGA). Estos CPGA deben enmarcar sus acciones dentro de la nocion
de cadenas productivas, agregacion de valor y organizacion de productores alrededor de
propositos econdémicos comunes, tal como lo contempla la ley 811 de 2003.

Lo anterior también se encuentra presente en los términos de referencia de la ultima
Convocatoria para el Otorgamiento y Ejecucion del Incentivo Econémico a la Asistencia
Técnica Directa Rural Ministerio De Agricultura y Desarrollo Rural (2012), dentro de la
gue se incorpora actividades encaminadas a fortalecer la organizacion de los productores
asi como procesos de construccion del capital social o conformacién de redes de
productores.

Para citar un ejemplo mas de como desde al ambito politico e institucional se fomenta la
conformacion de organizaciones de productores a nivel nacional, encontramos el Plan
Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogota que es el instrumento de
la politica que circunscribe muchas de las acciones de fomento a la organizacion rural en
Sumapaz, razon por la que sera revisado con mayor detalle en la parte final de este
capitulo.

Los anteriores son algunos ejemplos del fomento de la organizacion de productores
campesinos a nivel estatal, sin embargo, no fue posible encontrar una legislacion que
hable especificamente de la organizacion como un componente fundamental del
desarrollo, sino que se encuentra como un eje transversal de las politicas de desarrollo
rural.

Lo anterior concuerda con lo presentado por Penrose (2007), quien expresa que en los
tltimos afos las organizaciones de productores se han convertido en un tema muy
popular en el desarrollo rural, y actualmente resulta dificil encontrar un documento sobre
politicas para el desarrollo rural que no anime a fomentar las organizaciones de
productores. Esto indica que la organizacion de productores ademas de ser un eje
transversal en las politicas nacionales de desarrollo rural, es un enfoque de desarrollo
rural abordado a nivel internacional y que ha sido patrocinado por instituciones como El
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA).

Dentro de las propuestas que justifican el fomento de las organizaciones de productores
0 empresas rurales a nivel institucional, se hace evidente que existe una preocupacion
por insertar a los productores rurales de una manera mas competitiva y eficiente al
mercado, esto como una estrategia para lograr mayores ingresos en las areas rurales y
contribuir con la disminucién de la pobreza extrema que afecta a la mayor parte de areas
rurales del mundo. Teniendo en cuenta lo anterior se hace comprensible que se
considere que “el acceso a los mercados es un pilar fundamental para el desarrollo
sociedades en el mundo rural” (Escobar, G et al, 2010: 2).

La importancia de anudar esfuerzos a través de las organizaciones de productores,
segun los lineamientos empresariales, es lograr que colectivamente los productores
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puedan acceder a condiciones apropiadas para acceder al mercado y asi mejorar sus
ingresos. Segun Penrose (2007), estas condiciones de las cuales carecen las pequefias
unidades de produccion se refieren a los medios de intercambio eficientes y eficaces y a
las limitaciones de gestidon que les resta competitividad frente a las grandes empresas.

Adicionalmente este autor menciona que existen otros aspectos politicos y sociales que
han puesto a los pequefios productores en condiciones de marginacion politica y social,
dentro de los que se puede mencionar los bajos niveles de alfabetizacién, el escaso
acceso a servicios basicos como la salud y la baja disponibilidad de infraestructura para
el transporte y la comunicacién, lo cual aumenta los costos de produccion y la baja
competitividad en el mercado.

Como respuesta a estas problematicas, la organizacion de pequefios productores para
producir y comercializar se propone como una alternativa para mejorar las condiciones
de acceso al mercado, la cual junto con las capacidades de introducir cambios
tecnoldgicos, de operar los procesos de produccion y de manejar empresarialmente el
concepto de innovacién, son segun Durstewitz y Escobar (2006 Citados por Escobar et
al, 2010) factores que influyen en el éxito de los pequefios productores en el acceso al
mercado.

Lo anterior esta de acuerdo a lo contemplado por el Banco Mundial en su informe del afio
2008, en el que sefiala que “Las organizaciones de productores son esenciales para que
los pequefios agricultores logren ser competitivos, entiendan que hay economias de
escala en las transacciones del mercado, y ganen poder en el mercado”

En este orden de ideas, las organizaciones de pequefios productores pueden mejorar su
acceso a los mercados y a obtener los logros mencionados anteriormente a partir del
aumento de volumen de productos ofertados, con lo cual se reducen los costos de
produccion y transaccion y aumentarian su capacidad de negociacion. Tener estos
costos de transaccion mas bajos significa que los pequefios productores puedan
negociar precios mas elevados para los productos que venden y precios mas bajos para
los insumos utilizados en sus procesos productivos. Adicionalmente estar organizados
les permite trascender los mercados locales y acceder a nuevos mercados con
condiciones y precios mas favorables (Penrose, 2007).

Una ventaja adicional que ofrece a los productores la organizacion, es el papel de
intermediacion entre ellos y los compradores, reduciendo los costos para las empresas
gue buscan sus productos o que ofrecen servicios. Es importante resaltar que esta
organizacion también facilita la accion institucional, facilitando el acceso a recursos que
benefician la accion de la organizacion (Penrose, 2007).

El trabajo colectivo de estas organizaciones puede traer consigo el desarrollo de ciertos
valores como la confianza, la solidaridad que junto con el desarrollo de nuevas
capacidades que se potencializan en el espacio colectivo, les permitan a los pequefios
productores enfrentarse a los riesgos y retos del mercado, pero ademas aumentar su
influencia en las politicas y practicas locales que afectan su mercado y su medio de vida
(Penrose, 2007).

De lo anterior es importante resaltar que tal como lo presentan Escobar et al.(2010),
ademés del mejoramiento de las posibilidades de acceder al mercado, existen otros
beneficios y servicios que los productores buscan al asociarse a las organizaciones



Capitulo 2 51

rurales, esto explica el hecho de que en muchos casos a pesar de que los asociados no
obtienen los ingresos adicionales esperados, estos contindian vinculados a la asociacion.
Segun Figueroa (1981) para el caso colombiano, también se presenta otras dimensiones
y beneficios del trabajo colectivo de productores rurales, ya que segun él, este es la
respuesta que los individuos procuran dar a sus necesidades de manera mancomunada
frente a la impotencia de la solucién individual o aislada.

De esta manera los espacios colectivos se convierten en una primera instancia de
participacion e integracién y una intermediacion del individuo con su marco social, e
incluso con el Estado en particular, por lo cual las organizaciones se presentan como una
alternativa para garantizar a la poblacion rural mayor seguridad y bienestar y reducir el
marginamiento a la que ha sido sometida. Teniendo en cuenta lo anterior, para Ospina
(1981) la organizacion es una opcion comunitaria para la realizacion integral del hombre
del campo y su familia, en la que “el campesino organizado configura un nuevo tipo de
hombre libre, en proceso de incorporacion social activa y participante”.

Esto también lo evidencia Machado (2003) resaltando que el interés en este tipo de
organizaciones ha tomado relevancia como estrategia para afrontar el cambio en el
enfoque de apertura econdémica, ademas de ser una necesidad representativa del
campesinado que tenga una legitimidad en sus bases y pueda enfrentar los argumentos
de la politica macroecondémica y sefialar la necesidad de una politica especifica que
atienda los intereses del campesinado y posibilite una compensacion al modelo
modernizante.

Como se mostrd hasta este punto, los beneficios expuestos para las organizaciones de
productores son amplios y existe gran expectativa por lo que estas pueden lograr en el
ambito rural, sin embargo autores como Camacho et al (2007) muestran que este tipo de
organizaciones presentan ciertas limitaciones para el logro de sus objetivos debido a que
también representan un gran reto para las comunidades organizadas ya que esta
implican nuevas capacidades y conocimientos, nuevas formas de producir y
comercializar.

Uno de los grandes retos, se refiere a la necesidad de que las organizaciones
proporcionen beneficios tangibles a sus miembros y cubran sus propios gastos con los
ingresos que genera su nhegocio. Lo anterior no significa que estas organizaciones no
puedan perseguir objetivos de caracter social, pero para que estas sean sostenibles en el
tiempo, y para lograr deben ser econ6micamente rentables (Pernose, 2007).

La obtencion de los beneficios econdmicos esperados, estan estrechamente
relacionados con el acceso e integracion eficiente de las organizaciones al mercado.
Teniendo en cuenta las caracteristicas productivas y las posibilidades de competitividad
de los pequefios productores rurales, los productos de las organizaciones deben estar
orientados a mercados diferenciados como mercados justos, organicos y ecoldgicos,
especializados o gourmet y que ofrezcan ventajas comparativas a los compradores
(Camacho et al., 2007).

Para lograr un posicionamiento y mantenimiento en este tipo de mercados, las
organizaciones ademas de conocer ampliamente las caracteristicas de su produccion,
deben conocer el mercado en el que desea participar, los compradores de este mercado
y por supuesto, la competencia existente para sus productos (Camacho et al, 2007).
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Como la idea es que los pequefios productores sean cada vez mas competitivos en estos
mercados, es indispensable que la organizacion desarrolle y adopte procesos de
innovacion a nivel tecnolégico comercial, logistico y financiero, de manera que les
permita diferenciarse en funcién de las demandas de sus clientes.

Ademas de acceder al mercado y desarrollar nuevos procesos de innovacion, las
organizaciones de productores rurales se enfrentan a un reto y es la consolidacion de su
proceso organizativo, ya que de esto depende en gran medida su permanencia y buen
funcionamiento. Figueroa (1981) resalta la importancia de este componente en el éxito de
la organizacion ya que implica el transito de una habitual experiencia individualista y
restringida, a la tarea comunitaria y con mayores niveles de complejidad, en la que se
deben negociar los intereses individuales y colectivos.

Dentro de este proceso organizacional es importante que se desarrollen relaciones de
confianza entre los socios, lo cual esta relacionado con los sistemas de transparencia en
el manejo de la organizacién, el fomento de una comunicacion eficiente y la rendicion de
cuentas sobre las actividades desarrolladas.

Respecto al funcionamiento y organizacion del trabajo colectivo, reviste gran importancia
el fomento de la participacion de los socios en la toma de decisiones y en las demés
actividades de la organizacién dentro de las cuales no solo se encuentra la produccion y
comercializacién, sino ademds la gestion estratégica de la empresa. Este es un
componente importante y que también representa un gran desafio para los miembros de
las organizaciones, ya que esta l6gica empresarial es una légica que deben aprender y
dentro de la cual deben desarrollar ciertas capacidades individuales y colectivas que
representan nuevos desafios para las comunidades rurales vinculadas a estos procesos.

Asi, la organizacion debe tener un equipo encargado de la gestion de la empresa, capaz
de organizarla internamente y dirigir actividades hacia el mercado de manera competitiva.
Estas personas deben estar en la capacidad de cubrir funciones como la direccion,
gerencia, produccion, comercializacion administracion, contabilidad y finanzas, las cuales
deben contar con un personal calificado (Camacho et al, 2007).

Adicionalmente este tipo de organizacibn empresarial debe contar con asociados
capaces de relacionarse con el entorno, esto con el fin de movilizar apoyo externo,
identificar oportunidades y desarrollar propuestas que permitan cumplir con los objetivos
de la organizacion y estar al tanto de la normatividad y las exigencias juridicas que
implica estar legamente constituidos.

Es importante que la organizacién establezca acuerdos y compromisos de sus asociados
en el cumplimiento de los cargos y la realizacion de las actividades que estos implican.
Con frecuencia los organismos asociativos presentan crisis debido al nivel de confusién
gue generan la rigida especializacion y las jerarquias impuestas dentro de las empresas,
gue conducen a la supervaloracion de algunas actividades y a la subestimacién de otras,
formandose asi apariencias de grados de importancia que lesionan el espiritu igualitario
gue los motiva y los justifica (Camacho et al, 2007).

Los desafios sefialados en la seccion anterior, no son obstaculos insalvables para el
desarrollo de las empresas rurales, ya que todos ellos pueden también ser interpretados
como oportunidades para crecer (Camacho et al, 2007). Sin embargo, estos desafios se
convierten con frecuencia en las causas mas frecuentes del fracaso de este tipo de
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organizaciones que son con mayor frecuencia presentadas como una alternativa del
desarrollo rural.

Esta propuesta asociativa ha llegado a esferas locales como la Localidad de Sumapaz,
en la cual desde hace una década se vienen fomentando y fortaleciendo organizaciones
de campesinos como empresas asociativas rurales, cuyos lineamientos institucionales
presento a continuacion.

2.3 Accion institucional para el fortalecimiento de
organizaciones productivas y comerciales en Sumapaz

Segun didlogos informales con campesinos de la zona, hasta finales de la década de
1990 la presencia institucional del Estado en la localidad de Sumapaz era muy limitada.
Incluso, al parecer hasta finales de los noventas no habia presencia de ejército ni de
policia. La llegada del batallén de alta montafia durante el gobierno de Andrés Pastrana
(1998-2002)", segun los resultados de esta investigacion, fortalecio la presencia estatal
en el territorio.

Parece ser que la presencia de las fuerzas militares en Sumapaz abrié la puerta para que
instituciones nacionales como el Incoder y distritales como la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico, trabajaran con mayor libertad en la zona. Estas instituciones
fomentaron, entre otras cosas, una nueva forma de organizacion campesina en la
localidad, basada en la conformacion de asociaciones para la produccion y la
comercializacion.

Algunas instituciones como Colsubsidio, el Incoder y el mismo Fondo de Desarrollo
Local, empezaron a realizar desde los primeros afios de la década del 2000, procesos de
capacitacion para la produccion y la comercializacién organizada. Incluso, fomentaron
nuevas actividades productivas, como la cria de trucha y el cultivo de quinua.

A partir del afio 2005, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (SDEE) empez6 a
hacer presencia en la localidad en el marco del Plan Maestro de Abastecimiento y
Seguridad Alimentaria para Bogota (PMASAB), a través de un convenio con la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en el que se realiz6 la caracterizacion
productiva del territorio y posteriormente se promovié la formacion de redes de
productores, las cuales se llamaron Agroredes hasta el afio 2009, cuando pasaron a
llamarse Centros de Gestion Veredal (CGV).

El Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogota (PMASAB) es el
instrumento de la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogota que
actua sobre la funcion de abastecimiento y busca garantizar la disponibilidad suficiente,
oportuna y estable de los alimentos a todas las personas. Lo anterior mediante el
acercamiento de los productores rurales a los consumidores, reduciendo la
intermediacion en el proceso de comercializacion y el fortalecimiento de los circuitos

" Seglin Claudia Rocio Vasquez redactora de El Tiempo, en mayo de 2001 mil hombres llegaron a la
Localidad de Sumapaz, constituyendo el “primer batallén de alta montafia en el pais” (Eltiempo.com, mayo de
2001).
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economicos tanto urbanos como rurales (Comité Distrital Intersectorial de Alimentacion y
Nutricién, 2007).

El abastecimiento dentro del PMASAB es concebido como una cadena dentro de la cual
participan un conjunto organizado de elementos que interactlan entre si para garantizar
el cumplimiento del derecho a la seguridad alimentaria. Dentro de los componentes de la
cadena de abastecimiento, se encuentran contemplados: las nutriredes®®, las
agroredes'®, los articuladores transaccionales® y los equipamientos®. Dentro de los
equipamientos se encuentran contemplados los Centros de Gestién Veredal (CGV), que
fueron el enfoque orientador de la constitucion y el fortalecimiento de las organizaciones
de productores campesinos en Sumapaz durante el 2009 y 2010.

Los CGV segun el decreto 315 de 2006, son definidos como centros de apoyo para el
manejo de informacion directa y permanente y para la gestion basica de la produccion
agropecuaria de las fincas que hagan uso del sistema en la vereda y/o vecindad. Sin
embargo, con base en la revisibn de los documentos generados a partir del trabajo
realizado en el marco del PAMASAB, se puede evidenciar que el concepto de CGV se ha
transformado y ha sido concebido desde dos perspectivas: como equipamientos y como
puntos de integracion de los actores rurales.

Los CGV como equipamientos y centros de servicios se entienden como un incentivo
para que los productores se integren al sistema de abastecimiento a través de las
agroredes, pues estos serian espacios fisicos donde se integraria y organizaria la
produccion de las distintas veredas y se podria acceder a servicios de acopio,
transformacién, tecnologia, informacion, mercadeo y gestion de asistencia técnica
(Comité Distrital Intersectorial de Alimentacion y Nutricion, 2007).

Desde la perspectiva de los puntos de integracion de los actores rurales, los CGV no son
concebidos solamente como espacios fisicos, sino también como integradores de la
gestion de vecindad, la cual es considerada una estrategia dentro del sistema de
abastecimiento para lograr la integracién de pequefios productores, transformadores y
distribuidores que comparten condiciones socioeconOmicas, potencialidades y
problematicas en un territorio definido (Decreto 315, 2006).

Lo anterior como estrategia para logar una oferta agregada que beneficie tanto a
productores como a consumidores y que permita a los actores del abastecimiento el
acceso a los servicios del PMASAB. Estos servicios son cinco segun la Secretaria de
Desarrollo Econémico y son descritos a continuacion:

18 “Es la constitucion de redes de integracién de gestién por vecindad urbana. Su funcién es organizar la
operacion de abastecimiento de los territorios urbanos e integrar el procesamiento, manejo de los alimentos,
la gestion comercial de todos los agentes econdmicos y la dinamizacién de los circuitos econdémicos locales”
ggDecreto 315, 2006)

“Es la constitucién de redes rurales de produccion y de integraciéon de gestién de vecindad. Su funcién es
organizar el suministro y procesamiento desde y para una subregion. (Decreto 315, 2006)
2 “gon  actores que tienen como funcién prioritaria la provisién de servicios de transferencia fisica y se
encontraran ubicados en las plataformas logisticas.
L “son los espacios fisicos especializados en la operacién de manejo y movimiento de productos e insumos
negociados por los agentes econdmicos de las cadenas productivas(Decreto 315, 2006)



Capitulo 2 55

El primer servicio corresponde al servicio de informacion y conectividad en el que se
ofrece herramientas tecnoldgicas e informacién estratégica a los diferentes actores, para
los procesos de negociacion, las transacciones de productos y servicios de la cadena de
abastecimiento alimentario (SDDE, 2012).

El segundo servicio es el de gestion financiera y fortalecimiento organizacional, el
cual facilita el acceso a servicios que permitan optimizar el uso de los recursos
econoémicos y permitan el mejoramiento de las condiciones administrativas de la unidad
productiva, mediante productos que existan en el mercado financiero o que se
construyan a la medida a través de alianzas estratégicas con entidades publicas y
privadas priorizando lo establecido por Banca Capital. Este servicio contempla la
capacitacion y/o formacion en Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (SDDE,
2012).

El tercer servicio de Gestién de calidad e Inocuidad de los alimentos, se orienta a la
promocién de buenas practicas de operacion en la cadena productiva y a la promocion
de hébitos saludables en los consumidores finales. Este servicio incluye capacitacion en
manejo higiénico de alimentos, transferencia y asesoria técnica para la implementacion
de buenas préacticas de manufactura y promocion de habitos nutricionales (SDDE, 2012).

El cuarto servicio de logistica e infraestructura, orientado a promover el desarrollo de
herramientas de infraestructura fisica para mejorar los procesos de la cadena de valor de
los alimentos. Este servicio contempla capacitacién en el mejoramiento de procesos de
logistica en el acopio y distribucion de alimentos y dotacién de infraestructura para el
mejoramiento del abastecimiento alimentario (SDDE, 2012).

El quinto servicio de redes y gestién comercial contempla el acompafiamiento técnico
para la conformacion y fortalecimiento asociativo y el acompafiamiento y asistencia
técnica a los procesos de negociacion de los alimentos. Este proceso tiene por objetivo la
gestion y fortalecimiento de procesos organizativos que propendan por la generacion de
eficiencias colectivas, democratizacion de oportunidades y fortalecimiento organizacional
en torno al abastecimiento de alimentos (SDDE, 2012).

Siguiendo los lineamientos del PMASAB, entre el afio 2009 y 2010 la Universidad
Nacional de Colombia continué el trabajo de apoyo y fortalecimiento de las
organizaciones de productores campesinos de la localidad, centrados principalmente en
el concepto de Centros de Gestion Veredal. Esto se realizé con la financiacion de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz,
mediante dos convenios interadministrativos, el primero de ellos el convenio 054 de
diciembre de 2008 y el convenio 016 de 2009.

El objetivo general del convenio 054 de 2008 financiado por las dos instituciones
mencionadas anteriormente, era “implementar un plan operativo que permita a los
agentes del abastecimiento de la Localidad de Sumapaz la ampliacion del uso y del
acceso a los servicios del Plan Maestro de Abastecimiento en el marco del modelo de
Gestion Territorial” (Convenio interadministrativo, diciembre de 2008). Asi los objetivos
especificos de dicho convenio iban direccionados al acompafiamiento técnico y social de
los actores locales para lograr la consolidacién de la oferta agregada y mejorar su
insercion en los mercados de alimentos a Bogotd, la ampliacion en el uso, acceso y
prestacion de los servicios del Plan Maestro y la determinacién e implementacion de un
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modelo de gestién administrativa y operativa para el funcionamiento integral y sostenible
de los Centros de Gestion por Vecindad. EI cumplimiento de estos objetivos incluia la
participacién y concertacion con los actores locales para logar la identificacién de sus
necesidades especificas (Convenio interadministrativo, diciembre de 2008).

El objetivo general del convenio 016 de 2009, el cual fue financiado Unicamente por el
Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz, era el de “dar continuidad al proceso de
consolidacion de los Centros de Gestion Veredal —-CGV— mediante el fortalecimiento
empresarial de Unidades Productivas, enmarcado en Acciones para la Restitucion del
Derecho al Trabajo” (Convenio interadministrativo de cofinanciacion 16 de 2009
celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz y la Universidad Nacional de
Colombia, 2009). Los objetivos especificos de dicho convenio se orientaron al
acompafamiento y fortalecimiento técnico, financiero, administrativo y asociativo, la
formulacion de planes de negocios, el acompafiamiento a los actores en negociaciones
gue conllevaran a la agregacion de oferta y mercadeo y la articulacion de estas acciones
a los programas ejecutados por la Unidad Local de Asistencia Técnica Agropecuaria y
Ambiental ULATA (Convenio interadministrativo de cofinanciacion 16 de 2009 celebrado
entre el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz y la Universidad Nacional de Colombia,
2009).

Teniendo en cuenta los objetivos de los dos convenios, las actividades del equipo de
trabajo con estas organizaciones consisti6 en un proceso de acompafiamiento y
fortalecimiento a nivel productivo, comercial, financiero, contable y organizacional, con el
cual se busco una mayor organizacion para la oferta agregada de los productos.

A nivel productivo, se realizaron talleres para mejorar la calidad de los productos en lo
relacionado con el cumplimiento de las normas sanitarias y de inocuidad que rigen la
legislacion nacional. Adicionalmente se formularon proyectos para el mejoramiento de la
produccion, a través de los cuales las organizaciones accedieron a materiales y equipos
que contribuian a adecuar sus procesos productivos y comerciales a los requerimientos
del mercado. Otra estrategia utilizada para el fortalecimiento de la produccién fue la
realizacion de salidas pedagdgicas a otras regiones de Cundinamarca, para conocer
otros sistemas productivos afines a los de la localidad.

A nivel comercial se realizaron ruedas de negocios con comerciantes y supermercados,
donde se contactaron algunos posibles compradores. No obstante, los compradores que
podian ofrecer mejores condiciones para la comercializacion exigian condiciones de
calidad que estas organizaciones no podian satisfacer y no pagaban de contado, lo cual
era de vital importancia para los productores. Frente a esto se iniciaron procesos que
buscaban mejorar el empaque de los productos y los logos de las organizaciones.

En el fortalecimiento del componente financiero y contable se realizaron capacitaciones y
asesorias con especialistas en el tema juridico y contable y se proporcionaron los
cuadernos y formatos para registrar la informacion financiera de las actividades
productivas y comerciales propias de cada organizacion.

El acompafiamiento organizacional abordé también la resolucion de conflictos y la
generacion de acuerdos claros para trabajar colectivamente como organizaciones. Para
lo anterior fue necesario revisar los estatutos de constitucion de cada organizacion y
discutirlos con los miembros de estas.
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Lo descrito anteriormente corresponde a los principales lineamientos del proyecto en el
que realicé este trabajo, lineamientos que aunque con algunas diferencias, se han
repetido en todas las experiencias que he tenido trabajando con organizaciones
campesinas para la produccién y la comercializacion. Estos lineamientos parecen a
primera vista adecuados para lograr organizaciones exitosas y competitivas, sin
embargo, los resultados esperados a nivel institucional no corresponden a los logros
locales y esto se debe a ciertas tensiones que son el objetivo de estudio de este trabajo
de investigacion.

Estas tensiones limitaron en gran medida el trabajo realizado por la Universidad Nacional
de Colombia particularmente durante la primera etapa del convenio 054 de 2008, cuando
los miembros de las organizaciones ni siquiera nos permitian acercarnos para hablar de
las actividades del proyecto. Pese a que se logré llegar acuerdos con la comunidad y
establecer alternativas metodolégicas y conceptuales para avanzar en el cumplimiento de
los objetivos propuestos, es importante evidenciar la existencia de tensiones entre la
accion institucional y la comunidad local, lo cual no se limita Unicamente a las
organizaciones productivas sino que toca otras esferas como la educacion y la definicion
del uso y la vocacién del suelo, entre otras.

Revisando otros trabajos realizados en la localidad de Sumapaz, y aunque en estos se
abordaran tematicas diferentes a las de las organizaciones, se hace alusién a los
conflictos de la institucionalidad con la poblacién local y la falta de ajuste a las
condiciones de este territorio.

Para empezar mencionaré el trabajo de Gustavo Rojas (2006), quien para su tesis de
pregrado de Ingenieria agrondmica se propuso analizar la pertinencia y la viabilidad de la
implementacion de huertas caseras mixtas con tecnologia limpia en la localidad de
Sumapaz, lo cual era una iniciativa de instituciones como el Hospital de Nazareth. Como
resultado de esta investigacion, Rojas encontré que gran parte de la poblacion vinculada
al proyecto presentd desinterés por las actividades de las huertas pese a que se les
demostré que estas les permitian acceder a practicas que mejorarian su entorno,
ademés de ser una alternativa de sostenimiento a través de la autoproduccion y el
autoconsumo.

Segun lo encontrado por este autor, las personas percibian el proyecto como algo
impositivo, pues iba ligado a la recepcion del ajuste nutricional suministrado por la
inistucionalidad. Asi las personas participaban “para obtener el estimulo representado en
el mercado que mensualmente llegaba casi a la puerta de su casa” (Rojas, 2006). Pese a
este estimulo, el estudiante encontré que existia un bajo compromiso con las actividades
de las huertas y que aunque el acompafiamiento se realizé constantemente, el proyecto
de huertas no respondia a las expectativas de la poblacion beneficiada, quienes hacian
evidente su descontento con la baja participacion en las actividades propuestas y en el
trato al equipo de trabajo, tal como lo cito rojas:

“el desinterés de la sefiora Cifuentes hacia el proyecto se evidencia en cada una de las
visitas que realiz6 el equipo técnico, hasta el punto de tener actitudes hostiles hacia el
equipo que realizaba la visita” (Rojas, 2006: 16).

El trabajo de Sebastian Gémez (2013), también pone en evidencia las tensiones
existentes entre las instituciones y la comunidad local, pero enfocandose en las
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instituciones educativas que han impuesto sus directrices distritales, cambiando las
dinamicas de participacion de la comunidad con relacion a la educacién. Asi lo escribe
este autor, refiriéndose a los métodos de recoleccion de fondos por parte la comunidad
local para uno de los colegios de la localidad.

“Antes se hacian bazares y ferias en el colegio para recolectar fondos, como una
actividad impulsada por los padres de familia. Ahora estas actividades se encuentran
prohibidas por la Secretaria de Educacion del Distrito Capital (SED), lo cual ha
generado un detrimento en la participacion de la comunidad nativa en los procesos de
la escuela, desplazando las iniciativas comunales” (Gémez, 2013:5)

Para GOmez lo anterior corresponde al proceso de "institucionalizacion educativa”, que:

“se ha dado dentro de una serie de tensiones: entre los recursos centralizados y la
administracion auténoma; entre la participacion de los pobladores y la regulacion
institucional; entre el protagonismo de la comunidad en el pasado y la hegemonia
distrital en la actualidad. Esto ha generado desconfianzas entre los padres de familia y
la administracion del colegio, razon por la que en ocasiones se generan conflictos en el
colegio”. (Gomez, 2013:6)

Como muestra del desconocimiento local y de la imposiciéon de lineamientos distritales a
la localidad me parece pertinente citar lo que Gémez dice al respecto:

“La administracién centralizada desconoce en muchos casos las dindmicas propias de
lo rural y la historicidad de los procesos comunales y autbnomos de administracion en
Sumapaz. La SED supone una légica de la legalidad, de lo institucional y lo
procedimental, y su administracion se ha desarrollado dentro de unos procesos que
desplazan la participacion tradicional de los pobladores. En la cotidianidad de la
escuela, las tensiones mencionadas se expresan en las dificultades para convocar a
los padres de familia, y en general, en la desconfianza, y el silencio que los pobladores
guardan frente a los procesos que viven sus hijos, lo cual es sefialado por los
profesores de la institucién y se muestra en las reuniones de padres. De nuevo, este
desinterés contrasta con la tradiciébn de participacion activa que se remonta a las
décadas de 1940 y 1950. El reclamo de los pobladores frente a "la urbanizaciéon de la
escuela” resume como en los Ultimos afios se ha impuesto una logica de
administracion urbano-centralista, que en muchos casos no integra los procesos
historicos de participacion de Sumapaz. (Gémez, 2013:10)

En esta misma linea se encuentra el trabajo de Chavez (2011), quien al estudiar el
proceso modernizador del Estado en San Juan de Sumapaz, evidencia desarticulaciones
frente a las acciones y lineamientos institucionales que promueven los procesos de
modernizacion y la comunidad de la localidad. Un ejemplo de esto es lo sucedido con “El
Parque Nacional Natural (PNN) fue una de las primeras instituciones oficiales en tener
presencia y autoridad territorial en el alto Sumapaz, aunque, al imponerse sin
concertacion con el campesino y sus organizaciones, carecio de legitimidad desde el
inicio, y no la ha alcanzado hasta el momento” (Chavez, 2011: 20).

Asi mismo Chavez, resalta la falta de conocimiento por parte de la institucionalidad y de
los funcionarios encargados de diferentes proyectos en Sumapaz, de las condiciones del
territorio y de la comunidad que alli habita, lo cual los ha llevado a una marcada dificultad
en el cumplimiento de sus funciones en campo y al fracaso de sus acciones en términos
de las expectativos de los pobladores, que segun esta autora estan enmarcadas en las
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reglas racionales de la administracion colombiana, sino en sus necesidades y tradiciones,
lo cual trae como consecuencia la disminucion en la participacion de los campesinos de
la localidad.

Las investigaciones citadas anteriormente, hacen evidente la existencia de rupturas o
tensiones entre la accién institucional y la comunidad local de Sumapaz, lo cual es uno
de los principales argumentos que presento para realizar esta investigacion.

Hasta este punto he presentado las caracteristicas generales del territorio local y de la
poblacién que alli habita, asi como los lineamientos institucionales para el fortalecimiento
de organizaciones productivas y comerciales en la localidad, pero para dar cumplimiento
a mi objetivo de identificar las tensiones entre institucionalidad y comunidad, es necesario
presentar las caracteristicas productivas, comerciales y de trabajo colectivo de las
organizaciones de productores campesinos con las que realice este trabajo de
investigacion y asi conocer como estas han adaptado y transformado el discurso
institucional a sus posibilidades, caracteristicas y realidades, lo cual ser4 presentado en
el siguiente capitulo.






3. Capitulo 3: Organizaciones de
productores campesinos en la Localidad de
Sumapaz

Las organizaciones para la produccién y la comercializacion en la localidad son
aproximadamente diez. Su actividad varia de acuerdo con las circunstancias politicas del
territorio, a la presencia institucional y a la disponibilidad de los asociados para el trabajo
organizacional. Pese a que en la investigacion trabajé con todas las organizaciones de la
localidad, seleccioné las tres que han realizado un trabajo mas constante, por lo cual se
han convertido en las mas representativas de Sumapaz.

A continuacién presento la descripcidbn de cada organizacion, teniendo en cuenta las
caracteristicas de sus integrantes, el sistema de produccion utilizado, los canales de
comercializaciéon de los productos, la vision empresarial y la comunicacion al interior de
cada organizacion.

Para el estudio de la comunicacion entre los miembros de cada organizacion, utilicé
adicional a la observacioén participante y a los didlogos informales en diferentes espacios
de accién de las organizaciones y sus asociados, el andlisis de redes sociales. Para el
analisis de la informacion, obtenida a través de entrevistas semiestructuradas a los
miembros de las tres organizaciones con los que pude establecer contacto, utilicé
NetDraw 2.118 Network Visualization Software y UCINET 6 Version 6.365.

El interés por profundizar en las estrategias comunicativas de las organizaciones radicé
en que dentro de las funciones que la institucionalidad ha establecido para los CGV
estaba el acceso y construccion de la informacion, la cual se proponia bajo la necesidad
de que las organizaciones conocieran la informacion del contexto regional y nacional que
enmarca su actividad productiva.

La informacién es un factor indispensable en la toma de decisiones, en el caso de los
CGV resulta de gran importancia que todos los miembros de la organizacién estén
informados, para que puedan opinar y contribuir en la formulaciéon de estrategias de
accion. Adicionalmente se considera la importancia de que cada CGV identifique la
informacion que requiere para sus procesos de capacitacion, toma de decisiones y
acceso a recursos. Una vez obtenida la informacion necesaria para el buen
funcionamiento del CGV, se deben establecer los mecanismos de recoleccion,
sistematizacion y distribucion de la informacién entre los miembros de la organizacién
(Pachén y Bayona, 2011).
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Ademas de la importancia que la comunicacion representa para el trabajo organizacional
como CGV, consideré importante estudiar los flujos de informacion al interior de la
organizacion y el grado de conectividad entre los miembros de estas, ya que ello puede
proporcionar herramientas analiticas para ver el impacto de la accion institucional mas
all4 de los lideres y miembros de la junta directiva, quienes tienen mayor participacién en
las actividades propuestas por las instituciones que apoyan este tipo de organizaciones.

Para el andlisis de la red de comunicacion de cada organizacién, se presentara la
representacion grafica de los flujos de informacién existente entre los miembros de estas,
lo cual dard aproximaciones iniciales de como se da este proceso en la organizacion.
Con el fin de precisar mejor el conocimiento sobre las redes de comunicacion y los
actores que participan en estas, se mostraran los resultados obtenidos para los
indicadores: densidad, grado de centralidad y grado de intermediacion.

Por dltimo se analizara la red de comunicacion a partir de los atributos o caracteristicas
de cada uno de los actores, de esta manera, se podrd hacer inferencias sobre la
influencia de variables como la edad de los integrantes de la organizacion, la funciéon que
estos desempefian, el tiempo de desplazamiento a la planta de transformacion, la
motivacion y el interés que estos dicen tener para asociarse, con la comunicacién de la
organizacion.

3.1. Asociacion de Productores Campesinos del
Sumapaz (1)

3.1.1 Caracteristicas generales de la asociacion

Esta es una organizacion dedicada a la transformacién de productos lacteos que fue
conformada a mediados del afio 2004, aunque su legalizacion se realizd6 en el 2005
marco de uno de los convenios financiados por la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico. Esta asociacion que cuenta con 22 asociados, es considerada dentro de la
localidad como una de las organizaciones con mayor potencial y perspectiva a mediano y
largo plazo, debido a la experiencia que le da sus més de cinco afios de funcionamiento.
Administrativamente la organizacion opera bajo la figura de entidad sin animo de lucro,
en cuya racionalidad impera la participacion comunitaria y el derecho de asociacion.
Dentro de los principales objetivos de la organizacion se encuentra la produccion,
transformaciéon y comercializacién de derivados lacteos, esto sin dejar de lado intereses
de caracter social y ambiental, considerados dentro de sus respectivos estatutos. Esta
diversidad de intereses esta relacionada con la heterogeneidad de los miembros que la
integran, quienes aunque en Su mayoria se reconocen como campesinos, guardan
diferencias dentro de las que se encuentran: edad, intereses respecto a la organizacion,
actividades productivas, lugares de vivienda y trabajo, motivaciones para organizarse, y
niveles de satisfaccion con relacion a la organizacion.

Pese a que la organizacion estd dedicada a la transformacion de lacteos y supone
actividades propias de produccién pecuaria, la mayoria de los asociados también realizan
actividades agricolas, dentro de las que se destaca el cultivo de papa. Otras actividades
economicas de los miembros de la organizacion estan relacionadas con contratos
temporales en proyectos como la construccion de vias e infraestructura, ejecutados por
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instituciones locales y distritales presentes en Sumapaz. Otros asociados derivan sus
ingresos de negocios propios en los centros poblados y otro tanto realiza actividades no
relacionadas con el sector agropecuario ni con la localidad.

Las actividades econdmicas determinan en gran medida la ubicacion y dispersion de los
asociados, sus conocimientos, habilidades, el grado de participacion e interés en la
organizacion, el tipo de funciones desempefiadas en esta y. las motivaciones para
permanecer asociados. En lo que respecta a las motivaciones para vincularse a esta
organizacion, encontré que estas se basan en un deseo colectivo de trabajar unidos,
para luchar por el bienestar de los asociados, lo cual es un punto importante en la
medida en que esta asociacion, a diferencia de otras de la localidad, se conformé a partir
de las necesidades y expectativas de la comunidad.

Las principales necesidades que motivaron la creacion de esta asociacion, fueron las de
mejorar la comercializacion de la leche y el queso y eliminar o al menos disminuir la
intermediacion externa a la comunidad®. Con esto se buscaba aumentar los precios de
venta, y mejorar la demanda de los productos, ya que los compradores tenian la
capacidad de imponer precios de compra muy bajos y no siempre podian comercializar la
totalidad de la produccion de leche y queso de todos los productores.

La organizacion ha sido exitosa en la medida en la que ha logrado que a los productores
se les pague un mejor precio por la leche y que ya no tengan que realizar el proceso de
elaboracion del queso, el cual anteriormente realizaban artesanalmente en sus fincas.
Esto ha sido una ventaja primordial para muchos asociados, en especial para los adultos
mayores, quienes consideran que la elaboracién artesanal del queso es una labor muy
dispendiosa (Entrevista realizada a uno de los miembros de la organizacién para el
andlisis de redes sociales, 2010).

Algunos de los asociados particularmente los de la junta directiva, perciben la
organizacion como una estrategia para afrontar de manera conjunta los nuevos retos
impuestos por las politicas nacionales que restringen la comercializacion de derivados
lacteos que no cumplen ciertos estandares de produccién tanto en finca como en el
proceso de transformacion. Asi, estar asociados significa acceder a recursos del Estado
que permitan hacer mas competitivas las actividades de estos productores campesinos
frente a medidas sanitarias como las contempladas en el decreto 616 de 2006, en el cual
se expide el reglamento técnico sobre los requisitos que debe cumplir la leche para el
consumo humano (Entrevistas semiestructuradas a miembros de la organizacién, 2010).
Ademas del mejoramiento en el proceso comercial de productos lacteos, para muchos
asociados que no eran productores de leche, las motivaciones para organizarse se
centraron en la posibilidad de crear empresa, tener nuevas oportunidades productivas,
promover la generacién de empleo para los asociados y acceder con mayor facilidad a
los recursos de instituciones estatales. Ademas de los beneficios econdmicos buscados a
través de la organizacion, los asociados también identifican intereses no econémicos que
diferencian a esta organizacion de la vision tradicional de empresa.

22 La intermediacion de queso, aun prevalece en la localidad ya que solo existen tres iniciativas locales para
la trasformacion de la leche.
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Estos intereses estdn relacionados con la generacion de una identidad de los
productores de Sumapaz en el mercado urbano, a través de productos lacteos
caracterizados por ser producidos en el paramo por comunidades campesinas bajo
sistemas sostenibles de produccion (Intervencion de un asociado durante un taller de
mercadeo en San Juan, 2010). Adicionalmente, con la organizacidn esperan tener
acceso a conocimientos y actividades que les permitan adquirir nuevas percepciones y
construir una vida diferente para ellos y para las generaciones futuras. (Entrevista
semiestructurada para el analisis de redes a uno de los asociados de la Junta Directiva,
2010). Transversal a estos intereses y aunque ellos nunca lo dijeron verbalmente, pude
evidenciar que hay una preocupacion por la defensa del territorio que va mas alla de la
permanencia en la localidad, la cual se centra en la conservacion del paramo. Como he
dicho antes, este es el ecosistema predominante en la localidad, el que los habitantes
conocen, en el que saben producir y habitar y ante el cual se sienten orgullosos por su
importancia ambiental a nivel regional y nacional.

Respecto a las motivaciones de construir una vida diferente para las generaciones
futuras y de preservar las caracteristicas ecoldgicas del territorio, puedo decir que en
esta organizacion en particular percibi un interés organizacional a largo plazo en el cual
ademds intereses comerciales existen marcados intereses sociales y ambientales.
Dentro de las conversaciones con varios de los asociados, era constante la preocupacion
por la permanencia de su comunidad en la localidad y generacion de bienestar en
términos econdmicos como estrategia para que las generaciones futuras no se
desplazaran a la ciudad.

Los intereses de los miembros de esta organizacion presentados hasta este punto,
corresponden principalmente a los expuestos por miembros de la Junta Directiva, por lo
cual cabe resaltar que los intereses con respecto a esta también dependen del rol de los
asociados en la organizacion. Para quienes proveen la leche a la planta de
transformacion, la motivacion mas importante es la obtencién de mejores precios. Entre
tanto, para los operarios y otros asociados que no cuentan con un trabajo estable, el
interés se centra en tener una fuente de empleo a futuro. Los operarios® de la planta
cuentan actualmente con el ingreso que por su labor en la transformacion de los lacteos
reciben de la organizacion, sin embargo esperan que a futuro puedan mejorar su
condicion laboral en términos de adecuacién de la planta y en términos de ingresos.

Retomando los intereses de los socios que pertenecen a la junta directiva, identifiqué un
interés por el reconocimiento y posicion que les representa estar al frente de estos
cargos a nivel individual, ya que este reconocimiento no solo se limita a los miembros de
la asociacion sino también a las instituciones que hacen presencia en el territorio.

A partir de lo anterior, puedo decir que las motivaciones para pertenecer y permanecer
en la organizacion no son homogéneas entre los asociados con los que puede
contactarme®. Esta diversidad de intereses genera cierto grado de dispersion en la

% para el momento en el que se llevé a cabo esta investigacion los operarios no contaban con un contrato
laboral, su trabajo se remuneraba de acuerdo al tiempo de trabajo diario, lo cual es la forma habitual de
remuneracion en el sector rural.

24 . s .
Durante el trabajo con esta organizacion, pude contactarme con 19 de los asociados, hubo tres con los
que no me pude contactar ya que no habitan en la localidad y no se encuentran activos en la organizacion.
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organizacion, pero ademas, deja claro que a esta asociacion junto a los intereses
productivos y comerciales propuestos por la institucionalidad, le preocupan aspectos
propios de su entorno y de las dinamicas sociales que en este se han venido
construyendo a lo largo de los afios.

Pese a la pluralidad de intereses, los miembros de la asociacién que se han visto
beneficiados por el trabajo de la organizacion bien sea en términos laborales o
comerciales, resaltaron que la organizacién ha sido positiva. Sin embargo, aquellos
quienes no se han visto beneficiados directamente por la organizaciébn y pese a
reconocer la importancia del trabajo colectivo, no se encuentran conformes con la
asociacion. La falta de beneficios tangibles, segun lo que puede observar, es un
elemento de desmotivacion para los miembros de las organizaciones.

Lo anterior da a conocer que ademas de los éxitos alcanzados por las organizaciones
existen probleméticas que limitan el logro de los objetivo propuestos, al respecto, los
asociados de esta organizacion, identifican diversos problemas productivos a nivel de
procesamiento de los productos, ya que aun la planta de transformacion no cumple a
cabalidad los requisitos necesarios para garantizar apropiadas condiciones de trabajo
para los operarios y obtener productos con las calidades exigidas por la reglamentacion
distrital y nacional. Esta situacion repercute en las dificultades que en ocasiones
enfrentan para la comercializacién del queso en mercados diferentes a los canales
informales utilizados por la organizacion y que seran descritos posteriormente.

Ademas de los problemas productivos y comerciales, los asociados consultados
identifican conflictos financieros, empresariales y organizacionales. En el ambito
financiero resaltan la insuficiencia de recursos para el funcionamiento de la organizacion;
a nivel empresarial la inexperiencia en el manejo financiero y contable, asi como la baja
capacidad de gestién. En el contexto organizacional, destacaron la desmotivacion que
genera el no obtener resultados econdémicos esperados por los asociados, el
incumplimiento de acuerdos establecidos colectivamente, la baja union, apoyo y
compromiso de los integrantes, asi como la falta de participacion en los procesos de
toma de decisiones.

3.1.2 Descripcion del sistema productivo

Teniendo en cuenta que las actividades econdmicas que se relacionan directamente con
la organizacion son la produccion y la comercializacion de derivados lacteos, a
continuacion describiré las principales caracteristicas del proceso productivo tanto en las
fincas de los asociados, como en la planta de transformacién. La informacion presentada
en este aparte la obtuve mediante visitas a las fincas de los productores y a la planta de
la organizacién, asi como de la participacion en los diferentes talleres que en el marco
del proyecto se realizaron en torno a la produccion, comercializacion y desarrollo
empresarial.
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Descripcion a nivel de finca

A nivel de finca, aunque se encuentran algunas caracteristicas de heterogeneidad entre
los sistemas de produccion, es posible unificar algunas dindmicas productivas en torno al
sistema lechero. El &rea de los predios destinados a la produccién lechera por finca no
excede las tres hectareas, lo cual traducido a nivel de inventario animal, significa la cria
de entre 3 y 15 animales por finca. De acuerdo con la clasificacién propuesta en el
Conpes 376 de 2010, que consolida la Politica Sanitaria y de Inocuidad para las Cadenas
Cérnica y Léactea, los productores de esta organizacion son pequefios productores por
tener entre 0 y 5 vacas por unidad productiva.

Los volimenes de produccion por vaca obtenidos por los productores de esta
organizacion oscilan entre 5 y 20 litros diarios, dependiendo del nimero de animales, la
genética de estos, las condiciones de las pasturas y del manejo que el productor haga
del hato. Es importante mencionar que el forraje constituye la dieta principal de los
animales y s6lo en contadas ocasiones se suplementa con concentrado, ya que este
insumo resulta demasiado costoso para los productores, no solo por su alto precio sino
también porque la mayoria de las veces deben desplazarse a la localidad de Usme para
conseguirlo (convenio 016 de 2009).

Por otra parte, hasta el momento no se han implementado practicas sostenibles
importantes, como la oportuna planeacion en la rotacion de potreros dedicados al
pastoreo del ganado. Este enfoque extensivo de la produccion ocasiona compactacion en
el suelo, lo que se convierte en una de las criticas méas fuertes a este tipo de produccion,
mas aun en ecosistemas tan fragiles como los presentes en esta localidad.

El manejo reproductivo de la explotacion para la mayoria de las fincas estd determinado
por la monta natural, haciendo uso de uno o dos reproductores. No se establece ningun
protocolo de cruzamiento especifico que reduzca la existencia de altos niveles de
consanguinidad en los hatos (convenio 016 de 2009).

En relacion a las instalaciones disponibles para la operacion del sistema de produccion
lechero, se cuenta solamente con unos pocos bebederos por finca; por otra parte, el
ordefo es realizado de manera manual al aire libre, aunque algunos asociados practican
algunas técnicas de higiene durante el proceso (lavado, presellado y sellado). Una vez
ordefiado el animal se procede a la entrega de la leche en la planta, aunque no se cuente
con las condiciones reglamentadas para su transporte. No disponer de espacios
especializados para ello es una importante limitacion para el cumplimiento de las normas
de sanidad e inocuidad exigidas para estos alimentos.

La asistencia técnica brindada para el sistema productivo es proporcionada por la Unidad
de Asistencia Técnica Local (ULATA) y manejada a través de proyectos ejecutados por
diferentes instituciones, dentro de las que se encuentran universidades y ONGs. Segun
los productores, este tipo de asistencia técnica, presenta inconvenientes como la falta de
continuidad en la prestacion del servicio y el hecho de que al ser ejecutada por distintas
instituciones, no existen enfoques de trabajo a largo plazo,

Como se ha visto, la produccion ganadera en esta organizacidon no cumple con los
reglamentos exigidos por el decreto 616 de 2006, cuyas exigencias aplican no solo para
la produccion y transformacion de la leche, sino también para su transporte y
comercializacién. La mayoria de las veces esto se debe al desconocimiento de las
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normas contenidas en el decreto, a la falta de asistencia técnica referente a estos temas
y a los altos costos de su aplicacién, en comparacion con las ganancias que reciben por
la venta de sus productos.

De acuerdo con esta normatividad los hatos lecheros deben contar con una
infraestructura basica que incluye areas de ordefio, disponibilidad de agua y servicios
sanitarios para las personas encargadas del manejo de la produccién. En adicion, el
decreto estipula que en cada unidad productiva deben implementarse buenas practicas
en el uso de medicamentos veterinarios y en la alimentacién animal, asi como un
programa de prevencion y control de mastitis (Decreto 616 de 2006). Esto no se
encuentra dentro de las actividades realizadas por los productores, la mayoria de veces
por el desconocimiento de estas normas, por falta de asistencia técnica referente a estos
temas y por las implicaciones econdmicas que esto representaria para las ganancias que
reciben por la venta de sus productos.

Descripcion a nivel de planta de transformacion

Los proveedores de leche que pueden ser o no asociados, deben llevar su producto
cerca de las siete de la mafana a la planta de transformacion. La leche es transportada a
caballo —con menor frecuencia a pie— en cantinas, garrafones o canecas de plastico. Este
desplazamiento supone un esfuerzo adicional para los productores quienes a veces,
prefieren vender sus productos a otros comercializadores que la compran cerca a sus
predios. Esto aplica especialmente para aquellos que habitan en las veredas mas
alejadas de la planta de transformacion. Cabe resaltar que en alguna ocasion la
organizacion tuvo la iniciativa de contratar transporte para acopiar la leche, pero los altos
costos de produccién impidieron la continuidad de esta iniciativa.

El proceso de registro y venta de la leche se realiza en tres fases: en la primera, el
encargado del acopio y transformacién anota en un cuaderno los ingresos de materia
prima y le entrega al proveedor en un vale o recibo en el que se acredita el volumen de
acopio y la deuda con el mismo, deuda que debe ser cancelada en maximo diez dias.
Después de esto, se transcribe la informacion a una planilla de registro mensual que
finalmente es entregada a la secretaria de la organizacion.

Desde el punto de vista operativo, a nivel de organizacién, se manejan procesos de
produccion conocidos e implementados por operarios de la planta que han sido
capacitados por instituciones como las que han ejecutado los convenios de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico. Sin embargo, no existe un protocolo universal en cual
se identifiquen y describan de manera organizada todos y cada uno de los pasos para los
diferentes procesos productivos en planta, lo cual limita la realizacion de los procesos de
transformacién por miembros diferentes a los operarios. La ausencia de protocolos
unificados para la transformacién de la leche es un inconveniente para la asociacién y en
ocasiones es motivo de tension entre sus miembros, debido a que el conocimiento
respecto a la produccioén en la planta depende de una o dos personas.

Respecto a las condiciones en las cuales se lleva a cabo el proceso de transformacion de
la leche, es importante resaltar que esta organizacion cuenta con diferentes equipos,
tales como prensas, ollas, cantinas y gaveras, todas ellas en acero inoxidable, de
acuerdo a los requerimientos legales (ver figura 3-1). Igualmente esta organizacién
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cuenta con termémetros, acidimetro, lactodensimetro y refractometro, importantes para la
medicion de la calidad de la leche antes de su transformacion.

Figura 3-1. Equipos para la transformacion de lacteos
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Fuente: Bayona, 2010 Fuente: Bayona, 2010

Estos instrumentos de medicién, que en su mayoria fueron proporcionados por la
institucionalidad distrital para examinar la calidad de la leche que los productores llevan a
la planta de transformacion, no son usados con regularidad por la asociacion, de manera
que las mediciones exigidas en la legislaciébn no se realizan de forma constante.
Adicionalmente es importante mencionar que la distribucion fisica de la planta de
transformacion no es adecuada de acuerdo a los volimenes manejados por la
organizacion (entre 200 y 300 litros diarios), lo cual ha impedido obtener el registro
sanitario INVIMA, indispensable en la comercializacion de los productos en mercados
formales.

Para el momento en el que se realiz6 esta investigacion, la asociacion contaba con el
aval sanitario del Hospital de Nazareth, lo que le facilitaba la comercializacion en la
localidad y permitia el funcionamiento de la planta de transformacion. No obstante, esto
no es garantia suficiente para la venta de los productos en mercados como el de los
almacenes de cadena, donde es necesario tener las certificaciones correspondientes del
INVIMA.

Pese a estas limitaciones, la organizacion ha aunado esfuerzos en el cumplimiento de las
normas exigidas para la transformacion de productos lacteos, avanzando en la
implementacion de protocolos de calidad, accediendo a las capacitaciones ofertadas por
la institucionalidad, adoptando la sefalizacion reglamentaria al interior de la planta, y, a
futuro, esperan construir en un lote propio una planta de transformacion cuya
infraestructura cumpla con las estipulaciones sanitarias y de calidad, para lo que ya han
trabajado en los planos con la ayuda de un arquitecto que ellos mismos contrataron.

3.1.3. Comercializacion de los productos de la organizacion

Dadas las condiciones de Sumapaz explicadas en el primer capitulo, es necesario
considerar no solo la comercializacion de los derivados lacteos, sino de los insumos
necesarios para realizar esta produccion, ya que estos determinan en gran parte los altos
costos de la actividad econémica de la localidad.

La compra de los insumos la realiza un delegado de la organizacion en la localidad de
Usme. Alli, ademas de comprar los materiales necesarios para la transformacion de la
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leche, adquiere insumos agropecuarios para surtir la Botica que se encuentra bajo la
coordinacion de esta organizacion y en la cual los productores del corregimiento se
pueden aprovisionar con algunos de los insumos necesarios para su produccion.

En cuanto a la comercializacion de los productos transformados por la organizacion,
estos se distribuyen a nivel local y regional. En la localidad los productos se
comercializan particularmente en el corregimiento de San Juan, donde debe competir con
productores informales de queso crudo que estan dispersos en la localidad y
especialmente con FUSALAC, una empresa privada de trasformacion de lacteos ubicada
en el centro poblado de La Union.

En el ambito regional la comercializaciébn se realiza en la localidad de Usme,
especialmente en Santa Librada, barrio que usualmente se conoce como el pequefio
Sumapaz, ya que alli habitan o tienen segundas residencias algunos sumapacefios. El
queso, principal producto distribuido regionalmente, es comercializado también en
tiendas de Bosa contactadas por los miembros de la organizacién, con las cuales tienen
acuerdos comerciales informales. Esto significa que no median contratos escritos y que
el pago se realiza de contado al momento de la venta. El transporte del queso desde la
localidad hasta Usme se realiza a través del transporte publico o en carros de conocidos
gue hacen este recorrido.

El transporte de la leche al interior de la localidad y de los productos comercializados a
nivel regional es uno de los cuellos de botella més representativos en cuanto a los costos
de produccion, lo que disminuye la competitividad de estos productos. A su vez, las
condiciones en las que tiene lugar el transporte incumplen lo establecido en la
normatividad nacional, donde se especifica que el transporte de leche cruda “sélo podra
hacerse en carro-tanques isotérmicos o vehiculos con sistemas de refrigeracion que
garanticen una temperatura menor a 10°C en la leche” (Decreto 616 de 2006).

Los volumenes de comercializacion, la presentacién de los productos y los precios de
venta para el afio 2010 se presenta en la tabla 3-1.

Tabla 3-1. Comercializacion de los productos de la organizacién

Producto VO'F’”?G”E?? de Presentacion Precio en
comercializacién anual pesos
Queso Libra, kilo o bloque de 6 Kg $3.200/Libra
campesino
18.000 Libras
Queso doble 250 gramos, libra, kilo, o .
crema bloque de 6 Lb. $4.000/Libra
250 cm®
$1.100/ cm®
Yogurt 1.045 litros
1000 cm® $4.000/libra
Arequipe 675 Kg Libra $4.000/libra

Fuente: construida a partir de informacién del convenio 016 de 2009.
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3.1.4 Visién y manejo empresarial

La visidbn empresarial, segun lo que pude identificar en mi trabajo de campo, es conflictiva
en la medida en la que, por un lado, existen mdultiples intereses que vinculan lo
econémico y lo no econdémico relacionado con la reivindicacion de derechos, la
necesidad de ser escuchados como comunidad y la conservacion de los recursos
naturales del territorio. Por otra parte, esta visibn empresarial implementada
particularmente por la institucionalidad, genera conflictos al interior de la organizacion
debido a que bajo el concepto de mejorar la competitividad y obtener mayores beneficios
economicos, que es uno de los objetivos de la organizacién, muchos de los asociados
esperan que las ganancias de la organizacion sean repartidas por igual entre todos, lo
que no es posible, dado que se trata de una entidad sin &nimo de lucro. Lo anterior
genera desmotivacion e incluso discordias entre los asociados, quienes en su mayoria no
tienen presentes la restriccion para las organizaciones sin animo de lucro, en la
reparticibon de ganancias para una organizacion bajo la figura con la que esta
organizacion fue constituida

Con relacion al aspecto tributario, la organizacion ha logrado cumplir la mayoria de sus
obligaciones. Sin embargo, el establecimiento de una union temporal con otra
organizacion productiva de la localidad, ha dificultado el manejo de dichas obligaciones,
en gran medida por el desconocimiento de la legislacion y a la falta de orientacién al
respecto. Por ultimo, se debe mencionar que la organizacion no factura sus ventas, lo
que limita el soporte de ingresos y el desarrollo econdmico de la misma.

Desde la concepcion y visibn empresarial, los conceptos de utilidad y rentabilidad son
manejados bajo la consideracion y el conocimiento de los costos de produccion y muy
esporadicamente de los gastos administrativos. Esta informacion la registra la
organizacion en fisico y manualmente, pero adn no se cuentan con soportes digitales,
que faciliten la interpretacion y andlisis de dicha informacion.

Respecto al componente contable, conviene resaltar que esta temética resulta compleja
e inclusive dispersa para el tesorero de la organizacién. Por esta razon el registro
contable se ha convertido en una responsabilidad del representante legal y el secretario,
qgue son las personas que llevan a cabo la mayoria de las funciones administrativas y
financieras demandadas por la organizacion. Esto significa que los registros contables no
son llevados de acuerdo al marco normativo establecido para las organizaciones sin
animo de lucro. En general el tema administrativo y financiero es un limitante para los
campesinos asociados, de hecho en los talleres de capacitacion en contabilidad fue
evidente que este era un tema que generaba gran dificultad entre los asociados y que
implicaba una serie de conocimientos que muchos de ellos no poseian.

Los miembros de la organizacion tienen muchos conocimientos referentes a la
produccion y la comercializacion e incluso esta asociacion en particular resalta en la
localidad por la amplia capacidad de gestién de sus miembros. No obstante, la mayoria
de las responsabilidades recaen sobre la junta directiva, razén por lo que se les dificulta
cumplir a cabalidad todas las exigencias de la normatividad.

Este es un aspecto en particular en el que las organizaciones campesinas difieren de las
organizaciones de enfoque exclusivamente empresarial propuesto por la
institucionalidad. Empresarialmente hablando existe una organizacion para el
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cumplimiento de las funciones propias de la empresa, este organigrama asi como las
funciones que cada cargo debe cumplir, no ha sido interiorizado por las organizaciones.
En esta organizacion como en las demas organizaciones estudiadas, identifiqué dos tipos
de funciones, las funciones formales y las informales. Las primeras se refieren a las
funciones estipuladas en los estatutos de constitucion de la organizacion y las segundas
son aquellas que aunque no hacen parte de acuerdos formales, son el resultado de las
dinamicas del trabajo colectivo. Segun las entrevistas realizadas a los asociados de la
organizacion y mi observacién en campo, existen unas tareas por cargos, las cuales se
encuentran soportadas en los estatutos de constitucion, sin embargo, estas tareas no son
cumplidas a cabalidad por los encargados de estas. Ante esta situacion, el secretario y el
presidente cumplen con la mayoria de las funciones de representacion, gestion, registro y
diligencias propias de la organizacién, sin que esto implique un ingreso adicional para
ellos.

Ademas de estas funciones directivas, existen otras funciones relacionadas con la
transformacion de la leche, las cuales son ejecutadas por proveedores y operarios de la
planta. Los proveedores de leche se limitan a realizar funciones productivas dentro de la
asociacion, siendo remunerados en la compra de su producto a precios favorables. Los
operarios de la planta, que también asociados, laboran en horas de la mafiana con
intensidades que varian segun la cantidad de leche que deba ser transformada.

Ademas de estas funciones claramente definidas y ejecutadas de manera constante,
existen otras que no estan delimitadas explicitamente y que son ejercidas eventualmente,
pero que constituyen formas de participacion de los asociados y por lo tanto no pueden
ser desconocidas. Como ejemplo de esto se encuentra que los asociados mas distantes
de la organizacién participan en la comercializacién en ferias ocasionales y en la
realizacion de algunos tramites administrativos en Bogota urbana. Asimismo, algunos
asociados actiuan como asesores de las decisiones de la organizacion y contribuye a la
resolucion de conflictos sociales y productivos. Estos integrantes, son reconocidos por su
experiencia y trayectoria, lo que los convierte en figuras importantes en la toma de
decisiones de la organizacién. Pese a que no pertenecen a la junta directiva, son
reconocidos por su capacidad de liderazgo.

Otra funcién con la que la mayoria de los asociados entrevistados se identifican, es la
pertenencia a los comités de la organizacion, particularmente con el comité de medio
ambiente. Estas instancias, aunque actualmente no son funcionales, son para los
asociados un sinénimo pertenencia a la organizacion.

También existen asociados que no tienen una actividad definida dentro de la
organizacion. Esta situacion se presenta en especial con quienes estan mas alejados del
radio de accién de la asociacion, tanto en términos de distancia como de comunicacion
(Ver figuras 3-3 y 3-7). La ausencia de un compromiso activo por una parte de los
asociados ha llevado a que el manejo en general de la organizacion esté concentrado en
tres o cuatro personas, cifra que resulta poco significativa, ya que hay un total de 22
asociados.

Un dltimo punto que trataré en esta parte y que proporciona importantes elementos de
andlisis respecto a las distancias entre la empresa rural propuesta por la institucionalidad
y las organizaciones de productores de Sumapaz, es que estas ademas de estar
conformadas por campesinos con diversos intereses, que tienen una historia de vida
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enmarcada por el conflicto armado y las luchas por la tierra, estdn conformadas por
nacleos familiares que determinan en gran medida las dinamicas al interior de la
organizacion.

En el caso de esta organizacion tal como se muestra en la grafica 3-2 existen cuatro
nacleos familiares que la integran. La familia A?°, conformada por tres asociados; la
familia B, integrada por cinco asociados; la familia C, por dos asociados y la familia D,
compuesta por dos asociados. Encontré adicionalmente que las familias B y D se
encuentran ligadas por los asociados MB y DC, ya que son eSposos.

A pesar de que seis de los asociados no estan ligados por relaciones familiares, es
importante resaltar que estos vinculos trascienden las actividades productivas y
comerciales de la asociacion y que como tal trascienden el funcionamiento de la
organizacion. Desde mi punto de vista es importante resaltar que esta constitucion
familiar proporciona ciertas estructuras organizacionales en las que los nucleos familiares
toman influencia en el manejo de la organizacion y en las decisiones tomadas en estas,
quizés a esto se deba a que la mayoria de los miembros de la junta directiva pertenecen
a los nucleos familiares presentados a continuacion.

Figura 3-2. Grupos familiares que integran la organizacion.
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Fuente: Construida mediante el Software NetDraw 2.118 Network Visualization.

3.1.5 Comunicacion entre los miembros de la organizacién

De las entrevistas y didlogos informales realizados se encontré6 que en la organizacion
existen dos formas de comunicacion. La primera a través de reuniones mensuales para
la junta directiva y cada cuatro meses para los demas asociados. Existen también
reuniones extraordinarias para tratar temas de caracter urgente. Las convocatorias a las
reuniones las hacen el secretario y el presidente a través de volantes que son entregados
a los asociados, de comunicacion persona a persona entre los operarios de la planta y
los asociados que viven cerca de la planta de transformacion, telefonicamente y en
menor grado por medio de correos electrénicos.

% |os nombres de las familias fueron cambiados para preservar informacion interna de la organizacion.
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La asistencia a estas reuniones se ve afectada por las distancias existentes entre los
lugares de residencia y trabajo de los asociados, al lugar en el que se realizan las
reuniones, la dificultad para que todos sean informados de las fechas y horas de reunion,
la diversidad de horarios laborales de los asociados, la impuntualidad y el incumplimiento
en la realizacion de reuniones anteriores.

Las reuniones son la base de la comunicacion oficial de la organizacién. Ademas hay una
forma de comunicacion mas frecuente, que es de tipo informal y se realiza de persona a
persona entre los operarios de la planta y las personas que habitan cerca a esta.

Con el fin de profundizar en el tema de la comunicacién dada la importancia que este
tiene dentro de las propuestas institucionales a nivel organizacional, a continuacion
presentaré los resultados y analisis obtenidos a través de la metodologia de analisis de
redes sociales, con la cual pretendo contrastar y complementar la informacion
presentada anteriormente respecto a la comunicacion.

Una vez se realizaron las entrevistas semiestructuradas requeridas para recolectar la
informacion del andlisis de redes, la informacion se organizé en la tabla presentada en el
anexo 1. A partir de esta tabla se genero la grafica mostrado en la figura 3-3.

Figura 3-3. Gréfica de la red de comunicacion

Fuente: Construida mediante el Software NetDraw 2.118 Network Visualization.

De la observacion de la gréfica presentada en la figura 3-3, se puede decir que existen
diferentes niveles de comunicacién en la organizacion y que dentro de esta hay cinco
actores claves, que son aquellos que presentan mayor numero de vinculos
representados en las flechas negras que muestran la direccién o flujo en la que se da
esta comunicacién. Estos cinco actores se encuentran ubicados en el centro de la red y
son: F.B. Secretario, G.R. Representante Legal, J.L Operaria, M.B. Asociado y D.C.
Asociada.
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Como se puede apreciar en la grafica los flujos de informacién que son el sentido en el
que se da la comunicacion, son unidireccionales y bidireccionales dependiendo de los
actores o miembros de la organizacién. Si bien existe comunicacion de la mayoria de los
miembros con los cinco actores mencionados anteriormente, no existe la misma
comunicacion entre los demas asociados, ni de estos cinco actores con los miembros
gue dicen comunicarse con ellos. Lo anterior muestra la existencia de unidireccionalidad
en la comunicacion, evidenciada particularmente entre los actores clave y los demas
asociados.

De acuerdo al conocimiento que logré de esta organizacion, la centralidad de estos
actores se puede explicar por su funciéon dentro de la organizacion, su ubicacién y la
confianza que los asociados tienen en ellos. Asi F.B. Secretario y G.R. Representante
Legal, hacen parte de la junta directiva de la organizacién, teniendo gran conocimiento de
las actividades que se realizan y poder de decision.

JL Operaria por trabajar en la planta de trasformacion de manera permanente, mantiene
contacto diario con muchos de los asociados que proveen la leche a la organizacion.
Esta ubicacion también explica en parte la centralidad de D.C. Asociada que vive y
trabaja en el centro poblado en el cual se encuentra la planta de transformacién. Por
altimo se encuentra M. B. Asociado quien es una figura importante dentro de la
organizacion por su liderazgo y ayuda en los intereses de la organizacion y del
corregimiento al cual pertenece esta asociacion.

Adicionalmente estos cinco actores pertenecen a los ndcleos familiares presentados en
la figura 3-2. De lo anterior puedo decir que mas alla de identificar los actores clave y
como se dan los procesos de comunicacion, es importante entender la red a partir de las
caracteristicas o atributos de los miembros de la organizacion, ya que esto como lo
mostraré mas adelante, explica en gran medida la forma en la que se da el intercambio
de informacién. Para esto, primero es necesario comprobar que los cinco miembros que
por observacion de la red identifique como relevantes en el proceso de comunicacion lo
sean en realidad, para luego analizar estos resultados por atributos y poder concluir al
respecto. Para lo anterior es util el uso de indicadores que numéricamente ayuden a
tener un conocimiento mas acertado de la red y de sus integrantes (Velazquez y Aguilar,
2005).

El primer indicador que abordaré es la densidad, el cual segin Molina (2001), es la
relacion entre el numero de lazos existentes y el nUmero de lazos posibles. Este indice
expresa la alta o baja conectividad de la red en porcentaje. Para el caso de esta
organizacion, la densidad es 39,2%, valor que indica que existe baja conectividad al
interior de la organizacion en materia de comunicacion.

El siguiente indicador, denominado grado de centralidad, se refiere al nimero de actores
a los cuales un actor esta directamente unido. Este indice es aplicable para los actores
pero no para la red en general (Velazquez y Aguilar, 2005). A continuacion en la figura 3-
4 se presentan los valores encontrados para el grado de centralidad de los miembros de
la organizacion.
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Figura 3-4. Grado de centralidad en los miembros de de la organizacion.
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Fuente: Obtenida mediante el Software UCINET 6 Version 6.365.

Segun Velazquez y Aguilar (2005), los grados de entrada representan la sumatoria de
relaciones referidas hacia un actor por los demas actores de la red, mientras que los
grados de salida corresponden a la sumatoria de las relaciones que los actores dicen
tener con el resto. Los grados de salida y de entrada normalizados son el grado de
centralidad expresado en porcentaje.

De acuerdo a la anterior figura en la columna NrmInDeg que indica los grados de entrada
en porcentaje, encontramos que los cinco actores priorizados en el analisis de la gréfica
3-3, son los que tienen mayor grado de centralidad. Gracias a este indice podemos decir
gue el orden de centralidad de mayor a menor de los cinco actores es: F.B.Secretario,
G.R. Representante Legal, J.L. Operaria, D.C. Asociada y M.B. Asociado. Estos actores
son con los que la mayoria de los asociados dicen tener mayor comunicacion y a los que
acuden para obtener informacion de la organizacion o para plantear dudas, sugerencias
o reclamos respecto al funcionamiento de esta.

Con los indicadores presentados hasta este punto se ha podido identificar los actores
centrales dentro de la red de comunicacion de la organizacion, pero con el tercer
indicador considerado en este trabajo, se lograra encontrar a los actores que conectan a
los demas miembros de la organizacion en materia de flujo de informacion o
comunicacion.

El tercer indicador es el grado de intermediacion, el cual representa la posibilidad que
tiene un actor para intermediar la comunicacion entre los otros actores de la red. Cuando
un actor presenta un grado de intermediacién igual o superior a 10, es porque este tiene
altas posibilidades de intermediar la comunicacién de la red, lo contrario sucede cuando
el actor tiene un grado de intermediacion de 0 (Veldzquez y Aguilar, 2005). A
continuacion en la figura 3-5, se muestra la salida obtenida para el grado de
intermediacion de la red de comunicacion de la organizacion.
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Figura 3-5. Grado de intermediacion de la organizacion.

FREEMAN BETWEEMNESS CENTRALITY
Un-normalized centralization: 780.497

1 2

Betweenness nBetweenness

3 F.B. Secretario 49,447 16.159
11 G.R. Representante Legal 37.169 12.147
14 J.L. Operaria Planta 26.503 §.661
2 M.B. Asociado 18.200 5.948
1 D.C. Asociada 13.753 4.494
9 N.D. Secretaria (s) 5.322 1.739
10 L.T. asociado 3.933 1.285
5 G.R. Tesorero (s5) 2.106 0. 688
15 E.E. Asociada 1.044 0.341
13 wW.T. Operario Planta 0,911 0.298
12 P.C. Asociado 0.333 0.109
4 E.T. Asociado 0.167 0.054
8 A.C. Fiscal 0.111 0.036
7 G.M. Tesorero 0. 000 0. 000
a8 E.5. Asociado 0.000 0. 000
16 R.R. Asociado 0. 000 0. 000
17 A.B. Asociada 0.000 0.000
18 L.H. Asociada 0. 000 0.000
19 G.R. Asociado 0. 000 0. 000

Fuente: Obtenida mediante el Software UCINET 6 Version 6.365.

De acuerdo a la anterior figura los cinco actores priorizados, son los que presentan
mayor capacidad de de intermediar la comunicacion entre los miembros de la
organizacion, es decir tienen mayor posibilidad de controlar e incidir en los flujos de
informacion de la red de comunicacion.

Como lo mencioné anteriormente, para entender las dinamicas propias de la
comunicacion al interior de esta organizacion, es importante conocer las caracteristicas o
atributos de los actores que la conforman. De esta manera se podré relacionar variables
dentro de las que se encuentran: la edad, la distancia, la funcién, y la motivacién de los
asociados con la red de comunicacién de la organizacion.

La primera variable es la edad de los asociados, y la grafica a partir de la cual analice la
relacion entre edad y comunicacion se presenta en la figura 3-6.

Figura 3-6. Relacion entre la edad de los asociados y la red de comunicacion

Fuente: Construida mediante el Software NetDraw 2.118 Network Visualization.
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Los actores de la red de color rojo son menores de 35 afios, los azules tienen edades
entre 35 y 55 afios y los negros mayores a 55 afios. De acuerdo con la figura 3-6, la
organizacion en su mayoria esta conformada por personas entre los 35 afios y 55 afios
de edad, pero no indica que haya alguna influencia importante entre la edad y la
comunicacion. Si bien es cierto que cuatro de los actores centrales de la red tienen el
mismo rango de edad y mantienen una constante comunicacion, los miembros de la
organizacion representados en color rojo no presentan flujos directos de comunicacién
entre si, incluso L.H. Asociada se encuentra desconectada de la red de comunicacion.

En cuanto a L.T. Asociado y P.C. Asociado que representados en color negro, existe
comunicacion directa entre ellos, la cual, de acuerdo al trabajo etnografico de la
investigacion, esta relacionada esta mediada principalmente por relaciones de vecindad.

A continuacién en la figura 3-7 se presenta la gréfica del atributo: recorrido entre la
vivienda y el centro de reuniones de la organizacion. Este representa el tiempo que cada
asociado gasta para desplazarse entre estos dos lugares a pie.

Los actores de color negro se gastan de su vivienda a la planta de transformacién, que
es el lugar donde se realizan las reuniones, mas de 120 minutos a pie, los representados
en color fucsia entre 60 y 90 minutos a pie, los representados en azul se gastan entre 30
y 60 minutos a pie, los representados en gris entre 15 y 30 minuto a pie y los de color
rojo menos de 15 minutos a pie.

Figura 3-7. Relacion entre cercania a la planta de transformacion y la comunicacion.

Fuente: Construida mediante el Software NetDraw 2.118 Network Visualization.

De acuerdo a la figura 3-7, el tiempo requerido para desplazarse a la planta es un factor
determinante en la comunicacion eficiente al interior de la red, particularmente para
aquellos que habitan méas lejos de la sede de la organizacion. Asi los miembros
representados en color negro que viven a mas de dos horas a pie de la planta de
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transformacién son los que se encuentran en la parte externa de la red debido a que
refirieron una comunicacion limitada con los demas asociados.

Lo asociados representados en color rojo, que habitan a menos de 15 minutos, tienen
una ubicacién mas interna de la red y presentan mayor nimero de vinculos con los
demas asociados.

La siguiente variable que se va a relacionar con la gréfica de comunicacion es la funcion
que los miembros cumplen al interior de la organizacion, sean estas formales o
informales. La gréfica de funcion y comunicacion se encuentra en la grafica 3-8.

Los miembros de la organizacién representados en color rojo son asociados sin ninguna
funcién determinada, los de color azul pertenecen a la junta directiva, los representados
en negro son asociados proveedores de leche?® y los de color gris son operarios de la
planta de transformacién de la organizacion.

Figura 3-8. Relacion entre la funcién de los asociados y la comunicacion.

Fuente: Construida mediante el Software NetDraw 2.118 Network Visualization.

Como muestra la grafica presentada en la figura 3-8, la funcion que cumplen los
asociados en la organizacion es un factor importante en la construccion de la red de
comunicacion, ya que los actores que tienen funciones determinadas dentro de la
organizacion, presentan mayor relacion con el resto de los asociados.

Los asociados que pertenecen a la junta directiva tienen relaciones bidireccionales entre
si y se comunican con la mayor parte de los asociados. Los que no tienen una funcion
especifica, representados en rojo, se encuentran mas distanciados de la red y los que

% La mayoria de los asociados de la organizacién son proveedores de leche, sin embargo unos cumplen
adicionalmente con funciones como las de la junta directiva, mientras que otros solo son proveedores.
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son proveedores ocupan diferentes lugares al interior de la red. Esto puede ser explicado
por el hecho de que en estas organizaciones ademas de las funciones formales, existen
funciones no formales que son determinantes en la cohesion del grupo asociativo.

Ademas de las funciones que desempefia cada asociado, estos cumplen roles diferentes
que hacen que tenga cierta representatividad o ubicacion al interior de la red. Por
ejemplo M.B. Asociado, a pesar de ser proveedor y no estar en la junta directiva,
representa un papel central al interior de la red, debido a su colaboracion en el
direccionamiento de las acciones y decisiones de la organizacion. De hecho los
asociados que pertenecen a la junta directiva, tiene estos cargos debido a su liderazgo y
a la confianza que la gente ha depositado en ellos.

La siguiente variable considerada es el interés que los miembros de la organizacion
expresaron tener para participar de la organizacion. Estos intereses segun ellos fueron;
intereses econdmicos, intereses sociales e intereses sociales y de reconocimiento. En la
figura 3-9 se muestra la grafica que relaciona interés de participar en la organizacion con
la comunicacion.

Figura 3-9. Relacion entre el interés de participar en la organizacion y la comunicacion.

Fuente: Construida mediante el Software NetDraw 2.118 Network Visualization.

Los actores presentados en rojo dijeron tener un interés social para participar en la
organizacion, los de color negro interés econémico y los azules intereses sociales y de
reconocimiento®’. De acuerdo a lo presentado en la figura 3-9, los miembros de la
organizacion que presentan una mayor interaccion con los demas asociados de la red

%" Reconocimiento a nivel local y distrital por los logros alcanzados por la organizacién como empresa, capaz
de producir, comercializar y ejecutar otros proyectos.
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son aquellos que refirieron estar mas motivados en enterarse del avance de la
organizacion y a participar en las actividades de esta.

Dentro de la gréfica es importante resaltar que dentro de los miembros de la organizacion
existen intereses sociales y econdmicos, siete de ellos dijeron tener intereses
exclusivamente econdémicos y once intereses sociales de los cuales dos refirieron
importante el reconocimiento. Esto es importante en el analisis de los intereses no solo
de las organizaciones tal y como estd formulado en sus estatutos, sino que
adicionalmente es importante incluir los intereses de los miembros que las integran. Asi
para esta organizacion los intereses econémicos son tan importantes como los sociales,
estos ultimos de acuerdo a mi trabajo de campo, puede identificar que se referian a logar
un mayor bienestar para los asociados, en termino de sus ingresos pero también en el
logro de una mayor bienestar para ellos y sus familias.

Con la descripcion de los aspectos productivos, comerciales, empresariales y de
comunicacion de esta primera organizacion, puedo decir que esta es una asociacion que
ha avanzado en la busqueda de soluciones comerciales a las probleméticas que
representa la intermediacion en la localidad. Para ello ademés de realizar la adecuacion
de la planta de transformacién de lacteos, han desarrollado nuevos conocimientos y
habilidades que les ha permitido orientar su organizacibn bajo lineamientos
empresariales, en los que aun se debe profundizar, para dar cumplimiento a las
funciones que una organizacion con este enfoque requiere.

Respecto a la division de las funciones es importante resaltar que ademas de las
funciones establecidas en los estatutos de constitucién, existen otras funciones no
formales que estdn relacionadas con los roles que cada uno tiene dentro de la
organizacion, los cuales son elementos determinantes de la cohesion y el funcionamiento
de la organizacién, ya que influye directamente en aspectos tan relevantes como la
comunicacion.

La comunicacién para esta organizacion se ve limitada por la baja disponibilidad de
transporte y las distancias existentes entre los asociados, sin embargo ellos utilizan
estrategias de comunicacién como el contacto con los operarios de la planta y otros
asociados que vivan en el centro poblado, la informacion manejada en los ndcleos
familiares y la realizacién de reuniones de junta directiva y de asociados.

3.2. Asociacion de Productores Campesinos del
Sumapaz (2)

3.2.1 Caracteristicas generales de la organizacion

Esta es una organizacion orientada a la transformacion de lacteos, que fue conformada
en el afio 2004 y estd compuesta por 12 socios activos, de los cuales, por diferentes
circunstancias, solo la mitad de estos se encuentran radicados en la localidad.

Esta organizacion ha manifestado durante toda su trayectoria un alto poder de gestion
ante diferentes entidades, motivo por el cual ha firmado importantes contratos con la
administracion local.
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Los miembros de esta organizaciéon no se dedican exclusivamente a la produccién y
transformacion de leche. Ademés de encontrar miembros dedicados a la produccion
lactea, existen quienes se dedican a labores domésticas, produccion agricola y contratos
con entidades y proyectos presentes en la localidad. Esta diferencia en sus actividades
productivas y en los lugares de trabajo, genera una mayor dispersion de los asociados, lo
cual dificulta la comunicacion y la participacion en las actividades de la organizacion.

De esta manera la actividad productiva determina el lugar de vivienda de los socios, lo
cual es fundamental en esta organizacion pues una de las razones para sentirse como
una familia empresarial28, es el habitar en una misma vereda. De hecho, el traslado del
representante legal a la ciudad ha generado fuertes rupturas en el funcionamiento de la
organizacion y en la integracion de los socios a las actividades de esta; lo que indica no
solo la importancia de la vecindad y la cercania, sino ademas la relevancia del papel
asumido por el representante legal, pues desde que este se vio obligado a trasladarse
fuera de la localidad, se han afectado las actividades productivas de la asociacion, la
capacidad de acopio de la leche, la frecuencia de las reuniones, la comunicacion entre
los socios y el estado general de la asociacion.

Respecto a las motivaciones encontradas en los miembros de la organizacion se hallo
gque estas se centran en la generacion de identidad, el reconocimiento de la vereda, la
posibilidad de transformar la leche producida, la integracion de las familias, el interés en
la transformacién de alimentos y lograr una vision empresarial de la produccion. Frente a
estos intereses se encontré que su variabilidad influye en el nivel de satisfaccion de cada
socio y las problematicas que estos identifican en la asociacion.

Dentro de las principales probleméticas identificadas por los miembros de la organizacion
estan: la falta de una infraestructura propia con las condiciones adecuadas para la
transformacion de la leche, la carencia de participacion, los problemas de comunicacion,
la dificultad de realizar un trabajo colectivo con objetivos e intereses concertados y
fundamentalmente, la ausencia del representante legal en la localidad.

3.2.2 Descripcion del sistema productivo

Teniendo en cuenta que a nivel de finca las condiciones productivas son similares a las
de presentadas para la otra asociacion de lacteos, para esta organizacion solo se hara la
descripcion de la produccion en la planta de transformacion.

A nivel de planta de transformacion

La totalidad de los proveedores de leche de la organizacién se encuentran en veredas
cercanas a la planta de trasformacion. Con la compra de la leche a estos productores la
organizacion acopia en promedio entre 300 y 400 litros diarios segun las condiciones
ambientales de la zona. Sobre la negociacion para el abastecimiento de la materia prima,
se puede mencionar que no existe mayor formalidad, ya que la persona encargada del
proceso de acopio entrega al proveedor un vale o recibo, por su parte, éste anota en un
cuaderno el registro. El pago se realiza en efectivo de manera semanal o quincenal.

# Expresion utilizada por el representante legal para definir a esta organizacién, durante un entrevista
realizada en el afio 2010
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En esta organizacion inicialmente el acopio de la leche se realizaba en un vehiculo o con
animales de carga de propiedad del representante legal pero después de que este se
trasladara fuera de la localidad, se empezé a dificultar el acopio del producto. Frente a
esta situacion los proveedores mas cercanos a la planta comenzaron a llevar la leche en
garrafones plasticos con capacidad para 5 galones. La forma de transporte de estos
envases en ocasiones implica el uso de morrales hechos con las lonas del concentrado.

En las zonas méas alejadas a la planta, el transporte lo empezd a realizar otro de los
miembros de la asociacion. Esta actividad result6 demasiado desgastante para la
persona encargada de acopiar la leche, ya que ademas a su cargo quedaron la mayoria
de las responsabilidades administrativas y operativas de la organizacion.

La anterior situacion representé una dificultad para la organizacion, por lo que debieron
idear estrategias que les permitieran volver a contar con transporte adecuado para el
acopio de la leche. Otra dificultad para la organizacion es la carencia de mano de obra
calificada para realizar las labores de transformacion, lo que afecta la produccion en
términos de frecuencia y de calidad.

Pese a que todos los asociados han podido acceder a las capacitaciones para realizar
los procedimientos de transformacion de lacteos, son muy pocos los que han realizado
estas actividades, debido a sus trabajos o lugares de vivienda. De esta manera, relevar a
los encargados de estas actividades es muy dificil y en ocasiones la variacion del
personal afecta la produccién de los derivados lacteos bajo los protocolos definidos por la
organizacion.

En cuanto a materiales y equipos, esta organizacion cuenta con una dotacién similar a la
de la asociacién descrita anteriormente, ya que han sido beneficiaros de los mismos
convenios y han tenido los mismos proveedores de utensilios y equipos (ver figura 3-10).

Figura 3-10. Equipos para la transformacion de lacteos.

I

Fuente: Bayona, 2010 Fuente: Bayona, 2010 Fuente: Bayona, 2010

Respecto a la infraestructura, la organizacién basada en las limitaciones de la planta en
la que venian realizando el proceso de transformacion, compraron un terreno y
adecuaron una nueva planta de transformacion acorde con el reglamento sanitario
vigente que les permitio acceder al registro INVIMA, el cual representa una oportunidad
para acceder a mercados mas especializados, por lo menos para el queso que es el
producto que cuenta con dicha certificacion.
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3.2.3 Comercializacion de los productos de la organizacién

Ademas de la produccion de derivados lacteos y mermeladas de frutos del paramo como
el mortifio® (Ver figura 3-11), esta organizaciéon establecié una tienda de insumos
agropecuarios similar a las Boticas, asi que tienen una diversidad de insumos que deben
adquirir en la ciudad de Bogota, actividad que principalmente estd a cargo del
representante legal.

Figura 3-11. Productos comercializados por la organizacion

Fuente: Bayona, 2010 Fuente: Bayona, 2010

La organizacion comercializa sus productos en la localidad y en Usme, en este Ultimo se
centra en la comercializacion de queso, producto con el que alcanzan un volumen de
transaccion comercial de aproximadamente 440 Libras semanales. El transporte de los
productos a Usme, lo realiza principalmente el representante legal, y en las ocasiones en
las que este no pueda prestar este servicio, se dispone del transporte publico®.

Los volumenes de comercializacion, la presentacién de los productos y los precios de
venta para el afio 2010 se presenta en la tabla 3-2.

Tabla 3-2. Comercializacion de los productos

volumenes de .
i 7 L. Precio en
Producto comercializacién Presentacion
pesos
anual
Queso campesino Libra o blogue de 6 Kg $3.200/Libra
Queso dable crema 24.000 Libras ﬁgosglj_rslmos, libra, kilo, o bloque $4.000/Libra
Yogurt 250 cm® $1.100
1.000 litros
1000 cm® $4.000

Fuente: construida a partir de informacion del convenio 016 de 2009

29 | a mermelada es un producto que no se ha logrado posicionar en el mercado, por lo tanto la produccién en
la plata de este producto es reducida.

%0 E| valor del flete es el equivalente a $200 pesos por libra, es decir un flete promedio oscila entre $ 100.000
y $120.000 pesos.
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3.2.4 Visién y manejo empresarial

Esta organizacion se conformé como una entidad sin &nimo de lucro cuya razén social
esta orientada al beneficio colectivo de los asociados. Asi, se indican otros objetos
misionales de la entidad, dentro de los cuales cabe resaltar funciones de caracter
ambiental y turistico. La trayectoria empresarial de la organizacion es una de sus
principales fortalezas, en tanto que ha manifestado entender y dimensionar el negocio de
manera empresarial para buscar aumentar la rentabilidad del mismo y por lo tanto
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los asociados.

Si bien la rentabilidad del negocio y los excedentes generados son conocidos por el
representante legal y algunos de los asociados de la organizacion, se encontré que no
existe una sistematizacion adecuada y oportuna de los mismos, de manera que el
registro de la produccion obtenida y las ventas realizadas, se hacen de manera manual y
poco estructurada y usualmente no se hacen informes financieros, a menos que sea
estrictamente necesario.

Con respecto al aspecto tributario, esta organizacion manifiesta ciertas debilidades
relacionadas con el desconocimiento de algunas de las obligaciones a tener en cuenta,
segun la figura de constitucion legal. En el desarrollo de este tema conviene mencionar
gue se presenta mora en el cumplimiento de algunas de los deberes fiscales como
organizacion sin animo de lucro y en la figura de Uniéon Temporal con otra organizacion
de la localidad. No obstante, se hacen evidentes habilidades en algunos de los asociados
con los cuales se podria manejar un acompafamiento puntual y dirigido en el que la
organizacion se vea fortalecida desde un enfoque empresarial. Por ultimo, se debe
indicar que no se ha habilitado la emisién de facturacion como un deber formal y legal
para controlar los ingresos percibidos por el desarrollo de la actividad econémica de la
organizacion.

Desde el punto de vista administrativo, la organizacion dispone de un archivo en el que
se pueden reconocer sus respectivas operaciones y dinamicas. Sin embargo, dada la
debilidad de no contar con una adecuada sistematizacion, no es facil encontrar un
modelo organizado de archivo en el cual sea posible identificar la trayectoria de la
organizacion en el tiempo. Adicional a ello, no se hace un seguimiento constante y formal
del progreso de la organizacion. En relacion a las funciones administrativas, la
distribucion de funciones y roles dentro de la organizacién no resulta del todo equilibrada,
ya que las principales tareas estan concentradas en dos familias que pertenecen a la
junta directiva de la organizacion.

Con relacion a la division y remuneracion del trabajo, en la organizacion no existe una
distribucion especializada de operacion, sin embargo, dadas las competencias y
habilidades de algunos de los asociados, se ha evidenciado en ellos mayor poder de
decision y gestion de procesos que benefician la organizacion. Por otro lado, se
remunera exclusivamente a quienes laboran y operan en la planta de transformacién en
donde generalmente se encuentran dos operarios asociados, quienes trabajan en horas
de la mafiana con intensidades que varian segun el volumen de transformacién. El pago
se realiza a través de jornales u horas de trabajo diarias.

Dentro de las funciones de la junta directiva las mas reconocidas y representativas son
las que asumen el representante legal y el tesorero. Esto no se da tanto por la funcion
como tal, sino por el compromiso y las capacidades de las dos personas encargadas,
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guienes asumen la mayor parte de las funciones, actividades y responsabilidades de la
organizacion. Los demds cargos actualmente se encuentran menos activos, por distintas
razones que ya he mencionado anteriormente.

Ademas de las funciones estipuladas en los estatutos de constitucion, existen otras
funciones no formales que resultan determinantes. Dentro de estas funciones se
encuentran acopio de leche, la coordinacion y control del proceso de produccion,
transmision de informacion, provision de leche, comercializacion y ventas. Es importante
resaltar que no todos los miembros son proveedores y que no existe claridad en el tipo
que funciones que cada miembro deberia desempefar, lo que se presenta como una
barrera en la participacion y el compromiso con la organizacion.

Respecto a lo anterior, conviene hacer alusion a que la gran mayoria de funciones estan
concentradas en dos o tres miembros de la organizacién, que aunque han manifestado
responder con eficiencia a dichas funciones, en el momento en que por diferentes
motivos no pueden hacerse cargo de estas, la estructura organizacional y el desempefio
de la organizacion en general, se ven fuertemente afectadas.

Con relacién a las familias que integran la asociacion, estas también son determinantes
en la constitucién y en la toma de decisiones de la organizacién. Los grupos familiares
que integran la organizacion estan representados por tres nucleos familiares mostrados
en la grafica 3-12, la familia A conformada por MO Asociado, |10 Representante y LA
Asociada, la familia B integrada por YR Junta Directiva y BM Asociada, y la familia C
compuesta por CD Junta directiva y EB Operario.

Figura 3-12. Grupos familiares que integran la organizacion
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Fuente: Construida mediante el Software NetDraw 2.118 Network Visualization.

3.2.5 Comunicacion entre los miembros de la organizacion

Esta es una organizacion con un enfoque marcadamente empresarial, que se ha visto
afectada por el desplazamiento de algunos miembros debido a diferentes motivos
personales. Esto adicionalmente ha dificultado el normal desempefio de la asociacion, en
cuanto a su funcidon de acopio y transformacion de la leche y a la comunicacion e
interaccion entre los asociados.
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Gracias al esfuerzo de algunos socios y al interés del representante legal, se ha podido
solventar, aunque con dificultades, los problemas en cuanto al acopio y transformacién
de la leche, sin embargo, la comunicacién entre los asociados aun no se ha podido
restablecer totalmente.

Cuando el representante habitaba en la localidad existia una frecuente interaccién entre
él y los asociados, pues los mantenia a todos informados de lo que pasaba en la
organizacion y junto con el tesorero estaba encargado de convocar las reuniones.

Las reuniones para los asociados son un espacio de informacion y exposicién de sus
inquietudes, observaciones y sugerencias, sin embargo, estas también se han visto
limitadas por la ausencia del representante legal, siendo esta una de las mayores
preocupaciones por parte de los asociados, quienes al no tener contacto permanente con
él y al no participar de reuniones, se encuentran muy dispersos y desinformados de las
actividades de la organizacion.

Dado que la distancia entre los miembros de la asociacion ha limitado en cierta medida la
frecuencia de las reuniones para analizar temas de interés relacionados con el desarrollo
de la organizacion, se citan asambleas de manera muy esporadica y sélo cuando es
realmente necesario. Conviene indicar que una de las principales limitaciones en torno al
componente organizacional esté relacionada con la falta de programacion o seguimiento
de reuniones y asambleas que permitan conocer el progreso de la asociacion.

Desde el punto de vista de la formulacion y ejecucion de proyectos que contribuyan a
mejorar las condiciones de los asociados, es importante mencionar que la capacidad de
gestion de la organizacién expresa un considerable progreso alrededor de ello, sin
embargo es comun encontrar que dichos procesos no siempre son socializados y
divulgados de manera formal a nivel interno de la organizacion, por lo que se evidencia
un desequilibrio en la designacién de funciones estipulada por estatutos.

Las anteriores son mis percepciones respecto a la comunicacion las cuales son el
resultado del contacto y dialogo con los miembros de esta organizaciéon. A continuacion
presento los resultados del andlisis de redes con los cuales ampliaré mucho més el tema
de comunicacién de la organizacién. En primera instancia abordare las relaciones
existentes en la organizacion en términos de comunicacioén, lo cual se muestra en la
figura 3-13, la tabla con la informacién que sustenta la construccion de esta tabla se
encuentra en el Anexo B.
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Figura 3-13. Gréfica de la red de comunicacion.

Fuente: Construida mediante el Software NetDraw 2.118 Network Visualization.

En esta grafica se puede evidenciar una red en la que se observan actores con un alto
namero de relaciones 10 Representante, LR Asociada y CD Junta directiva, asi como
miembros con muy pocas relaciones, que son los que se encuentran mas lejos del centro
de la red. Dentro de estos encontramos a JD Asociado y MO Asociado.

Respecto a la direccion de las relaciones se encuentran de tipo unidireccional como de
AM Asociado y CD Junta directiva, es decir AM Asociado reconoce que se comunica
frecuentemente con CD Junta directiva, pero este no considera que se comunique con
AM Asociado. De otro lado, se evidencian relaciones bidireccionales como CD Juntay 10
Representante, lo que indica que existe mayor interaccion entre miembros de la junta
directiva.

Para ampliar los resultados encontrados en esta grafica, a continuacion se presentaran
los indicadores de densidad, grado de centralidad, indice de centralidad y grado de
intermediacion de la organizacion.

La densidad estimada para la red de comunicacion corresponde a un porcentaje del
44,4%, lo que indica un nivel medio de comunicacion a nivel interno de la organizacion, si
tenemos en cuenta el numero de posibles relaciones, el bajo numero de asociados y el
hecho de que existan relaciones bidireccionales entre pocos miembros de la
organizacion, este valor resulta insuficiente para afirmar que existe una relacion y
comunicacion constante en la organizacion.

Respecto al grado de centralidad de los miembros de la red de comunicacion, se obtuvo
la salida presentada en la figura 3-14.
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Figura 3-14. Grado de centralidad miembros de la organizacion.

1 2 3 4
Actores Grado de | Grado de Gr:_;ldo de | Grado de
: salida entrada
salida entrada . -
normalizada normalizada
il 2
outDegree InDegree NrmoutDeg NrmInDeg
6 Representante Legal -IO 5.000 8,000 62,500 100,000
1 operaria -EB 4,000 3.000 50.000 37.500
9 Asociada LR 4,000 7.000 50.000 &7.500
2 Junta Directiva -YR 4,000 1.000 50. 000 12.500
3 Asociado -AM 3.000 1.000 37.500 12.500
4 junta Directiva -CD 3.000 5. 000 37. 500 62,500
5 Asociada -BM 3.000 2.000 37.500 25.000
8 Asociado -MO 2.000 1.000 25.000 12.500
7 Asociado -1D 1.000 1.000 12.500 12.500

Fuente: Obtenida mediante el Software UCINET 6 Version 6.365.

De acuerdo a la figura anterior los actores ordenados de mayor centralidad son 10
Representante, LR Asociada, YR Junta Directiva y CD Junta directiva, siendo 10
Representante el asociado central con un 100% de grados de entrada normalizado. Los
actores de menor centralidad son MO Asociado y JD Asociado.

El hecho de que el representante legal de la organizacion tenga un grado de centralidad
del 100%, indica que este se encuentra relacionado directamente todos los asociados y
gue es un actor clave en la comunicacion de la organizacion.

Ya que se ha identificado a los actores centrales, se procede a encontrar a los miembros
qgue pueden conectar a los demas a través del calculo del siguiente indicador, que es el
grado de intermediacion. El grado de intermediacion para esta organizacion se muestra
en la figura 3-15.

Figura 3-15. Grado de intermediacion de la organizacion.

1 2

Betweenness nBetweenness

6 Representante Legal -I0 7.833 49,702
9 Asociada LR 10. 833 19. 345
1 Operaria -EB 7.000 12.500
5 Asociada -BM 7.000 12. 500
4 Junta Directiva -CD 1.000 1.786
2 Junta Directiva -YR 0.333 0. 595
3 Asociado -AM 0. 000 0. 000
8 Asociado -MO 0. 000 0. 000
7 Asociado -1D 0. 000 0. 000

Fuente: Obtenida mediante el Software UCINET 6 Version 6.365.

En esta salida se puede observar los resultados de intermediacién y alli se puede ver que
IO Representante es el de mayor intermediacion con un grado de 19,5 seguido por LR
Asociada con 7,3, mientras BM Asociada, AM Asociado, JD Asociado, MO Asociado y EB
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Operario tienen una intermediacion de “0”, esto se debe a que no hay una dependencia
de estos actores en la comunicacion de la organizacion.

Respecto al ultimo indicador, el grado de cercania, encontramos 10 Representante tiene
el mayor valor correspondiente a 88,8, mientras JD Asociado es el que tienen el menor
grado de cercania al reportarlo en un grado de 11,1.

De acuerdo a la gréfica 3-15 y los indicadores cuyos resultados presenté anteriormente,
se puede concluir que existe una gran centralidad en el funcionamiento de la
organizacion, siendo particularmente el representante, la figura mas importante en el
cumplimiento de las funciones de la organizacion y en la conexion entre los asociados.

Este manejo centralizado representa una seria amenaza para el futuro de estas
organizaciones, ya que su funcionamiento se ve afectado si uno de los miembros
centrales no se encuentra en el territorio.

Para esta organizacién, también tuve en cuenta los atributos que influyen en la
comunicacion, asi que a continuacion presentaré las graficas que permitiran analizar las
relaciones entre estos y la red de comunicacion de los asociados. En la figura 3-16
presento la gréfica que relaciona la edad con la comunicacién entre los miembros de esta
asociacion.

Figura 3-16. Relacion entre la edad de los asociados y la comunicacion.

Fuente: Construida mediante el Software NetDraw 2.118 Network Visualization.

En la grafica anterior los asociados de color rojo son aquellos que tiene rango de edades
inferiores a 35 afios, los que estdn en azul entre 35-55 y el que esta en negro es una
persona mayor de 55 afios.

De acuerdo a la informacién obtenida, esta es una organizacion conformada
principalmente por personas en un rango de edad de entre 35 y 55 afios. Esto indica que
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seria importante pensar en la forma de articulacion de personas jévenes a este tipo de
iniciativas empresariales que pueden dar respuesta a los problemas de desempleo de la
localidad.

Con relacion a la comunicacion se encuentra que esta no esté directamente influenciada
por la edad de los asociados, ya que en primer lograr son muy pocos los asociados que
se salen del rango de los 35 a 55 afos y los que son menores de 35 no tienen una
comunicacion directa entre ellos.

A continuacion en la figura 3-17 se presenta la gréfica del atributo: recorrido entre la
vivienda y el centro de reuniones de la organizacion. Este fue estimado en el tiempo que
cada asociado gasta para desplazarse entre estos dos lugares a pie.

Los actores de color rojo gastan de su vivienda a la planta de transformacion, que es el
lugar donde se realizan las reuniones, menos de 30 min y los que estan en azul entre 60
y 90 minutos.

Figura 3-17. Relacién entre cercania a la planta de transformacion y la comunicacion.

Fuente: Construida mediante el Software NetDraw 2.118 Network Visualization.

Segun la grafica anterior la distancia es un factor influyente en la organizacion, ya que los
actores que viven mas cerca de la planta de transformacién se encuentran mas
centrales, mientras que los que se encuentran en azul estdn mas alejados de la
centralidad de la red y no se comunican entre ellos.

La siguiente variable de estudio es la funcion que los miembros cumplen al interior de la
organizacion. En la figura 3-18 se muestra la relacion entre funciéon y comunicacion.
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Figura 3-18. Relacién entre la funcién de los asociados y la comunicacion.

Fuente: Construida mediante el Software NetDraw 2.118 Network Visualization.

En esta gréfica los asociados representados en color negro corresponden a proveedores
gue adicionalmente son operarios de la planta, los de color azul son asociados que
proveen la leche a la planta y los de rojo ademas de ser proveedores, integran la junta
directiva.

Los asociados que hacen parte de la junta directiva tienen una comunicacion
bidireccional y directa entre ellos y son a su vez los que tienen mayor vinculo con los
demas asociados. Llama la atencion que LR Asociada, pese a no tener cargos en la junta
directiva se encuentra en el centro de la red de comunicacioén, lo cual se puede explicar a
partir de las funciones no formales que se dan al interior de las organizaciones y al
vinculo familiar de esta con el representante legal. Esto puede llevar a pensar que mas
all4 de las funciones establecidas al interior de las organizaciones, existen roles que cada
miembro de la asociacién asume dentro de las dinamicas del trabajo colectivo y que en
parte explican porque se asignan a ciertas personas dentro de la junta directiva.

La siguiente variable contrastada con la comunicacién es el interés que los miembros de
la organizacion expresaron tener para participar de la organizacion. Estos intereses son:
intereses econdmicos, sociales y de reconocimiento. En la gréfica 3-19 se presenta la
Relacion entre el interés de participar en la organizacion y la comunicacion.
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Figura 3-19. Relacién entre el interés de participar en la organizacion y la comunicacion

Fuente: Construida mediante el Software NetDraw 2.118 Network Visualization.

Los miembros presentados en rojo dijeron tener un interés social y de reconocimiento
para participar en la organizacion, los de color negro interés social y econémico, los
azules interés social y los grises interés econdmico. De acuerdo a lo presentado en la
figura 3-19 en esta organizacion el interés por el componente social en términos de
bienestar es muy importante ya que siete de los integrantes refirieron que este
componente es su principal motivacion para mantenerse en la asociacion. Sin embargo,
no se puede afirmar que esta variable tenga una influencia directa en la comunicacion.

De acuerdo a lo anterior, esta es una organizacion de productores campesinos
vinculados con la produccion lechera en el Sumapaz, pese a que muchos de ellos no se
encuentran viviendo en la Localidad. Los intereses para vincularse a la organizacion se
orientan a lograr mejores precios por la leche, lo cual redunde en mejoras en las
condiciones de vida de los asociados.

Teniendo en presente que esta asociacion cuenta con solo doce asociados, existen
figuras representativas al interior de la organizacion quienes ademas de encargarse de la
mayoria de las funciones administrativas y operativas, juegan un papel relevante en los
flujos de informacién al interior de la organizacion.

Este papel central de algunos miembros se debe principalmente a las funciones formales
y no formales que estos desempefian en la organizacion asi como los conocimientos y
habilidades de estos, lo cual los ponen en posiciones de liderazgo, lo cual es un
elemento fundamental en el avance y continuidad de estas organizaciones.
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3.3. Asociacion de Productores Campesinos del
Sumapaz (3)

3.3.1 Caracteristicas generales de la organizacion

Esta es una organizacion para la produccion, transformacion y venta de quinua, y
productos de panaderia, la cual opera bajo la figura de entidad sin &nimo de lucro. Pese
a que la actividad principal de esta asociacion es la produccion y transformacion de la
quinua, la mayoria de los asociados a la organizacion no se dedican a ninguna de estas
actividades. Al igual que las demas organizaciones de la localidad, sus asociados se
ocupan en diferentes actividades econdmicas, como la produccion agropecuaria
principalmente de frijol, papa y ganado. Existen también representantes de la comunidad
ante las Juntas de Accién Comunal y la Junta Administradora Local e integrantes
dedicados a trabajar con instituciones locales y distritales en diferentes proyectos en la
localidad.

La organizacion que naci6 del interés de este grupo de campesinos por buscar unidad en
el trabajo de la comunidad, motivados en la existencia de lazos firmes de amistad,
compadrazgo y vecindad. La comunidad no tenia experiencia en organizaciones para
producir ni comercializar y dentro de lo que puede percibir, tampoco poseian claridad
sobre la orientacion productiva que deberia tener la organizacion. Asi la idea de trabajar
la quinua, surgié de los funcionarios de la Alcaldia local, pese a que en Sumapaz no
existia ningun tipo de experiencia en el cultivo, transformacion ni consumo de este
alimento.

Segun los funcionarios de la Alcaldia, la razén por la cual se incentivo el cultivo de la
guinua fue la necesidad de profundizar a nivel nacional y mundial la seguridad
alimentaria y la conservacion de productos tradicionales, que como la quinua, son
ampliamente reconocidos por sus propiedades nutricionales (Entrevista uno de los
funcionarios que impulsé la constitucién de esta organizacion, 2010).

Para el momento en el que se realiz6 esta investigacion, la mayor parte de los asociados
aseguraban estar motivados en realizar acciones colectivas en beneficio de los intereses
economicos, sociales y ambientales de los asociados, la vereda y la regién. Esto fue para
ellos lo més importante, antes que llegar a ser grandes productores y exportadores.

Pese a que el cultivo de quinua no parecia ser de interés para los asociados, un factor
gue ha resultado estimulante para continuar organizados lo constituyen las ayudas
recibidas por parte de las instituciones que han enfocado sus acciones hacia el
fortalecimiento de estas asociaciones productivas.

Durante el tiempo de funcionamiento de la organizacién, esta ha logrado adquirir un
terreno propio, en el que construyé una infraestructura para el procesamiento de la
quinua y la elaboracion de otros productos de panaderia. Adicionalmente en el marco de
proyectos institucionales para el fortalecimiento organizacional, esta organizacién ha
logrado adquirir los equipos necesarios para realizar estos procesos productivos y recibir
la capacitacion suficiente para su adecuado procesamiento. Otro aspecto que es
relevante mencionar dentro de los logros alcanzados por la asociacién, es el
reconocimiento a nivel local, lo que ha conducido a que sean invitados a ferias locales y
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distritales para mostrar sus productos. Gracias a su constitucion legal, han obtenido
contratos con la administracion local en la ejecucion de proyectos como la feria
agroambiental.

Con el trabajo realizado hasta el momento, los asociados en general se sienten
satisfechos con los logros alcanzados, pero resaltan algunas problematicas dentro del
proceso organizacional, como la inexperiencia en la conformacion y manejo de
organizaciones sociales, el desconocimiento del manejo empresarial y financiero, los
escasos conocimientos de las actividades propias del cultivo y transformacion de la
quinua, las dificultades para lograr mayor calidad en los productos y los obstaculos en la
comercializacion de estos. Adicionalmente, reconocen que aun falta desarrollar mayores
capacidades de gestion por parte de los asociados, asi como un mayor compromiso y
responsabilidad con las actividades de la organizacion.

3.3.2 Descripcidon del sistema productivo

La organizacion posee dos espacios importantes para la produccion, uno en finca, donde
se produce la materia prima (grano de quinua) y otro la planta de procesamiento de
alimentos, donde se transforma este grano en: harina, productos de panaderia, pasteleria
y galleteria. Teniendo en cuenta esto, es importante realizar una caracterizacion a nivel
fincay otra a nivel de la planta de transformacion.

Descripcion a nivel de finca

La produccion de quinua por parte de los asociados es muy baja, los pocos que la
cultivan lo hacen con un manejo sencillo en laboreo del suelo, haciendo rotacién con
cultivos de papa, haba y/o arveja, como practica cultural de manejo de arvenses, insectos
y enfermedades. Ademas, para utilizar los residuos de la fertilizacion de los cultivos
anteriores.

La plantacion del cultivo esta sujeto a la presencia de las lluvias, especialmente en el
mes de Junio, con el fin de que la cosecha salga en tiempo de verano (meses de
diciembre-enero). Antes de la siembra se acostumbra a realizar un previo pase de rotovo
para remover la tierra y hacerla adecuada para el surcado. Posteriormente se realiza un
surcado a favor de la pendiente (practica generalizada en la region en la plantacion de
los cultivos) y se procede a sembrar la semilla con el sistema a chorrillo. En algunos
casos se realiza trasplante de plantulas que han sido producidas en almacigos dentro de
la finca; en la surcada del terreno se realiza una fertilizaciébn con abonos de sintesis
quimica (10-30-10 o 15-15-15) (Convenio 016 de 2009).

A los dos meses de siembra se realiza un deshierbe y aporque con el fin de manejar
arvenses y algunas enfermedades como mildeo velloso, que se favorecen con el exceso
de humedad. No se realizan manejos de insectos plaga ya que la quinua en esta zona
aun no presenta grandes dificultades a nivel fitosanitario (Convenio 016 de 2009).

La cosecha se realiza de forma manual, en tiempo seco. Se corta con una hoz por debajo
de la panoja, se coloca en lonas y se transporta a la casa donde se coloca a secar para
una posterior trillada. Esta se realiza en la planta de transformacion, donde existe una
trilladora y a su vez se aparta el grano de las impurezas. Posteriormente el grano es
nuevamente secado al sol y almacenado en lonas para su posterior transformacion en
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harinas y productos de panaderia. Cabe resaltar que la mayoria de los asociados no
llevan la quinua a la planta de transformacion de la organizacion.

Los subproductos de las plantas de quinua, no son reutilizados para la elaboracion de
abonos orgénicos compostados, bloques nutricionales para ganado, tutores para cultivos
de arveja y materia prima para la produccién de jabones.

A nivel de la planta de transformacién

En la planta de transformacion, propiedad de la asociacion, se encuentran maquinaria
como: trilladora, desaponificadora, molino de martillo y equipos para la panaderia dentro
de los que se encuentran: hornos, mesas, batidora, rodillos, cuarto de crecimiento,
mesones de trabajo, empacadora y otros.

Pese a que todos los miembros de la organizacién han participado en los talleres de
capacitacion para la elaboracion de los productos de panaderia, las labores de
transformacién estan a cargo de algunas personas, especialmente mujeres (esposas de
los socios) quienes se reldnen previamente a eventos especiales para realizar la
produccion de mantecadas, galletas y pan. Adicional a esta actividad, en la sede de la
organizacion se tienen algunos productos basicos de la canasta familiar, para ser
vendidos a los habitantes de la vereda, quienes usualmente se ven limitados para
acceder a estos debido a la dificultad en el transporte en la localidad.

Esta idea se debid a un conflicto interno de la localidad, que en al afio 2010 llevo a que
las empresas de servicio publico suspendieran por un periodo de tiempo el trasporte en
Sumapaz, esto aunque duro pocas semanas generé una gran dificultad de movilidad que
incluso afect6 el abastecimiento de los productos de primera necesidad de las familias
sumapacefias. Para hacer frente a esta situacion, la organizacion considerd pertinente
tener productos que pudieran abastecer a las familias de su vereda, y paralelo a ello
vender el pan que producian. Esta decision dinamizd la produccion continua de pan, por
lo que se designd a una persona para encargarse de la tienda de la organizacion. En la
figura 3-20 muestro algunos de los productos de esta organizacion.

Figura 3-20. Productos de la organizacion

B

Fuente: Bayona, 2011 Fuente: Bayona, 2011 Fuente: Bayona, 2011
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3.3.3 Comercializacion de los productos de la organizacidn

Esta organizacion es reconocida como un grupo de productores, transformadores y
comerciantes de quinua, por su participacion en diferentes eventos comunitarios como
ferias agropecuarias realizadas en la region, la localidad y el Distrito. De estos eventos se
obtuvieron resultados satisfactorios respecto a la experiencia ganada con relacién a la
presentacion de productos, comercializacion, atencién al cliente y gestién comercial.

De estas experiencias se han resaltado dificultades, especialmente técnicas y
administrativas que no permiten que la asociacién pueda surgir como empresa pujante
en este aspecto. Estas dificultades se relaciona con la falta de producto suficiente para
cubrir la demanda del mercado, la carencia de planeacion en produccién y
transformacion, la participacion pasiva de los socios dejando la mayor parte de las
actividades en pocos miembros de la organizacion y el inadecuado manejo de protocolos
de produccién y transformacion que permitan mantener estandares de calidad.

Estas ferias son esporadicas, por lo que su mercado objetivo principal son los habitantes
de la vereda en la que se encuentra la planta de transformacion, aunque incluso para
abastecer esta demanda, la organizacién aun no esta en la capacidad de mantener una
produccion constante, debido a la poca disponibilidad de mano de obra para la
elaboracion de los productos.

Ademas de la dificultad para hallar una mano de obra permanente, se suman también los
obstaculos en el transporte de los productos y el hecho de que esta organizacion no
posee registro INVIMA para ninguno de sus productos, lo cual restringe la ampliacion de
su mercado en la ciudad de Bogota.

3.3.4 Visién y manejo empresarial

Como se menciond anteriormente, esta organizacion identifica una gran debilidad en el
componente empresarial, ya que esto implica la adquisicion de conocimientos adicionales
a los que tiene en sus procesos de produccién campesina tradicional. Este tipo de
saberes que resultan novedosos para gran parte de los campesinos vinculados a estas
formas organizacionales, estan relacionados con el manejo de costos de produccion,
gastos administrativos, estados financieros, rentabilidad y obligaciones tributarias de la
organizacion.

Con las diferentes capacitaciones recibidas por parte de instituciones como la
Universidad Nacional de Colombia, la asociacion ha iniciado el manejo de registros
contables, financieros y de produccién; aunque no lo realizan de manera regular, ya que
existe un bajo interés en aplicar estas herramientas contables con las cuales podrian
conocer si su actividad productiva es o no rentable. La falta de registro de estas
actividades financieras, ha conducido a que no exista claridad en el manejo del dinero de
la organizacion y por tanto, en la generacion de conflictos internos. Algunos socios
incluso han llegado a cuestionar la capacidad de estas organizaciones para integrar la
comunidad y afirman que mas bien esta ha sido un factor de desintegracion (Diadlogos
informales con miembros de las organizaciones, 2010).

El otro aspecto con el que la organizacién ha tenido dificultades es el componente
tributario, debido al desconocimiento de fechas de pago, y trdmites necesarios para



Capitulo 3 97

cumplir con la reglamentacion nacional que rige a este tipo de organizaciones. El
incumplimiento de estos compromisos ha generado deudas considerables para la
organizacion. Cuando los profesionales socializaron con los miembros de la asociacién
dichas obligaciones, estos manifestaron que en realidad lo que reciben por parte de la
asociacion, en términos econdémicos es escaso Yy ni siquiera cubre el tiempo que invierten
en las actividades de la organizacion. Frente a esto se hizo evidente una desmotivacion
general y una idea generalizada de que estos eran deberes econémicos injustificados.

Considero que la falta de interés por parte de los socios se debe en parte a que a que la
guinua no es un producto con el que se identifiquen ni en el que vean posibilidades
tangibles para su comercializacion. Adicionalmente las actividades que los asociados
realizan para la organizacién no son retribuidas econémicamente e implican para ellos
gastos adicionales o dejar de realizar actividades en sus unidades productivas, esto se
presenta particularmente con los socios que tiene funciones en la junta directiva y los que
realizan el pan.

En esta organizacion existen unas funciones definidas a nivel de junta directiva,
destacandose la figura del representante legal y el tesorero, el secretario y el fiscal. Entre
el tesorero y el representante, desempefian la mayor parte de las funciones establecidas
en los estatutos, aunque todas las actividades relacionadas con el manejo contable y
financiero hacen parte de un tema que la organizacién ha descuidado debido a la falta de
conocimientos en esta area.

Ademas de las funciones anteriormente mencionadas, la organizacién no tiene otras
funciones para sus asociados, de forma explicita y concreta. Al inicio de su conformacién
llegaron a unos acuerdos de apoyo comunitario en el trabajo para construir la planta.
Cuando se termind la edificacién de esta se propuso un sistema colaborativo para la
produccion de quinua y de los productos de panaderia, asi como para la venta de estos y
la compra de insumos. Estas labores debian realizarse de forma voluntaria por parte de
todos los asociados, pero con el paso del tiempo, la participacién se fue reduciendo,
llegando al punto en el que las actividades de la organizacion se centraron en los socios
que disponian de mayor tiempo o poseian mayores actitudes y aptitudes para cada
cumplir con daca funcién (Dialogo informal con el representante legal, 2011)

Cabe resaltar que todos los asociados tienen la funcién de cultivar quinua en sus fincas,
realizar las labores de su produccion, cosecha, poscosecha y llevar el producto hasta la
planta. Inicialmente este acuerdo se cumplié, pero después la mayor parte de los
asociados empezaron a comercializar por fuera de la organizacion, debido a que esta no
lideraba la distribucién del producto.

Con relacion a los vinculos familiares, tal como lo muestra la figura 3-21, esta
organizacion estd conformada por cuatro nucleos familiares, conformados por parejas de
esposos, mientras cuatro de los miembros no tiene vinculos familiares al interior de la
organizacion. Como se mostr6 en las anteriores organizaciones, acd los nucleos
familiares también tienen una influencia importante en el funcionamiento de la
organizacion y en el proceso de toma de decisiones.
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Figura 3-21. Grupos familiares de la organizacion.

Fuente: Construida mediante el Software NetDraw 2.118 Network Visualization.

3.3.5 Comunicacion entre los miembros de la organizacién

Para esta organizacion las asambleas y reuniones de la junta directiva son los principales
espacios de comunicacion entre los socios. La convocatoria para estos espacios la
realiza principalmente el representante legal y el tesorero, voz a voz o entregando cartas
de invitacion a cada asociado. La comunicacion para esta asociacion se dificulta bastante
debido a que en este corregimiento no existe sefial de celular y muy pocos teléfonos fijos.
Respecto a la red de comunicacion, esta se puede ver en la figura 3-22, y la informacion
sobre la cual se construyo la grafica se encuentra en el Anexo C.

Figura 3-22. Grafica de la red social de la organizacion.

Fuente: Construida mediante el Software NetDraw 2.118 Network Visualization.

De la gréafica anterior, se observa que la organizacion tiene una red de comunicacion en
la que todos los asociados se encuentran conectados, y aunque existen cuatro actores
centrales, existen flujos de informacion entre estos y los demas asociados, sin que
siempre sea necesaria la intermediacion de Asociada- NG, Junta Directiva-BR,
Representante Legal-HS y Junta Directiva- PT, quienes son los actores centrales de la
red.
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Lo anterior se puede contrastar con lo encontrado a partir de los indicadores propuestos
en este estudio. En cuanto a la densidad para esta red se hallé un valor de 49,2%, lo que
indica un nivel intermedio de conectividad al interior de la organizacion. Esto se sustenta
en que pese a que todos los actores se encuentran conectados a la red existen pocas
relaciones de doble via y la conectividad esta centrada en los actores que como el
Representante legal y Junta Directiva se encuentran en el centro de la red.

Lo anterior se ve soportado adicionalmente en el resultado obtenido para el grado de
centralidad, en el cual segun los grados de entrada de la figura mostrada en la gréfica 3-
23, el actor con mayor numero de actores unidos directamente es Representante Legal-
HS con 11 grados de salida, seguido por Asociada-NG con 10.

Ya que el grado de centralidad (GC) se refiere al nimero de actores a los cuales un actor
esta directamente unido (Veldzquez y Aguilar, 2005), se puede decir que el actor que
tienen mayor grado de entrada (suma de las relaciones referidas hacia un actor por otros)
es Representante legal —HS y el que tiene mayor grado de salidas (suma de las
relaciones que los actores dicen tener con el resto) es Asociado EM.

Explicado desde otro punto de vista el grado de salida y de entrada normalizados que
representa porcentualmente dichos grados, se puede afirmar que el actor central de la
red en cuanto a menciones recibidas es Representante Legal —HS, ya que tiene un grado
de entrada 11, y grado de entrada normalizado del 100%, seguido por Asociada —NG con
un grado de entrada 10, y grado de entrada normalizado del 90,9%,

Figura 3-23. Grado de centralidad de los miembros de la organizacion.

1 2 3 4

Actores Grado de | Grado de Gr:_;ldo de | Grado de

. salida entrada

salida entrada . A
normalizada | normalizada
1 2 3 4
outDegree InDegree NrmoutDeg NrmInDeg
12 Asociado -EM §.000 3.000 72.727 7.273
10 Asociado -IM 7.000 2.000 63.636 18.182
8 Junta Directiva -NR 7.000 3. 000 63.636 27.273
7 Asociado -EV 5.000 3. 000 45.455 7.273
5 Junta Directiva -BR 5.000 7.000 45.455 63.636
3 Asociada -NG 5.000 10. 000 45.455 90. 909
4 Junta Directiva -PT 5.000 7.000 45.455 63.636
2 Asociada -LDC 5.000 5.000 45.455 45.455
6 Asociada -NR 5.000 8.000 45.455 72.727
11 Asociada -Mv 5.000 2.000 45.455 18.182
1 Representante Legal -HS 4.000 11.000 36. 364 100.000
9 Asociada -LM 4.000 4.000 36. 364 36. 364

Fuente: Obtenida mediante el Software UCINET 6 Version 6.365.

La salida correspondiente al grado de intermediacién de la red, que es el siguiente
indicador, se presenta en la figura 3-24.
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Figura 3-24. Grado de intermediacion de los miembros de la organizacion.

1 2
Betweenness NBEetweenness
5 Junta Directiva -BR 23.917 21.742
12 Asociado -EM 19,233 17.485
3] Asociada -NR 9._867 897
8 Junta Directiva -NR 8.367 7.606
3 Asociada -NG 7.650 6.955
4 Junta Directiva -PT 6.000 5.455
1 Representante Legal -HS 5.433 4,939
2 Asociada -LDC 5.200 4.727
10 Asociado -1m 1.750 1.591
a Asociada -LM 1.517 137
7 Asociado -EV 1.033 0.939
11 Asociada -Mv 1.033 0.939

Fuente: Obtenida mediante el Software UCINET 6 Version 6.365.

En cuanto al grado de intermediacion, se puede afirmar segun la salida anterior, que el
actor Junta Directiva-BR tiene un alto poder de intermediacién en la comunicacién, ya
que presenta un grado de intermediacion de 23,9 mientras que los actores que presenta
un grado de intermediacion de 1, tiene bajas posibilidades de ser intermediario de la
comunicacion de la red como son Asociado-EV, Asociado-LM y Asociada MV.

Hasta este punto he presentado la gréfica de la red de comunicacion y los indicadores
que fueron utiles para comprender el resultado arrojada para la red de comunicacion y
gue fue mostrado en la figura 3-22.

De acéd en adelante me propongo continuar el andlisis de la red de comunicacion, pero a
partir de las caracteristicas de los miembros de la asociacién. La primera variable que
relacionaré con la red de comunicacion es la edad de los asociados y la gréfica obtenida
para la relacién entre esta variable y la comunicacion, se muestra en la figura 3-25.

Figura 3-25. Relacion entre la edad de los asociados y la comunicacion

Fuente: Construida mediante el Software NetDraw 2.118 Network Visualization.

Los miembros de la asociacién representados en azul en la gréfica anterior corresponden
a un rango de edad entre los 35 y 55 afios, mientras que el rojo representa a los menores
de 35 afios. A partir de la grafica se puede decir que esta organizacion esta integrada en
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su mayoria por adultos mayores de 35 afios, lo que hace evidente la reducida
participacion de jovenes que puedan darle viabilidad a futuro a la organizacion.

Teniendo en cuenta lo anterior y que solo un asociado se sale del rango de mayores a 35
afos, para esta organizacion la edad no es una variable que influya directamente en la
red de comunicacion.

A continuacion en la figura 3-26 se presenta la gréfica del atributo: recorrido entre la
vivienda y el centro de reuniones de la organizacion. Este fue estimado en el tiempo que
cada asociado gasta para desplazarse entre estos dos lugares a pie.

Los actores de color rojo gastan de su vivienda a la planta de transformacion que es el

lugar donde se realizan las reuniones, entre 30 y 60 minutos, mientras que los de color
azul hacen un recorrido de menos de 15 minutos.

Figura 3-26. Relacion entre cercania a la planta de transformacion y la comunicacion.

Fuente: Construida mediante el Software NetDraw 2.118 Network Visualization.

Segun la grafica anterior, la distancia entre los asociados no es un factor determinante en
la constitucion de la red de comunicacion, ya que incluso tres de los actores centrales de
la red viven mas lejos que muchos de los que solo tardan 15 minutos o menos.

La siguiente variable que se va a relacionar con la grafica de comunicacion es la funcion
que los miembros cumplen al interior de la organizacion, sean estas formales o
informales. La grafica de funcion y comunicacion se encuentra en la gréfica 3-27.
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Figura 3-27. Relacién entre la funcién de los asociados y la comunicacion.

Fuente: Construida mediante el Software NetDraw 2.118 Network Visualization.

En la figura anterior, los asociados representados en color rojo corresponden a los
integrantes de la junta directiva y los de azul son asociados sin ninguna funcion
determinada en la organizacion. A partir de la gréfica puedo decir que si existe una
influencia en la funcidbn que cumplen los actores de la red y la comunicacion. Los
miembros de la organizacién que pertenecen a la junta directiva tienen una mayor
comunicacion entre ellos y con el resto de los asociados. Sin embargo, en la red también
existen actores centrales que no hacen parte de la junta directiva pero que tiene otras
funciones no formales dentro de la organizacion, de acuerdo a sus caracteristicas
cumplen roles que resultan importantes para la asociacion.

La siguiente variable contrastada con la comunicacién es el interés que los miembros de
la organizacion expresaron tener para participar de la organizacion. Estos intereses
segun ellos fueron; econdémicos, sociales, de reconocimiento y de conocimiento. La
grafica que relaciona estos intereses con la comunicacién se encuentra en la figura 3-28.

Los miembros representados en rojo dijeron estar motivados en participar de la
organizacion por intereses sociales, econdmicos y de reconocimiento, los azules social y
economico, los negros social y econémico y el gris de conocimiento y social.
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Figura 3-28. Relacion entre el interés de participar en la organizacion y la comunicacion.

Fuente: Construida mediante el Software NetDraw 2.118 Network Visualization.

De la grafica anterior se puede inferir que el interés particular de los asociados no influye
significativamente en la red de comunicacion, pero si nos permite ver que en esta
organizacion los miembros tienen claros intereses econdémicos, los cuales son
compartidos principalmente por el interés de lograr un mayor bienestar para sus
asociados.

Pese a las particularidades de cada una de las organizaciones estudiadas, existen
aspectos en comun que explican en gran medida el por qué las organizaciones de
productores campesinos no se ajustan a las expectativas empresariales tal y como las
propone la institucionalidad, particularmente por los aspectos presentados a
continuacion.

En primer lugar, pese a que algunas organizaciones se constituyeron a partir de
necesidades puntuales como en el caso de lacteos, existen otras en las que la actividad
productiva para la cual se constituyeron, no correspondia a los intereses ni el saber hacer
de los campesinos, quienes han continuado dando prioridad a sus sistemas productivos
tradicionales manejados a nivel individual y familiar, sin que la organizacién tenga un
papel representativo a nivel productivo y comercial. Esto demuestra que es primordial
gue las organizaciones correspondan a los intereses y motivaciones de los actores
locales, y de las condiciones ecoldgicas de sus territorios.

En segundo lugar, aunque en estas organizaciones existe un claro interés por parte de
los asociados de mejorar sus ingresos, ademas del interés econémico, existen otros
intereses que no son tenidos en cuenta por la institucionalidad. Como lo mostré este
tercer capitulo, los asociados de las tres organizaciones, ademas de buscar beneficios
econoémicos, se preocupan por el bienestar social de su comunidad, la proteccion de los
derechos humanos, la permanencia en su territorio, la conservacion de los recursos
naturales y la generacién de espacios de participacion a nivel local y distrital. Estos
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intereses que podrian llamarse intereses no econdémicos, se relacionan con la tradicion
de organizacion campesina de Sumapaz que ha sido un elemento fundamental para los
campesinos de esta region.

Un tercer factor que ha determinado la falta de ajuste a las pretensiones institucionales
para la organizacion campesina, es el hecho de que los campesinos de Sumapaz son
diversos en cuanto a sus lugares de vivienda y sus actividades productivas, ya que
muchos de ellos habitan y laboran en el casco urbano de Bogota, o se dedican a otras
actividades ademas de la produccion agropecuaria. Esto demuestra que el campesinado
de Sumapaz, se aleja cada vez mas a los supuestos institucionales y académicos, que
los circunscriben a realizar actividades agropecuarias realizadas en sus parcelas
productivas, teniendo como base la mano de obra familiar, lo cual es cada vez mas un
mito que una realidad y hace evidente la necesidad de conocer mejor la poblacion a la
gue se direccionan los programas de desarrollo rural.

Ademas del reto conceptual que supone para la institucionalidad y la academia la
diversidad de actores en las economias campesinas, para las organizaciones esta
diversidad y la nueva configuracion de la vida campesina, implica un desafio para la
continuidad de este tipo de asociaciones productivas, ya que deben conciliar y priorizar
determinados intereses y acciones, lo cual se dificulta debido a la dispersion de los
asociados.

Un cuarto elemento a tener en cuenta, es la brecha existente entre el modelo de las
empresas productivas y lo que las organizaciones campesinas fomentadas por la
institucionalidad “deberian ser”, esta relacionada con el funcionamiento interno de estas,
lo cual representa la forma en la que este tipo de organizaciones productivas se han
venido constituyendo y ajustando a las condiciones locales del territorio y de sus
habitantes.

En cuanto a las funciones propias de la organizacion, pese a que estas estan
contempladas en los estatutos, no existen acuerdos claros de funcionamiento y
asignacion de las diferentes actividades entre los asociados. Existen algunas funciones
formales como las del representante legal, el tesorero y el secretario que son asumidas
por los lideres de las organizaciones y por lo tanto son cumplidas aunque no a cabalidad.
Adicionalmente se han establecido los cargos y remuneraciones para los encargados de
los procesos de transformacion, por lo menos para el caso de los lacteos y para los
proveedores de la materia prima necesaria para la transformacion. Sin embargo, existen
muchos asociados que no presentan ninguna funcion formal o informal, por lo cual la
participacién de los asociados dentro del proceso organizacional aun se encuentra
limitada a las personas que se hacen responsables de actividades particulares dentro de
la organizacion.

Esta situacion se debe a la falta de resultados tangibles para los asociados que no
cumplen alguna funcion, no son proveedores, no hacen parte de la junta directiva, ni
realizan procesos de transformacion. Un aspecto que contribuye a esta situacion, es el
hecho de que estas organizaciones con orientacion empresarial se han constituido como
entidades sin animo de lucro, lo cual por un lado facilita el apoyo en recursos por parte
del Estado, pero por el otro limita la division de las ganancias obtenidas de su actividad
productiva, lo cual genera confusion e insatisfaccién por parte de los integrantes al no
tener claro el objeto de la organizacion.
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Dentro de lo referente al cumplimiento de las funciones, otro aspecto determinante en su
distribucion, se encuentra relacionadas con las habilidades y conocimientos que implica
el cumplimiento de estas. Esto particularmente sucede con lo referente al componente
administrativo y financiero de la organizacion, cuyo manejo requiere de una serie de
conocimientos que los asociados no poseen.

Lo anterior ha influido en que algunas actividades no se realicen, situacion que ha traido
COmo consecuencia, la generacion de multas tributarias desalentadoras que aumentan la
insatisfaccion por parte de los asociados al no evidenciar resultados tangibles, pero si
deudas que deben cancelar. Otra consecuencia importante que ha dejado el hecho de
gue estas funciones no se cumplan a cabalidad, es la falta de claridad del manejo
contable de la organizacion lo cual en muchas ocasiones ha generado desconfianza
entre los asociados, quienes incluso han llegado a considerar a este tipo de
organizaciones como un elemento influyente en la desintegracion de su comunidad.

Respecto a la produccion y transformacion, estas organizaciones han tenido que afrontar
las limitaciones que implica estar en un ecosistema de paramo, en el cual existen
restricciones ambientales para la realizacién de actividades productivas a gran escala,
gque ademas limitan la posibilidad de realizar construcciones como plantas de
transformacion. Esto ultimo implica una limitacion adicional, y es que esta produccion
campesina, no cumple con la totalidad de los pardmetros productivos y logisticos para
poder acceder a registros que como el INVIMA, son exigidos para realizar la
comercializacion en mercados diferenciados a nivel nacional e internacional.

Se supone que el deber ser de las organizaciones, es que estas agreguen oferta de
productos y puedan tener mayor poder de negociacién en el mercado. Sin embargo, las
experiencias mostradas en este trabajo, hacen evidente que no es suficiente con agregar
productos para obtener determinados volumenes de produccién, ya que dentro de las
condiciones del mercado existen requisitos que las comunidades campesinas no pueden
cumplir, debido en gran medida a los requerimientos de capital necesarios para ajustarse
a todos los estandares de calidad e inocuidad establecidos en ambitos nacionales e
internacionales.

Esto me lleva a abordar el dltimo factor que encontré determinante del funcionamiento
organizacional que dificulta la conversion de estas en las empresas rentables que se
espera y es la comercializacion. Este factor en Sumapaz no sélo se limita por la falta de
transporte y las grandes distancias que existen desde las plantas de transformacioén a la
ciudad de Bogot4, ademas Sumapaz al igual que la mayoria de productores campesinos,
no cuentan con los recursos econdmicos ni logisticos para adaptar procesos de
transformaciéon a gran escala que les permitan competir en el mercado con otras
industrias como por ejemplo Alpina, Alqueria o Parmalac.

Asi, desde la institucionalidad se propone una serie de actividades como el manejo de
registros productivos, la implementacion de Buenas Practicas Agricolas (BPA) y Buenas
Practicas Ganaderas (BPG), un manejo administrativo y contable y unos protocolos de
produccion, que finalmente no redundaran en el acceso a nuevos canales de
comercializaciéon. Asi, los productores deberan seguir comercializando en los canales
tradicionales, aunque estos cada vez sean mas restringidos por las medidas sanitarias
contempladas en la legislacién nacional.
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Estas restricciones comerciales estan directamente relacionadas con la situacién del agro
en el marco del neoliberalismo, en el cual las economias campesinas estdn cada vez
méas rezagadas de los beneficios que promulga el mercado, un mercado cuya
reglamentacién hace que este no sea asequible para los pequefios y medianos
productores. Frente a esta situacion autores como Camacho et al, (2007), proponen que
las economias campesinas deberian orientar su produccién a mercados diferenciados
como mercados justos u organicos, que ofrezcan ventajas comparativas al comprador.

Sin embargo, la experiencia en zonas como Sumapaz, ponen de manifiesto que el
acceso a este tipo de mercados también se ve limitando por los sistemas productivos
utilizados por la mayoria de los productores campesinos, cuyas acciones productivas no
se enmarcan dentro de parametros de produccion organica ni limpia.

El acceso a este tipo de mercados, puede ser quizds una alternativa viable para la
produccion de pequefia escala, siempre y cuando se fortaleciera la produccién bajo
sistemas productivos sostenibles, lo cual hace evidente que el apoyo institucional no
deberia estar Uunicamente dirigido a la transformacion de los productos y a la formal
constitucion de las organizaciones, lo cual sin duda es fundamental si lo que se quiere es
fortalecer asociaciones empresariales. Ademéas deberia haber un desarrollo de
tecnologias e innovacion que sirva a las economias campesinas en sus procesos
productivos y por lo menos contar con una asistencia técnica permanente, la cual no se
presenta en muchos territorios rurales del pais.

Lo anterior sin tener en cuenta que ademas las comunidades de productores campesinos
como en Sumapaz viven en condiciones en la que el acceso a servicios basicos como
salud y educacién son limitados, y a que su vida y sus organizaciones se encuentran
enmarcadas por un conflicto armado que las determina directamente sin que en ello
pueda mediar ninguna accion institucional encaminada a lograr una actividad
agropecuaria desde una perspectiva empresarial.

A partir de lo expuesto hasta este punto, puedo decir que si no existen acompafiamientos
propositivos para encontrar alternativas viables para la produccion campesina, si no se
cubre el vacio institucional del sector agropecuario y si no se ajustan las propuestas
institucionales a los contextos locales, sera muy dificili que aun organizados los
campesinos se encuentre una viabilidad para el agro en el pais y que las tensiones entre
lo Estatal representado por sus instituciones y las organizaciones locales disminuyan.



4. Conclusiones: tensiones entre la accion
Institucional y las organizaciones de
productores campesinos en Sumapaz

Para concluir a cerca de las tensiones existentes entre las organizaciones de productores
campesinos de Sumapaz y la institucionalidad que las promueve y fortalece, se deben
abordar diferentes perspectivas tales como las presentadas a lo largo de los anteriores
capitulos. En el capitulo uno se presentd una vision territorial de la localidad en la cual se
mostraron las caracteristicas ambientales que determinan las condiciones de vida de los
sumapacefios, sus actividades econdémicas y la histérica lucha de esta comunidad por la
permanencia en su territorio y por el acceso a la tierra. Estas luchas que comenzaron a
mediados del siglo XIX, aln se mantienen vigentes aunque de maneras diversas. Este
primer capitulo abord6 el contexto local desde una perspectiva integral en la cual se
reconoce que las organizaciones estan determinadas en gran medida por un contexto
social, politico, ambiental e histérico que debe ser reconocido e identificado como parte
fundamental de la accion y del modus operandi de las organizaciones para la produccién
y comercializacion.

En el segundo capitulo, presenté las bases ideoldgicas que orientan las acciones
institucionales para el sector agrario y especificamente para el fomento y fortalecimiento
de organizaciones de productores rurales. Con lo anterior, quise mostrar las perspectivas
y los enfoques bajo los cuales se formulan proyectos de desarrollo rural como los
ejecutados en Sumapaz para la produccion y la comercializacién organizada.

En el tercer capitulo realicé una descripcion de las organizaciones teniendo como base
una vision técnica y econOmica de estas, la cual incorpora los componentes mas
relevantes de los proyectos de fomento a la organizacion.

Ademas del componente técnico y empresarial, abordé un componente que usualmente
no es considerado desde la institucionalidad y es el organizacional. Para trabajar esta
tematica me interesé por mostrar la organizacién desde dos perspectivas, una colectiva
en la que indagué por las relaciones existentes al interior de las organizaciones, sus
expectativas, motivaciones y canales de comunicacién. La otra perspectiva fue la
individual, en la que ademas de estudiar la organizacion como un todo, me interesé por
hacer visible a los miembros que la integraban, lo cual evidencié la diversidad de
intereses y expectativas existentes entre lo individual y lo colectivo.

Con base en el estudio de las caracteristicas de la localidad de Sumapaz, los enfoques
institucionales que abordan la organizacibn campesina como estrategia de desarrollo
rural y el estudio técnico, empresarial y organizacional de las asociaciones consideradas
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en esta investigacion, en este aparte me propongo concluir sobre los factores que se
encontraron como determinantes en la generacion de las tensiones entre los miembros
de las organizaciones y la accion institucional orientada a fortalecer los procesos de
produccion y comercializacion colectiva de productores en la localidad veinte del Distrito
Capital.

Al contrastar y analizar la informacion presentada en los tres primeros capitulos de este
documento, encontré cuatro factores determinantes en las tensiones existentes entre las
instituciones y las organizaciones de productores campesinos en Sumapaz. El primero
esta relacionado con las dindmicas propias de la localidad y que en ocasiones no son
tenidos en cuenta en la formulacién de los proyectos institucionales. El segundo factor es
el enfoque comercial priorizado para la produccion local y las contradicciones
institucionales que se dan respecto a la produccién en Sumapaz.

El tercer factor se orienta al manejo empresarial y financiero que deben hacer las
organizaciones de productores y el cuarto y ultimo factor generador de tensiones son los
lineamientos y metodologias de la accion institucional para el fortalecimiento de las
organizaciones.

4.1 Dinamicas propias del territorio local

Como elemento importante a considerar dentro de la generacion de las tensiones entre
actores institucionales y las organizaciones productivas, es necesario tener en cuenta las
dinamicas del territorio que son las que validad o censuran las acciones institucionales.

A lo largo del texto puse en evidencia las particularidades de la localidad de Sumapaz y
como estas entran en conflicto con las propuestas institucionales, dentro de estas puedo
enunciar la tradicion de lucha y organizacion social de la comunidad que si bien no
entra en contradiccion con los beneficios econdmicos si es un elemento que predomina
en la cultura campesina de Sumapaz, incidiendo en que en algunas ocasiones la
importancia de las organizaciones incluso siendo estas productivas, radique en los
beneficios sociales y de reivindicacién de derechos que a través de estas puede lograr.
Asi, la institucionalidad evalla las organizaciones en términos de sus avances y logros
econémicos y comerciales, aunque para estas la prioridad de su existencia y de su
trabajo sea en gran medida la proteccion del medio ambiente, la permanencia en el
territorio, la representatividad y reconocimiento que este tipo de organizaciones les dan a
Sus asociados.

Con lo anterior no quiero sugerir que la reivindicacion de derechos sea el objetivo Unico y
primordial de las organizaciones de productores campesinos en Sumapaz, lo que quiero
resaltar es la importancia de considerar que las dindmicas organizacionales propias de la
Localidad, vinculan en gran medida elementos de las luchas campesinas que desde hace
méas de un siglo se vienen dando en este territorio y que las organizaciones
empresariales no se escapan a estos elementos constitutivos de la poblacion local. De
esta manera, al interior de las organizaciones empresariales del Sumapaz existen
intereses sociales que ocupan la atencion de los miembros de estas y que son parte de
los logros que la comunidad ha alcanzado y por tanto los resultados de estas
organizaciones no pueden ser medidos Unicamente en términos econémicos como se
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pretende desde las esferas institucionales, ni mucho menos se puede esperar que la
acciones y prioridades de estas organizaciones estén dadas en términos de la
comercializacion realizada.

Muestra de lo anterior es la expresién de uno de los miembros de estas organizaciones
que entreviste en 2011, cuando le pregunté por qué era importante la organizacion para
él una de sus respuesta fue: “organizados tenemos voz y nos hacemos escuchar’
(Entrevista a uno de los miembros de las organizaciones, 2011). Esta respuesta, aunque
expresada de diferentes maneras, fue repetitiva en los demads miembros de las
organizaciones contempladas en esta investigacion, de manera que pude identificar que
ademds de esperar logros a nivel comercial, las organizaciones de Sumapaz buscan en
estas actividades econémicas formas de participacion y reconocimiento local.

Un elemento que no he trabajado hasta este punto es el conflicto armado, el cual pese
a que no lo aborde con los miembros de las organizaciones, si puede percibir que tiene
una marcada influencia en la relacion de la comunidad con las instituciones y que hace
parte de las dinamicas propias del Sumapaz.

Durante el periodo en el lleve a cabo mi investigacion, la situacion de orden publico se vio
afectada por varios episodios de los cuales, pese a mi estancia en el territorio, tuve
particular conocimiento por noticias y prensa y no en la localidad. El primero de ellos fue
la muerte del Edil Guillermo Leal quién fue asesinado a finales del afio 2008%*. El
segundo fue la captura del Negro Antonio en febrero de 2009*, captura que al parecer
incentivo por esos dias la vigilancia del ejército en Sumapaz, ya que habia un mayor
namero de soldados de los que pude ver en el resto de mi presencia en el territorio.

El tercer evento registrado durante el periodo de este trabajo, fue el asesinato de dos
Ediles el 18 de octubre del 2009* y el cuarto fue la quema de dos buses de la empresa
cootransfusa en diciembre de 2009%.

Frente a estos hechos la comunidad no comentaba nada, pero se hacia evidente un
ambiente de tension en el cual reinaba en particular un profundo silencio, en el que
mediaba las barreras de lo que yo percibia como desconfianza hacia personas que como
yo ,éramos ajenas a la localidad. Este silencio se relaciona con el silencio que junto con
la violencia y la desconfianza Gomez (2013) presenta como caracteristicas propias del
territorio de la localidad de Sumapaz.

En medio de un ambiente en el que reina la desconfianza y el temor, es dificil establecer
relaciones con instituciones ajenas a la localidad y es adn mas dificil mantener la

3. Confirman muerte del Edil de Sumapaz Guillermo Leal. 11 de diciembre de 2008.

ElEspectador.com.http://m.elespectador.com/noticias/bogota/articulo98156-confirman-muerte-del-edil-de-
sumapaz

% Las heridas del Sumapaz. Mayo 30 de 2009. Elespectador.com.
http://m.elespectador.com/impreso/bogota/articuloimpreso143264-heridas-del-sumapaz

% Capturan a presunta responsable del asesinato de ediles en Sumapaz. 16 de diciembre de 2009
elespectador.com.http://www.elespectador.com/noticias/bogota/articulo177683-capturan-presunta-
responsable-del-asesinato-de-ediles-sumapaz

% Atribuyen a las Farc incendio de dos autobuses en Sumapaz. El tiempo.com. 27 de diciembre de 2009.
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-6844627
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atencion e interés en dindmicas comerciales y empresariales, cuando la comunidad de
Sumapaz a lo largo de los afios ha vivido en un ambiente de fuertes conflictos politicos y
sociales, donde quizas el principal interés resulta el mantenerse al margen de situaciones
gue puedan poner en peligro su vida o el de su familia.

Ademas de la tradicion de lucha y el conflicto armado, la vida de los sumapacefios se
enmarca en un ecosistema de paramo, en el cual existen diversos intereses basados en
la rigueza natural que este territorio tiene a nivel nacional e internacional. Frente a la
necesidad de preservar este ecosistema, existe una institucionalidad que reglamenta el
uso del territorio y la delimitacion de las areas en la que la comunidad puede habitar y
llevar a cabo sus actividades econdmicas, llegando a ser segun Chavez (2011), acciones
impositivas para el campesinado local, las cuales los ponen en la dualidad de la
conservacion y la produccién para su subsistencia.

4.2 El mercado: entre lo artesanal y la industrializacion

Trayendo planteamientos de Harvey (2008), en el neoliberalismo el mercado es
considerado como el eficaz asignador de bienes y servicios. Bajo esta concepcion la
agricultura al igual que otros sectores de la economia, fue orientada a participar en los
mercados internacionales que en teoria serian motores del crecimiento y desarrollo en
las areas rurales (Machado, 2004). Sin embargo, lo que se ha visto hasta el momento, es
gue los pequefios productores agropecuarios, no han podido acceder a los beneficios del
mercado. De acuerdo con Machado (2000), esto se debe en gran medida a la
competencia desleal, la falta de reciprocidad en el comercio y a que las acciones del
Estado se han orientado a atender los requerimientos de la agricultura comercial y no las
problematicas propias de las economias campesinas.

Dentro de los lineamientos de mi formacion profesional y los proyectos de desarrollo rural
en los que he participado, he encontrado que las acciones estatales para los pequefios
productores se han orientado en gran medida a fortalecer las organizaciones de
pequefios y medianos productores para que estos sean mas competitivos dentro del
mercado, el cual en términos de Escobar (2010), es el pilar fundamental del desarrollo de
las sociedades rurales. De esta manera, a nivel nacional, departamental, distrital y local,
las instituciones del Estado se han ocupado de constituir organizaciones de pequefios
productores que les permitan a los campesinos agregar su oferta productiva y tener
mayor poder de negociacion.

Como se ha mencionado hasta el momento, cada vez es mayor el interés del Estado en
la conformacién de organizaciones empresariales rurales, a través de las cuales se
pueda contribuir a alcanzar el objetivo del milenio de reducir la pobreza, principalmente
en las zonas consideradas vulnerables y aisladas al resto de la economia FIDA (2004).
Sin embargo, segun Camacho et al (2007), este tipo de organizaciones solo se puede
volver sostenible Unicamente si hay un anclaje adecuado y dindmico a una demanda
especifica del mercado, con precios atractivos y ventajas comparativas para los
productores, condiciones del mercado que se convierte en uno de los factores de éxito a
considerar dentro de este tipo de organizaciones empresariales.

En las organizaciones de la localidad de Sumapaz el objetivo principal se ha planteado
desde una perspectiva de organizacion empresarial, orientando su avance en términos
de productividad para la comercializacion, un factor importante en la medida en que toca
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un punto de interés colectivo. Sin embargo, muchas veces se promueve una
comercializacion eficiente, sin tener en cuenta las condiciones y posibilidades productivas
de los territorios, encontrando en este punto, limitantes importantes como las
restricciones sanitarias para productos pecuarios, tal como lo enfrentan las
organizaciones locales transformadoras de lacteos.

Para el caso de lacteos la situacion descrita anteriormente fue una gran limitante en la
medida en la que dentro de los proyectos de fortalecimiento organizacional, se establece
como indicadores un numero determinado de transacciones comerciales dentro de
canales oficiales que busque mayor formalidad comercial, sin embargo, estos canales no
aceptan productos que no cumplan los estandares de calidad estipulados en la Politica
consignada en el decreto 616 de 2006, cuando en realidad la situacion productiva y
comercial de las organizaciones de lacteos en Sumapaz se aleja bastante de esta
posibilidad, quedando supeditados a mercados informales que se alejan de las
pretensiones institucionales para la comercializacion y en los cuales no se obtienen
beneficios adicionales por el cumplimiento de las normas productivas y comerciales
establecidas a nivel nacional.

De lo anterior surge el interrogante: si el mercado es regional o va dirigido a mercados no
diferenciados ¢es prudente empezar el fortalecimiento organizacional con el
cumplimiento de las normas del mercado urbano, al cual los productores no pueden
acceder debido sus condiciones de produccién en finca y de transformacién de los
productos? De este cuestionamiento puedo decir que las instituciones mas que dar
respuesta a las necesidades de la poblacién, se enfocan en ajustar las condiciones
productivas y comerciales locales a la reglamentacion establecida a nivel nacional, sin
que para el logro de tal objetivo se proporcionen todas las herramientas logisticas y de
infraestructura. Asi sucede segun lo expuesto por Chavéz (2011), respecto a que el
“proyecto modernizador del Estado incluye aspectos modernos y tradicionales en si
mismo “(Chavez, 2011:68), y que “de este modo, el proceso de modernizacion ha
evolucionado en sentidos crecientes y decrecientes, mientras la comunidad permanece
en un estado hibrido entre la cultura tradicional y la modernizacion que se ha venido
fortaleciendo en los ultimos afios” (Chavez, 2011:88).

En el caso especifico del fomento institucional por el cumplimiento de las normas
sanitarias nacionales, se han dado avances en el proceso de industrializacién de la
transformacién de los derivados lacteos, sin embargo adn son incipientes, ya que adn no
se cumplen con los requisitos para solicitar registros como el INVIMA, que son requisitos
para competir dentro de las nuevas configuraciones de los productos pecuarios en el
pais.

A nivel agricola los avances han sido aun menores ya que no existen programas de
transformacion productiva a largo plazo, en el cual se formulen sistemas productivos
acordes a las caracteristicas climéticas y topogréficas del Sumapaz.
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4.3 Organizaciones campesinas como empresas
rentables

Proyectos como los formulados y ejecutados en el marco del PMASAB que buscan
fortalecer la organizacién productiva y comercial, tienen dentro de sus ejes de accion
componentes del orden empresarial, administrativo, financiero, contable, logistico,
técnico y comercial, sin embargo, pocas veces se vincula el componente social y cultural,
gue hace parte fundamental de las organizaciones y de las transformaciones de las
economias campesinas orientadas a una produccion empresarial e industrializada.

Hablo de transformaciones ya que es importante resaltar que la puesta en marcha de
estas acciones empresariales bajo procesos productivos y comerciales que respondan a
los requerimientos estatales, implica conocimientos que se salen de las dinamicas
campesinas. Es por esto que es importante resaltar que la implementacion de estos
procesos de empresarizacion rural tiene implicaciones sociales que van mas alla de la
implementacion de un determinado proceso productivo o comercial, ya que es
precisamente estas connotaciones sociales y culturales las responsables de que los
proyectos formulados por las instituciones no se lleven a feliz término.

Otra problemética encontrada en la manera en la que se origin6 el proceso de
organizacion con vision empresarial en la localidad, es que desde sus inicios en algunos
casos, los productores probablemente al ver poco identificadas en estas organizaciones
sus problematicas y necesidades, mas que ver en la organizacion una estrategia para el
desarrollo, vieron la posibilidad de acceder a recursos econdmicos ofrecidos por la
institucionalidad. Seria inadecuado poner esta situacion en términos de rechazo al
asistencialismo hacia estas organizaciones o de sus efectos negativos sobre los
procesos organizacionales, ya que este mismo apoyo ha sido en gran medida un factor
de éxito de muchas organizaciones locales. Lo anterior en la medida en la que han
podido hacer tangibles los proyectos y objetivos propuestos colectivamente; sin embargo,
considero importante que esta ayuda no se convierta en el fin Gltimo de la asociacion,
sino en un medio para poner en marcha acciones que beneficien a los productores
asociados; por lo tanto es importante determinar un verdadero proceso participativo en la
toma de decisiones para orientar los recursos y acciones con las organizaciones.

Otro aspecto que se encontrd influyente en las problematicas acerca del origen de las
organizaciones locales, es el de la multiplicidad de intereses al interior de estas, intereses
gue no fueron concertados y que han generado conflictos internos que debilitan el
proceso organizacional a la vez que resquebrajan las relaciones sociales de la
comunidad. Estas organizaciones se implementaron con la esperanza de buscar un
futuro mejor en términos de ingresos, de solucionar problemas de empleo o de
comercializaciéon para los productos de la localidad y en general de buscar alternativas
productivas en el territorio, quizas en parte como una forma de empoderamiento y
defensa de este. Ademés de estos intereses, se ha podido evidenciar la presencia de
motivaciones individuales que afectan el desempefio de la organizacién, motivaciones
gue no fueron concertadas y que en el tiempo han generado insatisfacciones vy
desmotivaciones, dentro de las cuales se encuentran factores econdmicos y no
econdmicos.

Dentro del origen de las organizacidbn se hace necesario tratar un punto bastante
conflictivo y es el de la constitucion legal de estas organizaciones, la cual se dio
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principalmente por interés de la institucionalidad y en la mayoria de los casos se
constituyeron legalmente sin advertir de los compromisos implicitos que esto traeria,
razén por la que al realizar las revisiones tributarias se encontré6 que la mayoria de las
organizaciones poseian deudas significativas, lo cual genera desmotivacion en los
miembros que veian pocas opciones para la cancelacion de estas.

Referente a la constitucion existe otra situacion que ha generado confusion y en parte
conflictos entre los miembros de la organizacion y es el hecho de que por facilidades
para la entrega de recursos econdémicos, estas organizaciones fueron constituidas bajo la
figura de organizaciones sin &nimo de lucro, las cuales segun la Camara de Comercio de
Bogota (2007): “son personas juridicas que se constituyen por la voluntad de asociacion
0 creacion de otras personas (naturales o juridicas) para realizar actividades en beneficio
de los asociados o de terceras personas o de la comunidad en general y no persiguen el
reparto de utilidades entre sus miembros”. De esta manera los miembros de la
organizacion no pueden hacer reparticion de ganancias, condicién que no ha quedado
clara y a pesar de los esfuerzos por aclararla, muchos miembros de las organizaciones,
consideran la division de ganancias como un derecho del ser asociado, lo cual genera la
sensacion de que no se han alcanzado los resultados esperados, ya que las
organizaciones no han logrado concertar la manera en la que se haran evidentes estas
ganancias de una manera colectiva y tangible para todos, sin que necesariamente sea a
través de recursos econémicos repartidos entre sus miembros.

Lo anterior puede llegar a percibirse como una contradiccion, en la medida en que estas
son asociaciones sin animo de lucro, y las orientaciones que se han dado a su
desempefio tienen enfoques de rentabilidad y productividad para la generacion de
ganancias que finalmente no podrdn ser repartidas entre los miembros de la
organizacion, por lo menos no como dividendos econémicos.

Un ultimo aspecto a tratar como generador de tensiones entre la comunidad local y la
visibn empresarial de las organizaciones campesinas, es que las organizaciones
empresariales funcionan basadas en técnicas gerenciales que orientan y reestructuran
los aspectos administrativos y técnicos ajustandolo constantemente al mundo moderno
cambiante (Garzén, 2005). La adopcion de este modelo gerencial a las organizaciones
campesinas presenta limitaciones y restricciones, pues en general las organizaciones de
la localidad presentan ciertas problematicas relacionadas con su funcionamiento interno,
teniendo en cuenta que no todos los socios participan de una manera activa y
permanente, esto en parte debido a la diversidad de la actividades productivas de los
asociados, las diferentes motivaciones y falta de concertacion, pero también se debe a la
falta de claridad en el funcionamiento de la organizacion, asi como de los compromisos,
actividades, derechos y beneficios que cada uno de ellos obtiene al participar en esta.

La falta de claridad y de conocimiento de los estatutos y las normas internas de la
organizacion, también se ve reflejado en la manera en la que se realiza la distribucion del
trabajo y por tanto en el funcionamiento de ésta. La distribucion del trabajo, se realiza a
partir de las funciones establecidas desde el enfoque empresarial, mas no por las
actividades y requerimientos propios de la organizacion, asi existen presidentes, fiscales,
secretarios y tesoreros que no tienen claridad acerca de las funciones que deben realizar
e incluso que no saben como asumir los compromisos que estos cargos implican.
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Lo anterior ha contribuido a que todas las funciones de la organizacién recaigan sobre los
miembros de la junta directiva, quienes presentan ciertas capacidades de liderazgo y de
desenvolvimiento frente a las instituciones; mientras que muchas actividades propias de
la organizacién quedan sin realizarse, particularmente en lo relacionado a los aspectos
administrativos, contables y financieros, lo cual tienen una gran importancia
particularmente en las organizaciones que se encuentran legalmente constituidas.

La situacibn descrita anteriormente, limita la participacion y genera conflictos y
malentendidos que dificultan el trabajo colectivo. Esto ademas de reducir el potencial de
la organizacion, destruye los lazos sociales de la comunidad, lo cual cuestiona la
capacidad de estos procesos organizacionales para aunar esfuerzos y generar procesos
de transformacion social y de integracion comunitaria.

4.4 Lineamientos Yy metodologias del trabajo
institucional

El trabajo institucional ha sido determinante en la conformacion y mantenimiento de las
organizaciones campesinas del Sumapaz con fines productivos y comerciales, ya que
han sido las instituciones locales y distritales las principales fuente de financiacion y
fomento de éstas. Teniendo en cuenta la importancia institucional en estos procesos y
que a partir de los lineamientos conceptuales y metodoldgicos no solo se ejecutan
proyectos, sino ademas se evalla los resultados alcanzados por las organizaciones
campesinas; es importante realizar desde una mirada critica un analisis de las visiones y
metodologias bajo las cuales la institucionalidad propone y ejecuta proyectos
organizacionales para la comercializacién como pilares del desarrollo rural, lo cual mas
gue ser un objetivo de este escrito, es un cuestionamiento que el trabajo en el territorio
del Sumapaz se ha hecho visible, por lo tanto se plantea la necesidad de abordarlo en
proximos trabajos acerca de organizaciones de productores campesinos.

Para Escobar (1998) el trabajo de las instituciones es una de las fuerzas mas poderosas
del mundo en el que vivimos, ya que estas contribuyen en la creacion de las categorias
gue permiten distribuir socialmente a individuos y poblaciones de modos consistentes
con la creacién y reproduccidbn de las relaciones capitalistas modernas. Asi, la
constitucion del campesinado como categoria de cliente estd asociada a procesos
discursivos, donde se crean categorias de clientes como en el caso de las revisiones
realizadas y presentadas en este trabajo donde el campesinos tiene sus sinénimos en los
“pobres” y “malnutridos”, categoria bajo la cual se justifica la necesidad de conformar
organizaciones que permitan alcanzar el pilar del desarrollo es decir el mercado y el
crecimiento econdmico. Asi, la institucion posee esquemas y procedimientos de
estructuracion, implicitos en sus labores rutinarias, que organizan la realidad de una
situacion dada y la presentan como hechos, como la forma de ser de las cosas (Escobar,
1998).

Para el caso de Sumapaz, en el cual también resulta necesario evaluar las categorias
fabricadas por la institucionalidad del campesinado y a partir de las cuales se han
justificado la necesidad de la conformacion de organizaciones para la produccion y
comercializacion, el apoyo institucional debe ser evaluado en dos sentidos, el apoyo
proporcionado a las organizaciones directamente y el apoyo que se da por medio de
otros proyectos locales, los cuales también afectan a las organizaciones.
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A nivel de los proyectos institucionales orientados a la comunidad local, en general se
encuentra una oferta institucional que actta en el territorio de una manera desarticulada y
en ocasiones contradictoria, esto ya que por una parte se busca promover la
productividad y la comercializacién, mientras que por otra se generan restricciones
ambientales sin alternativas concisas para la poblacion.

Respecto al apoyo ofrecido directamente a las organizaciones, es evidente que este ha
sido un punto importante en la motivacion para la conformacion y mantenimiento de las
organizaciones, particularmente debido a los recursos econdmicos, a la asesoria,
acompanamiento y a apoyo profesional. Sin embargo, este apoyo ha tenido ciertos
inconvenientes, principalmente debido a la falta de continuidad tanto en el tiempo como
en los enfoques de trabajo.

Las actividades mencionadas anteriormente referentes a las necesidades de articulacion
de la accion institucional en el territorio y del conocimiento de las dinamicas sociales de
la localidad y los avances en los procesos organizacionales, implica ademas establecer
un tipo de relacion entre las instituciones y la comunidad, donde se trascienda el
cumplimiento de metas puntuales y actividades que son en su mayoria realizadas
principalmente en funcion de los compromisos contractuales de las instituciones mas que
de las necesidades de las organizaciones.

Es claro que desde las perspectivas de las organizaciones, el continuo apoyo
institucional es un elemento indispensable para el progreso y desarrollo de las
asociaciones de la localidad, pero este debe ser ajustado al contexto para evitar
contradicciones y lograr un direccionamiento de las acciones y recursos aportados a nivel
local y distrital.

Es importante tener en cuenta que estos analisis se realizaron en un momento especifico
dentro del proceso de organizacion, por lo cual no son necesariamente validos en el largo
plazo. Teniendo en cuenta lo anterior se hace indispensable continuar con la evaluacion
del proceso organizacional, como base para la toma de decisiones y la orientacion de la
accion institucional en el territorio.
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Anexo: Soportes construccion de la
de comunicacion de la Asociacion de

Productores Campesinos del Sumapaz (1)*

Comunicacion entre los miembros de la organizacion®.

Actor Se comunica principalmente con:
D.C. Asociada M.B. Asociado, F.B. Secretario, E.T. Asociado, G.R. Tesorero (s), A.C. Fiscal, N.D.
Secretaria (s), L.T. Asociado, G.R. Representante Legal, P.C. Asociado, P.C. Asociado, J.L.
Operaria, B.B. Asociada y R.R. Asociado
M.B. Asociado D.C. Asociada, F.B. Secretario, E.T. Asociado, G.R. Tesorero (s), A.C. Fiscal, N.D.

Secretaria (s), G.R. Representante Legal, P.C. Asociado, J.L. Operaria, B.B. Asociada, R.R.
Asociado y A.B. Asociada

F.B. Secretario

D.C. Asociada, M.B. Asociado, E.T. Asociado, G.R. Tesorero (s), G.M. Tesorero, A.C.
Fiscal, N.D. Secretaria (s), L.T. Asociado, G.R. Representante Legal, J.L. Operaria, B.B.
Asociada, A.B. Asociada y Gonzalo Romero

E.T. Asociado

D.C. Asociada, F.B. Secretario, N.D. Secretaria (s), G.R. Representante Legal y J.L.
Operaria

G.R. Tesorero (s)

M.B. Asociado, F.B. Secretario, E.T. Asociado, N.D. Secretaria (s), G.R. Representante
Legal, J.L. Operariay R.R. Asociado

E.S. Asociado

D.C. Asociada, M.B. Asociado, F.B. Secretario, G.R. Representante Legal y J.L. Operaria

G.M. Tesorero

M.B. Asociado, F.B. Secretario, N.D. Secretaria (s), G.R. Representante Legal y J.L.
Operaria

A.C. Fiscal

M.B. Asociado, F.B. Secretario, G.R. Representante Legal, J.L. Operaria

N.D. Secretaria (s)

D.C. Asociada, M.B. Asociado, F.B. Secretario, E.T. Asociado, G.R. Tesorero (s), G.R.
Representante Legal, P.C. Asociado, J.L. Operaria, B.B. Asociada y R.R. Asociado

L.T. Asociado D.C. Asociada, M.B. Asociado, F.B. Secretario, G.R. Tesorero (s), A.C. Fiscal, P.C.
Asociado, P.C. Asociado, J.L. Operaria y B.B. Asociada

CR;.eR.resentante D.C. Asociada, M.B. Asociado, F.B. Secretario, E.T. Asociado, G.R. Tesorero (s), G.M.

L P Tesorero, A.C. Fiscal, N.D. Secretaria (s), L.T. Asociado, J.L. Operaria, B.B. Asociada, R.R.

egal . A

Asociado y A.B. Asociada

P.C. Asociado D.C. Asociada, M.B. Asociado, F.B. Secretario, A.C. Fiscal, G.R. Representante Legal, P.C.
Asociado, J.L. Operaria 'y B.B. Asociada

W.T. Operario

F.B. Secretario, L.T. Asociado, G.R. Representante Legal y J.L. Operaria

% | os nombres de las organizaciones estudiadas fueron cambiadas.
% Esta tabla corresponde a la lista de los miembros de la organizacion que fueron entrevistados para la
realizacion del andlisis de la red de comunicacion.
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Planta
J.L. Operaria D.C. Asociada, M.B. Asociado, F.B. Secretario, E.T. Asociado, G.R. Tesorero (s), G.M.
Planta Tesorero, A.C. Fiscal, N.D. Secretaria (s), L.T. Asociado, G.R. Representante Legal, P.C.
Asociado y B.B. Asociada
B.B. Asociada ) ) ) )
D.C. Asociada, F.B. Secretario, G.R. Representante Legal, P.C. Asociado y J.L. Operaria
R.R. Asociado ) )
F.B. Secretario, G.R. Tesorero (s), G.R. Representante Legal y J.L. Operaria
A.B. Asocida ) )
M.B. Asociado, F.B. Secretario y G.R. Representante Legal
L.H. Asociada
G.R. Asociado

F.B. Secretario y G.R. Representante Legal

Atributos de los actores que conforman la red de comunicacién

. . Interés por Ut_)lcacpn
Satisfaccion Distancia
. hacer parte de | Grupo de
Actor Genero Funcién con la a Edad del punto
Organizacion N central
Organizacion
(planta)
. . . . , Menor de | Menos de 15
D.C. Asociada Femenino Asociado Si Social 35 afios minutos
. . . Social y Entre 35y | Menos de 15
M.B. Asociado Masculino Asociado Aun falta Reconocimiento 55 afios minutos
Entre 30 y 60
F.B. Secretario | Masculino | Administrativo Si Social Eggzsgsy minuto);
Entre 30 y 60
E.T. Asociado Masculino | Administrativo Aun Falta Social Eggzsgsy minuto);
G.R. Tesorero . - . , Entre 35y | Entre 30y 60
(s) Masculino | Administrativo Aun Falta Social 55 anos minutos
Mas de 120
E.S. Asociado Masculino Asociado Aun Falta Econdémico Eggzsgsy minutos
Mas de 120
G.M. Tesorero Masculino | Administrativo Aun Falta Econdémico Eggzsgsy minutos
. . Asociado, . Menor de | Entre 15y 30
A.C. Fiscal Masculino Proveedor Aun Falta Social 35 afios minutos
N.D. Secretaria . N . . Menor de | Entre 30y 60
(s) Femenino | Administrativo Si Social 35 afios minutos
. . Asociado, . . Mayor de Mengs de 15
L.T. Asociado Masculino Proveedor Si Social 55 afios minutos
G.R. . Entre 60y 90
Representante | Masculino | Administrativo Si Socu_;ll y Entre ~35 y minutos
Legal Reconocimiento 55 afnos
. . Asociado, . - Mayor de | Entre 15y 30
P.C. Asociado Masculino Proveedor Si Econdémico 55 afios minutos
W.T. Operario . Asociado, - Entre 35y | Entre 30y 60
Planta Masculino Operario Aun Falta Econdémico 55 afios minutos
. . Asociado, . Entre 35y | Menos de 15
J.L. Operaria Femenino Operario Aun Falta Econdmico 55 afios minutos
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B.B. Asociada Femenino Asociado Si Econdmico '\ggn:,;(ie Menr:?nsu(tjoesﬁ
R.R. Asociado | Masculino Asociado Aun Falta Social I\ggn:rz (;jse En:]rjeini?o); 00
A.B. Asociada Femenino Asociado Aun Falta I\ggn;r: (;jse Mz;induetJSZO
L.H. Asociada Femenino Asociado Aun Falta I\ggn:rz (;jse Mz;induetJSZO
G.R. Asociado | Masculino Asociado Si Social Egérzsgsy En:]rqeini?o); %







B.

Anexo: Soportes construccion de la
red de comunicacion de la Asociacion de
Productores campesinos de Sumapaz (2)

Comunicacion entre los actores de la organizacion®’.

Actor Se comunica principalmente con:
Operario -EB Junta Directiva -CD, Asociado -AM , Representante Legal -0 , Asociado -LR
Junta Directiva -YR | Asociada -BM, Junta Directiva -CD, Representante Legal -10, Asociado -LR
Asociado -AM Junta Directiva -CD, Representante Legal -0, Asociado -LR
Junta Directiva -CD | Operario -EB, Representante Legal -IO, Asociado -LR
Asociada -BM Junta Directiva -YR, Representante Legal -0, Asociado -LR

Representante Legal

Asociado -LR, Junta Directiva -CD, Asociado -JD, Asociada -BM, Operario -EB

-0
Asociado —-JD Representante Legal —IO
Asociado —-MO Representante Legal -10, Asociado -LR
Asociado -LR Representante Legal —IO

Atributos de los actores que conforman la red de comunicacion.

Interés por Ubicacion
Satisfaccion p Distancia
. hacer parte de | Grupo de
Actor Genero Funcién con la la Edad del punto
Organizacion N central
Organizacion
(planta)
Operario -EB Femenino Proveed_or, Alto Sou_al,. 35 .55 Menos_ de
Operario Reconocimiento 30 min
Junta - .
Directiva -YR | Femenino Admlnlstr§t|vo Medio Social <35 Entre 6.0 y
(secretaria) 90 min
Asociado -AM Masculino Asociado Alto Soczlal., <35 Entre 6.0 y
econdémico 90 min
Junta - . .
Directiva -CD | Masculino Administrafivo, Altos Soczlal_, 35-55 Menos_ de
Proveedor econdémico 30 min
Asociada -BM Femenino Asociado Baja Econdmico >55 Egt(;emﬁg y

37 . . o .
Esta tabla corresponde a la lista de los miembros de la organizacion que fueron entrevistados para la
realizacion del andlisis de la red de comunicacion.




122

Organizaciones de Productores Campesinos en el Paramo de Sumapaz

Representante Social Menos de
Legal -10 Masculino | Administrativo Altas ) 35-55 :

Econdmico 30 min

Asociado -JD Masculino Asociado Bajas Econdmico 35-55 Entre 6.0 y
90 min

Asociado -MO Masculino Asociado Medio Econdmico 35-55 Entre 6.0 y
90 min

Asociado -LR Femenino Asociado Alto Soual_, 35-55 Menos_ de
economico 30 min
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C.

Anexo: Soportes construccion de la

red de comunicacion de la Asociacion de
Productores Campesinos del Sumapaz (3)

Comunicacion entre los actores de la organizacion®®

Actor Se comunica principalmente con:
&egarﬂei'e_'nstante Asociada -LDC, Asociada -LM, Asociada -NG, Junta Directiva -PT.

Asociada -LDC

Representante Legal -HS, Asociada -NG, Junta Directiva -PT, Asociado -NR, Asociada -
LM, Asociada -MV.

Asociada —-NG

Junta Directiva -PT, Asociada -LDC, Representante Legal -HS, Asociado -NR, Junta
Directiva -BR

Junta Directiva -
PT

Asociada -NG, Representante Legal -HS, Asociada -LDC, Junta Directiva -BR, Asociado
-NR.

Junta Directiva -
BR

Asociado -NR, Asociado -EM, Asociado -EV, Asociada -LM, Representante Legal -HS.

Asociado —NR

Junta Directiva -BR, Asociada -NG, Asociada -LDC, Asociada -LM, Junta Directiva -NR.

Asociado —EV

Junta Directiva -NR, Junta Directiva -BR, Representante Legal -HS, Asociado -NR,
Asociada -NG.

Junta Directiva —
NR

Asociado -EM, Asociado -EV, Junta Directiva -BR, Asociado -NR, Asociada -NG,
Representante Legal -HS, Junta Directiva -PT.

Asociada —LM Representante Legal -HS, Asociada -LDC, Asociada -NG, Junta Directiva -PT
Asociado -IM Asociada -MV, Junta Directiva -BR, Asociado -NR, Representante Legal -HS, Asociado -
EM, Asociada -NG, Asociada -LM.
Asociada MV Asociado -JM, Junta Directiva -BR, Junta Directiva -NR, Junta Directiva -PT, Asociada -
NG, Asociado -NR, Representante Legal -HS.
. Junta Directiva -BR, Asociado -NR, Representante Legal -HS, Asociado -EV, Asociado -
Asociado —EM

JM, Asociada -MV, Junta Directiva -PT, Asociada -NG.

Atributos de los actores que conforman la red de comunicacion.

38 . . o .
Esta tabla corresponde a la lista de los miembros de la organizacion que fueron entrevistados para la
realizacion del andlisis de la red de comunicacion.
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Ubicacion
Satisfaccion Interés por hacer | Grupo Distancia
Actor Genero Funcién con la | parte de la | de del  punto
Organizacion Organizacion Edad central
(planta)
i Smi 30-60
Representante Masculino Representante medio Social, _economica, | g5 g
Legal -HS reconocimiento
imi 30-60
Asociada —LDC Femenino Socio Medio Rec.on00|m|e,ntc.), 35-55
Social, econdmica.
) ) ) ) ) . 30-60
Asociada -NG Femenino Socio Medio Social, econémico 35-55
) ) ) ) ) . 30-60
Asociado —PT Masculino Fiscal Medio Social, econémico 35-55
T i <15
Junta Directiva Masculino Tesorero Bajo Social, . 35-55
BR reconocimiento
) ) ) ) ) . <15
Asociado -NR Femenino Socio Bajo Social, econémico 35-55
) ) ) ) ) . <15
Asociado —EV Masculino Socio Medio Social, econémico 35-55
— - <15
Junta Directiva Masculino Secretario Alto Social, . <35
NR reconocimiento
i <15
Asociada —LM Femenino Socio Medio Con_oumlento, 35-55
Social
) ) ) ) . ) <15
Asociado -IM Masculino Socio Medio Econdémico, social 35-55
) ) ) ) . ) <15
Asociada -MV Femenino Socio Medio Econdémico, social 35-55
) ) ) ) ) . <15
Asociado -EM Masculino Socio Medio Social, econémico 35-55
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