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PRESENTACION

Con gran alegria y emocién presento a ustedes esta investigacion fruto de un gran

esfuerzo personal y compromiso social con las mujeres de mi ciudad.

No fue nada facil para mi, una mujer popular, de la cultura oral, de la militancia y el
activismo feminista enfrentar un trabajo de investigacion como el que les estoy
presentando hoy. A lo largo de estos tres afios de maestria y trabajo de
investigacion terminé de convencerme de la importancia de la combinacion
permanente del trabajo investigativo y tedrico con la practica, el activismo y la

militancia.

He criticado a las feministas académicas porque muchas veces la complejidad de
sus escritos dificilmente se puede llevar a la practica y a las discusiones con las
mujeres populares que nutren los movimientos sociales, por ello me propuse en
primer lugar escoger un tema de investigaciébn que nos interesara a todas las
integrantes del movimiento de mujeres de Cartagena y Bolivar, en segundo lugar
un tema que se constituyera en un aporte practico, es decir que se constituyera en
una herramienta mas para nuestro trabajo cotidiano, para nuestras luchas, un
trabajo “sencillo” que no tuviera la posibilidad de quedarse guardado en un
anaquel en cualquier centro de documentacion universitario y finalmente que se
constituyera en un aporte a la sociedad cartagenera en el sentido de poder ser
utilizado como insumo para la formulacion e institucionalizacién de la tan anhelada
politica publica para las mujeres de la ciudad, en todo caso un trabajo que no

fuera superficial y que reuniera las exigencias de una tesis de maestria.
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INTRODUCCION

Desde la década del 90 se vienen desarrollando Institucionalmente en la ciudad de
Cartagena de Indias una serie de programas y proyectos dirigidos a las mujeres,
se han creado oficinas y/o unidades administrativas desde donde se orientan los
programas y proyectos, se han nombrado funcionarias encargadas de la oficina
y/o unidad, se han asignado presupuestos para el desarrollo de dichos programas
y proyectos y se ejecutan algunas directrices de las Politicas Nacionales que se
han venido implementando en los diversos gobiernos desde el afio 1991; por otra
parte se registran manifestaciones de incidencia de organizaciones de mujeres
gue presionan la incorporacion de medidas afirmativas a favor de las mujeres de la
ciudad. A partir de la observacion y vivencia de esta situacion, nos propusimos
estudiar de qué manera se han dado en Cartagena estos procesos, para ello nos
hicimos las siguientes preguntas de investigacion:

1. ¢La situacion descrita anteriormente, es decir el hecho de que hayan
programas, que exista una Unidad de Mujer, profesionales asignadas y
algunos presupuestos para los programas, significa un proceso de

institucionalizacién de Politica Publica de Mujeres y Géneros en Cartagena?

2. ¢Como y por gqué llegaron a la agenda publica los temas de mujeres y géneros
al Distrito de Cartagena?

3. Y ¢Qué actores y actoras sociales hicieron posible la llegada del tema de

mujeres y de géneros a la agenda publica e institucional de la ciudad?
Para respondernos estas preguntas nos propusimos realizar esta investigacion

con un enfoque cualitativo, ya que partimos de considerar la importancia de la

interaccion inter sujetiva con las y los sujetos de la investigacion, como una

12



propuesta alternativa que hace énfasis en la relacién sujeto — sujeto en la que hay
una construccion dialégica del conocimiento. En el mismo sentido nos propusimos
utilizar algunos elementos del método histérico tales como la dimension tiempo—
espacio, la perspectiva comparativa, las fuentes de informacion como archivos y

prensa.

A su vez utilizamos las entrevistas en profundidad como una de las técnicas
idoneas para recoger la informacion; se entrevistaron 3 funcionarias publicas que
ocuparon el cargo de coordinar la Unidad de Mujer en el periodo de estudio y 5
mujeres lideresas del Movimiento Social de Mujeres de Cartagena y Bolivar.

Paralelo a las entrevistas nos dimos la ardua tarea de revisar archivos, paginas
Web, documentos, tesis de grados, revistas universitarias, la prensa local y la
gaceta distrital desde el afio 1991 hasta el 2003.

De esta manera construimos los 5 capitulos que forman esta investigacion.

En el Punto 1, denominado “Cartagena de Indias, Escenario de Mdltiples (Des)
Encuentros”, hacemos referencia al contexto general de la ciudad, su ubicacién
geografica, aspectos socios econdmicos, politicos vy culturales entre 1991 vy
2003.

La razdén de iniciar por el contexto es la de ubicarnos tedrica y analiticamente, es

decir mantenernos aterrizadas en las preguntas que queriamos responder, de

acuerdo con el lugar y momento historico.
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Para logar este capitulo procedimos a revisar todas las tesis de grado de la
Facultad de Economia y Trabajo Social de la Universidad de Cartagena
realizadas entre el afio 1991 y 2003; se revisaron en total 60 tesis, 10 Cuadernos
de Coyuntura Econdmica y Social de la Camara de Comercio de Cartagena, todas
las revistas de la Universidad de Cartagena - UNICAR, los tres tomos de la
Historia General de Cartagena, entre otros tantos textos que sirvieron de base
para configurar las 20 paginas de este capitulo que nos habla de la situacién
concreta de la ciudad, las condiciones de vida de las mujeres en temas como
salud, educacion, violencia, participacion politica y desplazamiento forzado entre
1991y 2003.

El punto 2, denominado “Las Politicas Publicas y el Tema de Mujeres y Géneros
en la Agenda Publica e Institucional de Cartagena”, se constituye en nuestro
capitulo tedrico, en él desarrollamos las categorias de analisis sobre las que se
apoya tedricamente toda la investigacion. Inicia este capitulo haciendo un andlisis
comparativo entre lo que ocurre a nivel mundial, nacional y local respecto de los
cambios democraticos que se suceden en la década del 90 en Colombia, las
conferencias mundiales sobre la mujer, la implementacién de las politicas publicas
nacionales dirigidas a las mujeres colombianas y cémo los gobiernos locales

asumen el tema.

Entre las categorias que desarrollamos en este capitulo estd la de politicas
publicas entendidas para esta investigacion como “demandas sociales convertidas
en programas gubernamentales o acciones publicas para satisfacer necesidades
de la sociedad o grupos poblacionales y orientadas a la concrecién de derechos”,
de igual forma trabajamos las categorias de mujer y de género. La Mujer
entendida como un nuevo sujeto social que incursiona en la vida publica para
exigir reconocimiento social y politico, y el Género como una categoria analitica y

relacional el cual es concebido como
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una construccion sociocultural. Es decir “las concepciones y definiciones
existentes de “hombre”, “mujer” y las relaciones entre los hombres y las mujeres,
son basicamente representaciones y elaboraciones simbolicas, producidas en la
dinamica del individuo consigo mismo y con los demas seres humanos como ser

social.!

Mostramos también los argumentos, las discusiones y las posturas feministas

frente al tema de las politicas publicas.

Para el desarrollo de este capitulo revisamos basicamente textos y paginas Web.

En el Punto 3, Experiencias en la aplicacion de politicas Publica de Mujeres con
Perspectiva de Géneros, recogemos en primera instancia las experiencias de
implementacion de politica publica de mujeres en ciudades y departamentos como
Bogota, Medellin, Antioquia y Valle del Cauca y la Politica Nacional de Mujeres. Y
en segundo lugar hacemos de manera breve un recuento de la normatividad

nacional e internacional que sustenta la implementacion de las politicas publicas.

Para la construccién de este capitulo nos apoyamos basicamente en textos y

paginas Web.

En el Punto 4, que hemos denominado “Programas y Proyectos para las Mujeres
de Cartagena como Propuestas de Institucionalizacion de Politicas Publicas
(1991-2003)”, se aborda inicialmente el contexto de los procesos de
institucionalizacién de politicas publicas de mujeres y géneros, en segundo lugar

se desarrolla la categoria de voluntad politica y finalmente se realiza un andlisis

! Fuentes, Lya Yaneth. Politicas Publicas Dirigidas a Muijeres Jefes de Hogar en Colombia. 1990 — 1998.
Tesis de grado para aspirar a Magister en Estudios de Género, Mujer y Desarrollo. Universidad Nacional de
Colombia. 1999.
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periodo por periodo de cada administracion local en la cual se muestra
basicamente la voluntad que tuvo el mandatario de turno reflejada en programas,
proyectos y politicas para las mujeres.

Para desarrollar este capitulo se reviso la prensa local, dia a dia, de 1990 a 1995,
ya que en este periodo no existen planes de desarrollo y los programas de
gobierno de los mandatarios no se encuentran archivados en ningun lugar. Se
revisaron también las gacetas distritales (archivo de la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias) donde aparece una a una las actuaciones administrativas de
cada afo; resoluciones, decretos, contratos y presupuestos aprobados por el
Concejo Distrital. Se suma a esta informacion las entrevistas realizadas a las
funcionarias que ocuparon el cargo de coordinaciéon de los programas para las
mujeres en el periodo de este estudio, asi como la participacién en eventos como
seminarios y conversatorios sobre las experiencias de ejecucion de las politicas

publicas de mujeres de otras ciudades del pais.

En el Punto 5, denominado “El Movimiento Social de Mujeres de Cartagena y su
Papel en la Formulacion de Propuesta de Institucionalizacion de Politicas Publicas
de Mujeres y Géneros”, se recoge de manera breve parte de la historia del
movimiento social de mujeres de Cartagena y la incidencia realizada por varias
organizaciones para el posicionamiento del tema de mujeres y géneros y de la
politica publica, se muestran algunos elementos clave para la implementacion
exitosa de las politicas pubicas y finalmente se hacen unas recomendaciones,
teniendo en cuenta los avances que en la materia hay en el Distrito para la

implementacion de la politica publica de mujeres con perspectiva de géneros.
Para la construccion de este capitulo nos apoyamos basicamente en las

entrevistas realizadas a las lideresas del movimiento social de mujeres, la revision

del acuerdo distrital y paginas Web.
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OBJETIVOS

Objetivo General

e Analizar los procesos de formulacién e institucionalizacién de propuestas de
politicas publicas de mujeres y géneros en el Distrito de Cartagena de Indias,
entre 1991 — 2003.

Objetivos Especificos

e Analizar las condiciones politicas y sociales del contexto que han favorecido
y/o limitado la inclusion del tema de mujer y género en la agenda publica del
Distrito de Cartagena entre 1991 y 2003.

e Analizar el papel del movimiento de mujeres en los procesos de construccion e
institucionalizacién de propuestas de politicas publicas de mujeres y géneros

en el Distrito de Cartagena entre 1991 y 2003.
e Identificar los enfoques, concepciones y presupuestos con los que se han

construido las propuestas de politicas publicas de mujeres y géneros en el

Distrito de Cartagena en el periodo comprendido entre 1991 — 2003.
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1. CARTAGENA DE INDIAS, ESCENARIO DE MULTIPLES (DES)
ENCUENTROS

El reconocimiento de Cartagena como ciudad turistica, patrimonio histérico y
cultural de la humanidad, ha permitido que millones de personas alrededor del
mundo la visiten, de igual forma es una ciudad apetecida para la celebracion de
eventos nacionales e internacionales, lo paradojico de esta situacion es que esos
millones de personas que la visitan nunca se enteran de que existen dos
Cartagena; la que ellos visitan y fotografian, que merece postales y la otra en la
vive el 90% de su poblacién, muchas de ellas en condiciones de miseria y pobreza
absoluta. Esta situacion no es nueva, por el contrario es histérica y producto de
diferentes circunstancias que abordaremos brevemente en este capitulo a fin de
contextualizar el escenario donde pretendemos analizar las condiciones para la

posible realizacion de una politica publica de mujeres con perspectiva de género.

1.1. CONTEXTO GENERAL DE LA CIUDAD; UBICACION, ASPECTOS
SOCIOS ECONOMICOS, POLITICOS Y CULTURALES (1991 - 2003).

Poblacién

Entre 1991 y el afio 2003 muchas cosas han cambiado en Cartagena, desde el
vertiginoso crecimiento de su poblacion, como lo podemos ver en tabla No. 1,
producto, entre otras razones por el alto numero de poblacion desplazada por el
conflicto armado interno que azota al pais, que ha llegado a la ciudad en estos
afios, como por la cantidad de inmigrantes en busca de nuevas oportunidades de
empleo y educacion provenientes de municipios vecinos y otras ciudades,

pasando por el mejoramiento paulatino de los servicios publicos domiciliarios en
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términos de calidad, pero muy costosos, hasta la cada vez mas aguda pobreza
que viven sus habitantes por falta de ingresos?.

TABLA N° 1. Poblacion Proyectada — Cartagena de Indias (1991 — 2003)

Afos 91 92 93 94 95 96 97 98 99
Poblacion 610.987 641.270 | 658.755 | 676.578 | 780.527 | 735.955 | 828.266 | 852.594 | 877.238
Total

Anos 2000 2001 2002 2003

Poblacion | 829.476 927.117 | 952.523 | 978.187

Total

Fuente: DANE, Poblacién Proyectada 1995.

Segun nos muestra la tabla, la poblacién ha crecido en 367.200 nuevos habitantes
en solo 12 afios, lo que significa 30.600 nuevas personas cada afio, de igual forma
la pobreza que va en aumento no es nueva sino historica, pero poco conocida en
el mundo exterior, por la imagen que se ha difundido de ciudad bella, privilegiada
por la naturaleza, con hermosas bahias, imponente mar Caribe y sol radiante los
365 dias del afio, murallas, sitios historicos y noches estrelladas que embrujan a

cualquier transeunte del mundo,

Esta imagen de ciudad antigua y tranquila, de murallas y callejuelas, de sol
radiante y exoticas negras vendiendo frutas y dulces en las playas, que se difunde
por los medios masivos de comunicacién, desconoce por completo que desde
mediados del siglo pasado, Cartagena ha crecido de tal manera que la zona
amurallada, las bellas callejuelas y las playas son la zona mas pequeia de la

ciudad y que esa otra Cartagena, la que no se menciona ni merece postales esta

2 Esta afirmacion se sustentara mas adelante cuando citemos los estudios que hablan del tema.
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habitada por la gran mayoria de mujeres y hombres que sostienen con sus
trabajos el desarrollo y la expansion turistica del bello “corralito de piedra”?.

Diversos estudios como el de Viva la Ciudadania (2003) y los realizados por la
Camara de Comercio de Cartagena (Cuadernos de Coyuntura Social 2000,
Informes Especial de Coyuntura 2003), nos muestran las precarias condiciones
econdmicas y sociales en las que se encuentra sumida la mayoria de la poblacion
cartagenera; siendo la falta de ingresos, el desempleo y la carencia y/o costos de
los servicios publicos los principales problemas que afectan a la poblacién de
estratos 1, 2 y 3 y entre ellos las mujeres como las mas afectadas, dada la
desigual distribucion de los roles familiares en el que las mujeres permanecen mas
tiempo en la casa y deben procurar resolver por algun medio el dia a dia de la

alimentacion de los hijos, hijas y demas miembros de la familia.

“En 1998 el porcentaje de pobres en la ciudad se aumenté afectando al 61% de la
poblacién (516.355 personas); en el 2002 este indicador aumenté a 75% (711.354
personas), en este mismo periodo la indigencia, esto es, personas sin ingresos
para satisfacer las mas elementales necesidades alimentarias, pas6 de 29%
(250.541) a 45% (428.861 personas)”*.

En este mismo sentido, el estudio de Viva la Ciudadania muestra que las
coberturas en educacién y el acceso a los servicios publicos domiciliarios
aumentaron. El porcentaje de personas con NBI bajé de 32% a 25% entre 1998 y
2002, por lo que se sustenta que la pobreza y la indigencia es por ingresos y no

por necesidades basicas insatisfechas.

3 «Corralito de Piedra” es uno de los nombres poéticos que se ha dado a la ciudad de Cartagena de Indias.

* Bases de Politica Social Estratégica para Cartagena de Indias, Alcaldia de Cartagena y Viva la Ciudadania,
2003.
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Servicios Acueducto y Alcantarillado®

El servicio de acueducto y alcantarilado constituye uno de los elementos
fundamentales para el bienestar de la comunidad. En la medida en que ésta
cuente con acceso a cada uno de estos servicios se lograra un mejor estado de

salud y un mayor beneficio para el desarrollo socioeconémico de la ciudad.

En Cartagena, la cobertura del servicio de acueducto llegé al 89% en 1999, cifra
inferior a la que registraban otras ciudades en 1998, tales como, Bucaramanga
(100%), Medellin (99%), Cali (96%), Bogota (93%), Manizales (90%), entre otras,

segun informacion de la Superintendencia de Servicios Publicos.

En cuanto al servicio de alcantarillado, su cobertura fue del 72% en 1999, un nivel
bastante bajo si se compara con el que tenian en 1998 las siguientes ciudades:
Cali, Pereira y Bucaramanga con el 99%, Medellin el 94%, Neiva e Ibagué el 92%,

Barranquilla el 89%, Manizales el 86%, y Bogota el 83%.

Para el afio 2002 los servicios publicos domiciliarios en el casco urbano se
encontraban asi: servicio de acueducto en un 95%, alcantarillado 80%, gas natural

95% y la energia eléctrica alcanzé 100%°.

La falta de servicios publicos domiciliarios afecta en mayor proporcion a las
mujeres que a los hombres, dado que ellas se ocupan de las labores domésticas,
del cuidado de los nifios y niflas, ancianos, etc. Esto implica que ellas salgan a

buscar el agua o la lefia en lugares donde no existen los servicios domiciliarios,

® Cuadernos de Coyuntura Social. Camara de Comercio de Cartagena. Agosto. 2000.

® Bases de Politica Social Estratégica para Cartagena de Indias. Op.cit. Pp.23
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como es el caso de casi todos los corregimientos de Cartagena y en barrios de

extrema pobreza.

Si bien en los ultimos afios en la ciudad ciertamente los servicios publicos han
mejorado prestando el servicio publico en un 95, 80 y 100% en el casco urbano,
como se mostré arriba, mejorando significativamente las condiciones de vida en
términos generales, en contraste la pobreza por falta de ingresos ha empezado a
dar al traste con ese mejoramiento de las condiciones de vida ya que no hay
dinero con que pagar los servicios publicos, eso ha generado diversos conflictos
sociales que han obligado a las empresas prestadoras de los servicios ha realizar
estrategias de pagos en comodas cuotas, pero otras deben someterse al corte
continuo de los servicios. Quienes si continlan en completo abandono respecto a
los servicios publicos son las poblaciones del area rural para quienes las

coberturas no alcanzan ni un 40%.

Mercado Laboral e Ingresos

En este mismo sentido los ingresos de las personas que tuvieron la fortuna de
estar laborando entre 1998 y el afio 2002, son realmente bajos para los costos de
mantenimiento de la familia y los servicios publicos. La siguiente tabla nos muestra

el ingreso real en los aflos mencionados.

TABLA N° 2 Cartagena. Ingreso Promedio Real, segun Sexo 1998 — 2002

Afos 1998 2000 2001 2002
Masculino 458.181 425.651 366.928 305.866
Femenino 322.222 301.857 279.316 232.251

Fuente: Viva la Ciudadania. Bases de Politica Social para Cartagena. 2003. Pp. 22
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En la tabla podemos analizar también que las mujeres estan recibiendo menos
ingresos, en 1998 recibieron $135.959 menos que lo hombres y aunque en los
afos siguientes la diferencia salarial entre hombres y mujeres es menor, esta se
mantiene y realmente la diferencia menor es producto del menor ingreso recibido
también por los hombres, es importante mencionar entonces que las familias
cartageneras estan recibiendo cada afio menores ingresos, segun lo que muestra
la tabla; esto explica el aumento de la pobreza y la indigencia que mencionamos

arriba.

Por otra parte, se empieza a visibilizar la participacion de las mujeres como fuerza
de trabajo, la siguiente tabla nos muestra la poblacion econémicamente activa por
sexo en los afios 1990, 1995 y 1998.

TABLA N° 3. Participaciéon de la Mujer en la Poblacién Econémicamente

Activa Comparada con el Hombre en Cartagena 1990-1995-1998’

ANOS PEA MUJERES | % HOMBRES | %

1990 215.948 86.765 40.17 129.183 59.82
1995 267.721 105.268 39.32 162.453 60.67
1998 325.791 138.640 42.55 187151 57.44

La poblacién econémicamente activa PEA, segin el DANE?® se le conoce también

como fuerza de trabajo y estd conformada por las personas en edad de trabajar

! Martinez, Ana Maria, Méndez, Rosalba y Sinning, Juan Guillermo. Caracteristicas e Impacto Econémico y
Social de la Incursion del Género en el Mercado Laborar en Cartagena (1985-1998). Universidad de
Cartagena, Tesis de pregrado, Facultad de Economia. Cartagena. 2000. Pp74

® DANE. Encuesta Nacional de Hogares — Metodologia. Conceptos Utilizados en la Encuesta.

23



que ejercieron o buscaron una ocupacion remunerada, incluye también a las

personas que en la familia trabajan sin remuneracion en algan negocio familiar.

Si bien la fuerza laboral masculina continda siendo mas alta segun la tabla, las
mujeres desde siempre han sido una fuerza laboral importante para el
sostenimiento familiar, solo basta con dar un vistazo en las barriadas populares de
Cartagena para darnos cuenta del centenar de fritangueras, hacedoras de bollos,
modistas, manicuristas, tenderas, vendedoras de pescado, entre otras, que

sostienen a 8 y 10 miembros de una familia.

TABLA N° 4. Participacion de la Mujer en el Mercado Laboral de Cartagena
Comparada con el Hombre 1990-1995-1998°

ANOS POBLACION POBLACION % DE POBLACION % DE
FEMENINA PARTICIPACION MASCULINA PARTICIPACION
OCUPADA
OCUPADA DE LA MUJER OCUPADA MASCULINA
1990 193.800 76.572 39.54 117.228 60.49
1995 243.205 92.691 38.1 150.514 61.9
1998 264.156 108.148 40.9 156.008 59.01

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares - DANE

Se entiende que la poblaciéon ocupada “son las personas que durante el periodo
de referencia se encontraban ejerciendo una actividad en la produccion de bienes

y servicios de por lo menos una hora remunerada a la semana, las personas

¥ Martinez y oOtros. Caracteristicas e Impacto Econémico y Social de la Incursién del Género en el
Mercado Laboral en Cartagena (1985-1998). Op.cit. Pp 85
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trabajadoras familiares sin remuneracion y las que tuvieron un empleo o trabajo”*°.

Vemos pues como la participacién de la mujer en el mercado laboral aumento en
treinta y un mil quinientas (31.500) mujeres entre 1990 y 1998, convirtiéndose en

el 44.88% de la poblacion ocupada.

El subempleo, “conformado por las personas que quieren y pueden trabajar mas
tiempo ya sea porque tienen tiempo desocupado, sus ingresos no son suficientes,

"1l en el 2002 alcanzé la cifra

o se desempenan en oficios distintos a su profesion
de 55 mil personas (15.4%), la poblacién mas afectada son los jovenes entre 20 y

24 afios, las mujeres y los jefes de hogar'®.

El desempleo siguié aumentando vertigindsamente, para el afio 2003, de 103.386
personas desempleadas que buscaron trabajo, 57.000 eran mujeres jovenes y de
las vacantes existentes en las empresas de la ciudad 31.5% eran para hombres y

solo 26.8 para mujeres™®.

Por otra parte la situacion en la economia informal también nos muestra las
precarias condiciones de las mujeres y los hombres de estratos 1 y 2 de la ciudad.
En la encuesta realizada por la Alcaldia'®, que permiti6 caracterizar a la poblacién
de vendedores estacionarios de las tres zonas, segun su sexo, edad, estado civil

y nivel educativo, se obtuvo que del total de las personas encuestadas el 71.2%

19 DANE. Encuesta Nacional de Hogares — Metodologia. Conceptos Utilizados en la Encuesta.
1 fdem.

2 E| Universal. Marzo 8 de 2004.

Bidem.

Y“Alcaldia de Cartagena, Encuesta de Vendedores Estacionarios de la Matuna, Centro y Getsemani,
Cartagena, Marzo de 2000.
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son hombres, de este porcentaje una gran proporcion eran jefes de hogar (70.5%).
De las mujeres que estan vinculadas a esta actividad un 41.9% son solteras y con
un bajo nivel educativo, pues mas de una tercera parte de ellas (38.3%) solo han

estudiado la primaria.

Los informales en el 2001*° crecieron en 224 mil personas (65%), de las cuales el

90% son personas sin educacion o con primaria incompleta.

Las precarias condiciones en que viven las mujeres cartageneras se encuentran
bien retratadas en una investigacion realizada por Monica Ortiz, estudiante de
economia de la Universidad Tecnologica de Bolivar y publicado en los Cuadernos
de Coyuntura Social de la Camara de Comercia de Cartagena, nos parece que la
realidad descrita en este estudio de caso, no solo muestra la situacion socio
econdémico de esta mujer, sino también la condicion de género al tener que asumir
toda la carga econdmica de su hijo por la irresponsabilidad paterna, se constituye
en un caso emblematico que se repite cotidianamente en Cartagena, por lo que

recomendamos su consulta.

Por otra parte es importante examinar como se da la distribucion de los oficios
domeésticos en los hogares cartageneros; si bien estos han sido asignados
histéricamente por la cultura como responsabilidad exclusiva de las mujeres por la
division sexual del trabajo, no es menos cierto que, dado el aumento importante de
las mujeres en el mercado laboral formal e informal, campo asignado a los
hombres, los avances legislativos a favor de las mujeres y las campafas de
sensibilizacion sobre sus derechos, pudiésemos creer que la distribucion haya

mejorado, realizandose de manera mas equitativa.

15 Bases de politica Social. Op. Cit. Pp 29.
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TABLA N° 5. OFICIOS DEL HOGAR POR EDAD Y SEXO EN CARTAGENA
1995 -1998%°

1995 1998

Grupos de Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Sexoy % % % %
Edad
12-14 1.45 0.58 0.87 0.96 0.07 0.88
15-19 6.25 0.58 5.68 4.64 0.22 4.41
20-29 54.76 0.58 24.18 20.96 0.21 20.72
30-39 24.77 - 24.77 23.23 0.31 22.91
40-49 14.79 0.14 14.65 14.22 0.22 13.96
50-59 11.07 0.29 10.78 13.80 0.21 13.58
60-69 9.16 0.43 8.73 11.76 0.36 11.39
70-79 5.60 - 5.63 7.25 0.07 7.18

80y més 2.03 0.43 1.60 3.15 0.14 3.01
Total 100 3.1 96.6 100 1.82 98.16

Analizando la tabla de oficios del hogar por sexo y comparandola con la tabla N°. 4
gue nos muestra el incremento de la participacion de la mujer en el mercado
laboral en un 44.88% en 1998, podemos ver que pese a este aumento las mujeres
no solo contindan desempefiando los oficios del hogar sino que su participacion en
estos también aumentd y que al contrario la participacién de los hombres baj6 de
manera drastica pasando de 3.1% en 1995 a 1.82% en 1998.

El hecho de que las mujeres sigan siendo responsables de forma casi exclusiva de
los oficios domésticos, muy a pesar de su importante incursién en el mercado

laboral formal e informal, son una muestra de la sociedad machista y patriarcal en

16 Martinez, Ana Maria, Méndez, Rosalba y Sinning, Juan Guillermo. Op. cit. Pp.51
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que vivimos, que sigue ubicando a las mujeres como responsables del ambito

reproductivo.

De igual forma esta situacion nos lleva a analizar otro problema, el de la doble y
triple jornada laboral de las mujeres, que muchas feministas han denunciado en el
pais y el mundo, queda claramente reflejada en las tablas analizadas que a pesar
de estar trabajando formalmente o en el rebusque, les corresponde continuar la

jornada de trabajo en la casa.

Analfabetismo?’

El 4.5%, de la poblacion de Cartagena en 1999 era analfabeta lo que representa
alrededor de 27.000 personas que no saben leer ni escribir. De esta cifra un 53%
son mujeres y un 47% hombres. Algunos estudios como el de Javier Baez y
Gustavo Duncan®®, sefialan que el problema del analfabetismo ha llegado a ser
una estadistica menor del 10% en las ciudades de gran poblacion, lo que ha
impulsado un esfuerzo mayor hacia la educacion basica. Asi mismo, se concluye
gue este problema se presenta en los individuos de mayor edad y en la poblacién
con altos indices de miseria; con esto se verifica una asociacion fuerte entre el
nivel de pobreza y el analfabetismo. Este indice denota problemas de desarrollo

social en algunos grupos de la comunidad cartagenera.

" Cuadernos de Coyuntura Social. Camara de Comercio de Cartagena. Agosto. 2000.
18 Baez, Javier y Gustavo Duncan, La educacion basica y media en la Costa Caribe” en Serie de Estudios

sobre la Costa Caribe. Departamento de Investigaciones, Universidad Jorge Tadeo Lozano, Cartagena de
Indias, 1998. pag. 26.
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Situacion de la Salud:

En Cartagena la seguridad social en salud es baja, sobre todo en el régimen
subsidiado. La cobertura para el afio 2001 sélo fue de 27.5% (50.2% en el nivel
1; 21.7% en el nivel 2; y 1.5% en el nivel 3). Agravada la situacion con el cierre del
principal hospital de la ciudad y el departamento (Hospital Universitario) y la

agonia economica de los otros hospitales publicos.

El Departamento de Distrital de Salud - DADIS — reporta que en el primer trimestre
del 2006 las principales causas de morbimortalidad en mujeres fueron; la
hipertension arterial con 61 casos presentado en mujeres mayores de 65 afos, el
infarto agudo al miocardio con 41 casos, la septicemia estreptocdcica con 27
casos, neumonia bacteriana con 26 casos y el tumor maligno en cuello uterino con

21 casos?,

En cuanto a la salud sexual y reproductiva, encontramos que en una encuesta
realizada por la Red de Empoderamiento® a 300 mujeres de las tres localidades
de la ciudad en el afio 2006, el 77.6% de las mujeres encuestadas respondieron
conocer sobre los temas de la salud sexual y reproductiva. El 54% se practica la

citologia una vez por afio y un 20% nunca se la ha realizado.

Sobre la pregunta por el aborto, tema que para muchas constituye un tabu, el 23%
respondié que si lo ha practicado, el 11.59% fueron abortos provocados, el 42%

argumentaron razones econémicas para su realizacion.

19 Bases de Politica Social. Op. Cit. Pp26.
% Departamento Administrativo Distrital de Salud de Cartagena. Informe trimestral. 2006.

2! Rede de Empoderamiento de Mujeres de Cartagena y Bolivar. Agenda Voces de Mujeres. 2007. Pp.31.
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1.2. CARTAGENA CIUDAD EXCLUYENTE

Por lo anterior decimos que hablar de Cartagena, es atreverse a juntar una
aventura de realidades y mitos que han predominado en la memoria oral y escrita
de su pueblo. De Cartagena se omiten muchos episodios que han marcado de una
manera u otra la forma la vida de sus habitantes, ya sea por los intereses
histéricos que han predominado, por ignorancia o simplemente por falta de

oportunidades para rescatarlos y contarlos.

Cartagena como ciudad, desde su fundacién ha sido escenario de expresiones
utilitaristas y excluyentes; el desarrollo de lo publico y del interés colectivo nunca
tuvo ni ha tenido expresion, pues se ha configurado una cultura de la exclusion

que no ha posibilitado el ejercicio pleno de la ciudadania.

Varios estudios acerca de la situacion permanente de discriminacion en
Cartagena, como el de la profesora Clara Inés Fonseca® nos muestra lo cotidiano
de esta realidad “Los comentarios acerca de los favores del blanqueamiento se
apoyan en “hechos” referidos, principalmente, a las ventajas de que se goza no
siendo negro. Estos hechos a menudo son expresados directamente por los
hablantes y circulan en los discursos de los cartageneros alimentando prejuicios
en unos Yy la condicion de discriminados en otros. Asi, por ejemplo, se rumora que
en “Mr. Babilla” y “La Carbonera”, conocidas discotecas de la ciudad frecuentadas
por personas adineradas y turistas, no se permite entrada a negros; lo mismo se

dice de algunos colegios y restaurantes de la ciudad.”

22 Fonseca, Clara Inés. “Lenguaje de la Discriminacién Racial en Cartagena. Revista Palobra. Facultad de
Ciencias Sociales y Educacién. Universidad de Cartagena. Agostos 2000. Pp. 49
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El no acceso de la poblacion negra a los bares y sitios de lujo dejo de ser un rumor
“ampliamente conocido por toda la ciudad” cuando por fin una mujer se atrevio a
demandar su derechos a la igualdad y no discriminacion tal como lo describe la
accion de tutela T-1132315% presentada por la joven Johana Luz Acosta contra
las discotecas Carbonera LTDA y QKA-YITO Lounge, ubicadas en la zona rosa
de la ciudad, la joven relata en la tutela que el portero de una de las discotecas le
confesd que no la dejaba entrar porque “Aqui los duefos del establecimiento nos
tienen prohibido dejar entrar a personas de tu color a menos que sean personas
que tengan mucho reconocimiento o con mucho dinero”. La tutela resuelta a favor
de la joven discriminada es solo un ejemplo de la cultura racista y excluyente que
ha permanecido en la ciudad a pesar de haber trascurrido mas de 150 afios de la
abolicion de la esclavitud y con la influencia que de alguna manera ha ejercido la
Constitucion Politica de 1991 y la configuracién del llamado Estado Social de
Derecho.

Hoy dia, como reflejo de esa construccidén excluyente de la ciudad, vemos que la
poblacion negra, los pobres en general y las mujeres en particular ocupan pocos
espacios en cargos administrativos y de poder, que la division de clases y etnia es
bastante marcada en cuanto a la ubicacion en la ciudad; élites politica y
econdémica con pigmentacion de piel clara, en la parte norte, ciudad histérica y
turistica, y el pueblo, clase media y baja, mulatos y piel negra en la otra
Cartagena, la que poco conoce el pais y menos el exterior.

“Cartagena es wuna ciudad elitista y excluyente, siendo la poblacién
mayoritariamente negra, estos se ven reducidos en su mayoria a oficios y

actividades secundarias y marginales, territorialmente también es una ciudad

2 Sentencia T-1090/05. Referencia expediente T-1132315. Magistrado Clara Inés Vargas Hernandez. Juzgado
Octavo Civil Municipal y Primero Civil del circuito, del Distrito de Cartagena.
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excluyente y segregadora. La mayoria de la poblacién vive en sectores con poco
desarrollo urbanistico, social y econémico, mientras que una minoria vive en

barrios que cuentan con todas las ventajas de la vida moderna. »**

La construccion de ciudad excluyente para la mayoria y privilegiada para unos
pocos ha calado tanto en el imaginario cultural de la gente, que se ha configurado
en ella la cultura de “pedir favor”; la gente del comun cree que acceder a un

derecho es un favor que un funcionario o un politico le ha hecho.

La pobreza y la ignorancia en el conocimiento de los derechos ciudadanos son el
caldo de cultivo para que la clase politica en general y los politiqueros en particular
conquisten votos cautivos en las barriadas populares de la ciudad; hasta la fecha
de realizacion de esta investigacion todos los alcaldes de la ciudad han sido
hombres, “blancos” y de estrato 5 0 6 quienes han representado los intereses

particulares de su clase, raza y género.

En este mismo sentido la discriminacion contra las mujeres se percibe también en
la ausencia de ellas en la historia oficial de la ciudad, en una revision a los cuatro
volimenes de la Historia General de Cartagena del historiador Eduardo
Lemaitre®®, constatamos que en toda la obra solo hay dos referencias hacia las
mujeres, la primera es una muy pequeiia referida a la India Catalina (1645) de
quien dice “se convirtid ingenuamente en la mas eficaz colaboradora de los

esparioles”.?® Situacion que ha dado pie para que muchas personas degraden de

2 Bases de Politica Social Estratégica para Cartagena de Indias, Alcaldia de Cartagena y Viva la Ciudadania,
2003. Pp. 33

%> |emaitre, Eduardo. Historia General de Cartagena. 4 tomos. Archivo Histérico de Cartagena. Banco de la
Republica. Bogota .1983.

% fdem. tomo 1. Pp.45
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ella, sin conocer bajo que presiones, condiciones o negociaciones ella colabor6
con los invasores, mientras que en la misma obra se relata de otros hombres
indigenas tales como “Corinche” y el propio “Carex”, quienes también colaboraron
eficazmente con la empresa conquistadora y de estos no escuchamos queja

alguna.

En el tomo cuarto de esta obra se hace referencia a otra mujer, es la sefiora
Soledad Roman Polanco (1876), de quien dice “poseia una gran personalidad
debido a la cual es probable que se hubiera quedado “para vestir santos”, tal vez
le resultaba dificil en aquel medio cartagenero, reducido, provinciano, hallar el
hombre a quien poderse someter como esposa, porque ella se salia del molde de

la mujer cartagenera y colombiana de la época.”?’

, pero es claro que a dofia
Soledad se le referencia porque contrae matrimonio con el ex presidente Rafael
Nufez, de lo contrario hubiese sido una mujer extraordinaria como seguramente

miles mas, ignoradas por la historia oficial.

Desde el punto de vista iconografico podemos notar también esa ausencia en las
escasas imagenes o estatuas publicas de mujeres en la ciudad, de nuevo la
estatua de la India Catalina, una estatua en el Camellon de los Martires de la que
no encontré ninguna explicacion, otra en un borde del parque Centenario, que al
igual que la anterior parece que estan indicando libertad, esa libertad que
justamente nunca han tenido las mujeres y una estatua reciente realizada en
homenaje a las mujeres palenqueras ubicada en la entrada de Bocagrande en un
costado que casi nadie la ve. En contraste encontramos muchas estatuas de los
“‘padres de la patria” en el centro de cada parque y plaza publica principal de la

ciudad. Esta invisibilizacién de las mujeres no se debe a que no hayan aportado

%" fdem. tomo 4. Pp.262
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al desarrollo y forjamiento de la ciudad, sino justamente porque la cultura de la
exclusién, el racismo y el patriarcalismo que ha estado presente en toda la

génesis de su construccion, ha ignorado su existencia.

Las mujeres han venido participando en todos los momentos del desarrollo de la
historia de la costa Caribe y en ella de Cartagena. “La constatacién de esa
participacion nos permite afirmar que las mujeres han estado en el centro de la
creacion de cultura, (de igual forma han participado con su fuerza de trabajo al
desarrollo econémico de la regién)?®, a pesar de que la visién dominante las ha
querido mantener al margen, sin reconocerlas.....”*°, Esta situacion les ha costado
el alto grado de marginacion socioeconomica y politica en la que se encuentran

hoy.

Desplazamiento Forzado

El desplazamiento forzado afecta de manera “desproporcionada”

a las mujeres,
esto lo han dicho hasta la saciedad las organizaciones de mujeres que trabajan en
el tema y lo han reconocido las entidades gubernamentales y de derechos

humanos.

Cartagena como habiamos sefialado anteriormente ha sido un lugar atractivo para

la poblacion desplazada pues a ella habian llegado hasta el afio 2003, segun la

%8 E| paréntesis es nuestro.

% Solano, Suarez Yusmidia. Regionalizacién y Movimiento de Mujeres, Proceso en el Caribe Colombiano.
Ed. Universidad Nacional de Colombia, Sede Caribe. 2006. Pp. 31.

%0 |a categoria de desproporcionalidad ha sido retomada de la CEDAW por el Observatorio para los Derechos
Humanos de las Mujeres en Colombia. “En situaciones de Conflicto Armado las Mujeres También tienen
Derechos”, y desarrollado de manera amplia en los distintos informes sobre derechos humanos de las
mujeres.
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Red de Solidaridad Social, 31.066 personas, las cuales provenian basicamente de
los municipios del departamento de Bolivar, Antioquia y la Costa Caribe.

Segun las estadisticas de la Consultoria para los derechos humanos y el
desplazamiento — CODHES, el departamento de Bolivar, durante el primer
trimestre del afio 2000, recibi6 11.160 personas desplazadas, de muchos
departamentos del pais, incluso del sur de éste, ocupando el primer puesto en
cuanto a departamentos receptores de desplazados, con un promedio de 24
familias diariamente, las cuales llegaron a 19 localidades, en Cartagena se

registran 968 personas.

La siguiente tabla nos revela detalles de la poblacién que arribé a Cartagena hasta
noviembre de 2003.

TABLA N° 6. Sexo y rango de edades - poblacion desplazada a Noviembre

de 2003 en Cartagena.

Sexo 0-10 afios | 11-18 afios | 19-24 afios 25-64 65 afios o Totales
afnos mas

Femenino 5.210 2.418 1.603 4.289 367 15.919

Masculino 5.452 2.377 1.230 3.709 427 15.147

Total 10.662 4.795 2.833 7.998 794 31.066

Fuente: Red de Solidaridad Social. Bolivar 2003.

De igual forma la poblacion desplazada al llegar a la ciudad se fue ubicando en los
sectores historicamente marginados engrosando los cinturones de miseria que ya

habiamos registrado en un 45% segun la investigacion de Viva la Ciudadania.
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La siguiente tabla corrobora la ubicacion de la poblacion desplazada, Unicos
lugares donde fueron aceptadas y acogidas las familias desplazadas que huian de

conflicto armado interno.

TABLA N° 7 Ubicacion de la poblacién desplazada en Cartagena a
Noviembre de 2003

Lugar de Recepcién Familias que Llegaron
Nelson Mandela 891
El Poz6n 735
Olaya Herrera 507
San José de los Campanos 198
El Libano 69
La Boquilla 68
San Francisco 25
Otros Barrios o desconocidos 4.861
Total familias 7.469

Fuente: Red de Solidaridad Social. Bolivar 2003

La afectacion desproporcionada que el desplazamiento forzado causa a las
mujeres lo ha registrado en forma clara y detallada el “Observatorio para los
Derechos Humanos de las Mujeres en Colombia — En situaciones de Conflicto

Armado las Mujeres también tienen Derechos”.®'. En términos generales el

31 E| observatorio mencionado es un proyecto liderado por la organizacién feminista Sisma Mujer desde el
afio 2001, el Observatorio en conjunto con la Red Nacional de Mujeres y otras entidades ha venido
produciendo informes anuales sobre la situacion de las mujeres desplazadas revelando al pais y al mundo el
drama padecido por la poblacion en general y las mujeres de manera particular. Para una mayor informacion
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observatorio revela que dada la discriminacion histérica a la que han sido
sometidas las mujeres, con el desplazamiento se profundiza esa discriminacion;
son las mayores desplazadas, son las victimas de los abusos sexuales y violacion
por parte de los actores armados al momento del desplazamiento, “igualmente, el
incremento del porcentaje de mujeres menores de 20 aflos que son madres es
mayor entre adolescentes en situacion de desplazamiento (30.9% frente a las que
no estan en dicha situacion (17% en 1995 y 19% en 2000)*?, sobre ellas ha
recaido mayoritariamente el peso de la reconstruccion familiar y comunitaria y ya
en las ciudades continban sub representadas por los hombres desplazados
quienes son mayoritariamente los lideres que interlocutan con el Estado los
beneficios de los programas humanitarios y sociales para resarcir los derechos

violados.

Es importante sefialar también como lo a dejado claro una sentencia de la Corte
Constitucional®®, que “el desplazamiento forzado apareja una violacién mdaltiple,
masiva y continua de los derechos de las personas obligadas a migrar”. En este
sentido la violacién del derecho a la vida afecta fundamentalmente a los hombres
quienes son las mayores victimas de los asesinatos, mientras que la violacién de
los derechos a la intimidad, la integridad personal, el libre desarrollo de la
personalidad, los derechos sociales, econdmicos, culturales y la violencia sexual,
las mujeres los padecen en mayor proporcion. “A pesar de avances en materia de
igualdad de la mujer, persiste la violencia e inequidad, especialmente en areas de

ingresos, empleo, participacion y salud. Las mujeres indigenas, afrocolombianas,

al respecto invito a consultar el texto Las Invisibles, mujeres, Desplazamiento y Politica Publica 2002-2005. y
la pagina Web del Observatorio www.observatoriomujeresyderechos.org.

% Las Invisibles. Mujeres, Desplazamiento y politica Pdblica. 2002 — 2005. Informe de Derechos Humanos de
las mujeres en Colombia. Red Nacional de Mujeres. Observatorio de los Derechos Humanos de las Mujeres
en Colombia. 2006. Pp. 15.

% Corte Constitucional Colombiana, sala plena. Sentencia SU-1150 de 2000. citada por las Invisibles. Pp 16.
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de comunidades aisladas, desplazadas, o en situacion de extrema pobreza, son
especialmente vulnerables y tienen mayor riesgo de ser victimas de prostitucion y

trata de personas”™*.

Violencia contra las Mujeres

La violencia contra las mujeres ha sido por excelencia el arma de opresion
masculina, con ella, las ha mantenido en un estado de miedo y terror, por estas

circunstancia se ven presionadas a callar y con pocas posibilidades de denunciar.

Segun el Departamento Administrativo de Salud de Cartagena - DADIS, el 59% de
los casos de violencia intrafamiliar que ellos monitorean a través del Sistema de
Vigilancia a la Violencia Intrafamiliar®, se presenta a través de la violencia fisica y
psicolégica (Ver gréfico No. 1). Al interior de las familias cartageneras los grupos
mas vulnerables son las mujeres, las nifias, los nifios y adolescentes con un
porcentaje del 90.6, (ver grafico N°. 2), a si mismo el mayor agresor de la familia
es el hombre con un 52.7% de los casos, con respecto a las mujeres agresoras
que constituyen el 28% (ver grafico No. 3). La violencia intrafamiliar en Cartagena
es ciclica y sistematica, en el 96.9% de las familias se repiten los casos de

Violencia intrafamiliar.

% E/CN.4/2003/13. Comision de Derechos Humanos, 59° periodo de sesiones. Informe del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Sobre la situacion de los derechos Humanos en
Colombia. 2003. Citado por las Invisibles. Pp. 17.

% DADIS, Sistema de Vigilancia a la Violencia Intrafamiliar. Alcaldia de Cartagena.
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GRAFICO N° 1
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GRAFICO N° 2

Fuente: Sistema de Vigilancia a la Violencia Intrafamiliar Distrito de Cartagena. DADIS.
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Grafico N° 3
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Participacion Politica de las Mujeres

La participacion politica de las mujeres en Cartagena también ha estado sujeta a
los intereses masculinos y clasistas que predominan en la ciudad, en toda su
historia politica hasta la fecha de este estudio jamas ha habido una alcaldesa,
excepto la sefiora Gina Benedetty nombrada provisionalmente por el presidente
Pastrana en el marco de la crisis politica y de corrupcién que estremecié a la
ciudad entre 1999y el afio 2000.

Por otra parte las mujeres que han logrado un escafio en el Concejo Distrital
también han sido muy pocas y por ende el impacto de sus intervenciones es casi
nulo, sumado a que normalmente pertenecen a los partidos y grupos tradicionales
de la clase politica local, que poco se han interesado en cambios fundamentales

para la ciudad y mucho menos para las mujeres.
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Esto a pesar de existir en el pais la Ley 581 o Ley de cuotas desde el afio 2000,
que reglamenta la efectiva participacion de las mujeres en los niveles decisorios
de la administracion publica, de igual forma el movimiento de mujeres a nivel
nacional y local han insistido e incidido para que algunos partidos y movimientos
politicos incluyan de manera voluntaria al interior de sus agendas y estatutos al
menos el 30% de mujeres, asi como en las listas de candidaturas a elecciones
populares como una medida positiva que contribuya a la igualdad en la

participacion politica de hombres y mujeres.

En el 2003, a través del acto legislativo 01, el Congreso de la Republica aprob6
una nueva reforma politica que modificd el sistema electoral y adopto6 el sistema

de listas abiertas y el voto preferente.

Segln la investigacién realizada por Sisma Mujer en el afio 2005, sobre los
efectos de la reforma politica del 2003 en la participacion de las mujeres, se
concluye que “las disposiciones adoptadas mediante la reforma politica que
modifico la Constitucion Politica (acto legislativo 01 de 2003) no implicaron para
las mujeres promocion alguna de su participacién en escenarios de representacion
electoral en las corporaciones publicas. Por el contrario introdujeron preceptos
genéricos, que dejaron en la voluntad politica de los partidos la adopcion de
medidas positivas para incrementar la participacion de las mujeres, en su
condicion de grupo poblacional tradicionalmente marginado del ejercicio politico

electoral” ¥’

% La Reforma Politica del 2003y la Participacion de las Mujeres en Colombia. Corporacién Sisma Muijer.
Bogota. 2005.

" fdem. Pp. 21
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Para el caso de Cartagena, en el ailo 2000 se presentaron 104 listas para el
Concejo Distrital de las cuales 69 llevaban mujeres inscritas, para el 2003 con la
nueva reforma politica vigente se presentaron 19 listas, el mismo numero de

curules a ocupar (19), y 12 llevaban mujeres inscritas.

Para el afio 2000 con el sistema electoral viejo (lista cerrada), el lugar que ocupara
la persona dentro de la lista era vital para quedar elegido, en el caso de Cartagena
de las listas que llevaron mujeres inscritas, se analizaron 20 de éstas y se
encontré que en solo 6 listas las mujeres ocuparon el primer renglon quedando
elegidas dos. Para el afio 2003 con el voto preferente el lugar ya no era

importante.

En el caso de la participacion en las Juntas Administradoras Locales, en el periodo
comprendido entre 2001 y 2003 fueron elegidos 210 Ediles de los cuales solo el

28% fueron mujeres.

Como podemos ver, la participacion de las mujeres en los escenarios de toma de
decisiones politicas, econémicas y del desarrollo es precaria, o que corrobora una
vez mas la condicion de sociedad excluyente, machista y elitista que hemos

analizado a lo largo de estas lineas.

Las mujeres en la ciudad de Cartagena continlan subrepresentadas, mas
desempleadas, menor remuneradas, mas violentadas, mas desplazadas y con la
mayor responsabilidad de los oficios domésticos, lo que representa para ellas una

carga tan pesada que les ha costado un alto grado de marginalidad y pobreza.
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A pesar de esta situacion ellas siguen luchando por mejorar su condicion vy
posicion en la sociedad, no desfallecen y se organizan de multiples formas. Entre
1991 y 2003 se han constituido diversas organizaciones de mujeres desde
comunitarias y ONG tales como La Union de Mujeres de Bolivar, la Corporacion
Suchia, la Fundacién Namatl, la Escuela de Mujeres Cartagena de Indias,
Amudecop, la Asociacion Amiga, Madres Unidas, entre muchas otras,
organizaciones mixtas de desarrollo que trabajan fuertemente por el avance de las
mujeres como la Asociacion Funsarep, hasta Redes de organizaciones que
albergan una veintena de pequefas, medianas y grandes organizaciones de
mujeres como la Red de Empoderamiento de Mujeres de Cartagena y Bolivar y
otras organizaciones que trabajan por incidir en el Estado local para el
mejoramiento estratégico de las mujeres y el ejercicio pleno de sus derechos

ciudadanos.

Entonces podemos concluir por un lado, que los desencuentros que ha vivido la
ciudad entre 1991 y 2003 tienen que ver fundamentalmente con la brecha histérica
y cada vez mas amplia entre la pobreza y marginalidad socio econémica que vive
la mayoria de la poblacién cartagenera y la opulencia en que vive la minoria que

se ha constituido ademas en la élite politica que dirige la ciudad.

Lo que pudiéramos llamar como una de las mayores riquezas de la ciudad, su
multiculturalidad y el sincretismo cultural que se ha ido forjando con el paso de los
afios sobre todo en sectores populares, tenemos que nombrarlo como otro
desencuentro por la persistencia del racismo contra la poblacion afro y el sindrome
del blanqueamiento que intenta minimizar los estereotipos del ser negro, en una

ciudad mayoritariamente afro descendiente.
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Un claro desencuentro se puede constatar también en la invisibilizacién de los
aportes de las mujeres en el desarrollo historico, econdémico, politico y social de la
ciudad, la cultura machista y patriarcal que se expresa en los altos indices de
violencia intrafamiliar y violencia sexual contra las mujeres, la poca representacion
de las mujeres en los escenarios de toma de decisiones politicas y de desarrollo,
entre otros. Este es un desencuentro entre hombres y mujeres,

desafortunadamente de todos los estratos socioeconémicos de la ciudad.

Pero también registramos los encuentros; estos podemos mirarlos por el lado las
organizaciones sociales, fundamentalmente de mujeres quienes en los ultimos
afios han logrado articular procesos de organizacion para la exigibilidad de sus

derechos ciudadanos.

Finalmente estos (des) encuentros nos permiten plantear por un lado la necesidad
y por otro la importancia de la formulacién e implementacion de politicas publicas
claras y coherentes con enfoque de género y derechos humanos, tanto para
grupos poblaciones como las mujeres y por sectores como educacion, salud o
desplazamiento, que consulten los intereses de los grupos y se realicen de

manera concertada con estos.
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2. LAS POLITICAS PUBLICAS Y EL TEMA DE MUJERES Y GENERO EN LA
AGENDA PUBLICA E INSTITUCIONAL DE CARTAGENA.

De acuerdo a lo expresado en el punto 1 respecto de la importancia y la necesidad
de la implementacién de las politicas publicas, en este caso de una politica publica
de mujeres con perspectiva de género que mejore de manera integral la grave
situacion socio economica y politica que afrontan las mujeres de Cartagena,
veremos ahora como ha sido el proceso de demandas y exigencias desde la
sociedad civil organizada, desde las conferencias internacionales y desde las
teorias mismas que configuran el corpus de las politicas publicas, las discusiones

y debates que al respecto se han suscitado.

2.1. CONTEXTO GENERAL SOBRE LAS POLITICAS PUBLICAS DE
MUJERES Y GENERO.

Cuando en el afio 1990, el movimiento feminista y de mujeres a nivel internacional
evaluaba el desarrollo y aplicacion de las recomendaciones de la Tercera
Conferencia Mundial sobre la mujer (Nairobi 1985), bajo el enfoque de Género en
el Desarrollo y se preparaba el impulso de la cuarta conferencia, en Colombia
ocurrian cambios extraordinarios para la democracia y la vida de las mujeres, se
tratd del proceso constituyente que dio vida a la nueva Constitucion Politica de

Colombia y en el cual las mujeres jugaron un papel destacado.
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“... La consulta que dio origen a la Asamblea Nacional Constituyente, conocida
como la Séptima papeleta, contabilizd 5.236.863 sufragios y contdé con una amplia

participacion electoral femenina.”®®

Con este proceso en 1991 se promulgd la nueva Constitucion en la cual por
primera vez las mujeres tienen igualdad formal de derechos con los hombres,
hasta ese momento “la desigualdad de género estuvo respaldada por las leyes. De
hecho hasta 1932 la mujer era considerada incapaz, al igual que los locos y los
menores de edad, por tal motivo la mujer casada no podia administrar sus bienes,

ni siquiera su salario, de lo cual se encargaba el conyuge”®

Si bien ya desde mediados de la década anterior (1984) en el pais se habia
promulgado una politica dirigida especificamente para las mujeres (Politica para la
Mujer Campesina, bajo el gobierno del presidente Belisario Betancur), es
realmente en la década del 90, bajo la influencia de la Constitucion del 91 que las
mujeres en general tienen acceso a una politica; Politica Integral para las Mujeres
Colombianas, (1990-1994) con la presidencia de Cesar Gaviria Trujillo, y es
cuando en el departamento de Bolivar y la ciudad de Cartagena las mujeres
acceden a los beneficios que en materia de capacitacion, organizacion y crédito

propicia una politica publica nacional.

En el departamento de Bolivar en el periodo administrativo del gobernador Carlos
Mendivil Ciodoro (1992 — 1994) se abren las puertas a la firma de un convenio

entre el Ministerio de Agricultura y la UNICEF para el desarrollo de un Modelo de

%®pel4ez, Margarita y Rodas Luz Stella. La politica de género en el Estado Colombiano: un camino de
conquistas sociales. Ed. Universidad de Antioquia, Grupo Interdisciplinario de Estudios de Género. Medellin.
2002.

% fdem. Pp. 79
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Atencion Integral a las Mujeres Campesinas, convenio enmarcado dentro de la
Politica Nacional y con el que se inicia el camino al tema de las mujeres en

Cartagena y Bolivar, desde el &mbito gubernamental.

En este proceso muchas instituciones de la ciudad y el departamento se alistaron
para asumir e institucionalizar el tema de la mujer y del género en sus estructuras
administrativas, “instituciones tales como el SENA, INCORA, CORPOICA vy

Secretaria de Planeacion Departamental asumieron este reto”*.

El ambiente que se vivio en este periodo fue gratificante para el incipiente
movimiento de mujeres de la ciudad y el departamento, con toda la influencia del
movimiento feminista internacional, con la creacién de la Red Nacional de Mujeres

y la visibilizacion del tema de mujer en distintas esferas de la vida nacional.

Se inicia un nuevo periodo presidencial (1994 — 1998) con el gobierno de Ernesto
Samper Pizano, en el cual se formulé la Politica de Equidad y Participacion de la
Mujer — EPAM. Y la estructura nacional que se crea es la Direccion de Equidad
para la Mujer — DINEN. Respecto a los avances logrados, Olga Amparo Sanchez,
primera directora de la DINEN planteaba: “No es lo mismo equidad de género que
equidad para las mujeres, desde su institucionalizacion la politica EPAM desarrollé
dos enfoques conceptuales y metodologicos: uno que privilegia la perspectiva de
género, mas centrado en roles y cambios culturales, otro que asume la situacion
de las mujeres que va mas alla de la cultura. Si bien la politica parte de reconocer
las multiples discriminaciones y exclusiones contra las mujeres, hasta la fecha no
existe un debate publico abierto y serio sobre cual enfoque se quiere de la
politica de parte del Estado y la sociedad para las mujeres. El eclecticismo

0 Durango, Orlando y Lenes Ruth. Dimensiones de Género en el Desarrollo Institucional. Gobernacién de
Bolivar — Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia. Cartagena. 1994
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condujo al disefio de programas que abandonaban la integralidad de la politica y

problematizaban su gestion e implementacion.”* .

Mientras esto ocurria a nivel nacional, en el departamento de Bolivar y la ciudad
de Cartagena, la politica publica nacional para las mujeres se enfrentaba con otro
problema, la falta de voluntad politica para su implementacion.

Muchos fueron los seminarios de informacién y sensibilizaciébn sobre la nueva
politca a la que asistieron tanto funcionarios y funcionarias de las
administraciones departamental y distrital como del movimiento de mujeres, pero

poco de implementacion se observo en ese periodo.

Mientras el movimiento de mujeres a nivel nacional como local se preparaba para
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer que se realizaria en Beijing — China
en 1995, a nivel local se desarrollaba la administracion del alcalde Guillermo
Paniza Ricardo, (1995-1997) con el cual el movimiento de mujeres entré en un
dialogo con el objetivo de recuperar el acuerdo que creé la oficina de la mujer,

“pero no se obtuvo resultados positivos™?.

En las distintas conferencias mundiales sobre la mujer (México 1975),
(Copenhague 1980), (Nairobi 1985), y (Beijing 1995), se recomendo la
institucionalizacion de instancias Estatales para la formulacion y desarrollo de las
politicas publicas a favor de la igualdad entre los géneros y la eliminacién de las

multiples discriminaciones contra las mujeres y su desarrollo pleno.

! pyyana, Yolanda. (2004). Politica para la Mujeres. Una Constante Paradoja. En la politica Social desde la
Constitucion de 1991, ;una década perdida? Facultad de Ciencias Humanas, Universidad Nacional de
Colombia. CES. Arturo Claudio Laguado Duca. Editor. Bogota. 2004.

*2 En entrevista preliminar realizada a Helenita Gonzalez para esta investigacion. Marzo 2006
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En Colombia, sin embargo, a pesar de que es un pais que acoge Yy firma los
acuerdos derivados de las convenciones internacionales, produce pocos avances
en materia de realizacion de politicas e instancias para su desarrollo, como ocurrié
en el periodo (1998- 2002), cuando a nivel nacional se produce un cambio en la
politica y en la estructura institucional que la alberga, es el gobierno del presidente
Andrés Pastrana Arango, en el cual se elabora el Plan de Igualdad de
Oportunidades — PIO- y la Direccion Nacional de Equidad para la Mujer se cambia
por la Consejeria para la Equidad de la Mujer, “este cambio constituyé una perdida
invaluable, porque se debilit6 por completo la capacidad ejecutora de la
Consejeria, se despidid a la mayoria de las empleadas/os y la ejecucion de los
recursos bajo considerablemente...una evaluacion de la Consejeria al final del

gobierno de Andrés Pastrana mostré que la situacion fue desastrosa™*.

El Plan de Igualdad de Oportunidades para las mujeres, que se constituye en la
politica publica de mujeres del periodo del presidente Pastrana, se trazé como
propésitos; orientar las acciones que garanticen la atencion adecuada de las
mujeres victimas de diferentes formas de violencia, promover su participacion en
la construccion de la paz y mejorar su acceso a recursos y beneficios en materia
econdémica, politica, social y cultural, como requisitos para la ampliacién y el
ejercicio pleno de su ciudadania.

Mientras tanto en Cartagena en el Segundo mandato del alcalde Nicolas Curi
(1998-2000), en el cual las expectativas de avanzar en los temas sociales y en
especial en el tema de las mujeres crecen con el plan de desarrollo “Cartagena
Siempre Nuestro Compromiso”, ya que en varias lineas estratégicas del plan de
desarrollo aparecia el tema de género y de las mujeres, (estas lineas estratégicas

se analizaran mas adelante), sin embargo el proceso se trunca por los graves

* puyana, Yolanda. op.citp. Pp. 232.
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problemas de corrupcién que se descubrieron en la administracion al punto que el

alcalde es destituido.

El periodo siguiente en Cartagena (2001-2003) alcaldia de Carlos Diaz Redondo,
se caracteriza por el fortalecimiento del movimiento social de mujeres y su
incidencia en el gobierno local para el impulso de la formulacion de una politica
publica de mujeres, este esfuerzo no dio los resultados esperados por las
organizaciones de mujeres, pero hubo algunos avances de los cuales hablaremos

mas adelante.

2.2. QUE ENTENDEMOS POR POLITICAS PUBLICAS

Autores y autoras de muy diversa procedencia han planteado su mirada particular
sobre las politicas publicas. Es un debate que ha ocupado la atencién de
importantes escuelas de pensamiento social dado la importancia del tema en el
espectro del desarrollo socio econémico y politico de todos los paises incluyendo
los denominados paises desarrollados. A partir de los afios 90,s con el giro hacia
el modelo econémico neoliberal y los profundos problemas sociales que crea este
modelo, se acrecienta la exigencia de los sectores sociales organizados por mayor

bienestar que luego se tradujeron en politicas publicas.

En este contexto las Politicas Publicas son, segun Alejandro Escobar, el resultado
del "conjunto de procesos mediante los cuales las demandas sociales se
transforman en opciones politicas y en tema de decision de las autoridades
publicas, por lo que no pueden ser consideradas como meros actos

administrativos del poder, sino como productos emanados de un contexto cultural
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y economico determinado, insertas en una estructura y en un proyecto politico

especifico”.*

En este concepto Escobar recoge lo que en la practica se ha venido
manifestando; sectores de la sociedad civil, sobre todo de América Latina,
exigiendo sus derechos civiles y politicos, asi como los derechos econdmicos,
sociales y culturales. Esta estrategia también ha sido utilizada por los movimientos
de mujeres para exigir politicas, programas y proyectos que contribuyan al

mejoramiento de su condicion y posicion en la sociedad.

Otras voces sobre las Politicas Publicas nos hablan de “acciones propositivas,
intencionales y planificadas, es decir, que no son acciones hechas al azar. Una

politica es una “accion con sentido” que busca cumplir objetivos determinados.

La politica definida como un “curso de accién” es un conjunto de acciones que
involucran diversos actores y tiene un “doble sentido”, por un lado, la intencion y el
disefio propuesto como accion a seguir, y por otro, el curso que realmente toma
esa accion. Desde este punto de vista, se debe tener en cuenta las dos
acepciones: el propésito inicial y sus resultados”.*>.

Esta mirada sobre la politica publica profundiza ademas en el procedimiento y
advierte sobre los resultados, tema fundamental en las politicas publicas ya que si
bien se disefian y ejecutan para solucionar determinadas problematicas sociales

las experiencias nos demuestran que hay grandes fallas en los resultados para las

* Escobar Lobos, Alejandro. (Diciembre 2003).Género y politicas publicas en Chile en la Gltima década
alcances y perspectivas. www.monografias.com/trabajos18/ politica-publica-chile/politica-publica-
chile.shtml - 82k - 7 Jun 2005

** Fuentes, Lya Yaneth. (1999). Politicas Publicas Dirigidas a Mujeres Jefes de Hogar en Colombia. 1990 —
1998. Tesis de grado para aspirar a Magister en Estudios de Género, Mujer y Desarrollo
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que fueron creadas, muestra de ello han sido las politicas de mujer en Colombia,
con planteamientos tedrico sdlidos, pero con pocos resultados en la préctica.
Desde la Escuela Anglosajona, encontramos tres conceptos importantes; “se
plantea que “una politica publica (policy) es una accion gubernamental dirigida
hacia el logro de objetivos ubicados fuera de ella misma” (Heclo, Wildavsky, 1974).
“Es una accién de las autoridades publicas en el seno de la sociedad” (Mény;
Thoenig, 1986).

La politica publica “designa el proceso por el cual se elabora y se implementan
programas de accién publica, es decir, dispositivos politico - administrativos
coordinados, en principio, alrededor de objetivos explicitos” (Muller; Surel,
1998)"°,

Desde Brasil, Maria Paula Dallari Bucci (2001) nos define las politicas publicas
como “programas de accion gubernamental, orientados a la concrecion de
derechos, implican asegurar la plenitud en el goce de la esfera de las libertades a
cada uno de los miembros de la sociedad... funcionan como instrumento que
aglutinan intereses entorno a objetivos comunes, son en si mismas, instrumentos

de planeacion, racionalizacién y participacion popular™’.

% André — Noel Roth D. “Politicas Publicas; formulacién, implementacion y evaluacién. Ed. Aurora. 2002.
Citado por Ramirez, Maria Eugenia. En “Politicas Publicas, DESC y Mujeres”. Documento inédito. Bogota
2006.

4 dem.
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En Colombia autores como Salazar definen la politica publica como “el conjunto
de sucesivas respuestas del Estado (o de un gobierno especifico) frente a

situaciones consideradas socialmente como problematicas” 2.

Las distintas miradas sobre politicas publicas apuntan a que éstas son en primera
instancia demandas sociales, necesidades de la poblacion o de grupos
poblacionales y /o sectores concretos de la sociedad, que luego se convierten en
programas de accién gubernamental, de accion publica, acciones con sentido, y
que en Ultimas se convierten en respuestas del Estado o de los gobiernos para
satisfacer las necesidades de la sociedad y orientadas a la concrecién de

derechos.

Distintos sectores sociales y grupos poblacionales del pais han acudido a las
acciones de manifestacién publica para colocar sus demandas particulares en las
agendas de los gobiernos, las mujeres como grupo poblacional y movimiento
organizado, como ya lo manifestaba, no han sido ajenas a esta practica y gracias
a ese esfuerzo se ha logrado posicionar el tema de las mujeres y géneros en las

agendas y los planes de desarrollo de los gobiernos territoriales y nacional.

Las politicas Publicas de mujeres y géneros, se plantea ademas como concreciéon

de una accion positiva a favor de la igualdad de oportunidades.

Las acciones positivas consisten “en el establecimiento de medidas temporales,
qgue con el fin de lograr la igualdad de oportunidades en la practica, permiten

mentalizar a las personas o corregir aquellas situaciones que son el resultado de

8 fdem.
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practicas o de sistemas socialmente discriminatorios™®, de alli la importancia de
utilizarlas en distintos dmbitos de vida, como el laborar y en la participacion
politica, entre otros, en efecto la mayoria de las mujeres no pueden competir en
igualdad de condiciones con los hombres en diversos campos , por ejemplo en
Cartagena los pocos puestos de trabajo formal que se abren estan ubicados en el
area petroquimica, y desde los mismo términos que utilizan “se necesitan X horas
hombres en tal empresa”, queda claro que pocas o nulas oportunidades habran

para las mujeres.

Por ello las acciones positivas son realmente un recurso estratégico importante del

cual debemos echar mano y las politicas publicas son una de ellas.

2.3. LA CATEGORIA MUJER Y LA CATEGORIA GENEROENEL MARCO
DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Ahora bien, la necesidad de medidas positivas o afirmativas hacia las mujeres es
el resultado de las constantes demandas y luchas de las mujeres por su inclusiéon
y reconocimiento como grupo social que aporta al desarrollo econémico, politico y

social del pais, asi mismo por la equidad entre los géneros.

En este sentido debe quedar claro que mujer no es igual a género, entenderemos
pues a las mujeres como nuevos sujetos sociales que incursionan en la vida
publica para exigir reconocimiento social y politico, y cuando hablamos de una

politica publica de mujeres con perspectiva de género nos referimos a una

* Oshorne, Raquel. Acciones Positivas, en 10 Palabras Claves sobre Mujer. Celia Amoroés, directora. Ed.
Verbo Divino. Navarra. 2000, Pp.297
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estrategia que se realiza a partir de analizar las condiciones de inequidad que
existen entre hombres y mujeres, estrategia que tiene como proposito cambiar la

division sexual de roles que sustenta las inequidades.

Aqui es importante plantear aspectos del debate que dentro del feminismo se ha
venido realizando respecto de la mujeres en singular y las mujeres en plural, en
el sentido de reconocer que los desarrollo, las oportunidades vy las
discriminaciones no han sido iguales para todas las mujeres; las sufragistas por
ejemplo lucharon y lograron el derecho al voto y la ciudadania, pero no todas las
mujeres pudieron acceder a él, de igual forma en el analisis sobre el derecho al
trabajo, el feminismo negro ha reclamado que las mujeres negras y las pobres
siempre han trabajado como empleadas y durante la esclavitud nunca
remuneradas, y no ha habido ese reconocimiento por parte de los otros
feminismos. Respecto al derecho a la propiedad de la mujeres, Nancy Fraser y
Linda Gordon dicen que “una de las ironias de la historia de la ciudadania civil es
gue el objetivo de la primera ley americana sobre la propiedad de la mujer casada
aprobada en Mississippi en 1839, fue asegurar a las esposas derechos sobre la

propiedad de los esclavos de su marido™®

, lo que significa que mientras unas
poseian algun tipo de propiedad o derecho; como tener esclavos por ejemplo,
otras mujeres no los tenian y hasta eran ese objeto de propiedad. Asi mismo las
mujeres con orientacion sexual distinta a la hegemonica (heterosexualidad) han

reclamado su falta de inclusion y reconocimiento en el analisis de los feminismos.

Este debate ha dado frutos importantes al punto que hoy ya no se habla de la
mujer en singular, sino en plural, es decir reconociendo la diversidad que las

habita, asi mismo la incorporacion de lo que se ha denominado el enfoque

% Fraser Nancy y Gordon linda, Contrato Versus caridad; una reconsideracién de la relacién entre
ciudadania civil y ciudadania social. Afio 1. Con/Textos. No.2 Lima. 1997. fotocopia.
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diferencial, que reconoce en un mismo grupo poblacional las diferencias étnicas,

de procedencia, etareas, de orientacion sexual entre otras.

Por otra parte entendemos al género como una categoria analitica y relacional en
la cual “el género es concebido como una construccion sociocultural. Es decir las
concepciones y definiciones existentes de “hombre”, “mujer” vy las relaciones
entre estos, son basicamente representaciones y elaboraciones simbdlicas,
producidas en la dinamica del individuo consigo mismo y con los demas seres

humanos como ser social.>'.

El concepto de género es una de las categorias centrales de la teoria feminista “la
nocion de género surge a partir de la idea de que lo “femenino” y lo “masculino”
no son hechos naturales o bioldgicos, sino construcciones culturales”, “dicho de
otra forma, a lo largo de la historia “todas” (las comillas son nuestras) las
sociedades se ha construido a partir de las diferencias anatdbmicas entre los sexos,

convirtiendo esa diferencia en desigualdad social y politica”®?.

Sin embargo andlisis mas recientes como el de Gabriela Castellanos, nos
muestra que las implicaciones de la concepcién del género no se da por igual en
todas la sociedades y mas aun, que el género cultural define la condicién sexual;
“Género es el sistema de saberes, discursos, practicas sociales y relaciones que

dan contenido especifico al cuerpo sexuado, a la sexualidad y a las diferencias

5! Fuentes, Lya Yaneth. op.citp. Pp. 113

52 Cobo, Rosa. “Género”. . En 10 Palabras Claves sobre Mujer, Celia Amoros, Directora. Ed. Verbo Divino.
Navarra. 2000.
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fisicas, socioecondmicas, culturales y politicas entre los sexos en una época y

contexto determinado. >3

En este proceso es importante destacar que mujeres y hombres tienen
necesidades e intereses distintos y que para superar las desigualdades entre los
géneros producto de la histérica discriminacion hacia las mujeres se hace
necesaria la implementacion de medidas positivas en este caso como ya

habiamos dicho de politicas publicas.

Nos recuerda Lia Yaneth Fuentes que son los trabajos de Maxime Molyneux,
(1984), Caroline Moser (1988/1991/1995) y Kate Young (1991) los que sientan las
bases tedricas y metodoldgicas de la planificacion con perspectiva de género para

la formulacién de las politicas publicas.

“Se plantea la necesidad de que la planificacion para el género tenga su propia
racionalidad conceptual como una via para que esta logre autonomia y
reconocimiento (Moser y Levi, 1998:47).... Para Moser, la racionalidad conceptual
de su propuesta se fundamenta en el hecho de que hombres y mujeres cumplen
funciones diferentes en la sociedad, en consecuencia tienen necesidades e
intereses distintos. En tanto, los planificadores no reconozcan estas diferencias las

acciones de politicas a las mujeres seran un fracaso”™*

> Castellanos, Gabriela. “Sexo, Género y Feminismo: Tres categorias en pugna”. En Familia, Género y
Antropologia. Desafios y Transformaciones. Patricia Tovar Rojas, Editora. Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia. Bogota.2003.

> Fuentes, Lya Yaneth. op.citp. Pp.114.
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2.4. EL PAPEL DE LAS AGENDAS PUBLICAS

“La construccion de problemas publicos y la elaboracion de las agendas son el
resultado de procesos sociopoliticos complejos cuya comprension remite a otros
temas: la constitucion de sujetos sociales, la elaboracion de nuevos marcos de
interpretacion de la realidad social, las relaciones de poder entre distintos sujetos y
actores sociales y el establecimiento de alianzas y estrategias politicas. La
elaboracion de las agendas esta condicionada por la apertura de la vida publica y
cultural de una sociedad y la transparencia y funcionamiento democratico de sus
instituciones. En este sentido, son un buen indicador del grado, extension y
profundidad de la democracia y de apertura al cambio de una sociedad”>>.

Pero debemos diferenciar los diversos tipos de agendas posibles, porque existen
diferencias entre las agendas propuestas por los movimientos sociales y aquellas
que son asumidas por la institucionalidad. Asi “Las agendas publicas estan
integradas por todos los asuntos que los miembros, y miembras de una
comunidad politica perciben como asuntos de legitima preocupacion, y
merecedores de la atencién publica. La agenda institucional, por su parte, esta
constituida por el conjunto de problemas, demandas y asuntos, explicitamente
aceptados, ordenados y seleccionados por parte de los encargados de tomar

decisiones, como objetos de su accion™®,

La importancia politica de las agendas de mujeres radica entonces en la
necesidad de visibilizar los problemas de inequidad social que persisten en
detrimento de su desarrollo, en la necesidad de colocar los temas particulares de

las mujeres en las agendas institucionales.

> Aguilar, Lufs. 1993, citado por Guzmén, Virginia. “La Institucionalidad de Género en el Estado: Nuevas
perspectivas de Analisis. En Serie Mujer y Desarrollo No. 32. CEPAL. Santiago de Chile. 2003.

% idem.
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“La agenda de las mujeres facilitaria una planeacion con visiébn de género y a
partir de su construccién se convierte en una caja de herramientas que viabilice
cambios desde los mas cotidianos hasta los mas estructurales en las relaciones
de género, procurando que la igualdad y la equidad se incorporen en las
relaciones cotidianas, familiares, laborales, culturales, asi como también en las

politicas, los planes y programas institucionales™’ .

Finalmente la construccién de agendas publicas, en este caso de mujeres, facilita
la construccién de politicas publicas de mujeres y géneros ya que se constituye en
el insumo primordial dado que los temas, las demandas y las estrategias en
general que se requieren para una politica publica ya estan construidos vy

discutidos por el movimiento de mujeres en las agendas.

2.5. POR QUE LAS MUJERES QUIEREN UNA POLITICA

Hemos visto como las agendas y las politicas publicas son instrumentos politicos
que pueden propiciar el mejoramiento de las condiciones de vida y la participacion
de las mujeres, sin embargo esta opinidn no es consenso en el movimiento de
mujeres ni en el feminismo, pues la diversidad politica e ideoldgica, la riqueza de

opiniones que se entretejen dentro del movimiento varian profundamente.

Uno de los debates permanentes al interior del movimiento tiene que ver
justamente con la relacién género — Estado, movimiento de mujeres — Estado, el
papel del movimiento en la formulacion y a veces ejecucion de politicas publicas, o

programas del Estado.

%" Pino, Cabrera Ana Cristina, Guevara Mario. Proyectos con Perspectiva de Género. Bogota. 2000
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Algunos de los elementos de la discusion cuestionan la neutralidad del Estado en
el disefio y ejecucion de las politicas publicas, “en esta discusion algunas autoras
plantean que el Estado actia en lo publico como sustituto de la dominacion

masculina en lo privado, reproduciendo los roles y las diferencias de género™®.

En esta concepcion encontramos vertientes del feminismo y el movimiento de
mujeres profundamente criticas, algunas han planteado que al Estado hay que

dejarlo morir de inanicién.

Por el otro costado encontramos posturas que sostienen que “el Estado y sus
politicas no representan un mecanismo de control de las mujeres... consideran al
Estado como una compleja red de relaciones de poder cuya legitimidad esta
parcialmente determinada por su habilidad para incluir los intereses de clases,

etnia y género™®.

A este respecto otras autoras han advertido sobre el peligro respecto a como el
Estado coopta el discurso de las mujeres, “mostrando de qué manera la critica de
las feministas sobre la subordinacion de las mujeres se resignifican en los
discursos del Estado... como es el caso del género... entre algunos funcionarios
publicos “género” parece un término mas del vocabulario técnico de planificacion,
un indicador neutro de “modernidad” y “desarrollo” y no un terreno o dominio

minado por relaciones de desigualdad de poder entre mujeres y hombres.”®

*® Rojas, Maria Cristina, Caro Elvia. “Género y Estado: Entre el Desencanto y la Esperanza. En
Macroeconomia, Género y Estado. DNP — BMZ — GTZ. TM Editores. Bogotéa. 1998. Cap. 11. Pp 237.

> Leon, Magdalena. “El género en la politica publica en América Latina: neutralidad y distension”. 1993.
Citada por Rojas, Maria Cristina y Caro Elvia. Op. Cit. Pp 238.

% Alvarez, Sonia. “En qué estado esta el feminismo? Reflexiones tedricas y perspectivas comparativas”.
1997. Citada por Rojas, Maria Cristina y Caro Elvia. Op. Cit. Pp 246.
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Es claro entonces que el género no es un concepto meramente tedérico, sino que
tiene alcances politicos ya que requiere para su incorporacidon una serie de
transformaciones en el pensamiento de las personas, en la filosofia de la vida, en
las teorias con las que se abordan las politicas y las estructuras administrativas,
de igual forma la lucha del movimiento de mujeres también lleva implicito una
lucha politica que demanda modelos de desarrollo sostenibles donde la
democracia genérica tenga su maxima expresion traducida en la igualdad de
oportunidades, acceso equitativo a los beneficios del desarrollo y goce pleno de la
ciudadania; ciudadania entendida no como tema de mujeres, sino como eje

central de un proyecto democrético.

“Un proyecto democratico no necesita un modelo de ciudadania sexualmente
diferenciada en el que las tareas especificas de hombres y mujeres sean definidas
como complementarias, sino una concepcion verdaderamente diferente de qué es
ser ciudadano y de cémo actuar como miembro de una comunidad politica

democratica™.

En esta perspectiva gran parte del movimiento de las mujeres en Colombia y
Cartagena ha definido no marginarse de las posibilidades que brinda el Estado
para impulsar el adelanto de las mujeres en términos legislativos y politicos y han
apelado al Estado Social de Derecho para exigir y demandar politicas publicas
especificas. En este sentido argumentan que “es obligacion del Estado tomar
medidas e intervenir para corregir el desequilibrio, la desigualdad y desventajas

que experimentan la mujeres colombianas en todos los &mbitos de sus vidas.”®.

®! Birgin, Haydée. Accién publica y sociedad. Las mujeres en el cambio estructural. C.E.A.D.E.L. Ed.
Feminaria. Buenos Aires. 1995.

62 Corporacion Sisma Mujer, Confluencia Nacional de Redes.”;Por qué una politica para las mujeres? Bogota.
Junio. 2001
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Finalmente después de todo este debate queda claro que es dificil marginase del
Estado, porque éste, queramos o0 no, regula muchos aspecto de nuestras vidas, se
propone incluso intervenir en decisiones personales como tener hijos o no, por lo
que no lo podemos ignorar, pero una lucha frontal contra el Estado significaria un
desgaste en todos los sentidos y el movimiento de mujeres no esta en capacidad
de afrontarlo, y es poco claro que una estrategia de este tipo arroje resultados

positivos para el avance de la equidad entre los géneros.

La historia de las luchas de los movimientos de mujeres, desde las sufragistas
hasta nuestros dias, nos han demostrado que las lentas pero importantes
transformaciones que se han introducido a los Estados respecto a sus politicas
frente a las mujeres, se han convertido en parte de la revolucion mas maravillosa
e importante del mundo en los Ultimos tiempos, en la que los cambios culturales

en el relacionamiento de las mujeres con los hombres son su maxima expresion.
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3. EXPERIENCIAS EN LA APLICACION DE POLITICAS PUBLICAS DE
MUJERES CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Como vimos en el capitulo anterior, las concepciones sobre las politicas publicas,
y los debates de algunas corrientes del feminismos que le apuestan a la
negociacion con el Estado desde la exigibilidad de sus derechos, ha propiciado
que en el pais se produzcan experiencias importantes en la formulacion y
ejecucion de politicas de mujeres y género como las que veremos a continuacion y
que nos serviran de ejemplo a la hora de proponer esta iniciativa en el Distrito de
Cartagena, de igual forma retomaremos la normatividad internacional y nacional

gue sustentan la implementacion de politicas publicas de mujeres.

3.1. LAS EXPERIENCIAS DE OTRAS CIUDADES

La experiencia del Distrito de Bogota, durante la alcaldia de Lucho Garzén; se
realizaron compromisos que quedaron inscritos en el Plan de Desarrollo “Bogota
sin Indiferencia” (2004 — 2008) compromisos que decian claramente, poner en

marcha la politica general de mujeres y géneros.

La politica publica de mujeres y géneros para el distrito capital se traz6 los

siguientes objetivos:
Generar procesos de transformacion social, politica, econdmica y cultural que

favorezcan el reconocimiento del sujeto mujer, la resignificacion del sujeto varon y

la transformacion de las relaciones de género que concurren en las practicas

63



sociales, personales, institucionales y comunitarias en el distrito capital de

Bogota.

Incorporar la perspectiva de mujer y géneros en la formulacion de los planes de

Desarrollo Distrital y Local.

Definir politicas, proyectos y mecanismos de accion institucional, comunitaria y
organizacional, que contribuyan a la realizacion plena de los derechos de las
mujeres y a la eliminacion de todas las formas de violencia y discriminacion contra

éstas.

Promover procesos de interaccion e interlocuciébn con organizaciones, grupos y

redes sociales de mujeres para la concertacion de la politica publica.

Impulsar los procesos y las acciones de coordinacion e intercambio con los
organismos distritales, regionales, nacionales e internacionales, con las
universidades publicas y privadas y con otros sectores del movimiento social y de

la sociedad civil del distrito.
Disefiar, crear y poner en funcionamiento una instancia incorporada a la estructura
organica y funcional de la administracion distrital, rectora de la politica publica para

la inclusion y reconocimiento de las mujeres.

Con estos objetivos se realiza la construccién colectiva de la politica publica de

mujer y géneros en Bogota.

Respecto de la inclusién de la perspectiva de género en el plan de desarrollo de
Bogota dice Juanita Barreto, primera asesora de la politica publica, “La
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perspectiva de género en el plan se plasma en todos sus componentes: social,
urbano regional, reconciliacién y gestion publica humana, aunque es en el eje
social donde se refleja de manera mas directa y explicita en los compromisos y
metas alli establecidos. Si bien en el plan de desarrollo se encuentran mas de un
centenar de compromisos que podrian ser analizados desde una perspectiva de
género, la falta de desagregacion de la informacién impide de un lado, avanzar en
esta tarea, pero de otro impone la necesidad y el reto de construir estadisticas que
permitan evidenciar los impactos diferenciados que las politicas y proyectos tienen

en hombres y mujeres”.®®

En este sentido se evidencian algunas de las dificultades mas notables que
enfrentan todas las regiones a la hora de la formulacion y puesta en marcha de los
planes, programas y proyectos a favor de las mujeres, y es el tema de las
estadisticas desagregadas por sexos, pues no hay en el pais esta practica que de

existir contribuiria a visibilizar las problematicas especificas de las mujeres.

La politica de Bogota traz6 4 areas fundamentales de accion:

1. Violencias de Género.

2. Promocion de oportunidades para el trabajo e ingresos para las mujeres.

3. Mujeres Empoderadas y distribuidoras de poder.

4. Hacia la eliminacién del sexismo en la educacion, la salud, la interculturalidad y

el uso cotidiano de los espacios publicos y privados.

% Barreto, Juanita. Construccion Colectiva de la Politica Pablica de Mujer y Géneros. En Politicas Publicas
de Mujer y Género en el Nivel Local en la Region Andina y Espafia. “Trueque de Saberes y Experiencias”.
Alcaldia Mayor de Bogota. 2006. Pp.82.
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Uno de los ejes centrales de la politica publica en Bogota fue la formulacién e
institucionalizacion del Plan de igualdad de oportunidad para las mujeres®; que
pretendia incorporar una perspectiva de género en los planes y procesos de
desarrollo del distrito, a fin de alcanzar la equidad de género. “Este plan es
concebido como un instrumento que facilitd el disefio de la politica publica dentro
de marco de la equidad de género, asi mismo es un conjunto de acciones de
igualdad interrelacionadas, orientadas a reducir y combatir la desigualdad
existente entre hombres y mujeres en los ambitos econdmicos, politicos, sociales

y culturales”.

Es importante sefialar que el Plan de Igualdad que ordena la formulacion para la
politica publica fue sancionado bajo el Acuerdo No. 091de 2003, en la
administracion del alcalde Antanas Mockus, lo que significa que ya habia un
camino recorrido que posibilité avanzar mas rapidamente en el propésito de

construccion de la politica publica.

La construccion de la politica publica de mujeres y géneros de Bogota, se
realizaron en un amplio proceso participativo donde se involucré al movimiento
social de mujeres y a la academia, contd ademas con una gran difusion en

eventos publicos y ciudadanos.

La experiencia en la ciudad de Medellin, cuenta Maria Eugenia Giraldo®, que la
construccion de la politica publica de mujer ha sido un proceso largo de luchas del
movimiento de mujeres, pero que es desde el afio 90 cuando se empiezan a

visibilizar las instancias y politicas institucionales a favor de las mujeres, en 1994

* Alcaldia Mayor de Bogota, Documento de trabajo, Bases del Proceso para la construccion colectiva de la
Politica Publica de Mujer y Géneros en Bogota. Marzo 2005. Pp.63

% Maria Eugenia Giraldo es la directora de la Subsecretaria de Metro Mujer, de la Alcaldia de Medellin.
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se organiza la Casa de la Mujer, que dependia de una instancia que se llamaba
Bienestar Social y desarrollaba los proyectos y programas para las mujeres. “Pero
el movimiento de mujeres no estaba contento con esta instancia y generdé una
lucha o un reto para conseguir una instancia de mayor nivel, que fuera
completamente independiente para poder tocar de una manera mas amplia con

recursos y con tematicas toda la problematica de la mujer”®®.

El movimiento social de mujeres de Medellin logra unirse en torno a la elaboracién
de la primera Agenda Ciudadana de Mujeres y esta es negociada en el afio 2000
con candidatos a la alcaldia de tal manera que el que quedase se comprometiera
a crear una instancia de mayor altura que generara la politica y los programas

para las mujeres.

Es asi como se crea la Subsecretaria de Metro Mujer que se convierte en la

instancia rectora de la politica, desde la administracion del alcalde Luis Pérez.

Luego, cuenta Maria Eugenia Giraldo, que para el periodo 2004 — 2008, el
movimiento de mujeres realiza una segunda agenda que fue acogida por el
alcalde Sergio Fajardo Valderrama, en la cual se pretende profundizar todas las

actividades que se llevaban en Metro Muijer.

Dado que la esposa del alcalde Fajardo, es también una mujer feminista y
comprometida con las luchas de las mujeres, desde su despacho en la alcaldia y
junto con la Subsecretaria de Metro Mujer, se propusieron “mejorar las
condiciones y la posicion de las mujeres en Medellin, para hacerlas protagonistas
de los cambios y transformaciones sociales que requeria la ciudad, a través del

desarrollo y la orientacién de politicas y acciones con equidad de género, que

% politicas publicas de Mujer y Género a nivel Local en la Regién Andina. Op.cit.. Pp.47
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promuevan la salud, la autonomia, el reconocimiento, el bienestar y la igualdad de

oportunidades y condiciones de las mujeres en los ambitos publico y privado”®’.

Entre los programas que se propuso Metro Mujer en el periodo 2004 — 2007 se

encuentran®®:

Promocién del lenguaje inclusivo y la Coeducacion

Desarrollo de la capacidad emprendedora de las mujeres; Esta area de trabajo se
disefid para intervenir el fendmeno de feminizacion de la pobreza, una de las
problematicas que mas afecta a las mujeres en vulnerabilidad socio-econémica de
Medellin.

Red de Prevencion de la Anorexia bulimia; Proyecto de prevencion: ¢flaquita,
bonita, feliz?, que tiene como Objetivo, Disminuir en un 25 % la tasa de
prevalencia de los casos clinicos y subclinicos de Anorexia bulimia en mujeres
adolescentes localizadas en Medellin Metropolitana.

Red de Prevencion del embarazo adolescente.

Estimulos a las Madres Comunitarias; Por la importancia de la funcién social que
cumplen las Madres Comunitarias pero también debido a la insuficiencia de los
recursos de este programa, el municipio suma esfuerzos a los del ICBF mediante
el pago de un subsidio a los servicios publicos de 2.800 hogares comunitarios de
Medellin y de la profesionalizacion de 40 madres comunitarias en el area de
educacién preescolar.

Iniciativas de Presupuesto Participativo ejecutadas con recursos de la

Subsecretaria de Metro mujer

7 Idem.
% Politica Pblica de Mujeres de Medellin.
www.medellin.gov.co/alcaldia/jsp/modulos/I_gestion/medellinequidaddegenero.jsp
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Disminucion de la violencia contra las mujeres.

Hogares de acogida; El objetivo de este programa es brindar proteccién a mujeres
maltratadas y a sus hijas e hijos menores de 14 afios cuya seguridad e integridad
fisica esté amenazada por problemas de violencia intrafamiliar.

Campafas de movilizacion Social para Promover los Derechos Humanos de las
Mujeres.

Escuela de Liderazgo en Politica y Género.

Red de Mujeres Talento.

Red de Mujeres Publicas; La Agenda Oculta de las Mujeres Publicas de la ciudad
de Medellin, es una estrategia de encuentro de las mujeres que ocupan puestos
directivos en diferentes campos, constituyéndose en una oportunidad para el
dialogo, la reflexién y el debate, sobre aquellos asuntos que por lo general se
mantienen ocultos y no son reconocidos socialmente. De ahi la importancia de
visibilizarlos a través de una agenda publica y convertirlos en temas de interés
publico.

Concurso  Mujer Talento; Desde el afio 2004, la Alcaldia de Medellin, propuso
realizar el concurso Mujeres Talento, con el fin de descubrir las cualidades vy
capacidades intelectuales, personales, deportivas, artisticas, cientificas, sociales y
empresariales de las mujeres de Medellin que estan entre los 16 y 25 afios de
edad. Su objetivo es promover el posicionamiento, valoracion y reconocimiento
social de las mujeres jévenes de Medellin, por lo que son capaces de hacer,

pensar y sentir.

Vemos, pues la importancia de la politica publica propia de cada ente territorial,
en cuanto que recoge de manera particular las problematicas especificas del
municipio, en el caso de Medellin son claros los problemas de anorexia que
padecen miles de mujeres jévenes, inducidas por la moda y la sociedad de

consumo, es un problema de salud y un problema cultural que no se presenta de
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manera tan marcada en otras ciudades. Si no se trabaja la politica publica de
mujer a partir del contexto de cada municipio dificilmente se pudiera recoger estas

problematicas especificas desde una politica nacional.

La experiencia en el Departamento de Antioquia; la experiencia en el
departamento de Antioquia es quizas de las mas antigua, rica y permanente del

pais.

Dice Argelia Londofio® que “las secretarias de la mujer, que han tenido distintos
nombre en su desarrollo, hacen parte y estan ancladas al movimiento social de
mujeres, en la capacidad de alianzas del movimiento de mujeres de Antioquia, con
las mujeres que participan en politica de los distintos partidos y con la capacidad
de agendar en los programas de gobierno de los distintos candidatos el tema de
la equidad de género. O sea, histéricamente los movimientos de mujeres en
Antioquia han tenido la capacidad de poner en la agenda politica el tema de la

equidad para mujeres””°.

Plantea que la secretaria de la mujer ha tenido un enfoque de Desarrollo Humano
Sostenible y que el tema de la pobreza de las mujeres es el eje central en la
politica y la instancia, pero que también son fuertes temas como los de la

gobernabilidad democratica y equidad social.

Los objetivos de la actual politica publica que cuentan con el respaldo del
Gobernador Anibal Gaviria Correa (2004-2008)"* son:

% Argelia Londofio es la Subsecretaria de Salud Publica de la alcaldia de Medellin.

"% politicas publicas de Mujer y Género a nivel Local en la Regién Andina. Op.cit.. Pp.61
" politica de Equidad de Género de Antioquia.
www.gobant.gov.co/orgnismos/politicadeequidaddegénero
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Objetivos Generales:

Orientar la planeacion y la gestion del desarrollo local y regional en la lucha
contra la feminizacion de la pobreza y toda forma de discriminacion que afecte
la participacion plena de las mujeres en su desarrollo personal.

Potenciar las habilidades, capacidades y oportunidades de las mujeres, en
especial las mujeres pobres y de las diferentes etnias, para intervenir y decidir

en los procesos de desarrollo local y regional.

Objetivos Especificos:

Estimular la incorporacion de los grupos mas vulnerables de la poblacién
femenina, en especial las mujeres rurales, en procesos productivos locales y
subregionales a través del acceso a los recursos de conocimiento, asistencia y
aprovechamiento tecnoldgicos, acceso o propiedad sobre la tierra y otros

bienes de produccidn, crédito, habilitacion socio-empresarial.

Estimular los procesos democraticos de movilizacion, organizacion,
participacion de las mujeres en el ejercicio del poder y la toma de decisiones
en las dindmicas familiares, econdmicas, politicas y sociales, de tal manera

que se asegure niveles de representacion y participacion equitativos.

Propender por la habilitacion y empoderamiento de las mujeres y de sus

organizaciones para la gestion y administracion del desarrollo local y regional.

Promover los cambios educativos, culturales, comunicacionales e
institucionales, que contribuyan a revalorar lo femenino, reconocer
participacion de las mujeres y a construir relaciones igualitarias y equitativas

entre hombres y mujeres tanto en la vida publica como en la privada y a
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propiciar el ejercicio activo de los derechos humanos fundamentales de las

mujeres.

Promover la creacion y fortalecimiento de instancias de didlogo y concertacion
entre las entidades del Estado y las organizaciones de mujeres a fin de que
conjuntamente identifiguen necesidades, intereses, expectativas y problemas
que afectan la condicion y posicion social de las mujeres y construyan

soluciones negociadas.

Impulsar la articulacion interinstitucional e intersectorial de las entidades
competentes, con las organizaciones de las mujeres y comunitarias en la
generacion, implantacion de proyectos dirigidos a prevenir y atender
integralmente las distintas formas de violencia contra las mujeres, las nifias y
los niflos, en especial la violencia conyugal, la violencia sexual y el maltrato
infantil, la promocién de los derechos humanos, sexuales y reproductivos.

Estimular los esfuerzos de la movilizacion, organizacion y participacion de las
mujeres en la causa de la paz y contra todas las formas de violencia y brindar
atencion integral a las mujeres y familias de las victimas del conflicto armado y

del desplazamiento forzado.

Concertar con las organizaciones de mujeres los objetivos, estrategias, planes,
ejecucion de los recursos destinados a la intervencion social de los sectores
proteccion, educacion, recreacion y cultura, justicia, salud, de acuerdo a las
necesidades, intereses, problematicas y expectativas de las mujeres, segun

ciclo vital y etnia.
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e Adoptar estrategias para la proteccion y garantia de los derechos humanos
fundamentales, en especial los derechos sexuales y reproductivos de las nifias

y las mujeres, en medio del conflicto armado.

La formulacion de la politica asi como su socializacion e institucionalizacion fueron
un proceso arduo, pero contdé con una amplia participacion, pues fueron 99
municipios de los 125 que tiene el departamento, 177 organizaciones de mujeres,
se realizaron 25 talleres, 18 encuentros subregionales y 18 encuentros regionales
para concertar y socializar la politica, cuenta Dioselina Correa, una de las

asesoras de la Secretaria de Género en Antioquia’.

La experiencia del Valle del Cauca, es una de las mas recientes, parte también
del compromiso plasmado en el Plan de Desarrollo “Vamos Juntos por el Valle del

Cauca” (2004-2008) en cabeza del gobernador Angelino Garzon.

Cuenta Maria Eugenia Morales, Secretaria de Fomento Empresarial de la
Gobernacién que en el plan de desarrollo “estan claramente las politicas
departamentales que posibilitan el acceso a derechos econdémicos, sociales y
politicos de las mujeres, y generan igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres”’>.

La Politica Publica de Equidad para las Mujeres Vallecaucanas Se propuso como

objetivos”™

"2 Correa, Dioselina. La Equidad de Género, un ejercicio de la politica Pdblica en el departamento de
Antioquia. En Politicas Publicas de Mujer y Género. Op.cit. Pp. 64 -65

" politicas Publicas de mujer y género. Op.cit. Pp. 68

" politica Publica para las Muijeres Vallecaucanas. www.valledelcauca.gov.co/equidad
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Disefiar, a partir del dialogo y la concertacion, politicas publicas de mujer y
género que atiendan la problematica especifica de las mujeres en el

departamento.

Coordinar con cada una de las Secretarias, entidades descentralizadas y
administraciones municipales, los aspectos relativos a la equidad de género y
el disefio de instrumentos que permitan obtener estadisticas de género de
tal forma que se pueden diferenciar datos correspondientes a cada sexo
y Evaluar el impacto de los programas y proyectos en la vida de las mujeres y
los hombres.

Difundir ampliamente los derechos y los mecanismos que garanticen el
cumplimiento de los mismos, de tal forma que se posibilite su conocimiento y la
exigibilidad. Trabajar por la visibilizacion, el empoderamiento de las mujeres y
el fortalecimiento de sus organizaciones para el desarrollo integral, la gestiony
administracion del desarrollo local y regional y la promocion de la equidad de

género.

Promover el desarrollo de programas y proyectos orientados a atender
especificamente las situaciones que generan discriminacion, vulnerabilidad
para el acceso de los derechos de las mujeres en salud, educacion, generacion

de ingresos y otros.
Coordinar con las entidades nacionales e internacionales, publicas y privadas

correspondientes, el apoyo que brinden para atender las situaciones

especificas de las mujeres.
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Concertar con las mujeres y sus organizaciones, los objetivos, estrategias,
planes y ejecucion de los recursos destinados a la intervencion social, de
acuerdo a las necesidades, intereses, problematicas y expectativas de las
mujeres, segun su ciclo vital y etnia, en el marco de la contribucion a

profundizar la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres.

Proponer y dinamizar acciones dirigidas a la sensibilizacion de las/los
funcionarias/os publicos del departamento para la incorporacion de la
perspectiva de género en todos los procesos internos y en la implementacion

de las politicas publicas de las diferentes dependencias y entidades.

Gestionar propuestas de investigacion sobre equidad de género en el
departamento de tal forma que los resultados contribuyan a enriquecer
conceptual y metodolégicamente los procesos de patrticipacion de las mujeres

y avanzar en la incidencia cultural sobre la equidad.

Uno de los aspectos importante de resaltar en la experiencia del Valle es la

articulacion que se empieza a realizar con las diversas organizaciones de

mujeres, en este sentido y en el marco de la politica se plantea como proposito el

fortalecimiento de las organizaciones de mujeres, “partiendo de reconocer primero

su existencia y su diversidad en términos politicos, académicos y de sectores

populares, esa riqueza organizativa que ademas tiene una trayectoria de accion y

de propuestas que han contribuido al fortalecimiento del movimiento social de
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mujeres del Valle del Cauca”".

> Morales, Maria Eugenia, en Politicas Pablicas de mujer y género. Op.cit. Pp. 68.
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En el marco del proceso se firmd un acuerdo social entre la gobernacion y la
Confluencia Departamental de Organizaciones de Mujeres, que representd en
primer lugar el reconocimiento mutuo como interlocutores validos del proceso y en
segundo lugar se firmaron compromisos concretos para la ejecucion de la politica

publica.

De igual forma se crea en el Valle la Secretaria de la Equidad de Género como
instancia rectora de la politica de mujer; como un elemento claro de la voluntad

politica del gobernador para el éxito en la ejecucion de la politica.

En las cuatro experiencias se muestran tres elementos comunes y fundamentales
para el desarrollo exitoso de las politicas de mujeres y géneros y son por un lado
la amplia participacion de los movimientos de mujeres de cada region, es decir la
construccion colectiva de la politica, segundo la institucionalizacion de la politica a
traves de una instancia rectora de la misma, llAmese esta secretaria o
subsecretaria, pero una instancia de alto nivel desde donde se transversalice la
politica, y tercero hubo voluntad politica de los mandatarios para la

implementacion de esta demanda de las mujeres.

De lo anterior podemos analizar también que en ciudades y departamentos donde
existen gobernantes con pensamientos democraticos o al menos abiertos a
cambios, se pueden propiciar avances en esta materia, ya que no basta con tener
la intencionalidad politica, pues en un momento dado pudiese transformase en
populismo, se necesita ademas un claro convencimiento que de el desarrollo de
estas politicas publicas son un instrumento de justicia con las mujeres, de garantia

de sus derechos humanos y de inclusion social.

Por otra parte, en diversos conversatorios y conferencias sobre las experiencias

de estas ciudades y departamentos respecto de la politica de mujeres con
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perspectivas de géneros a los que acudi por el interés en el tema 'y con el objetivo
de recopilar informacion para esta investigacion y también en los diversas textos;
folletos, plegables y documentos que las instancias de cada ciudad han editado,
se puede comprender que el enfoque con el que estas politicas se han

»n76

implementado es el “Enfoque de Empoderamiento”’” que hace parte del Enfoque

de “Género en el Desarrollo”’’

, ya que les ha permitido posicionar a las mujeres
como sujetos politicos, impulsando su participacion activa en los espacios de toma
de decisiones para el desarrollo y propiciando el ejercicio de la ciudadania plena
para las mujeres. Ha sido explicito también en estos escenarios que si bien se ha
propiciado cambios importantes en las mujeres, en sus condiciones de vida, en el
empoderamiento de sus derechos humanos, todavia queda mucho camino por
recorrer, pues los cambios culturales y politicos que deben producirse para que
haya una completa equidad entre los géneros son de largo plazo y requieren el

concurso de toda la sociedad.

La experiencia de la Politica Publica Nacional, desde la Consejeria Presidencial
para la Mujer, se desarrolla la politica denominada “Mujeres Constructoras de Paz
y Desarrollo”, segun Martha Lucia Vasquez actual Consejera presidencial, la
politica nacional ha priorizado seis areas de trabajo: empleo y desarrollo
empresarial, educacion, salud, participacion politica, violencia contra las mujeres y

fortalecimiento institucional, y dentro de estas se priorizaron el area de empleo y

’® Enfoque de Empoderamiento. Sus origenes no son de ningin modo recientes, y més que un enfoque es una
estrategia de intervencion que se basa en una determinada concepcion del poder. Se le confundi6 en un inicio
con el de estrategia de la equidad, pero difiere de este Gltimo no sélo en sus origenes sino también en la
identificacion de las causas de la subordinacion de la mujer. El supuesto basico es que las mujeres deben estar
en los espacios de toma de decisiones para el desarrollo.

" El “Enfoque de Género en el Desarrollo” plantea superar la vision de las funciones de hombres y mujeres
en la sociedad, para examinar sus roles y especialmente las relaciones entre ellos y su impacto sobre el
desarrollo. Se pretende, por tanto, mirar el potencial de las iniciativas de desarrollo para producir cambios en
las relaciones sociales y de género, que también faciliten la adquisicién de poder por parte de las mujeres.
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desarrollo empresarial, violencia y participacion politica. “esto se desarrolla a
través de un conjunto acciones afirmativas entre las que estan; Programa de micro
crédito dirigido a mujeres cabeza de familia de estrato 1 y 2 que desarrollan
actividades productivas, desarrollamos la Feria Nacional de la Mujer Empresaria,
en el area de participacion politica se realizan los Consejos Comunitarios de
Mujeres y en el area de violencia se trabaja la estrategia de democracia familiar

para la prevencion”.”®

Entre los resultados que muestra la Consejeria se encuentra la suscripcion del
Acuerdo Nacional por la Equidad por las tres ramas del poder publico, por 20
gobernaciones, por el sector privado, también la concertacion de 20 agendas

interinstitucionales y la creacién del Observatorio de Asuntos de Género.

Sin embargo la politica publica nacional no logra impactar, y hasta diriamos
permear las estructuras y las realidades de las mujeres de los entes territoriales a
donde llega de manera esporadica y con acciones predeterminadas, ninguna de
las cuatro experiencias mencionadas antes han hecho referencia alguna al aporte
de la politica nacional Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo, tal vez la
pretensiéon de que en las regiones no se realicen programas propios, para que
realicen los que la Consejeria tiene definidos es un mal precedente para
establecer lazos de apoyo interinstitucionales, de esta manera se desaprovecha a

demas el largo periodo de ejecucion que ha tenido a favor.

Si bien las politicas nacionales de gobiernos anteriores, tales como la EPAM, en el
gobierno del presidente Samper, no produjeron los grandes cambios que las
mujeres del pais esperaban y se les pagara la deuda social tal como fue la

"8 \asquez, Marfa Lucia. en Politicas Ptblicas de mujer y género. Op.cit. Pp. 57
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promesa de ese periodo, al menos se construyé una politica publica coherente vy
participativa respetuosa de los procesos regionales, con una instancia de alto nivel
y con un staff de profesionales que no solo conocian del tema en términos tedricos
y discursivos sino desde la practica, pues muchas de estas personas procedian
del movimiento social de mujeres, y esto constituy0 también un reconocimiento a

las largas luchas de las mujeres colombianas organizadas.

Pero la politica nacional actual, ademas de no hacer parte de un documento
CONPES que la legitime y le dé fuerza de politica publica, se desarrolla desde
una instancia sin autonomia financiera y con muy pocas personas del movimiento
social de mujeres del pais que legitimen por la via de lo social los procesos que

desarrollan.

Por lo anterior analizamos que en los dos ultimos gobiernos ha habido un franco
retroceso en los avances que el movimiento de mujeres habia ganado en términos

de politica publica nacional e instancia rectora de la misma.

3.2. NORMATIVIDAD NACIONAL E INTERNACIONAL QUE SUSTENTAN LA
POLITICA PUBLICA DE MUJERES Y GENERO

Es claro que cualquier avance en la formulacion de politicas publicas para mujeres
y los procesos de institucionalizacion de instancias rectoras de dichas politicas a
nivel nacional e internacional nunca hubiesen sido posible sin la presion de los
movimientos de mujeres y sin los avances en las legislaciones que también han

sido un logro de la lucha organizada de las mujeres del mundo y del pais.

Por ello es importante traer a colacion esta normatividad que sirve de sustento y
obliga de alguna manera a la implementacion de las politicas a favor de las

mujeres en Colombia.
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Comenzaremos por la Constitucion Nacional de 1991, donde por primera vez a las
mujeres colombianas se les reconoce la igualdad de derechos con los hombres,
ya habiamos mencionado en el capitulos 2 las luchas del movimiento social de
mujeres en el proceso de la constituyente que da vida a la nueva constitucion,
dentro de los logros notables de este proceso, estan entre otros los articulos 42,
43 de la constitucion que dice textualmente:

Articulo 42: “....... Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y
deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes,
cualquier forma de violencia en la familia es considerada destructiva de su

armonia y unidad y sera sancionada conforme a la ley”.

Articulo 43: “La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La
mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacién. Durante el
embarazo y después del parto gozara de especial proteccion del Estado, y recibira
de este subsidio alimentario si entonces estuviera desempleada y desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia”.

Si bien antes de la promulgacién de la Constitucién de 1991 ya las mujeres habian
logrado leyes a favor de ellas, solo traeremos a colacion algunas de las que se
formulan a partir de 1991, y que son un claro soporte para la implementacion de

las politicas publicas de mujeres.
En este sentido encontramos las siguientes:
e Ley 82 de 1993, por medio de la cual se beneficia a la mujer cabeza de familia.

Para los efectos de la presente ley, entiéndase por "Mujer Cabeza de Familia",

quien siendo soltera o casada, tenga bajo su cargo, econémica o socialmente,
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en forma permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces 0
incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad
fisica, sensorial, siquica o moral del conyuge o compafiero permanente o

deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros del ntcleo familiar.”

e Ley 258 de 1996, que se refiere a la afectacion de la vivienda familiar. En el
articulo 1 modificado por el articulo 1 de la Ley 854 de 2003, dice entiéndase
afectado a vivienda familiar el bien inmueble adquirido en su totalidad por uno
o ambos conyuges, antes o después de la celebracion del matrimonio
destinado a la habitacion de la familia. El articulo 3 habla de la doble firma,
‘los inmuebles afectados a vivienda familiar solo podran enajenarse, o
constituirse gravamen u otro derecho real sobre ellos con el consentimiento

libre de ambos conyuges, el cual se entendera expresado con su firma”.%°

e Ley 294 de 1996, que sanciona la violencia intrafamiliar: “Toda persona que en
el contexto de una familia sea victima de dafo fisico o psiquico, amenaza
agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion por parte de otro miembro
del grupo familiar, podra sin perjuicio de las denuncias penales a que hubiere
lugar, pedir al juez de familia o promiscuo de familia; promiscuo municipal o
civil municipal, si faltare el de familia, una medida de proteccién inmediata que
ponga fin a la violencia, maltraté psicologico, agresion o evite que ésta se
realice cuando fuere inminente®. Esta ley fue modificada por la ley 575 de
2000.

" http://www.secretariasenado.gov.co/leyes.
% fdem

8 http://www.secretariasenado.gov.co/leyes.
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e Ley 248 de 1995, Por medio de la cual se aprueba la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,

suscrita en la ciudad de Belem Do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994%,

e Ley 360 de 1997, que estipula los delitos contra la libertad sexual y la dignidad

humana.

e Ley 581 de 2000, por medio de la cual se reglamenta la adecuada y efectiva
participacion de las mujeres en los cargos de decision. También conocida

como Ley de cuotas.®

e La Ley 731 del 2002, establece en sus articulos 2 y 1 respectivamente que
‘mujer rural es toda aquella que sin distingo de ninguna naturaleza e
independientemente del lugar donde viva, su actividad productiva esta
relacionada directamente con lo rural, incluso si dicha actividad no es
reconocida por los sistemas de informacion y medicién del Estado o no es
remunerada”. Y tiene como objeto “mejorar la calidad de vida de las mujeres
rurales, priorizando las de bajos recursos y consagrar medidas especificas
encaminadas a acelerar la equidad entre el hombre y la mujer rural”.®*

e Ley 823 de 2003, mediante la cual se fundamenta el reconocimiento
constitucional de la igualdad juridica, real y efectiva de derechos vy
oportunidades de mujeres y hombres, en el respeto de la dignidad humana y

8 fdem
& 1dem

& 1dem

82



en los principios consagrados en los acuerdos internacionales sobre la

materia®.

De igual forma los instrumentos internacionales de caracter vinculante para el pais

se constituyen en una base soélida para la implementacion de las politicas de

equidad entre géneros, entre estos instrumentos tenemos:

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra las mujeres (CEDAW)®; el articulo 1 plantea para los
efecto de esta convencion, la expresion “discriminaciéon contra la mujer”
denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo, que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera. Esta convencion fue adoptada por las Naciones Unidas
en 1979 y entra en vigor en Colombia en 1982, en virtud de la Ley 51 de 1981.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard)®’. Articulo 1, se
entendera violencia contra la mujer cualquier accién o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafios o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la

mujer, tanto en el ambito publico como en el privado. La convencion fue

8 http://www.secretariasenado.gov.co/leyes.

8 Derechos de la Mujer. Oficina en Colombia del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos.
Bogota. 2002. Pp. 22

8 fdem. Pp. 45
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adoptada por la ONU en 1994 y entra en vigor para Colombia en 1996 en
virtud de la Ley 248 de 1995.

e Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer®, el articulo 1 de esta
convencion plantea que las mujeres tendran derechos a votar en todas las
elecciones en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion
alguna. Adoptada por la ONU en 1952, entra en vigor para Colombia en 1986
en virtud de la Ley 35 de 1986.

Ademas de estas convenciones encontramos diversas declaraciones de las
Naciones Unidas como la Declaracién sobre la Proteccion de la Mujer y el Nifio en
Estados de Emergencia o Conflicto Armado y la declaracion de la UNESCO
sobre la Contribucion de las Mujeres a una Cultura de Paz, que se constituyen en
herramientas para la exigibilidad de los derechos humanos de las mujeres en el

pais.

En este sentido la resolucién 1325, aprobada por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, celebrada el 31 de octubre de 2000, sobre Mujeres, Paz y
seguridad, hace referencia a el hecho de incrementar la representacion de las
mujeres en todos los niveles de decision en prevencién, manejo y resolucion de
conflictos, atender las especiales necesidades de proteccion de las mujeres en los
conflictos, incluyendo refugiadas, incrementar el apoyo a mujeres constructoras
de la paz, que no haya impunidad para los crimenes de guerra cometidos en
contra de mujeres, incluyendo violencia basada en género, adoptar una

perspectiva de géneros en operaciones de mantenimiento de la paz de Naciones

8 fdem. Pp. 55
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Unidas, y en los procesos de pos conflicto, y adoptar una perspectiva de género
en informes de Naciones Unidas y en Misiones del Consejo de Seguridad.

De igual forma las conferencias mundiales sobre la mujer han jugado un papel
fundamental para el avance y reconocimiento de la mujer, y especificamente la
Cuarta Conferencia Mundial realizada en Beijing — China en 1995 enfatizé en el
tema de las politicas publicas y las instancias rectoras de la politica, como ya

habiamos mencionado en el capitulo I1.

Vemos entonces, que el acervo de normas no solo propician si no que obligan de
alguna manera al Estado nacional y local para la implementacion de las politicas
y por esa via garantizar derechos histéricamente negados a las mujeres, seria
interesante que las y los gobernantes aprovecharan estos elementos normativos
para que la mayoria de la poblacién, que representan las mujeres en casi todo los
municipios del pais, gozara de mejores condiciones de vida y mayor
representatividad politica, lo que contribuiria enormemente a bajar los altos niveles

de desigualdad social y al aumento de la democracia.
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4. PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA LAS MUJERES DE CARTAGENA
COMO PROPUESTAS DE  INSTITUCIONALIZACION DE POLITICAS
PUBLICAS (1991-2003)

Como veniamos diciendo en el capitulo anterior, el conjunto de normas que
favorecen el desarrollo de las politicas de mujeres y las experiencias que al
respecto se tienen, son un acumulado importante que sirven de base a los nuevos
ejercicios de implementacién que se desean realizar en otras ciudades, de igual
forma surge el tema de la institucionalizacion de estas politicas como la forma de
garantizar su sostenibilidad en el tiempo, asi como la necesidad de garantizar los
recursos para su desarrollo. Veremos entonces como no solo, los mandatarios de
Cartagena del periodo en estudio, no se han interesado en aprovechar estas
experiencias, incumpliendo de paso las normas, sino también la clara falta de

voluntad politica respecto al tema.

4.1 CONTEXTO GENERAL SOBRE LA INSTITUCIONALIZACION DE
PROPUESTAS DE POLITICAS PUBLICAS HACIA LAS MUJERES.

Una mirada general sobre la institucionalidad de propuesta de equidad de género
en América Latina hay que hacerla desde los afios setenta en el marco de la
primera conferencia mundial sobre la mujer (México 1975) en la que en sus
conclusiones se afirmé la necesidad de: “el establecimiento de una maquinaria
interdisciplinaria y multisectorial dentro del gobierno tales como comisiones

nacionales, oficinas, con un staff y recursos adecuados para una efectiva medida
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transicional, para la aceleracion del logro de la igualdad de oportunidades para las

mujeres y su total integracién a la vida nacional”®®.

En este proceso la institucionalidad se realiza bajo la influencia del enfoque Mujer
en el Desarrollo (MED) en el cual y como ya es conocido, por las criticas que ha
recibido el enfoque, los procesos se realizan sin considerar la posicion de las
mujeres en las estructuras econémicas y las relaciones de género, por lo que las
oficinas de la mujer que se inician desde este momento se dedicaron mas a
promover programas hacia las mujeres que se encontraban en situacion de

extrema pobreza.

Ya hacia la década de los 80,s surge un nuevo enfoque, el denominado Género
en el Desarrollo (GED), segun Guzman, influenciado por el movimiento feminista
que orienta las recomendaciones surgidas de la tercera Conferencia Mundial
sobre la Mujer (Nairobi 1985). Se plantea aqui la necesidad de situar las instancias
de coordinacién de la politica publica de mujeres y géneros en altos niveles de

gobierno, con los recursos necesarios para dicha institucionalizacion.

Y es con la cuarta conferencia mundial, como citabamos en el capitulo anterior,
qgue se da el puntazo final para la institucionalizacién del tema género en las
instancias gubernamentales de la region, y se recomienda a las oficinas de la
mujer asumir tareas de mayor trascendencia en la elaboraciéon de politicas

publicas.

De esta forma, en los distintos paises de América Latina se fue dando la

institucionalizacién con las instancias encargadas de su coordinacion: en Brasil

% Guzmén, Virginia. La institucionalidad de género en el Estado: Nuevas perspectivas de analisis. CEPAL,
Unidad de Mujer y Desarrollo. Serie Mujer y Desarrollo No. 32. Chile 2001
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(1982-1983) por ejemplo, se crea el Consejo Nacional de los derechos de la Mujer
(CNDM), en Chile (1990-1994) se crea el Servicio Nacional de la Mujer
(SERNAM), en Colombia (1990-1994) se crea la Consejeria Presidencial para la
Mujer, la Juventud y la Familia y la Politica Integral para las Mujeres Colombianas.
En otros paises de la region (Bolivia y Argentina) los movimientos de mujeres
luchan por la incorporacibn o mantenimiento de sus demandas en los nuevos

gobiernos.

La institucionalizacion del tema de género en la regién ha tenido altibajos; por un
lado encontramos gobiernos proclives al tema, por ejemplo en Colombia, en el
gobierno de Samper (1994-1998), desde su programa de gobierno se planted
pagarle la deuda social a las mujeres, y en esta perspectiva propicio espacios y
recursos para politicas publicas de mujer y género, y por otro lado encontramos
gobiernos que desmontan los pocos avances logrados o disminuyen
sustancialmente los recursos econémicos y humanos de las instancias de la
mujer, como en el caso del gobierno de Pastrana (1998-2000) en donde, como
deciamos en el capitulo anterior, se cambia la Direccion Nacional de Equidad para
la Mujer y se convierte en una consejeria, adscrita al Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica, se recorté el presupuesto y el personal, lo que
demostré una total falta de interés y voluntad politica en el tema de la equidad

para las mujeres.
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4.2. VOLUNTAD POLITICA PARA LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS
PUBLICA DE MUJERES

“La Voluntad Politica” se ha convertido en las ultimas décadas en un término de
obligatorio uso. En los més diversos escritos sobre politicas publicas en general,

encontramos referencias al término.

Dada su importancia y utilidad en el marco de las politicas publicas la
retomaremos como una categoria, en este sentido y para efectos de este estudio
entenderemos “Voluntad Politica” como el conjunto de disposiciones que un
mandatario y su gobierno tiene frente a un tema determinado, manifestado en

hechos concretos.

Al respecto Lia Yaneth Fuentes®, se refiere a la voluntad politica de los gobiernos
de Gaviria y Samper, diciendo que bajo sus gobiernos hubo voluntad politica, ya
gue implementaron politicas publicas para las mujeres, en concreto registra los

programas, avances e impacto en la vida de las mujeres jefas de hogar.

Si la Voluntad es definida por el diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafola como “caracter, energia, atrevimiento, la potencia que mueve a hacer
algo y la Politica como manejo, habilidad, capacidad, estrategia, actitud y astucia”,
en y para el manejo de lo publico, entonces tendremos que Voluntad Politica es la
combinacion de un querer o interés con una capacidad o habilidad de manejo

sobre un tema o problemética en el ambito publico.

En este sentido creo que dejar a la voluntad politica de los mandatarios las

problematicas de las mujeres, es caer en un terreno arenoso en el que a veces se

% Fyentes, Lia Yaneth. Op. Cit.
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avanza, en otros se retrocede y a la larga el impacto es minimo. Se trata
entonces, como lo demuestra la historia de los movimientos sociales y entre ellos
los de mujeres, que sus demandas sean presionadas por los movimientos sociales
para que sean incorporadas o traducidas en politicas publicas, pero no basta su
incorporacion, se trata también y en mayor medida de definir las estructuras, los
presupuestos y las condiciones materiales para que la incorporacion de esas
demandas sean exitosas, para ello es clave avanzar en la comprension de la
importancia de esta inclusién, no incluirlas como parte de acuerdos politicos
momentaneos, los acuerdos deberan estar por encima de las voluntades politicas
particulares, es decir acuerdos ciudadanos a los que obligatoriamente (no sélo
obligatoriedad legal, sino también ética y politica), deberian remitirse los

mandatarios y mandatarias.

Al respecto veremos como desde el afio 1991 hasta el 2003 cada uno de los
mandatarios locales de Cartagena se han movido respecto a esa voluntad politica

en torno a la igualdad de género y el tema de la equidad para las mujeres.

4.3. PRIMER PERIODO ADMINISTRATIVO (1991-1992) ALCALDIA DE
NICOLAS CURI VERGARA.

La primera administracion del alcalde Nicolas Curi Vergara se inicia a mediados de

1990, luego de una dura contienda electoral en la que se disputaron el “Palacio de

la Aduana”®*

mas de 5 candidatos de los dos partidos tradicionales.

Esta administracion se constituia en la segunda experiencia de eleccion popular
de alcaldes, recordemos que los alcaldes eran designados “a dedo” por voluntad
de los gobernadores hasta 1988. En Cartagena el primer alcalde elegido
popularmente fue el sefior Manuel Domingo Rojas, del partido liberal, el cual

administr6 en el periodo de 1988 a 1990.

%L E| Palacio de la Aduana es la sede de la Alcaldia Distrital.

90



Para esta época los alcaldes presentaban a la ciudadania programas de gobierno
que debian inscribir ante la registraduria municipal, sin embargo la nueva medida
no era asumida todavia por muchos candidatos para quienes los programas eran
mas inmediatistas, por ejemplo, uno de los candidatos a la alcaldia para este
periodo manifesté en su campafa que “ahora cuando solo soy un candidato no
puedo hablar de un programa de gobierno, porque no sabemos qué condiciones
tenga la ciudad en 10 meses cuando sean las elecciones, plantear un programa

ahora seria un error”®?

El programa de gobierno del alcalde Nicolas Curi, se propuso invertir 1.500
millones de pesos en programas de salud y educacién, la creacion de 12
bibliotecas para la zona sur oriental de la ciudad, porque segun él, “la cultura no
puede seguir siendo un privilegio, si no un derecho de los barrios marginados”®, y
la creacion de una policlinica para la zona sur oriental y el barrio Daniel Lemaitre,

con cobertura para 80 mil personas.

Como podemos notar, el fundamento de este programa de gobierno es el
mejoramiento de las condiciones de vida de la comunidad cartagenera, atendiendo

basicamente la problematica de la salud.

En el desarrollo de este gobierno es notable la ausencia de programas dirigidos a
grupos poblacionales especificos y en efecto no hubo una sola referencia, mucho
menos proyectos relacionados con temas como la equidad para las mujeres, los
y las jovenes o la nifiez, en palabras de Helenita Gonzalez, es un “periodo perdido

»94

para las mujeres™, y es perdido en tanto no existia en la ciudad un

% E| Universal. Enero 20 de 1990. Pp. 6
% El Universal. 20 de febrero de 1990. Pp. 5.

% En entrevista preliminar realizada a Helenita Gonzalez para esta investigacion. Marzo 2006.

91



reconocimiento minimo de las necesidades particulares de las mujeres y mucho
menos de sus potencialidades, habia una invisibilizacion total de las mujeres como
grupo poblacional, peor aun como sujetos, no existian en la agenda
gubernamental, institucional, ni politica de este periodo, se encontraban realmente
subsumidas en la familia, por lo que su reconocimiento estaba mediado por su

papel de esposas y madres.

4.4. SEGUNDO PERIODO ADMINISTRATIVO (1992-1994) ALCALDIA DE
GABRIEL GARCIA ROMERO.

Con una abstencion del 54%, el 8 de marzo de 1992 gana la alcaldia el sefior
Gabriel Antonio Garcia Romero, quien se propuso el siguiente programa de
gobierno:

e Creacion de un Fondo de Garantias, préstamos y generacion de empleo

¢ Incentivos fiscales para atraer nuevas empresas hacia Cartagena

e Realizacién de un estudio socioecondémico de las mujeres cabeza de hogar en

Cartagena.

e Promocién de empresas comunitarias.

e Fondo de vivienda de interés social.

e Mejoramiento de servicios publicos a partir de un buen funcionamiento de las

empresas publicas.
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¢ En el tema de seguridad; fortalecimiento de brigadas, creacion de policia civica

y fortalecimiento del fondo de seguridad ciudadana.

e En salud y saneamiento basico; programa de saneamiento de cafios y lagunas,
construccion de colector de aguas servidas, programas para la educacion

comunitaria.

e En participacion ciudadana; continuar la pavimentacion de calles con
participacion ciudadana, el alcalde se reunird con las Juntas Administradoras
Locales diariamente, veedurias para que las comunidades vigilen las obras y

participacion en comités de salud y deportes.

e Creacion de tres alcaldias menores; una en el sector turistico, otra en la zona

de Mamonal y la otra para el area rural.”®

Aunque no se explicita en el programa de gobierno, en este periodo hay una
intencién de apoyar e impulsar propuestas dirigidas a las mujeres y establecer
acciones conjuntas con la politica nacional, “Politica Integral para las Mujeres
Colombianas”, como se sefialara mas adelante, pero fueron pocos los resultados
obtenidos; frente a esta situacion las organizaciones de mujeres y lideresas de
Cartagena y Bolivar se atrevieron a plantear por primera vez ante el Concejo
distrital una propuesta de oficina para las mujeres, esta iniciativa encabezada por
Helenita Gonzalez, Marlene Saenz, Zaida Salas, Rubiela Valderrama y apoyada

por los grupos de mujeres y algunos concejales amigos del movimiento de

% E| Universal. Marzo 7 de 1992. Pp.7A
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mujeres, es aprobada por el Concejo bajo el Acuerdo numero 38 de noviembre 29
de 1994 y posteriormente sancionada por el alcalde Gabriel Garcia Romero.

El Acuerdo en mencion tenia como objetivo entre otros, “disefiar y desarrollar una
politica para las mujeres e incidir por la via de la concertacion su incorporacion

adecuada en las instancias de la gestion local”®°.

Esto se constituyé en un primer paso de incidencia del movimiento de mujeres en
la ciudad, pero su falta de experiencia y cohesion no le permitié tener continuidad
y hacer seguimiento a la implementacion del Acuerdo el cual fue literalmente

“engavetado”.

En 1993 mediante Acuerdo nimero 17, se crea la Oficina de asuntos Sociales del
Distrito, como dependencia adscrita al despacho del alcalde mayor, en su articulo
2 el Acuerdo se propone cumplir con las funciones de “coordinar todos los
programas y acciones sociales que la alcaldia distrital desarrolle en beneficio de la
comunidad y grupos de poblacion mas necesitados y desprotegidos,

especialmente nifios, ancianos, jévenes, mujeres y el nucleo familiar”®’.

En esta administracion se empieza a configurar la idea de las mujeres en general
como grupo vulnerable. Esta idea que proviene del pensamiento patriarcal
arraigado en la cultura y producida en ella, se sustenta en la concepcion ancestral
de mujer igual naturaleza, concepcién configurada filos6ficamente por Aristoteles
desde su doctrina “del poder procreador masculino”. Con ella crea a su vez una
vision jerarquizada y dicotomica del pensamiento, la que asume como natural,

planteando que: “el alma es por naturaleza la que gobierna al cuerpo, el cuerpo es

% Concejo Distrital de Cartagena de Indias. Acuerdo # 38 de noviembre 29 de 1994. Pp.1.

%7 Gaceta Distrital No. 288 de octubre de 1993. Archivo Alcaldia Distrital.
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el mero sujeto. Asi mismo la mente gobierna los apetitos: El alma gobierna al
cuerpo; lo racional a lo emocional; los humanos a los animales; el varén a la

mujer; los amos a los esclavos; los griegos a los barbaros”®.

“Todo lo que el filésofo necesitd para justificar las relaciones de clase y género
existentes en la sociedad fue demostrar de qué manera cada grupo subordinado
ha sido designado por “la naturaleza” para ocupar el rango dentro de la

jerarquia”®®.

Aristoteles convierte estas conceptualizaciones en categorias politicas, las cuales
son retomadas después por muchos filésofos y tedricos de la democracia vy la
ciudadania como Rousseau, que pregond la libertad y el ejercicio de la
ciudadania, pero en ella no podian participar las mujeres, porque eran
“naturalmente inferiores”, asi “la ilustracidn rousseauniana y su desarrollo en el
romanticismo, configuran un discurso miségino que fue acufiado sobre todo por la
tradicion filosofica, que puso el marco general de misoginia laica en el que se

movieron la medicina, la moral y la poll'tica.”loo

La consideracion de la mujer como grupo vulnerable va a persistir en los sucesivos

programas y planes de desarrollo.

Siguiendo los programas de este gobierno, también se propuso; “Promover vy

desarrollar programas especiales para las mujeres, haciendo énfasis en la mujer

% Amor6s, Celia. Hac ia una critica de la razon patriarcal. Anthropos edirial del hombre. Barcelona. 2da.
Edicion. Capitulo 1. Rasgos patriarcales del discurso filosofico: Notas acerca del sexismo en la filosofia. Pp.
27 - 29.

% erner, Gerda, La Creacién del Patriarcado. Capitulo 10: Simbolos. Ed. Critica. 1990. Pp.304 — 305.

100 v/alcarcel, Amelia. La politica de las mujeres. Ed. Catedra. Universidad de Valencia. Instituto de la muijer.
Madrid. 1997. Cap. 1: El camino de la individualidad: Misoginia romantica I. Pp. 22.

95



trabajadora, empleada doméstica, la mujer en estado de embarazo, lactante,
madres solteras, victimas de violencia sexual y agresiones fisicas vy
desempleadas, por otra parte implementar lazos de cooperacion con la

Consejeria Presidencial para la Mujer y la Familia.”**

En este gobierno también se da apoyo a través de cofinanciacién al proyecto de
Mercados Campesinos de Bolivar (AMERCAMBOL); estos mercados fueron
liderados por mujeres campesinas en el marco del proyecto Modelo de Atencion

Integral a las Mujeres Campesinas del Ministerio de Agriculturay UNICEF.

Por el tipo de proyecto que se interesd en apoyar podemos analizar los enfoques
sobre la mujer en los que se apoyaron, por un lado el “enfoque de la Equidad”, en
el que hay un reconocimiento del papel de la mujer en los procesos productivos;
este enfoque parte del supuesto de que los modelos de desarrollo econémico han
tenido un impacto negativo en las mujeres, y reconoce que éstas deben ser
incorporadas o integradas al desarrollo, se ha planteado como el primer enfoque

de las mujeres en el desarrollo (MED).

De igual forma identificamos el “enfoque de la Antipobreza”, se conoce como el
segundo enfoque MED. Plantea que la desigualdad econémica entre hombres y
mujeres no esta ligada a la subordinacion sino a la pobreza, “(una idea muy
parecida a la que plantearon las feministas socialistas y marxistas en el siglo XIX

cuando decian que la subordinacién de la mujer acabaria cuando muriera el

101 Gaceta Distrital No. 288 de octubre de 1993. Archivo Alcaldia Distrital.
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capitalismo)”, cambiando el énfasis de la reduccion de la desigualdad entre

hombres y mujeres a la reduccién de la desigualdad de ingresos*®.

Segun Moser (1989), «el enfoque antipobreza se centra basicamente en el rol
productivo de las mujeres, asumiendo que el alivio de la pobreza y la promocion
de un crecimiento econdmico balanceado requiere de una mayor productividad de

las mujeres en los hogares de bajos ingresos»*®,

4.5. TERCER PERIODO ADMINISTRATIVO (1995-1997) ALCALDIA DE
GUILLERMO PANIZA RICARDO.

Bajo el Acuerdo # 020 de julio 12 de 1995 se aprueba el Plan de Desarrollo de
Cartagena para el periodo 1995 — 1997. Hay que mencionar que fue el primer plan
de desarrollo de la ciudad, pues la obligatoriedad de la planeacién del desarrollo
nacional y territorial se implementa en Colombia en 1994 con la ley 152, que
reglamenta un articulo de la Constitucion de 1991, que la establece. A partir de
este momento entra en juego este instrumento politico importante para el
desarrollo local, asi como lo fueron los programa de gobierno desde 1988 con la
eleccion popular de alcaldes, y se convierten los planes de desarrollo en las cartas
de navegacion de las administraciones, con gran legitimidad ya que estos deben
ser construidos de manera participativa 0 al menos avalados por las
comunidades; en este sentido se abre una gran oportunidad para los movimientos

sociales y es la de colocar sus demandas, necesidades e intereses particulares en

102 Moser, Caroline. La Planificacién de Género en el tercer Mundo: Enfrentando las Necesidades Practicas y
Estratégicas de Género. 1998. Fotocopias...

103 {dem
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los planes de desarrollo ya que una vez aprobados son de obligatorio
cumplimiento por parte de los mandatarios.

En el caso concreto de la administracion del sefior Guillermo Paniza, bajo el
slogan “Cartagena es de todos jMetamosle el Hombro!”, se redacta este primer
plan de desarrollo para la ciudad en el que aparecen los primeros analisis escritos
desde las administraciones sobre la realidad social de las comunidades
cartageneras. En el capitulo # 1 del plan, titulado “Problematica Social y Humana”,
se plantea que “la problematica del desarrollo social y humano no pueden
agotarse, para efectos de un plan de desarrollo, en valores estadisticos que
expresan cantidades y variables tangibles. El nuevo desarrollo social y humano,
debe trascender las dimensiones materiales para llegar a expresar condiciones
humanas a las cuales se debe atender, pues es a partir de ellos que se logra

concretar y evidenciar los cambios en las condiciones de vida de una sociedad”.*®*

En el contenido de este plan de desarrollo por primera vez se empieza a
reconocer problemas historicos de exclusion, de racismo y discriminacion contra la
mayoria de la poblacion que es negra y pobre en la ciudad. El documento habla
de una exclusibn de amplios sectores sociales..., del 60% de la poblacién
econdmicamente activa ligada a empleos informales, y de un desempleo del 20%
y reconoce que en la base de estos fendmenos se encuentra la subvaloracion
esclavista - colonial sobre la poblacién negra, y con mucha timidez critica la actitud

de los politicos anteriores catalogandolos de liderazgos mesianicos.*®

Recoge también el documento las problematicas existentes sobre cada grupo

poblacional como infancia, juventud, mujer y familia, tercera edad vy

1% Plan de Desarrollo “Cartagena es de todos Metamosle el hombro”. 1995 -1997. P4g. 108.

195 fdem. Pp. 109.
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discapacitados, que para las distintas administraciones incluyendo esta eran

grupos vulnerables.

En el tema de mujer y familia realiza un diagnostico en el que en primer lugar
plantea que “las pocas oportunidades de generar ingresos dentro del hogar obliga
a la mujer a una doble jornada que la aleja de su papel, eje dentro del modelo de
familia en Cartagena, e insiste en que el bajo salario las lleva a extenuantes
jornadas laborales que la obliga a disminuir sus funciones de matrifocalidad

propias de la organizacion familiar cartagenera™'®.

En segundo lugar plantea que hay un desconocimiento total de los derechos de la
mujer y esto la lleva a aceptar la discriminacion laboral, educativa, profesional, en
salud y que como consecuencia de esto ha aumentado la violencia fisica,

sicolégica y sexual.

En tercer lugar dice que el 27% de las familias tienen como cabeza a una mujer y
que ademas hay un progresivo incremento de la desintegracién familiar como

consecuencia de un bajo sentido de pertenencia a ella.

Si bien es el primer intento de un gobierno local de plantear las necesidades y
problematicas de las mujeres y plasmarlas en un plan de desarrollo para
contribuir a su superacion, es bien cierto también que con la concepcion familista y
homogenizante con que se inicia esta posibilidad poco se contribuiria a mejorar la
situacion, pues continla situando a las mujeres dentro de la familia como Unicas
capaces de velar por su integracion, armonia y desarrollo, dejando de lado la
responsabilidad de los hombres.

106 fdem. Pp. 111
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La concepcion familista se refiere a la “interpretacion del sistema familiar como un
solo elemento en donde los miembros deben ser funcionales para preservarla en
su unidad basica. Esta concepcion da privilegio a la unidad familiar y funcion

paterna o materna y a la institucion familiar sobre la vulneracion de derechos...”*%’

Por otro lado el Plan se refiere a la mujer en singular como si fuera una sola, esta
idea de la mujer en singular desconoce la diversidad que las habita y si se trata
justamente de contribuir a superar las iniquidades histéricas de las que han sido
victimas, entonces debe actuarse teniendo en cuenta sus multiples diferencias;

étnicas, etareas, de procedencia, de orientacion sexual, etc.

De igual forma la concepcion que se plantea es la de la mujer como responsable
de su situacion, porque desconoce sus derechos, dejando de lado al Estado y a la
sociedad en su conjunto como principal responsable de garantizarlos y

respetarlos.

En el marco del Plan de Desarrollo se formularon objetivos para cada unidad
desde donde se trabajarian los programas para los grupos poblacionales, en este
caso la Unidad de Mujer y Familia se plante6 como objetivos: “mejorar el nivel de
vida de la mujer y la familia mediante acciones que respondan a sus necesidades
de educacion, salud, habitat y medio ambiente. Igualmente fomentar la
participacion de la comunidad y especialmente de la mujer y la familia en la

identificacion y solucién de sus problemas™.

97 Tondofio Vélez, Argelia. Derecho a los Derechos. “Atencién Integral a Sobrevivientes de Delitos

Sexuales”. Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. Bogota, 2001. Pp. 25.

198 plan de Desarrollo “Cartagena es de todos Metamosle el hombro™. op.citp. Pp.117
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Para el cumplimiento de este objetivo la administracion del Alcalde Paniza propuso

en el plan de desarrollo alcanzar las siguientes metas:

Concertacion y asesoria en la conformacion de 100 empresas productivas

lideradas por mujeres con una perspectiva familiar y de género.

Realizar 50 talleres familiares de 50 personas cada uno en torno a derechos y
deberes de la mujer y la familia para la capacitacion de agentes multiplicadores

en la ciudad.

Realizar 4 campafias anuales de concientizacion y valoraciéon de la mujer

como ser humano productora de bienes y servicios.

Institucionalizacion de una red de multiplicadores para la convivencia sin

violencia en los hogares.

Realizar 4 centros piloto de apoyo a la mujer trabajadora a partir de
concertaciones con entidades publicas, privadas, ONG,s y OBC.
Realizacion de un estudio socioeconémico de las mujeres cabeza de hogar en

Cartagena.

Entrega oficial y divulgacion a la ciudadania del banco de recursos en pro de

la mujer y la familia.

Como podemos analizar cada una de las metas propuestas apuntan a la

responsabilidad de las mujeres en el fortalecimiento de la familia desde lo

econdémico hasta lo social, con una clara orientacion de lo que se dado en llamar
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internacionalmente como politica de “Mujer en el desarrollo”, en la cual se

pretende hacer més eficiente el papel de las mujeres como madres y esposas.

En concreto podemos identificar el enfoque de la Eficiencia, que Moser sefiala

como el tercer enfoque dentro de la concepcion de Mujer en el Desarrollo (MED).

“En la practica este enfoque ha significado un desplazamiento de costos de la
economia remunerada a la sin paga, particularmente mediante el uso del tiempo
sin salario de las mujeres. Se privilegia su rol reproductivo y de gestora comunal.
Por esta razon ha ganado mucha popularidad en el marco de las politicas de
ajuste de los paises... se pueden reasignar recursos para otras areas y recortar
gastos en servicios. Se asume entonces que muchos de los recortes pueden ser

amortiguados por la elasticidad del trabajo de las mujeres”.*®.

La instancia desde donde se trabajaron estas metas fue la Secretaria de
Desarrollo Humano, Oficina de Asuntos Sociales, Unidad de Mujer y Familia, que
contd con un presupuesto total para el trienio de 738 millones de pesos, los cuales

fueron compartidos para la atencion a la tercera edad.

En este periodo, el movimiento de mujeres entré en un dialogo con el alcalde con
el objetivo de recuperar el acuerdo que creo la oficina de la mujer, “pero no se
obtuvo resultado positivo. “Solo logramos la implementacion de capacitaciones
sobre temas de género y derechos de las mujeres en Cartagena; de estas
capacitaciones surge la Escuela de Mujeres Cartagena de Indias, creo que esto

salvo al periodo”*°.

199 Moser, Caroline. La Planificacién de Género en el tercer Mundo. Op.cit.

19 En entrevista preliminar realizada a Helenita Gonzalez, para esta investigacion. Marzo 2006
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Lo mismo ocurre en el departamento de Bolivar al cambiar la administracion; los
procesos que se llevan con los grupos de mujeres en todo el departamento y el
convenio mismo entre el Ministerio de Agricultura y UNICEF citado arriba no se le
da continuidad, segiin Marlene Saenz*'! coordinadora regional de este convenio

esto ocurre basicamente por falta de voluntad politica.

La misma opinion sobre este periodo tiene la funcionaria de la alcaldia Astrid
Figueroa'?, quien estuvo al frente de unidad de mujer durante esta
administracién, “Durante la administracién, se dieron muchos programas a favor
de las mujeres, el mas importante para mi fue la creacion de la Escuela de
Mujeres Cartagena de Indias CEMCI, porque a partir de alli salieron unos pilares
fundamentales, mujeres comprometidas con su género, capacitadas, preparadas

para defender los derechos de las mujeres”.

4.6. CUARTO PERIODO ADMINISTRATIVO 1998 — 2000 ALCALDIA DE
NICOLAS CURY VERGARA.

Con el Acuerdo # 28 del 2 de junio de 1998 se adopta el Plan de Desarrollo
“Cartagena Siempre nuestro Compromiso”, segundo periodo del alcalde Curi para
el trienio 1998 — 2000.

Con mucha expectativa la ciudadania cartagenera espero la realizacion de este
Plan de Desarrollo, pues contd con la participacion de un amplio staff de técnicos y
profesionales en la materia, mucha participacion de entidades publicas y privadas
como Camara de Comercio, Andi, Fenalco, Camacol, entre otras. Quizas por ello
el Plan inicia su conceptualizacion planteando el tema de la competitividad en la

11 En entrevista preliminar realizada a Marlene Saenz, para esta investigacion. Marzo 2006

12 Entrevista realizada a Astrid Figueroa, para esta investigacion. Agosto 13 de 2007
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que se prioriza el fortalecimiento de la empresa local para una competencia eficaz

y eficiente en los mercados internacionales.

Sin embargo, el Plan referencia la necesidad de reconocer la identidad

multicultural, que segun el texto, empieza a expandirse en la ciudad.

El Plan presenta un valioso diagnostico situacional del Distrito de Cartagena
planteado en términos de debilidades y potencialidades que recogen elementos de
la débil infraestructura de servicios hasta la preocupacién por las migraciones
masivas del campo producto del desplazamiento forzado.

Entre las debilidades que recoge el Plan aparece una relacionada con las mujeres
cuyo texto dice; “Escaso reconocimiento de la mujer como base de la integracién
familiar”, y como potencialidad plantea “Respeto a la mujer como base de la

familia tipica de la ciudad”**®

. Y seguidamente el texto analiza los elementos
negativos que son tendencias predominantes en el desarrollo del modelo urbano
del Distrito, entre esos elementos coloca como negativos los “Cambios en valores

familiares, modificacion de roles al interior de la familia”**,

El Plan, plantea una serie de esquemas en los que se desarrolla el modelo urbano
regional en el que se enmarca la ciudad, mostrando las variables, los escenarios
existentes y los escenarios deseados. En ese contexto se redacta la vision de
ciudad que ellos desean en el futuro; “Cartagena sera un centro internacional de
transporte, comunicaciones, servicios turisticos y con cadenas productivas
competitivas, para permitir que sus residentes sean ciudadanos con oportunidades

para el mejoramiento de su calidad de vida, con libertades para su realizacion

13 Plan de Desarrollo Distrital “Cartagena Siempre Nuestro Compromiso”. 1998 — 2000. Pp. 19.

14 fdem. Pp. 20.
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personal en un entorno ambiental sostenible y con sentido de pertenencia sobre el
patrimonio histérico y cultural que la ciudad posee™*°.

A lo largo del Plan se evidencia una tendencia al fortalecimiento de las areas
empresariales y la adecuacion de la ciudad para el comercio formal local, nacional
e internacional, aspectos importantes pero que a la larga sélo benefician a los
pequefios grupos financieros y empresariales de la ciudad, pues el Plan
desconoce que la mayoria de la poblacion no tienen ninguna injerencia en estos
asuntos e incluso en la administracion anterior ya se mencionaba un 20% de

desempleo y un 60% de la poblacion trabajando en la economia informal.

Las oportunidades de mejoramiento de las condiciones de vida de las que habla el
Plan, se pueden entender entonces como las oportunidades del mercado, pues el
Plan no menciona las obligaciones del Estado y del gobierno local frente al acceso
pleno a los derechos econémicos, sociales y culturales de la poblacion, funciones

principales del Estado Social y de Derechos que nos rige.

Al igual que el plan anterior este contempla de manera mas avanzada unas
politicas, objetivo, metas y estrategias, por areas, en este sentido en el area de
Formacion Ciudadana Integral - plantea entre las politicas “Promover la equidad
de género en las relaciones entre ciudadanos y como objetivo se propone,
‘generar una politica de mayor participacion de la mujer en las diferentes
instancias de toma de decisiones”. La meta es “propiciar el incremento de la
participacion femenina en la toma de decisiones” y la estrategia la “generacién de
un efecto multiplicador desde la juventud hacia la ciudad, basado en el
compromiso social, la igualdad de género, la sensibilidad humana, el dialogo y la

concertacién”.1®

115 fdem. Pp. 23

116 fdem. Pag. 38 — 41.
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En el tema de la politica social para la poblacion vulnerable también se plantea
entre los objetivos el incremento de la cobertura de Sisben en la poblacion total de
mujeres, y como meta “atender integralmente por lo menos al 50% de mujeres de
nivel 1 y 2 en el area de capacitacion, salud, desarrollo social y humano en

general....”"’

Podemos notar entonces una contradiccion en los elementos conceptuales del
Plan relacionados con las mujeres y su papel en la sociedad; por un lado critica los
cambios en los roles familiares, quizas por el aumento de la participacion de las
mujeres en el mercado laboral ya sea formal o informal y frente a lo cual muestra
nostalgia de la mujer como eje integrador de la familia, es decir retoma la postura
familista del plan anterior, y por otro lado plantea unas politicas, objetivos, metas
y estrategias que ubican a las mujeres en los espacios de toma de decisiones y en
el mejoramiento de las relaciones entre los géneros, esta Ultima parte parece ser
mera retérica en el tema para ganar el respaldo de las mujeres organizadas de

las ciudad.

En cuanto a la institucionalidad para la aplicacion de la “politica”, el plan sefialaba
qgue los programas planteados se desarrollarian desde la Unidad de Juventud,

Muijer, tercera edad y Poblacién Vulnerable.

El alcalde Curi no pudo terminar su administracion, porque cuando, habia
trascurrido soélo afio y medio de su mandato la ciudadania organizada de

Cartagena descubre vergonzantes actos de corrupcién en la administracion y

17 [dem. Pag. 55.
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terminan revocandole el mandato. El presidente Pastrana encarga entones a Gina

Benedetty de Vélez. (Agosto 1999 — 2000) para terminar el periodo.

4.7. QUINTO PERIODO ADMINISTRATIVO (2001-2003) ALCALDIA DE
CARLOS DIAZ REDONDO.

Adoptado bajo el Acuerdo # 014 del 9 de mayo de 2001, entra en vigencia el Plan

de Desarrollo “Cartagena prosperidad para todos”.

Este plan inicia mostrando la amplia participacion ciudadana con el que fue
elaborado, posteriormente muestra las politicas en las cuales se centrara el plan,
entre estas politicas se encuentran la descentralizacion y desconcentracion, la
cultura, reactivacion economica y productividad ciudadana, medio ambiente y

sostenibilidad, politicas nacionales y sectoriales.

En la politica de cultura, el texto hace una breve referencia al género, planteando
que se “construiran una cultura ciudadana con énfasis en el civismo, la
participacion democratica, la concertacion, el sentido de pertenencia, la solidaridad

y la equidad de género.....

El plan trazo una nueva vision para la ciudad; “En el afio 2011 Cartagena de Indias
es una ciudad con prosperidad colectiva; con una sociedad comprometida con la
conservacion de su patrimonio natural, historico y cultural. Una ciudad construida
para la gente, con una gestion publica transparente, descentralizada, y reconocida

internacionalmente como centro turistico, portuario e industrial del Caribe”**°.

18 plan de Desarrollo “Cartagena Prosperidad para Todos”. 2001 —2003. Pag. 12.

119 dem.
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Haciendo un analisis comparativo de esta vision de ciudad con la de la
administracion anterior podemos ver claramente las grandes diferencias de
enfoque y prioridad que se da a la gente y al sector econémico, pues ésta, sin
descuidar la importancia del desarrollo de la ciudad como centro turistico y de
comercio, inicia proponiendo la necesidad de que el desarrollo impacte a la
colectividad. Lo que se nota en la propuesta de la administracion del alcalde Curi,
es la idea neoliberal de que al prosperar la economia esta derramara de manera
automatica beneficios a las clases populares, concepcion ampliamente criticada y

rebatida por la propia realidad.

Esta otra vision se propone, al menos en teoria, construir una ciudad para la
gente. Sin embargo con relacién al plan anterior en el que hay una amplia
referencia al tema de mujeres y géneros, este solo tiene una timida referencia a la
mujer campesina a la cual le propone la realizacion de cultivos de hortalizas, la
cria de animales domésticos y el montaje de una granja, como forma de generar
empleo, para lo cual se asigné un presupuesto de 89 millones de pesos para el

trienio, los cuales serian administrados desde la Umata.

En la estrategia 4 del objetivo 2 “Prosperidad Colectiva” se plantea la
implementacion de politicas integrales para el desarrollo social y humano de la
familia, la infancia, la juventud, la mujer, el adulto mayor y los discapacitados, pero
no desarrolla programas al respecto. Sin embargo en el plan de inversiones coloca
una partida presupuestaria para “promocion y estimulo a la mujer” de 573.750

millones para el trienio*?°.

Este periodo se caracteriza por el fortalecimiento del movimiento social de mujeres

y su incidencia en el gobierno local para la formulaciéon de una politica publica de

120 fdem. Pag. 49.
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mujeres, dado el surgimiento de la Red de Empoderamiento de Mujeres de
Cartagena y Bolivar, en la que convergen inicialmente 22 organizaciones de

mujeres.

Antes de las elecciones, la Red de Empoderamiento que nace con el objetivo de
hacer incidencia politica, realiza en el afio 2000 un gran foro con todos los
candidatos y la candidata a la alcaldia de la ciudad y los compromete con la firma
de un pacto a favor de una agenda y una politica publica para las mujeres, el

pacto fue firmado por tres candidatos y la candidata Judith Pinedo Flérez.

Dado que el alcalde Carlos Diaz, desde que era candidato se habia comprometido
con el pacto y las mujeres, estas participan activamente en la construccion del
plan de desarrollo incluyendo la agenda de las mujeres y comprometiendo a la

administracion con su desarrollo.

Una de las propuestas basicas del movimiento social de mujeres era la creacion
de la secretaria de la mujer como instancia de institucionalizacion de la politica
publica que debia formularse®*. Sin embargo el nuevo el alcalde adujo que no
existian condiciones econdmicas para crear una nueva secretaria y por el contrario
fusiond la Secretaria de Participacion Ciudadana con la de Desarrollo Social. Lo
que si logré la Red de Empoderamiento a través de estrategias de incidencia
politica, fue que el tema de la equidad para las mujeres se trabajara en una unidad
especial y no conjuntamente con el de la juventud, la nifiez, la tercera edad y la
poblacion vulnerable, aduciendo que “las mujeres en general no son poblacion

vulnerable ya que aportan al desarrollo econdmico, politico, social y cultural de la

121 Esta propuesta se encuentra consignada en el documento de Pacto para una Agenda y Politica Ptblica para
las Mujeres cartageneras, documento inédito de la Red de Empoderamiento. 2001
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ciudad, que en efecto hay muchas mujeres en situacién de vulnerabilidad por las

que hay que trabajar de manera particular’*?.

A partir de ese momento se institucionaliza la Unidad de Mujer dentro de la
Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, desde la cual se desarrollan todos

los programas y proyectos hacia las mujeres.

Otro aspecto a resaltar en este periodo es el cumplimiento de la ley de cuotas, (ley
581 del 2000, que recientemente habia entrado en vigencia) en un 50% y en
cargos de mucha importancia para la ciudad como la Secretaria de Planeacién y
Hacienda, colocando en ellas a mujeres extraordinariamente eficientes y capaces,

pero con poco interés en el tema de mujeres y géneros.

Por incidencia de la Red de Empoderamiento el alcalde ordena la formulacion de
la Politica Publica para las Mujeres Cartageneras y toma las riendas de esta
formulacion Cielo Sdnchez Lugo, mujer lideresa que en ese entonces hacia parte
de la Red de Empoderamiento y quien también era la cuota de las mujeres en el
Consejo Territorial de Planeacion.

Pero el documento de base para la politica solo quedd escrito en sus lineas
generales, al final del mandato de Carlos Diaz la Red de Empoderamiento

manifesto haber realizado gestiones para su concrecion sin obtener éxito.

122 Documento de trabajo de la Red de Empoderamiento para la discusion del Plan de Desarrollo ante el
Concejo Distrital en el 2001, (documento inédito)
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Las mujeres de Cartagena debaten su participacion en el Consejo Territorial de
Planeacion. Enero de 2000.

Foto: archivo personal
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4.8.

ANALISIS COMPARATIVO DE PROPUESTAS DE

PROYECTOS DIRIGIDOS A LAS MUJERES, SEGUN CADA ADMINISTRACION.

INSTITUCIONALIZACION DE PROGRAMAS Y

Periodos

Preguntas por las Politicas para las Mujeres en cada Periodo

¢Hubo en el periodo | ¢Bajo qué | ¢Cual fue la | ¢(Con qué | ¢Como estuvo | (Qué niveles de | ,Qué nivel de
Y propuestas de | enfoque instancia presupuesto conformado el | coordinacién incidencia  del
Alcaldes | nrogramas o | teérico y | rectora de los | contaron los | staff de | hubo con la | movimiento de
politicas dirigidas a | normas se | programas Yy | programas y la | profesionales politica publica | mujeres se
las mujeres? plantean los | proyectos? instancia? de lainstancia? | nacional del | registra en el
programas momento? periodo?
realizados?
1990 - | No hubo propuestas | Ninguno No hubo No hubo No hubo No hubo No hubo
1992 especificas dirigidas
Nicolas a las mujeres.
Curi V.
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Preguntas por las Politicas para las Mujeres en cada Periodo

Periodos " Hubo en el periodo | ¢Bajo  qué | cCual fue la | ¢Con qué | ¢Como estuvo | ¢Qué niveles de | ;Qué nivel de
Y propuestas de | enfoque instancia presupuesto conformado el | coordinacién incidencia  del
Alcaldes | rogramas o | teérico y | rectora de los | contaron los | staff de | hubo con la | movimiento de
politicas dirigidas a | normas se | programas Yy | programas y la | profesionales politica publica | mujeres se
las mujeres? plantean los | proyectos? instancia? de lainstancia? | nacional del | registra en el
programas momento? periodo?
realizados?
1992- No hubo propuestas Este gobierno | En el | No hubo staff, si | A la oficina de | Hubo incidencia
1994 en el programa de | EI enfoque | crea la oficina | presupuesto de | no una persona | asuntos sociales | para la creacién
Gabiriel gobierno sin embargo | que se | de Asuntos | 1993 aparece | coordinadora de | se le da la tarea | del acuerdo
Garcia R. | apoyo varias | trabaja es el | Sociales, un rubro | la oficina de | de establecer las | numero 38 de
iniciativas que fueron | “Enfoque de | adscrita al | destinado a los | asuntos sociales | relaciones con la | noviembre 29 de
surgiendo y firmo | Bienestar” despacho del | programas de politica nacional, | 1994, para la
convenios de alcalde y | mujeres con la pero no hay | creacibn de la
cooperacion. Apoyo desde esta se | suma de registros al | oficina de la
proyectos de trabajan los | $100.500 respecto. mujer.
bienestar de las temas de | millones,
mujeres. mujer
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Preguntas por las Politicas para las Mujeres en cada Periodo

Periodos " Hubo en el periodo | ¢Bajo  qué | cCual fue la | ¢Con qué | ¢Como estuvo | ¢Qué niveles de | ;Qué nivel de
Y propuestas de | enfoque instancia presupuesto conformado el | coordinacién incidencia  del
Alcaldes | rogramas o | teérico y | rectora de los | contaron los | staff de | hubo con la | movimiento de
politicas dirigidas a | normas se | programas Yy | programas y la | profesionales politica publica | mujeres se
las mujeres? plantean los | proyectos? instancia? de lainstancia? | nacional del | registra en el
programas momento? periodo?
realizados?
1995 — | Si hubo propuestas, | Hay una | Secretaria de | Se planteo un | No hubo staff de | No hay registros | No hubo
1997 fundamentalmente concepcion desarrollo presupuesta de | profesionales que demuestren | incidencia directa
Guillermo | dirigidas a la mujer | familista en | humano, 738 millones | formados en el | la coordinacion, | del movimiento,
Paniza R. | dentro de la familia y | las Oficina de | para programas | Tema, s6lo una | sin embargo se | sin embargo
/ 0 entorno a ella. propuestas asuntos de la mujer y la | personas de las | realizaron varias
de este | Sociales, tercera edad. ciencias sociales | conferencias y | organizaciones
periodo, Unidad de como talleres de | de mujeres
El enfoque | Mujery coordinadora de | capacitacion con | apoyaron los
del periodo los programas y | el apoyo de la | programas y
es el proyectos Consejeria proyectos que se
“‘Enfoque de presidencial. desarrollaron en
Bienestar”. esta

administracion.
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Preguntas por las Politicas para las Mujeres en cada Periodo

Periodos " Hubo en el periodo | ¢Bajo  qué | cCual fue la | ¢Con qué | ¢Como estuvo | ¢Qué niveles de | ;Qué nivel de
Y propuestas de | enfoque instancia presupuesto conformado el | coordinacién incidencia  del
Alcaldes | rogramas o | teérico y | rectora de los | contaron los | staff de | hubo con la | movimiento de
politicas dirigidas a | normas se | programas Yy | programas y la | profesionales politica publica | mujeres se
las mujeres? plantean los | proyectos? instancia? de lainstancia? | nacional del | registra en el
programas momento? periodo?
realizados?
1998 — | Si hubo propuestas, | Inicialmente Secretaria de | No aparece en | No hubo staff de | No me reconoce | No hubo
2000 dirigidas a fomentar | se retoma la | desarrollo el presupuesto | profesionales coordinacién incidencia.
Nicolas la participacion de las | idea de la | humano, en el plan de | formados en el | alguna.
Curi V. mujeres en los | mujer dentro | Oficina de | desarrollo. En | Tema, s6lo una
escenarios de toma | del modelo | asuntos la Gaceta | personas de las
de decisiones. de familia | Sociales, No0.0721 de Dic. | ciencias sociales
tradicional. Unidad de | 29 de 2000 | como
Mujer y | aparece un | coordinadora de
Se retoma el | Familia. presupuesto los programas y
Enfoque de con una | proyectos
Bienestar. invertido de

$125 millones.
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Preguntas por las Politicas para las Mujeres en cada Periodo

Periodos " Hubo en el periodo | ¢Bajo  qué | cCual fue la | ¢Con qué | ¢Como estuvo | ¢Qué niveles de | ;Qué nivel de
Y propuestas de | enfoque instancia presupuesto conformado el | coordinacién incidencia  del
Alcaldes | rogramas o | teérico y | rectora de los | contaron los | staff de | hubo con la | movimiento de
politicas dirigidas a | normas se | programas Yy | programas y la | profesionales politica publica | mujeres se
las mujeres? plantean los | proyectos? instancia? de lainstancia? | nacional del | registra en el

programas momento? periodo?

realizados?

2001 - | Se plantea la | Podemos Secretaria de | 573.750 No hubo staff de | Coordinaciones La incidencia fue
2003 implementacién  de | inferir que el | Participacion millones para el | profesionales parciales, para | total; la firma del
Carlos una politica integral | enfoque social y | trienio formados en el | conferencias y | pacto, Plan de
Diaz para la mujer, pero | aplicado fue | desarrollo Tema, s6lo una | programas  que | Desarrollo, el
no tienen ningun | el de Mujer | Humano. persona de las | desde Bogotd se | cambio de la
desarrollo teérico, ni | en el | Unidad de ciencias sociales | proponian. instancia rectorar
de programas. Desarrollo Mujer. como solo para la mujer
(MED). coordinadora. y fuera de la

poblacién

vulnerable.
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Del cuadro anterior podemos analizar en primer lugar la falta de voluntad politica,
de todos los mandatarios del periodo en estudios (1991 -2003), para el
reconocimiento de las mujeres como sujetos politicos aportantes al desarrollo
local, al ubicarlas casi siempre como poblacién vulnerable, y eje central
responsable de la familia, de alli los escasos y casi nulos proyectos para el
empoderamiento de estas en sus derechos.

En segundo lugar podemos analizar que en efecto al no haber una concepcién o
un enfoque adecuado que posicionara a las mujeres como sujetos politicos, que
propiciara su empoderamiento, no hubo tampoco una instancia rectora de alto
nivel que impulsara la propuesta de una politica publica integral para las mujeres

de la ciudad.

En tercer lugar, los presupuestos que asignaron los distintos alcaldes para los
programas y proyectos de mujeres, nos muestran claramente que se trataba de
hacer la menor inversion posible por su desarrollo. Los rubros, segun lo muestran
los distintos planes de desarrollo analizados debieron ser invertidos en programas
de micro créditos, prevencion de la violencia intrafamiliar y capacitacién a las
mujeres en sus derechos. Valdria la pena analizar en profundidad el impacto de
€sS0S presupuestos y proyectos y en la vida de las mujeres, pero para ello seria

necesario realizar una nueva investigacion.

Finalmente el cuadro resumen nos muestra la escasa coordinacion e
implementacion de las politicas nacionales de mujeres en el ente territorial, como
ya lo habiamos mencionado cuando analizabamos periodo por periodo las
politicas nacionales, por lo que estas no han tenido los impactos esperados en las

mujeres de la ciudad.
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5. EL MOVIMIENTO SOCIAL DE MUJERES DE CARTAGENA Y SU PAPEL EN
LA FORMULACION DE PROPUESTAS DE INSTITUCIONALIZACION DE
POLITICAS PUBLICAS DE MUJERES Y GENERO

Tal como analizdbamos en los capitulos 2, 3 y 4 acerca del papel que la sociedad
civil organizada ha jugado para exigir la implementacion de politicas publicas que
atiendan sus demandas particulares, el caso de las mujeres es realmente
emblematico, en particular las organizaciones de mujeres de Cartagena tienen una
largo historia de lucha que a continuacion sintetizamos, esas aportaciones del
movimiento de mujeres, nos permite plantear hoy unos elementos que a manera
de sugerencias haremos para la implementacién de la politica publica de mujeres

con perspectiva de género en el Distrito de Cartagena.

5.1. BREVE HISTORIA DEL MOVIMIENTO SOCIAL DE MUJERES EN
CARTAGENA

Si bien el movimiento de mujeres como tal se fortalecid desde los afios 90,s la
ciudad de Cartagena tiene un larga trayectoria en cuanto a la existencia de

organizaciones y procesos con mujeres.

Los aspectos de la historia de este movimiento que destaco a continuacion
seguramente dejaran por fuera alguna experiencia y presencia de mujeres y
organizaciones valiosas para el proceso en la ciudad, por lo cual pido disculpas
con anticipacion, pero esta posible omision obedece a limites de tiempo y recursos

para la investigacion.

Lo primero que se debe sefalar es que desde comienzos de los afos 70,s siglo
XX se registra una alta participacion, incidencia y protagonismo de mujeres o

grupos de mujeres dentro de los partidos politicos, principalmente en los de
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izquierda, porque si bien ya se daba una fuerte presencia de mujeres en los
partidos incluso en los tradicionales, ellas seguian rigurosamente los lineamientos
politicos e ideologicos de estos que muy poco consultaban las necesidades e
intereses particulares de las mujeres, por lo que podemos decir que salvo
excepciones de mujeres con procedencia familiar muy influyente en el caso de los
partidos tradicionales las mujeres siempre fueron relegadas a las actividades

secundarias.

Mayor protagonismo tenian dentro del Partido Comunista (PC), Partido Comunista
(marxista — leninista) (PCML), el MOIR y en el Partido Socialista Revolucionario
(PSR), entre otros. En el caso de PSR, cuenta Nelly Palomo*?3, que “en los afios
70,s estabamos en la discusion de la Resolucién sobre las Mujeres, la agenda de
las mujeres para el congreso mundial de La Cuarta Internacional Socialista, y a
raiz de eso teniamos que discutir dentro del partido el capitulo mujer, aunque
ninguna de nosotras iba a ir a ese congreso mundial era uno de los temas que
estaba en la agenda y quizas eso fue lo que para entonces mas me definié para
decidirme militar en el Trostkismo, porque era uno de los partidos mas avanzados

en torno a la cuestion de la mujer y ademas desde una concepcion feminista’.

Por la misma época, otra destacada dirigente feminista, Helena Gonzélez, iniciaba
su proceso en el movimiento, “yo habia empezado en la parroquia, con otras
mujeres, pero ya en firme en el 71, creamos la primera organizacion de mujeres
propiamente hablando, la Asociacion de Secretarias de Cartagena vy
participabamos en todo el movimiento sindical, las huelgas y las marchas. Con las
mujeres de los obreros empezamos a trabajar y a hacer comités, capacitacion a

las mujeres, pero en ese entonces yo no era feminista,..... Después, en el 84,

123 Nelly Palomo, destacada feminista cartagenera, que vive en México desde los afios 80, s actualmente
dirige una Organizacion que trabaja fundamentalmente en el tema indigena — (entrevista realizada por
Rubiela Valderrama para esta investigacion. julio 17 de 2006).
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llegé aqui una mujer del Perd, una socidloga..., una mujer supremamente

interesante y ella practicamente me metié en el mundo del feminismo.”™**

Entre las mujeres que hicieron parte de esa primera organizacion se destacan
Judith Herazo, Carolina Gonzélez, Jacqueline Garcia, Edith Padrén, Marlene
Castro, Cecilia Martinez, cuya actividad principal era la formacion, ellas
simpatizaban con las ideas mas democréticas, participando en marchas, huelgas y

mitines.

De igual forma, aunque no ligada a la militancia partidista o sindical en Cartagena
existia ya en esos afios un gran movimiento comunitario y social fundamentado
en las comunidades eclesiales de base, del cual surge entonces, a partir de 1987,
la Asociacion Santa Rita para Educacion y Promocion FUNSAREP, quienes

desarrollan una amplio trabajo con las mujeres de las comunidades.

Sin embargo, como lo plantea Nelly Palomo, para entonces las organizaciones de
mujeres, fueran politicas, sindicales o comunitarias dirigian sus acciones a las
problematicas generales de la poblaciéon y casi siempre en compafia de los
hombres compafieros de luchas, pero nunca con una mirada y accionar
puramente feminista, sin embargo en el PSR, segun ella, se escuchaba otro
discurso, ‘para mi fue un contraste, muy diferente porque centraba la discusion
sobre el cuerpo de la mujer, la consigna “mi cuerpo es mio” era el punto nodal de
la discusion, algo como lo que ahora llamamos los derechos sexuales y

reproductivos, la sexualidad de las mujeres....y también se discutia sobre la

124 Entrevista realizada por Doris Lamus Canavate, “De la subversion a la inclusion: movimiento(s) de
mujeres de la segunda ola en Colombia”. Bucaramanga, Julio de 2006. (Tesis doctoral en proceso de ajuste y
evaluacién, Universidad Andina Simén Bolivar, Quito, Ecuador).
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autonomia del movimiento de mujeres a diferencia de lo que discutia el resto de la
izquierda colombiana, que lo miraban mas como un capitulo, decian que las del
movimiento autébnomo eran pequefio burguesas y todo esto... entonces ya no
solo plantedbamos la opresion de clase , sino también la de género, la Cuarta
Internacional, es quizas la primera organizacion que recoge a varias del

movimiento feminista, Joan Sccot, Evelin Reed, entre otras.”™?

Entre las mujeres destacadas en el grupo de Nelly Palomo se encontraban Olga
Villegas, aunque segun Nelly ella estaba més por el tema sindical del magisterio y
nunca entrd de lleno al discurso de mujer, y habia otras Mujeres como Candelaria
Petro, Maria Paulina Jaramillo, Denise Moreno, Berenice Jiménez, Judith Pinedo y
otras, “entonces decidimos crear una organizacion autbnoma de las mujeres y se

llamé Organizacién Feminista La Mujer, en el afio 198172°,

Por su parte, Helena Gonzalez habia creado en los 80,s, la organizacién
Fundafamiliar, “Nosotras éramos como 8 mujeres en Fundafamiliar; nos pusimos
a pensar gque trabajabamos con muchas mujeres no solamente en un barrio, sino
en muchos, credbamos microempresas, capacitdbamos a las mujeres en temas de

derechos, la ciudadania y los derechos humanos*?’.

En julio de 1981, comenta Nelly Palomo, se realiz6 en Bogota el Primer Encuentro
Feminista de América Latina y el Caribe con 200 mujeres y es donde se
institucionaliza el dia 25 de noviembre como dia de la No violencia contra las

mujeres, que hoy se realiza en todo el mundo, incluso reconocido por las

125 Entrevista a Nelly Palomo, realizada por Rubiela Valderrama Hoyos, para esta investigacién. Julio 17 de
2006.

126 [dem.

127 Entrevista realizada por Doris Lamus Canavate, Op.Cit.
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Naciones Unidas y es donde se empiezan todos los encuentros feministas, “somos
la primeras que empezamos a plantear el tema de las lesbianas y de todos los

discriminados”.

“En Cartagena teniamos reuniones, por fuera del partido, continua Nelly,
vinculamos todas las comparfieras del Hospital Universitario con Maria Paulina,
mujeres de los barrios como Maria Gutiérrez y otras, y logramos permearlas en
toda la cuestién del feminismo, yo era la que trabajaba todo lo de barrios con
Cesar Florez y propusimos el nombre del barrio Maria Cano con las compafieras
de alla y haciamos eventos, conferencias.... haciamos marchas el primero de
mayo, participAbamos en los movimientos civicos, hicimos eventos el 8 de marzo,
habia como una presencia en los espacios publicos, luego en la radio con un
programa, sacamos un boletin y creo que fue de las primeras organizaciones del

feminismo declaradas en Cartagena”.'*®

Nelly Palomo, también plantea que para la época no tenian ninguna relacién con
entes gubernamentales, “no estaba institucionalizado ni el rollo sindical mucho
menos lo de mujer, no teniamos la idea de hacer la transversalidad del género, era
mas como hacer la conciencia del respeto y la autonomia de la mujer, fuimos las
primeras en plantear las acciones afirmativas hacia las mujeres y logramos pelear
la cuota de las mujeres en los sindicatos, para entonces decidimos levantar una
consigna y era “por el derecho al aborto libre y gratuito”, lo cual para la época era
como un sacrilegio y fuimos satanizadas, pero teniamos la responsabilidad de

crear un movimiento amplio de mujeres™?.

128 Entrevista a Nelly Palomo, realizada por Rubiela Valderrama Hoyos.

129 [dem.
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En los afios ochentas también existieron otras organizaciones de mujeres, el
periddico El Universal registra que “desde el afio 1988 existe la Unidn de Mujeres
Demdécratas que lucha por los derechos de la mujer y la infancia, esta
organizacion dirigida por Nilda Galvan, convoca para este 8 de marzo de 1990, a

la conferencia “Situacién sico-social de la mujer.™°.

Por su parte Funsarep que siempre ha sido una organizacion mixta, pero que
desde su constitucién ha tenido una opcion clara por los derechos de las mujeres,

131 “identifican

en su primera etapa de vida (1987 — 1997), segun Consuelo Arnaiz
las necesidades practicas de las mujeres, ligadas a sus condiciones de vida y en
general a las carencia de todo tipo, empezaron a trabajar en programas de
alfabetizacién utilizando la metodologia de Freire, dado el alto indice de
analfabetismo de las mujeres, de igual forma desarrollaron programas de salud, en
especial lo relacionado con el auto cuidado de las mujeres, asi como capacitacion
para el trabajo. “En general trabajabamos el marco de “mujer explotada”. Al lado
de Consuelo Arnaiz, se encontraban también en la creacion de Funsarep, Sofia
Salcedo, Aracelis Barrios, Auxi Ruiz, Nelcy Ariza, Dunia Le6n y Candelaria

Sepulveda, entre otras.

En 1988 Nelly Palomo viaja a Méjico donde permanece hasta hoy; desde ese afio
la organizacion Feminista la Mujer continua su trabajo con Candelaria Petro al
frente del mismo, hasta dejar de existir en la practica aunque nunca se ha

liquidado formalmente.

130 E| Universal. Marzo 7 de 1990. Pp. 7.

131 Consuelo Arnaiz, es una de las mujeres fundadoras de Funsarep. Entrevista realizada por Rubiela
Valderrama para esta investigacion. Agosto 6 de 2007.
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Ya en los noventas, la dindmica organizacional crece ampliamente a la luz de la
nueva Constitucion Politica colombiana, Helena Gonzalez crea la organizacion
Union de Mujeres de Bolivar que empez0 a trabajar en el 94 con 20 comités en los
diferentes barrios de Cartagena. “En ese momento nos moviamos, habia un poder
de convocatoria. También habia la Union de Ciudadanas de Colombia y la Unién

de Mujeres Demodcratas. En ese momento todo era la Union™32.

A mediados de los noventas, cuando se realizaba la preparacién de los eventos
regionales previos a la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer el “pre — Beijing
95”7, como lo llamaron en Cartagena, se da un impulso a las organizaciones. “Dos
compaferas de Cartagena participaron en los eventos, Zaida Salas fue a Mar del
Plata, en Argentina y Rubiela Valderrama fue a La Paz, Bolivia y otras estuvieron
en Bogotd, todas representando al movimiento de mujeres de Cartagena. En ese
momento la participacion se logra por medio de la Red Nacional de Mujeres en la

que empezamos a participar.”™3,

Entre el afio 1995 y el afio 2000, en Funsarep se da un replanteamiento del
trabajo, dice Consuelo Arnaiz, “el afio 95 marcé un hito, pues tuvimos la
oportunidad de enviar a una compafiera a Beijing a la Cuarta Conferencia
Internacional de la Mujer, la compafiera Rosiris Angulo, quien nos trajo los ultimos

debates del feminismos y de los temas de las mujeres a nivel mundial’.

También en los afios noventas, en el departamento de Bolivar, a través del
convenio entre el Ministerio de Agricultura y la UNICEF para el desarrollo de un
Modelo de Atencion Integral a las Mujeres Campesinas, que ya habiamos

referenciado en el capitulo 2, se fortalecen los procesos organizativos de mujeres

132 Entrevista realizada por Doris Lamus Canavate, Op.Cit.

133 fdem.
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del departamento, surgen organizaciones como la Asociacion de Mujeres
Trabajadoras de Sincerin, con proyectos productivos y procesos de

empoderamiento de sus socias.

Se nota una dinamica e interés de distintos entes gubernamentales y no
gubernamentales respecto al trabajo con las mujeres, en este sentido el periédico
EL Universal, registra la realizacion de una charla sobre la mujer el 8 de marzo de

1992, organizada por el programa Mujer Campesina e Incora.™*.

Para esta época ya hay mas organizaciones de base tanto en el &rea rural como
el urbano de la ciudad, entre las organizaciones que surgen y se mantienen con
trabajos visibles en los noventas son; Asociacion de Mujeres Felicita Campos
(1990) dirigida por Dolores Campillo, la Corporacion SUCHIA (1995) dirigida por
Marlene Saenz Castro, la Corporacion Escuela de Mujeres Cartagena de Indias —
(CEMCI — 1997) dirigida por las hermanas Manuela y Ruby Arvilla, la Fundacion
Namatu “Madre Tierra” (1998) dirigida por Rubiela Valderrama, la Asociacion
Amiga con sede en el barrio las Gaviotas (1997) dirigida por Inilse Mercado, La
corporacion Vivamos la Democracia (1998) dirigida por Sandra Ascanio y Ximena
Bruges, la asociacion Madres Unidas por el progreso de las Comunidades (1999),

dirigida por Gladis Acosta y Naisa Ballesteros, entre otras tantas.

En todo el proceso del movimiento de mujeres de Cartagena de los afios
noventas, sus actoras empieza a realizar y participar en eventos muy importantes
como el “tribunal de la Verdad®, un tribunal simbdlico que se realizé en la ciudad
en el aflo 1998 y en el que participaron alrededor de 500 mujeres de todo el pais,
donde se contaban testimonios de violencias politica, intrafamiliar y sexual

ejercidas contra mujeres y se produjo un veredicto en el que se condenaba al

132 E] Universal. Marzo 8 de 1992. Portada.
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Estado Colombiano por la violacién directa de los derechos de las mujeres y por

la no proteccién y promocion de los mismo.

Algunas organizaciones de mujeres en esta época inician relaciones con la
naciente Red de Mujeres del Caribe (1994), entre ellas la Unién de Mujeres de
Bolivar, “con Yusmidia Solano, Rafaela Vos y otras comparieras de Barranquilla y
Santa Marta comenzamos a tejer la Red regional, pero problemas de falta de
recursos para movilizarnos y comunicarnos impidieron nuestra permanencia, aqui
la Red Caribe tuvo una existencia anterior a la de ahora, fue una corta existencia,

comenta Helena Gonzalez™*®

Otro evento importante que movié al conjunto de las organizaciones de mujeres
fue la movilizacion a Mutata en el Uraba antioqueiio en 1997, movilizacion
organizada por la Ruta Pacifica de las Mujeres, otra de las expresiones del

movimiento nacional de mujeres, que también tiene presencia en Cartagena.

Si bien las mujeres lideraron procesos organizativos y de defensa de derechos, es
hasta los 90 cuando se empieza a mirar con mas claridad el papel de las mujeres
dentro de las organizaciones, sin que se pudiese afirmar que ese trabajo fuese
reconocido, promovido, visibilizado; “se podria decir que mas bien habia un deseo
qgque no alcanzaba a ser una bandera, una apuesta desde las mujeres para
reivindicar lo publico, un ejercicio ciudadano reconocido, pero se tiene conciencia

que sin estos primeros pasos nho hubiese sido posible lo que hoy tenemos™**.

135 Entrevista realizada por Doris Lamus Canavate, Op.Cit.

138 Saenz, Marlene y Valderrama Rubiela. “La Ciudad y la Sociedad en que vivimos”. Documento Inédito,
Red de Empoderamiento. 2005.
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En esta misma época se empiezan las primeras interlocuciones con los gobiernos
local y departamental para introducir el tema de Mujeres y géneros en la demanda
de rubros y presupuestos dentro de los planes de desarrollo que permitiera la

implementacion de programas para las mujeres.

En el afio 2000, algunas organizaciones que desde los noventas venian
trabajando de manera independiente y que se unian para demandar acciones a
favor de las mujeres, deciden juntarse en una red para incidir con mayor fuerza
ante los gobiernos locales y acceder a los espacios de toma de decisiones para el

desarrollo de las mujeres.

Es asi como a partir de una convocatoria que realiza la Universidad Nacional y la
Federacion Colombiana de Municipios se propicia la creacién de la Red de
Empoderamiento de Mujeres de Cartagena y Bolivar, en un gran evento de

formacion realizado en el afio 2000.

Por el lado de Funsarep, en el periodo entre 2001 y 2005, dice Consuelo Arnaiz,
se asume decididamente la perspectiva feminista en el trabajo con las mujeres
populares. “La posicion de subordinacion que viven las mujeres en las relaciones
intergenéricas ocupan un papel importante en los diagnosticos. Los programas
gue se disefian tienen muy presentes sus necesidades estratégicas de género y
se hace especial énfasis en la formacion de las mujeres populares para el ejercicio

ciudadano”.

127



f -3
\RACION ESCUELA DE MUJERES CARTAGENA DE TNDIAS

CEMN - ACa
W ALDALNH L T. CIOQITI Sl LA
| E . ’ We y ) T
k. ’ o

'y

4

Proceso de Formacion Ciudadana Coordinado por la Escuela de Mujeres Cartagena de Indias. 2001

La naciente Red de Empoderamiento conté en su fundacién con las siguientes
organizaciones y lideresas: Union de Mujeres de Bolivar — Helena Gonzélez,
Corporacion Suchia — Marlene Saenz, Cemci — Manuela Arvilla, Fundacion
Namatl — Rubiela Valderrama, Asociacion Amiga — Inilse Mercado, Corporacion
Vivamos la Democracia — Sandra Ascanio, Madres Unidas — Gladis Acosta y
Naisa Ballesteros, Asociacion de Mujeres Empoderadas del barrio Ceballos -
Carmen Blandon, AMUDECOP - Cielo Sanchez, Fundacién Hogar Juvenil —
Berenice Jiménez, Asociacion de Mujeres Estrellas de la Mar de Bocachica _
Carmelinita Facette y Dorita Ramirez, Asociacion de Mujeres de Punta Arenas —
Anita Diaz y Ana Coneo, COOTRABAMED - Cristina, Yenis y Ada Rodriguez, y
otras organizaciones como Asociacién de Mujeres Nuevo Milenio, Corpadec, Casa
de la Mujer, FUNDEINH y Fundafamiliar.
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En el afio 2001 la Escuela Cemci, desarroll6 un proyecto denominado “Pregones
de Igualdad para la Participacion Politica y Comunitaria de las mujeres en
Cartagena” en el cual participan todas las organizaciones que hacen parte de la
Red de Empoderamiento, esto contribuyd notoriamente al fortalecimiento de la
Red, que en lo sucesivo contindo su proceso de organizacion e incidencia politica,
logrando agrupar a 22 organizaciones de mujeres tanto del departamento (como la
Asociacion de Mujeres de Sincierin, liderada por Elizabeth Valdés vy la
organizaciéon Mujeres en Accidén del municipio de Zambrano, liderada por Carmen
Ordodiez), como en Cartagena alcanzando un reconocimiento importante en la

ciudad.

' Consollivas de la qu.e, Caribe por la Faz "
carrajenu,%ﬁl 2002,

Tnsldacion
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Mujeres de diversas organizaciones del Movimiento Social de Cartagena y la Costa Caribe. Abril de
2002.
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5.2. INCIDENCIA DE LAS ORGANIZACIONES EN EL TEMA DE
POLITICAS PUBLICAS Y PROGRAMAS PARA LAS MUJERES

Si bien es cierto que el impulso y desarrollo de las politicas publicas nacionales de
mujeres y género ejercieron una influencia y unos compromisos en los entes
territoriales, en el caso de Cartagena han sido realmente los trabajos y exigencias
gue desarrollan las diversas organizaciones de mujeres las que de alguna manera

han logrado posicionar el tema de las mujeres en la agenda publica local.

El trabajo de incidencia de las organizaciones de mujeres ha estado ligado
fundamentalmente a lograr la elaboracion y sancion de Acuerdos por parte del
Concejo distrital y de los alcaldes de cada periodo en relacion a la creacion de una
instancia que coordine y logre transverzalisar de manera integral los programas y
proyectos a favor de las mujeres, de la misma forma el movimiento de mujeres ha
sido persistente en su lucha por la formulacién e implementacion de una Politica
Plblica para mujeres con perspectiva de género, para ello ha realizado
diagndsticos, elaborado agendas y formulado las bases de una politica publica a
fin de ir allanado el camino para que los gobernantes se decidan incorporar el

tema de mujeres y género en sus administraciones.

Por otra parte la incidencia también ha estado en la amplia y decidida participacion
de las mujeres organizadas en los Consejos de Planeacion, tanto distrital como
locales y en ellos lograr colocar las propuestas, demandas e intereses de las

mujeres en general en los planes de desarrollo.

Otro elemento de la incidencia ha sido el seguimiento permanente que la Red de
Empoderamiento ha realizado al cumplimiento de la Ley 581/2000 por parte de los
mandatarios del distrito, logrando que en sus primeros tres afios de aparicion la

Ley se cumpliera aunque fuese medianamente.
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También ha sido importante la estrategia de formacion a funcionarios,
fundamentalmente en el periodo 2000 — 2003, la Red de Empoderamiento
participé activamente en procesos formativos a funcionarios/as desde la Escuela
de Gobierno y Liderazgo de la alcaldia de Cartagena, sin embargo algunas
lideresas consideran que con el cambio permanente de funcionarios/as el trabajo

de sensibilizacion y formacion a estas personas se pierde para la administracion.

Aunqgue el movimiento de mujeres como mencionabamos arriba data de finales de
los afios 70,s es en el afio 2000 cuando el trabajo de incidencia politica ante las

administraciones se fortalece.

En este trabajo de incidencia se ve potenciado en la Red de Empoderamiento
gracias a la formacion realizada por la Escuela de Mujeres CEMCI en el tema de
ADVOCACY, en el marco del proyecto “Pregones de Igualdad para la Mujer

Cartagena” que se desarrollé entre el afio 2000 y 2001.

El ADVOCACY es considerado como una estrategia de incidencia politica que
ensefa las fases y procedimientos a tener en cuenta a la hora de negociar, abogar

y defender los intereses particulares de un grupo, en este caso de las mujeres.

Un primer paso en la incidencia de las mujeres en el distrito fue el impulso de la
firma del histdrico “Pacto con las Mujeres”, que la Red de empoderamiento y otras
organizaciones de mujeres de la ciudad propusieron. A continuacién mostraremos

el texto del Pacto firmado por los candidatos y candidatas en el afio 1999.
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PACTO CON CANDIDATOS Y CANDIDATAS A ALCALDIA Y
CORPORACIONES PUBLICAS®
ACTA DE COMPROMISO POLITICO

Yo, con CC. No. expedida en

como candidata o candidato a la Alcaldia de Cartagena de indias para el
periodo comprendido entre el afio 2000 y 2003, si llego a ser elegida o elegido me
comprometo a establecer en mi plan de gobierno y plan de desarrollo una politica de
igualdad de oportunidades dirigida a las mujeres como sector especifico de poblacion,
garantizando el acceso equitativo a los recursos sociales, econdmicos, politicos,
culturales y ambientales, asi como a los proyectos, programas y planes que se pongan en
marcha en la ciudad.

Para el cumplimiento de lo anterior crearé la Secretaria de la Mujer desde la cual se
trazaran todos los lineamientos pertinentes sobre la politica, los planes, programas y

proyectos.

De igual forma tendré en cuenta a las organizaciones de mujeres y sus liderezas para la

direcciéon de dicha secretaria.

FIRMAN LAS PARTES COMPROMETIDAS

CANDIDATA O CANDIDATO COORDINADORA DE LA RED Y
ORGANIZACIONES DE MUJERES

37 Documento Inédito Red de Empoderamiento. Fuente archivo personal.
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Mujeres de la Red de Empoderamiento en Acto Politico
Con candidatas a las Juntas Administradoras Locales, afio 2000.

Con el evento de la firma del pacto en el que asistieron la candidata Judith Pinedo
y el candidato Carlos Diaz entre otros, empieza un reconocimiento importante de

las organizaciones de mujeres en la ciudad.

Un segundo paso en la incidencia fue la amplia y activa participacion de las
mujeres en el Consejo Territorial de Planeacion de 2000 — 2003 desde el cual se
impulsaron acciones afirmativas, entre ellas se propuso que las ternas enviadas
por cada sector al Consejo Territorial de Planeacion incluyera una mujer, esta
propuesta fue aceptada y puesta en practica por el alcalde Carlos Diaz, quien

como dijimos arriba, habia firmada el pacto con las mujeres cuando era candidato.

Un tercer paso de incidencia tiene que ver con las propuestas concretas de las

mujeres al plan de desarrollo, entre esas propuestas se planteo:
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PROPUESTAS DE LA RED DE EMPODERAMIENTO POLITICO DE LAS
MUJERES DE CARTAGENA DE INDIAS Y BOLIVAR AL PLAN DE
DESARROLLO DE CARTAGENA DE INDIAS “CARTAGENA SOMOS TODOS
(2000 — 2003)”1%8

PROPUESTA 1; “Con el objetivo de ver reflejado en el instrumento que enrumba
el desarrollo de Cartagena, la equidad de género proponemos, que él titulo del
plan de desarrollo diga. CARTAGENA SOMOS TODOS Y TODAS. Como
consecuencia de lo anterior sugerimos que el texto del documento Plan sea
enriquecido, ajustado y redactado con perspectiva de género en todos sus
aportes; introduccién, objetivos, politicas, estructura, estrategias, metas y parte
operativa (plan plurianual), asi como en la evaluacion, seguimiento y control, esta

ultima parte no existe en el documento preliminar”.

Con esta propuesta las organizaciones de mujeres insisten en la necesidad de la
utilizacién del lenguaje incluyente que visibilice a las mujeres como grupo

poblacional mayoritario en la ciudad.

De igual forma analizan de manera detallada los objetivos de este plan de

desarrollo y proponen agregar la siguiente consideracion:

“Aun cuando la Administracién Distrital tiene compromisos y responsabilidades
con toda la comunidad, es tarea inherente del Estado dar prelacion a los sectores
excluidos e intentar nivelar las desigualdades frente a los recursos econémicos,

sociales y culturales de la sociedad. Es igualmente importante la labor pedagogica

3¥Documento Inédito Red de Empoderamiento. Fuente archivo personal.
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del Estado en la promocién de formas civilizadas en el manejo del conflicto, entre

los cuales la violencia fisica y psicoldgica merece atencion especial.

Las cifras sobre la condicion y posicion de la mujer en Cartagena muestran una
desigualdad estructural en el acceso al desarrollo y en las posibilidades de pleno
ejercicio de sus derechos ciudadanos, particularmente para la poblacion femenina
de los sectores populares. Por esto formularemos una politica de igualdad de
oportunidades dirigida a las mujeres como sector especifico de la poblacién,
garantizando su acceso equitativo a los recursos del desarrollo”. A renglén
seguido, las organizaciones de mujeres que realizan la incidencia plantean sus
argumentos para la exigencia de la Politica Publica, lucha en la cual han estado

comprometidas.

En cuanto a las politicas que se plantean en este plan de desarrollo las mujeres
también analizaron su estructuracion y consideraron que en el caso de la Politica
para las Mujeres, si bien estan planteadas en el plan no tenia contenido alguno, lo
que preocupaba fuertemente al movimiento ya que de esta forma no quedaba

claro con que elementos y presupuesto se desarrollaria.

También propusieron las mujeres mejorar de manera significativa algunas
estrategias del plan de tal forma que fuese incluyente y no lesionara los intereses

estratégicos de las mujeres, para ello exigieron el siguiente cambio:

PROPUESTA 5. CARTAGENA CON MEJOR CALIDAD DE VIDA: MUJER,
FAMILIA, TERCERA EDAD, JUVENTUD Y NINEZ

“En este parrafo queremos hacer las siguientes aclaraciones:

Las mujeres constituimos un sector social estadisticamente mayoritario de

poblacién, con potencialidades y aportes importantes sin los cuales no se puede
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concebir el desarrollo; por lo tanto, no es correcto situarnos dentro del grupo de

poblacion vulnerable, igual consideracién tenemos con respecto a los jovenes.

El subtitulo quedara asi:

Tercera Edad, Familia y Nifiez: Orientar esfuerzos y recursos publicos y
privados locales, nacionales e internacionales, tendientes a superar las
desigualdades y limitaciones de estos grupos vulnerables, que erradique la cultura
de la violencia intrafamiliar, la desvalorizacién de la mujer y el irrespeto a las
personas mayores, a los nifios y nifas, previniendo con esto el comercio sexual de
menores y el flagelo de nifios y nifias de la calle.

MUJER: Las mujeres conforman mas del 52% de la poblacion, sin embargo el
Distrito de Cartagena hasta hoy no ha tenido una politica que contribuya con su
mejoramiento sustancial, por esto se disefara, institucionalizara e implementara
una Politica de Igualdad de Oportunidades y se creard la Secretaria de la Mujer

desde la cual se ejecutaran los planes, programas y proyectos a favor de ellas”

Fueron multiples las propuestas que las mujeres realizaron al plan de desarrollo.

Por su importancia histérica recogeré una breve sintesis de las mismas:

e Formular una politica de igualdad de oportunidades para las mujeres de la
Ciudad.

e Crear la secretaria de la Mujer, desde la cual se ejecute la politica de igualdad

de oportunidades para las mujeres.

e Realizar un diagnostico profundo y detallado de la situacién de las mujeres en

el distrito.
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e La informacion de los bancos de datos de todas las dependencias de la

Alcaldia sera desagregada por sexo.

e En los planes de vivienda, salud, educacién y demdas programa socio
econdémicos que emprenda la administracion, las mujeres participaran con
igualdad de oportunidades que los hombres, pero se hara una discriminacion
positiva hacia las mujeres cabeza de familia de los estratos 1, 2 y 3.

e Impulsar procesos de sensibilizacion con funcionarias y funcionarios publicos,
con lideres comunitarios y comunidades en general sobre como incluir la
perspectiva de género en los proyectos, planes y programas, es decir en la

planeacién del desarrollo de la ciudad.

Otra propuesta interesante que logran impulsar las mujeres, que mencionamos de
manera general arriba, tiene que ver la instancia de coordinacion de la politica

publica, para ello proponen la creacion de la Secretaria Distrital de la Mujer.

Plantean que seria “una dependencia de la Administracion DISTRITAL,
encargada de disefar y desarrollar una politica para la mujer y de inducir por la via
de la concertacion su incorporacion adecuada en las distintas instancias de la

gestion local.

“Se trata entonces de institucionalizar un nuevo espacio politico que provea los
mecanismos de participacion de la poblacion femenina, como interlocutora del
Estado, en la definicion y gestion de los servicios estatales y los destinos de la

sociedad en el espacio local**°.

39 Documento Inédito Red de Empoderamiento. Fuente archivo personal.
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Un cuarto paso importante en la incidencia fue el monitoreo y seguimiento que la
Red de empoderamiento realizd6 de manera permanente al cumplimiento de la Ley
de 581/2000 o ley de cuotas que como también habiamos mencionado se cumplio
en la administracion del alcalde Carlos Diaz en cuanto a la cuota de mujeres, pero
la ley también habla de los planes de promocion y estimulo a las mujeres que los
entes territoriales deben impulsar y convertir en acuerdo y ordenanzas, en este
sentido las organizaciones de mujeres elaboran una propuesta de Plan de
Promocion y estimulo que denominaron “PEMCA” Plan de Promocion y Estimulo a

la Mujer Cartagenera.

Finalmente después de una larga lucha de las mujeres en este periodo a través de

la incidencia se logra que el alcalde Carlos Diaz ordene la elaboracion de la

politica publica de mujeres y géneros para el distrito, politica que solo queda en la

formulacion de las bases generales que tenia los siguientes objetivos

fundamentales'*°

1. Contribuir a la transformacion de los problemas inmediatos que afectan las
condiciones de vida de las mujeres, los problemas estructurales que
reproducen la cultura de la desigualdad y la construccibn de un sistema

institucional que operacionalice la politica propuesta.

2. Garantizar que las politicas econdémicas y sectoriales cubran de manera
equitativa y sistematica a las Mujeres, con el fin de propiciar su desarrollo

humano integral, y permitan el reconocimiento a sus aportes al desarrollo.

3. La politica propuesta busca integrar la perspectiva de género a las politicas

sectoriales mediante la creacion y el fortalecimiento de una oferta institucional

10 Documento Inédito Red de Empoderamiento. Fuente archivo personal
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de acciones y servicios que permitan operar con una discriminacion positiva a

favor de las Mujeres.

Incorporar en el plan de desarrollo los principios de equidad y participacion de

la Mujer aplicando la ley 581- Art. 11 (ley de cuotas del afio 2000)

Informar y sensibilizar a la poblacién Cartagenera y en especial a los altos
niveles del Estado y del sector privado, sobre la magnitud de la contribucion
de las Mujeres y sobre los costos negativos que acarrea para la sociedad
someter a la Mujer a algun tipo de subordinacion.

Propiciar el debate permanente sobre la situacion y las politicas orientadas a

las Mujeres.
Impulsar la igualdad de oportunidades para las Mujeres y los hombres.
Disefiar una oferta de servicios que responda a las necesidades especificas

de las Mujeres.

Disefiar y poner en marcha programas especiales dirigidos a las Mujeres.

10.Integrar a las Mujeres a los grandes procesos nacionales de universalizacion

de los servicios de salud, educacion, fundamentales para el desarrollo del

capital humano.

11.Integrar a las Mujeres a los programas estructurales de desarrollo econémico

de la ciudad.

Como habiamos mencionado en el capitulo anterior todo este esfuerzo de las

organizaciones de mujeres en especial de la Red de empoderamiento no se vio
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cristalizado en el Plan de de Desarrollo 2000 — 2003, pues solo quedo incluida de

manera timida la propuesta de politica publica.

En este breve recorrido por la historia y la incidencia de las organizaciones de
mujeres, del movimiento social y alguna de sus lideresas, se comprueba el
esfuerzo, las luchas persistentes y el interés por el posicionamiento del tema de
mujeres en las agendas publicas, por la institucionalizacion de instancias y
politicas publicas en la busqueda de la equidad y la igualdad entre los géneros en

el distrito de Cartagena, realizado por el movimiento de mujeres de la ciudad.

Se puede establecer también el desinterés de los mandatarios locales, la poca
voluntad politica y la falta de vision frente a un tema y a una poblacién en la que
como ha sido demostrado en distintas latitudes, el gasto social canalizado a
través de las mujeres presenta niveles comparativamente mas altos de

rendimiento y de impacto sobre los hogares y la poblacion infantil

De igual forma la obligacibn por los pactos internacionales de darles alguna
prioridad a las mujeres en las politicas del Estado y su impulso por las agencias
de cooperacién internacional presentan enormes posibilidades para que el Distrito
pueda acceder a recursos econdémicos, técnicos y logisticos considerables. Aparte
del impacto sobre el bienestar de la comunidad, el compromiso con estas lineas
de trabajo necesariamente se traduciran en mayor legitimidad de los gobiernos
distritales y del Estado local en su conjunto, desafortunadamente los 5 alcaldes de

estos periodos (1991 -2003) no quisieron entenderlo.
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5.3.

Mujeres de las organizaciones de Cartagena participando en el Foro Social Mundial Temético,
realizado en Cartagena en junio de 2003.

LAS MUJERES DEMANDAN UNA POLITICA PUBLICA INTEGRAL

Ya habiamos mencionado en el capitulo 2 el interés de las mujeres por la politica
publica, la cual consideran como una herramienta, un instrumento politico que
puede propiciar el mejoramiento de las condiciones de vida y la participacion de
las mujeres, de igual forma han planteado que el Estado esta obligado a tomar
medidas para corregir las desigualdades de género y propiciar la equidad,
generando medidas o0 acciones positivas a favor de ellas y justamente una accion

positiva concreta es la implementacion de la politica publica de mujeres.

Segun las experiencias analizadas en otras ciudades y departamentos, se

requieren unas condiciones o estrategias para que ésta se desarrolle con éxito,
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tales como la construccién colectiva de la misma y una instancia rectora desde la

cual se institucionalice y ejecute.

5.4. LA CONSTRUCCION COLECTIVA DE LA POLITICA

Como habiamos mencionado en paginas anteriores, la construccién colectiva de la
politica publica de mujeres y géneros es un prerrequisito para el éxito de la misma,
pues esta se plantea como un ejercicio ciudadano de las mujeres en general, de
igual forma se trata de una demanda histérica de los Movimiento Social de
Mujeres y al asumirlo el Estado para convertirlo en acciones de gobierno lo mas
pertinente es que estos movimientos participen en su construccién, del mismo
modo es pertinente que concurran en esta construccion sectores de la academia

comprometidos con el tema.

5.5. LA IMPORTANCIA DE LA INSTANCIA RECTORA DE LA POLITICA

Al igual que la construccion colectiva de la politica otro elemento de éxito en la
politica publica de mujeres y género es la creacion de la instancia rectora, espacio
administrativo y de gestién desde donde se transversaliza y desarrollan todos las
estrategias de la politica; desde la Cuarta Conferencia mundial sobre la Mujer en
1995 se viene insistiendo en la necesidad de colocar la direccion de la politica
publica de mujeres en instancias de alto nivel de gobierno, con presupuestos
suficientes para el desarrollo de los programas y proyectos, asi como con un staff

de funcionarias y funcionarios especialistas en temas de mujeres y género.
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5.6.

ELEMENTOS DE AVANCES EN EL DISTRITO DE CARTAGENA

En la ciudad de Cartagena de Indias existe en la actualidad el decreto numero
008 de mayo 19 de 2005” por medio el cual se ordena la Formulacion e
Institucionalizacidn de la Politica de Mujer y Género, a fin de promover la igualdad

de oportunidades en el distrito de Cartagena”*.

En el articulo 10, el decreto plantea que se debe implementar estrategias, fondos
especiales, mecanismos de apoyo y fortalecimiento crediticio para la productividad
y la generacion de ingreso y empleo femenino; la disminucién de la discriminacion
laboral y la pobreza femenina, y con un paragrafo complementa la iniciativa
ordenando la creacion del Fondo de Desarrollo y Fortalecimiento Social de las
Mujeres para promover las iniciativas productivas que presenten las
organizaciones de mujeres y organizaciones sociales a fin de general espacios de
competitividad, productividad, sostenibilidad, desarrollo humano y desarrollo

territorial.

Asi mismo el articulo 11 plantea que “para la implementacion de la politica de
mujer y género se autoriza al ejecutivo distrital para que disponga y provea los
recursos técnicos, humanos y fisicos para el impulso y ejecucion de esta politica,
para ello hara las transferencias, alianzas, gestiones y créditos necesarios para el

desarrollo de dicha politica™*?.

Por otra parte el articulo 9 del mencionado Acuerdo, recoge las inquietudes de las
organizaciones de mujeres sobre la necesidad de validar la politica con el

movimiento social de mujeres de la ciudad”.

141 Articulo 1 del acuerdo 008 de 2005.

142 [dem.
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Con este Acuerdo, importante para las mujeres de la ciudad se vislumbra un
camino, no exento de dificultades, para la implementacion de la politica publica, lo
importante seria lograr que no se quede en papeles como ha ocurrido con otros

acuerdos que benefician a las mujeres en términos estratégicos.

5.7. CONSIDERACIONES FINALES Y RECOMENDACIONES

La necesidad de la implementacion urgente de una politica publica de mujeres con
perspectiva de género en el Distrito de Cartagena y su institucionalizacion, se
justifica dadas las precarias condiciones de vida de estas, el alto grado de
marginalidad social, politica y la violencia de género, pero también por la
exigibilidad de derechos cada vez mayor y con mas fuerza que realizan las
organizaciones de mujeres de la ciudad agrupadas en el movimiento social, es
una lucha por una politica publica que las reconozca como sujetos politicos y

valore sus aportes al desarrollo.

La implementacion de politicas publicas suelen tener gran importancia en
contexto de avances democraticos de los Estados en tanto cada vez mas intentan
incluir en los planes y programas de desarrollo las necesidades y demandas

especificas de los distintos grupos poblacionales y sectores sociales.

De igual forma las agendas publicas juegan un papel destacado debido a que son
un factor de aglutinamiento del movimiento social en este caso de mujeres, pues
los distintos sectores y corrientes deben ponerse de acuerdo y sacar en consenso
los temas de la agenda, de igual forma las agendas se convierten en
herramientas clave para la formulacion e institucionalizacion de las politicas
publicas.

Es asi como tanto las agendas como la politica publica de mujeres y género son

un indicador del grado, extension y profundidad de la democracia y de apertura al
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cambio de una sociedad. En este sentido es pertinente el planteamiento de que
“uno de los indicadores mas fiables del desarrollo de un pais o una region, es el
lugar que este otorga a las mujeres. Indicadores que conciernen a la salud sexual
y reproductiva, una maternidad segura, legislaciones que protegen y defienden los

derechos de las mujeres y acciones afirmativas a favor de ellas, entre otras”.**?

Las mujeres como nuevas sujetos sociales que emergen a la lucha publica han ido
conquistando terrenos vedados para ellas en tiempos anteriores, los logros
alcanzados en términos legislativos, el reconocimiento de derechos, las
convenciones y tratados nacionales, regionales e internacionales, son importantes
avances y se constituyen en soportes legales y legitimos para la implementacion

de las politicas publicas.

Si bien se requiere de una transformacién méas profunda en las estructuras del
Estado, en los modelos de desarrollo y en la cultura de la sociedad, para el logro
de la equidad entre los géneros y el respeto pleno de los derechos de las mujeres,
la implementacion de politicas puablicas son un buen instrumento que dinamiza

cambios y propicia condiciones de mejoramiento en la vida de las mujeres.

Desafortunadamente en el distrito de Cartagena durante la década de los
noventas y principios de la década del 2000, no ha habido voluntad politica de los
mandatarios locales para la implementacion de acciones afirmativas a favor de las
mujeres que sean capaces de superar el alto grado de marginalidad social, politica

y econdmica en la que se encuentran hoy.

3 Thomas, Florence. Trabajan con Valentia, Vehemencia Y Conviccién, ONG y organizaciones de mujeres:
gracias. Bogota. Junio 30. 2004.
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Por ello la recomendacion basica que podemos hacer y que es el objetivo de esta
investigacion es la realizacion pronta de una politica publica para las mujeres de
la ciudad que consulte las problematicas especificas de estas, que cuente con el
aporte y participacion del movimiento social de mujeres que ha producido
diagndsticos y propuestas al respecto y que los y las gobernantes demuestren una
amplia voluntad politica para asignacion de los presupuestos necesarios, los staff
de profesionales competentes y la creacion de una instancia rectora de alto nivel
gue direccion su desarrollo. Esto posibilitara una ejecucion efectiva y exitosa de la
politica, como ya mencionamos en paginas anteriores existe en el distrito el
acuerdo 008 de 2005 que se convierte en un camino posible para avanzar
rapidamente en la formulacién y posterior implementacion de la politica a parte de

toda la normatividad y las experiencias que al respecto hay en el pais.

La implementacion de la politica publica de mujeres con perspectiva de géneros
para el Distrito de Cartagena se convertira en un proceso democratico, de
inclusion social, reconocimiento y valoracion de las mujeres y de lo femenino en
general, en sintesis la importancia de la politica publica de mujeres con
perspectiva de géneros esta dada fundamentalmente porque:

e Se fundamenta en un ejercicio de participacion y concertacion ciudadana con
diferentes actoras y actores sociales interesados y la institucionalidad en

cabezada por el gobierno distrital.
e Es un asunto de democracia ya que involucra a mas de la mitad de la

poblaciébn en la toma de decisiones y en los proyectos del desarrollo

socioeconémicos de la ciudad.
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Es un asunto de interés general, beneficio colectivo. (recordemos que el 52%

de la poblacion es femenina) y un derecho ganado por las mujeres.

Propicia el mejoramiento de las relaciones de poder entre los géneros, ya que
la violencia intrafamiliar y la falta de democracia en la familia afecta el

desarrollo personal de todos los integrantes del hogar.

Es un asunto de justicia social. La sociedad y los gobiernos tienen un adeuda
histérica con las mujeres.

Los gobiernos necesitan de la claridad de las mujeres sobre sus necesidades e
intereses y la sociedad debe transformar las creencias y préacticas

discriminatorias que actlan en su contra.

Es una herramienta de transformacion social. Orienta a la sociedad sobre el
quehacer para el logro de la equidad social y en especial de la equidad de
género y aporta elementos conceptuales, metodologicos y estratégicos para
guiar a los entes territoriales y a las organizaciones sociales en la toma de
decisiones para la reduccion de la feminizacion de la pobreza y la busqueda de
la igualdad y la equidad entre hombres y mujeres y aporta a un desarrollo

humano sostenible!**,

Recomendamos finalmente los siguientes elementos para que sean tenidos en

cuenta en la formulacion de la politica publica de mujeres con perspectiva de

géneros para el distrito de Cartagena:
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Realizacion de un diagnostico situacional, que recoja los aspectos socio
econdmicos, politicos y culturales de las mujeres de la ciudad, apoyado en los

estudios y agendas producidos por el movimiento social de mujeres.

Implementacion de cuatro lineas estratégicas que contribuyan a la superacion
del alto grado de marginalidad social, econémica y politica que viven hoy las
mujeres, en la primera etapa de la implementacion de la politica se trabajarian

de manera directa estas lineas:

Una Vida Libre de Violencias; en la que se trabajaria programas de
formacion ciudadana, campafias masivas en medios de comunicacion y un
trabajo especial con los operadores de justicia para una efectiva
judicializacion y castigo a los responsables de las violencias contra las
mujeres, debera ser un proceso donde concurran, entidades, instituciones, la
administracion distrital como cabeza del proceso, las organizaciones de

mujeres y la sociedad civil.

Participacion y Empoderamiento Politico; se trabajarian procesos de
apoyo al fortalecimiento organizativo de las mujeres, procesos formativos
para el impulso de la participacion ciudadana para el posicionamiento

estratégico de las mujeres que conlleve al ejercicio pleno de la ciudadania.

Derechos Humanos de las Mujeres; con énfasis en los derechos
econdémicos, sociales y culturales, desarrollaria programas que mejoren
sustancialmente las condiciones de vida de las mujeres, un programa de
empleo formal que comprometa al sector empresarial de la ciudad a contratar
mas mujeres y superar el problema de la brecha salarial entre hombre y
mujeres existente hoy. Programas micro empresariales y de créditos blandos.

Un programa especial de derechos sexuales y reproductivos que contribuya a
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la reduccion sustancial de los embarazos no deseados y las altas cifras de
abortos clandestinos, entre otros temas.

Atencion Especial a las mujeres en Situacion de Desplazamiento
Forzado y a las Mujeres en Condiciones de Extrema Pobreza; dadas las
condiciones particulares de estos grupos de mujeres implementar programas
de ayudas inmediatas en salud, educacidén, proyectos econdémicos
especiales, vivienda, salud sexual y reproductiva, para superar la crisis en la
gue se encuentran y luego incluirlas en los programas generales de mediano

y largo plazo que se trace la politica.

Tanto la formulacién como la implementacion de la politica de mujeres para el
distrito de Cartagena debe realizarse de manera colectiva contando con la
participacion del movimiento social de mujeres que desde hace mas de una

década viene trabajando al respecto.

De igual forma y como ya hemos mencionado en paginas anteriores hay la
necesidad que implementar la Secretaria Distrital de la Mujer, como una
instancia de alto nivel desde la cual se dirija y transverzalice la politica
publica.

Una segunda etapa en la implementacion de la politica publica es su

transversalizacion la cual se trabajaria desde cada una de las secretarias y

entidades gubernamentales.
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ANEXO

HACIA UNA POLITICA PUBLICA DE MUJERES
CON PERSPECTIVA DE GENERO
EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
(1991 — 2003)

Guia para entrevistas y revisiéon documental

En cada periodo de alcaldes se revisaran los archivos correspondientes y
se entrevistardn a las funcionarias que ejercieron en esos periodos la
coordinacion de la Unidad de Mujer, asi como a mujeres de movimiento
social. Algunos de los interrogantes que pretendemos responder son los

siguientes:

. ¢Bajo que enfoques de desarrollo se han institucionalizado las politicas

publicas de género en el Distrito de Cartagena?

. ¢En cumplimiento de que normatividad nacional o internacional se ha
realizado la institucionalizacion de politicas publicas de género en el Distrito
de Cartagena?

. En el periodo ¢que politicas, programas y proyecto se disefiaron con el
objetivo de lograr la equidad entre mujeres y hombres, en materia de

participacion politica, organizativa, economica y social en general?

. ¢Desde que instancia administrativa se desarrollaron dichas politicas y

programas?
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5. ¢Con que recursos en general contaron las instancias?

6. ¢Que presupuesto se les asigno en los planes de desarrollo?

7. ¢Como estaban conformados los staff de profesionales de las instancias?

8. ¢Bajo que presupuestos teodricos se orientaron las instancias y los

programas?

9. ¢Qué niveles de coordinacion hubo entre las politicas, las instancias locales

y las instancias y las politicas nacionales en cada periodo administrativo?

10. ¢Qué nivel de incidencia y aporte realiz6 el movimiento social de mujeres

en la institucionalizacién de dichas politicas?

11..,Qué tipo de relacion hubo entre las administraciones y el movimiento

social de mujeres?
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