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Resumen

Este trabajo analiza la contratacién petrolera en Colombiana tanto desde su concepcion,
como de la competitividad del modelo contractual colombiano. Inicialmente se analiza
la propiedad del subsuelo y se propone en discusion el caso de Colombia. Luego se
analiza el modelo contractual colombiano haciendo énfasis en su concepcion y

presentando una lectura desde la cual se encuentran unas incoherencias de tipo técnico.

Por otro lado, se realiza un analisis de sensibilidad con el propésito de observar el
efecto de posibles cambios en los términos fiscales del modelo, para establecer las
variables que mas afectan las tasas de rentabilidad de las empresas asociadas. También
se realizé6 un estudio comparativo con otros paises para ubicar la competitividad
financiera del modelo contractual colombiano; ademéas se propone una critica a la
“nocién” de Competitividad tradicional. Los resultados de la simulacion fueron
comparados con los presentados por la empresa . consultora internacional
Petroconsultans, obteniéndose un buen nivel de aproximacion entre los resultados.
Esto permite validar los resultados obtenidos si creemos en la seriedad de los resultados

de Petroconsultans,

Se pueden presentar como conclusiones las siguientes: Es necesario precisar muy bien
el efecto que sobre la propiedad del subsuelo tiene el reconocimiento constitucional de
pais multiétnico y pluricultural. Es importante definir si el transporte de hidrocarburos
es un negocio independientg en la explotacién de los yacimientos. También se concluye
que se necesita una politica transferencia tecnologica més clara y precisa, que sea una
politica de Estado en la que se involucren varias instituciones, no sélo a Ecopetrol, que
vaya maés alla de unos cursos para los funcionarios de empresa estatal, o unos servicios
de laboratorio. En el caso de los modelos de simulacion se encuentr6 que la variable de
mayor efecto sobre la tasa de retorno de las empresas asociadas es el precio, otra
variable importante y susceptible de modificar es el tiempo de depreciacion. Se
encuentra que el modelo contractual colombiano es competitivo a nivel mundial desde
el punto de vista financiero. Finalmente, se discute el efecto de los ingresos obtenidos
por la exportacién de hidrocarburos sobre la economia nacional y se sugiere considerar

a estos como recurso energético, y no como fuente de ingresos gubernamentales.



Introduccion

. La explotacién del petrdleo en Colombia ha estado cruzada por varios mitos; se ha
creido que es un negocio altamente lucrativo, y aunque lo fue cuando los precios
estuvieron altos, en el contexto actual de precios podria decirse que es un negocio
normal, pero no ya el mas lucrativo. En muchas ocasiones se puede obtener mayor
ganancia con la especulacion financiera que con la extraccion de hidocarburos, esto las
compaiiias lo saben hacer muy bien, y manipulan cifras para mantener el valor de sus
acciones. También se ha tenido la idea de que es un negocio de muy alta inversién de
capital; sin embargo, en los Estados Unidos y Canada hay cientos de pequefias
empresas, segun Roger Tissot' en Canad4 existen 700 empresas de produccién y
exploracion, de las cuales 600 producen menos de 9000 barriles diarios de crudo. Si se
mira a EEU.U. se encuentra un caso similar, lo cual confirma que los altos
requerimientos de inversién son necesarios en grandes proyectos; esto es, campos que

producen 50.000 barriles de crudo y mas.

En el caso colombiano también han existido mitos y estos se han hecho manifiestos
tanto en el modelo contractual, como en las luchas de los trabajadores y las propuestas
de la insurgencia armada. Por otra parte, en el gobierno y el ejecutivo se ha tenido la
idea que la explotacién de petréleo es un negocio de alta inversion de capital y se ha
disefiado un contrato consecuente con ese paradigma, lo cual ha permitido sélo la
entrada en el negocio de los hidrocarburos colombianos a grandes operadores, los cuales
tienen unas expectativas de ganancias y de la magnitud de los proyectos acorde con su
tamafio. Sin embargo, el modelo de contrato por crudo incfement‘al propuesto por
Ecopetrol en 1997 parece romper con tal idea para abrirle la puerta a pequefios y

medianos productores

También se ha tenido la ideda de que los altos requerimientos en tecnologia y
conocimientos que exige la actividad petrolera no se tienen disponibles\en el pais, esto
esta explicito en la clausula 32 del contrato, segiin la cual ~ el operador preparara
adecuada y diligentemente al personal colombiano que se requiera para reemplazar el

personal extranjero que el operador considere necesario ~. Es cierto que al inicio de

! Investigador del Instituto de Investi gaciones de Energia Canadiense,



actividad petrolera, el pais no tenia suficiente conocimiento técnico, pero hoy la realidad
es otra, el pais cuenta con facultades de ingenieria que forman técnicos altamente
capacitados; ademas, se estd empezando a estructurar la investigacion como soporte a la
actividad petrolera en el pais. Por otro lado, hoy los mercados estan abiertos y se tiene la
posibilidad de contratar servicios técnicos en diferentes paises, para capacitar el
personal colombiano en aquellas areas que no se tengan fortalezas técnicas. En este |
sentido, la imposibilidad de acceder al conocimiento técnico, termina siendo més una
tara mental que una dificultad real para explotar los hidrocarburos del pais; es en este

sentido que se puede afirmar que el conocimiento técnico ha sido un mito.

En el caso de los trabajadores, y dada la tradicion nacionalista de sus luchas, se tuvo
- durante mucho tiempo la idea de que la nacionalizacion de la industria, era la estrategia
a seguir para evitar el saqueo de los recursos, pues se pensaba que mas que un socio, el
pais era victima de los intereses de las multinacionales ; hoy parece que su postura es un
poco mas flexible y reconocen la necesidad de inversién e;ctranjera en la explotacion de

hidrocarburos en el pais.

La insurgencia ha manejado la hipétesis de que las multinacionales se lo roban el
petréleo colombiano; sin embargo, es posible demostrar que al pais le queda entre un
70% y 80% del petrdleo extraido, por lo cual, no habria forma de argumentar que se lo
"roban". Sin embargo, esta postura de la insurgencia y su reclamo de una veeduria
‘ciudadana sobre los recursos provenientes de los hidrocarburos, es justificada si se
analiza la manera como el ejecutivo ha manejado la politica petrolera colombiana, sin
tener en cuenta la opinidn de otros sectores de la sociedad y presentando reformas al
contrato que la mayoria de las veces han favorecido mas los intereses de la
multinacionales que los de Colombia. Por otro lado, el pais ha conocido practicas
bastante oscuras por parte de las multinacionales, que han llevado a que se forme la idea
‘generalizada de que éstas vienen al pais no a invertir o ha realizar actividades, sino a ver
que ventaja pueden sacar de un socio poco conocedor del negocio. El problema es que
en este pais se tiene la tendencia a ver todo blanco o negro, y por ende para el gobierno
las multinacionales son buenas y vienen a invertir al pais, y para otros sectores vienen a
saquear los recursos. Se ha perdido la perspectiva y por eso se generaliza, por ello, es
necesario propender porque en el pais se aprenda a trabajar objetivamente por lo que

puede resultar el mejor negocio para la nacidén colombiana, lo cual exige ponerse por



encima de los mitos, que se tomen decisiones transparentes, que se garanticen
condiciones a los inversionistas, y que se combata la corrupcién de los funcionarios del

Estado.

En este contéxto, un trabajo de Economia que busque construir preguntas y precisar las
falencias en el modelo contractual colombiano, es més vigente qhe el mero analisis
desde la perspectiva Micro o Macroecondmica; se sabe que, estos ultimos buscan o bien
proponer modelos que las mas de las veces no tienen nada que ver con la realidad, o
avanzar sobre un discurso que finalmente tiene mucha especulacién porque no cuenta
con herramientas de prediccion que permitan medir variables econdmicas; por otro lado,
tal discurso tiene pretensiones de no ser ideologico, pero en el fondo claramente lo es’.
En este sentido podria decirse, que el presente trabajo es concebido desde una
perspectiva nacionalista y reconoce que el discurso econémico tiene una esencia
fundamentalmente politica. Por lo anterior, se va a desarrollar una discusiéon sobre
diferentes topicos que tienen que ver con la contratacic’;n petrolera colombiana y el
actual modelo de contratacion de hidrocarburos. El objetivo de este trabajo estd un tanto
por fuera del ambito de la economia tradicional’, de lo que se trata mas bien aqui es de
analizar diferentes elementos que determinaran la economia final del negocio de los
hidrocarburos en Colombia, olo que es lo mismo, la distribucion del excedente o renta

petrolera.

Asi, el presente trabajo tiene como gran propdsito realizar un andlisis del contrato de
Asociacion colombiano tanto desde la perspectiva nacional como internacional. Para
realizar este examen se analizan elementos de tipo juridico, econémico® y politico. Se
siguid la siguiente metodologia: inicialmente se presenta una revision de literatura en la
que se discuten conceptos sobre: la teoria de la renta, politica petrolera, historia del
petroleo, el papel de los hidrocarburos en la economia nacional, y competitividad del

modelo contractual colombiano entre otros.

? Ver la critica de Guerrien, (matemdtico y profesor de Microeconomia en Paris Sorbona) La
Microeconomia, Ed. Ensayos de Economia, Facultad de Ciencias Humanas y Econémicas, U.N,
Medellin, 1998. Es claro que la bateria de criticas al equilibrio general- que se sabe, es el centro de la
economia estandar- son viejas y bastante sdlidas.

* La cual se preocupa por analizar unas ciertas variables econémicas para intentar proponer acciones
tambi¢n de una cierta politica econémica que buscan mantener la vigencia de un cierto modelo
econdmico dominante. :

* Es obvié que nio se descartan elementos analiticos de la economia estindar.



Se propone, como procedimiento analitico avanzar en el entendimiento del modelo
contractual colombiano buscando encontrar como estd concebido, cual es su
‘ sensibilidad ante cambios en ciertas variables, que tan competitivoj es respecto al de
otros paises. Adicionalmente se busca avanzar sobre la pregunta de si el modelo de
contratacién colombiano esta inserto en una politica energética global y cual es el papel
que juega la empresa estatal en la misnia; en este contexto se desarrolla una
-metodologia de trabajo que mas que encontrar respuestas busca justamente abrir
preguntas; se reconoce pues que en materia de economia y politica petrolera caben
muchas interpretaciones y que es un terreno de disputa esencialmente politica, por lo
cual es més prudente proponer preguntas que respuestas. De alguna manera, uno de
los propésitos de las investigaciones de maestria es iniciar, con cierto orden,
programas de investigacion de largo aliento; si asi es, se puede inferir que se

cumple ampliamente con este propdsito.

14

Para indagar sobre como es concebido el contrato, se analizan aspectos de tipo juridico
y legal, se examina la manera como el ejecutivo ha manejado los hidrocarburos
nacionales y cual ha sido la evolucion del modelo contractual desde 1974. Para realizar
este analisis es necesario presentar cifras de reservas y su evolucion, de produccion, de
la utilizacién y del peso que tienen los hidrocarburos en la economia nacional.
Adicionalmente, se cuestiona la coherencia del modelo, haciendo énfasis en algunas

clausulas que parecen ambiguas.

Mas adelante se discute la competitividad del Modelo Contractual Colombiano
analizandolo tanto desde la perspectiva financiera, la cual toma en principio tres
elementos: prospectividad, riesgo politico y términos fiscales; como desde una mirada
de la competitividad de la empresa estatal, y la capacidad técnico — cientifica del pais
en materia de hidrocarburos. Con este enfoque se quiere resaltar que la competitividad

va mads alla que los valores de las tasas de retorno de los modelos contractuales.

Se debe destacar que se presenta un importante analisis original® de sensibilidad

financiera sobre el modelo contractual colombiano’, que pretende ubicar las variables de

3 Es claro que en el ambiente de los negocios, el principal elemento de medicién es financiero...

¢ El modelo analitico de simulacién es un trabajo disefiado en la Universidad Nacional, perfeccionado en
esta investigacidn, que ha sido comparado muv satisfactoriamente con los modelos de los erandes



mayor peso y consecuencias de eventuales reformas sobre la tasa de retorno de un
proyecto - y, finalmente sobre la distribucion del excedente - para varios tamafios de
yacimiento. Es de resaltar que este tipo de trabajos no se habian realizado en el pais, y
son bastante necesarios para reconocer con precisién el impacto fmal, de las
politicas que en materia petrolera toma el ejecutive, ya que, como se habia dicho
ahtes, muchas de la decisiones que se toman en esta materia no parecen transparentes, y
dados los niveles de desinformacion que existen en el pais, lo que se presentan son
.especulaciones o informaciones sesgadas sobre los impactos de las diferentes variables
del contrato sobre la economia de los socios y de la empresa estatal, que datos
confiables; muchos ciudadanos pensamos que en el manejo de la informacién y las
cifras parece que reside el poder del ejecutivo y la tecnocracia colombiana. Finalmente,
el capitulo vi presenta las conclusiones y las recomendaciones generales que se

desprenden del trabajo.

consultores de la Industria Petrolera Internacional ( Barows, Petroconsultants y Edge Technologies). Los
datos con los cuales se aliment6 el modelo son fruto de una labor de investigacion en el medio petrolero
internacional, complementada con la experiencia del autor como profesor del 4rea de evaluacién de
formaciones petroliferas en la Facultad de minas de la U.N. sede Medellin.

7 No se alcanzé a incluir las recientes modificaciones de la administracién Pastrana a la contratacién
colombiana: reduccién y escalonamiento de la regalia, mejores condiciones de depreciacién, reduccion de
participacién de Ecopetrol. Modificaciones preliminares del profesor Alvarez en documentos en via de
publicacién sugieren que se mejora inutilmente la transferencia del excedente a los socios y que se



2. ASPECTOS GENERALES DE LOS HIDROCARBUROS EN
COLOMBIA

‘En este capitulo se presenta un panorama de los hidrocarburos en Colombia en el que se
precisa nuestro potencial de reservas y produccidn en comparacion con el mundial. En el
caso de los hidrocarburos gaseosos se analiza el uso que se puede dar al gas natural teniendo
en cuenta las reservas disponibles en el pais. Se muestra que si se usa el natural para coccion
y calefaccidn como habia sido planeado, se tendria gas para muchos mas afios que si se usa
para generacion térmica. Al Final se discute el peso de los recursos provenientes del sector
hidrocarburos en la economia nacional, y se analiza la politica del Estado colombiano frente

a Ecopetrol.

- Veamos una breve resefia de los hidrocarburos en Colombia, la cual incluye las reservas, la

produccidn y el potencial colombiano respecto al mundo.

2.1 Evolucién y perspectivas de las reservas y la produccién de hidrocarburos liquidos
en Colombia. |

Del cuadro 2.1 puede observarse, que el aumento en reservas de petrdleo crudo desde 1980
ha sido de 4444.5 millones de barriles- que comparado con los 7100 totales hasta 1997,
equivalen al 62%. Es de resaltar que los descubrimientos recientes han sido de yacimientos
~ gigantes de 1000 y hasta 1200 mmbls, cuando en Colombia los mayores yacimientos habian
sido del orden de 300 millones de barriles recuperables’. Hoy se estima que se tienen unos
2700 millones de reservas recuperables, equivalentes al 0.3% de las reservas mundiales; de
las cixales, por lo menos el 60% se encuentra en tres yacimientos de los llanos Orientales

Colombianos. Las reservas probables segin Ecopetrol ascienden a 37000 millones de

! Este dato puede deducirse de la produccién acumulada presentada en el boletin Estadistico Acipet de julio
de 1998 para los yacimientos del Magdalena medio ubicados en el centro Santander, que eran los mayores
hallazgos en Colombia antes de 1980. Ya que estos han producido crudo desde la década del veinte hoy
pueden considerarse marginales ya que su curva de produccion ha caido bastante, y por lo tanto el
acumulado histérico son pricticamente sus reservas.



barriles; sin embargo, esta cifra no deja de ser especulativa mientras no se perfore y
encuentren las reservas existentes. El hallazgo de reservas en los ltimos veinte afios en el

pais es el que ha llevado a pensar que se tenga una cifra de esta magnitud.

En cuanto a produccién, del cuadro 2.1 y la figura 2.1 puede observarse el acumulado
historico de la produccion nacional. Los drasticos cambios que se presentan en 1984 y
1995, son consecuencia de la entrada en prodﬁccién de los campos de Cafio Limén, Cusiana
y Cupiagua. Los grandes aumentos en los volumenes de produccién dependen de la
capacidad de produccién del yacimiento descubierto y del tiempo de recuperacién de la
inversion fijado por las Asociadas. Como los descubrimientos realizados en los Gltimos V
- veinte afios, han sido de grandes yacimientos, los altos montos de inversion requeridos y la
magnitud de las reservas por extraer, han llevado a que se presenten los altos niveles de

K

produccién reportados.

Cuadro 2.1 Evolucién de las Reservas y Produccion de Petréleo en Colombia.

Produccién Acumulada

Reservas Remanentes |

17999
1930 33.3 718.2
{1940 D735 515
[1950 501.2 1234.8
1960 944.1 868.8
1970 1604.5 858.6
1980 £179.2 553.7
{isg90 3156.5 {1990.7
1991 3311.8 11884.6
1992 3471.7 132319
1893 3636.9 3156.4
1954 ‘ B CTYX B136.4
1995 . 4015.6 55519
1996 ‘ 4244.7 b7o8

Fuente: Ecopetrol.

.



Figura 2.1 Evolucidn de la Produccion en Colombia.
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Fuente: Ecopetrol.

Por otro lado, la poca capacidad de inversion de ECOPETR&)L lleva a que la exploracion y .
los descubrimientos sean hechos por las multinacionales; de alli, que sean éstas las que
definan los programas de produccién que les permitan el mayor margen de rentabilidad
posible. Como los tltimos descubrimientos han sido bastante grandes, la cantidad de crudo
que recibe el pais por participacion en el negocio y por regalias es también muy grande, en
total se recibe entre un 60 y un 80% del crudo producido®. Esto lleva a que el pais sélo
tenga dos opciones: vender el crudo en el mercado internacional ’0 refinarlo; los gobiernos

han considerado més importante lo primero, para obtener recursos frescos.

* La tasa total de produccién ha sido fijada segiin las expectativas de recuperacién de la inversién de la
Asociada, ya que al ser la operadora va a buscar una campana de produccién que le permita la mayor tasa de
retorno, porque le interesa recuperar la inversion en el menor tiempo posible ya que en el mundo actual el
concepto de largo plazo es bastante menor del que existia antes. Lo paraddjico del asunto es que la Asociada
es finalmente el socio minoritario; sin embargo, es quien define las reglas de juego del negocio ya que la tasa
de produccién del yacimiento, es la que va a determinar el tiempo de recuperacion de la inversidny no esta
reglamentada en el contrats. Ahora como es un negocio de riesgo, es claro que la tasa de produccidn es
dificil de reglamentar porque no se conoce la magnitud de reservas ni las tasas médximas de produccidn que



Lo paraddjico de este asunto lo muestra la figura 2.2, alli se puede observar como, no
obstante las reservas del pais se incrementaron de manera significativa desde 1980, la
produccion se ha incrementado de tal manera que solo se tienen reservas para menos de diez

afios.

Figura 2.2 Posicion y perspectivas de Colombia en el mundo petrolero: Relacion

Reservas/Produccion.
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Fuente: Ecopetrol.

‘Esto se debe a que la evolucion de la relacion reservas/produccion, es muy influenciada por
la magnitud de las reservas descubiertas y la méxima capacidad de produccién de los
yacimientos encontrados. Asi, no es lo mismo que los 4444.5 millones de barriles que se han
encontrado desde 1980, estén almacenados en 3 grandes yacimientos que en 15 o 20
medianos y pequefios. Si hubiese sucedido lo segundo, en vez de una gran inversion se
tendrian varias pequefias y medianas inversiones, que serian viables dependiendo de los
precios de mercado. Esto determinaria unas reglas de juego muy distintas a las actuales
frente a la explotaciéon de los recursos petroleros nacionales, y muy posiblemente la
tendencia de la relacion reservas —produccion no tendria una caida tan dréstica como la

actual. Asi, como para planeacién energética le resulta mas facil al pais, manejar un

se pueden hallar, sino que esto es funcién de las caracteristicas de yacimiento que se encuentre y es obvio
que las empresas no van a firmar un cheque en blanco.



volumen tan significativo de reservas como 1000 millones de barriles, en varios campos que
en un solo. Seria importante buscar la manera de introducir cambios en el contrato que
permitan ser competitivos para la inversién extranjera, pero garantizando una gestion

energética eficiente para el pais, especialmente en el caso de encontrar grandes yacimientos.

~De no hacer esto, y mantener el actual esquema de contratacion, la tendencia de la relacién
B reservas - produccién se mantendré baja, si se presentan descubrimientos significativos, y el
desarrollo de las reservas colombianas siga dependiendo de la inversion extranjera. Esto sera
causado porque las Asociadas buscaran las tasas de produccién que les permitan recuperar

“la inversidn en el menor tiempo posible.

Analicemos ahora la situacién del gas natural
2.2 Evolucién de reservas y perspectivas de uso de los hidrocarbures gaseosos en

Colombia

~ A enero de 1997 Colombia contaba con unas reservas® de 8.25 Tera pies clibicos de gas, lo
que equivale a un 0.16 % de las reservas mundiales (4945.4 Tera piesv cubicos). Aunque las
reservas no son muy significativas serian suficientes para garantizar un abastecimiento
nacional en consumo doméstico durante cerca de 100 afios; asumiendo que el pais consuma
200 millones de pies ctibicos de gas diario. Como la politica de masificacion de consumo
del gas natural estaba sustentada en el consumo domestico y en la eficiencia energética
buscando reemplazar la energia eléctrica de coccidn y calefaccion por gas natural; entonces,
podria esperarse que efectivamente tendriamos gas para 103 afios. Sin embargo la capacidad
instalada para generacion de energia eléctrica ha venido en aumento llegando hoy a 3800

MW* aproximadamente. Si ponemos en funcionamiento toda esta capacidad instalada

* Segtin Oil and gas Journal, julio de 1998.
4 Segilin la UPME.



asumiendo un consumo promedio de 800 millones de pies cubicos’; se tendria gas para
veintisiete afios; ya que, el consumo anual seria de 0.292 Teras. No obstante, contando s6lo
con las reservas de la Guajira y de otros pequefios campos (2.5 Teras), y asumiendo la
misma demanda anterior, se tendria gas para ocho afios. Asi las cosas, los colombianos
debemos estar atentos al desarrollo del sector, si queremos que éste se sustente en la
racionalidad, la eficiencia® y el consumo doméstico y no en precio del KW-H eléctrico en la

bolsa de energia.

Por otro lado, todo parece indicar que la produccion de gas natural va a estar muy
condicionada por la terminacién de infraestructura de transporte para garantizar el consumo
de los centros urbanos. En éstos la demanda va a estar determinada por el comportamiento
de la industria, que seria el gran consumidor. Sin embargo, las termoeléctricas van a jugar un .
papel importante, aunque paraddjicamente la politica de masificacion de gas en Colombia se
impulso sobre la base de crear una conciencia nacional de optimizar el consumo de energia
reemplazando la energia eléctrica de coccidn y calefaccion por égs natural, para disminuir
los costos en facturacion y utilizando la energia eléctrica para procesos en que es mas
eficiente. Hoy el pais tiene una capacidad de generacion térmica de 3800 MW, la energia se
vende en bolsa y los hogares colombianos seguiran utilizando la energia eléctrica para
| coccidn y calefaccion, si las empresas de energia estiman mas rentable vender Kilovatios-

Hora eléctricos, que pies cubicos de gas, como se indico antes.

En este sentido, las reservas existentes y por descubrir de gas natural, se van a utilizar muy
posiblemente en aquella actividad que sea maés rentable, que no necesariamente serd la mas
apropiada para el pais. Por ejemplo en caso de encontrarse reservas importantes de gas en
los bloques asignados en la costa Atlantica colombiana, muy posiblemente las

multinacionales preferiran vender kilowatios-hora eléctricos que gas natural, ya que la logica

5 El consumo medio diario en 1997 segiin Ecopetrol por sectores fue de 280 millones para generacion
térmica, 120 millones para Ecopetrol, 103 millones para la industria, 48 millones para residencias, 18
millones para petroquimica y 5 millones para GLP. El total fue de 574 millones



econémica ensefia que las erhpresas estan es para ganar dinero y no para hacer politicas
sociales, y el negocio de la generacion térmica es mejor que la venta de gas domiciliario,
pues una sola térmica puede consumir en un dia todo lo que consumiria el pais en gas
domiciliario. De alli, que el escenario futuro va a estar determinado por la disputa politica y
la capacidad de los grupos de presion para imponer una u otra ldgica en términos del uso del
gas natural, con el precio del gas en boca de pozo como el telon de fondo en todo este

asunto’.

2.3 Vigencia del Gas como fuente energética nacional y mundial

-El gas es sin duda el energético mas importante del futuro inmediato en el mundo, dada la
disminucidn en las reservas de crudo y el aumento en las restricciones ambientales. Es por
ello que las compafiias tienen hoy los ojos puestos en las reservas de gas, entre otros
energéticos y se conciben mas como compaiiias energéticas que como petroleras®. Por otro
lado, Ias restricciones ambientales van a favorecer bastante su uso por tener una combustion
mucho mas limpia. Ademéas las reservas de gas expresadas en términos de petréleo
equivalente, son de una magnitud similar a las que actualmente se conocen de petroleo
crudo. Sin embargo la gran dificultad presentada por el gas natural es el trénsporte, que
exige el manejo de altas presiones y bajas temperaturas, restricciones técnicas que llevan a la
generacién de un mercado muy local dado el alto costo de la tecnologia necesaria para

colocarlo en el mercado internacional.

0

® Entendiendo la eficiencia como una combinacién de factores que permitan el logro de mayor trabajo con la
misma cantidad de energia, ocasionando el menor impacto ambiental posible. Desde el punto de vista
termodindmico es lograr un proceso menos entrépico,

7 Es posible demostrar que vendidos como energia eléctrica 1000 pies clibicos gas pueden valer USS 4,
asumiendo un costo del kilowatio-hora de $ 45, cuando el precio de venta como gases de US $ 2.

® El Carbon, el gas Natural y la energia eléctrica son bastante ilustrativos. Esto podria explicar porque
EXXON le apuesta a un negocio tan malo como el CERREJON; B.P. tiene una subsidiaria de energia Solar,
y SHELL varios kilémetros cuadrados de coniferas. También explica porque la oferta de los bloques de la
costa atlantica colombiana (con grandes potenciales de Gas Natural) haya sido tan exitosa en un contexto de
precios bajos del Petrdleo, los cuatro bloques ofertados fueron tomados por: ARCO, AMONCO (hoy B.P.-
AMOCO tercera compaifiia del mundo), Texaco y Shell.



Es muy posible que se utilice el gas natural como: fuente primaria en generacién de energia
eléctrica, materia prima para. la industria petroquimica y como combustible para el
transporte. En este sentido, el pais debe realizar estudios que le permitan optimizar su uso

buscando generar el mayor valor agregado posible.
2.4 El papel de los hidrocarburos en la economia colombiana.

:Analdex y Fedesarrollo realizaron un completo estudio sobre el efecto del sector
hidrocarburos sobre la economia nacional, alli se muestra que la produccién de Cusiana y
_Cupiagua colocaria al pais en niveles de explotacion de crudo que no tienen @recedentes en
nuestra historia econémica. Sin embargo, la magnitud del impacto fiscal y externo dependera
en gran medida de lo que ocurra con los precios internacionales. Si el escenario para la
proxima década es de precios estables en términos reales, lé;s impuestos y contribuciones
seran de un nivel similar al de los tltimos diez afios. Por el contrario, si los precios
internacionales aumentan en términos reales, como lo pronostican algunos analistas, el pais
recibira rentas muy superiores a las registradas en el pasado. Los niveles de produccién de
V Cusiana y Cupiagua permitirdin mantener un nivel elevado de produccion nacional hasta
1999. De ahi en adelante comenzara a caer la produccion. Por ello, para que el pais siga
siendo explorador debera fortalecer sus actividades de exploracién, con mayor inversién
para- asegurar la estabilidad en la produccién de petrdleo a partir del afio 2000.
Adicionalmente, Ecopetrol no tendrd los recursos suficientes para acometer dichas
inversiones, maxime si se tiene en cuenta que con la creacion del Fondo de Estabilizacién
Petrolera, esta entidad debera ahorrar una parte importante de los ingresos que recibird por
concepto de la produccién de petrdleo en los proximos afios; de alli, que se necesite
asegurar una mayor participacion del sector privado en las actividades petroleras. El
gobierno nacional debe ser consciente de que la competitividad internacional dependera de

las condiciones que ofrezca a la participacion privada, ya que ésta es el pilar fundamental de



la continuidad de los contratos de Asociacion. Para ello, el Estado debe armonizar

inteligentemente los intereses de todos los participantes en el desarrollo del sector’.

El “Fondo de Estabilizacion Petrolero” no es una herramienta para moderar el impacto sobre
el gasto publico. En efecto, este mecanismo no asegura un menor nivel de gasto ni del
gobierno central, ni de las entidades territoriales, pese'a que Ecopetrol y el Fondo Nacional
de Regalias estaran obligados a realizar un importante ahorro. Dado que, la ley prevé que
dichos recursos podran utilizarse para adquirir deuda externa de la nacidn o para el prepago
de la deuda de las entidades territoriales de la Orinoquia. Por ello, la ley en si misma no

asegurara un manejo fiscal prudente®.

Se propone un modelo de equilibrio general computable para Colombia'! que busca simular .
el impacto de diferentes escenarios de produccion y precio§ internacionales del petréleo y
éus derivados para el periodo 1996-2005. Se concluye que, los efectos del auge petrolero
sobre las principales variables macroecondmicas, la tasa de cambio real y la dinamica de las
.actividades productivas dependen crucialmente de los flujos de capital provenientes del

exterior que determinan el tamafio financiable del déficit en cuenta corriente. Ademés, la

? Obsérvese que el estudio parte del principio de fa realidad existente para pensar que se podria hacer. Sin
embargo, la critica esta mas enfocada a los cambios de forma que de fondo, por ejemplo, no se cuesticna el
debilitamiento de Ecopetrol por parte del Estado, como tampoco el hecho de que se cree un fondo especial
para ‘ahorrar’ y simultdneamente se acuda a créditos externos para financiar las actividades de la empresa
estatal, politica que debilita a Ecopetrol. Se puede observar entonces, que estos problemas adolecen de un
analisis de tipo politico que complementen los resultados de tipo econdmico. Por otro lado no se hace énfasis

* ‘en algunos resultados que pueden llegar a ser importantes, por ejemplo del cuadro 1,11 presentado en la

pagina 39 del texto se puede concluir que para el escenario base Ecopetrol dejaria de ser exportador del
~ crudo a partir del aflo 2002, y que en el caso del escenario medio esto ocurrirfa a partir del afic 2003, con
muy bajos voliimenes de exportaciéon en los afios 2003 y 2004. Otro elemento importante, es la alta
participacidn de las exportaciones petroleras en el total exportaciones del pais, ya que representa entre el
20.5% y el 22.4%, lo cual coloca al pais ante una situacién complicada. .

1° Esta discrecionalidad para disponer de los recursos del Fondo de Estabilizacién Petrolera otorgada al
gobierno nacional, puede llevar a que el destino de los recursos se desvie para otros fines, lo cual daria al
traste con 1os intereses nacionales,

"' Lo més valioso del modelo propuesto, es que reconoce explicitamente que su estructura no toma en cuenta
el hecho de que el petréleo es un recurso agotable, y por lo tanto la valoracién del mismo debe tener en
cuenta esta caracteristica. Sin embargo, tal reconocimiento lo tinico que garantiza es que quienes elaboraron
el modelo propuesto, lo hicieron desde el paradigma clasico; hoy bastante cuestionado sobre todo por
desconocer la segunda ley de Termodindmica. No obstante, estos modelos son de utilidad bastante limitada,



estructura contable del modelo, es una representacion del conjunto de interacciones entre
agentes econdmicos, y de sus flujos de ingresos, gastos y transferencias. La estructura
contable del modelo tiene ventajas en términos del andlisis, la mas importante, es que
permite captar diferencias fundamentales en el grado de comercialidad. Aunque también
tiene limitaciones, quizas la mas importante es la carencia de una desagregacion aiin mayor
al interior de los sectores industriales. Para enriquecer el analisis se realizaron simulaciones
con un modelo de corto plazo y uno de largo plazo, los cuales difieren en los supuestos
sobre cantidades y precios fijos; Las restricciones factoriales tecnoldgicas y de mercado.
Quizas las mayores diferencias entre los dos modelos anteriores, estan en la éspeciﬁcacién
de las reglas de cierre macroeconémicas. Los impactos directos e indirectos del sector
petrolero sobre la economia colombiana durante los proximos afios se realiza creando tres
escenarios hipotéticos de evolucion del sector, ademas se utilizaron dos proyecciones de

precios internacionales del petroleo. .

Se muéstra la existencia de factores criticos para el anlisis de los efectos sobre los sectores
productivos, entre los cuales se tienen: efectos asociados a movimientos de la tasa de
cambio real inducidos por las mayores exportaciones petroleras (véase el cuadro 2.2),
efectos de demanda tanto intermedia como final, asociados a la expansién del sector
petrolero, efectos de costos asociados a las demandas de recursos del sector petrolero y a la
evolucidn de los costos energéticos. Teniendo como base estos efectos, se construyeron
una serie indicadores que permitieran la clasificacion de los diferentes sectores industriales
en grupos de alto, mediano, y bajo impacto econémico probable. El efecto de una
revaluacion real de la tasa de cambio seré entonces muy negativo en los sectores altamente
exportadores, y en los sectores de altas tasas de penetracion de las importaciones. La
revaluacion afecta de manera positiva a los sectores con alta demanda intermedia de bienes
impoﬁados. Los sectores que mas participan en la demanda intermedia del sector petrolero,
también se verian beneficiados. El abaratamiento relativo de los precios de los energéticos,

es otro factor positivo para los sectores intensivos en consumo de energia. El auge petrolero

pues trabajan con “ agentes representativos ~ definidos por el modelador, con unas variables escogidas para
buscar el equilibrio.
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aparece concentrado en 1997-1998, con lo cual se podria hablar de un boom petrolero
exclusivamente de dos afios. El aporte del sector petrolero durante los dos afios mas
importantes del boom es de un punto porcentual de crecimiento. El crecimiento de las
exportaciones totales se reduce a casi una tercera parte a partir de 1999. A su vez, la tasa de
crecimiento anual de las importaciones se reduce a casi la mitad. Sin embargo, los resultados
anteriores dependen criticamente de los supuestos acerca de los flujos de capital
provenientes del exterior. En conjunto, los analisis ;realizados sugieren que la bonanza
petrolera puede venir acompafiada de un impacto significativo y revaluacionista sobre la tasa
de cambio para los afios mas importantes del boom (1997-1999), la cual serd
aproximadamente. 12%, esta’tasa de revaluacion es casi igual al 15% de revaluacion que
experimenté la tasa de cambio real entre 1990 y 1995, es decir, en un periodo de seis afios'.
Al mismo tiempo los resultados muestran que el efecto sobre tasa de cambio del boom
petrolero tiende a corregirse a partir de 1999. Asi mismo, €l ajuste fiscal parece jugar un
papel central en evitar o contrarestar al menos parcialmente, las tendencias revaluacionistas
de la bonanza petrolera, especialmente en los afios de mayor aﬁg.e. Sin el ajuste fiscal, el
déficit en cuenta corriente llegara al 65% del PIB. Para la economia en su conjunto, el

crecimiento promedio a partir de 1999 es un 90% del alcanzado en los dos afios del boom.
Para el sector servicios es igual al de los dos afios del boom, y finalmente para la industria y
: la agricﬁltura es superior en 10% aproximadamente. Con excepcion de los subsectores
mineros, para el resto de los sectores el crecimiento econémico durante todo el periodo
-1997- 2005 no difiere substancialmente de las tasas de crecimiento promedio para 1997-
* 1998. Para todo periodo conjunto 1997-2005 el sector que presenta un mayor dinamismo es
el de la construccién; en tanto que para ningin sector manufacturero el periodo de

crecimiento de las exportaciones es 1997-1998%.

"2 Entre enero de 1997 y Octubre de 1998 la revaluacién  nominal ha sido del orden de -35%
aproximadamente, lo que hace imposible que para diciembre de 1999 pueda ser de un 12%. Una de las
causas de esto ha sido la fuerte caida del precio del petréleo, que en el caso del crudo Cusiana pasé de estar

. aUS$ 22 a situarse entre US$ 13 y US$ 17. Por lo que el peligro de la revaluacién estd consumado.

" No obstante, es bueno resaltar lo hipotético del examen de Fedesarrollo. La actual crisis muestra los
limites de los modelos lineales simples.
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Se ha encontrado, que la ventaja competitiva que puede adquirir el sector quimico y
petroquimico como resultado de una oferta mayor de recursos petroleros, depende de la
politica que el gobierno adopte en materia de condiciones de suministro y precios de los
productos derivados del petroleo; el impacto del crecimiento del sector petrolero sobre la
demanda doméstica es benéfico para el sector, en la medida en que buena parte de su
produccion se destina al mercado doméstico. En aquellos sectores intensivos en capital, el
impacto de los hidrocarburos sera por la via de los recursos financieros provenientes de las
exportaciones. Por otro lado, sectores como el papelero y el textil, con altos requerimientos
de fuentes energéticas, tendrian un efecto positivo sobre su competitividad, si se adopta una
politica de sustitucion de fuentes energéticas o de abaratamiento en los costos de las
mismas(v. gr. politica de suministro de gas). Por otro lado, aquellos sectores con una
vocacion exportadora como el floricultor y el de cuero y calzado, perderian competitividad
con la revaluacién, que generarian las divisas provenientes del sector petrolero. En el caso
de los sectores sidertrgico, metalmecénico, bienes de capital y bienes automotores; al igual
que el sector quimico, petroquimico y plastico, tienen una relacion directa con el desempefio
de la actividad petrolera a través de las compras que el sector petrolero hace. Finalmente, el
sector caficultor que ha sido tradicionalmente importante se veria afectado por la via de la

revaluacion generada por los recursos provenientes del sector hidrocarburos',

Sobre la financiacion del Estado la figura 2.3 muestra las transferencias de Ecopetrol hacia el
Estado, alli podemos ver, como han ido en aumento los montos de transferencias y de
dividendos, llegando éste ultimo a 600.000 millones en 1997. Esto verifica la tesis de que el

Estado utiliza los hidrocarburos como fuente de ingresos'. Adicionalmente al retirar gran

'* Parece que el efecto de las exportaciones de petrdleo sobre la economia global del pais no es muy
significativo; parece entonces que la caida futura de las exportaciones no es algo de que preocuparse. Sin
embargo, el cuadro 2.2 muestra que para el pais mantener la balanza de pagos de 1998, debe aumentar
paulatinamente afio tras afio Jas exportaciones de productos, hasta llegar a US $ 3000 millones de délares en
el 2005. Asi, la caida futura de las exportaciones de crudo, si es algo de que preocuparse. Pero en el caso en
que los autores tengan razén, y no haya un efecto muy fuerte del sector hidrocarburos en la economia del
pais, se justificaria que no se exportara el crudo; si no darle valor agregado para tener un mayor beneficio.

' Puyan y Dargay plantean que en el caso colombiano los1220 millones de délares retenidos por Ecopetrol
representan Gnicamente el 5.8% del ingreso neto, y los recursos faltantes para situarse en la meta media
mundial de reposicién de reservas ascenderian a US$ 5739 millones, estos tendrian que ser cubiertos por
inversiones extranjeras, crédito externo o capital privado nacional. Véase PUYANA, Alicia; DARGAY,
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Cuadro 2.2 Proyeccion Balanza Comercial Colombiana de Hidrocarburos.

ANO Exportaciones Totales |Exportaciones Hidrocarburos] Part. Hidroc. Exportaciones
(Millones de Délares) {Millones de Ddlares) (Porcentaje)
1991 | T3 1460.5 20.5
1992 g{ 6900.1 1396 20.2
1993 ‘| 7115.9 1323 A 18.6
1994 f“ 8753.6 1318.2 ) 151
1995 10417.6 2233 , 214
1996 10663 2256 21.2
1997 12206.5 3027 24.8
1998 13385 42057 314
1999 13691.7 3993.8 . 29.2
2000 16223 3966.4 24 4
2001 16524.2 3679.9 : 22.3
2002 16410.6 2941.5 17.9
2003 16372.9 . 2235.2 13.7
2004 16611.6 1675.3 101
2005 16995.4 1223.9 | 7.2

Fuente: Ecopetrol.

cantidad de recursos de Ecopetrol, lo obliga a endeudarse para poder cumplir con sus
obligaciones; en otras palabras el Estado se endeuda via Ecopetrol, de esta manera la
empresa estatal queda condicionada a las politicas de la banca extranjera si quiere acceder a
recursos para inversion y desarrollo. Por esta razén, el futuro del pais en materia de
hidrocarburos seguirad estando sujeta a las politicas trazadas por el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional. Esto puede explicar en parte, porque el pais no se ha

embarcado hasta el momento (y sera dificil que lo haga en el futuro inmediato) en proyectos

Joyce. “Competitividad del Petréleo Colombiano: Una revision de factores externos”. Santafé de Bogotd:
Creset; Colciencias. 1997 pagina 125,
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de refinacion y en el desarrollo de la petroquimica; no obstante, la inversion para reemplazar

los 32000 barriles de gasolina que se importan diariamente, se libraria en uno o dos afios.

Figura 2.3 Transferencias de Ecopetrol al Estado.
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Fuente: Ecopetrol.

Lo anterior abre un interrogante: cual debera ser entonces el papel que deben cumplir los
hidrocarburos en la canasta energética nacional ?, esta pregunta conduce necesariamente a
otra: deben ser fuente de ingresos o fuente energética ?. El pais lo estd tomando como
fuente de divisas. Sin embargo, nuestra suerte no ha sido la mejor cuando le apostamos a
esto; puesto que cada vez que el pais se embarca en un proyecto energético que exige
~ grandes inversiones, en el mercado internacional se presenta una crisis en la cual los precios
de dicho enérgético se caen, tal fue el caso del Cerrej6n y parece ser el caso del petréleo de
Cusiana, pues hoy se esta sacando a precios muy por debajo de los que se tenian previstos,
‘perdiéndose’ entre seis y siete dolares por barril que se vende. De alli que no parece muy
sensato vender un crudo de buena calidad a precios tan bajos, y al mismo tiempo importar

- gasolina a altos precios..

Lo dicho anteriormente deja la sensacién de que el pais debe transitar un camino distinto, en
el cual los hidrocarburos cumplan otro papel. Debe pensarse por ejemplo, en desarrollar
fortalezas en sectores como el agricola, las manufacturas, el turismo, entre otros; buscando
hacer de éstos, una fuente de divisas y de los hidrocarburos un insumo para ellos. Asi la

captura global del excedente sera mayor, y dichos recursos estaran al servicio del desarrollo
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del pais. Paraddjicamente, la mayor preocupacion del gobierno es incentivar la exploracion
para mantener los niveles de divisas; para lo que, propone introducir cambios en los

modelos contractuales, de tal forma que se aumente la inversion extrajera.

[ Serd que un pais que posee ¢l 0.3% de las reservas mundiales debe poner a depender
su economia en un alto porcentaje de las exportaciones de crudo ?. Finalmente, tendra
sentido consumir el gas en generacién térmica con un potencial hidriulico como el

que tiene Colombia ?.



3. MODELO DE CONTRATACION COLOMBIANO

En este capitulo se va a discutir el modelo de contratacién colombiano, examinando las
concepciones rentista y particular del subsuelo; se intentard precisar cual de estas es la
dominante en Colombia. Mas adelante se propone una discusiéon sobre una aparente
contradiccién existente entre los articulos 8 y 332 de la constitucion politica de 1991; ya que
los recursos naturales que en la Constitucion de 1986 pertenecian a la Nacidn, en la de 1991
aparecen como del Estado; ademas, en esta ultima existe una ambivalencia al reconocer en
el Articulo 8 que la Nacidn tiene recursos, pero se le adjudican al Estado en el 332, por lo
que se propone analizar el asunto de la propiedad del subsuelo en el caso particular de
Colombia, en el que el Estado - Nacioén no parece an suficientemente consolidado.
Adicionalmente se hace un anélisis del modelo colombiano desde su concepcién y su
evolucién; también se propone la discusion de una serie de ambigiiedades técnicas existentes
en el contrato. Entre otras se discute: definicién de gas natural, el reembolso de pozos
exploratorios, el efecto de cambios en gastos de operacion sobre el factor R, el concepto de
hidrocarburo principal y el problema del transporte como negocio independiente. Todas
estas imprecisiones pueden llevar pérdidas econdmicas bastante apreciables para la economia
nacional, por esta razén el examen desde el punto de vista técnico de los términos
contractuales, es esencial para garantizar un buen negocio para el pais. Esto implica romper
con la idea de que los asuntos econdmicos estan divorciados de los aspectos técnicos del
negocio, y que son iinicamente del terreno de los economistas.

3.1 La concepcion rentista sobre la propiedad del subsuelo por parte de la Nacién

En 1894 se publica el tomo iii de El Capital, alli la Seccion sexta se dedica al problema de
Como se convierte la ganancia extraordinaria en renta del suelo. En esta seccidén, Marx
desarrolla el concepto de renta del suelo para comprenderlo debemos discutir inicialmente

la formacion del precio, Marx sefiala que “Este precio de produccion no se determina, como
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hemos dicho més arriba, por el precio de costo individual de cada industrial que produce
por separado, sino por el precio de costo medio de la mercancia bajo condiciones medias del
capital en la rama de produccion en su conjunto.”(Marx, 1894, 596) Quiere decir que los
. productos agricolas 0 mineros se venden como todas las mercancias segln el precio medio
‘de produccion; por lo cual, aquel empresario que logre disminuir al maximo su costo
individual por debajo del costo medio obtendra mayor ganancia extraordinaria. Esto es
ampliado por Marx asi: “Esta diferencia, nace de una parte, de que la mercancia se vende
por su precio comercial general, por el precio con base en el cual se nivela la competencia de
los precios individuales y, por otra parte, del hecho de que la mayor capacidad productiva e
individual del trabajo puesto en accion por él no redunda en beneficio de los obreros, sino,
como toda la capacidad productiva del trabajo, en beneficio del empresario en el hecho de

que se manifiesta como capacidad productiva del capital”' (Marx, 1894, 598).

Veamos ahora la definicion de renta diferencial propuesta por el mismo Marx: “La ganancia
extraordinaria, cuando se presenta de un modo normal y no como resultado de fenomenos
fortuitos en el proceso de circulacion, se produce siempre como diferencia entre el producto
de dos cantidades iguales de capital y trabajo, y esta ganancia extraordinaria se convierte en
renta del suelo cuando dos cantidades iguales de capital y trabajo se invierten con resultados
desiguales en extensiones iguales de tierra”? (Marx, 1894, 604). En otras palabras para Marx

la renta diferencial i del suelo es la diferencia entre el producto entregado por dos tierras; en

' Este planteamiento aunque parece tefricamente colierente, no se cumple del todo en la practica ya que
muchos empresarios han ubicado fa importancia de incentivar la productividad de los obreros por la via de
las mejoras salariales o de sus condiciones de vida. De hecho este es un de los mecanismos clisicos de
competitividad utilizados por las empresas. Asi, ¢l desarrollo del conocimiento permite avances tecnologicos
que van a aumentar la productividad de los procesos, y a disminuir los costos de produccién; lo cual se
traduce en mayor riqueza.

*En el caso del petréleo la magnitud de la renta diferencial estard determinada por la calidad del yacimiento
en términos de: calidad del crudo, propiedades petrofisicas de la roca, mecanismo de empuje del fluido hacia
superficie, contaminantes presentes en el crudo, costos de tratamiento del agua producida, costos de
perforacién de los pozos y la magnitud de las reservas entre otros. De tal forina que a medida que estas
condiciones sean mds favorables, mds rentable sera el yacimiento porque los costos de produccién son
menores. En el caso colombiano por gjemplo, ¢l yacimiento de Cafio Limdn es altamente rentable porque de
las propiedades antes citadas todas le son bastante favorables de tal forma que el costo medio de produccion
de un Barril de crudo es de .1 délares y un costo medio de transporte es de US$ 2 por barril, siendo vendido
en 12 délares en el peor de los casos.
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las que se han invertido cantidades iguales de capital y trabajo. El precio de venta del
producto dependera del costo de produccion de la tierra menos productiva en la cual la renta
es cero. Marx ubica un tipo de renta diferencial ii que seria la obtenida en tierras agotadas o
de baja productividad, en las que es necesario aumentar la inversion de capital para obtener
una mayor renta.’ Por otro lado, el autor propone que una renta absoluta existe cuando la
clase de tierra peér también devenga una renta “r”; de tal forma que el producto agricola de
ésta seria p+r y se cumpliria igualmente la teoria de la renta diferencial. Asi para las mejores
- tierras el precio seria igualmente p+r; y la diferencia entre el costo de produccién y este

precio constituiria su renta.

El concepto de renta del suelo propuesto por Marx parece bastante apropiado, como él
mismo lo anotd para el caso de las minas. Ya que el precio del producto en el mercado serd
funcién de los costos de produccidn de las minas marginaleé;para las cuales la magnitud de
la renta serd cero. En este sentido, Carlos Guillermo Alvarez, propone con base en los
planteamientos de los clasicos sobre la renta absoluta en 1a.‘ tierra, que: “ Una vez
desarrollada una cierta capacidad tecnolégica, la transformacién seri mds simple y
entonces los productores de cada material energético estaran en capacidad de apreciar sus
ventajas frente al resto de los energéticos y podran exigir un precio equivalente para las
energias sustituibles unas por otras, descontando el costo de transformacion...En
resumidas cuentas, si consideramos la proximidad en las formas de consumo y las
posibilidades técnicas de sustitucion en el mismo, los precios en equivalentes energéticos han
de reducirse y tender a un nivel proximo( algo asi como el ‘precio limite’ de Bains). Tal
situaciéon ha de sancionarse econémicamente en la existencia de una renta minera en

toda la rama energética, o simplemente una renta energética.”* ( Alvarez, 1988, 86).

’ En el caso del petréleo serfa esto equivalente a realizar un proceso de recobro mejorado en campos
agotados para obtener un excedente de produccién adicional, este tipo de procesos normalmente se planea
desde el inicio de la explotacidn del yacimiento, aqui la inversién extra se compensara con la produccion
adicional obtenida y se hace mas viable en escenarios de precios del petréleo altos, esta es una de las
modalidades de contratos que actualmente ofrecen los paises en el mercado internacional de contratacion
petrolera. )

* Hay aqui una suposicién que seria interesante discutir, y es si efectivamente las diferentes fuentes
energéticas son sustituibles. Ya que por ejemplo la gasolina y otros combustibles derivados del petréleo no
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Mas adelante el autor agrega: “La logica que debe imperar entre los productcres es la de
. limitar la produccién en los mejores yacimientos, para forzar un precio de los peores
yacimientos como el precio regulador del mercado. Ganaran todos los propietarios siempre
y cuando el mayor propietario de recursos mejor situados, calidad, facilidad de extraccion
etc. esté contento con su parte del pastel . El mayor y mejor propietario seré el ‘director’ del
mercado. El productor ‘marginal’ si no entra en la logica del ‘director’ peligra” (Alvarez,
1988, 87).

Segin el autor “para que esta logica se imponga se necesita, a mas de conocer las .
condiciones técnicas del mercado, que exista un cierto grado de cohesiébn para las
determinaciones politicas a tomar...a partir, de la década del 70, se establece para los
hidrocarburos, la propiedad territorial como relacién sociaﬁ directora del mercado en el
ambito mundial. Merced a ello se pudo establecer un precio ‘regulador mayor que el
precio de produccion, o sea una RENTA ABSOLUTA PETROLERA. Ello sucedi6 con el
acuerdo explicito de los grandes intermediarios con los consumidores” (Alvarez, 1988, 87).
La magnitud de esta renta absoluta atrajo el interés de otros terratenientes’, para abrir sus
territorios a la exploracion y luego a la explotacién, aun sin tener rentas absolutas de la
magnitud de los paises OPEP, pero disfrutando de las medidas de regulacién de la
produccién que los ‘productores directores’ se fijaron. Asi, la renta absoluta “ creo ” nuevos

yacimientos que “ponen en peligro la magnitud misma de la renta absoluta.” (1988, 87-88).°

parecen contar con otros competidores capaces de regular su precio y por ende su oferta, pareciendo que ésta
més bien regulada por el desarrollo técnico, en términos de ahorro del consumo. Por otro lado, en el caso del
petroleo, este no es solo recurso energético es también materia prima industrial importante sin sustituto hasta
el momento. : )

* El término exacto seria de otros paises poseedores de reservas, se dejd el término terrateniente por respetar
el usado por el autor.

§ Este planteamiento parece bastante sélido y explica porque grandes productores como: México e inclusive
Noruega y la antigua URSS, no entraron a ser parte de la OPEP, Ya que disfrutaban de los beneficios de no
estar regulados. Esto también parece explicar porque cuando los paises OPEP rompen el pacto de cuotas, y
aumentan la ya gran oferta de crudo, quicbran el precio llevando el mercado a los precios que actualmente
existen (US $ 12 a 14 por barril). Es por ello que hoy algunos paises OPEP( Arabia Saudita y Venezuela)
llaman a otros grandes productores NO OPEP( Como México y Noruega) para buscar un acuerdo de cuotas
que permita levantar el precio. Otros coinciden con este planteamiento al ubicar la contradiccidn en la que
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Si aceptamos que la propiedad territorial ha sido la relacion social directora del mercado
petrolero en el ambito mundial después de 1970, podremos entender porque hoy muchos
paises, entre ellos Colombia, tienen una concepcidn de tipo rentista frente al negocio
petrolero, en la cual la explotacidn se plantea como la obtencidon de dividendos, que desde la
perspectiva del petréleo como recurso energético. Ahora la vision rentista ird en contravia
de la que propende por una gestion energética sostenible”; si no se garantiza que parte
importante de la renta se reinvierta, para dejarle a las generaciones futuras en
contraprestacion del recurso explotado otro bien que puedan usufructuar. Pues como dice
Marx : “Ni la sociedad en su conjunto, ni la nacién ni todas las sociedades que coexistan en
un momento dado, son propietarias de la tierra. Son simplemente, sus poseedoras, sus
usufructuarias, llamadas a usarla como boni patres familias y a transmitirla mejorada a las -
futuras generaciones.” (Marx, 1894, 720). Este plantearnientc; es hoy el punto de lanza de la
teoria de la gestion en la explotacion de los recursos, sobre todo de aquellos no renovables.
De alli que la explotacion de los recursos, especialmente de aquellos no renovables debe

estudiarse desde una perspectiva mas amplia que la teoria de la renta del suelo.
3.2 La concepcidn de propiedad particular del subsuelo

La concepcién de la propiedad particular del subsuelo es caracteristica de los paises
anglosajones, y su origen se puede encontrar en la “common law”, que data del siglo XI.
Con base en ésta, se definieron la “real property” y la “personal property” cuya
diferenciacion permitié definir los procedimientos de transmision de dominio sobre un bien.
Por otro lado, la distincion entre los dos tipos de propiedad esta relacionada con el tipo de

bien a que es aplicable, la “real property” es aplicable a la propiedad de la tierra y de los

incurria la OPEP al intentar manejar los precios controlando la oferta, lo que permitid que otros actores
importantes pudiesen aumentar su participacion en el mercado.

’ Aqui hay mucho que discutir si la sostenibilidad debe ser débil o fuerte, pero para este caso sdlo se quiere

sugerir que en principio {a gestioén debe tomarse desde una perspectiva sostenible. Mds adelante vendra una
disputa de tipo politica que va a determinar que tan fuerte es la sostenibilidad.
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inmuebles; en tanto “personal property” es aplicable a todos los otros bienes{(Caceres, 1985,

137-151).

Como consecuencia de la evolucién del régimen de propiedad, se consolidd una tradicion en
los paises Anglosajones, seglin la cual, el derecho de propiedad es sagrado. Esto ha
permitido que se consolide toda una estructura juridica, para la cual no hay restriccion sobre
el derecho de propiedad; y asi el suelo, el subsuelo y los recursos que en él se encuentren,
son de quien posea el titulo de propiedad. De tal forma que, éste podra explotar dichos
“recursos buscando el méximo beneficio. Este sistema parece haber sido bastante exitoso en
. Estados Unidos. Alli, ha florecido la Industria petrolera en forma significativa como
consecuencia de la iniciativa individual, la cual ha generado desde una etapa muy temprana
de la explotacion toda una dinamica industrializante, en la que se ha organizado el negocio
.de forma integral para buscar el maximo beneficio. No ‘obstante, mayores niveles de
industrializacién no garantizan un mayor beneficio colectivo en términos econdémicos ni de
racionalidad en .la explotacién del recurso.. Ya que, este I‘nOdelo tiene implicita la
competencia perfecta; segun la cual, todos los agentes concurren al mercado en unas
condiciones de igualdad, y que el beneficio de un individuo no afecta el de los otros’. Esto
no se ha verificado nunca, y el desarrollo de la industria petrolera norteamericana pudo

democratizarse después de fuertes luchas contra el monopolio impuesto por Rockquefeller’.

El debate de fondo sobre este modelo de propiedad es si un bien que ha sido entregado por
la naturaleza, pueda ser reconocido como propiedad de un sélo individuo; inclusive, en
detrimento de las posibilidades de la mayoria, sin tener en cuenta a las generaciones futuras.
Adicionalmente, los debates actuales sobre efectos en el medio ambiente por la explotacion
de recursos, ha puesto sobre el tapete la discusion de si el duefio de cierto recurso ademas
de usufructuar para si un recurso que ha sido provisto por la naturaleza, tiene también
derecho a deteriorar el medio ambiente que es reconocido como patrimonio de la

humanidad. Asi, el propietario del recurso se apropia también del medio ambiente; ya que, la

¥ Esto se conoce como el Optimo de Pareto.
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actividad productiva que realiza lo degrada, y él no invierte parte de su ganancia en
entregarlo como estaba antes de la explotaciéon. En este sentido, en el esquema de propiedad
individual del subsuelo es dificil lograr una racionalidad desde el punto de vista del uso

energético, en sentido definido antes; porque prima la racionalidad econdmica.

3.3 Marco general de la Contratacion Colombiana.

A continuacion se propone una discusion acerca de la concepcién del modelo contractual
colombiano, y una lectura del contrato de Asociacion. Este ejercicio es importante porque
de ¢l se pueden proponer algunos parametros, con base en las cuales se analice la politica
petrolera colombiana desde su concepcidn, buscando de alguﬁa manera romper con una
vieja costumbre de discutir s6lo los asuntos operativos de dicha politica, y no la concepciéﬁ
que la inspira. Por ello abordemos en primer lugar un par de categorias basicas para el

andlisis politico de la contratacién.
3.3.1 Subsuelo de la Nacion o del Estado ?

La exploracion el bloque Samore, parte del cual estd ubicado en territorio de los indigenas
UWAS, puso sobre el tapete la problematica de las minorias étnicas en Colombia, y su
relacién con el entorno y con la explotacién de los recursos naturales presentes en su

territorio,

Intentemos precisar esta problematica con base en el anélisis de las constituciones de 1886 y
1991; asi como en los planteamientos de literatura especializada sobre los conceptos de

Estado, Nacién y Estado - Nacional.

® Para ampliar este aspecto véase YERGIN, Daniel, “La Historia del Petréleo”. Buenos Aires : Vergara,
1992, Paginas 43 a 72.
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Para iniciar, cabe preguntarnos, qué razones llevaron a los constituyentes de 1991 a

entregarle la soberania al Pueblo', cuando antes residia en la nacién''?.

Veamos como se definen cada uno de estos conceptos para pensar las posibles implicaciones
de dicho cambio. Pueblo: “conjunto de personasde un lugar, pais o region” (Garcia, 1964,
849). Nacion: “Conjunto formado por individuos a los que la unidad de territorio de origen
e historia, de cultura, de costumbres o de idioma, inclina a la comunidad de vida y crea la
conciencia de un destino comun”(Garcia, 1964, 712). Es claro que el segundo concepto es
mucho mas amplio y rico que el primero, pues contempla elementos esenciales como son la
cultura (de la cual hacen parte el idioma y la cosmologia), el origen, las costumbres; pero
ademas de estos elementos que les son comunes a los individuos, los dota de un destino
comun. En el primer caso, las personas no tienen que reunir todas las caracteristicas
anteriores para cumplir la definicion, solo basta con hacer parte de un territorio pais o
region.  Este asunto de la soberania es esencial, ya que los articulos posteriores
concernientes a la propiedad de los recursos van a estar supeditados a aquella categoria en la

cual resida la soberania.

Por otro lado, en el Articulo 7 de la Constitucién de 1991, el Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana. El anélisis detallado de este articulo
suscita las siguientes preguntas: porqué si se reconoce lavéxistencia de la Nacién
‘colombiana, no reside en ella la soberania?. Quién es primero el Estado o la Nacién?.
" Existe la Nacién colombiana?. La respuesta a la primera pregunta puede estar en los
articulos de la Carta Constitucional de 1991 que van a hacer alusién a la propiedad de los
recursos de la Nacidn, mas expresamente de los recursos naturales; recuérdese que la

Constitucion de 1991 fue redactada en un contexto mundial, en el que la globalizacién y la

' El articulo 3 de la constitucién politica de 1991 dice " La soberania reside exclusivamente en el pueblo,
del cual emana el poder publico. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus representantes, en
los términos que la constitucién establece. :

' El articulo 2 de la constitucién politica de 1886 decia ~ La soberania reside esencial y exclusivamente en la

nacion, y de ella emanan los poderes publicos, que se ejercerdn en los términos que esta constitucién
establece.” - '
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politica de reduccion del tamafio del Estado eran los paradigmas que estaban marcando la
pauta de los paises. En ese sentido, era fundamental que se estableciera un control de los
recursos naturales no renovables por parte de los gobiernos, para poder ofrecerlos a los
inversionistas nacionales y extranjeros, interesados en invertir en la explotacidn de recursos
naturales. Esto sélo se podia hacer si se entregaban los recursos de la Nacién'? al Estado;
por lo que, posiblemente si la soberania residiese en la Nacidn seria més dificil ofrecer estos
recursos a los inversionistas, ya que habria personas de carne y hueso- las que constituyen la
Nacioén que podrian cuestionar u oponerse a decisiones que se tomasen en ese sentido. Sin
embargo, si la propiedad reside en el Estado, éste como categoria més ‘eterea’, no esta
constituido propiamente por personas sino por instituciones, que son administradas por los
gobiernos de turno. Esto hace que la propiedad resida finalmente, para efectos practicos en
el gobierno, pudiendo éste decidir sobre la explotacion de un recurso y sin que tenga contra-
argumentadores que se le puedan oponer a sus politicas, porque estaria protegido por la
Constitucién, y desde ese punto de vista estaria dentro de la legalidad.

Por otro lado, y esto se va a desarrollar en forma més amplia en la respuesta a la tercera
pregunta, el concepto de Nacién Colombiana parece més un reto‘ que una realidad, Es por
ello que después de la promulgacion de la Constitucion de 1991, se ha venido planteando
desde diferentes escenarios la necesidad de trabajar por construir la nacién colombiana.
Puede haber sido posible entonces que los constituyentes para evitar una dispﬁta sobre el
asunto de la nacionalidad hubiesen decidido que la soberania residiera en el pueblo, y asi se
evitaban el espinoso tema de la propiedad de la Nacién en un escenario en el que ésta estd
por construir. Es posible que ambas cosas hayan determinado el asunto de que la soberania

residiera en el pueblo, ya que ambas, son de suma importancia.

La respuesta a la pregunta de quien es primero, si el Estado o la Nacién, es una discusion

bastante compleja; veamos la siguiente reflexién “el Estado ha hecho de la Nacién un

12 El articulo 4 de la constitucién politica de 1886 decia ™ El territorio, con los bienes ptblicos que de €l
forman parte, pertenece Gnicamente a la nacién " en tanto la constitucién politica de 1991 en articulo 332 le
otorga la propiedad del subsuelo y de los recursos naturales no renovables al Estado veamos ~ Articulo 332.
El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos
adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes”

24



instrumento que se presta a maltiples usos. El Estado ha utilizado la Nacién para
consolidarse, legitimandose y reforzandose en nombre de la Nacién. La Nacidn estd asi al
servicio del estado, que la controla, y el Estado al servicio de la Nacion porque la organiza.”
(Delannoi, 1993, 14-15) y es que el Estado ha sido un ente mas abstracto que la Nacion ya
que estd constituido por instituciones que administran y organizan a la Nacion, desde este
punto de vista podria decirse que es primero la Nacion que el Estado. Lo que sucede es que
a su vez el Estado es administrado por los gobiernos que representan una ideologia, la cual
puede llevarlos a entrar en contradiccién incluso con la Nacién, en tanto €sta mas que un
fundamento u origen del Estado es vista mas como un instrumento. Podria decirse entonces
que es primero la Nacion que el Estado™. Cabe por lo tanto otra pregunta y es: porqué se
le adjudica a éste la propiedad de los recursos no renovables y del subsuelo si antes eran

reconocidos como de la Nacién colombiana ?

Esto ocurre porque este es un asunto politico, ya que las caracteristicas del Estado Nacional
recogidas en la carta magna, son funcién de la correlacién de fuerzas politicas que
representan los constituyentes. Reconociendo entonces éste como un asunto politico, debe
trabajarse, para que en una futura reforma constitucional se le devuelva la propiedad del
subsuelo y de los recursos no renovables a la Nacidn. Esto es necesario, porque ella esta
constituida por hombres de carne y hueso lo ciue hace que dicha propiedad resida finalmente

en ellos.

La pregunta de si existe o no Nacidn colombiana es pertinente, ya que no parece muy claro.

que existamos como Nacion, entendida ésta como el espacio econdmico del Estado'; de

" Olga Mestre de Tobén en su texto * Maquiavelo y el nacimiento de la ciencia politica moderna * presenta
la siguiente cita de Lucien Fevre “pues el Estado.....el Estado de Maquiavelo se funda en un hecho histérico,
de orden a la vez espiritual y material: la Nacién. El autor del El Principe vislumbra en sus suefios un
Estado atin confusamente definido...” luego concluye la autora “el fenémeno de la nacionalidad precede
pues, al del Estado Nacional, y al desarrollo del capitalismo”.

" Maria Teresa Uribe en “Poderes y Regiones: Proclamas en la Constitucién de la Nacién Colombiana.
1810-1850”. Se pregunta acerca de la Nacién y plantea: " La Nacién moderna como espacio econémico del
Estado no existe: la circunscripcion soberana no se formé, como en los Estados Nacionales cldsicos, a través
del desarrollo histérico de relaciones de mercado que se expandieron espacialmente desde unos niicleos de
acumulacion ( zonas manufactureras y comerciales), definiendo el ambito del mercado y de la soberania del
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alli, que el asunto de la propiedad del subsuelo y los recursos naturales no parece muy claro,
la constitucion del Estado Nacional exige la existencia de la Nacién como comunidad de
lengua, de tradiciones y de intereses culturales, ademas de que se manifieste como espacio
econdmico del Estado. Esto cobra pertinencia y merece que se estudie, en forma detenida
pues parece que no es muy claro que hallamos superado “la disgregaéifm soctocultural del
espacio territorial interno” de tal forma que seamos hoy un pueblo historico que transite

hacia la Nacion'?; siendo asi, estarfamos en una situacién muy similar a la de 1821.

Por otro lado, la concepciéon dominante hoy, ve al mundo como un escenario de mercado
global, en el que los Estados - Nacién tal como fueron concebidos por las revoluciones
burguesas pueden ser rebasados. Esto llevaria a una nueva definicién de reglas de juego
entre las cuales el problema de la propiedad de los recursos estd en el trasfondo de la

discusién y es un asunto eminentemente politico.

En el territorio colombiano tienen asentamiento diversas etnias, las cuales podrian
entenderse como diversas naciones si se asume una vision “mitica” de nacion'®.  Sin

embargo, “los lazos entre etnicidad y nacién no pueden sino comprenderse por referencia al

Estado; por el contrario en la Nueva Granada las relaciones de intercambio entre localidades y/o regiones no
constituyen atn un espacio de mercado sustentado sobre el trabajo abstracto, y antes de que aparezca el
agente portador de mercancias ( tierra, capital y trabajo) que intercambia equivalentes en un mercado,
aparece en el dambito politico su contrapartida; el ciudadano libre y abstracto, sujeto de derechos y deberes.
De alli que la definicién de fronteras (territorialidad)asi como la ciudadania resulten totalmente artificiales.”

'* Ibid pag 73 Sobre el asunto de la independencia de la Gran Colombia en 1821, la autora plantea  la
disgregacion sociocultural del espacio territorial interno que no logra configurar un pueblo histérico que
transite hacia la nacién, sino varios pueblos histéricos que se reconocen en su particularidad y se diferencian
a veces agresivamente de los demds.”

% John Crowley discutiendo el asunto de etnicidad y nacién en el texto ~ Teorias del nacionalismo * plantea:
“Ante todo, la nacién, bajo la influencia de la Revolucién francesa y de las ideas de soberania nacional, se
concibe como ~ cierta manera de agrupar a los hombres en sociedad ~ (Boudon et al 1989, pag 138). Esta
vision es universalista: la organizacién nacional no es propia de ningin grupo de hombres, y nada se opone
en principio a la redefinicion de sus fronteras hasta englobar, eventualmente, al conjunto del género humano
(Finkielkraut, 1987). En seguida, de manera a primera vista incompatible, la nacién es una cierta manera de
insertar un grupo humano en la historia, de darle una estructura independiente de ta! o cual individuo, de
definirlo por oposicion a otros grupos humanos., Esta concepcién que, tomada aisladamente, apenas se
distingue de la etnia tal como se ha definido més arriba, corresponde a la dimensién ~ mitica * de la nacién (
A. Smith, 1988, pag.9). Es muy evidentemente, particularista”
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estado” (Delannoi, 1993, 271), pero el elemento esencial, es lograr una reconciliacion entre

lo universal y lo particular'’.

Estamos en un momento historico bastante particular en.el pais, dado que se va entrar en un
proceso de negociacion con los grupos insurgentes, lo cual va a llevar a una redefinicion de
reglas de juego para buscar una recomposicién del Estado que concilie los distintos poderes
locales y regionales, y las diversas cosmologias que habitan este territorio. Por lo tanto, el
proyecto de Estado - Naciéon que surja de este proceso debe abordar el asunto de la
nacionalidad y la etnicidad; y su relacién con la propiedad de los recursos con sumo cuidado,
si se aspira a lograr unas reglas de juego claras a las que puedan jugar todos los actores de

este drama.

La discusion antes planteada tiene como propdsito ubica}, que los asuntos juridicos y
constitucionales descansan finalmente sobre elementos de tipo politico, los cuales a su vez
determinan o pueden también ser determinados por los intereses econémicos de los grupos
en pugna. En el momento actual la discusién sobre la relacion entre los conflictos étnicos y
la redefinicién de los Estados-Nacionales en un mundo cada vez mas globalizado esta al
orden del dia. Los conflictos méas agudos del mundo actual, tales como los de Europa
Oriental, del medio Oriente, de Africa; asi como el conflicto de las minorias étnicas
colombianas con el Estado, dan cuenta de ello y muestran que tal asunto es relevante no solo

en el mundo sino también en Colombia.

Después de las precisiones realizadas anteriormente, discutiremos a continuacién el modelo
contractual colombiano tratando de precisar su concepcidn, y algunas ambigiiedades de tipo

técnico del contrato de Asociacién colombiano. Veamos:

T - . . . . .r -

7 Tbid Pag. 271 mas adelante el autor plantea “la dimensi6n tedrica del vinculo entre nacidn y etnicidad es,
pues compleja. La ~ sintesis “ nacional que fue, segin muestran los desarrollos vistos mds arriba, una de las
consecuencias importantes de la construccién histdrica de los Estados—nacionales europeos en los cuales se
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3.3.2 El Modelo Colombiano

3.3.2.1 Concepcién: Los esquemas de contratacion Colombianos desde el contrato de
concesion de principios de siglo, hasta el contrato de asociacion actual, han estado
concebidos desde el esquema rentista; la funcion del Estado ha sido simplemente entregar el
recurso y recibir en contraprestacidon una participacidon en regalias, impuestos y en un
porcentaje del negocio, debido a que el subsuelo era propiedad de la nacion ( hoy es
.propiedad del Estado), y a que el pais no estaba preparado técnicamente para explotar sus
hidrocarburos al principio de la industria. Adicionalmente, no existia una mentalidad
nacionalista que evitara la entrega por parte del Estado Colombiano, de extensas areas del
territorio nacional a particulares en pago de deudas o por amistades. Posteriormente, no
obstante, el esquema de contratacion evoluciond ,corﬁgiendo muchos de los vicios
originales, y el pais gané capacidad técnica y conocimiento del negocio, la contratacion
petrolera en Colombia sigue concibiéndose desde la perspectiva rentista, dado que la
propiedad del subsuelo esta hoy en manos del Estado y la captura de una mayor ganancia
pbr la via del valor agregado sigue siendo secundaria, primando la ganancia inmediata fruto
de la venta de productos sin valor agregado. Ademas, la empresa estatal es tomada como un
intermediario entre el Estado y los empresarios extranjeros, por lo cual sus funciones se
limitan a valorizar los recursos -mediante inversiones iniciales en sismica- para venderlos y
generar ingresos para el pais. No tiene asi aquella un papel ’protagonico en el
~descubrimiento de nuevas reservas, ni en la transformacién del crudo en productos
industriales para consumo nacional y de exportacion, sino que, se dedica fundamentalmente
a operar campos vigjos, viejas refinerias y a recibir la cuota que le corresponde de los

campos nuevos para exportar el crudo de mejor calidad al mercado internacional.

Es por las anteriores razones que el modelo de contratacién colombiano es en esencia

rentista. .

plantea de manera aguda el problema de las minorias étnicas surgidas de la inmigracion, puede concebirse
como una reconciliacién de lo universal y lo particular,”
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3.3.2.2 Evolucion de la contratacion Colombiana.

Si se analiza la evolucién del modelo colombiano se encontraran argumentos adicionales que
refuerzan los planteamientos antes presentados, sobre la mentalidad rentista del estado
colombiano. Veamos: entre 1905 y 1951 en el que las multinacionales eran quienes tenian
las riendas del negocio petrolero, llegando inclusive a decidir los términos de la contratacién |
laboral de nacionales. Entre 1951 y 1974 como fruto de la creacién de Ecopterol por la
reversion de la concesion de Mares, se continia con el esquema de contrato de concesidn
pero se empieza también a contratar bajo el esquema de Asociacién, ya que se tiene una
empresa estatal que puede establecer este tipo de contratos con socios nacionales o
extranjeros. S6lo hasta 1969 la empresa estatal puede hacer exploraciones por cuenta propia
por lo que puede empezar a sofiar con organizarse de manera vertical, la figura 3.2 discutida
antes muestra que la relacion reservas-produccion cae de 44 a 18 afios en este periodo, esto
quiere decir que se esta extrayendo crudo a una tasa mayor de la que se esta descubriendo'®.
Un tercer periodo iria desde 1974 hasta 1989 en el cual todas los contratos firmados son de
Asociacién'. Un cuarto periodo irfa desde 1989 hasta hoy, dado que en ese afio se hizo un
cambio importante en la reglamentacidn de la distribucién de la produccion para yacimientos
gigantes; sin embargo, los términos contractuales han tenido otras dos modificaciones
después de 1989, una en 1995 y la ultima en 1997. Las tltimas dos reformas -han buscado A
‘incentivar ’ la inversién en exploracidn entregando mayor rentabilidad a las multinacionales;
asi, la reforma de 1995 introdujo el factor R cambiando la distribucién escalonada, lo cual
representd un aumento de varios puntos de la tasa de retorno para las multinacionales y
disminuyé la rentabilidad de Ecopetrol. La reforma de 1997 se enfocd a ‘incentivar’ la

inversion en campos marginales, campos de gas y zonas ‘frias’, aumentado la rentabilidad de

'® Seria importante analizar la tesis propuesta por Jorge Villegas en este sentido de que Colombia ha sido
visto como pais reserva para las multinacionales y para los Estados Unidos, tiene o no vigencia y explica de
alguna manera porque el 80% del drea sedimentaria del pais estd sin explorar. Ver Villegas Jorge. Petréleo
" Oligarquia e Imperio, Santa fe de Bogotd. Ancora Editores, Pagina 327.

" El doctor Barrefio plantea que se ha presentado un proceso paulatino de ganancia en términos
contractuales, de tal suerte que el pais ha ganado mayor autonomia en el manejo de su politica petrolera
{Barreiio, 1998) :
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las multinacionales. Adicionalmente, se han tomado otras medidas como hacer del transporte
un negocio independiente del realizado para explotar el campo ( véase el caso de OCENSA)
y también se han realizado cambios en los precios de compra del crudo nacional a las
multinacionales. Ademas se ha obligado a Ecopetrol a reembolsar el 50% de los pozos que
resulten secos en el periodo de exploracion, se ha cambiado el pago en pesos por dolares.
Todas estas medidas, sumadas al debilitamiento paulatino de la estatal petrolera por via del
traslado de dividendos al Estado, muestran que no obstante el Estado colombiano reciba
mayor porcentaje de participaciéon en el negocio, esto no necesariamente se traduce en

" mayor capacidad e independencia para manejar el negocio®.

Pasemos.ahora a discutir algunas Imprecisiones de tipo técnico presentes en el Contrato de

Asociacidén Colombiano.

3.3.2.3 Algunas Imprecisiones del Modelo de Contrato de Asociacién Colombiano A
continuacién se presenta un andlisis de las imprecisiones encontradas en el modelo de
contrato de Asociacién Colombiano; el texto base de trabajo es un documento publicado por
la Contraloria General de la Repuiblica de Colombia en 1997, en que se presenta el contrato
de 1974, y sus modificaciones de 1989, 1994 y 1995. El objeto de este andlisis es llamar la
atenciéon sobre los elementos implicitos o explicitos que el autor observa en algunas
clausulas, y que tienen ambigliedades que pueden afectar los intereses de la Nacion.

Veamos:

3.3.2.3.1 Definicion de Gas Natural: La definicion presentada en la pagina 6 no es muy

precisa, esta dice “Mezcla de Hidrocarburos en estado gaseoso, compuesta por los

miembros mas volétiles de la serie parafinica de hidrocarburos”?'; sin embargo una definicién

* Dada esta situacién los planteamientos del doctor Pérez Barreiio en el sentido de mayor autonomia y
capacidad para el manejo del negocio, no parecen del todo ciertos, de tal suerte que la politica petrolera
colombiana parece mas compleja de lo piensa el citado autor.

*! El modelo de contrato de asociacién pag. 4 presenta d efiniciones para gas asociado y para gas no asociado
y sdlo deja explicita la composicion en el segundo caso en donde dice “gas natural no asociado” son aquellos
hidrocarburos producidos en estado gaseoso en superficie y reportados a condiciones estdndar, con valore
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técnica como estd debe expresar explicitamente los porcentajes en los que estan presentes
los “miembros mas volatiles”, ya que no es lo mismo un gas con el 99 % de Metano‘(CH‘z),
que otro con un 99 % de Propano( C3Hs ) o Butano (CsHio). Los porcentajes en que estos
compuestos se encuentren presentes en una mezcla de hidrocarburos, determinara la calidad

de la misma, lo cual se traduce finalmente en precio. Veamos la siguiente clasificacion:*

Cuadro 3.1. Composicion de gases Naturales

Porcentaje Molar--- { Poder
s Calorifico.
, , BTUPie Clibico/ 60°F

Componente Simbclo' Gas Asociado | Gas Himedo | Gas Seco
Metano Cy 27.52 59.52 97.17 909.1
Etano C; 16.34 5.36 -11.89 1617.8
Propano Cs 29.18 4.71 0.29 2316.1
Tso-Butano |i-Cs 537 2.03 0.13 3001.1
N-Butano n-Cy 17.18 2.39 0.12 30104
Iso_pentano |i-Cs 2.18 1.8 0.07 3698.3
N-Pentano n-Cs 1.72 1.61 0.05 . 3707.5
Hexano Cs 0.47 2.60 0.04 4403.7
Heptanos C; 0.04 19.98 0.24 5100.2

Puede verse que los poderes calorificos varian bastante de un compuesto a otro, lo que
implica que el poder calorifico de la mezcla depende del porcentaje en que se encuentre cada
compuesto. Si por otro lado, tenemos en cuenta que los propanos, butanos y pentanos son
los principales componentes de las gasolinas; entonces, un Gas rico en estos compuestos,
como el asociado (o el del Piedemonte Llanero Colombiano), es mejor aprovechado en la

produccion de gasolinas que como fuente primaria de calor; en tanto que, un gas seco por

promedio (ponderados por produccién ) relacién inicial gas/aceite mayor a 15000 pies cubicos de gas de
cada barril de hidrocarburos liquido y una composicién molar de heptano plus (C;*) menor de a 4%.
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ser tan pobre en estos componentes es mas apropiado como fuente primaria de calor. En
este sentido seria conveniente introducir en el modelo de contrato una definicion de Gas
Natural que tome en cuenta los poderes calorificos y los porcentajes en que se encuentran
presentes los diferentes carbonos en la mezcla. Esto permitiria precisar diferentes tipos de

Gas Natural y determinar el mejor uso para cada uno de ellos.

3.3.2.3.2 Funcién de Operador: La modificacién hecha al contrato en 1989 amplia la
funcién del operador de ser sélo explotador, a tener también la funcién de exploracion. A
qué se debe este cambio, si antes el contrato habia asumido que el operador era distinto del
asociado?. Seré porque en la mayoria de los casos el operador era el mismo asociado ?. En
aquellos casos en que el operador no es el mismo asociado, las labores de exploracidén en
areas cercanas al yacimiento comercial descubierto que estén dentro del mismo bloque
contratado, serdn ejecutadas por el operador y no por el asociado, esto implica que la
rentabilidad del negocio debe ser tal que justifique la contratacién de un operador
independiente; sin embargo, este no es el caso mas comin en el pais, Si el pais no trabaja

con este esquema, qué sentido tiene entonces mantener esta clausula 7.

3.3.2.3.3 Reembolso de costo de pozos secos: El efecto de reembolsar la mitad del costo de
perforacidn de un pozo seco cuyo costo sea de US$ 40.35 Millones para un yacimiento
gigante de 850 millones de barriles, puede mejorar hasta en 1.8 puntos la TIR de la
multinacional, y disminuir hasta en 4.5 puntos la TIR de Ecopetrol dependiendo del precio
del crudo. Si el yacimiento, es de 280 millones de barriles la TIR de la Asociada puede
incrementarse hasta en 3 puntos y la de Ecopetrol caer hasta en 5 puntos, y para yacimientos
pequefios de 32 millones de barriles este efecto incrementarid la tasa de retorno de la
Asociada en 8.5 puntos y caer la de Ecopetrol en 10 puntos. Esto muestra la mejora en
contractual para la multinacional se hace sacrificando de la empresa estatal en aras de

mejorar la competitividad del contrato. Como puede observarse a medida que el yacimiento

** En: Gas Production Operations. H. Dale Beggs. p. 12.




es mas pequefio el efecto es mayor; ya que, como las reservas son menores, los flujos de caja

SEeran menores.

3.3.2.3.4 Cilculo de factor R: El factor R se define de la siguiente forma:
R = 1A/ (ID+A-B+GO)

Donde: T1A: Ingresos acumulados de la Asociada.
ID: Inversiones de Desarrollo Acumuladas.
A : Costos directo de exploracion en que ha incurrido la Asociada.
B : Reembolso de los costos de exploracion de la asociada.

GO: Gastos de Operacidén acumulados.

Dado que estos parametros afectan el valor de R, el cual determina la participacién de la
Asociada en la produccion, seria conveniente hacer un ejercicio en el cual se vea como varia
R al cambiar alguno de estos parametros. Para iniciar, asumamos que existe buena fe (cosa
poco probable entre negociantes) y que los parametros IA, A y B no varian, y que por lo
tanto s6lo pueden variar ID y GO. En primera instancia, y dado que el contrato es bastante
explicito al anotar que “Dentro de los gastos de Operacién quedan incluidas las
contribuciones especiales o similares que tengan aplicacion directa sobre la explotacion de
hidrocarburos en el area contratada”, cabe la siguiente pregunta . quién y bajo qué criterio
define qué es “aplicacidn directa sobre la explotaciéon de hidrocarburos” ?, porqué una
empresa puede realizar obras de infraestructura en zonas de explotacidon que mejoran su
imagen corporativa e incluir estos gastos en el factor GO cumpliendo asi con una funcion del
Estado y quedando ante las comunidades locales como una gran benefactora ?; por ejemplo,
con la construccion de una carretera, un puente, una escuela u otra obra podria resultar un
buen negocio para la asociada?, Hagamos un ejercicio; Sea J =ID + A - B, entonces R =
IA/ (J + GO), asumiendo J constante, para que R<I se requiere que J + GO > IA, en este el
socio participa con el 50 % de la produccidn después de regalias, veamos que gana la

Asociada si incurre en gastos que le permitan mantenerse el R < 1.
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Cuadro 3.2. Efecto de cambio en los gastos de operacion sobre el factor R

Caso IA J GO AGO Vol. Pro. | FactorR AVol,
(US $ Mill) | (USS$Mill) | (USS$Mill) | (US$Mill) | Miles BPD Gan.
| (Miles BPD)
1 350 280 69 1 100 1.00286 | 0.2857
2 355 280 72 3 100 1.00852 0.844
3 360 230 75 5 100 1.0141 1.3904
4 390 280 87 25 100 1.063 5.9266
5 425 280 95 50 100 1.1333 11.7647

Fuente: el autor

Dependiendo del precio del petrdleo, veamos cual seria la ganancia diaria y el tiempo en se
recuperaria la inversidn asumiendo un precio de US § 15 por barril.
)

Pero recordemos que, si la multinacional invierte 50 millones de délares, Ecopetrol debe
también invertir 50 millones y no recibe a cambio incremento en la produccién, ya que ésta
solo funciona para la asociada, es asi como a Ecopetrol no le conviene invertir puesto que
no gana nada, en tanto a la multinacional lo que le conviene es hacerlo. Este es un asunto al
que hay que prestarle sumo cuidado; asi para altas inversiones como es el caso de la
perforacion de una pozo de 50 millones de délares la inversion se libraria en nueve meses y
medio por el sélo efecto que tiene dicha inversidn sobre el factor R (este negocio seria de
una rentabilidad del orden del 30% efectiva anual). En el caso de “pequefias inversiones”
Menores de 7 millones de ddlares, entre las cuales pueden estar estrategias de “ayuda” a las
comunidades locales, con el propésito de mantener la imagen corporativa y garantizar la
extraccion de hidrocarburos, por lo cual dichas inversiones pueden ser sefialadas como
“contribuciones especiales o similares” y por lo tanto, pueden afectar el factor R, la
rentabilidad podria llegar a ser del orden del 50% y si consideramos que una rentabilidad del
18% es bastante buena en el mercado internacional, invertir para afectar el factor R

resultaria un excelente negocio. Véase cuadro 3.3
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Cuadro 3.3 Recuperacién de la Inversion por cambio de gastos de Operacion

Caso Inversidn Ganancia Diaria Tiempo Rec. Inver.
US $ Millones US$ Dias (Meses)
1 1 4285.5 233 (1.7)
2 3 12660 237 (7.9)
3 5 20856 240 (8)
4 25 88899 281 (9.4)
5 50 176470 284 (9.5)

Fuente: el autor

3.3.2.3.5 Concepto de Hidrocarburo Principal: La clausula 14.2.5 que dice: “ En el caso
de que un campo produzca petréleo crudo y gas conjuntamente, p‘ara aplicar la anterior tabla
de distribucion, la produccion total acumulada que se tendrd en cuenta sera la del
hidrocarburo principal de acuerdo con la autorizacion que el Ministerio de Minas y Energia
otorgue para la explotacion de dicho campo. Con el fin de determinar la produccién total
acumulada, la medida para el gas equivalente es la cantidad de 7000 pies ctbicos estandar de
gas -por barril de petroleo” crea varias inquietudes; por ejemplo, el concepto de
“Hidrocarburo Principal” en la determinacion del volumen de hidrocarburos que le
corresponde a cada parte, crea ambigiiedades que técnicamente no tienen sentido, ya que es
posible medir los volumenes de liquido y gas y repartirlos proporcionalmente después de
regalias; sin embargo, la introduccién de este concepto crea una ambigiiedad que se presta
para fuertes disputas dado que, por ejemplo, un yacimiento de condensado (como parece
que son los del Piedemonte LLanero Colombiano), el liquido producido y el que se puede
obtener después de tratado el gas, es bastante més valioso que el gas remanente; y nadie, por
torpe que fuese venderia el gas rico a precio de gas natural y despreciaria un porcentaje de
liquido considerable (que puede llegar a ser del 45 % ) el cual es practicamente gasolina.

Hay aqui entonces una gran ambigliedad que favorece poco al pais ante una perspectiva
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como la que se abre en el Piedemonte con los yacimientos de condensado; ya que, en estos
puede producirse bastante gas, pero también un liquido bastante valioso y el término de
“hidrocarburo principal” (inventado quién sabe por que leguleyo de este pais) en el contrato
se presta a disputas juridicas que pueden hacer que el pais pierda una buena cantidad de
recursos, pero que desde el punto de vista técnico no tiene mucho sentido; ahora, para
efectos del negocio, lo que importa es lo que se vende en el mercado internacional que es
petroleo, gasolina, combustoleo, o gas; es por esto, por lo que se pagan los ddlares y son
estos los que finalmente se reparten en cualquier negocio. Alli jamas se vende un producto
que se liquida con base en el “Hidrocarburo Principal” pbrque los leguleyos alli parece que
no encuentran trabajo. Por otro lado, el valor de la relacion Gas-Petréleo de 7000 pies
cibicos estandar por barril de petrdleo no tiene porque ser Ginica, ya que ella es propia para
el crudo de cada yacimiento, variando bastante entre un crudo y otro, encontrandose en un
intervalo entre 0 y 12000 pies cubicos normales por barril de betréleo (Pérez, 1977). En este
sentido, esta clusula debe ser retirada del contrato, ya que no aporta mayores beneficios en

cambio si puede prestarse para fuertes disputas juridicas que le pueden costar mucho al pais.

3.3.2.3.6 Son los oleoductos parte del negocio y del contrato ?: La cldusula 26 dice
“Terminado el contrato de acuerdo con la clausula 24, en periodo de exploracion o en el de
explotacién, la Asociada dejaré en produccion los pozos que en tal fecha sean productores y
entregard las construcciones y demas propiedades inmuebles de la cuenta conjunta (ubicadas
en el rea contratada), todo lo cual pasara gratuitamente a Ecopetrol con las servidumbres y
" bienes adquiridos en beneficio del contrato, aunque aquellos se encuentren por fuera del area
del area contratada.”; la modificacién de 1989 agrega lo siguiente: “ y entregara las
construcciones, oleoductos, lineas de transferencia y demaés propiedades inmuebles de la
cuenta conjunta” Porque en el caso de los yacimientos del Piedemonte se separé el negocio
del transporte y se le entregé a un consorcio (OCENSA)®, que por un lado tiene derecho de
operacion por noventa y nueve afios (99), y por otro, podra fijar el precio de transporte muy

por encima del razonable puesto que es un monopolio. Finalmente los contratos realizados

? Alvarez demuestra que en éste negocio el pais perdié mas de $US 900 millones, ya que Ecopetrol pasé de
pagar por concepto de transporte $ US 1.3 por barril a pagar $ US 2.8 por barril
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con los campos del Piedemonte por OCENSA se hicieron con base en cuotas minimas de
transporte para lograr hacer viable el negocio de oleoducto. Que pasa si tales cuotas no se

pueden cumplir?. Quién pierde?. En este caso no se ha desvirtuado el contrato?.

Tal y como estan las cosas las decisiones de desarrollo de campos pequefios en el
Piedemonte llanero colombiano no seran tomadas por Ecopetrol o el ministerio de Minas y
energia, sino por los socios de OCENSA; ya que, son ellos los que deciden si el transporte
hace viable el proyecto o no, de acuerdo con las expectativas de rentabilidad que tengan en
el negocio del transporte. El flujo neto de caja para el negocio del Oleoducto es funcion del
precio del transporte y de las cuotas de transporte pactadas. En este sentido, un costo de
transporte de 3.2 délares por barril y un transporte promedio de 400.000 barriles por dia,
dara una tasa de retorno de 11% que puede considerarse buena para un negocio de riesgo

cero, si se tiene en cuenta que, la rentabilidad de los bonos del tesoro americano oscila entre
5y 6%.

3.3.2.3.7 Capacidad Econémica y Técnica de quien adquiere un contrato ya
adjudicado: como el Contralor General de la Republica lo anota en la clausula 27 que
trata de “ DERECHOS DE CESION ”, “se suprimi6 el requisito de capacidad
econdmica y técnica y se cambio por visto bueno previo del Ministro de Minas y Energia y
del presidente de Ecopetrol.” En el caso de traspasar de bienes de una compaiiia a otra, esto
es bien preocupante porque el requisito de capacidad técnica y econémica es lo minimo que |
se puede pedir a una compafiia que esta interesada en adquirir bienes qué son de propiedad
de la Nacién Colombiana (hoy del Estado), ya con el grado de corrupcion del pais y dado
que los ministerios y la presidencia de Ecopetrol, son puestos politicos no es conveniente
que una decisién de algunos millones de dolares esté sujeta sblo a las firmas de los
funcionarios antes nombrados. Deberia buscarse un mecanismo que garantice mayor control

sobre la transferencia de bienes de una compatiia a otra.
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3.3.2.3.8 Capacidad de Ecopetrol para estudio de propuestas: el numeral 3 de la
clausula 27 dice “ Si la Asociada solicita a Ecopetrol autorizacion para el traspaso total o
parcial de este contrato y transcurren més de sesenta (60) dias calendario después de
recibida por Ecopetrol la solicitud correspondiente por escrito certificado, sin recibir
respuesta negativa, se entiende para todos efectos que la solicitud ha sido aceptada, siempre

»

que en tal solicitud se invoque esta clausula.” Indiscutiblemente la Asociada tiene todo
derecho de que se le responda de forma oportuna su solicitud, pero quién garantiza que esta
cldusula no se preste para corrupcion ?; por ejemplo, qué sanciones trae una falta por una
omision de este tipo para el funcionario de turno responsable de tal decision ?. Por otro
lado, como evitar que las compaiiias especulen con un yacimiento encontrado, y como se
controla la venta de acciones de una empresa que entre a explorar en el pais 7 Una solucion
es exigir declaracién de renta a quienes compran y venden derechos de contratos en

Colombia.

3.3.2.3.9 Preservacion del Patrimonio Cultural de Comuni(iades indigenas del pais:
Qué responsabilidad cabe a las multinacionales en la preservacion del patrimonio cultural de
las comunidades indigenas del pais?. El caso de los indigenas Uwas ha puesto de manifiesto
la problematica de las comunidades indigenas. Seria importante que €l contrato dedicara al
menos una clausula en la que se hiciera explicito el respeto que deben las multinacionales
por el patrimonio cultural y la cosmologia de las comunidades indigenas, cuando la
exploracion y posterior explotacién de hidrocarburos se va a realizar en sus territorios o
cerca de ellos. Esto con el propésito de buscar disminuir al maximo el impacto de la
actividad petrolera sobre el entorno, con la construccion de vias de acceso, generacion de
migracion hacia las zonas donde se desarrollan los campos; lo cual lleva, a que el impacto
por la explotacion de un recurso que es agotable acabe con las culturas autdctonas y haga
desaparecer etnias Unicas. Esto quiere decir, que se debe reglamentar el Articulo 7 de la

Constitucidn en lo que tiene que ver con la explotacion de los recursos minero - energéticos.

3.3.2.3.10 Capacidad Técnica de Nacionales: En la clausula 32 parece asumirse que el

personal colombiano no esta suficientemente capacitado cuando se dice explicitamente “El
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operador preparara adecuada y diligentemente al personal colombiano que se requiera para
reemplazar el personal extranjero que el operador considere necesario....” qué se quiere
decir con preparar ?. Porqué no es lo mismo que entrenar. Por otro lado, qué control se hace
a la operadora para garantizar que no exista discriminacion por los técnicos y los
trabajadores colombianos?, dado que algunas empresas entre ellas la B.P. Exploration
tienen diferentes remuneraciones salariales para personal extranjero y para el
colombiano. Seria importante incluir en el contrato un tratamiento equitativo en este
sentido. Por ello se debe proteger a los técnicos nacionales obligando a las empresas a

remunerar equitativamente a nacionales y extranjeros dependiendo de sus funciones.

- 3.3.2.3.11 Transferencia tecnolbogica: La transferencia tecnoldgica como esta propuesta
es una caricatura. Veamos: “32.3 Transferencia tecnoldgica. La Asociada se obliga a
adelantar a su cargo un programa de capacitacion dirigida ﬁé.ra profesionales de Ecopetrol
en reas relacionadas con el desarrollo del contrato.,” Quién dijo que un programa de
transferencia tecnoldgica es lo mismo que un “programa de capacitacién”. Si se incluye una
clausula de transferencia tecnologica es porque se esta pensando que después de explotado
el recurso algo debe quedarle al pais, y ese algo tiene que trascender mucho més all de una
“capacitacion” a unos cuantos funcionarios de Ecopetrol. Debe pensarse, por ejemplo, en
involucrar a las Universidades, Institutos de Investigacion y otras entidades del sector
energético en proyectos de largo alcance como la evaluacion de los yacimientos y el montaje
de laboratorios de investigacion que permitan fortalecer la base cientifico tecnologica del

pais.

3.3.2.3.12 Ultimas Reformas: En Octubre de 1997 se hizo una reforma a la contratacion
petrolera partiendo de las siguientes premisas: la contratacién debe ser flexible dadas las
condiciones actuales de competencia de los paises en el mercado petrolero mundial, por lo
cual, los dos actores principales en este escenario son los paises y las compaiiias. El
cubrimiento exploratorio respecto al drea sedimentaria total del pais es pobre ( del orden del
18%) concentrandose en cuatro de las dieciocho cuencas, por lo cual, el nivel de reservas

actuales esta sustentado en unos pocos yacimientos de gran magnitud, los cuales aportan el
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70% de las mismas. Por estas razones, se espera que para el 2004 se pase a ser nuevamente
importadores de crudo. Por otro lado, las reservas de gas son bastante modestas, por lo
cual, se necesita el descubrimiento de nuevas reservas para lograr satisfacer la demanda
generada en las politicas actuales del plan de masificacion de gas y la generacién térmica.
sAdemas, la actividad exploratoria ha decaido bastante en los Gltimos ocho afios, esto no se
ha presentado solo en el pais sino que ha sido un elemento comin en todos los paises.

Finalmente, la contratacion debe estar basada en la economia de cada campo.

Con base en estas premisas, se realizaron modificaciones en los siguientes factores: periodo
de exploracion, periodo de explotacién, forma de reembolso de costos, factor R, forma de
adjudicacién. Ademas, se introdujo el tiempo de retenciéon como un nuevo factor a ser
tenido en cuenta. La variacion de uno o varios de estos factores y los rangos de variacion se
definieron con base en la siguiente clasificacion de areas y campos: 4reas activas, areas
inactivas, areas con potencial para campos pequefios, produccion incremental en campos de
Ecopetrol; el impacto econémico de estas modificaciones esta por evaluarse. Ademas, se
estd dando plena autonomia a Ecopetrol para subastar ciertas areas cuando no exista interés

privado bajo los términos de un contrato de adhesion.

:De estas modificaciones surgen las siguientes inquietudes: Los bajos niveles de exploracion

_son consecuencia de varias razones, de las cuales la de mas peso es el bajo nivel de precios
del petrdleo, cuya tendencia en los Gltimos tres afios ha sido a la baja; no se entiende por qué
se asume que los bajos niveles de exploracion, son producto de que el contrato no sea
atractivod La politica de incentivar el hallazgo de reservas de gas con propésitos de
utilizacion doméstica, y generacidn térmica ha contado entre otros elementos con el tiempo
de retencion, cuyo propoésito es fundamentalmente garantizar la existencia de un mercado
que garantice la venta del gas; si asumimos que los efectos del fenomeno del Nifio van a
seguir siendo importantes, hay ya garantizado un buen mercado para generacion térmica,
pero afectando muy posiblemente el suministro de gas doméstico, con lo cual el precio
tendera al alza. Por otro lado, con el Nifio viene la Nifia la cual favorecera esencialmente a

las hidroeléctricas haciendo que las inversiones en térmicas tengan un alto costo cesante y
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las ventas de gas para esta actividad se vean muy disminuidas. Pero el asunto tiene muchos
bemoles, ya que si no hay suficiente gas, entonces, en época del Nifio podria haber un
apagén y altos precios de gas domiciliario; pero si hay mucho, los precios del gas
domiciliario van a ser posiblemente muy bajos. Esto incentivara mucho el consumo y la
generacion térmica podra competir inclusive en época de la Nifia con la generacion
hidraulica; lo cual afectara los ingresos de las empresas cuyo negocio es la generacion
hidraulica. Hay aqui asuntos que resolver para lograr una politica energética nacional

coherente.

Ademés en el caso de las subastas, qué mecanismos de control se van a implementar, para
garantizar que estas sean transparentes ?, puesto que es obvio que las empresas pueden no
ofrecer por un bloque, sino esperar hasta que salga a subasta para oftecer una participacion

inferior a Ecopetrol.

3. 3.2.3.13 Un excelente clima para nuevas reformas  Discusiones recientes han
mostrado una gran preocupacion del gobierno por garantizar que el petroleo siga siendo una
fuente segura de ingresos fiscales, por ello se plantea “ cualquier discusién relacionada con
la politica petrolera vigente y los cambios propuestos a la misma tiene que partir de dos
consideraciones ..La Primera estd relacionada con el efecto que se generaria sobre las
finanzas del Estado, en términos de déficit fiscal, si no se logra mantener el nivel de
produccién actual en el mediano plazo. . La segunda esta relacionada con el efecto que se
generaria sobre la balanza de pagos del pais un cambio en la condicién de pais exportador

con que cuenta Colombia actualmente.”**

Con base en esta argumentacion, el gobierno
propone flexibilizar los términos contractuales, disminuyendo las regalias hasta en un 75%,
ya que podrian pasar del 20% al 5%. Siendo este ultimo valor el que se aplicaria a la
mayoria de campos que se descubran en Colombia, ya que por su tamafio son los de mayor
probabilidad de ocurrencia. La preocupacion gubernamental se entiende si se considera que

el petroleo va a dejar de ser la primera fuente de divisas en 1999 aportando alrededor del

2 Apartes de la ponencia presentada por la viceministra de hidrocarburos en el Foro Petrolero, realizado los
dias 17, 18 y 19 de Marzo en la Cdmara de Representantes.
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23% de las mismas a menos del 5% para el afio 2003, esto exige el descubrimiento de
alrededor de 2500 millones de reservas en los proximos cuatro afios. La pregunta que cabe
es, si la politica petrolera colombiana se debe seguir trazando bajo este paradigma en un pais
que posee solo el 0.3% de las reservas mundiales?. No seria mas sensato hacer del petroleo
materia prima de una industria fuerte que sea capaz de competir en el ambito mundial e

inclusive extraer crudo en otros paises®.

Los distintos conceptos y las ambigiiedades técnicas discutidas, ponen de manifiesto que en
la contratacién petrolera colombiana hay todavia mucho que hacer, tanto en asuntos
técnicos como legales y juridicos. Igualmente, el modelo contractual colombiano esta
concebido desde la perspectiva rentista, ya que alli, se deja implicita una empresa estatal que
no opera, que no recibe una transferencia tecnoldgica real, y que debe sacrificar su
rentabilidad en aras de ‘incentivar’ la inversién extranjera. De esta forma, mas que una
empresa rentable y auténoma, es un organismo del Estado responsable de recaudarle la renta
que debe recibir por el negocio; es en este sentido, que el negocio petrolero en Colombia

estd concebido desde la perspectiva rentista,

* En este sentido la experiencia de Brasil es bastante ilustrativa, pues la compaiifa estatal de Brasil es hoy
lider mundial en produccién en aguas profundas y compite con las grandes compaiifas transnacionales por
bloques exploratorios en diferentes partes del mundo. Actualmente la produccién de Braspetro en Colombia
alcanza los 30.000 barriles de crudo.
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4. COMPETITIVIDAD DE LA CONTRATACION COLOMBIANA

En este capitulo se discute la competitividad del negocio petrolero en Colombia teniendo en
cuenta los siguientes aspectos: rentabilidad de los contratos, prospectividad, riesgo politico,
capacidad técnica de ECOPETROL vy la capacidad técnico - cientifica del pais en materia de
hidrocarburos. Inicialmente se realiza un anélisis de la rentabilidad del contrato colombiano y
el de otros paises, con el propésito de compararlos y saber cual es la competitividad
financiera internacional para Colombia; se contrastan los resultados obtenidos con los del
consultor internacional Pedro Van Meurs, luego se presenta la clasificacion de la
competitividad internacional propuesta por Petroconsultans, también consultor internacional,
el cual disefia una clasificacion teniendo en cuenta: términos fiscales, prospectividad y riesgo
politico. Luego se genera una discusion acerca de si méas que la competitividad del pais, es
también urgente una discusion sobre la competitividad de la empresa estatal, teniendo en
cuenta que es ésta la responsable de negociar los hidrocarburos nacionales. Finalmente se
analiza el desarrollo técnico- cientifico y su relacion con la competitividad haciendo énfasis

en el caso colombiano.

4.1 Competitividad Internacional de la Contratacién Colombiana

Aqui se presentan los resultados arrojados por un modelo de simulacion que calcula las tasas
de retorno y las participacidnes del gobierno en varios paises que se consideran posibles
competidores en el mercado internacional, estos mismos paises son simulados con una base
de datos del consultor internacional Petroconsultans (ver Anexo 2). La informacioén de los
términos fiscales de los diferentes paises, con la que se realizaron las simulaciones fue
tomada de la base de datos mencionada. Los cuadros 4.1 y 4.2 presentan los resultados

obtenidos
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Cuadro 4.1 Resultados simulaciones para yacimiento pequefio Simulacion propia
(Precio USS 17)

Pais Tamafio Yacimiento | TIR(Asociado) | Participacién Estatal Reservas Produccion
Millones de Barriles Porcentaje Porcentaje Miles de Mill. Bl Barriles
Perii 50 21.93 72 0.800 120,000
Ttalia 50 21.75 76 0.729 108,300
" Indonesia 50 11.11 89 4979 1°380,000
Egipto 50 12.59 87 3.834 875,000
Ecuador 50 18.97 72 2.115 385,000
Australia 50 2371 60 11.800 570,000
Argentina 50 2435 70 2.588 835,000 *
Angola 50 24.64 82 5412 715,000
China 50 25.77 70 24.000 3°210,000
Holanda 50 20.45 87 0.113 55,000
Nigeria 50 12.42 87 16.786 27270,000
Venezuela 50 18.86 81 71.668 3°175,000
Yemen 50 14.86 88 4.000 365,000
Colombia 50 17.36 76 2.800 635,000

* Argentina de be ser diferente pues la Ainica captura se hace hoy por la via de los impuestos y unas regalias
regionales.
Fuente : El Autor

De los datos presentados en las tablas 4.1 y 4.2, se puede observar que la tendencia de los |
resultados de la simulacidn propia y los de Petroconsultans (presentadas en el Anexo 2 ), es
la misma. Solo se presentan algunas diferencias en paises para los que no se conoce de
manera detallada el factor de distribucion (en el Anexo 2 se puede observar la diferencia en
tasas de retorno, presentada entre paréntesis). Puede verse como los valores obtenidos en el
caso colombiano coinciden bastante, esto se debe a que se conoce el factor de distribucién
en forma precisa; en tanto que, para otros paises se tomaron factores de distribucion de

bases de datos internacionales, las cuales muchas veces presentan rangos de variacién de los
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factores de distribucidén mas que valores precisos de los mismos. Adicionalmente, puede
verse que en casi todos los casos, los resultados de la simulaciéon propia arroja mayores
valores que las obtenidas de Petroconsultans, esto es debido a posibles variaciones en los

factores de distribucidn.

Cuadro 4.2 Resultados simulaciones para yacimiento gigante simulacién propia

Pais Tamafio Yacimiento | TIR(Asociado) | Parficipacion Estatal Reservas Produccion
Millones de barriles Porcentaje Porcentaje Miles de Mill. bls Barriles
Port 750 18.56 71 0.800 120,000
Ttalia 750 2771 76 0.729 108,300
Tndonesia 750 13.48 81 4.979 1°380,000
Egipto 750 10.38 o3 3.834 875,000
Ecuador 750 1925 72 2115 385,000
Australia 750 22.48 60 1.800 570,000
Argentina 750 33.4 65 2.588 835,000
Angola 750 14.02 %0 5412 715,000
China 750 2228 77 24.000 | 3°210,000
Holanda 750 16.94 85 0.113 55,000
Nigeria 750 1357 87 16786 | 27270,000
Venczuela 750 2417 82 71.668 | 3'175,000
Yemen 750 1133 52 4,000 365,000
Colombia 750 17.85 86 2.800 635,000

También puede observarse que existe una relacién entre las reservas, las tasas de retorno, y
las participaciones de los estados. De tal forma que, un pais con reservas importantes tiene

‘en general una alta participacién del Estado, y una baja tasa de retorno. Asi, Colombia en €l
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contexto internacional es mds competitivo que paises tal importantes en el mercado
petrolero Internacional' como: Yemmen, Nigeria, Angola, Ecuador, Pert y Egipto; si se

analiza la relacion entre la tasa de retorno que ofrece y la magnitud de reservas que posee.

Comparando a Colombia con Venezuela, Argentina y China se observa una menor tasa de
retorno; sin embargo, debe recordarse que el pais posee una de las zonas ‘calientes’ mas
importantes del mundo, ya que alli se han encontrado en los Gltimosl8 afios cuatro mil
millones de barriles en tres yacimientos Gigantes (Cafio limén, Cusiana y Cupiagua). Es
importante precisar que, Venezuela y China tienen varias modalidades de contratos y aqui se
analizo la mas atractiva. Dada esta caracteristica del pais, Ecopetrol ha buscado con la
reforma de octubre de 1997 diferenciar los términos contractuales, dependiendo de la

cuenca en se encuentre el bloque ofrecido a exploracién®,

Por otro lado, el consultor internacional Pedro Van Meurs, propone una clasificacién por
estrellas de los modelos de contratacion de los diferentes paises. Se hace una analogia con la
designacion por estrellas para calidad de hoteles; asi, un contrato que se designe como de

cinco estrellas serd el mejor, y el de una estrella sera el peor. Veamos la clasificacion:

Si se observa cuidadosamente la clasificacion presentada en el cuadro 4.3 se puede verse
que, los paises (o zonas de paises) clasificados como de cinco estrellas, qué ofrecen los
términos contractuales mas favorables, son aquellos que no poseen grandes reservas; por lo
cual, no son altamente atractivos para la exploracién. También pueden darse casos como el
de Inglaterra, que no obstante tiene importantes reservas, ofrece muy buenos términos

fiscales. Esto se explica porque alli el petrdleo es parte de una estrategia macroeconémica

! El profesor Alvarez muestra que Colombia ocupa el quinto lugar de favorabilidad entre los primeros
veintitrés propietarios de reservas del planeta, segin el criterio de lo que toma el gobierno. Véase Cambio y
Globalizacién;, Oportunidades y Retos para la Industria Petrolera Colombiana, Pontificia Universidad
gaveriana. Paginas 120- 121.

* Esto parece bastante acertado si se considera que hay cuencas como: el Atrato, el Chocd-Pacifico,
Amazonas y la del Cauca- Patia que estan casi completamente inexploradas; en tanto, las del alto medio y
bajo Magdalena, Catatumbo, Guajira y LLanos Orientales han tenido niveles importantes de exploracién.
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Cuadro 4.3 Clasificacién por estrellas segin Van Meurs

Cinco estrellas Espafia, Reino Unido, Argentina, Nueva Zelanda, Pakistan y
Dinamarca

Cuatro estrellas territorios  noroccidentales de  Canada, Illinois, Pery,
Australia(Costa afuera) y Estados Unidos( golfo de México -
aguas profundas)

Tres estrellas Filipinas, Estados Unidos ( Golfo de México aguas poco

propfundas), Tailandia, China ( Costa afuera), Malasia ( aguas
profundas), Nigeria( Costa afuera hasta 200 metros), Viet nam y
Trinidad y Tobago (Tierra firme)

Dos estrellas Kazakhstan, Alaska( Continente), Ecuador ( términos regulares),
Texas ( costa afuera),” Alberta (tercer...de petréleo), Holanda(
términos de 1995), Noruega e India

Una estrella Lousiana, Russia (PSC), Venezuela ( nuevo modelo de
contratacion), Indonesia (términos de 1994),
Malasia{convencional), Angola, Nigeria (delta del Niger), Siria,
yemen-1 y Colombia

Fuente: El Autor

donde la industrializacién del sector permite la captura dé mas recursos que los
‘sacrificados’ por los términos contractuales. Por otro lado, los. paises de mayor cantidad de
reservas o de mayor expectativa en términos exploratorios(como Colombia), al ser més
atractivos tienen términos contractuales mas exigentes; asi, la analogia del doctor Van
Meurs, no parece muy aplicable, ya que, ubica los términos contractuales como si fuesen
independientes de la geologia, cuando son precisamente funcion de ésta; asi, un pais de
geologia pobre, puede regalar el petroleo que se encuentre en él, y nadie explorara, ya que,
no es atractivo. Invirtiendo la analogia, es como si un hotel cinco estrellas en Alaska bajara
un 80% sus tarifas para atraer los turistas que veranean en Acapulco o Florida; es claro que,
ni con tarifas regaladas dichos turistas irfan al Polo Norte; ya que alli no existe el sol que
encuentran en el tropico.
*En general, un anélisis sobre competitividad debe considerar tres elementos que para las
empresas multinacionales son fundamentales a la hora de decidir donde invertir, ellos son:

Términos fiscales, Prospectividad y Riesgo.
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Cuadro 4.4 Competitividad por paises Propuesta por Petroconsultans.

Clasificacién paises 1er trimestre de 1999
Clasificacion Pais Indicador Exp.& Prod. Términos Riesgo
Completo Actividad Fiscales Politico

50% 35% 15%.

Peso Peso Peso
2 Estados Unidos 1,09 0,98 1,19 1,22
3 China 1,62 1,47 1,81 1,68
4 Canada 1,70 1,72 1,98 0,97
5 Nigeria 1,84 1,63 1,59 3,16
6 Australia 1.87 1,70 2,46 1,03
7 Noruega 1,90 1,43 2,91 1,10
8 Indonesia 1,93 113 2,78 2,60
g Argentina 1,97 2,27 1,97 0,97
10 Colombia 2,26 1,63 3,12 2,36
1 Angofa 2,28 1,79 3,03 2,18
12 Argelia 2,29 1,45 3,40 2,50
13 Libia 2,37 227 2,68 2,00
14 Malasia 2,38 2,44 2,61 1,65
15 ftalia 2,40 3,13 1,78 1,39
16 irlanda 241 444 0,00 1,22
17 Rusia 2,41 1,88 2,76 3,39
18 Egipto 2,42 1,90 319 2,39
19 Holanda 2,44 2,84 2,60 0,72
20 Turquia 2,53 382 0,57 2,81
21 India 2,54 2,74 217 2,73
22 Brunei 2,54 2,89 278 0,84
23 Tailandia 262 3,24 2,27 1,37
24 Trinidad y 2,64 2,78 2,89 1,59

Tobago
25 Austria 2,65 4,43 0,88 0,85
26 Emiratos Arabes 2,65 2,43 3,69 0,98
Unidos

27 Gabon 2,67 3,56 1,72 1,90
28 Rumania 2,67 3,74 1,56 1,72
29 Pakistan 2,72 2,87 2,36 3.04
30 Polonia 274 3,70 2,03 1,20
3 Arabia Saudita 2,75 1,57 5,00 1,45
32 frén 2,76 1,45 5,00 1,89
33 Espafia 2,76 4,35 1,02 1,52

Fuente: Petroconsultrans
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En el cuadro 4.4 se puede observar la clasificacion propuesta por Petroconsultants, la cual
es lograda combinando los tres indicadores antes presentados. Alli, se puede observar como
Colombia ocupa un lugar bastante privilegiado, ya que, es el décimo pais del mundo y el
segundo de América Latina’. Llama la atencién como -el pais puede estar por encima de
paises como Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos e Incluso Libia. Si se analizan cada
uno de los parametros, se observa por ejemplo que, Colombia le gana a Emiratos Arabes
Unidos y a Libia en actividad, lo cual llama la atencion, ya que, la magnitud de reservas
colombiana nunca se puede comparar con la de estos dos paises. Es bastante probable que
los descubrimientos que se han presentado en el pais desde 1980 sean los que determinen la

alta prospectividad en esta clasificacion.

En esta clasificacién se puede ver también que el riesgo politico del pais es bastante alto,
aunque menor que el de competidores tan importantes como Rusia. Por otro lado, si
Colombia flexibiliza los términos contractuales hasta tener las mismas condiciones que
Argentina pasaria al sexto puesto de esta clasificacion. La pregunta que surge es, qué gana

el pais estando en el puesto Sexto en vez que en el décimo ?

Un -elemento que puede llegar a tener importancia en el analisis de competitividad
internacional, es el papel de las exportaciones de crudo en la economia del pais, ya que, los
términos fiscales que tienen un peso del 35% en el indicador completo propuesto por
Petroconsultans, van a depender de la necesidad que tenga el pais de aumentar las
exportaciones de crudo para mantener su balanza de pagos. Asi, paises como Inglaterra,
Brasil o Argentina van a tener més estabilidad en los términos contractuales que Venezuela
o Nigeria, ya que, en estos ultimos el peso de las exportaciones provenientes del petréleo

crudo es determinante en su economia, en tanto en los primeros no; esto hace que, los

3 Estos resultados contrastan con los planteamientos de Puyana Y Dargay quienes afirman que Colombia
no es un pais competitivo, dado el alto riesgo geolégico y el alto porcentaje de participacion del gobierno;
por lo tanto, para poder competir el pais va a tener que hacer sacrificios en la renta, para mejorar los
términos fiscales. Ver PUYANA, Alicia;, DARGAY, Joyce. Competitividad del Petréleo Colombiano: Una
revision de factores externos. Santafé de Bogotd: Creset; Colciencias. 1997. Ver paginas 198 a 211
También fue al criterio del ministerio de minas y energia para imponer la reciente reforma al contrato.
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segundos paises sean mas vulnerables a los cambios del precio del crudo y por ende en
momento de crisis del sector deben buscar competitividad flexibilizando los términos

contractuales, ya que es el Gnico parametro que se puede cambiar en el corto plazo.

Es por esta razén que la politica de la tecnocracia monetarista colombiana de hacer
depender cada vez mas la economia nacional de las exportaciones de crudo, es bastante
equivocada; en efecto, a la larga lo que esta haciendo es poniendo a depender la economia
colombiana de los precios internacionales del crudo, lo cual no parece muy aconsejable, ya
que, la politica petrolera colombiana terminard dependiendo de los precios del crudo. Asi,
en época de precios bajos las compaiiias dejaran de explorar y el pais se vera abocado a una
crisis fiscal si no incentiva la exploracion, flexibilizando los términos contractuales. De
hecho, toda la sustentacion que se hace para cambiar la politica petrolera colombiana en el
actual gobierno, esta soportada en la argumentacion de que el pais tendria una crisis fiscal si

tal medida no se toma®.

Partiendo de la premisa de que, un pais con pocas reservas de petroleo como Colombia no
puede basar su economia en las exportaciones de crudo, y que debe tener una politica
petrolera agresiva que vaya mas alla de buscar la competitividad flexibilizando los términos
contractuales, surge la siguiente pregunta: Sera que mas que la competitividad colombiana,
se debe pensar en la competitividad de la empresa estatal ? Tratemos de avanzar sobre esta

pregunta.

4.2 Dilema : pais competitivo o empresa competitiva ?
Hemos discutido antes algunos elementos sobre competitividad internacional del negocio
petrolero, se ha estimado que para hacer inversidn extranjera se tienen cuenta tres criterios

generale® prospectividad, riesgo politico y términos fiscales.

* Segfin Fedesarrollo ~ Los estimativos de largo plazo del gobierno central reflejan una recuperacion de las
finanzas entre 1999 y 2002 ( explicada principalmente por la reforma tributaria de 1998 y por la
recuparcion de la economia desde 2000), pero muestran déficit crecientes apatir de 2003, Esto ocurre con o
sin reformas petroleras.” ver Cambio No 319, Julio 16 a Agosto 2 de 1999, pigina 72.
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Sin embargo, en el pais se debe pensar en desarrollar las reservas no sélo con inversion
extranjera, sino que debe buscarse la manera de fortalecer la empresa estatal con el
propdsito de que ésta también desarrolle esta actividad, pues la capacidad técnica y el
conocimiento del negocio favorece no sélo al pais y a la empresa estatal sino también a los
socios internacionales, pues como dice Dennis O’Brein: “ Las empresas estatales deberian
aportar otra gran variedad de elementos, entre ellos: experiencia internacional, tecnologia
emergente y de avanzada, marco competitivo, enfoques exploratorios originales, fuentes de
empleo, metodologia gerencial de primera linea, métodos eficientes de recuperacion,
desarrollos de una industria de servicios competitiva y de alta calidad, actitud responsable y
profesional desde el punto de vista del medio ambiente, y finalmente, un modelo contractual

que proporcione la posibilidad de ganancias tanto a ellas como a los privados ”’

En este orden de ideas y retomando las tres estrategias genéricas propuestas por Porter®

cabe preguntarnos cual es la estrategia competitiva de la empresa estatal 7. Veamos:

4.2.1 Diferenciacién: consiste en distinguirse de los demas competidores por el servicio o
producto que ofrece la empresa creando algo que se percibe en el mercado como tGnico por
calidad en los productos; por ejemplo, el caso de la Mercedes Benz en automéviles; o por la
eficiencia y/o calidad de los servicios. El primer caso ha sido, por ejemplo, la estrategia
seguida por la empresa ACES, el segundo ha sido el caso de Schlumberger en servicios de
evaluacion de formaciones petroliferas. En el caso de la empresa estatal es bien claro que no
compite en los aceites lubricantes de marca ECOPETROL® con Havoline®, Rimula® 6 los
lubricante ESSO (los del tigre); como tampoco, se han visto subsidiarios de ECOPETROL

compitiendo en servicios, entonces, la diferenciacién no existe simplemente porque la

* O’BREIN Dennis. El rol de las compafiias petroleras privadas en el desarrollo de los recursos petroleros de
Latinoamérica. En: PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA. “Cambio y Globalizacion: oportunidades
y retos para la industria petrolera colombiana”. Coleccién Educacién Continuada (No 4. 1997. Santafé de
Bogota ). Documento. Santafé de Bogotd. Pagina 35.

¢ Porter propone las siguientes tres estrategias competitivas genéricas Diferenciacion, Liderazgo en Precios y
Enfoque y alta segmentacién. Véase PORTER E., Michael. “Técnicas Para el Andlisis de los Sectores
Industriales y de la Competencia”. México: Editorial Continental. 1996, piginas 55 a 60. La literatura sobre
el asunto es amplia, este autor es bastante reconocido en el tema.



empresa estatal no es competidora en productos ni en servicios, en lo tnico que compite es
en la calidad del crudo que vende en el mercado internacional y eso porque es un regalo de

la naturaleza.

4.2.2 Liderazgo general en precios: consiste en garantizar una alta productividad y
eficiencia, de tal suerte que se compita con bajos costos, lo cual permite garantizar bajos
precios sin sacrificar la calidad y el servicio. En el caso de Ecopetrol esta estrategia es
bastante dificil de garantizar si se tiene en cuenta que la descapitalizacion le impide inclusive
cumplir con obligaciones laborales adquiridas, lo cual se convierte en un pasivo pensional
que hoy asciende a varios miles de millones de délares; de tal forma que, si ni siquiera se
puede cumplir con las obligaciones contraidas, menos se puede pensar en  la adquisicion
de la tecnologia, y en la capacitacion de personal que le permita procesos mas eficientes y

competitivos.

4.2.3 El enfoque o alta segmentacién: consiste en enforcarse sobre un grupo de
compradores en particular, en un segmento de la linea, o en un mercado geografico, con el
propdsito de crear un mercado que esté garantizado por la via de la calidad, la eficiencia o la
especializacion; por ejemplo, el caso de la Roll Royce en la venta de automéviles, la cual se
ha enfocado al sector de consumidores de autos lujosos; en el caso de la industria petrolera
hay muchos ejemplos sobre todo de empresas de servicios, que se especializan en un tipo de
producto, tal es el caso de las empresas que venden brocas de perforacién; o en servicios, las
que realizan pruebas de pozos. En el caso de empresas operadoras, las especializaciones se
dan por experiencia acumulada en el manejo de un tipo de fluido como sucede con AMOCO
en el manejo de gas natural; o por experiencia en operaciones costa afuera o en

perforaciones profundas, como Petrobras.

En el caso de ECOPETROL, no parece existir una politica de enfoque o alta segmentacion;
ya que, no se ubica un producto o servicio en el que pueda decirse que es lider en el mundo.

En lo Gnico que parece haberse desarrollado una gran especializacion, es en el manejo de



contingencias por derrames de crudo ocasionados por voladuras de oleoductos; pero gracias

a que es la Gnica parte del mundo en que esto ocurre.

Si aceptamos los planteamientos presentados antes, sobre tres estrategias genéricas de
competitividad con base en el enfoque de Porter, la empresa estatal mas que competir, lucha
por mantenerse viva. De alli que sea bien dificil aspirar a ser un pais competitivo en materia
de contratacién y del negocio petrolero si la entidad responsable de tal politica no lo es.
Pero, cual es el mecanismo para hacer de Ecopetrol una empresa competitiva ?. Tal proceso
empieza sin duda por su fortalecimiento técnico cientifico. Observemos brevemente cual es

la situacion del pais y de Ecopetrol en materia técnico cientifica.
4.3 El desarrolle Técnico- Cientifico y la competitividad del sector petrolero

En este apartado se van a precisar algunos elementos sobre ciencia y tecnologia, y su
relacién con la competitividad analizando el caso colombiano’, con el proposito de tener
elementos de respaldo a la hipdtesis de que el fortalecimiento cientifico - técnico le daria
mayor competitividad a la empresa Estatal y por ende al Estado colombiano para manejar el

negocio de hidrocarburos.

Entendemos la tecnologia como la aplicacidon del conocimiento cientifico e ingenieril a la
obtencién de un resultado practico, la tecnologia es el proceso que capacita a la empresa
para decir: " Nosotros sabemos como aplicar ciencia/ingenieria a...” de modo que ponga en

claro qué es lo que hace la tecnologia por el negocio. Asi, la tecnologia es lo que fija al

7 Si el pais aspira a insertarse al mercado mundial debe mejorar substancialmente sus niveles de
competitividad, lo cual, solo serd posible con el impulso decidido de l1a investigacién en ciencia y tecnologia,
pues los indicadores en esta materia son bastante desalentadores; ya que, mientras paises como Chile
invierten el 0.5% del PIB en investigacién, Colombia invierte sélo el 0.2%, y nada que decir de la inversién
en investigacion de los paises desarrollados la cual puede llegar a ser hasta del 5.5% del PIB, Estas altas
inversiones se ven justificadas si se analizan el nimero de publicaciones, patentes y desarrollos técnicos que
actualmente se realizan en estos paises. Para Colombia lograr una masa critica que impulse el desarrollo
debe contar con 36000 cientificos e ingenieros, en la actualidad sélo cuenta con 5000, de los cuales la mitad



producto, o al proceso, la ciencia y la ingenieria ( Roussel et al, 19991, p 15). Ahora, la
competitividad en el mundo actual esta determinada por la capacidad técnico - cientifica que
define la posibilidad de implementar procesos y productos mas eficientes; es decir, de mayor
valor agregado. La tecnologia afecta la ventaja competitiva si tiene un papel importante para
determinar la posicion en relacién con el costo o la diferenciacion. Ya que, la tecnologia esta
contenida en cada actividad de valor e implicada en el logro de eslabones entre actividades,
puede tener un poderoso efecto tanto en el costo como en la diferenciacién ( Porter, 1995),
los ejemplos de estrategias corporativas antes presentados muestran como empresas como
Schlumberger le han apostado a una estrategia de diferenciacion, ya que las inversiones en
investigacion y Desarrollo les permiten estar ofreciendo continuamente nuevas herramientas
y servicios para evaluacion de yacimientos, lo cual le permite diferenciarse de sus
competidores. Otro ejemplo, a resaltar es el de Petrobras que ha trabajado fuertemente por
especializarse en perforaciones en aguas profundas y hoy pﬁede considerarse lider mundial
en este campo tecnologico, este desarrollo solo fue posible gracias a un agresivo plan de
trabajo en I & D. Puede afirmarse que desde el inicio del negocio petrolero cuando
Rokefeller fundo la Standard Oil de New Jersey con el suefio de tener aceite Standard del
mercado, en la industria petrolera la inversion en I&D ha marcado la pauta de la
competencia entre empresas, siendo las mas exitosas aquellas que se han podido organizar

verticalmente gracias a sus adelantos tecnoldgicos.

En el caso del sector petrolero colombiano, el desarrollo técnico cientifico es bastante
incipiente®; ya que sélo en 1985 cred el Instituto Colombiano del Petréleo (ICP) adscrito a

Ecopetrol cuya misién es: “Adelantar investigacién y desarrollo, para dinamizar el proceso

no ha realizado estudios de maestria o doctorado (Comisién de Sabios tomo VI. Colombia al filo de la
oportunidad. Santafé de Bogotd 1991).

% En el pais existen cuatro facultades en las que se ensefia Ingenieria de Petrdfeos, y un Instituto de
Investigaciones adscrito a ECOPETROL, Las universidades concentran su trabajo esencialmente en el 4rea
docente. La actividad investigativa es alin embrionaria y donde se realiza ha sido producto de la politica del
Instituto Colombiano del Petréleo que ha destinado algunos recursos con el propdsito de que tener una
estructura nacional que soporte su actividad. Por otro lado, el desarrollo de posgrados es bastante nuevo y su
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de asimilacion, adaptacién y generacion de tecnologias claves, optimizar la bisqueda y
aprovechamiento de hidrocarburos, asumir un liderazgo en el sector energético y contribuir
al desarrollo de la industria petrolera, dentro de parametros de productividad y calidad ”. Si
analizamos las publicaciones, la composicién de la capacitacion del ICP’ y las soluciones -
tecnolégicas™ ofrecidas se puede afirmar que éste estd mas enfocado al trabajo de tipo
técnico que cientifico, lo cual permite generar importantes soluciones de ingenieria, pero
mantiene una debilidad estructural que impide lograr soluciones més robustas, como el
desarrollo de nuevas tecnologias. Y para poder cumplir la misién propuesta y ser soporte
cientifico para la empresa estatal, debe reforzar la politica actual y ser méds agresivo en
capacitacion, buscando en el mediano plazo contar con un grupo de doctores bastante
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mayor que el actual™’, formados en diferentes partes del mundo, de tal suerte que logre

implementacién no es producto de una politica que busque el fortalecimiento de la investigacion; sino mas
bien de impactar un mercado que demanda de los mismos, como mecanismo de competencia laboral.

® Para 1998 el ICP contaba con once (11) doctores, setenta y ocho (78) magisters, treinta y seis (36)
especialistas, sesenta y un (61) profesionales y 20 tecnélogos. Por otro lado se habian realizado sesenta y
cuatro (64) publicaciones internacionales (la mayoria en eventos y revistas latino americanas) y seis (6)
nacionales. Doctorade en 4reas tales como: Geofisica, Geologia y Mineria, Ciencias Petroleras, Quimica,
Cinética y Catalisis, Petroquimica, Ingenieria Ambiental, Microbiologia y Genética, Ingenieria de
Materiales, Ingenieria de Sisternas. Maestria en dreas tales como: Sedimentologia, Geologia, Geofisica,
Estratigrafia, Ingenieria de Yacimientos, Ingenieria de Petréleos, Reologia, Microbiologia, Ingenieria
Quimica, Ingenieria Ambiental, Geoquimica, Catdlisis, Ingenieria Metalirgica, Ingenieria Mecanica, Fisica.
Especialistas en areas tales como: Exploracién Geofisica, Yacimientos, Ingenieria Ambiental, Quimica
Industrial. Profesionales y Tecndlogos en 4reas tales como: Ingenieria: Quimica, Petréleos, Mecénica,
Civil, Geologia, Industrial, Metalirgica, Sistemas. Tecnologias: Quimica Industrial, Metalmecénica,
Electromecdnica, Electrénica, Mecanica,

'®Las soluciones tecnélogicas presentadas por el ICP a la fecha son las siguientes Estudios de Comercialidad,
Optimizacién del campo Rio Zulia, Estratigrafia del Valle medio del Magdalena y Llanos Orientales,
Evaluacion de catalizadores, Mejoramientos de la calidad de Combustibles, Aumento de produccién en
parafinas para el CIB, Obtencién de aditivo anticoque, Obtencién de aditivo acelerante de curado,
Bioremediaciéon de Fenoles, Recuperacion de Cienagas por métodos de Bioremediacién, Bioensayos,
Programa de confiabilidad operacional, Medida de Corrosién in siti, Implementaciém de Sistemas de
Informacidén Geogrifica, Impimentacidn de Planes de Contingencia. Si se lee con cuidado cada uno de estos
proyectos se encuentra que en general son soluciones de ingenieria, algunos de los cuales pueden ser
comercializados. Sin embargo seria pertinente que el ICP buscard fortalecer la investigacién bésica, ya que
esto le permitiria avanzar con mayor firmeza hacia la implementacion de nuevas tecniologias y productos.

"' En la comunidad académica internacional la investigacion la hacen doctores, la formacién en maestrias es
s6lo el primer paso en la formacion de investigadores; asi que, para lograr fortalezas investigativas hay que
optar por formar doctores mas que especialistas o magisters. En este sentido un replanteamiento de la
politica de capacitacion en Ecopetrol v el ICP debe ser invertir la relacién entre el nimero de doctores y
Magisters.



consolidar grupos de investigacion que involucren visiones de diferentes escuelas. Podria
decirse que, en el momento actual el ICP tiene la madurez suficiente como para avanzar
hacia la estructuracién de grupos de investigacion fuertes que produzcan mayor nimero de
publicaciones internacionales'?, y que estén insertos en forma més estrecha a la comunidad

académica internacional trabajando en diversas areas de Petroleos y Energia®.

Es claro que un grupo humano mejor capacitado permitird tener una empresa Estatal con
mayor capacidad técnica, para desarrollar una estrategia competitiva que bien puede basarse
en la diferenciacion, la disminucion de costos o el enfoque, lo que en definitiva se traducird
en mayor valorizacion del recurso. Adicionalmente, mejorara la capacidad de interlocusion y
negociacién con los socios internacionales, pudiendo inclusive llegar a ser el operador del
contrato y buscando socios con capital para emprender exploracién y desarrollo de campos.
Es indiscutible que, en la medida que el Estado Colombiano tenga una Empresa Estatal
fortalecida, que sea la administradora de sus hidrocarburos, éste tendra mayor capacidad de
negociacion, y podra planificar su explotacién desde una pelaspectiva diferente que la
obtencion de ingresos por las ventas de petrdleo crudo. De no ser asi, seran las
multinacionales las que sigan explotando nuestras reservas y manteniendo su hegemonia
técnica y nuestra dependencia. En tanto que, los recursos que se extraen del pais no tienen
otro impacto que soportar los gastos de funcionamiento del Estado. De tal forma que, una
gestion mas eficiente de los hidrocarburos colombianos exige una decidida inversién en
investigacion y desarrollo, que garantice que una vez agotado el recurso al pais le quede
mayor capacidad técnico — cientifica para afrontar los retos futuros. Asi, mientras el estado

colombiano no garantice que dicha empresa sea suficientemente fuerte para negociar con sus

"2 Un plan a cinco afios para formar de 100 doctores en 10 dreas estratégicas costaria 16 millones de délares
(a razdn de 160.000 ddlares por doctor), lo cual, permitiria en cinco afios tener mds de cien articulos
técnicos publicados en revistas internacionales; ya que, uno de los requisitos para optar al doctorado es haber
publicado al menos dos articulos en revistas internacionales y en diez affos se tendrian cien investigadores de
alto mivel trabajando en diez dreas estratégicas, que estarian insertos en la comunidad académica
internacional, lo cual les darfa capacidad de interlocusién con sus pares internacionales.



socios, se seguird por el camino equivocado de buscar la competitividad flexibilizando los
términos contractuales; mejorando asi, la rentabilidad del negocio para los socios

internacionales a expensas de la rentabilidad de la empresa estatal.

La discusién presentada en este capitulo tenia como propdsito fundamental presentar la
competitividad del pais seglin criterios de términos fiscales, prospectividad y riesgo politico;
ademads, llamar la atencién sobre la forma como se ha visto la competitividad, la cual siempre
busca mejorarse en Colombia por la via del cambio en términos fiscales, sin analizar otros
topicos que deben tomarse en cuenta, y que, en definitiva son los que determinan el peso
especifico de éstos en la competitividad. En ese sentido, se muestra como es estratégico
fortalecer a Ecopetrol si se aspira a tener un sector petrolero mas competitivo. Ademas, se
propone redisefiar la politica econdémica del Estado buscando que el equilibrio de la balanza
de pagos no dependa en la magnitud que hoy lo hace de los ingresos obtenidos por

exportaciones de crudo.

'3 Areas como: Petrofisica, estudios PVT, Recobro mejorado, Mecénica de rocas, Quimica de superficies,
quimica de fluidos, refinacién  de crudo, planeacién y politica energética, efectos ambientales de la
explotacion de petréleo y energias alternativas, por solo nombrar algunas.
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6. Discusion de Resultados del Andlisis de Sensibilidad

¥Financiera

v

Este capitulo se presenta un analisis de sensibilidad realizado en el modelo contractual
colombiano, con el propdsito de observar el efecto de diferentes variables sobre la
rentabilidad del negocio. Los cambios se realizaron sobre: el precio, las regalias, los
impuestos, y el factor de distribucion entre otros. Estas variables se analizaron para tres
tamafios de campo: gigante (mayor que 500 millones de barriles), mediano (entre 12 y 180

millones de barriles) y pequefio (50 millones de barriles).

6.1 Analisis de Sensibilidad del Contrato Colombiano

Para realizar este analisis se modeld el flujo financiero con el propoésito de evaluar la tasa de

retorno tanto para ECOPETROL como para la Asociada.

6.1.1 Criterios: Con base en el esquema presentado en la figura 6.1 se realiz6 la modelacion
que tuvo en cuenta los siguientes criterios:

a) Rentabilidad: valor de la tasa interna de retorno del proyecto.

b) Caso base de comparacion: modelo de contratacion con distribucion escalonada de la
produccién (Contrato tipo Mena).

¢) Parametros a variar: regalias, depreciacidon, impuesto de renta, impuesto de remesa,
precio y factor de distribucién

d) Simulacion del gas: Asumiendo que 7000 pies cibicos de gas equivalen a un barril de
petréleo crudo, y tomando el factor de distribucién R entre 2 y 3.

e) Sofware de simulacién : Excel
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Figura 6.1 Esquema del modelo

Contrato
Empresa
Factor Distribucién
Tamafio Yacimiento
Precio Crudo

Fecha
Asociada Ecopetrol
Flujo Financiero Flujo financiero
Variables: Afio, Variables: Aiio,
Vproduccién Vproduccién
Ver anexo 1 Ver Anexo 1
Negocio Total
Rentabilidad

6.1.2 Caso base: Estas variaciones se analizaron con respecto a un caso base que tomo en
cuenta los siguientes parametros:

a) Distribucion escalonada
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b) Tasa de regalias del 20%.

¢) Depreciacion a 10 afios

d) Impuestos: Renta 35%, Remesas 7%.

e) Precio: US § 17 por barril

f) Costos totales de produccién y transporte: USS$ 3.6 por Barril.

g) yacimiento gigante de 980 millones de barriles.

El factor de distribucién escalonado (tipo Mena) se tomo para el caso base; ya que, aunque
hoy no se aplica es el factor més duro con las empresas Asociadas presentando una tasa de

retorno menor que los otros sistemas de distribucion.

6.1.3 Escenarios : Para realizar el andlisis de sensibilidad se generaron los siguientes
escenarios:

a) Variacion de regalias en 10% y 15%. ( dos escenarios).

b) Variacion de la depreciacién a S afios. ((un escenario).

c¢) Variacion del impuesto: Renta 25 y 30%, Remesas 5y 10%. ( Cuatro escenarios).

d) Variacion del precio asi : 12.5, 15 y 17 Ddlares por Barril.( tres escenarios). V

e) Variacion de la distribucién de la produccidn factor R, variando entre 1 y 2 con una
distribucion de 75:25 para R=> 2, luego se cambia la distribucion a factor R, variando

entre 2 y 3 con una distribucidn de 75:25 para R-1=> 2. ( dos escenarios).

Estos escenarios se deben simular para tamafios de yacimientos pequefios (menores de 50
millones de barriles), Medianos( entre 50 y 250 millones de barriles), grandes( entre 250 y
500 millones de barriles) y gigantes( mayores de 500 millones de barriles). Para cada uno de

estos escenarios solo se varia el parametro en estudio, los demas se mantienen fijos.

Todos los escenarios se generaron Manteniendo los mismos datos del escenario base y
variando solamente el dato que se queria analizar, asi cuando se cambia el factor de
distribucion se dejan constantes los demas datos, esto con el proposito de observar el efecto

de cada variable en forma independiente, veamos los resultados:
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6.2 Resultados del anilisis de sensibilidad

A continuacion se presentan y discuten los resultados del analisis de sensibilidad para los tres

tamafios de yacimientos propuestos, y para los criterios y escenarios propuestos antes.

6.2.1 Anilisis de resultados Yacimientos Gigantes {(Mayores de 500 millones de barriles):

El cuadro 6.1 resume los resultados de las simulaciones realizadas:

Cuadro 6.1 Resultados de escenarios para yacimientos gigantes

Regalia: X%=5%+(Prodkbd-

TIR Asociada TIR Flujo Neto Asoc |Flujo Neto Ecop.|Part. Asociada|Part. Ecope
Escenario Porcentaje Ecopetrol |Millones ddlares | Millones délares| Porcentaje |Porcentaje)
Porcentaje
Base 16.98 31.77 1517 4145 14 38
Regalia 10% 19.38 34.89 1117.8 47347 16 42
Regalia 15% 18.19 33.35 1645.3 4442 15 . |40
Regalia 22.37 34.57 1805.57 5130.3 16.89 44
X%=5% +{Prodibd-5kbd)*(0.00077)
Depre. 5 afios 17.74 31.77 1481 4145.3 14 38
Imporenta 30% 17.85 33 1635 4472.5 15 41
Imporenta 25% 18.69 34.18 1753 5000 16 44
Imporeme. 5% 17.23 31.77 1550 4145 14 38
Impurenta 10% 16.61 31.77 1467.5 4145 14 38
Precio 12.5 10.16 22.4 827.4 2551 11 35
Precio 22 23.84 40.65 2279 5917 15 40
FactorR 1y2 19.25 28.63 1509 4154.2 14 38
FactorR 2y 3 23.17 26.84 2121.4 3495.4 20 32
GasR2y3, P 2 22.22 29.25 1762 4180 7 18
Participacién 50% 24.1 26.1 2700 2873 25 27
Particip:70%Asoc. 30%ECP 37.06 18.78 4826.4 1871.4 43.3 17
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Skbd)*(0.00077)
Precio: 17

De los resultados anteriores se puede observar que el precio es la variable que mas afecta la
TIR de la Multinacional y de Ecopetrol, pues al variar en un 29 % pasando de US $ 17 a 22,
la TIR aumento 6.9 puntos que equivale a un cambio del +40.6%. Igualmente cuando se
bajo el precio hasta 12.5 la TIR baj6 6.8 puntos que equivale a un cambio del -40.0%, esto
es obvio puesto los ingresos en el flujo de caja dependen del precio y el volumen de
petroleo. Puede observarse que el flujo de caja de la Asociada aumenta en 762 millones de
ddlares al aumentar el precio, y cae en 690 millones de délares al caer el precio. En el caso
de Ecopetrol, el mismo aumento del precio, genera un aumento en 8.9 puntos en la TIR que
equivale a un cambio de + 28%,; y se obtienen 1772 millones de ddlares adicionales. Pero si
cae el precio, la tasa de retorno bajaria 9.4 puntos equivalentes a un cambio de -29.6% y se
dejarian de percibir 1594 millones de dolares. Puede notarse que la cantidad de délares que

estd en juego no es nada despreciable para un pais como Colombia.

Analizando el efecto del factor de distribucion, se puede observar que la TIR para la
multinacional aumenta significativamente al pasar de un sistema de distribucion escalonada a
un sistema de distribucion por factor R, se tomaron dos casos inicialmente se vario R entre
1y 2, en este caso la tasa de retorno aumenta 2.7 puntos; luego cuando se varia R entre 2 y
3, la tasa de retorno aumenta 6.2 puntos; esto se debe a que la cantidad de crudo que
corresponde a la asociada aumenta significativamente, pasando de 249.86 a 324.25 millones
de barriles, debido al aumento de la participacién ocasionado por el aumento del factor R.
En otras palabras al cambiar de factor de distribucion escalonado a factor R entre 2 y 3, la
Asociada recibe en este caso 74.39 Millones de barriles adicionales, lo que corresponde a un
30% de crudo adicional. También puede observarse como aumenta la participacién en el
negocio, pasando del 13 al 18 por ciento. Por otro lado el cambio en la contratacion de
distribucion escalonada (Mena) a Factor R entre 1 y 2 aumenta las tasas de retorno de la

Asociada a expensas de sacrificar la rentabilidad del negocio para Ecopetrol, ya que en
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ambos casos la TIR de Ecopetrol disminuy6, en el caso de R entre 1 y 2 bajé 2.14, y en el
caso de R entre 2 y 3 la TIR bajo en 4.93, la disminucién de la rentabilidad del negocio para
Ecopetrol se debe a que disminuye la cantidad de petréleo percibido exactamente en la

misma cantidad que aumenta para la Asociada.

El maximo cambio en las regalias se presentara al pasar de 20% a 5%, lo que equivale a una
disminucién del 75% en esta variable, genera un cambio en la tasa de retorno de 5.39 puntos
lo que equivale a un cambio neto del +31.7% en la TIR. En el caso de Ecopetrol el cambio
serd solo de 2.8 puntos en la TIR lo que equivale a un cambio neto de la TIR +8.8%. En
términos generales la participacion en el negocio por parte del Estado disminuye maximo el
uno por ciento, ya que disminuye la participacion del Estado por impuestos y regalias en un
cinco por ciento, para el caso extremo, y aumenta la de Ecopetrol en un cuatro por ciento en

este mismo ¢aso.

Variar la depreciacion de diez a cinco afios, lo equivale a variar este parametro en un 50%
solo mejora la tasa de retorno de la Asociada en 0.8 puntos que equivale a un cambio del
4.7% lo cual no es muy significativo, sin embargo podria combinarse con otra politica para

lograr cambios mas significativos en la rentabilidad de asociado.

El aumento o la disminucién del impuesto de remesas en magnitudes cercanas al 30%
generaria variaciones en la tasa de retorno inferiores al 5% sobre la tasa de retormno del

Asociado; por lo cual no tendria ningin sentido su implementacion.

El descubrimiento de un yacimiento gas puede ser simulado combinando tres variables, el
factor de distribucién de escalonado a factor R entre 2 y 3, variacion de los montos de
inversion y asumiendo que 7000 pies cabicos de gas equivalen a un barril normal de petréleo
crudo. Ademas el precio de | gas es de 2 délares el milidn de btu. La tasa de retorno seria
de 22.22 %
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42%.

ingresos y por ende la viabilidad de Ecopetrol como empresa.

El cuadro 2 resume los resultados de las simulaciones realizadas:

Cuadro 2 Resultados de escenarios para yacimientos medianos

2.2 Analisis de resultados Yacimientos Medianos ( 120-180 Millones de Barriles)

Finalmente si se baja la participacion de Ecopetrol al 30% y simultaneamente se bajan las
regalias al X% = 56 + (KbblsProducidos-5)*0.007, lo que equivale a una disminucién en
la participacion de Ecopetrol superior al 60% , y a una disminucion de las regalias de la
nacién del 75%. Con estos cambios se obtiene obtiene una tasa de retorno para la Asociada
de 37.1 y para Ecopetrol de 18.8, que equivale a un aumento de la participacion en el
negocio del 117% para la Asociada y una disminucién en la participaciéon de Ecopetrol del

Es claro que una politica de estas caracteristicas afectaria en forma drastica los

TIR TIR Ecopetrol {Flujo Neto Asoc {Flujo Neto Ecop.{Part. Asociada |Part. Ecopetrol
Escenario Asociada |Porcentaje  |Millones ddlares |Millones délares [Porcentaje Porcentaje
Porcentaje
Base 19.8600(33.06 282.4 529.2 18 [34
Regalfa 10% 23.81 38.45 341.2 1622.8 21 39
Regalia 15% 21.85 35.78 312 576 20 37
Regalia X% = - |124.67 45.54 3413 715.1 22.87 41
5%+(ProdkbdSkbd)*(0.00077)
Depre. 5 afios 3.21 m33.06 286 529.2 18 34
ﬁlmporenta 30% 21.47 33.82 305 562 20 36
'ﬂ!mporenta 25% 23.08 34.56 327 595 21 38
%‘Imporeme. 5% 20,31 133.06 289 529.2 18 34
iimporeme. 10% 19.19 133.08 273 529.2 18 34
frecio 12.5 8.55 176 118.2 2775 12 Do
Precio 22 31.29 8.43 f,ss.s 809 21 37
gFactorR 1y2 17.81 4.27 235 573.4 15 37
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Sbd)*(0.00077)
precio: 17

%

factorR 2y3 22,24 31,32 365.1 4442 24 29
GasR2y3, P2 22.49 34 316.9 547.5 9 15
De.5a, P12.5 11.08 17.6 132 277.5 14 29
Panti:70% As0c.30% ECP | 41.3 17.8 . 728 46 45 15.5

Regalia X%=5%+(Prodkhd-

caracteristicas fisicas del mismo.
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yacimientos gigantes, son maés drasticos para el caso de yacimientos medianos veamos:

En este caso la tendencia de las variables es muy similar a la que se presenta para el caso de
yacimientos grandes, sin embargo la magnitud de los valores obtenidos, es bastante
diferente. Para el caso base tiene una tasa de retorno 2.9 puntos mayor que el caso base para
yacimientos gigantes, que equivale a un +17.1%; esto se debe fundamentaimente a los
programas de produccién propuestos para cada simulacién. En el caso de yacimiento
| gigantes dicho programa puede ser modificado obteniendo a partir de dicho cambio
aumentos hasta de 3 puntos en la tasa de retorno, con lo cual la diferencia en rentabilidad
entre estos dos yacimiento s s;er haria Anula, sin embargo cabe recordar que la posibilidad de

aumentar significativamente la produccion de un campo depende esencialmente de las

Por otro lado, los cambios obtenidos para los mismas variaciones hechas en el caso de

Asi al cambiar el precio del crudo de 17 a 22 délares por barril el cambio en la tasa de
retorno para la Asociada es de 11.5 puntos, que equivale a un cambio del +57.9 % en la
TIR; en tanto que, en el caso de yacimiento gigantes era del 40.6%. Igual sucede con el
cambio de precio de 17 a 12.5, el cambio en la tir es de 11.45, que equivale al 57.7%; en
tanto que, para yacimientos gigantes era 6.8 o sea 40%. Esto se debe a que el volumen de

petroleo en el negocio es mucho menor; lo cual hace que el flujo de caja se vea mas afectado




por el cambio de precio, este efecto se observa de manera muy clara en los cambios
porcentuales de los flujos de caja, en el caso de yacimientos gigantes el cambio porcentual es
del 51%; en tanto que en el caso de yacimientos medianos es del 63% respecto al valor del
escenario base. Cuando se analiza la disminucién del precio, el cambio observado en la tir de
la Asociada es de —11.01% para yacimientos medianos y de — 6.82% para yacimientos
gigantes; tomados estos porcentajes respecto al escenario base. En el caso de Ecopetrol, la
caida de precios arroja los siguientes resultados una disminucion de la tir en 15.46 puntos,
para el caso de yacimientos medianos; cuando la disminucién que se habia obtenido en el

caso de yacimientos gigantes habia sido de 8.37.

Para el maximo cambio en regalias el cambio es de 3.9 en la TIR de Asociaday de 5.3 enla
TIR de Ecopetrol; en este caso, los cambios en las tasas de retorno son bastantes mayores
que las obtenidas para yacimientos grandes, las cuales erar de 2.4 y 3.1 respectivamente.
Esto se debe al hecho de que aqui también el flujo de caja se ve mas afectado por efecto del
volumen de fluido recibido de maés al disminuir la regalia. El cambio porcentual del flujo de
caja respecto al escenario base es de 22% en el caso de yacimiento mediano y de 17% para
el yacimiento grande en el caso de Asociada, en tanto que para Ecopetrol los cambios son de
28% y 15% respectivamente. Por otro lado, la participacion total del estado en el negocio

cae del 83% al 79%.

Si la depreciacion a cinco afios en vez de diez, el efecto es bastante significativo, ya que la
tasa de retorno del socio aumenta en 3.22 puntos; en tanto que, para yacimientos gigantes
habia variado sélo en 0.9 puntos. Esto se debe al tan discutido efecto sobre el flujo de caja,

el cual se hace mayor a medida que el yacimiento es mas pequefio.

Un cambio en el impuesto de ventas del 10%( pasando de 35% a 25%), se obtiene un
cambio en la tasa de retorno de 3.2% el cual es bastante mayor que el 1.7% obtenido para el
caso de yacimientos gigantes; esto es debido también al mayor efecto sobre el flujo de caja.

Para el factor de distribucion, en el caso hacer variar el factor R entre 1 y 2 el cambio en la

tasa de retorno es de -2.1% para el caso de yacimientos medianos; en tanto que, para el caso
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de yacimientos gigantes se obtuvo 2.4%, esto se debe a que el efecto sobre el flujo de caja
fue muy grande en el caso de yacimientos medianos y muy bajo en el caso de los gigantes.
Lo cual es un efecto de las curvas de produccion particulares para cada uno de los casos
analizados, asi el mayor efecto sobre el factor de distribucion se presenta para yacimientos
gigantes, ya que los cambios en volumen de fluido que se presentan son mucho mayores.
Analizando los resultados obtenidos cuando se varia el factor R entre 2 y 3 se observa la
misma tendencia pero mas marcada, los cambios son de 2.4 y de 6.2 para yacimientos

medianos y gigantes respectivamente.

El caso de yacimientos de gas, con las mismas suposiciones presentadas para yacimientos de
gigantes la tasa de retorna para el asociado seria de 22.49%, y la de Ecopetrol de 34%, las

cuales son bastantes competitivas a nivel internacional.

En el caso de cambiar el factor de distribucion entregando al socio un 70% y al Ecopetrol un
30%, y simulténeamente cambiar las regalias a X% = 5 + (KbbisProducidos-5)*0.007,
lo que equivale a una disminucidn en la participacién de Ecopetrol superior al 60% , y a
una disminucidn de las regalias de la nacion del 75%, se obtendra una tasa de retorno para la
Asociada de 41.3 y para Ecopetrol de 17.8, que equivale a un aumento de la participacion en
el negocio del 107% para la Asociada y una disminucién en la participacién de Ecopetrol del
46%.

2.3 Andlisis de resultados Yacimientos pequefios( menores de SO millones de barriles)

Cuadro 3 Resultados de escenarios para yacimientos Pequefios

TIR TIR Ecopetrol {Flujo Neto Asoc [Flujo Neto Ecop.|Part. Asociada [Part. Ecopetrol
Escenario Asociada |Porcentaje |Millones délares IMillones délares |Porcentaje Porcentaje
Porcentaje '
Base 16.3300 19.42 72.9 78.5 24 26
Regalia 10% 19.16 226 86.9 93.4 28 30
Regalia 15% 17.76 21.03 80 86 26 28
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Regalla X% = 20.38 23.97 92 98.6 34 45
3% +(Frodikbd5kbd)*(0.00077)

Depre. 5 afios 18.54 19.42 73 78.5 24 25
iImeorenta 30% 17.44 20.36 78.6 84.6 26 27
llthporenta 25% 18.53 21.27 84.2 90.8 27 30
!{Imporeme. 5% 16.64 19.42 74.5 78.5 24 26
{mporeme. 10% 15.87 19.42 70.6 78.5 23 26
Precio 12.5 8.09 10.19 34 38.5 18 21
Precio 22 24.56 28.56 114.4 123 26 28
FactorR 1y2 16.3300  [19.42 72.9 78.5 24 26
]Factor R2y3 16.3300  [19.42 72.9 78.5 24 26
”GasR 2y3,P 2 16.72 21 66 96 9 13
Parti. 50% 16.3300 [19.42 72.9 78.5 24 26
‘ 30.5 11.6 146.5 44.3 46.7 141
Parti:70% Aso0c.30% ECP

RegaliaX%=5%+(Prodkbd-

Skbd)*(0.00077)

Pracio: 17

La tendencia de las variables para este caso, es la misma que la presentada en los casos
anteriores, s0lo que se obtiene mayores cambios en todas las variables; que los obtenidos
que para el caso de yacimientos gigantes. Por otro lado, se obtienen menores cambios en

todas las variables, que los obtenidos para el caso de yacimientos medianos.

Puede observarse que la tasa de retorno para el gas natural es bastante més baja que en los
casos anteriores, pero adn asi sigue siendo competitiva. El resultado es légico y muestra que
a medida que el yacimiento es de mayor tamafio es més rentable. Por otro lado puede verse
que el efecto de cambiar el factor de distribucién es nulo, ya que el yacimiento esta por
debajo de 60 millones de barriles que es el volumen a partir del cual empezarian generarse
cambios en el factor de distribucién. Adicionalmente, puede verse como al cambiar la
depreciacion de diez a cinco afios, la tasa de retorno de la Asociada aumenta en 2.21, al

mismo tiempo que no se generan cambios negativos en la tasa de retorno de Ecopetrol ni en
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su flujo de caja. Por lo tanto, una medida de este tipo es apropiada ya que mejora a la

Asociada sin afectar a Ecopetrol.

En el caso de cambiar el factor de distribucion entregando al socio un 70% y al Ecopetrol un
30%, y simultineamente cambiar las regalias a X% = 5 + (KbblsProducidos-5)*0.007,
lo que equivale a una disminucion en la'participacién de Ecopetrol superior al 60% , y a
una disminucién de las regalias de la nacion del 75%, se obtendra una tasa de retorno para la
Asociada de 30.5 y para Ecopetrol de 11.6, que equivale a un aumento de la participacién en
el negocio del 83% para la Asociada y una disminucién en la participaciéon de Ecopetrol del
40%.

7. Conclusiones y sugerencias

7.1 Conclusiones

De los analisis de los resultados anteriormente presentados se desprenden las siguientes

conclusiones:

- Los distintos conceptos y las ambiguedades técnicas discutidas, ponen de manifiesto que
en la contratacién petrolera colombiana hay todavia mucho que hacer, tanto en asuntos
técnicos como legales 'y juridicos. Igualmente el modelo contractual colombiano esta
- concebido desde la perspectiva rentista, ya que alli se deja implicita una empresa estatal que
no opera, que no recibe una transferencia tecnoldgica real, y que debe sacrificar su
rentabilidad en aras de ‘incentivar’ la inversién extranjera. De esta forma, mas que una
empresa rentable y autdnoma es un organismo del Estado responsable de recaudarle la renta
que debe recibir por el negocio; es en este sentido que el negocio petrolero en Colombia esta

concebido desde la perspectiva rentista. La propuesta del ministro de minas publicada en el
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espectador (14 de febrero de 1999) de convertir a Ecopetrol en una agencia de adjudicacion

de contratos, asi lo confirman.

- Existe una contradiccion en la constitucion politica de 1991 entre los articulos 8 y 332, ya
que no obstante el subsuelo es propiedad de la nacién, el articulo 332 le otorga dicha

propiedad al estado; y como quedo claro estado y nacién son dos conceptos bien diferentes.

- El analisis de competitividad debe verse més desde la perspectiva de la competitividad de
cuencas que de paises, ya que las empresas multinacionales buscaran invertir en exploracion
en aquellas zonas que presenten condiciones mas favorables. Asi los términos contractuales
de los paises dependeran de su potencial geoldgico, en este sentido la clasificacién por
estrellas del sefior Van Meurs no tiene fundamento porque presenta una clasificacion que

desconoce el potencial geologico de los paises.

- Desde el punto de vista financiero, el modelo de contratacié‘n Colombiano es bastante
competitivo a nivel mundial, si se le compara con paises que tienen un potencial geoldgico
similar; sin embargo al interior del pais existen zonas de mayor interés que otras, lo cual
conduce a tener un contrato de asociaciéon que tenga en cuenta estas especificidades. Los

pasos dados por Ecopetrol con la reforma de Octubre de 1997 parecen ir en este sentido.

- La discusion presentada en el capitulo iv muestra que la competitividad del modelo
contractual colombiano, debe pensarse desde la perspectiva de la competitividad de’ la
empresa estatal; ya que, es esta la responsable de negociar ante los socios internacionales en
representacion de pais. Asi, mientras el estado colombiano no garantice que dicha empresa
sea suficientemente fuerte para negociar con sus socios, se seguird por el camino equivocado
de buscar la competitividad flexibilizando los términos contractuales; mejorando asi, la
rentabilidad del negocio para los socios internacionales a expensas de la rentabilidad de la

empresa estatal.
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- La transferencia tecnoldgica tal y como esta prevista en el contrato de asociacién no
garantiza ninguna transferencia, ya que es muy puntual, debe pensarse en reglamentar mejor
esta clausula pensando mas desde una perspectiva que involucre a otras instituciones como
Universidades e Institutos de investigacion, de tal forma que la transferencia vaya mas halla

que unos cursos para Ecopetrol.

- Los avances en los términos contractuales han coincidido con la renuncia a partes tan
importantes del negocio como el transporte, ‘coincidencialmente’ esto ha sucedido en
aquellos casos en que se han encontrado yacimientos gigantes como son los del Piedemonte

Llanero, en este caso se ha hecho del transporte un negocio independiente.

- El gobierno nacional ha venido utilizando el petréleo mas como una fuente de divisas que
como un recurso energético de interés estratégico para el pais, lo que se refleja en los niveles
de exportacién no obstante el bajo nivel de precios y la poca inversién en investigacién y

1

desarrollo.

- Ecopetrol ha venido en un paulatino proceso de debilitamiento, lo cual le resta capacidad
de interlucién y de negociacidn ante los socios internacionales, lo que afecta los intereses de
la nacién. y el pais. Esto se refleja en el hecho de que alguna de la informacidn que el socio

entrega a Ecopetrol, es analizada por consultores externos a la Empresa estatal.

- Mientras el esquema actual de contratacién se mantenga, los descubrimientos sean
significativos, y el desarrollo de las reservas colombianas dependa de la inversion extranjera;
la tendencia de la relacion reservas - produccién se mantendré baja; ya que como vimos las
Asociadas buscaran las tasas de produccién que les permitan recupérar la inversioén en el

menor tiempo posible.

- La discusién sobre la capacidad técnico cientifica y su relacién con la competitividad
nacional es vital; si se piensa desde una perspectiva que busque dos propdsitos

fundamentales: valorizar el recurso aumentado el valor agregado, y mejorar la capacidad de
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interlocusion y negociacion de la empresa estatal con las multinacionales. De no ser asi,
seran las multinacionales las que sigan explotando nuestras reservas y manteniendo su
hegemonia técnica y nuestra dependencia; este circulo vicioso sélo se rompe con una

inversion decidida en investigacion y desarrollo.

- Los resultados del analisis de sensibilidad mostraron que las variables que mas afectan la
tasa de retorno son: el precio y los montos de inversioén de afio en afio. En el caso del precio
las empresas nada pueden hacer, ya que este es producto de la forma como se mueva las
fuerzas internacionales. Sin embargo, en el caso de los programas de ihversién, las
compaifiias pueden manipularlos para mostrar que los proyectos no son rentables, y sin
embargo bajo otro programa de desembolsos la tasa de retorno puede aumentar hasta en

cuatro y cinco puntos.

- La competitividad financiera de! modelo contractual colombiano, debe pensarse desde la
perspectiva de la competitividad de la empresa estatal, ya que, es finalmente esta la
responsable de negociar ante los socios internacionales en representacién de pais. Asi,
mientras el estado colombiano no garantice que dicha empresa sea suficientemente fuerte
para negociar con sus socios, se seguird por el camino equivocado de buscar la
competitividad flexibilizando los términos contractuales; mejorando asi, la rentabilidad del

negocio para los socios internacionales a expensas de la rentabilidad de la empresa estatal.
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6.2 Sugerencias

El pais debe transitar un camino distinto, en el cual los hidrocarburos cumplan un papel
diferente de ser meramente fuentes de divisas y se conviertan en un pivote del desarrollo
nacional. Debe pensarse por ejemplo, en desarrollar fortalezas en sectores como el
agricola, las manufacturas, el turismo...; buscando hacer de estos fuentes de divisas y de
los hidrocarburos un insumo para ellos. Asi la captura global del excedente serd mayor,
y dichos recursos estaran al servicio del desarrollo del pais. Paradodjicamente, la mayor
preocupacion del gobierno es incentivar la exploracion para mantener los niveles de
divisas; para ello, proponen introducir cambios en los modelos contractuales de tal forma
que se aumente la inversion extrajera. Sera que en el actual escenario de precios este es
el camino mas apropiado ?. Ahora, dado el caso que las empresas encuentren crudo o
gas, tendra sentido desarrollar tales proyectos ?. Finalmente, tendra sentido consumir el
gas en generacién térmica con un potencial hidraulico como el que tiene el pais?. Dadas
las conclusiones anteriores, es prioritario continuar el trabajo de investigacion hacia las

siguientes perspectivas investigativas.

1) Se propone continuar una investigacién que permita identificar que seria mejor para el

pais, si el descubrimiento de unos pocos campos gigantes, o el descubrimiento de varios

campos medianos pequeiios.

2) Continuar investigando sobre la propiedad del subsuelo y su relacion con los conceptos

de Estado, Nacién y Estado nacional.
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3) Disefiar un plan agresivo de inversion en investigacidén, con el propésito de lograr

fortalezas que garanticen mayor autonomia y liderazgo en sector de Hidrocarbyuros.
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Anexo 1

Esquema del Flujo Financiero

CONTRATO:
RESERVAS PETROLEO:
RESERVAS GAS:

TIPO FACTOR DE DISTRIBUCION:
PRECIOLCRUDO:

TAMANO DEL YACIMIENTO:

Simulacion Multinacional.

CONTRATO

INVERSION ANUAL
INVERSION ACUMULADA
COSTOS ACUMULADOS

EGRESOS (GT PN + TRANS)

UTILIDAD OPERATIVA= Ingresos - Egresos
DEPRECIACION = inversion Acumulada * 0.1
DEPRECCIACION ACUMULADA = X Depreciaciones.
UTILIDAD BRUTA = Utilidad Operativa — Depreciacion
TASA DE IMPUESTO A LA RENTA =0.35

VALOR IMPORENTA =  Utilidad bruta*0.35

VALOR DE IMPORENTA ACUM.= £ Valor Imp Renta

UTILIDAD REMITIBLE = Utilidad Bruta - Valor Imporenta
IMPUESTO DE REMESAS = (.07

'VALOR IMPOREMESAS = Utilidad Redimible* 0.07



http:bruta*0.35

VALOR DE IMPOREMSAS ACUM.
CONTRIBU PETROLERA US1/B
CONTRIB PET ACUMULADA
TASA CONTRIBUCION ESPECIAL
CONTRIBUCCION ESPECIAL

CONTRIB ESPECIAL ACUMULADA

UTILIDAD NETA =Utili. Redimible - Valor ImpoRemesas — Cont. Petr.— Cntrib. Especial
UTILIDAD NETA ACUMULADA = % Utilidad Neta

FLUJO NETO = Utilidad Neta — Depreciaciéon — Inversion Multinacional

TIR MULTINACIONAL

FECHA SIMULACION

INGRESOS DE LA MULTINACIONAL = Utilidad Neta Acumulada

INGRESOS DE ECOPETROL = Utilidad Neta Acumulada

MUESTOS = (Valor Imrentas + Valor Imporemesas + Contr. Petrol.acumulada +
Contrib. Esp. Acumulada) mutti. + (Imporenta + Contr. Espec. Acum.)Ecopetrol

REGALIAS = Produccién Total * Tasa de Regalias.

TOTAL INGRESOS NETOS DEL PROYECTO

TIR PROYECTO

Simulacién Ecopetrol.

ECOPETROL

INVERSION

INVERSION ACUMULADA

PRODUCCION PROPIA ANTES DE REGALIA
PETROLEO DE REGALIA

INGRESO DE REGALIA



INGRESO DEREGALIA ACUMULADO
PRODUCCION PROPIA

INGRESOS PROPIOS

INGRESOS PRODUCCION ACUMULADA

EGRESOS (GT PN + TRANS)

UTILIDAD OPERATIVA= Ingresos - Egresos
DEPRECIACION = inversion Acumulada * 0.1
DEPRECCIACION ACUMULADA = Z Depreciaciones.
UTILIDAD BRUTA = Utilidad Operativa — Depreciacién
TASA DE IMPUESTO A LA RENTA =0.35

VALOR IMPORENTA =  Utilidad bruta*0.35

VALOR DE IMPORENTA ACUM.= £ Valor Imp Renta

CONTRIBUCION PETROLERA

CONTRIB PET ACUMULADA

TASA CONTRIBUCION ESPECIAL
CONTRIBUCION PETROLERA ESPECIAL

CONTRIB ESPECIAL ACUMULADA

UTILIDAD NETA =Utili. Bruta - Valor ImpoRemesas — Cont. Petr.— Cntrib. Especial
UTILIDAD NETA ACUMULADA = % Utilidad Neta

FLUJO NETO = Utilidad Neta + Depreciacién — Inversién Ecopetrol

TIR ECOPETROL
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Anexo 2

Resultados Obtenidos con el Sofware de la Base de Datos de Petroconsultans

Cuadro A2.1 Resultados simulaciones para yacimiento pequefio Petroconsultans

Pais Tamafio TIR(Asociado State Take Reservas Produccion
Yacimiento
Pert 50 17.98 (3.95) 71 0.800 120,000
Papua(N.G.) 50 18.15 64
Indonesia 50 11.41(0.3) 86 4.979 1380.000
Egipto 50 11.33 (1.26) 80 3.834 875.000
Ecuador 50 17.83 (1.14) 71 2.115 385.000
Australia 50 22.14 (2.21) 58 0.005 1.600
India 50 23.45 77
Angola 50 23.01 (1.63) 62 5.412 715.000
China 50 24.34 (1.43) 73 24.000 3°210.000
Holanda 50 22.64 (-2.19) 78 0.113 55.000
Nigeria 50 12.11 (0.31) 84 16.786 2°270.000
Venezuela 50 18.74 (0.12) 89 71.668 3°175.000
Yemen 50 14.56 (0.3) 74 4.000 365.000
Colombia 50 17.19(0.17) 30 2.800 635.000

Cuadro A2.2 Resultados simulaciones para yacimiento gigante Petroconsultans

Pais Tamafio TIR(Asociado State Take Reservas Produccién
Yacimiento
Pert 750 17.05 (1.51) 72 0.800 120,000
Papua(N.G.) 750 18.05 62
Indonesia 750 10.78 (2.70) 88 4.979 1'380.000
Egipto 750 10.25 (0.13) 83 3.834 875.000
Ecuador 750 15.98 (3.27) 69 2,115 385.000
Australia 750 20.64 (1.84) 58 0.005 1.600
India 750 20.37 80
Angola 750 13.66 (0.36) 86 5.412 715.000
China 750 24.34 (-0.06) 73 24.000 3°210.000
Holanda 750 18.60 (-1.66) 30 0.113 55.000
Nigeria 750 11.28 (2.29) 86 16.786 2°270.000
Venezuela 750 *8.11 90 71.668 37175.000
Yemen 750 12.68 (-1.55) S0 4.000 365.000
Colombia 750 16.98 (0.87) 86 2.800 635.000




Anexo 3

Aspectos técnicos de los hidrocarburos.

En este anexo se presentan algunos conceptos técnicos de importancia en la busqueda
de un lenguaje comun, con base en el cual se pueda profundizar en la discusién sobre la
politica petrolera colombiana. Inicialmente se van a precisar algunos conceptos que son
bastantes utilizados por economistas y periodistas de forma muy ligera e imprecisa, lo
cual trae bastantes confusiones a los lectores desprevenidos que desconocen los

conceptos técnicos de la industria petrolera.

Para iniciar se considera importante hacer precision sobre tres conceptos que son
bastantes distintos, pero que son utilizados cominmente para designar lo mismo por
algunos economistas y periodistas, estos son: pozo petrolero, campo petrolero y

yacimiento petrolero.

A3.1 Pozo: Es la perforacion que se hace en la tierra para extraer el petroleo que esta en
el subsuelo, la distancia de la superficie a la que se encuentre la roca que almacena
hidrocarburos determinard la profundidad del pozo petrolero. Este es perforado por
medio de un taladro rotatorio, y recubierto con una tuberia para evitar que se derrumbe.
Pueden diferenciarse en general dos tipos de pozos: los exploratorios que son los que se
perforan con el propdsito de saber si una cierta estructura almacena o no hidrocarburos;
y los de desarrollo que son aquellos perforados donde se ha ubicado una estructura que
almacena hidrocarburos con un volumen suficiente para ser explotados comercialmente.
La diferencia esencial entre ambos tipos de pozos es entonces, que en el primero no se

conocen las condiciones del subsuelo; en tanto que en el segundo si.

A3.2 Yacimiento: Es la estructura que almacena hidrocarburos, la cual esta constituida
por una roca porosa y permeable y un mecanismo de cierre, que sirve de trampa para
evitar que los fluidos se escapen, quedando asi atrapados a profundidades considerables
(del orden de 300 a 7000 metros o 1000 a 21000 pies), y a condiciones de alta presion y

temperatura. Para llegar a la roca que almacena hidrocarburos debe entonces perforarse



un pozo que permita ‘romper’ la trampa que mantiene los fluidos almacenados para que

puedan fluir a superficie.

A3.3 Campo: Es toda la locacion construida en superficie con el propésito de producir,
tratar y enviar a refineria, el petroleo de un yacimiento que ha sido descubierto y
claramente delimitado; estd dotado para esto de sistemas de medicién y control del
volumen, la temperatura y la presién de los fluidos producidos. Adicionalmente se
realiza un tratamiento sencillo de los fluidos consistente en separar por medios fisicos y
quimicos el petréleo crudo, el gas y el agua; asi como la posible arena que hayan sido
arrastrada hasta superficie. Adicionalmerte el agua debe ser tratada para verterla a

fuentes superficiales.

Otros dos conceptos importantes de precisar son los de Gas natural, Gas asociado,
Hidrocarburo liquido y Condensado. En el caso de los gases, la siguiente es una

clasificacion propuesta’, la cual permite avanzar en una definicién mas precisa de estos

conceptos:
Cuadro A3.1 Composicién de Gases Naturales.
Porcentaje Molar--- Poder Calori.
BTUPis Clbico/ 60 °F
Componente | Simbolo Gas Asociado | Gas Himedo | Gas Seco
Metano Ci 27.52 59.52 97.17 909.1
Etano C, 16.34 5.36 1.89 1617.8
Propano Cs 29.18 471 0.29 2316.1
Iso-Butano  |i-C4 5.37 2.03 0.13 3001.1
N-Butano n-Cq4 17.18 2.39 0.12 3010.4
Iso_pentano |i-Cs 2.18 1.8 0.07 3698.3
N-Pentano n-Cs 1.72 1.61 0.05 3707.5
Hexano Cs 0.47 2.60 0.04 4403.7
Heptanos Csy 0.04 19.98 0.24 5100.2

Fuente Gas Production Operations

" Este cuadro es tomado de la pagina 12 del texto “Gas Production Operations” de H. Dale Beggs
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Veamos las siguientes definiciones

A3.4 Gas Seco “ (Dry gas o Lean Gas): Son hidrocarburos en estado gaseoso
compuestos casi exclusivamente por metano(generalmente mas del 90 por ciento).
Puede provenir directamente de yacimientos de gas, caso en el cual se le denomina
también GAS NO-SOCIADO (nonassociated gas), o sea hidrocarburos gaseosos que
ocurren (sic)como gas libre en el yacimiento, o también pueden provenir de plantas de
gasolina natural donde el gas himedo (condensado de gas) ha sido despojado (stripped)
de sus productos mas pesados en forma liquida.” Como puede verse de la tabla el
contenido de metano es del 97 %, y que entre el metano y el etano constituyen mas del
99 % molar, esto hace del gas seco materia prima importante para la petroquimica;
también puede ser usado como fuente de energia primaria. Su bajo contenido de
propanos, butanos y pentanos ( menos del 0.7%), no lo hace atractivo como materia

prima para obtencién de gasolinas.

A3.5 Gas Humedo “(Wet gas): Son hidrocarburos en estado gaseoso, en cuya
composiciéon aun predomina un alto porcentaje de metano (generalmente 75-90 por
ciento), aunque las cantidades relativas de los componentes mas pesados son mayores
que en el caso del gas seco.” Esta composicion permite obtener tanto un condensado de

gran valor comercial como gas seco.

A3.6 Gas asociado “(Associated gas): Hidrocarburos gaseosos que ocurren (sic) como
gas libre en el yacimiento a condiciones iniciales, en contacto con petroleo crudo
comercialmente productor”, obsérvese de la tabla que el porcentaje total de metano y
etano es bastante inferior a la del gas seco, siendo menos del 44%, en tanto que el
contenido de propanos, butanos y pentanos es bastante mayor que para el gas seco
siendo del orden del 55%. Esto lo hace bastante atractivo como materia prima para

obtencién de gasolinas, mas que como fuente de energia primaria.

2 Ramiro Pérez Palagio,



A3.7 Gas disuelto o en Solucién “(Dissolved or Solution gas): Son hidrocarburos
gase0sos que ocurren (sic) en solucidn con petroleo crudo bajo condiciones iniciales, en

un yacimiento de petroleo comercialmente productor.”

A3.8 Condensado “(Condensate): Es un producto liquido compuesto primordialmente
por productos de baja presion de vapor, obtenido a través de equipo de separacion
normalmente usado en el campo para separacion de petroleo crudo. En general, es un
producto claro, muchas veces practicamente incoloro a condiciones normales con
gravedades API mayores de 45 y razones gas-liquido entre 5000 y 10.000 PCN/BN.
Proviene generalmente de yacimientos intermedios entre petroleo y gas y de

yacimientos de condensado”

A3.9 Petréleo Crudo: Es una mezcla de hidrocarburos en la cual se encuentran en
mayor porcentaje aquellos hidrocarburos que se permanecen estado liquido a
condiciones normales ( 1 Atmoésfera y 25 grados Celsus ), La calidad del petréleo
depender4 del porcentaje de materiales livianos presentes en él..

Luego de estas definiciones es pertinente estudiar los gases colombianos

A3.10 Caracteristicas de los gases Colombianos: En Colombia las reservas mas
importantes de gas se hallan en la Guajira y en los llanos orientales. Los yacimientos de
la Guajira son de gas seco, en tanto que en los llanos encontramos yacimientos de gas
asociado y de condensado. Ademéas Santander, Huila y Coérdoba tienen reservas
menores de gas Asociado. El siguiente cuadro presenta las caracteristicas de los
yacimientos de gas mas importéntes de Colombia, en el se puede observar como lo
gases de la guajira y Giiepaje pueden clasificarse como secos; los de Opoén, El centro y
Payoa como gases himedos; en tanto los de Cusiana, Huila y Apiay como gases

asociados.



Cuadro A3.2 Composicion de los Gases Naturales Colombianos

CAMPO
Composicién Apiay | Payoa |ElCentro Huila Guajira | Giepajé | Cusiana | Opdn
(%molar)
Metano 86.2 90.29 91.61 85.06 97.76 96.98 75.68 91.79
Etano 8.45 6.47 6.73 6.18 0.38 0.58 1113 4.36
Propano 1.18 1.73 0.028 2.84 0.20 0.18 4.70 1.83
I-Butano 0.12 0.15 0.011 0.46 0.00 0.09 0.78 0.13
n-Butano 0.11 0.17 0.012 0.69 0.00 0.03 0.95 0.53
Otros pesados 0.00 0.09 0.02 0.43 0.00 0.10 0.63 1.04
Nitrégeno 0.77 0.35 0.85 ~L13 1.29 1.98 0.91 0.00
CO, 3.17 0.75 0.739 3.21 0.37 0.06 5.2 0.32
Peso Molec. 18.63 | 17.87 17.32 19.47 16.41 16.55 21.57 18.13
Grav. Espec. | 0.64 | 0.62 0.6 067 | 057 057 074 | 063
B.CS. 1057 1084 1047 1095 999 1003 1162 1114
(Btw/pc-std)

Fuente: Revista Ingenieria U de A Volumen 8 1996.




