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Resumen y Abstract IX

Abstract

KNOW 11 OFFICERS OF THE CALERA INSTITUTIONS: A HYPOTHESIS ABOUT OF
THE FACTORS ASSOCIATES is a case study in one of the towns near the country's
capital and relative to social, educational and cultural characteristics of its official
educational institutions, both in urban and in rural areas, to explain the results
obtained in the most important external evaluation of Colombia. The analysis is
carried out with the general description of the three official institutions of the
municipality (social and educational aspects) obtained institutional documents as
well as observed in workshops with teachers conducted for this research, but also
with a reflection on the approach, the design and the structure of the external

evaluation called know 11.

Keywords: education, pedagogy and assessment.

Resumen

SABER 11 EN LAS INSTITUCIONES OFICIALES DE LA CALERA: UNA HIPOTESIS
SOBRE DE LOS FACTORES ASOCIADOS es un estudio de caso realizado en uno de
los municipios cercanos a la capital del pais y concerniente a las caracteristicas sociales,
pedagdgicas y culturales de sus instituciones educativas oficiales, tanto en la zona
urbana como en la zona rural, para explicar los resultados obtenidos en la evaluacion
externa mas importante de Colombia. El andlisis se realiza con la descripcion general de
las tres instituciones oficiales del municipio (aspectos sociales y educativos) obtenida de
los documentos institucionales asi como de lo observado en talleres con los docentes
llevados a cabo para esta investigacion, pero también con una reflexion acerca del

enfoque, el disefio y la estructura de la evaluacién externa llamada SABER 11.

Palabras clave: evaluacion, educacion, pedagogia.
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Introduccioén

El presente trabajo se propone en el marco de la Maestria en Educacién, dentro
de la linea de Comunicacion-Educacion, y tiene como objetivo principal explicar
los resultados obtenidos en la prueba de Estado por las instituciones educativas
oficiales del municipio de La Calera, durante los ultimos afios, teniendo en cuenta
el caracter de ruralidad que caracteriza a una de ellas. Este trabajo se titula
“SABER 11 EN LAS INSTITUCIONES OFICIALES DE LA CALERA: LA
CONFIRMACION DE UNA HIPOTESIS SOBRE DE LOS FACTORES
ASOCIADOS”; se realiza con el propdsito de comprender, a través de un caso
especifico, las problematicas y factores que suelen incidir en los resultados de las
instituciones que no pertenecen a las areas urbanas, ya que las instituciones
rurales no suelen conseguir buenos desempefios en la prueba SABER 11; la
situacibn no es distinta ni siquiera en lugares tan préximos a la capital
colombiana, como es el caso de La Calera, en los que se puede suponer que los
estudiantes tienen mayor acceso a las tecnologias de la informacion y la
comunicacion y pueden acceder de manera mas sencilla al capital cultural que
aparece en la escena urbana. Es decir, La Calera es un municipio que si bien
tiene caracteristicas rurales no puede compararse con municipios de zonas de
frontera con problematicas politicas, sociales, econémicas y hasta de orden
publico mas profundas; sin embargo, sus instituciones educativas ubicadas fuera
de la zona urbana se ubican en “desempefio bajo” dentro de la clasificacion que
realiza el ICFES.

La importancia de un proyecto como SABER 11 EN LAS INSTITUCIONES
OFICIALES DE LA CALERA: LA CONFIRMACION DE UNA HIPOTESIS SOBRE
DE LOS FACTORES ASOCIADOS radica en la informacién que puede brindar

tanto a las instituciones educativas en el momento de proponer planes de
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mejoramiento como a los entes gubernamentales que necesitan recibir todas las
orientaciones posibles a la hora de tomar decisiones sobre presupuestos y
politicas en el campo de la educacion. Comprender y analizar la relacion que
establecen las comunidades educativas oficiales, urbanas y rurales, con la prueba
SABER 11 es importante para ofrecer a estudiantes de zonas rurales una
oportunidad de obtener resultados sobresalientes y, por consiguiente, acceder a

oportunidades de formacion y progreso en el camino a una sociedad con equidad.

Para obtener los datos que permitan alcanzar el objetivo del proyecto se
realizaron talleres en los que algunos docentes de las instituciones oficiales
tuvieron contacto directo con los aspectos tedricos de la prueba asi como con los
instrumentos de la misma para obtener de esa manera informacion relacionada
con sus practicas pedagodgicas, sus concepciones acerca de la prueba y las
incidencias que tales elementos tienen sobre los resultados obtenidos por las
instituciones. Se hizo también una revision de los documentos producidos por las
instituciones: PEI, curriculo, planes de estudio, proyectos de aula publicados y/o
premiados, actividades institucionales registradas, etc. Se realizd una visita a las
instituciones estudiadas dentro del proyecto para recoger informacion relacionada
con ubicacion geogréafica, caracteristicas socioeconomicas de la poblacion y
acceso al capital cultural. Lo anterior con el fin de caracterizar de forma precisa
las instituciones, sus poblaciones y sus componentes pedagogicos para analizar

los factores asociables a los resultados obtenidos en la prueba SABER 11.

Comprender y analizar las caracteristicas de la prueba SABER 11 es fundamental
para el proyecto SABER 11 EN LAS INSTITUCIONES OFICIALES DE LA
CALERA: LA CONFIRMACION DE UNA HIPOTESIS SOBRE LOS FACTORES
ASOCIADQS, por lo que se realizo la revision de los documentos que el ICFES
ha divulgado en relacién a la prueba asi como de los publicados por grupos de
investigacion y que permiten entender a profundidad el enfoque, el disefio, la

estructura y los instrumentos de la prueba SABER 11.
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Con los datos obtenidos se pretende lograr una explicacion a por qué, a pesar de
ser un municipio cercano a Bogotda, con un buen capital en recursos materiales,
economicos y humanos, los resultados obtenidos por las instituciones educativas
oficiales del municipio de La Calera suelen permanecer en el mismo punto, con
desemperfios inferiores en el sector rural, y que reuna tanto los factores
asociables como las caracteristicas de la prueba pero también que permita a los
actores del proceso educativo (profesores, padres, estudiantes y gobernantes)
realizar acciones apropiadas y pertinentes para mejorar la calidad de la

educacion.






1.Capitulo 1: La evaluacion externa en
Colombia

Las instituciones educativas poseen procesos o sistemas de evaluacién internos
con los que se aplican instrumentos dentro de las aulas y los muros para conocer
los avances de los estudiantes, la pertinencia de los curriculos, los alcances de
las metodologias y todos los aspectos que deben ser analizados y, dado el caso,
intervenidos para lograr procesos mas significativos y potentes. Sin embargo, es
necesario reconocer que estos procesos también son utilizados, por lo menos en
Colombia, para decidir si un estudiante debe ser promovido al siguiente grado o
nivel dentro del proceso educativo o si, por el contrario, debe permanecer en el
mismo. Es decir, en Colombia la evaluacion interna ain se usa como mecanismo
de seleccién y control: si un estudiante no demuestra, durante la evaluacion, las
cualidades actitudinales y aptitudinales para el desarrollo de ciertas actividades,
no puede avanzar en el proceso hasta que lo logre. A esto se le conoce como
evaluacion interna. La evaluacion interna se caracteriza por lo restringido
(muchas veces por lo unilateral) de la informacién porque hace parte de las
caracteristicas de un publico limitado: estudiantes, padres, directivos y docentes
de una institucion educativa especifica. Ademas porque, si bien puede estar
reglamentada y acordada a través de decretos, resoluciones, lineamientos y
estandares, es poco confiable para analisis profundos sobre una realidad total ya
que responde a las logicas propias de cada comunidad educativa. Asi, un
estudiante de grado sexto que obtiene buenos resultados con la evaluacion
interna de una institucion educativa de un lugar determinado (Puerto Leguizamo,
por ejemplo) no obligatoriamente tiene las mismas capacidades de un estudiante

gue obtiene buenos resultados dentro de la evaluacién interna de una institucion
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educativa de un lugar diferente (Bogota). La evaluacion interna tiene un alto grado

de subjetividad.

La evaluacion externa surge entonces de la necesidad que tienen los Estados de
controlar lo que sucede dentro de sus sistemas educativos pero también por la
necesidad de informacion apropiada y objetiva que le permita tomar decisiones
con respecto al ambito educativo, cosa que no ofrece, en términos generales, la
evaluacion interna si se tiene en cuenta que en esta Ultima cada institucion
educativa, cada poblacion y cada docente formula sus propios métodos y objetos
de evaluacion. Por el contrario, la evaluacion externa debe cefiirse de manera
taxativa a lo que las politicas educativas hayan formulado como estandares
minimos dentro de los aprendizajes de los estudiantes y, por consiguiente, ofrece
informacion estandarizada que le permite al Estado realizar una observacion

profunda y significativa de su educacion.

En el mismo sentido, la evaluacion externa promueve cierta idea de evaluacion,
en particular, y cierta idea de educacion, en general, y relacionada directamente
con las ideas que sobre las mismas tenga el Estado. Es decir, por ser una
evaluacion que responde a las ideas que sobre el aprendizaje promulgan las
instituciones del Estado y que se construye sobre los sustentos ideoldgicos
aportados por el mismo, la evaluacion externa suscita reflexiones sobre la
transformacion de la educacién en favor de los fundamentos tedricos que la
sustentan. No quiere decir esto que la evaluacion externa constituye una
propaganda del Estado ni que los procesos por medio de los que se construye no
busquen la objetividad. Por el contrario, una de las necesidades a las que da
solucion la evaluacion externa es a la del intento de una evaluacion imparcial que
analice los aprendizajes de los estudiantes con un misma medida pero teniendo
en cuenta sus diferencias. No siempre es posible, pero, como se vera hacia el
final de este documento, se formulan procedimientos complejos que hacen
posible la creacién de instrumentos, si bien con aspectos por mejorar, confiables

y que ofrecen informacioén pertinente y veraz.
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La evaluacion externa es el proceso a través de los cual los Estados de los
diferentes paises aplican instrumentos a los estudiantes pertenecientes a las
instituciones de sus sistemas educativos para recoger la informacién necesaria
gue les permita comprender las problematicas, sucesos y caracteristicas de la
formacion en los diversos niveles, tanto en el ambito social como pedagogico y
economico.La evaluacién externa, como su nombre lo indica, aplica instrumentos
construidos por entidades u organizaciones diferentes a las instituciones
educativas. A partir del andlisis de los aprendizajes de los estudiantes, la
informacion primera, y de otros datos, se realizan las conjeturas e hipotesis que
aclaran el panorama y dilucidan la incidencia de cada uno de los elementos
relacionados con esos resultados.La evaluacion externa estd constituida por
pruebas de lapiz y papel, algunas censales (aplicadas a toda la poblacién posible)
y otras muestrales (aplicadas a un grupo seleccionado de personas). La
evaluacion externa generalmente es realizada por una institucion gubernamental
constituida para tal fin, como sucede con el Instituto Colombiano de Evaluacion
de la Educacion, pero en ocasiones es realizada por entidades diferentes con

fines investigativos.

La evaluacion externa la realizan muchos paises en el mundo. Brasil, por
ejemplo, aplica el SAEB (Sistema de Evaluaciéon de la Educacion Primaria), Chile
tiene el SIMCE (Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacién) y Colombia
las pruebas SABER. La evaluacion externa tiene diversos y muy significativos
usos. Usos que tienen que ver, generalmente, con la calidad de la educacion vy,
por consiguiente, con politicas y presupuestos educativos asi como con acciones
mas especificas dirigidas al componente pedagogico y social. Sin embargo, las
decisiones politicas, pedagdgicas, sociales y presupuestales usualmente estan
mediadas por las investigaciones realizadas por especialistas y expertos quienes
participan en la construccion de las pruebas pero también en los andlisis y las

interpretaciones de los resultados. Debido a lo anterior,

En el ambito evaluativo no puede haber modelos perennes, cerrados y
taxativos, sino una investigacion continua. La evaluacion externa debe ser
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un proceso en permanente transformacion, de didlogo con las
investigaciones especificas que se desarrollan en el pais y en el contexto
internacional, referidas tanto a la evaluacion misma como a lo que se
decida evaluar, porque los modelos evaluativos avanzan y porque la
evaluacion se encuentra en funcion de realidades que, a su vez,
constituyen dindmicas sociales: curriculos, competencias, contenidos
conceptuales y procedimentales, proyectos pedagdgicos (ICFES/UN, 2005:
2).
Asi, la evaluacién externa contiene implicaciones politicas y econdémicas que
permiten observaciones generales sobre el desarrollo social de un pais pero
también sobre aspectos mas cotidianos para la educacion como lo son las
maneras de ensefiar, de aprender y de evaluar. Es por estas implicaciones que
aparecen también las evaluaciones externas internacionales, diferentes a las que
prepara y aplica cada pais para sus propios estudiantes. En el contexto
latinoamericano aparecen recientemente, en comparacion con otras pruebas, los
estudios realizados por el Laboratorio Latinoamericano para la Evaluacion de la
Calidad de la Educacion (LLECE): Primer y Segundo Estudio Regional
Comparativo y Explicativo (PERCE y SERCE). En el SERCE, realizado en 2006,
se evaluaron estudiantes de 16 paises de diferentes clases socioecondémicas y de
diversos lugares geograficos. Ademas, dentro del SERCE se recoge informacion
acerca de los estudiantes, sus familias, las escuelas, los directores y otros

factores que permiten la explicacion de los resultados obtenidos en cada pais:

El SERCE evalla y compara el desempefio alcanzado por estudiantes
latinoamericanos de Educacion Primaria en las é&reas de Lenguaje,
Matematica y Ciencias de la Naturaleza (en adelante Ciencias), y busca
explicarlo a partir de distintos factores escolares y de contexto. Con esto,
se pretende generar conocimiento relevante para la toma de decisiones de
politica educativa y para mejorar las practicas docentes y escolares, y asi,
en ultima instancia, promover una mayor equidad en la distribucién del
aprendizaje en los sistemas educativos de la region (LLECE, 2008: 18).

Las evaluaciones externas internacionales ofrecen a los paises la posibilidad de
compararse en el ambito educativo con otros paises, vecinos en el caso del
SERCE, para comprender caracteristicas de su propia educacién pero, quizad mas
importante, caracteristicas de su sociedad y de su politica en relacion a las

sociedades y politicas de otros paises. El SERCE, por ejemplo, mostr6 a los
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estudiantes cubanos como aquellos que obtenian mejores resultados lo que
permitio ciertas reflexiones acerca de la situacion econdmica, politica, social e
histérica de la isla en relacidbn con los mismos aspectos de otros paises

latinoamericanos y del caribe (Cfr. Martin Carnoy, 2010).

Existen evaluaciones externas internacionales en las que participan un mayor
ndamero de paises y no restringidos a Latinoamérica. La prueba PISA es una de
ellas. El Programa para la Evaluacion Internacional de los Alumnos (PISA, por
sus siglas en inglés) es un proyecto de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) que examina estudiantes entre los 15 afios y tres
meses y los 16 afios y dos meses quienes pertenezcan a cualquier grado de la
educacion béasica superior al séptimo. Lo hace cada tres afios a través de un
instrumento estandarizado muestral que utiliza preguntas de seleccion mdultiple
pero también preguntas que requieren la elaboracion de textos y diagramas.
Incluye, ademas, preguntas sobre lo que los estudiantes conciben sobre si

Mismos y sus estrategias de aprendizaje. El objetivo de esta prueba es

evaluar hasta qué punto los alumnos cercanos al final de la educacion
obligatoria han adquirido algunos de los conocimientos y habilidades
necesarios para la participacion plena en la sociedad del saber (tomado de
http://www.oecd.org/pisa/pisaenespaol/, recuperado el 14 de octubre de
2012).

También es un propoésito de PISA arrojar datos que puedan ser Utiles a la hora de
tomar decisiones y politicas publicas acerca de los sistemas educativos de los
paises participantes. La prueba PISA se concentra en tres areas: competencia

lectora, competencia matematica y competencia cientifica pero

A diferencia de otros examenes que se han utilizado en el pasado, PISA
estadisefiado para conocer las competencias, o, dicho en otros términos,
las habilidades,la pericia y las aptitudes de los estudiantes para analizar y
resolver problemas, para manejar informacion y para enfrentar situaciones
que se les presentardn en la vida adulta y que requerirdn de tales
habilidades (Tomado de http://www.oecd.org/pisa/39730818.pdf,
recuperado el 14 de octubre de 2012).



http://www.oecd.org/pisa/pisaenespaol/
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La anterior es quiza la caracteristica esencial del examen PISA; no existe dentro
de la prueba ninguna preocupacion curricular o tematica. Por eso mismo, aunque
la edad de los estudiantes participantes debe estar en un determinado rango, el

grado escolar en el que se encuentre no representa un obstaculo:

PISA no esta disefiado para evaluar el aprendizaje de los contenidos
especificos fijados en los programas de las escuelas o de los distritos o
regiones correspondientes. Tampoco esta pensado para evaluar el
desempefo de los docentes ni los programas vigentes. PISA se centra en
el reconocimiento y valoracion de las destrezas y conocimientos adquiridos
por los alumnos al llegar a sus quince afos. La adquisicion de tales
destrezas y conocimientos es fruto de numerosas circunstancias familiares,
sociales, culturales y escolares. PISA trata de recoger informacion sobre
esas circunstancias para que las politicas que pudieran desprenderse del
analisis de los resultados de la prueba atiendan a los diferentes factores
involucrados (Ibidem).

La prueba de la OCDE no responde al curriculo particular de un pais o una
region. Al contrario, por ser una prueba internacional, busca evaluar las
habilidades que, en términos generales, necesita para la vida un joven de

cualquier parte del mundo.

En Colombia la evaluacion externa mas importante esta conformada por una serie
de pruebas de lapiz y papel y de seleccion mdltiple aplicadas a estudiantes de
tercero, quinto y noveno grado de educacion basica, undécimo grado de
educacién media y para graduarse en la educacion técnica y pregrado dentro de
la educacion superior. Segun el ICFES, miles de estudiantes de ultimo grado de

educacion media en Colombia presentan la prueba SABER 11 cada afio porque:

SABER 11° y SABER PRO son examenes de Estado obligatorios para el
ingreso y la graduacion en la educaciéon superior. Por este motivo, una de
las consecuencias de no presentarlos es, por un lado, no poder acceder a
la educacion terciaria (carreras técnicas, tecnolédgicas y universitarias) en el
caso de SABER 11° y de no poder graduarse (SABER PRO). Por otra
parte, la obtencion de buenos resultados genera ventajas en cuanto a las
posibilidades de acceso a programas e instituciones de calidad y mas
recientemente, la de obtencibn de mejores oportunidades laborales.
(Tomado de: http://www.icfes.gov.co/2012-07-05-14-55-31/doc_view/5741-
preguntas-y-respuestas-sobre-las-pruebas-icfes. Recuperado el 30 de
septiembre de 2012)



http://www.icfes.gov.co/2012-07-05-14-55-31/doc_view/5741-preguntas-y-respuestas-sobre-las-pruebas-icfes
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Esta evaluacidon genera muchas percepciones, analisis y decisiones sobre el
sistema educativo del pais. SABER 11 es una de las variables mas importantes a
la hora de evaluar la calidad de la educacion en las diferentes instituciones
educativas. Ademas, los resultados de esta prueba son utilizados por entidades
de educacion superior, tanto publicas como privadas, para escoger los admitidos
a sus diferentes programas. SABER 11 es la prueba que se aplica a un mayor
namero de estudiantes en el pais a lo largo y ancho del territorio nacional; por
ello, es necesario reconocer que, debido a la diversidad geografica, social y
cultural que caracteriza a Colombia, es importante comprender la situacion de los
contextos educativos especificos y su relacion con la prueba para, de esta forma,
ofrecer posibilidades de cualificacion a las comunidades educativas. Al disefar la
prueba, es una obligacién del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacion (ICFES), apoyarse en los fines de la educacion incluidos en la ley 115
de educacion, asi como el articulo 65 de la misma ley, y entender las diferencias
gue ofrecen los entornos en los que desarrollan sus actividades las instituciones

educativas.
Segun el Instituto Colombiano Para la Evaluacion de la Educacion (ICFES):

Los resultados de los estudiantes colombianos son preocupantes. De
acuerdo con las pruebas SABER 5°y 9° aplicadas en 2009, solo el 35% de
los estudiantes de quinto grado y el 40% de los de noveno logran los
desemperfios esperados en las pruebas de lenguaje. En matemaéticas, las
cifras son aln menos alentadoras, pues solo el 25% de los alumnos de
quinto y el 22% de los de noveno alcanzan o superan los niveles
esperados. En ciencias estos porcentajes corresponden al 26% y 30%,
respectivamente. (Tomado de: http://www.icfes.qgov.co/2012-07-05-14-55-
31/doc_view/5741-preguntas-y-respuestas-sobre-las-pruebas-icfes.
Recuperado el 30 de septiembre de 2012).

El documento del que se extrae la cita anterior, tomado de la pagina WEB del
ICFES, no explica ni se preocupa por aclarar al lector las razones por las cuales
los desempefios de los estudiantes evaluados son tan bajos. Si se dice, en

parrafo inmediatamente posterior al ya citado, que


http://www.icfes.gov.co/2012-07-05-14-55-31/doc_view/5741-preguntas-y-respuestas-sobre-las-pruebas-icfes
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Los hallazgos de las evaluaciones internacionales corroboran esta
situacion: en PISA 2009 se encontr6 que solo el 53% de los jévenes
colombianos de 15 afios tienen niveles de comprension de lectura
apropiados, y unicamente el 31% alcanzan un desempefio adecuado en
matematicas. En el Estudio Internacional de Civica y Ciudadania (ICCS,
por su sigla en inglés) también realizado en 2009, se encontré que el 21%
de nuestros jovenes de 14 afios ni siquiera estan familiarizados con
conceptos tan importantes para el ejercicio ciudadano como son los de
igualdad, cohesidon social y libertad como principios de la democracia.
Tampoco reconocen la necesidad de acatar las leyes ni pueden relacionar
sus acciones con consecuencias. (Ibidem)

Asi, sin mayores explicaciones, se afirma que los estudiantes colombianos no
estan desarrollando las capacidades “apropiadas” ni estan alcanzando los
resultados que las disposiciones y politicas educativas se han planteado hasta
ahora. Tales aseveraciones también pueblan los medios de comunicacion que,
sin mediacion interpretativa alguna, lanzan juicios de valor o proposiciones sin la
debida comprensién de las implicaciones reales de la aplicacion de la prueba
SABER 11:

En cuanto a los indices de calidad, las deficiencias que tiene el pais en las
diferentes &areas son evidentes. La mayoria de los evaluados en 2009
estan ubicados en el nivel minimo de desempefio. En lenguaje, solo el 4%
de los estudiantes de 9° tuvo un nivel sobresaliente, y en matematicas, tan
solo el 3% alcanz6 este rango. Y si se hace una comparaciéon con los
indices de educacién internacionales, el lugar de Colombia no es el mejor.
Segun el informe del Programa Internacional para la Evaluacién de los
Estudiantes (PISA), menos del 1% de los estudiantes logran un
desempeiio sobresaliente y la mitad no alcanza ni siquiera el segundo
nivel. En el PISA de 2009, en el que se evaluaron 65 naciones que juntas
representan el 86% del PIB mundial, las deficiencias son notorias. En
lectura, por poner un ejemplo, la gran mayoria esta por debajo del nivel 2
(el 1 es el mas bajo). El promedio mundial es de 494, mientras el de
Colombia apenas llega a 413. El panorama es aun peor en matematicas:
casi el 40% ni siquiera alcanza el primer nivel. Eso demuestra, segun el
PISA, “que la mayoria de los alumnos no logra el desempefio minimo en el
cual las personas estan en capacidad de participar activamente en la
sociedad” (Tomado de:
http://www.elespectador.com/noticias/actualidad/vivir/articulo-383107-los-
retos-de-pruebas-saber. Recuperado el 07 de mayo de 2013)

Los resultados de las pruebas que se realizan dos veces por afio en el pais,

dirigidas a estudiantes de ultimo grado de educacién media y llamadas SABER


http://www.elespectador.com/noticias/actualidad/vivir/articulo-383107-los-retos-de-pruebas-saber
http://www.elespectador.com/noticias/actualidad/vivir/articulo-383107-los-retos-de-pruebas-saber
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11, no alcanzan los niveles esperados. El porcentaje de estudiantes que alcanzan
niveles altos de desempefio en la prueba SABER 11 es bastante bajo, a pesar de
que el porcentaje en el nivel medio es alto (Cfr.

http://www.icfesinteractivo.gov.co/resultados/informes/snee rep res est tmp.jsp).

También sobre los resultados obtenidos en SABER 11 se han pronunciado los
medios de comunicacion; el 30 de noviembre del 2012, el columnista de El
Espectador, Julio César Londofio escribid, entre otras cosas que

Los resultados nacionales también son malos. Las pruebas Saber del 2009
arrojaron que 60% de los jovenes de grado 11 no alcanzan ni siquiera un
nivel aceptable en escritura y que el 23% tiene problemas graves con el
lenguaje. (Tomado de: http://www.elespectador.com/opinion/columna-
390046-malas-notas. Recuperado el 07 de mayo de 2013)

Las afirmaciones e interpretaciones presentadas hasta el momento, tanto del
ICFES como de los medios de comunicacion deben ser analizadas con mucho
cuidado ya que pertenecen 0 poseen una perspectiva particular y una creencia
generalizada y es que la educacion colombiana no tiende a mejorar. Sin embargo,
si se observan los resultados asumiendo una posicion distinta, los comentarios
pueden ser mas complejos y mas profundos. Se tiende a ignorar, por ejemplo, la
situacion de las instituciones de zona rural que, por sus caracteristicas
particulares, tienden a mostrar desempefios igualmente particulares. Los
resultados arrojados por la prueba en el segundo semestre de 2011

(http://www.icfes.gov.co/resultados/saber-11-resultados/resultados-nacionales/2-

uncateqorised/97-resultados-agregados-de-los-establecimientos-educativos-en-

las-pruebas-saber-110-2011) muestran que las instituciones educativas rurales de

caracter oficial obtienen puntajes inferiores en relacién con sus similares urbanas.
Ubicando los puntajes obtenidos de mayor a menor dentro de los datos que
ofrece el ICFES, la institucion educativa rural con mejores puntajes esta por
debajo de sesenta instituciones urbanas de caracter oficial, con un promedio de
diez puntos por debajo de la institucion oficial que obtiene los mejores resultados
por cada asignatura, a pesar de que el niumero de estudiantes de la institucién

rural que presentan la prueba es tan solo de cuatro. Si visto de esta manera la


http://www.icfesinteractivo.gov.co/resultados/informes/snee_rep_res_est_tmp.jsp
http://www.elespectador.com/opinion/columna-390046-malas-notas
http://www.elespectador.com/opinion/columna-390046-malas-notas
http://www.icfes.gov.co/resultados/saber-11-resultados/resultados-nacionales/2-uncategorised/97-resultados-agregados-de-los-establecimientos-educativos-en-las-pruebas-saber-11o-2011
http://www.icfes.gov.co/resultados/saber-11-resultados/resultados-nacionales/2-uncategorised/97-resultados-agregados-de-los-establecimientos-educativos-en-las-pruebas-saber-11o-2011
http://www.icfes.gov.co/resultados/saber-11-resultados/resultados-nacionales/2-uncategorised/97-resultados-agregados-de-los-establecimientos-educativos-en-las-pruebas-saber-11o-2011
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situacion no parece ser preocupante, al ubicar los puntajes de menor a mayor
resulta interesante encontrar que un buen nimero de instituciones educativas
rurales se encuentran entre las cincuenta primeras, catorce para ser exactos,

obteniendo resultados muy por debajo de la media en cada asignatura evaluada.

Una reconfirmacion de la situacion descrita se halla en los resultados del
Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE). Las instituciones
educativas de zona rural en América Latina tienen desempefos inferiores en
comparacion con sus similares de zona urbana. En el primer reporte que del
SERCE entrega el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la
Educacién (LLECE) se afirma que “El desempefio de los estudiantes de escuelas
ubicadas en zonas urbanas es superior al de aquellos que asisten a escuelas
rurales, lo que es consistente en todas las areas y grados evaluados” (LLECE,
2008: 138). Este mismo reporte explica que Colombia se ubica entre los paises
en los que la diferencia entre los desempefos de los estudiantes de zona urbana
y zona rural esta bien marcada. Es decir, si bien hay paises de Latinoamérica
cuya diferencia en la educacion de los estudiantes de zona rural y zona urbana es
mas desalentadora, también hay paises que logran mayor equidad entre los
estudiantes de las dos zonas; esto con respecto a los resultados. Colombia se
ubica en el medio, en donde el porcentaje de estudiantes rurales con un
desempefio inferior estad por encima 2 y 3 veces mas que el porcentaje de

estudiantes urbanos:

Esta situacion no varia, en general, en 6° grado para el area de Lectura. En
los paises, también se observa que los estudiantes del entorno rural estan
en desventaja (...). La comparacion entre estudiantes urbanos y rurales del
Nivel | de desempefio ofrece un panorama de las desigualdades. El
porcentaje de estudiantes en el Nivel | en escuelas rurales representa mas
del doble del porcentaje de estudiantes urbanos en ese mismo nivel en los
casos de Colombia, Costa Rica, El Salvador, México, Panama y Peru. La
proporcion de estudiantes rurales en el Nivel | es de una a dos veces la
proporcién de estudiantes urbanos en Argentina, Brasil, Chile, Ecuador,
Guatemala, Nicaragua, Paraguay, Republica Dominicana y el estado
mexicano de Nuevo Leodn. Solo en Cuba la proporcion de estudiantes en el
Nivel | en escuelas rurales y urbanas es similar. (LLECE, 2008: 142)
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Sin embargo, también las afirmaciones acerca de los resultados arrojados en el
SERCE deben ser cuidadosas por el hecho de que los estudiantes colombianos
de zona rural se encuentran en un punto medio, ni superior a naciones como
Cuba pero tampoco por debajo de Chile o Argentina. Ademas porgque, como bien
se aclara en nota a pie de pagina dentro del reporte, la definicion de rural cambia
en cada uno de los paises que participaron en el estudio: la zona rural de Cuba,
seguramente, sera muy distinta a la zona rural de Colombia y, por consiguiente,

los resultados seran definitivamente diferentes.

Existe un panorama especifico que puede ser analizado mas de cerca y que
puede dar luces sobre la situacidon nacional. En el municipio de La Calera existen
tres instituciones de educacion oficial, una ubicada en el casco urbano y las otras
dos en zona rural, aunque no distanciadas las rurales de la urbana por mas de 28
kilbmetros de carretera y una hora quince minutos de viaje. Tradicionalmente, el
colegio del casco urbano logra ubicarse, segun clasificacion hallada en el portal

WEB del ICFES (http://www2.icfesinteractivo.gov.co/Clasificacion/index.html), en

la categoria “alto” y las dos instituciones rurales en “medio” o “bajo”. Los colegios
del campo suelen obtener desempefios menos favorables que el colegio de la
zona urbana a pesar de que, en términos generales, comparten muchas de sus
caracteristicas: recursos humanos vy fisicos, infraestructura, poblacion (las
instituciones de la zona rural cuentan con estudiantes que habitan en la zona rural
y viceversa). Podria pensarse que la institucion urbana esta en desventaja porque
los estudiantes que presentan la prueba, por lo menos en el segundo semestre
del 2011, comunmente son mas de cien mientras que las instituciones de la zona
rural son clasificadas con menos de cincuenta estudiantes. El colegio urbano
tiene una mayor cantidad de estudiantes por aula (aproximadamente 40 por cada
salén). Martin Carnoy afirma que la menor cantidad de alumnos por clase es una
de las ventajas del sistema educativo de Cuba y que explican, en cierta medida,
sus mejores resultados (Carnoy, 2010: 56). En varios de sus documentos la
UNESCO ratifica este supuesto (Cfr. Informe de seguimiento de la EPT en el

mundo). El hecho de contar con una menor cantidad de estudiantes deberia


http://www2.icfesinteractivo.gov.co/Clasificacion/index.html
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permitir a las instituciones rurales la consecucion de mejores desempefos gracias
a las clases personalizadas y a la identificacion y apoyo de dificultades de los
diferentes estudiantes. Sin embargo, también puede entenderse desde el hecho
de que los estudiantes de zona rural tienen menores oportunidades o

posibilidades de socializacién, es decir, desde el principio de heterogeneidad.

Las instituciones urbanas del pais obtienen mejores resultados en la prueba
SABER 11 por las caracteristicas socioecondémicas quiza mas favorables,
instituciones educativas con mejor infraestructura, mayor acceso a capital
simbodlico (gracias a las facilidades de conectividad y mayor ingreso de los medios
de comunicacion), facilidades en la formacién docente por la cercania y el acceso
a las instituciones de educacion superior, etc. No obstante, teniendo en cuenta el
caso del municipio La Calera, estos datos deben ser analizados en detalle. Es
necesario reconocer, por otra parte, que las caracteristicas de la prueba también
pueden ser un aspecto o una variable importante a la hora de analizar los
resultados que obtienen las instituciones educativas rurales asi como la
percepcion que de la misma tienen estudiantes, docentes y comunidad educativa

del campo.

La prueba SABER 11 es una evaluacion anual que se aplica a los estudiantes
colombianos de dltimo grado de educaciéon media, es decir, a los estudiantes del
ultimo grado de la educaciéon que se imparte de manera obligatoria y gratuita en el
pais. Por tal razon, es una evaluacion de caracter obligatorio que debe ser exigida
como requisito de admision por todas las universidades del pais y que presenta el
99% de estudiantes que se graduan cada afio en Colombia. Ademas, la prueba
SABER 11 es una herramienta de analisis que sirve a investigadores, docentes,
Estado y sociedad en general para comprender las caracteristicas, problematicas
y vicisitudes del sistema educativo. Es mas, la prueba SABER 11 y sus resultados
hacen posible esta investigacion sobre la educacion publica de La Calera y
permite hacer interpretaciones e inferencias acerca de las caracteristicas de la
educacion en el municipio pero también de la educacion del pais en general y de

la educacion rural en un plano mas especifico.
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SABER 11 es una prueba de lapiz, papel y de seleccion mdltiple que se aplica
durante dos sesiones de cuatro horas cada una, por la mafiana y por la tarde. La
prueba estad dividida, hasta el afio 2013, cuando se hace este estudio, en
diferentes éareas del conocimiento (lenguaje, matematicas, biologia, fisica,
filosofia, quimica, ciencias sociales e inglés) y una interdisciplinar, que puede ser
medio ambiente, violencia y sociedad o una profundizacibn en lenguaje,
matematicas o ciencias sociales. Las areas se evaluan con un total de 24
preguntas, con excepciéon de inglés y ciencias sociales, que tienen 30 cada una.
Esto sucede porque, en el caso de idioma extranjero, la prueba de inglés no se
elabora en Colombia; el ICFES contrata la prueba con una entidad extranjera, y
porque, en el caso de ciencias sociales, incluye otras areas dentro de si, como

historia, geografia y competencias ciudadanas para ser precisos.

Asi, la prueba SABER 11 esta constituida por mas de doscientos items

organizados de la siguiente forma dentro de las sesiones de aplicacion:

| * Lenguaje (24 preguntas)

| * Mateméticas (24 preguntas)

X i | | * Biologia (24 preguntas)

Nucleo comdn | * Quimica (24 preguntas)

' | *Fisica (24 preguntas)

| » Ciencias sociales (30 preguntas)
| + Filosofia (24 preguntas)

| +Inglés {45 preguntas)

Examen de Estado _
SABER 117

Profundizaciones (15 preguntas): |
| * Biologia {
| » Ciencias sociales

| » Matematicas

i Componente flexible | [‘-enguae 000000000000 !

Interdisciplinar (15 preguntas):
| *Violencia y sociedad
L +Medio ambiente

Hace poco la prueba de inglés fue modificada y redujo sus items a treinta y ahora
el estudiante puede escoger cualquier parte del componente flexible; es decir, el

estudiante solo debe contestar quince preguntas, ya sea de profundizacion o
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interdisciplinar. La prueba se presenta en su totalidad durante dos sesiones de

cuatro horas cada una e inicia a las siete de la mafiana.

1.1 Enfoque

Finalmente, el examen se halla en el centro de los procedimientos que
constituyen el individuo como objeto y efecto de poder, como objeto y efecto
de saber. Es el que, combinando vigilancia jerarquica y sancion
normalizadora, garantiza las grandes funciones disciplinarias de distribucion
y clasificacion, de la extraccion maxima de las fuerzas y del tiempo, de
acumulacion genética continua, de composicion oOptima de las aptitudes.
(Foucault, 2005: 197).
La evaluacién es cotidiana dentro del aula y fuera de ella pero no siempre se
tienen claros sus objetivos ni los métodos mas apropiados para desarrollarla. Por
lo mismo, en ocasiones la evaluacién es tergiversada, convirtiéndose en
herramienta limitadora y no formadora. ¢ Como hace un docente para saber que
con una actividad determinada estd desarrollando en sus estudiantes
competencias o habilidades mas alla de su disciplina? La pregunta esta dirigida al

ambito de la evaluacion; aunque también al del curriculo porque

Los limites artificiales impuestos desde una concepcion disciplinar de la
propuesta curricular pueden ser superados si el curriculo se organiza y
planifica de otra manera. Y esa otra manera de organizar la oferta
curricular podria estar centrada en torno a temas, problemas, tépicos. Asi
el alumnado tendria que utilizar conceptos, procedimientos, destrezas de
diferentes disciplinas para comprender o solucionar las cuestiones y
problemas planteados (Santana, 2007: 129).
¢, Qué evalla un maestro cuando lo hace? ¢Qué objetivo quiere lograr con sus
meétodos de evaluacion? ¢Tiene en cuenta criterios diferentes a los
preestablecidos cuando esta revisando la evaluacion, tales como “esfuerzo”,
“autonomia”, “aptitud investigativa”, etc.? Cuando un docente evalua, ¢tiene en
cuenta Unicamente lo que es propio a su asignatura? Son preguntas necesarias Si
se piensa que los distintos enfoques de la educacion actual estan
fundamentados, por lo menos tedricamente, en los preceptos de la formacion

integral y las inteligencias multiples, propuestas por Howard Gardner (1993).
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Anteriormente, y aun en algunos contextos actuales, la evaluacion y el examen
eran equiparados sin miramientos ni distinciones. Sin embargo, en el presente se
acepta que entre los dos conceptos hay diferencias esenciales por las que, en
términos generales, no se recomienda hacer uso del examen dentro del proceso
formativo propio de las instituciones educativas ya que sus mecanismos de
aplicacién estan mas relacionados con la seleccién y la clasificacién que con la
formacion y el aprendizaje. Es precisamente Gardner quien abre la discusion

sobre el concepto de evaluacion:

Defino la evaluacion como la obtencion de informacion acerca de las
habilidades y potencialidades de los individuos, con el objetivo dual de
proporcionar una respuesta Util a los individuos evaluados y unos datos
también udtiles a la comunidad que les rodea. Lo que diferencia la
evaluacion del examen es que la primera favorece técnicas que extraen
informacion del curso de los resultados habituales, y no se siente comoda
con el uso de instrumentos formales administrados en un entorno neutro y
descontextualizado (1995: 187).

En las décadas anteriores a los noventa, y seguramente todavia hoy en algunas
circunstancias, en Colombia no se evaluaba sino que se examinaba. Al estudiante
se le interrogaba sobre informacion que aparecia en su libro de texto o que habia
copiado en su cuaderno proveniente de un dictado hecho por el profesor, si no
habia aprendido de memoria dicha informacion no podria cursar el siguiente
grado escolar. Asi, el examen se convertia en un castigo y no en una herramienta
de caracterizacion o formacion que produjera a su vez transformaciones en los
guehaceres pedagodgicos. Muy al contrario, los resultados del examen convertian
al examinado en unico culpable y lo condenaban, posiblemente junto a sus
sucesores, a la decadencia cultural y econémica. Esto sucedia porque en el
examen se olvidaba al sujeto y tomaba mas importancia aquello que se lograba
memorizar. Asi lo demuestra la definicion de la palabra Examen, mas cercana a
la de diagnoéstico y conectada generalmente con otros términos médicos como

LT} LT ”

‘examen meédico”, “examen fisico”, “examen de sangre”, “examen genético”, etc.

Se creia entonces que las asignaturas mas importantes eran aquellas que

obtenian menor puntaje en los resultados. Al igual que el médico que sospecha
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una anomalia en el funcionamiento de algun 6rgano de su paciente y le solicita un
examen para confirmarlo, el docente-examinador analiza los resultados de los
examenes asumiendo que el estudiante esta enfermo y necesita un medicamento
pedagogico compensatorio para estar sano. En Colombia, por ejemplo, a finales
de 1970, se inici6 el Programa Aulas Remediales (P.A.R), el cual tenia como
objetivo dar solucion a los altos niveles de fracaso escolar expresado en la
repitencia de grado y desercion escolar. Sin embargo, el P.A.R no arrojé los
resultados esperados y no fue solucién efectiva a la problematica existente
porque se trabajaba bajo el presupuesto de que los estudiantes tenian
“dificultades de aprendizaje” (Cfr. Jurado, 1999: 21).

Es decir, en el examen poco analisis reciben las distintas variables que se dan en
el proceso formativo de cada estudiante pero el conocimiento estereotipado,
generalizado y jerarquizado son dominantes. Afirma Fabio Jurado en su articulo
titulado Las tensiones de la evaluacion y la evaluacion como formacién: hacia el
balance de una experiencia, producto este ultimo de la investigacion llevada a
cabo en aula por el Grupo de Evaluacion por Competencias, que lider6 el proceso

de evaluacion censal de competencias en Bogota:

Por tradicion, el examen en las escuelas colombianas — sea la escuela
bésica, la educaciéon media o la universitaria — ha recalado en lo que el
profesor intuye que la mayoria de los estudiantes no sabe, porque el
examen tiene sentido en el déficit y no en la diferencia. Una asignatura es
importante no porque la mayoria logra dominar sus cédigos sino porque
una minoria logra aprobarla (...) (2003: 52)

En resumen, uniformar y estereotipar parecen ser las intenciones principales del
examen en la educacion tradicional. Parece que dentro de esta préactica
interrogativa esta implicita una intencion ideolégica de seleccion, segun la cual los
pocos que logran aprobar tienen alguna esperanza de desarrollar su vida de
forma progresiva dentro de una sociedad, mientras que el estudiante que pierde
el examen esta condenado a no superar sus dificultades econémicas y sociales
debido a la exclusion de procesos mas complejos en el sistema educativo,

condenado por ende a un bajo nivel social y cultural; explica Alfredo Furlan: “La
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institucion es la institucion de un sistema de poder, de dominio sobre los
miembros y control sobre los que no pueden serlo, y la seleccion tiene una

funcion determinante en la legitimacion de ese poder” (1999: 61).

Todas las probleméticas inherentes a la practica del examen se intentan
solucionar con la nueva cultura de la evaluacién. En la definicion de la palabra
Evaluar que se encuentra en el Diccionario de la Lengua Espafiola, “Sefalar el
valor de algo”, se pretende encontrar y sefialar las cualidades del sujeto y no sus
defectos, teniendo en cuenta e interpretando el contexto y las circunstancias que
se presentaron en su proceso educativo, ademas de tener un propésito formativo.
La evaluacién es un contrato social para la transformacion permanente y un
espacio para la discusion continua en el ambito educativo. El examen era
unilateral, un estudiante devolvia a quien lo examinaba aquello que se le habia
otorgado con anterioridad, el lenguaje en este sistema solo tenia una direccion.
Por el contrario, en la evaluacion existe la posibilidad de la réplica, de la
interpretacion subjetiva y del intercambio de significados, como ya se vio en la
primera cita de Howard Gardner. Dentro de la cultura de la evaluacion los
resultados son fundamentales como objetos de investigacion y analisis, no de
clasificacion. Es decir, la evaluacion es utilizada por todos los componentes del
sistema educativo (Estado, directivos, docentes, padres, estudiantes,
investigadores especialistas y comunidad en general) para entender qué esta
bien, qué esta mal y codmo se pueden mejorar los procesos formativos: “La
evaluacion busca detectar logros y carencias en el desarrollo de cualquier
actividad que se proponga obtener un resultado de ‘calidad’. Es el motor que

impulsa y que depura” (Vinent, 2003: 9).

Como la intencionalidad de la evaluacion es distinta a la del examen, también lo
es la forma de hacerlo. Un ejemplo se puede ver en el hecho de dejar en segundo
plano la prueba a modo de test. ¢ Qué clase de instrumento, actividad o estrategia
puede caracterizar en toda su complejidad las competencias de un estudiante?
Seguramente no sera el test y si la prueba abierta, donde haya produccion escrita
por parte del evaluado, que dé cuenta de sus particularidades y diferencias y cuyo
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analisis no esté a cargo de una maquina (o un docente autdmata). La evaluacion
se propone abarcar entonces mas aspectos y mas ambitos, pretende analizar las
habilidades de un estudiante enfrentandolo a problemas cotidianos dentro de
contextos conocidos diferentes al aula porque “El aprender por fuera del contexto
escolar resulta siendo mas genuino” (Jurado 2003:65) y también propende por la
integracion de contenidos. Por la misma razén, la evaluacion cambia sus formas
de hacer y omite esa creencia comun de que las pruebas, sobre todo las finales,
son las Unicas capaces de determinar el desempefio de un estudiante. En este

sentido, afirma Vinent que

Es con la observacion cuidadosa y el continuo didlogo que el maestro o la
maestra podra darse cuenta de las posibilidades de los escolares en
relacion con el tema. Antes de abordar un tema, es importante que
conozca las ideas previas que tienen los estudiantes sobre las cuestiones
gue piensa tratar. (2003: 13)

Por tanto, se asume que la evaluacion se da en todo momento del proceso
educativo (antes, durante y después) y utilizando todas las herramientas
disponibles, entre ellas la prueba pero también la discusion y otras que entienden
gue la educacion se da entre seres humanos. Asi, la evaluacion parece ser la
salida mas pertinente a las probleméticas presentadas por la antigua forma de
examinar. Sin embargo, aun no ha superado todas las pruebas. La cultura de la
evaluacion todavia no ha encontrado vias, por lo menos de forma declarada y
formal, de analizar cualidades diferentes a las pertenecientes a areas especificas
(la “lectura inferencial” en lenguaje y la “solucién de problemas” en matematicas),
todas dentro de un contexto cultural, social y cientifico. Otros aspectos como la
aptitud investigativa y la autonomia quedan sin analizar en la evaluacion actual

(aunque aun mas en el examen tradicional).

Cuando se evalua son muchos los datos que se pueden recoger pero no hay una
forma tangible de analizarlos todos. Esto se debe, en cierta medida y de forma
irbnica, a la virtud mayormente alabada de la evaluacion: la capacidad que tiene
de no estereotipar o clasificar. En la evaluacién no se trata de seleccionar los

estudiantes mas autbnomos sino de averiguar qué aspectos deben ser mejorados
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y, por lo tanto, resulta demasiado complicado asegurar en qué medida la
evaluacion, “entendida como la cultura para la deliberacion argumentada desde
donde es posible negociar significados y concertar decisiones” (Jurado 2003: 53),
ofrece recursos para interpretar la independencia que un estudiante ha
conseguido dentro de una actividad especifica o si su aptitud investigativa ha
aparecido después de terminada la clase. Si el docente ha desarrollado una clase
innovadora, en la que otorg6 todo el protagonismo al estudiante para que pudiera
construir sus habilidades a partir de una pregunta cuyo contexto no sea artificial y
neutro, integrando conocimientos de diferentes areas y propiciando la discusion
argumentada (caracteristicas de una pedagogia por proyectos), sospecha que
junto a todo ello logra elevar la autonomia y la curiosidad investigativa de sus
estudiantes pero no puede estar seguro porque, a pesar de que utilice la nueva
forma de evaluar, no podra detectar si antes de empezar la actividad el estudiante
ya era lo suficientemente autonomo y si tenia capacidades investigativas

sobresalientes. Quizéa tal cometido nunca se pueda lograr pues

La evaluacibn nunca es objetiva, ni es exacta; la evaluacion es
necesariamente intersubjetiva, si entendemos por ello el encuentro o
desencuentro de mundos de conciencia. Cuando el profesor pregunta,
espera que algo sea dicho por el estudiante; cuando éste responde, alguna
reaccion espera de su profesor. Cuando el profesor explica sin preguntar,
espera tacitamente la pregunta del estudiante; la pregunta del estudiante
es un sintoma respecto al discurso del profesor. Los enunciados de unos y
otros, y las actitudes correspondientes, estan impregnados de puntos de
vista; incluso el silencio constituye en si un juicio, una réplica; no hay pues
neutralidad cuando se trata de abordar el problema de la evaluacion
(Jurado, 2003: 68).

¢, Como se puede interpretar ese silencio? ¢La nueva cultura de la evaluacion es
capaz de analizar todas las posibles implicaciones de la pregunta del estudiante o

de su silencio?

Como ya se habia planteado antes, las preguntas estan dirigidas a los procesos
de evaluacion que lleva a cabo el docente dentro del aula y de cémo éstos
pueden caracterizar aspectos diferentes del ambito académico. Es decir, a

diferencia del examen, la evaluacion actual no se concentra en lo que sabe o
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ignora un estudiante sino que pretende averiguar sobre los defectos o cualidades
qgue tiene determinado proceso formativo. Por tal motivo, la evaluacion no
consigue medir de forma concreta el grado de autonomia, responsabilidad o
aptitud investigativa que ha desarrollado el estudiantado durante el proceso

escolar. El docente lo intuye pero no lo sabe a ciencia cierta.

¢En qué consiste la nueva forma de evaluacién? Ana Isabel Mora Vargas, en su
articulo “La evaluacién educativa: concepto, periodos y modelos”, ubica la
evaluacion anteriormente nombrada en “El método holistico de evaluacion” y la

denomina “La evaluacion constructivista”, asegurando que dentro de ésta

No se encuentran modelos de evaluacién sistematizados (...); sin embargo
el constructivismo como tendencia evaluativa ha tomado auge en los
ultimos afios, especialmente en la evaluacion de proyectos sociales. En el
ambito educativo y curricular, la evaluacion constructivista debe partir de
un plan o programa de estudios fundamentado en procesos. (2004, 18)

Podria decirse que este tipo de evaluacion es flexible en lo referente a sus
modelos y otorga un gran margen de autonomia al evaluado debido a que antes
de realizarse todas las partes llegan a acuerdos de lo que debe ser estudiado,
desde cual perspectiva y teniendo en cuenta qué elementos o componentes. La

evaluacién constructivista

Se propone realizar un andlisis sisteméatico, lo mas objetivo posible acerca
de las distintas etapas y resultados alcanzados por los proyectos,
considerando aspectos tales como: la pertinencia y logro de los objetivos,
la eficiencia, el impacto y sustentabilidad de las acciones. (Mora Vargas,
2004: 19)
Este analisis constructivista no enjuicia a los sujetos y sus capacidades y si a las
acciones realizadas por un grupo de sujetos dentro de un marco determinado de
ante-mano e intenta averiguar qué virtudes y defectos tienen dichas acciones
para encontrar mejorias. Por lo tanto, la evaluacion constructivista asume que las
acciones de un proyecto no estan sobre un solo sujeto y que todos los elementos
interactlan entre si para lograr un objetivo. Por lo mismo, el evaluador adquiere
una importancia vital pues debe conocer todo lo que rodea el objetivo para

comprender las razones por las cuales se consigue 0 no el objetivo. Desde esta
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perspectiva y como ya se habia insinuado con anterioridad con la cita de Vinent,
la observacién se configura como el mecanismo ideal de evaluacién

constructivista

La funcion principal del investigador social es observar, describir y explicar
observaciones; por lo tanto, la técnica mas relevante es la observacion,
considerandose el investigador social como un observador externo u
observador de segundo orden. Desde esta posicion el observador puede
determinar el qué y como observan y operan los sujetos observados. (Mora
Vargas: 2004, 19).

Dentro de este marco, la autoevaluacién se convierte en una salida valida y
pertinente en la que la observacion, descripcion, analisis, reflexion e

interpretacion se hacen de adentro para afuera sobre las propias acciones en el

aula.

En la autoevaluacion deben participar los miembros de la comunidad
educativa, tales como: estudiantes, docentes, autoridades académicas,
personal administrativo y de apoyo técnico, entre otras participaciones de
interés para el proyecto. Debe concebirse como una evaluacién integral
gue analiza profundamente el plan o programa de estudios en sus distintas
etapas: planteamientos, ejecucion y administracion, ademas permite
delinear un plan de trabajo para realizar las modificaciones que sean
necesarias. (Mora Vargas, 2004: 20).

Cabe preguntarse en este momento entonces si la evaluacion constructivista y la
autoevaluacion son validas no solo para proyectos sino también para actividades
concretas dentro del aula y si son capaces de valorar aspectos diferentes a lo
conceptual, como la autonomia y la aptitud investigativa. Con respecto a la
primera parte de la pregunta, en Colombia algunas voces contestan que si es
posible utilizar la observacion y la autoevaluacion como mecanismo de juicio
dentro del aula. Es el caso de Gabriel Restrepo, quien afirma que cuando

hablamos de observaciéon

Hablamos de una evaluacion no estandarizada, pero formal, pues cuenta
con protocolos de observacion y de ponderacion, como es la etnografia. Y
existe, por ultimo, una evaluacion que es de una importancia tan decisiva
que extrafia que poco se la mencione: la evaluacion de si mismo, cosa que
puede tener caracteristicas informales (el divagar), o formales, por ejemplo
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el diario, la meditacion, el psicoandlisis, la psicologia. Dentro de los
procesos educativos actuales se estimula, aunque a veces con mucho
ritualismo, la autoevaluacion del estudiante en la educacién basica y
media. No ocurre asi en la universidad, por extraflo que parezca.
(Restrepo: 2003, 28)

Del mismo modo, los Lineamientos Curriculares de Lengua Castellana,
documento que orienta pedagégicamente en Colombia la ensefianza de las
diferentes areas del conocimiento, declara en su ultimo apartado, dedicado a la
evaluacién, que la misma debe estar referida a modelo de procesos, debe ser
sistematizada y debe tener un caracter investigativo. Es decir que para realizar
una evaluacidbn es necesario tener un plan previo, cuyos objetivos seran
evaluados durante todo el tiempo de ejecucion a través del registro de archivos
(documentos escritos por estudiantes y docentes, fotografias y videos de las
actividades, etc.) y que los resultados seran analizados antes, durante y después
del proceso con miras al mejoramiento y al descubrimiento de nuevas formas de

hacer. En los Lineamientos se dice de una experiencia pedagogica en Cali que

(...) la informacién sistematizada en forma de archivos, con los textos
correspondientes a los diferentes momentos del proceso, asi como los
informes descriptivos y los informes de cuantificacion, resulté ser el
material de base a la hora de reflexionar sobre el proceso global. (111)

Lo cual demuestra la asimilacibn de las caracteristicas de la evaluacion
constructivista. Por otra parte, la evaluacion propuesta por los Lineamientos
puede realizarse a los procesos individuales de los estudiantes, lo que implica la
evaluacion de actividades determinadas. Obviamente, la evaluacion de cada
estudiante debe hacerse teniendo en cuenta los estados iniciales, o sea, debe
caracterizar al sujeto antes de iniciar el proceso formativo y asi saber qué ha
conseguido el estudiante al final del mismo. Sin embargo, se explica en el texto,
gue a veces resulta complicado que el docente sea capaz de evaluar todos y
cada uno de los procesos llevados a cabo por los estudiantes. Es entonces que
se habla en los Lineamientos Curriculares de Lengua Castellana de

autoevaluacion.
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En los procesos evaluativos, es necesario asignarle autonomia al
estudiante. Esta es una idea central del planteamiento de la evaluacion por
procesos. Al asignarle al estudiante autonomia y responsabilidad en el
seguimiento de sus procesos, el docente cumple la funcién de coordinar y
supervisar el proceso macro. Es decir, el estudiante controla y orienta su
propio proceso global. El docente interviene en el seguimiento del proceso
individual pero la responsabilidad directa recae en el estudiante. (1998,
109)
Por consiguiente, el paso a la autoevaluacion, propio de la evaluacion
constructivista, tedricamente esta declarado: por medio de la autoevaluacion,
dirigida por el docente pero bajo la accion directa del estudiante, sistematizada y
registrada, se puede averiguar si han sido alcanzados los objetivos de una
actividad determinada dentro del aula, siempre y cuando la actividad se encuentre
dentro de un proceso global. La evaluacion constructivista se aplica a procesos,
pero esos procesos se desarrollan gracias a actividades dentro del aula y pueden

ser evaluadas desde la perspectiva constructivista.

Toda division o capitulo, a su vez, puede subdividirse en otros niveles y sélo se
enumera hasta el tercer nivel. Los titulos de segundo nivel se escriben con
minuscula al margen izquierdo y sin punto final, estan separados del texto o
contenido por un interlineado posterior de 10 puntos y anterior de 20 puntos (tal y

como se presenta en la plantilla).

No obstante, siguen existiendo obstaculos a la hora de realizar una evaluacién
como la aqui defendida. Por ejemplo, es iluso pensar que todos los docentes
desarrollan sus actividades dentro del aula a través de procesos. Si no es asi, la
evaluacion constructivista no funcionara. Ademas, debido a lo flexible de esta
posibilidad evaluativa, es probable que algunos elementos del proceso queden
sin ser estudiados. Al respecto dice Ana Isabel

(-..) en la practica educativa surge gran variedad de problematicas y es
posible que no todos los problemas se puedan resolver desde esta
perspectiva. Por lo tanto, la evaluacion de este tipo de proceso educativo
es mas complejo, el evaluador en general, no dispone de instrumentos y
estrategias adecuadas para abordar la evaluacion. Tomando en cuenta
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gue los problemas educativos nunca tienen una Unica causa ni radican
exclusivamente en un solo aspecto del plan o programa de estudios o del
proyecto educativo. (Mora Vargas: 2004, 19)

Eso por un lado. Por otro, estd el problema de si la evaluacién de tipo
constructivista esta en capacidad de valorar la autonomia, la aptitud investigativa
y otros aspectos de la misma indole, asumiendo que una actividad de aula es
capaz de desarrollar dichas habilidades en un estudiante. Es evidente que las
pruebas comunes (la de Estado, por ejemplo) no se preocupan por estos
aspectos debido a que su mayor interés estd centrado en las capacidades
académicas de los estudiantes (en muchos casos para tomar decisiones sobre
presupuestos, recursos y contrataciones). En ocasiones, los docentes utilizan
este tipo de pruebas para detectar falencias en los procesos formativos pero lo
hacen de forma individual e intuitiva y sin herramientas concretas porque la
mayoria de veces estas evaluaciones no son concertadas con antelacién,
convirtiendo el trabajo en el aula en un entrenamiento técnico para solucionar la
prueba. Jurado Valencia hace notar, en las memorias de un seminario sobre

evaluacion, que

Es también necesario retomar los cuestionamientos que el seminario ha
hecho a las pruebas de lapiz y papel como expresion reductora de la
evaluacion; en el seminario se reitera al respecto que estas pruebas
constituyen so6lo una parte de la evaluacion y que su efecto mayor se
encuentra en su caracter detonador de condiciones pedagdgicas para
trabajar con los conocimientos y su uso, segun sean los problemas que los
profesores identifican en sus proyectos pedagdgicos de aula. (Jurado:
20034, 21)

Pero tal situacion solo se cumple cuando existe una identidad y un compromiso
real del docente con su profesion, con su quehacer pedagdgico. De todas
maneras, si existe dicho compromiso, aun queda la problematica de cémo
mejorar sus proyectos si no tienen un acompafiamiento externo que lo asesore de
manera adecuada, como ocurre con las “capacitaciones” que reciben las

instituciones educativas de La Calera.
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Ahora, como ya se habia dicho antes, las pruebas de “lapiz y papel’ poca
importancia dan a la autonomia o a la aptitud investigativa que desarrolle el
estudiante durante su proceso formativo. Entonces, nuevamente la pregunta es
cdmo hace el docente para saber que con una actividad determinada esta
desarrollando en sus estudiantes habilidades distintas a las de su disciplina y
vélidas a otras disciplinas. Otra vez es Ana Isabel Mora Vargas quien ofrece una

luz al respecto: la evaluacion fundamentada en competencias.

Este enfoque ha evolucionado en sus planteamientos teéricos, dando paso
a la perspectiva constructivista; por lo tanto, desde el ambito de la
planificacion curricular pone atencién no solo a la formacion académica
sino también al desarrollo humano (...). (Mora Vargas: 2004, 21)

La autora de la Universidad de Costa Rica habla de desarrollo humano
refiriéndose a la ética y la personalidad del profesional. Sin embargo, a partir de

este enfoque, se pueden estudiar otros aspectos del estudiante, independientes

de una disciplina especifica.

Mediante las actividades y contenidos curriculares y extracurriculares tanto
los docentes como los estudiantes se preocupan por encontrarle sentido a
su vida individual y social, el entendimiento de si mismo y de quienes lo
rodean; se autoevallan y se vuelven conductores de su propio proyecto de
vida. (Mora Vargas: 2004, 22)

Obviamente, se esta haciendo referencia a la autonomia y se espera desarrollarla
como una competencia. También se habla de la aptitud investigativa y se la
asume como una competencia; sin embargo, resulta irénico que la misma esta
incluida dentro de las competencias académicas, contradiciendo de alguna forma

lo que se ha dicho aqui desde el principio.

Otra competencia es la investigacion. En las tendencias curriculares
actuales la investigacion constituye una actividad basica en el aprendizaje,
genera una practica de indagacién formativa que debe manifestarse de
manera concreta en el trabajo desarrollado entre los docentes y los
estudiantes. La actividad investigativa tiene como punto de partida la
produccion de conocimientos en funcién de las necesidades individuales y
profesionales tomando en cuenta los principios éticos y de exigencia
profesional. (Ibidem)
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Sin importar si pertenece a una competencia académica, la aptitud investigativa,
al igual que la autonomia, son tenidas en cuenta dentro de este enfoque
evaluativo. No obstante, Ana Isabel Mora no propone un modelo de evaluacion
para las competencias antes mencionadas, ni siquiera un ejemplo. No sucede lo
mismo en los Lineamientos Curriculares de Lengua Castellana, en donde por
medio de un ejemplo se propone evaluar la autonomia, a través de la

sistematizacion del trabajo, la observacion y la autoevaluacion:

Hemos mostrado en un ejemplo anterior, cOmo es posible elaborar
archivos de escritos. El estudiante va archivando los escritos puntuales y
va analizando sus resultados. Su responsabilidad consiste en detectar sus
problemas y buscar soluciones. La responsabilidad con que se maneje
este proceso es una componente importante de la evaluacion y, entre otras
cosas, se esta formando en actitudes. Si el estudiante requiere ayuda por
parte del docente, el docente interviene. Pero la relacion en la que se esta
es de control y responsabilidad por parte del estudiante. Si queremos
formar personas autbnomas y responsables, es necesario asighar
responsabilidades y generar espacios de autonomia. De este modo, el
estudiante estard en capacidad de autoevaluarse, siempre con criterios
fijados consensualmente y con anterioridad, entre el grupo de estudiantes y
el docente. (1998, 109)

Es decir, si el estudiante es capaz de llevar hasta el final el archivo de sus
progresos, autoevaluandose y corrigiendo sus errores, se podra afirmar que su
autonomia ha aumentado durante el proceso. De no ser asi y por el contrario el
docente debe intervenir demasiado o el estudiante no consigue darle un uso
significativo a su archivo, entonces se dira que su autonomia no era la mejor y el
proceso no le ayudé a desarrollarla. Es obvio, aunque los Lineamientos no lo
contemplan explicitamente, que si el docente quiere medir y demostrar los
avances en autonomia de los estudiantes tendra que construir instrumentos y

luego elaborar documentos que expliquen sus observaciones, sus mediciones.

Entendemos aqui autonomia como la entiende Piaget, en su libro El juicio moral
del nifio (1932). Para él, la autonomia es, en contradiccidén con la heteronomia, la
capacidad humana de gobernarse a si mismo; es decir, la capacidad de tomar
decisiones y asumir comportamientos en diferentes campos 0 situaciones

teniendo en cuenta criterios propios y ajenos y cuyas consecuencias afectaran la
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existencia propia y la de los demas. Por el contrario, la heteronomia, segun
Piaget, significa ser gobernado por otro, obedecer una orden sin contar con el
punto de vista propio o de otros que no sean el jefe, el gobernante, etc.,
restandole importancia a las consecuencias que puede tener seguir dicha orden.
La heteronomia se presenta cuando, por ejemplo, un nifio realiza un ejercicio de
matematicas para obtener un premio (una buena nota) o no recibir un castigo
(quedarse en el salon durante el descanso) pues solo responde a la peticion de
alguien que tiene un poder, el profesor. En un caso similar, la autonomia estaria
presente si el nifio realizara la operacion para solucionar un problema (repartir
una manzana entre varios) ya que estaria respondiendo a su propia necesidad,

sin fijarse en la presencia de una autoridad circundante.

Piaget procede luego a clasificar la autonomia en dos: la moral y la intelectual. La
primera se refiere, obviamente, a la decision sobre el bien y el mal. Para explicar
su concepto, Piaget equipara el bien con la verdad pues, para una persona
autonoma, mentir es malo, sin importar si se es atrapado o no. Asi, €l pregunta a
nifios entre los seis y los catorce afios si es peor mentirle a un nifilo o a un adulto.
Los mas pequefios, haciendo uso de su heteronomia, contestan que es peor
mentirle a un adulto porque éste terminara descubriendo tarde o temprano la
verdad. Los de mayor edad demuestran su autonomia moral contestando que en
determinados casos es necesario mentirle a los adultos pero que es corrupto

hacer lo mismo con los infantes. Segun Piaget

La autonomia (...) aparece con la reciprocidad, cuando el respeto mutuo es
suficientemente fuerte para hacer que el individuo sienta el deseo de tratar
a los deméas como él desearia ser tratado;... la autonomia moral aparece
cuando la mente considera necesario un ideal que es independiente de
cualquier presion externa. Por lo tanto, no puede haber necesidad moral
fuera de nuestras relaciones con los demas (1972).

Del mismo modo, la autonomia intelectual se da cuando se diferencia lo
verdadero de lo falso, siguiendo un proceso determinado que puede ser
deductivo, inductivo o comparativo sin asumir que la verdad ya esta dada por una

autoridad especifica (en el caso de las aulas, el profesor). Un ejemplo de
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autonomia intelectual aparece cuando el nifio pregunta a la mama por qué Papa
Noel utiliza el mismo papel regalo que ellos para envolver los regalos, recibe
respuesta y no satisfecho, después de recopilar informacion de otra indole,

pregunta por qué la letra de Papa Noel se parece tanto a la de su padre.

Si el educando consigue desarrollar su autonomia intelectual y moral no solo
conseguira mejores rendimientos académicos, no solo aprendera a aprender sino
que se convertira en un ciudadano saludable con criterio auténtico y honesto. Es
por eso que se aboga en estas y otras lineas por la autonomia, pues solo una
persona autbnoma comprendera y asumird los retos del mafiana con sincero

compromiso.

Las instituciones educativas necesitan preparar a las nuevas generaciones
para el futuro, para aceptar responsabilidades, para tomar decisiones
morales y politicas que necesitan estar fundamentadas en juicios
razonados, ser fruto de procesos de reflexion critica en los que se toman
en consideracion el mayor numero posible de informaciones vy
perspectivas. (Santana, 2007: 130)

Es necesario pensar ahora, por ejemplo, en como aplicar dichos planteamientos
en la practica pedagogica diaria dentro del aula. Ese seguramente es el
verdadero problema que se le presenta al docente de hoy. Muchas son las
teorias, ideologias, filosofias y pedagogias que le dicen al educador cuales son
las metas a alcanzar (interdisciplinariedad, formacion para la vida, comunicacion
permanente, ensefiar a aprender, etc.), ideales siempre, pero muy pocas las que
le muestran cémo hacerlo. Obviamente, todas las voces que se unen no
pretenden gritar o culpar al docente, y en muchos casos dichas voces también
provienen de educadores, sino ofrecerle perspectivas, nuevos puntos de vista que
propenden por la innovacion y la discusion; lo cual hard que esté listo,
intelectualmente, para afrontar las vicisitudes que le presente su ejercicio
pedagogico. Un ejemplo claro es, actualmente en Colombia, el Decreto No. 1290
de 2009: “Por el cual se reglamenta la evaluacién del aprendizaje y promocion de
los estudiantes de los niveles de educacion basica y media”, cuyo contenido tiene

muchos detractores. Sin embargo, el mismo entrega toda responsabilidad sobre
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la evaluacion a las instituciones educativas en el articulo once ya que las
diferentes entidades educativas deben “Definir, adoptar y divulgar el sistema de
evaluacion de los estudiantes, después de su aprobacién por el consejo
académico”. Claro esta que otros articulos del decreto presentan la normatividad
del sistema de evaluacion institucional, pero solo en su contenido minimo y en el
procedimiento de elaboracién, mas hace autbnomos a los colegios a la hora de
crear sus modelos evaluativos. Si el cuerpo docente de una institucion no esta
preparado intelectualmente para un reto de tal magnitud, sera probable que
retomen viejas y obsoletas formas de evaluacion como el examen o, por el
contrario, experimenten torpemente con una evaluacion sin planificacion y

descontextualizada.

Es dentro de esta nueva cultura de la evaluacion, dentro de este contexto teorico,
gue aparece la prueba SABER, uno de los instrumentos nacionales de evaluacién
externa mas representativos en Colombia. ICFES define las pruebas SABER 3°,
5° y 9° como “una evaluacion periddica que permite obtener mediciones de los
niveles de desarrollo de competencias de los estudiantes de todos los
establecimientos educativos del pais” (2012). La misma es una prueba censal
estandarizada que se realizaba (hasta hace poco) cada tres afios y que comenzo
evaluando, a través de preguntas de seleccion multiple, las areas de matematicas
y lenguaje pero que posteriormente incluyé preguntas de ciencias naturales y
competencias ciudadanas. Las pruebas son aplicadas, como se indica en el
nombre, a estudiantes de tercero, quinto y noveno grados de educacién basica,
sin restricciones de edad, género, raza o estrato social. En el pasado también se
evaluo a estudiantes de séptimo grado con la intencién de analizar la situacion de
los nifios y jovenes después de haber cursado dos afios. Existe, ademds, una
prueba para estudiantes de ultimo grado de educacién media, llamada SABER
11, y otra para estudiantes que estan terminando el pregrado, SABER PRO. El
objetivo de las pruebas SABER, segun el ICFES, es
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Contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacién colombiana
mediante la realizacion de evaluaciones peridédicas del desarrollo de
competencias de los estudiantes de educacion basica.

Los resultados de estas pruebas y el analisis de los factores que inciden en
los mismos permiten que los establecimientos educativos, las secretarias
de educacion, el Ministerio de Educacion Nacional y la sociedad en general
identifiguen los conocimientos, habilidades y valores que todos los
estudiantes colombianos desarrollan durante la trayectoria escolar,
independientemente de su procedencia, condiciones sociales, econémicas
y culturales y, a partir de las mismas, definan planes de mejoramiento en
sus respectivos ambitos de actuacion.

Su caréacter periodico posibilita, ademas, valorar cuales han sido los
avances en un determinado lapso y establecer el impacto de programas y
acciones especificas de mejoramiento.(Tomado
dehttp://www?2.icfes.gov.co/examenes/pruebas-saber/objetivo, recuperado
el 14 de octubre de 2012)

Aunque lo siguiente solo se afirma sobre las pruebas SABER 11, debe asumirse
gue a todas las pruebas las caracteriza la evaluacién centrada en competencias,
‘entendidas como un ‘saber hacer en contexto’, lo cual implica movilizar
conocimientos y habilidades hacia la actuacion en una situacion concreta”.
Eduardo Serrano, como se pudo ver en una cita anterior y como se vera mas
adelante, explica que tal definicion del concepto de competencia debe ser tomada
con mas cuidado. Los contextos en los que se evaluan las diferentes
competencias son las disciplinas establecidas en la Ley General de Educacion.
Este enfoque de evaluacién por competencias para la vida se ajusta a las
propuestas de evaluacion internacional: PISA, PIRLS y SERCE, por ejemplo, en
las cuales se resta importancia a la repeticion o memorizaciéon de contenidos
especificos. Sin embargo, originalmente, la prueba no respondia a estos
preceptos; fue a partir de 1990, precisamente desde el inicio del programa
SABER vy del surgimiento de las transformaciones tedricas sobre la evaluaciéon
antes resefiadas, que el ICFES comenz6 la transformacion de sus pruebas hacia

el andlisis de los desemperios de los estudiantes

En ese marco, desde el enfoque semantico comunicativo y las teorias
constructivistas e interaccionistas sobre el aprendizaje escolar, se produjo
un importante giro linglistico en la orientacion de los propositos, los


http://www2.icfes.gov.co/examenes/pruebas-saber/objetivo

Capitulo 1 35

instrumentos utilizados y los tipos de preguntas formuladas en las pruebas.

Ese cambio se inicié en dos areas fundamentales: lenguaje y mateméticas,

e involucré también a las pruebas de Estado. (UN/ICFES, 2005: 9)
Tres momentos fueron esenciales en la transformacion referida. En 1993 se
aplicé una prueba muestral de lenguaje y matematicas a los estudiantes de
tercero, quinto, séptimo y noveno. Luego, en 1995, la Prueba de Estado cambia
Su esencia pues sus objetivos se reorientan hacia su funcién social como
expresion de la calidad educativa y menos hacia su funciébn de seleccién y
clasificacién. Esta transformacion tiene su tercer momento en el 2000 y se
relaciona con las exigencias del mundo globalizado y a los avances que se

alcanzan en todas las disciplinas.

La prueba SABER intenta, por otro lado, relacionar diferentes aspectos dentro de
su aplicacion. Asi, SABER pretende dar cuenta de los lineamientos curriculares
como ejes del gquehacer educativo y de los estandares, entendidos como los
procesos y subprocesos para la construccion del curriculo en el sistema educativo
colombiano. Al relacionar estandares y lineamientos la prueba persigue, ademas,

la cohesion entre practicas escolares, la formacion docente y el curriculo:

Se busca asi superar las concepciones fragmentadas frente a los saberes
gue conforman el curriculo (el asignaturismo), mediante la generacion de
vinculos entre areas del conocimiento escolar, los procesos cognitivos y
discursivos involucrados en la interpretacién y produccion de textos; una
mayor aproximacion a la integracion curricular a partir de la ubicacion de
conceptos conectivos entre los campos del conocimiento y su aplicacion
frente a tareas practicas y actividades propuestas; la mutua interrogacion
entre las disciplinas con el proposito de avanzar en la construccion de un
marco comun y flexible que conserve la especificidad, promueva la
pluralidad y, en efecto, haga realidad un enfoque desde las competencias
al menos en el trabajo con lapiz y papel. (UN/ ICFES, 2005:13)

La interdisciplinariedad en un sentido amplio de la palabra es entonces la
busqueda en la nueva concepcion de las pruebas SABER por medio de puntos
comunes (temas, estrategias, instrumentos de sintesis y analisis, etc.) que logren
relacionar las diferentes areas del conocimiento y que generen, al mismo tiempo,

desarrollos cognitivos mas complejos y completos que permitan la solucién de
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problemas y la puesta en marcha de habilidades diversas en cualquier ambito,
utilizando herramientas de cualquier asignatura. El concepto de competencia,
desde este punto de vista, se hace esencial para la actual percepcion de la
evaluacion; en él se concentra gran parte del sustento tedrico y, por consiguiente,
del disefio de la prueba SABER. La idea de competencia es la que fundamenta y
hace posible la interdisciplinariedad ya que en esta percepcion de la educacién
las diferentes areas no trabajan en pos de metas aisladas relacionadas con temas
especificos sino objetivos conjuntos relacionados con competencias que se
pueden desarrollar desde cualquier area del pensamiento. Eduardo Serrano, en
El concepto de competencia en la semidtica discursiva, explica que la
competencia se fundamenta en el acto, el cual involucra al sujeto, el ser, y al
objeto, el hacer, al que puede transformar o conservar en su estado inicial. De
este modo, el acto se divide en la performancia, que es la actuacién, la ejecucion,
el desempefio, la accion como tal, y en la competencia, que es lo que hace ser,
las condiciones necesarias previas al acto. Asi, explica Serrano, basandose en
Greimas, Courtes y Fontanille, la competencia se puede dividir en modal y
semantica. La primera es el cdmo de la accion, mientras que la segunda es el qué
de la accién. La competencia modal incluye el querer-hacer y el deber-hacer, que
a su vez responden a la pregunta de por qué hacer y tienen que ver con la
motivacion, pero también al poder-hacer y al saber-hacer, que responden a la
pregunta de cémo hacer y tienen que ver con la aptitud. La competencia
semantica se entiende como un saber proposicional y tiene tres versiones: el
explicito, que hace referencia a los estados y procesos del mundo de los que se
trata, el implicito que se refiere a las reglas del lenguaje que utilizamos para
hablar sobre el mundo, y el procedimental que hace referencia a las estrategias
que utilizo para comunicar el conocimiento sobre el mundo. Serrano muestra que
frente al concepto de competencia aparece una interrogante y es la de qué
significa “saber”; él presenta dos concepciones. En la primera el saber es sobre el
hacer y sobre el saber mientras que en la segunda concepcién el saber es una
competencia cognitiva dividida en saber observar, un saber procedimental, y en
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saber informar, un saber proposicional. A continuacion un mapa conceptual a modo de
sintesis:

COMPETENCIA

Se fundomenta en
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El concepto de competencia, como se puede ver, es un concepto complejo y, en ocasiones,
ambiguo:

Hacer

Hay matices semanticos en el uso del término competencia, siempre en relacion
con lo pertinente; estos matices develan diversas perspectivas ideologicas y se
mueven en un &mbito de puntos de vista radicales. Para los detractores, el término
competencia hace parte del discurso neoliberal y del modelo econémico propio de
la globalizacion. Para quienes lo reivindican, es un enfoque que propende por el
sentido de lo que se aprende segun sean los contextos socio-culturales de la
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escuela, buscando el vinculo entre el aprendizaje escolar y la vida. Pero también
entre quienes lo reivindican hay diferentes visiones: como capacidad, como
habilidad, como potencialidad... Si en algo coinciden estas discusiones es en el
hecho de aceptar que no hay un uUnico sentido del término competencia, lo cual
obliga a explicitar su significado cada vez que se lo use. (Jurado, 2013: 36)

Entonces, es de vital importancia que este concepto sea profundamente comprendido por

quien trabaja en el campo de la educacion.

1.2 Estructura

Las pruebas de cada area en la prueba SABER 11 responden, sin importar cual
de ellas sea, a una estructura general definida por el enfoque de “Competencias
para la vida”. Asi la prueba se estructura en tres competencias generales: la

interpretativa, la argumentativa y la propositiva:

En la dimensidn macro-tedrica situamos las tres categorias-acciones que el
ICFES ha promovido en los ultimos cinco afios: a) la accion interpretativa
(la escuela ha de formar sujetos que interpreten la diversidad de textos de
la cultura); b) la accion argumentativa (si una persona interpreta con
adecuacion a los contextos respectivos, esta en capacidad de argumentar
o de introducir argumentos en textos narrativos, explicativos...) y c) la
accion propositiva (la argumentacién presupone en los sujetos tomar
posiciones y proponer acciones nuevas). ldentificaremos estas acciones
como competencias generales que se requiere formar en todos los
ciudadanos. (UN/ICFES, 2005: 14)

Estas competencias generales mantienen su nombre para lenguaje, filosofia y
ciencias sociales pero cambian, en nombre y también en ciertos matices de su
significacion en otras areas. En ciencias (biologia, fisica y quimica) las
competencias generales son identificar, indagar y explicar. Sin embargo, se
reconocen cuatro competencias mas que no pueden ser evaluadas en la prueba
pero que deben ser construidas en el aula continuamente. Ellas son comunicar,
trabajar en equipo, reconocer el nivel social del conocimiento y aceptar el caracter
cambiante del conocimiento. Las competencias generales cambian de nombre en
ciencias porque para resolver ciertos cuestionamientos propios del conocimiento
cientifico se necesitan las competencias generales antes mencionadas para

lenguaje a un mismo tiempo:
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Dado el caracter del conocimiento y la imposibilidad de encasillar
totalmente las competencias, con frecuencia, un mismo asunto requiere de
mas de una competencia basica para ser abordado. (UN/ICFES, 2005: 69)

En mateméticas las competencias generales son la comunicacién, entendida
como la capacidad del estudiante para usar cualquier tipo de lenguaje que
exprese ideas matematicas (diagramas, modelos, proposiciones, simbolos,
férmulas, etc.), el razonamiento, referido a la comprension del qué, el cémo vy el
porqué de una situacion problema y sus posibles soluciones. Por ultimo se

encuentra

La competencia para plantear y resolver problemas esta ligada a: formular
problemas a partir de situaciones dentro y fuera de la matematica, traducir
la realidad a una estructura matematica, desarrollar y aplicar diferentes
estrategias y justificar la eleccion de métodos e instrumentos para la
solucion de problemas, justificar la pertinencia de un célculo exacto o
aproximado en la solucion de un problema y lo razonable o no de una
respuesta obtenida, verificar e interpretar resultados a la luz del problema
original y generalizar soluciones y estrategias para dar solucion a nuevas
situaciones problema. (UN/ICFES, 2005: 38)

Ademas de estas competencias generales existen unas competencias especificas
para cada area; en el area de lenguaje, por ejemplo, aparecen los niveles
sintacticos, semanticos y pragmaticos, referentes a la reproduccién de
estructuras, significados y contextos, respectivamente, dentro de los textos y la
comunicacién. En ciencias (biologia, fisica y quimica), las competencias
especificas se expresan en forma de componentes: el entorno vivo, el entorno
fisico y “los aspectos sociales de la ciencia” o ciencia, tecnologia y sociedad. En
el componente de entorno fisico se pretende la comprension de que la tierra y el
universo estan conformados por una serie de sistemas interrelacionados cuyas
caracteristicas y elementos responden a ciertos principios y a cierta naturaleza. El
componente de entorno vivo se refiere a la comprension de las caracteristicas de
los organismos, los ciclos de vida y las interacciones entre los organismos, lo cual
proporciona una base para comprender conceptos biolégicos como herencia,
interdependencia y comportamiento de organismos. En el componente de ciencia,

tecnologia y sociedad la comprension se centra en los usos que se hacen de la
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ciencia y la tecnologia asi como de la relacién que éstas establecen con aspectos

como la politica, la economia y la comunidad. En ciencias sociales las

competencias especificas se expresan en los siguientes componentes:

Espacio, ambiente, territorio y poblacion
Poder, economia y organizacion social.

El tiempo y las culturas.

Una explicacion méas amplia:

(...) se podrian especificar, segun los distintos ambitos de las ciencias
sociales, una serie de competencias especificas para lograr esa
descripcion densa, ejemplificados en este caso con la region del
Putumayo; asi, por ejemplo, en geografia la competencia cartografica:
como se articula Mocoa con la zona Andina, con el Amazonas, con el
Ecuador; en historia, la competencia para circunscribir acontecimientos en
coyunturas, en duraciones y en épocas: para el caso, incidencia del caucho
o del petréleo o de la coca, en la determinacion de los procesos sociales
del Putumayo; en el apartado de tipos sociales la competencia para
describir actores y diferenciar en ellos protagonistas y tipos sociales claves:
indigenas, colonos, desplazados; en demografia, la competencia se refiere
a comprender de qué conjunto de poblacion hablamos en un determinado
marco, por ejemplo, urbana, rural, migrantes (todos estos ejemplos
corresponden al componente El espacio, el territorio, el ambiente y la
poblacién; en economia, la descripcion basica de las formas de produccion
y de distribucién de riqueza (ganaderia, caucho, coca, petréleo); en poder
politico, las formas de relacion con el poder local, regional, nacional e
incluso internacional (Plan Colombia); en sociologia y antropologia, la
estratificacion social; en familia y comunidad, los tipos de familia (todos
estos ejemplos agrupados corresponden al componente El poder, la
economia y las organizaciones sociales; en cultura, las mentalidades, las
expresiones, los ritos festivos (por ejemplo, el carnaval Kamta de la
hospitalidad y del perdén), la ética, las religiosidades (corresponden al
componente El tiempo y las culturas). (UN/ICFES, 2005: 101)

Los tres componentes de ciencias sociales deben responder a la confluencia

dentro de una misma area de diferentes disciplinas: la economia, la cartografia, la

historia, la geografia, la politica, la demografia, la sociologia y la antropologia. De

ahi la complejidad de las competencias para el area de ciencias sociales y las

seis preguntas de mas que posee dentro de SABER 11. En matematicas las

competencias especificas se traducen en el componente aleatorio, relacionado
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directamente con el analisis estadistico de situaciones, el componente
geométrico-métrico, entendido como la comprension de las figuras, las formas y
las medidas que permiten la percepcion del mundo y el espacio, y el componente
numérico-variacional, referido al conteo y otras operaciones propias de la

aritmética.

En filosofia las competencias especificas se traducen en cinco componentes
basicos y las preguntas filoséficas esenciales que los caracterizan: el
antropolégico y la pregunta por el hombre, el ético y la pregunta por el bien, el
estético y la pregunta por la belleza o el arte, el epistemoldgico y la pregunta por
el conocimiento y el ontolégico y la pregunta por el ser. Asi, el estudiante debe
dar cuenta de su capacidad para abordar estas cuestiones filoséficas a partir de
conceptos propios de la disciplina y de los argumentos que sobre las mismas han

planteado autores de distintos origenes a través de toda la historia.

Por dltimo, aparecen los niveles de desempefio que en el caso de lenguaje son el
nivel literal, que se refiere al reconocimiento del significado basico, el nivel
inferencial, que hace referencia a la explicacion del uso del lenguaje y la
comunicacion, y el nivel critico-intertextual, referente a la posicion que asume el
lector respecto del texto y la relacion que logra establecer con otros textos. En
ciencias (quimica, fisica y biologia) los niveles de desempefio se relacionan con
la capacidad de abstraccion. Asi, el primer nivel de desempefio se logra cuando
el estudiante comprende los fendbmenos de la vida cotidiana; en el segundo nivel
es capaz de analizar fenbmenos particulares mientras que en el tercer nivel de
desempeiio tiene que dar cuenta de teoria y conceptos que, desde una
perspectiva cientifica, explican el mundo. En ciencias sociales los desempefios
también tienen relacién con la capacidad de abstraccion y se expresan en los
niveles de basico, medio y alto; todos ellos en relacién a la capacidad que posee
el estudiante de describir, clasificar, explicar fendmenos, estructuras y dinamicas
sociales de manera poco o muy ordenada. En matematicas, los niveles de
desempefio estdn dados, basicamente, por la comprensién (nivel basico de
desempefio), el uso (nivel medio) y la construccion (nivel alto) de conceptos y
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estructuras matematicas que utilizan diversas formas de lenguaje. En filosofia, el
primer nivel de desempefio o nivel basico esta dado por la capacidad de
reconocimiento que el estudiante tiene acerca de las tesis, argumentos y
respuestas dadas a determinados cuestionamientos filoséficos por autores
representativos de la historia. El segundo nivel se establece a partir de la
deduccion de que es capaz el estudiante de las consecuencias e implicaciones
gue las tesis, argumentos y respuestas filoséficas dadas por los autores a través
de la historia. El tercer nivel tiene relacion con el manejo, reconstruccion,
diferenciacion y jerarquizacidbn de conceptos pertenecientes a las tesis y

argumentos de la filosofia.

La prueba de lenguas extranjera o inglés tiene una estructura diferente pero
basada también en el enfoque por competencias. En ella solo existe una
competencia general, la competencia sobre el lenguaje o el conocimiento que se
tiene sobre el mismo, dividida a su vez en dos competencias especificas, la
competencia organizativa y la competencia gramatica. La primera hace referencia
a la comprension de la estructura formal, es decir, la competencia gramatical,
pero también a la comprensiéon de cdmo se construye el lenguaje o competencia

textual. La segunda,

La competencia pragmatica se refiere al uso funcional del lenguaje, es
decir la competencia elocutiva y al conocimiento de su apropiado uso,
segun el contexto en el cual se emplea, o sea, la competencia
sociolingliistica. La competencia elocutiva comprende el control de rasgos
funcionales del lenguaje tales como la habilidad para expresar ideas y
emociones (funciones ideacionales), para lograr que se lleve a cabo algo
(funciones manipulativas), para usar el lenguaje para ensefar, aprender y
resolver problemas (funciones heuristicas) y para ser creativo (funciones
imaginativas). Finalmente, la competencia sociolinglistica considera
aspectos como la sensibilidad hacia tipos de dialectos y registros, la
naturalidad o cercania a los rasgos caracteristicos de la lengua y la
comprension de referentes culturales y figuras de la lengua. (UN/ICFES,
2005: 121)

Asi, es necesario sefialar que el concepto de competencia general, competencia
especifica y nivel de desempefio son ambiguos porque, en ocasiones, parecen

expresar temas o conceptos y no habilidades, capacidades o saberes. Quiza, y
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como ya lo ha senalado Eduardo Serrano en “El concepto de competencia en la
semidtica discursiva” y como también se infiere de las colegiaturas llevadas a
cabo en el 2005, el problema se encuentra en la definicion que se hace de
competencia como “saber-hacer en contexto”, teniendo en cuenta que la primera
parte, “saber-hacer”, ignora el poder-hacer, el deber-hacer y el querer-hacer, pero
también que la segunda parte, “en contexto”, asume como contexto de la prueba
el conocimiento de cada éarea particular, lo que obliga a una reduccién en los
aspectos a tratar; la prueba se hace especifica, se especializa, a medida que trata
diferentes areas del conocimiento y parcela o delimita lo que cada estudiante
debe saber para cada area. Asi, las competencias y los desempefios no estan
claramente definidos debido a que son demasiado especificos a medida que se
ahonda en el enfoque de cada area. Véase, por ejemplo, la interpretacion de los

resultados que el ICFES le ofrece a un estudiante al que se le ha aplicado la

prueba:
PUNTAJE NUCLEO Representa Ia competencia general del evaluado en cada prusba. El resultado se presenta en una 0a30,00 BAJO
comUN escala de 0 2 100 puntos aproximadamente. ;Tenga en cuenta!, a partir de |a aplicacion de abril de 30,01 a 70,00 MEDIO
2004, el puntaje tiene dos decimalesy se interpreta as’ Mas de 70,01 ALTO
Desempefio del estudiante en los componentes evaluados en cada prusba. Se presentan SB  SIGNIFICATIVAMENTE BAJO
dostiposde resultados B BAJO
« Uno cuantitative denominado PUNTAJE, que esta dado en una escalade 03 10 M MEDIO
puntos. A ALTO
® Y otro cualitativo denominado DESEMPENQ, cuyas categorias son: SA  SIGNIFICATIVAMENTE ALTO
DEL SENTIDO DEL TEXTO HACIA [
1 1 | LAPREGUNTA DEL HOMBRE POR SU
OTROS TEXTOS MUNDO SOCIAL Y CULTURAL \
: T - F |
LENGUAJE 2| EUMENTos fooAcEs . 08 FLORGHA 2 | LAPREGUNTA POR EL CONOCIMIENTO |
3 | CONFIGURACION DEL SENTIDO | 3 | LAPREGUNTA POR EL SER |
GLOBAL DEL TEXTO !
s s
1 ALEATORIO 1 | ASPECTOS ANALITICOS DE MEZCLAS ‘
COMPONENTE MATEMATICA 2 GEOMETRICO-METRICO | ASPECTOS FISICOQUIMICOS DE
| . QURMCA 2 | susTANCIAS ‘
3 NUMERICO-VARIACIONAL
. 3 | ASPECTOS ANALITICOS DE SUSTANCIAS ‘
1 ELESPACIO, EL TERRITORIO, EL - {
CIENIAR AMBIENTE 4 | ASPECTOS FISICOQUIMICOS DE MEZCLAS }
| I |
PODER, ECONOMIA Y i |
SOGIALES 2 ORGANIZACIONES SOCIALES L MECANICA CLASICA ‘
3 ELTIEMPO Y LAS CULTURAS 2 | EVENTOS ELECTROMAGNETICOS |
FiSICA |
BIOLOGIA 1 ' ORGANISMICO 3 | EVENTOS ONDULATORIOS ‘
AR 4 | TERMODINAMICA /
3 ECOSISTEMICO i '
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BAJO I
MEDIO I
ALTO 111
El examen avalia distintas competencias propias de cada disciplina. Los resultados
S: ex;f:gn s - LENGUAJE K ‘ |NYERPRE YAIIVA \
PUI AJE.?ado enuna escaladeOa 19 puntos, ) f CIENG SOCIALES 2 ARGUMENTATIVA
COMPETENCIA = DESEMPENO, cuys escala es: | para Bajo; Il para Medio y |l para Alto FILOSOF| 3 PROPOSITIVA
BIOLOGIA 1] IDENTIFICAR
K ; 3 UIMICA 2| INDAGAR
Debe tenerse en cuenta que Ias convenciones de la escala han sido cambiadas aSICA mLICAR
[1] COMUNICACIGN
MATEMATICA 2| RAZONAMIENTO
3 SOLUCION DE )
PROBLEMAS 5
Indica el gra.do de competencia disciplinar en pruebas de mayor nivel de complejidad que lasdel f GRADO BASICO GB
nicleo comun. Los resultados se expresan asi: GRADO 1 1
® PUNTAJE. dado =n una escala de 0 a 10 puntos,
GRADO DE - , ARl - - GRADO 11 11
PROFUNDIZACION " DESEMPENO: GB indica que no Iogro ningin grado de profundizacion y los grados siguientes GRADO 111 I
muestran, en orden ascendents, el éxito del estudiante 3l abordar cada prusba.
Las pruebas de profundizacion son: Biologia, Matematica, Ciencias Socialesy Lenguaje. El resultado sponde a I3 profundi
elegida.
Nivel Inferior A-  |No alcanza el nivel Al.
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ncillas destinadas 3 satisfacer necesidades de tipo inmediato.
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g onde se utiliza la lengua.
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Independiente 5 P
n interés personal.
uede describir experiencias, imientos. deseosy aspiraciones, asi como justificar bravemente
sopiniones o explicar sus planss
B+  [Supera el nivel B1.

Es poco probable que se haya realizado una formacion acerca de todas estas
caracteristicas que sustentan la estructura de la prueba. Es decir, deben ser
pocos los docentes que comprenden las diferentes significaciones vy
‘ramificaciones” que tienen las competencias dentro de la prueba y que, por lo
mismo, pueden explicar de manera eficaz y significativa el informe antes
presentado. De igual modo, deben ser pocos los docentes que pueden
transformar sus précticas de aula utilizando como fuente de informacion los
resultados de las pruebas porque deben ser pocos quienes comprenden las
complejidades y especificidades de dicha informacion. Tal vez por eso tienden a
creer que las pruebas SABER se realizan con la intencion de descalificar sus
acciones diarias y de justificar medidas politicas que los afectan de manera

negativa.
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La division en areas que caracteriza la prueba SABER 11 también presenta la
dificultad de ir en contradiccion al concepto de interdisciplinariedad que subyace
en el concepto de competencia. El hecho de que un estudiante deba hacerse
consciente cada 45 minutos de que la prueba de determinada area ha terminado,
gue debe cambiar de matematicas a lenguaje, por ejemplo, dificulta la relacién
con la realidad y establece constantemente el caracter artificial de la prueba que
esta enfrentando. A esto se une, por ultimo, la concepcién, también artificial, del
tiempo en el marco de la prueba y que es un aspecto pocas veces tenido en
cuenta. Dentro de pocas instituciones educativas, por lo menos oficiales, se
realizan evaluaciones internas que tengan periodos tan extensos de desarrollo.
Asi, un estudiante que esta acostumbrado a que se le apliquen instrumentos de
evaluacién con un méaximo de duracion de dos horas debe enfrentarse, el dia de
la prueba SABER 11, a un instrumento que se le aplica durante, por lo menos,
tres horas y media de duracién durante dos sesiones en una misma jornada.

1.3 Diseflo

Para el disefio de la prueba SABER 11 y las de quinto, noveno y pro, el ICFES
utiliza el método o modelo basado en evidencias llamada “Metodologia de disefio
de especificaciones de las pruebas a partir del modelo basado en evidencias”, el
cual tiene como caracteristica la construccion de instrumentos a partir de
procesos continuos y revisados constantemente. Asi, los instrumentos son validos
y confiables gracias a la ordenacién de los procesos y de sus productos o

resultados. La pagina WEB del ICFES lo describe de la siguiente manera:

La metodologia consiste en un conjunto de procesos -0 pasos-, que parten
de la identificacion de los conocimientos, las habilidades o las
competencias que seran evaluadas a través de las pruebas y llegan hasta
la definicidn de las preguntas, de forma tal que se garantiza que la correcta
respuesta a las preguntas del examen sea evidencia del desarrollo de lo
gue se ha propuesto evaluar (http://www.icfes.gov.co/examenes/acerca-de-
las-evaluaciones/como-se-elaboran-las-pruebasRecuperado el 07 de
febrero de 2014).

Asi, lo primero que hace el sistema nacional de evaluacion es revisar los
documentos publicados acerca de lo que se espera de la educaciéon para los
diferentes niveles. En el caso colombiano, para las pruebas SABER 5, 9y 11, el

disefio de la prueba requiere el analisis de los estandares y de los lineamientos


http://www.icfes.gov.co/examenes/acerca-de-las-evaluaciones/como-se-elaboran-las-pruebas
http://www.icfes.gov.co/examenes/acerca-de-las-evaluaciones/como-se-elaboran-las-pruebas
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curriculares de cada area antes de iniciar la construccion de los diferentes items.
De este modo, se consigue la informacion necesaria para saber qué debe evaluar
la prueba y desde qué perspectiva. En ocasiones, esta informacion también se
consigue a través de pruebas estandarizadas aplicadas en otros contextos
internacionales y con intenciones investigativas, como las evaluaciones PISA o el
SERCE. Después de que se ha realizado el analisis de los documentos y se tiene
cierta claridad sobre las competencias y conocimientos a evaluar se formulan una
serie de “afirmaciones” que no son otra cosa que los enunciados que expresan lo
que se espera saber de los estudiantes con la prueba. Es decir, las afirmaciones
son proposiciones sobre el conocimiento del estudiante que permiten traducir los
estandares de competencias en desempefios medibles a través de los items de la
prueba. De este modo, los resultados arrojados por la prueba adquieren sentido y
ofrecen informacion significativa con la que se pueda hacer una interpretacion de

la situacion real de la educacion y sus caracteristicas en el pais.

A partir de las afirmaciones se realizan las diferentes evidencias, las cuales
deben responder a la pregunta “; qué deben hacer los estudiantes en las pruebas
que permita inferir que tienen determinadas competencias, conocimientos o
habilidades?”. Las afirmaciones son enunciados sobre la competencia o el
conocimiento del estudiante y la evidencia es lo que permite comprobar que lo
dicho en la afirmacion es cierto. La evidencia permite, a su vez, la construccion de
tareas que son también enunciados desde los cuales se hace posible la
construccion de los items y que hace posible, ademas, inferir la dificultad o

complejidad de los mismos.

Esta metodologia de disefio de pruebas garantiza la elaboraciéon de
instrumentos de evaluacion con igualdad de caracteristicas durante un
periodo largo de tiempo, debido a que provee los elementos necesarios
para que grupos de personas encargadas de la construccion de preguntas
puedan producir pruebas equivalentes. Con ello, se asegura la
comparabilidad de lo que se evalla y de los resultados obtenidos en cada
una de las aplicaciones. Asimismo, permite dar informacion explicita sobre
lo que los estudiantes pueden o no hacer. (Ibidem)
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También en la pagina WEB del ICFES se encuentra el siguiente grafico que

describe el proceso de la construccion de instrumentos:

‘ Estandar | Marco
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(Educacin basica) o ! ! ! ¥
Marco de referencias de svaluaciones Caompetenca 1/ Competencia 2/ Competencia 3 Competencia et/
(Educacin superior) Caonocimients 1 Conocimientn 2 Congcimiento 3 Conocimiento etg
| i 4 4 }
| Afirmacian 1 Afirmacion 2 Alrmacdn 3 Afrmacion ele,
' 1 ; t
Evidencia 1 Evidencia 2 Evidencia 3 Evidencia etc
Docentes y expertos en evaluacidn = 1 i i | ] 1
Tarea 1 Tarea 2 Tarea 3 Tarea etc
' T T ¥
Prequnta 1 Pregunta 2 Pregunta 3 Pregunta et

Como lo muestra el gréafico, en la construccion de la prueba SABER participan
docentes que orientan clase en los niveles y areas evaluados asi como expertos
en educacion que conforman mesas de trabajo en las cuales se analizan los
items construidos por los docentes y se decide cuales deben aparecer en la
prueba y cuales conformaran un banco de preguntas para utilizar en otra
aplicacion o con fines investigativos. El ICFES coordina todo el proceso de
construccion de las pruebas pero es necesario decir que dicho proceso cuenta
con la participacibn de entidades externas tales como universidades,
asociaciones de profesionales, docentes de educacion basica y media, profesores
universitarios, estudiantes de ultimo afio de pregrado y estudiantes de postgrado,
entre otros; por tal razon se utiliza la “Metodologia de disefio de especificaciones

de las pruebas a partir del modelo basado en evidencias”.

Para llevar a cabo esta actividad los participantes deben dominar el marco
de fundamentacion conceptual, las intenciones evaluativas y las
especificaciones del instrumento que se pretende desarrollar. Asimismo, es
fundamental reconocer que el propdsito es producir un instrumento de
evaluacion con una estructura definida y no un agregado de items. Esta es
una condicién indispensable porque asegura que quienes desarrollen los
items se comprometen con un propdsito comun y adelantan un trabajo
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articulado y armonico que asegura que cada item sea un aporte verdadero
a la intencion evaluativa, previamente definida, que se tiene con la prueba.
Una vez se asegura este compromiso, puede decirse que se cuenta con
las condiciones propicias para proceder a la fase de construccién de items.
(Ibidem)
La reflexion y discusion entre pares, asi como el apoyo y supervisién de expertos
son indispensables dentro de la metodologia utilizada para construir la prueba
SABER 11. Esto se convierte en un esfuerzo por garantizar la calidad y
pertinencia de cada uno de los items. Asi, cuando los items han sido construidos
finalmente son sometidos a revisiones por parte de expertos, tanto en lo
conceptual como en lo disciplinar, lo formal, lo estilistico, etc. EI ICFES esta en la
obligacion de preparar y entregar a los diferentes componentes del sistema
educativo un instrumento sometido a revisiones constantes que permitan
controlar la calidad evaluativa del mismo y, por consiguiente, aseguren la validez
de los resultados obtenidos. De este modo, después de que los items han sido
aprobados por todas las instancias todavia es sometida a una pendltima
validacion que es realizada por docentes o profesionales que no han participado
del proceso anteriormente descrito. Ellos no solo se encargan de la validez
conceptual sino de la pertinencia que el instrumento tiene dentro de la poblacion
evaluada. Existe una ultima validacién que se realiza cuando el instrumento ha
sido ya aplicado de manera experimental y es llevada a cabo por un experto al
que se le conoce con el nombre de “ojo fresco” y que, una vez mas, se encarga
de analizar la pertinencia de lo evaluado en relacion con la poblacion y los
estandares esperados. Sin embargo, este Ultimo se concentra en la integralidad

de la prueba, para que funcione como un todo y no como la sumatoria de partes.

A continuacioén, otra grafica que ilustra el flujo de construccién de la prueba:



Capitulo 1 49

Taller e Construccién
. Seleccion e
de entrenamiento i< - individual
de constructores
de constructores D en grupos
Diagramacién o Revision por
L -+ Revision técnica - .
item expertos tematicos
Revision de estilo = Validacion » Revision técnica
Diagramacion S s . .
9 = Revision técnica = Pilotaje
examen
Revision e Smga s e
= Impresioén examen » Revision impresion

diagramacién

Analisis de it )
Calificacion |« NANSIS OC TEEMS * | Aplicacion
preguntas dudosas

Los items son formulados todos siguiendo un mismo disefio que se puede
expresar en cuatro partes fundamentales: el contexto, el enunciado, las opciones
de respuesta o distractores y la clave y opcion correcta. Se les llama distractores

porque

“Distractores” connota la funcion intencional de “distraer” al alumno de la
opcidn correcta, a diferencia de “opciones no validas”, que cobra
significado solo en oposicion a la “opcidn valida®. En este sentido, la ultima
denominacién es mas apropiada para hacer referencia a las alternativas de
respuesta que detectan fallas posibles en el aprendizaje y permiten
entregar informacion variada sobre las ideas y los procedimientos no
afianzados en los estudiantes. (Atorresi, 2012: 121)
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A continuaciéon se encuentra un ejemplo de item tomado de la prueba de

matematicas que sirve para ilustrar sus diferentes componentes:

PRUEBA DE MATEMATICAS

PREGUNTAS DE SELECCION MULTIPLE CON UNICA RESPUESTA.(TIPO I)

Las preguntas de este tipo constan de un enunciado y de cuatro opciones de respuesta, entre las
cuales usted debe escoger la que considere correcta.

46. Si se lanza una caja de fdsforos, ésta puede caer en cualquiera de las posiciones de la figura.

=,

RN
AN

4

&

Posicion 1 Posicion 2 Posicidn 3 A
Figura

La tabla, construida después de efectuar 100 lanzamientos, muestra la probabilidad de caida en
cada posicion.

Posicion | Probabilidad estimada
1 p (1) = 0,65
2 p(2) =0,22
3 p(3) =013 Tabla

Después de otros cien lanzamientos mas, se espera que

mas de la mitad de las posiciones de caida corresponda a las posiciones 2 y 3.
las tres posiciones tengan aproximadamente la misma probabilidad entre ellas.
mas de la mitad de todas las posiciones de caida corresponda a la posicidn 1.
el nimero de veces que cae la caja en la posicion 2 se aproxime al 50%.

onmre

Al principio se encuentra entonces un contexto, que en este caso se establece
como una situacién problema, compuesto por dos tipos de textos: un gréfico o
figura que representa tres posiciones de un objeto y un diagrama o tabla que
contiene datos para complementar la informacion que ofrece el grafico y expresar,
a su vez, las posibilidades que tiene de ser cada posicion después de cien
lanzamientos. Luego aparece un enunciado sencillo que formula la situacion
problema, relacionada con las caracteristicas del comportamiento de un objeto(la
caja de fosforos)en una circunstancia especifica(el lanzamiento del mismo
durante un determinado numero de veces). Por Uultimo, se encuentran las
opciones, entre ellas la clave y los distractores. Asi, en el disefio de cada item

gque aparece en la prueba se puede identificar esta misma légica que, al mismo
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tiempo, pretende responder al enfoque por competencias. En este item, por
ejemplo, se evalla la competencia general en matematicas de la comunicacion
porgue se indaga por la capacidad que tiene el evaluado de usar un grafico y un
diagrama para interpretar la posicién en que puede terminar una caja de fosforos
después de cien lanzamientos a través de conceptos o ideas matematicas. A su
vez, este item se concentra en la competencia especifica 0 componente aleatorio
porque exige del estudiante la comprension de las probabilidades que tiene una

caja de fosforos de caer en una posicion determinada.






2.Capitulo 2: Instituciones educativas de La
Calera

La Calera es un municipio ubicado al oriente de Cundinamarca, muy cerca de
Bogota (aproximadamente a 18Km de distancia), cuyo desarrollo econémico e
histérico estd directamente relacionado con la mineria, con la explotacién de
diversos recursos naturales (arena, piedra caliza y agua) y, obviamente, con la
relacion directa que sostiene con la capital del pais. A pesar de lo anterior, La
Calera es un municipio pequefio de 23.000 habitantes aproximadamente (segun
censo DANE 2005), dedicados en parte a actividades propias del agro y la
ganaderia, y 31.600 hectareas de extension territorial, la mayoria de ellas

pertenecientes al area rural (sélo 140 hectareas pertenecen al area urbana).

Dentro de su territorio, La Calera cuenta con un numero aproximado de 12
instituciones educativas, de las cuales solo cuatro pertenecen al sector oficial. Sin
embargo, a excepcién del colegio Cooperativo Pablo VI, las instituciones
educativas de orden particular, gracias a la cercania con el sector norte de la
capital, donde habitan los ciudadanos mejor ubicados en el estrato
socioeconOmico, atienden principalmente a poblacién perteneciente al distrito
capital y obtienen resultados favorables en la prueba SABER 11, ubicandose
todas en el nivel SUPERIOR o MUY SUPERIOR. Son instituciones con
infraestructuras adecuadas, reconocida tradicion, convenios institucionales
importantes (uno de ellos con la NASA) y poblacion estudiantil con alto capital
cultural y simbdlico. No sucede lo mismo con las instituciones oficiales de La
Calera, que se posicionan en los niveles alto, medio y bajo de la prueba SABER
11. Debe tenerse en cuenta que una de las instituciones educativas oficiales del
municipio, la Institucién Educativa Departamental Rural El Salitre, es una unidad

bésica, lo cual quiere decir que solo ofrece los cursos de bésica, hasta noveno



54 SABER 11 EN LAS INSTITUCIONES OFICIALES DE LA CALERA

grado, y que por ello no se tiene en cuenta para esta investigacion pues no
presenta la prueba SABER 11. Se haré referencia a esta institucion cuando sea
necesario, por ejemplo, cuando se hable de la Institucion Educativa
Departamental Integrada La Calera porque alli es necesario abrir un curso
completo del grado décimo para recibir a los estudiantes de la unidad basica El

Salitre.

Dadas las caracteristicas de las instituciones educativas no oficiales del
municipio, no resultan llamativos o extrafios los resultados que obtienen en la
prueba SABER 11, generalmente con uno o dos puntos por encima de las
instituciones oficiales en cada asignatura del ndcleo comun, como lo muestra la
siguiente grafica elaborada con la informacion de las bases de datos del ICFES,
aplicacion 2011, y en donde N representa las instituciones educativas no oficiales
y O las oficiales:

12

B CIENCIAS SOCIALES
H QUIMICA

m FISICA

H BIOLOGIA

H FILOSOFIA

= MATEMATICAS

B LENGUAJE

W INGLES

En inglés, por ejemplo, las instituciones no oficiales estan por encima de las
instituciones oficiales en seis y ocho puntos. Pero sucede, aunque eso va a ser
motivo de analisis en otro momento, que en algunas instituciones educativas
oficiales no hay profesor de inglés porque no ha sido nombrado y, para

compensar, la profesora de lengua castellana les orienta clases de francés o el
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SENA les ofrece cursos de inglés suplementarios. Aunque es quiza el caso mas
llamativo, no es diferente la situacion con las otras disciplinas del ntcleo comun.
Solamente una de las instituciones oficiales, la que estd ubicada en el casco
urbano, logra acercarse a las instituciones educativas no oficiales, a aquellas que

estan cerca de su ubicacion y que manejan un perfil mas sencillo.

En esta grafica no se tiene en cuenta solamente el puntaje obtenido por los
estudiantes en las diferentes disciplinas o areas del conocimiento que evalla
SABER 11 sino también el grado de homogeneidad que se presenta en cada
institucion. El puntaje que obtiene cada institucion en las diferentes asignaturas y
gue va de 0 a 14 hace referencia a un analisis estadistico en el que se conjugan
aspectos como el puntaje, el rango y la desviacion estandar. Si en un colegio, por
ejemplo, un estudiante obtiene un puntaje muy alto y otro u otros un puntaje muy
bajo, la desviacion resultard ser negativa porque se entiende que el proceso
educativo se concentré en unos cuantos y no en la mayoria (Cfr. Resolucion No.
489 de 20 de octubre de 2008, emitida por el Ministerio de Educacion Nacional e
ICFES:

http://www2.icfesinteractivo.gov.co/docs/Resolucion 489 octubre 2008 Clasifica

cion_ICFES.pdf). Sin embargo, la normatividad para la clasificacion de las
instituciones cambia en 2011 (Cfr. Resolucion No. 489 de 20 de octubre de 2008,

emitida por el Ministerio de  Educacion Nacional e ICFES
http://www2.icfesinteractivo.gov.co/docs/Resolucion 569 octubre 2011 Clasifica
cion ICFES.pdf).

Las instituciones educativas no oficiales de La Calera tienen, en buena parte, lo
gue se conoce como un alto perfil porque cuentan con amplias y bien dotadas
infraestructuras, altos presupuestos de inversion, poseen docentes altamente
calificados y tienen estudiantes con un alto capital simbdlico gracias al acceso a
las tecnologias de la informacion y la comunicacién asi como a su bagaje cultural
gue incluye viajes, padres de familia con formaciones profesionales en pregrados
y postgrados, etc. Por eso, los resultados que obtienen estas instituciones no son

anormales, muy al contrario, son coherentes con sus caracteristicas. Ahora, si se


http://www2.icfesinteractivo.gov.co/docs/Resolucion_489_octubre_2008_Clasificacion_ICFES.pdf
http://www2.icfesinteractivo.gov.co/docs/Resolucion_489_octubre_2008_Clasificacion_ICFES.pdf
http://www2.icfesinteractivo.gov.co/docs/Resolucion_569_octubre_2011_Clasificacion_ICFES.pdf
http://www2.icfesinteractivo.gov.co/docs/Resolucion_569_octubre_2011_Clasificacion_ICFES.pdf
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observa la clasificacion que se hace de todas las instituciones educativas del
pais, en la que de 1941 registros de las instituciones ubicadas en SUPERIOR o
MUY SUPERIOR, solamente 461 son oficiales, no es tampoco anormal la
situacion de las instituciones de La Calera. Sin embargo, la hipotesis de esta
investigacion es que si bien los resultados que obtienen las instituciones del
municipio pueden ser explicados teniendo como base las caracteristicas propias
del municipio y, por consiguiente, los factores socioecondmicos y culturales,
también es extrafio que un municipio con amplios recursos, tan cerca de la capital
y con acceso a las tecnologias de la informacion y de la comunicacién no obtenga
resultados mas positivos. Para esto, se analizaran en detalle las caracteristicas

esenciales de cada institucién educativa oficial de La Calera.

Para comenzar, una imagen lograda con el programa Google Earth y que muestra
la relacién espacial entre las tres instituciones educativas del municipio y la

capital.
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2.1 Institucion Educativa Departamental Integrada de La
Calera

2.1.1 Caracteristicas generales
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Fundada en 1975 y conformada por diez sedes (seis escuelas en el area rural,
tres escuelas en el area urbana y una sede para bachillerato también en el casco
urbano), con 76 docentes (36 de ellos para secundaria) y ubicada dentro del
pueblo 0 muy cerca de él, la Institucion Educativa Departamental Integrado La
Calera es quiza la més importante para el municipio si se tiene en cuenta que
atiende la poblacién de estudiantes mas numerosa de La Calera; aunque nacio
como un colegio independiente y en 1981 pudo instalarse en el terreno de 8
fanegadas en el que actualmente funciona la sede de bachillerato, en 2004 se
convirtid en una institucion integrada, lo cual quiere decir que administrativa y
pedagogicamente debe dar cuenta de las acciones y la situacion de otras sedes,
como son las escuelas rurales y urbanas antes mencionadas. Diez afios después
de su nacimiento, el Colegio Departamental de La Calera se ve en la obligacion
de tener cursos funcionando en la jornada de la tarde debido a la gran cantidad
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de estudiantes que, afio tras afio, siguen llegando, obligandola también a abrir
una sede para bachillerato en una de las veredas méas alejadas del municipio y
que se convertira después en la Institucion Educativa Departamental Rural
Integrado, objeto de estudio para esta investigacién. Sin embargo, en el 2007, a
peticion de la comunidad, se unifican las jornadas, generando, segun el Proyecto

Educativo Institucional (Pag. 16), dificultades en su funcionamiento cotidiano.

Un aspecto particular de la Institucion Educativa Departamental Integrado La
Calera es la poblacion flotante que caracteriza a algunas de sus sedes de
primaria, sobre todo del area rural. No sucede lo mismo con los niveles de
preescolar y basica primaria de las sedes ubicadas en el area urbana y esa
existencia de un determinado namero de poblacion flotante ofrece una primera
explicacion de por qué los resultados de la institucién y del municipio: se infiere
gue la poblacién que presenta la prueba en el Gltimo afio de educaciéon media no
es exactamente la misma que inici6 el proceso formativo de preescolar y primaria
con la institucion: solo la poblacion méas cercana al casco urbano llega a cursar
los dltimos afios mientras que los estudiantes pertenecientes al area rural se
alejan del pueblo y presentan la prueba con otra institucion.El sistema educativo
de Cuba, pais que obtiene buenos desempefios en el SERCE, no presenta esta
problematica porque, debido a acciones determinadas, consigue estabilidad de la
poblacion estudiantil entre uno y otro grado. Tal situacidbn es considerada por
muchos como una de las explicaciones de los altos desempefios de los

estudiantes cubanos:

La educacion de Cuba esta tan centrada en el alumno que los profesores
se quedan, en general, con los mismos discipulos durante los cuatro
primeros afilos de primaria, para profundizar la relacion con ellos y
conocerlos mejor. La prolongacion de esta filosofia educativa centrada en
el nifio hasta los primeros cursos de secundaria (ahora de séptimo a
noveno) ha constituido una reforma de gran calibre. (Carnoy, 2010: 53)

Aunque la poblacion se hace mas estable cuando se trata de la comunidad
educativa de secundaria, es necesario tener en cuenta que la instituciéon urbana

del municipio recibe en grado décimo a la mayoria de los estudiantes que
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terminan su educacion basica en la Institucion Educativa Departamental El
Salitre. Tal situacién no se menciona en el PEI y, por consiguiente, no ha sido
objeto de andlisis dentro del desempefio de la Institucion Educativa
Departamental Integrada La Calera; es decir, no existe dentro de los documentos
del colegio un apartado que intente comprender qué incidencia tiene para la
institucion la presencia de todo un nuevo curso en décimo, tanto en el &mbito
académico como en el disciplinario y el administrativo y tampoco existe un plan
para ofrecer a los nuevos estudiantes una mejor adaptacion a los principios y
objetivos de la institucibn por lo que los resultados obtenidos por estos
estudiantes en la prueba SABER 11 no responden necesariamente al proceso
formativo que pretende la institucion y, por lo tanto, responden a otras légicas.
Podria decirse que dentro del PEI no se hace referencia a esta problematica
porque no se asimila como tal pero, dentro del taller realizado con los docentes
de la institucién el hecho de recibir a poblaciones que originalmente no eran parte
del colegio si se asume como un factor que incide en los resultados obtenidos en
la prueba SABER 11.

Una deduccion también es posible teniendo en cuenta lo anterior: las sedes
rurales de preescolar y primaria no tienen una relacion directa y efectiva con los
procesos pedagogicos y administrativos de la institucion porque su poblacion y
sus caracteristicas difieren de las caracteristicas de la poblacién mayoritaria que
se ve afectada por la institucién. Es evidente dentro del PEI de la Institucién
Educativa Departamental Integrado La Calera que la comunicacion entre las
sedes del area rural es mas compleja que con las sedes del area urbana porque
cuando en el documento se habla de estas ultimas el discurso es mas fluido y
coherente que cuando se habla de las primeras. Dentro del documento del
Proyecto Educativo Institucional la descripcién y relaciébn que se hace de las
sedes urbanas de primaria responde a un mismo estilo en el discurso porque se
conocen bien las caracteristicas de dichas sedes y lo mismo no sucede cuando
se trata de describir las sedes rurales porque no se comprenden a profundidad

sus caracteristicas ni problematicas.
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Otra explicacion para los resultados se encuentra en el aspecto socioeconémico,
lo cual no es inesperado. Segun el PEI, Los estudiantes de la institucion
educativa oficial mas importante del municipio de La Calera pertenecen a los

estratos uno, dos y, en menor proporcion, tres:

Los estudiantes provienen en su gran mayoria de las zonas urbanas y
rurales del municipio de La Calera y pertenecen a las clases media y baja.
Las actividades econ6micas mas notorias son: empleados de oficios
varios, pequefios comerciantes, campesinos medios Yy pequefos,
pequefios transportadores. Las madres son en su mayoria amas de casa.
En un pequefio porcentaje, las madres son cabeza de familia y son
empleadas en servicios generales. (Pag. 30)

Es esta una realidad repetida constantemente en el escenario de la educacién
publica colombiana, sobre todo en lugares alejados de la capital. Los padres de
los estudiantes tienen poco nivel de formacion y sus trabajos estan lejos del
ambito académico por lo que se puede suponer la ausencia de un espacio de
estudio definido, de libros, de acceso a la informacion, etc. Los estudiantes tienen
conocimiento del mundo (en su basta acepcidn) solamente a través de los medios
de comunicacion (televisibn en su gran mayoria) y los limitados y muy

problematicos espacios escolares. Segun el PEI,

El grado de escolaridad de los habitantes del municipio es de primaria y
media bésica en la mayoria de los casos. Un pequefio porcentaje han
iniciado o terminado alguna carrera técnica, tecnologica o universitaria. Se
observan altos indices de desempleo y algunos brotes de violencia y
delincuencia comun, apariciéon de pandillas y aumento del alcoholismo y la
drogadiccion. El vocabulario de los jovenes es cada vez mas vulgar y soez;
la influencia de los medios de comunicacion va en aumento, especialmente
de la television. La identidad cultural local, regional y nacional, asi como los
valores tradicionales estan en franco retroceso ante la arremetida de
culturas nuevas, especialmente foraneas. El sentido de pertenencia,
respeto y compromiso con nuestros simbolos e instituciones es cada vez
menor. Existe cierto interés por organizar eventos deportivos y culturales,
pero es necesario reforzar estas actividades. (pag. 31)

Los estudiantes de la Institucion Educativa Departamental Integrada La Calera
tienen un capital cultural y simbdlico muy limitado, a pesar de su cercania con la

capital del pais. Y es que la presencia o llegada de habitantes provenientes de los
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estratos altos de Bogota no favorece la situacion de los calerunos de bajo nivel
socioecondmico porque solo logran hacer mas costosas las tierras, los sistemas
de transporte (por la presencia del peaje) y, en general, todos los servicios
basicos para la subsistencia. Asi, aunque la capital del pais estd a solo treinta
minutos de distancia, los $2800 que cuesta el pasaje para llegar hasta alli son un
verdadero obstaculo. Sin embargo, el municipio, dentro del casco urbano, cuenta
con una biblioteca (no muy bien dotada), una casa de la cultura (en la que los
jovenes pueden desarrollar actividades alternativas como el arte, la musica y la
literatura) y un Portal Interactivo de la ETB. Esto como espacios alternativos para
la formacion extracurriculares de los jovenes de La Calera que si bien existen, no
parecen tener un impacto social importante y son relativamente incoherentes con

los recursos que ostenta el municipio.

El PEI, por otro lado, esta lejos de ser esa carta de navegacion que oriente la ruta
pedagogica del colegio. Y es que el PEI debe ser para una institucion educativa
de Colombia lo que Courtés llama competencia semantica o programa narrativo

virtual, concepto que, por otro lado, sustenta teéricamente las pruebas SABER:

La competencia semantica no es sino la virtualizacion del PN que seré&
efectivamente realizado a continuacion, y que el sujeto guarda, por asi
decirlo, a su disposicion: la llamamos semantica debido a que tiene un
contenido preciso, siempre determinado, que esta en funcién del contexto;
es en cierta manera el camino a seguir que la ejecucion del PN implica:
para un cocinero, por ejemplo, la competencia semantica tomara la forma,
llegado el caso, de un libro de recetas (...) (1997: 103)

El horizonte de una institucion educativa, su PN (programa narrativo), se
encuentra o se formula en el Proyecto Educativo Institucional y en el colegio
urbano de La Calera el documento se limita a recoger los apartados que el
articulo 73 de la ley 115 exige pero no expresa la identidad y el devenir de la
institucion; en él aparecen las probleméticas que como institucién se afrontan
pero no formula objetivos globales que permitan creer en una solucion real a los
mismos. El PEI de la Institucion Educativa Departamental Integrada La Calera

estd compuesto por una serie de fragmentos, elaborados en distintos tiempos y
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espacios, que no logran concatenarse para construir una férmula que sea
pertinente y apropiada; asi, es un documento sin vida. Cabe anotar, sin embargo,
que dentro del PEI hay un énfasis notorio en la educacion ambiental, el cual es
también manifestado por los docentes en los talleres realizados en la institucion
para la presente investigacion, pero dicho énfasis no logra articular todo el
Proyecto Institucional y se convierte en un apartado mas, dedicado al PRAE
(Proyecto Ambiental Escolar, también obligatorio segun el decreto 1743 de 1994).

Los planes de estudio también ofrecen una explicacién a los resultados obtenidos
por la institucion urbana del municipio: son planes juiciosamente elaborados que
demuestran apropiacion de los mismos por parte de los docentes y que estan
muy lejos de aquellas tablas de contenido tomados de los libros, respondiendo a
intereses y problematicas de la comunidad educativa e incluyendo diagndsticos,
objetivos y competencias a desarrollar durante el desarrollo del mismo. Asi, se
entiende que el trabajo dentro del aula se organiza de tal forma que la
improvisacion y la falta de organizacion no obstaculizan el desarrollo del mismo.
Puede pensarse que lo que ocurre dentro del aula durante las clases y los
objetivos de la misma son comprendidos, por lo menos, por uno de los que alli se

encuentran y quien es el que orienta las acciones: el docente.

Teniendo en cuenta las caracteristicas generales de la Institucion Educativa
Departamental Integrada La Calera, los resultados de la institucion urbana del
municipio de La Calera no son negativos ni anormales. Ahora, el hecho de que no
consigan resultados mas positivos tampoco es anormal si se tienen en cuenta sus
problematicas y las problematicas de la sociedad en la que se instala. Una de
dichas problematicas, y que no ha sido sefialada aun, es la falta de material o

recursos educativos. Segun el PEl,

La planta fisica esta dividida en tres etapas. La primera y mas antigua
consta de 15 aulas con arquitectura tradicional (ladrillo y concreto) en una
sola planta, que se encuentran ubicadas a la entrada del colegio con 5
niveles, donde funcionan también las dependencias administrativas que
son 1 rectoria con 1 bafo, contiguo a esta, la secretaria. 1 aula que es la
biblioteca con un area de 4 por 6 mts. Un espacio acondicionado para
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coordinacién de convivencia, una oficina para coordinacion académica, un
cuarto de enfermeria, un local para pagaduria, un local para restaurante
escolar, la sala de profesores, un cuarto para materiales de educacién
fisica, un local grande que hace las veces de bodega para almacenar
objetos a reparar o dar de baja, un laboratorio de quimica y Ciencias
naturales (sin dotacion), un aula de sistemas con 25 computadores, una
bateria de bafios para hombres con 12 servicios sanitarios y otra para
mujeres con seis servicios sanitarios, segun planos ICCE (Instituto
Colombiano de Construcciones Escolares). Los acabados de los pisos son
baldosa moore, las tejas son canaleta y cada aula tiene una capacidad
aproximada para 35 estudiantes. (pag. 25)

La institucion mas importante del municipio posee un aula de sistemas con solo
25 computadores y un laboratorio sin dotar para desarrollar el proceso formativo
de mas de nueve centenares de estudiantes. La infraestructura (edificaciones y
sus respectivas baterias de bafios) tampoco son suficientes para un grupo tan
elevado de estudiantes. Los docentes de la institucion reconocen también, dentro
de los talleres realizados para esta investigacion, que el hacinamiento en algunas
aulas (38 o mas estudiantes en aulas no aptas para tal nimero) es uno de los
factores importantes que impiden mejores desempefios. Ellos aseguran, por
ejemplo, que en el 2006 la institucion consiguid ubicarse en “Superior” dentro de
la clasificacién del ICFES debido a que existian dos jornadas y una de ellas con
menor cantidad de estudiantes, que fue la que consiguié mejorar la clasificacion.
Otras caracteristicas de la institucion urbana de La Calera es que el personal
docente que, si bien no es suficiente para una poblacién estudiantil tan grande,
por lo menos conserva la posibilidad de dedicar sus esfuerzos a las areas para
las que fueron formados: el licenciado en lengua castellana orienta la clase de
lengua castellana y el de tecnologia orienta informatica y tecnologia; cosa que no
ocurre, como se vera mas adelante, en los otros colegios del municipio, en los

gue el docente de religion, por ejemplo, también orienta matematicas y biologia.
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2.1.2 Taller con docentes

En el marco de la investigacion SABER 11 EN LAS INSTITUCIONES OFICIALES
DE LA CALERA: LA CONFIRMACION DE UNA HIPOTESIS ACERCA DE LOS
FACTORES ASOCIADOS se realizo un taller con docentes de la Institucion
Educativa Departamental Integrada La Calera cuya duracion no fue mayor a dos
horas debido a que son pocos los espacios en los que los docentes de las
instituciones oficiales se pueden reunir para dialogar sobre temas educativos
generales, como nuevas investigaciones alrededor de la didactica o la disciplina,
0 especificos, como los desempefios de los estudiantes en las pruebas externas.
El tiempo de los docentes muy continuamente se ve abarrotado con las asi
llamadas capacitaciones o proyectos que desde diferentes niveles envia el
Estado, algunas organizaciones sin animo de lucro y algunas otras
organizaciones privadas. Asi, resulta sumamente complicado que un estudiante
de maestria cuente con mas de dos horas para realizar un taller con una buena
cantidad de docentes. Es decir, debido a las multiples ocupaciones,
requerimientos (muchas veces burocréticos y sin sentido) y compromisos en las
gue se ve imbuido un cuerpo docente, el rector de un determinado colegio niega
la posibilidad de determinado taller con los docentes de su institucion. Tal es el
caso de la institucion educativa oficial urbana de La Calera: en la semana de
desarrollo institucional el cuerpo docente debia cumplir con una serie de eventos
(dos dias de re-induccion a los docentes del estatuto 1278, por lo menos un dia
de capacitacion sobre las tecnologias de la comunicacion y la informacién -TIC-
con la Universidad Nacional de Colombia, dos dias de capacitacion con asesores
del Ministerio de Educacion Nacional en el marco del proyecto Todos a Aprender,
entre otras) que ocupan todos los dias de dicha semana; esto obliga a una
fragmentacion del grupo de docentes e impiden un dialogo mas fluido sobre la
vida de la institucion y los temas de la educaciéon. Para quien observa la situacion
antes descrita, es evidente que la comunicacion entre los diferentes entes
gubernamentales dedicados a la educacion no es la mas apropiada y que existe
la idea de que a los docentes “hay que ponerlos a hacer algo”.
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Con tan poco tiempo, el taller para la investigacion de esta tesis tuvo que ser
directo y no conto con los docentes de todas las areas obligatorias. No estuvieron
presentes, por ejemplo, los docentes de mateméticas y de lenguaje pero si los de
ciencias naturales (quimica, fisica y biologia), filosofia (un profesor provisional
gue habia llegado a la institucion hacia poco mas de un mes), inglés, sociales,
educacion fisica y ética. El taller en un primer momento traté directamente sobre
los resultados obtenidos por la institucion en los udltimos afos, los cuales eran
proyectados con informacion muy especifica (promedio y desviacién estandar por
departamento, promedio y desviacion estandar por area en la institucion, puntaje
y desviacidon por area en el pais) y con informacion alterna que facilitara el
andlisis (porcentaje de mujeres y de hombres que presentan la prueba en el pais
y en la institucion, cantidad de estudiantes que presentaron las pruebas en el pais
y en la institucion, porcentaje de estudiantes por estrato que presentaron la
prueba en el pais y en la institucion). En la segunda parte del taller los docentes
analizaron, siguiendo una serie de preguntas puntuales, los ejemplos que el
ICFES publica en su pagina web sobre los instrumentos de las diferentes areas

de la prueba.

Las ideas que se pueden inferir y comentar del taller docente realizado en la

Institucion Educativa Departamental Integrada La Calera son las siguientes:

Los profesores mencionan positivamente la articulacion con el SENA porque hace
de los estudiantes personas mas autonomas y porque refuerzan o profundizan los
conceptos vistos y las habilidades desarrolladas en las clases. También los pre-
ICFES son considerados como algo valioso pero gracias a la mediacion que
hacen los mismos profesores de la institucion pues son ellos quienes hacen las
respectivas socializaciones y retroalimentaciones de los resultados que los

estudiantes consiguen en los asi llamados “simulacros”.

Al observar los resultados de una institucion no oficial con buenos desempefios
sobresalientes, los docentes preguntan: ¢qué hacen para obtener tales

resultados? Lo cual permite inferir una curiosidad positiva que nace en la
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evaluacion externa pero que pocas veces pueden realizarse en su quehacer

diario.

Los docentes ubican como factor de importancia la formulacion de un proyecto de
vida para que los estudiantes logren comprender la importancia de las pruebas y
entiendan la funcién de estudiar para su vida futura (funcion dentro del desarrollo
del pais) porque consideran que los padres no inculcan en sus hijos ideas de
progreso y, por lo tanto, ellos se imaginan siempre cumpliendo los mismos
papeles dentro de su comunidad (lejos de la academia) y para los cuales los
resultados en las pruebas externas carecen de valor. En algunos casos dicha
vision no se encuentra sencillamente (lo manifiestan los docentes) porque existe
una descomposicién social que progresivamente se hace mas influyente en el
sector educativo (estudiantes que no conocen a su padre, otros que son
huérfanos y son atendidos de manera impersonal por el Estado: un solo tutor
atiende las obligaciones, como recoger las notas de varios estudiantes, etc.) y el
colegio no tiene la cantidad de profesionales necesarios para atender situaciones
como estas (orientadores, trabajadores sociales, fonoaudi6logos, etc.) ni ha
formulado, dentro de su PEI, politicas o acciones claras para enfrentarlas. Es de
sefalar aqui la presencia, dentro del municipio, de tres diferentes hogares para
nifos y jovenes huérfanos que poco a poco han aumentado el nUmero de sus
atendidos y que, ademds, establecen un vinculo directo con las instituciones
educativas del municipio (a excepcion de la mas retirada, la Institucion Educativa
Departamental Rural Integrado) porque dichos nifios y jévenes se convierten en
estudiantes de las mismas. Martin Carnoy explica la relacion que se pretende

establecer:

Los alumnos reflejan en la escuela la forma en que su familia ha entendido
coémo debia educarlos, asi como la influencia de las relaciones que han
vivido en el seno de ésta. Si los alumnos provienen de una familia carifiosa
y bien educada, que ha creado grandes expectativas y un entorno
estimulante para el aprendizaje, entonces el rendimiento académico de
tales alumnos probablemente serd mas elevado. (Carnoy, 2010: 59)
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Por otro lado, los docentes del colegio urbano de La Calera afirman con orgullo
gue el mérito de los resultados que se obtienen en las pruebas saber 11, el hecho
de que la institucién tienda a mejorar y que no haya salido de “alto” dentro de la
clasificacion del ICFES, es de los mismos docentes y de su “duro” trabajo porque
logran “generar expectativas” y porque intentan mantener continuamente la
atencion del estudiante en su proyecto de vida. Ademas, esto se hace evidente
en el PEI, porque en un momento determinado descubrieron que pocos
estudiantes egresados tenian un horizonte para su vida futura y decidieron

implementar una catedra de proyecto de vida y emprendimiento:

Se implementd esta area asignatura para llenar un vacio en la formacion
de los estudiantes que tiene que ver con el comprenderse y conocerse a si
mismo como ser humano con potencialidades, capacidades, debilidades,
falencias, virtudes, defectos y en general una gran gama de problemas y
gue por ende somos susceptibles de mejorar y cambiar. Si uno de las
causas principales para implementar dicha asignatura es reducir el
porcentaje de intentos de suicidio y suicidios en nifios y adolescentes
cuyas tasa estan alarmantemente disparadas, no solo en Colombia sino en
el mundo. (En nuestra institucion tuvimos el afio 2006 cinco intentos de
suicidio). En si en esta asignatura tratamos de estimular y desarrollar en el
estudiante desde 6° grado hasta 11° lo que generalmente en el sistema
educativo se deja para después. Es asi como el estudiante lee temas de
psicologia practica aplicada, para ya (no para el futuro); temas filosoficos;
temas de auto superacion; temas existenciales; espirituales, que
orientados por los docentes permiten que el estudiante desarrolle
competencias psicoldgicas, filosoficas, espirituales que le permitan como
dice Pitagoras “templar el espiritu para hacerle frente a las dificultades de
la vida” (pag. 106).

Gracias a estos esfuerzos, dicen los docentes, se ha logrado aumentar el nimero
de estudiantes que acceden a la educacién universitaria (aunque reconocen que
el porcentaje aun es muy bajo). En este mismo sentido, consideran los docentes
que la articulacion con el SENA ha sido muy positiva pues, si bien estos
convenios con instituciones educativas de educacion superior han tenido serias
problematicas y muchos detractores, en el caso especifico de la Institucidon
Educativa Departamental Integrada La Calera, los resultados han sido positivos
porque el SENA vy la educacion técnica o tecnologica se convierten en opcién

viable y accesible para los estudiantes que no logran ingresar a una carrera
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profesional. Es necesario averiguar, sin embargo, aunque eso haria parte de otra
investigacion, qué posibilidades tienen en el campo laboral y qué calidad de vida

consigue un técnico o tecnélogo del municipio al terminar su educacion superior.

Dentro de los comentarios en el taller, los docentes tienden a adjudicar los
buenos o los malos resultados a las cualidades de los diferentes grupos de cada
promocion. Es decir, ellos dicen que en el 2012 los desempefios de la institucion
en la prueba saber 11 estuvieron determinados por el grupo de estudiantes de
esa promocién porque eran estudiantes aplicados, disciplinados y demas;
mientras que no esperan buenos desempeios de los estudiantes del 2013 porque
no presentan estas cualidades. Tales andlisis van en contradiccion a lo que
plantea el componente tedrico de la prueba, el enfoque de las pruebas SABER,
pues alli se presenta como componente fundamental el concepto de
competencia, la cual se puede conseguir en cualquier tipo de grupo, atendiendo
precisamente a esas caracteristicas especificas de los diferentes grupos de
estudiantes, a través de los distintos procesos y proyectos pedagdgicos que se

realizan en las instituciones.

Dentro de la discusion llevada a cabo en el taller los docentes reconocen como
factor esencial para lograr desempefios positivos en la evaluacion externa el
trabajo con los planes de estudio. Ellos explican los buenos resultados obtenidos
en el 2012 con la unificacion de los planes de estudio en los que se incluyen los
conceptos de competencia y estandar. En estos mismos planes de estudio, y en
sus practicas de aula, logran construir, ademas, propuestas de evaluacion que
antes no estaban contempladas (pruebas bimestrales con preguntas de seleccién
multiple) y aunque la evaluacién “estilo ICFES” no es garantia de buenos
resultados en la prueba SABER 11, si es significativo que los docentes replanteen
y piensen sus formas de hacer la evaluacion. Desafortunadamente, no cuentan
con la informacién necesaria para enfrentar estos retos y, generalmente, sus

esfuerzos no obtienen los resultados esperados.
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Otro factor que los docentes de la Institucion Educativa Departamental Integrada
La Calera presentan como elemento de mejoria son los procesos de lectura que
son asumidos por los profesores de todas las areas y no solo por el de lengua
castellana. Es decir, aunque en el documento de su proyecto educativo
institucional no aparece un plan de lectura que involucre a toda la comunidad,
parece haber un acuerdo tacito de parte de los docentes para convertir la lectura
en actividad recurrente de las diferentes areas. También se plantea la estabilidad
del cuerpo docente que orienta las asignaturas en basica secundaria pero sobre
todo en educaciébn media, como uno de los elementos que permiten a la
institucion permanecer en “alto” dentro de la clasificacion dada por el ICFES; se
infiere que la institucién consigue procesos pedagdgicos y formativos mas sélidos
y la comunidad educativa alcanza una relativa identidad con los principios y la

filosofia institucional.

Por altimo, los docentes manifiestan que la desaparicion del decreto 230 de 2002
gue fue derogado por el decreto 1290 de 2008, que no contempla un porcentaje
minimo de estudiantes promocionados y que permite un cierto grado de
autonomia en lo que se refiere a la evaluacion interna ha permitido el desarrollo
de planes de mejoramiento que se ven reflejados en desempefios mas altos. Lo
gue no parece cambiar, desde el punto de vista docente, es la actitud que los
padres tienen con respecto a la prueba SABER 11 pues no le dan importancia,
quitandole al estudiante esa idea del “deber” o de la responsabilidad social que
como evaluado tiene para con su comunidad. Pocos son conscientes de las
implicaciones sociales de la evaluacion externa, tanto a nivel educativo como
econdémico y cultural. La evaluacion es, o deberia ser, un hecho social porque
influye sobre el devenir de todos los que pertenecen a la sociedad del estudiante
o de la persona que es evaluada:

El desempefio académico de un estudiante no es un desempefio
meramente individual, es un acontecimiento social, en tanto deviene de
una determinada experiencia o situacion social. El estudiante no esta
separado nunca de un contexto regulativo. (Jurado y otros, 2012: 11)
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Tal cosa no sucede en la comunidad de la Institucion Educativa Departamental
Integrado La Calera y, en general, en las instituciones educativas oficiales del
municipio, dénde solo los docentes y directivos-docentes expresan preocupacion
por los desempefios de los estudiantes en las pruebas externas y, en ocasiones,

también en las evaluaciones internas.

2.2 Institucion Educativa Departamental La Aurora

2.2.1 Caracteristicas generales

Es la mas joven de las tres instituciones educativas oficiales del municipio de La
Calera si se tiene en cuenta que, a pesar de haber sido fundada en 1971, solo
hasta 1998 logré establecerse como unidad basica y solo en 2002 obtuvo la
aprobacion para la educacion media, gracias a lo cual se integran las escuelas
primarias de Marquez, San Cayetano, La Aurora Alta, el Triunfo y la Unidad
Béasica La Aurora. Es decir, en los setenta La Institucion Educativa Departamental
La Aurora inicia sus labores y su historia con 60 estudiantes en los tres primeros
grados de la basica primaria. Luego, en 1995, la institucién recibe un premio en
dinero por tener una de las mejores plantas fisicas y, dada la necesidad de tener
una institucion de bésica secundaria, se aprovecha dicho reconocimiento para
iniciar la conformacion de la unidad béasica. En 1998 nace La Aurora como unidad
basica y cuando los estudiantes de sexto grado son promovidos en los cuatro
cursos de educacién basica secundaria se realizan las gestiones para iniciar

actividades dentro de la educacion media.

Estos datos nos demuestran la juventud de la institucion. Tan solo tiene 16 afios
de historia dentro de la educacion béasica secundaria, a pesar de que como
escuela de educacion primaria lleva mas de 40 afios. Como ocurre con las otras
dos instituciones oficiales de La Calera, el origen de La Aurora no responde a una

planeacion claramente organizada desde un tiempo prudencialmente anticipado
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sino a una necesidad inmediata y a la iniciativa de un grupo de personas que
abogan por la solucién de esa necesidad. La Aurora no estaba pensada,
originalmente, como una institucion para secundaria sino para primaria y poco a
poco ha tenido que adaptar sus procesos administrativos, pedagdgicos y
comunitarios para responder a su propia evolucion. La ubicacion geografica
también expresa la solucién a una necesidad: la institucién principal esta ubicada
dentro del casco urbano, La Aurora esta ubicada al noroccidente del municipio y
la Institucion Educativa Departamental Rural Integrado se encuentra en el

suroriente.

Bogueron

‘IED LA'AURORA

13 DigitalGlobe -v, G()()SIC earth

3.Google

Fechas de imagenes: 7/2/2013  4°43'16.06" N 73°55'15.74" O elevacion 3008 m alt. ojo 15.83 km

La Aurora tiene menos incidencia en el desarrollo del municipio si se tiene en
cuenta que atiende a un numero bastante menor de estudiantes que los
atendidos por la IED Integrada de La Calera. Un ejemplo se encuentra en la
cantidad de estudiantes que presentan la prueba SABER 11: 25 estudiantes en el
2008 y en el 2009 frente a 112 y 105 de la Institucion Educativa Departamental
Integrada de La Calera; 19 estudiantes en el 2010 presentaron la prueba en
representacion de La Aurora mientras que 133 lo hicieron por la institucién
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urbana; 40 estudiantes de La Aurora presentaron la prueba y 110 de la Integrada

de La Calera; en 2012 fueron 28 de La Aurora y 108 de la institucion urbana.

Segun un estudio realizado por el decano de la Facultad de Ciencias Naturales e
Ingenierias, de la Universidad Jorge Tadeo Lozano, el profesor Daniel Bogoya,
dentro del benchmarking, la mayoria de los estudiantes de La Aurora pertenecen
al estrato dos y, segun los docentes de la institucion, un buen porcentaje de ellos
provienen de un barrio marginal al norte de Bogota llamado Codito, quienes
prefieren estar en la institucion de La Calera porque son muchas las
problematicas de las instituciones publicas de la capital, sobretodo en el ambito
de la convivencia. La mayoria de estos estudiantes, sin embargo, pertenecen al
sector de influencia de la institucion, a pesar de que la distancia con el casco
urbano no es mucha y de que el municipio posee transporte escolar subsidiado
para quienes vivan en el pueblo y alli deseen estudiar. Se infiere que son
estudiantes con acceso limitado a las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, hijos de campesinos con pocos recursos y con poco contacto con
el capital cultural, sin espacios fisicos dentro de sus casas ni herramientas
adecuadas para su trabajo académico. En muchos casos, segun los docentes, los
estudiantes pertenecen a nucleos familiares en el que solo aparece uno de los
padres y es él quien se encarga de la manutencion de la misma, por lo que tiene
poco tiempo, ademas de poca formacion, para acompafar el proceso escolar del
estudiante.

Aunque La Institucion Educativa Departamental La Aurora tiene una
infraestructura amplia y adecuada para la cantidad de estudiantes que posee y
con las baterias de bafos, salones de sistemas y espacios de recreacion
pertinentes, tiene probleméticas de otra indole. La biblioteca, por ejemplo, es
demasiado pequefia, con poco material bibliografico y didactico, sin espacio para
la lectura y, en general, muy mal dotada para la poblacion estudiantil. Por otro
lado, aunque posee un aula de sistemas con la cantidad suficiente de equipos
(dos estudiantes por cada uno), la conexion a Internet es, segun los docentes,

nula. Hasta hace pocos meses dicha conexion ha comenzado a tener constancia
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en la prestacion del servicio. Tal situacion es extrafa si se tiene en cuenta que la
IED La Aurora esta ubicada a muy poca distancia del norte de la capital; en un
vehiculo particular solo se necesitan diez minutos para pasar de la institucion a un
barrio de la ciudad mas importante del pais. Después de dos minutos en este
recorrido se encuentra, ademas, una de las instituciones no oficiales que se
encuentran en La Calera: el Colegio Cambridge, ubicado en el Km 7. Cabe
sefialar que a pesar de la cercania entre una y otra, las dos instituciones no
tienen ningun tipo de acuerdo o convenio. “Cada afo nos regalan pupitres viejos”,
dice un docente de La Aurora. Es mas, la cercania con las instituciones
educativas no oficiales del municipio es una desventaja, un aspecto negativo,
porgue los hace testigos de la inequidad que, segun el informe sobre Desarrollo
Humano publicado el 01 de noviembre de 2011 por las Naciones Unidas,
caracteriza a Colombia. En vez de permitir un contacto positivo y provechoso
entre dos diferentes clases y sectores de la sociedad, el contacto de los
estudiantes de La Aurora y del Departamental Integrado con las instituciones
educativas no oficiales es el contacto de dos mundos que no comparten el mismo
lenguaje. Asi, aunque la ubicacion geografica de la institucion deberia favorecer
el contacto de los estudiantes con la informacidén que es caracteristica esencial de
los cascos urbanos, el caracter rural de La Aurora se refleja en su aislamiento y
en sus dificultades para acceder al capital cultural y simbdlico que se encuentra a
tan poca distancia.

Segun el Ministerio de Educacién Nacional, el Proyecto Educativo Institucional

Es la carta de navegacion de las escuelas y colegios, en donde se
especifican entre otros aspectos los principios y fines del establecimiento,
los recursos docentes y didacticos disponibles y necesarios, la estrategia
pedagdgica, el reglamento para docentes y estudiantes y el sistema de
gestion. (Tomado de  http://www.mineducacion.qgov.co/1621/article-
79361.html, recuperado el 19 de diciembre de 2013)

Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre en la Institucion Educativa
Departamental Integrada de La Calera y lo cual explica en alguna medida la

diferencia en los resultados obtenidos por las dos instituciones en SABER 11, el
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PElI de La Aurora es un documento de 21 paginas que no describe las
caracteristicas institucionales, ni lo positivo ni lo negativo, ni ofrece un marco
filosofico o una orientacion pedagdgica que sirva de sustento a las actividades
gue se desarrollan en el proceso formativo. Segun este documento, por ejemplo,
el énfasis de la institucién es en tecnologia e informatica pero, como ya se dijo,
aun no tienen conexion a Internet y, ademas, tal énfasis no posee una
justificacion enmarcada en las necesidades y las caracteristicas de la comunidad;
se dice que hubo un diagndstico poblacional para elegir el énfasis pero ningan
dato de dicho diagnéstico aparece. Tampoco aparece la ubicacion geografica de
la institucion y sobre la comunidad solo puede inferirse que se dedica a la
ganaderia porque lo mismo se dice del uso del suelo: “produccidon ganadera”. El
horizonte institucional, uno de los componentes més significativos de un PEI se
entrega en una pagina y responde mas a una vision mercantilista de la educacion,
donde aparecen términos como la “cultura de la gestion” y “ofrecer el servicio de
educacion formal”. Como no aparecen las caracteristicas de la comunidad
educativa a la que pertenece la institucion ni la ubicacion geogréfica de la misma,
ni siquiera su historia, es dificil saber si el horizonte institucional es pertinente.
Sobre el modelo pedagdgico, el documento afirma que pertenece a la educaciéon

tradicional:

Este modelo pedagdgico contempla los siguientes enfoques: El primero es
un enfoque enciclopédico, donde el profesor es un especialista que domina
la materia a la perfeccion; la enseflanza es la transmision del saber del
maestro que se traduce en conocimientos para el alumno. Se puede correr
el peligro de que el maestro que tiene los conocimientos no sepa
ensefarlos. El segundo enfoque es el comprensivo, donde el profesor/a es
un intelectual que comprende Iégicamente la estructura de la materia y la
transmite de modo que los alumnos la lleguen a comprender como él
mismo. (PEI LA AURORA, 2012: 5)

Si se tiene en cuenta que la prueba SABER 11 sustenta su enfoque en el
concepto de competencia, el modelo pedagogico de La Aurora explica por qué
sus resultados no logran ser mas altos; en la prueba no son tan importantes los
‘conocimientos para el alumno” sino sus habilidades, sus capacidades en la

relacion y uso de los mismos. Este modelo permite inferir que la evaluacion
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interna en La Aurora responde mas a la idea tradicional de examen, en la que la
memoria y los datos exactos, mas no los procesos y sus explicaciones, son lo

mas importante.

Sin embargo, dentro del documento se incluye una tabla cuyo titulo, “propuesta
pedagdgica”, esta dirigido a solucionar los problemas en cuanto a la evaluacién
interna se presenten. Cada asignatura, por grados, presenta en esta tabla las
“‘estrategias de ensefanza” y las “estrategias de evaluacion”. El asunto es que un
gran porcentaje de la tabla se encuentra vacio y aparecen cosas como “dictado”,
“cuestionarios de seleccion multiple”, “clase magistral”; lo cual difiere mucho de la
percepcion que sobre la evaluacion y sobre la educacion se quiere promover a

través de la prueba SABER 11.
Segun el articulo 14 del decreto 1860 de 1994,

Todo establecimiento educativo debe elaborar y poner en préctica con la
participacion de la comunidad educativa, un proyecto educativo
institucional que exprese la forma como se ha decidido alcanzar los fines
de la educaciéon definidos por la ley, teniendo en cuenta las condiciones
sociales, economicas y culturales de su medio.

El proyecto educativo institucional debe responder a situaciones y necesidades
de los educandos, de la comunidad local, de la region y del pais, ser concreto,
factible y evaluable. Ademas, debe contener mas de 14 diferentes aspectos
relacionados con la vida cultural, politica y econémica de la comunidad, la
evaluacion, la convivencia, la educacién sexual y democratica, entre otras. El
Proyecto Educativo Institucional de la Institucion Educativa Departamental La
Aurora no cumple con esta legislacion y la ausencia de un PEI coherente, con
todos sus componentes, pertinente para la comunidad en la que se instala, es
una razon poderosa para comprender por qué la institucidbn no consigue mejores
resultados en SABER 11.

La Institucion Educativa Departamental La Aurora, a pesar de no tener PEI, si
posee un “manual de gestion de la calidad” en el que, extranamente, se

encuentra la resefla histérica, ademas de otros contenidos referidos a la
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organizacion de los procesos que realiza la institucion. Es un discurso mercantil
(aparecen términos como cliente para referirse al estudiante, producto, etc.) que
ubica todos los procesos, pedagoégicos y administrativos, dentro de unas matrices
de caracterizacién que los describen, les otorgan responsables y los clasifica.
Este documento hizo parte de un convenio que la institucién tiene con la empresa
NUTRESA S.A en el marco del proyecto “Lideres del siglo XXI” pero no llegé a
buen término porque ninguna de las dos partes consiguié desarrollar de manera

efectiva cada una de las etapas requeridas.

2.2.2 Taller con docentes

El taller realizado en la Institucion Educativa La Aurora posee las mismas
caracteristicas del realizado con la institucion urbana: se presentaron los
desempefios obtenidos por la institucion en los ultimos cinco afios, acompafados
de una serie de variables como son el estrato socioeconémico de sus
estudiantes, la cantidad de mujeres que presentaron la prueba por parte de La
Aurora, la situacion de la institucion en relacion al municipio, al departamento y al
pais, etc. En torno a esta presentacién surge una conversacion en la que los
docentes expresan su percepcion acerca de los desempefios obtenidos en la
prueba y las posibles explicaciones a los mismos. Luego, se le entrega a los
docentes un material impreso en el que aparece, fragmentado, el sustento teorico
del enfoque en las pruebas SABER 11 y sobre el mismo se les realizan

preguntas.

Asi, en el taller realizado en La Aurora se obtiene como informacién significativa
gue los docentes, en su mayoria, orientan las areas para las que estudiaron: El
de filosofia es licenciado en filosofia. Sin embargo, en el 2010 el profesor de
inglés cambid tres veces y actualmente no hay profesor para dicha asignatura. No
hay profesor nombrado después de que el ultimo profesor se fue debido a que por
el decreto 3020 de 2002 el numero de estudiantes de una institucion decide el
namero de docentes que posee. En este caso, La Aurora no tiene la cantidad

suficiente de estudiantes para que un nuevo profesor sea nombrado y la solucién
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gue plantea la Secretaria de Educacién Departamental es cubrir esta necesidad
con un profesor de lenguaje o “entregar” un profesor de primaria a cambio del de
inglés. Resumiendo, la plaza de inglés no existe en La Aurora, “se perdid”. En el
segundo semestre de 2013 los estudiantes reciben un curso de inglés por parte
del SENA con una duracion de tres semanas. Para los docentes, dicho curso
obedece a una cuestidén “administrativa”, es decir, no es una solucion al problema
pero se presenta como tal, como una gestion municipal para soportar una
necesidad latente y que, posteriormente, no se diga que el gobierno del municipio
no hizo nada. Cabe anotar que el curso de inglés es impartido en las tres
instituciones del municipio y no solo en La Aurora. Las profesoras de primaria,
segun los docentes asistentes al taller, no tienen un plan institucional para la
ensefianza del inglés y solo hasta hace muy poco estan recibiendo una
capacitacion para tener las herramientas suficientes para abordar dicha formacién
de sus estudiantes. Los docentes ven estas capacitaciones como una solucion
practica pero sin una preocupacion o una intencion profunda pues consideran que
lo Unico que logra el gobierno departamental es ahorrar dinero capacitando a los
profesores durante un afio sin nombrar un docente de planta: “Ellos ven esto
como un negocio”. Los docentes consideran que la problematica en el area de
inglés esta directamente ligada a politicas educativas que dan prelacion al factor
economico y que afectan de manera negativa los procesos formativos de las

diferentes instituciones.

La ausencia de experiencia de lectura por parte de los estudiantes es, segun la
docente del area, la causa fundamental de los bajos desempefios en filosofia.
Esta ausencia se explica, segun los docentes de La Aurora, por las
caracteristicas propias de la comunidad: padres campesinos que no terminaron la
primaria, que “no saben leer”, y que iniciaron su propia familia y su vida laboral a
muy corta edad. Sin embargo, un segundo factor aparece en el discurso de la
misma docente y es la pérdida constante de clase efectiva: “por muchas
arandelas que le meten al cronograma se pierden muchas horas de clase”. La

docente manifiesta que por tal motivo el “programa” de filosofia no se logra
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impartir en su totalidad y que temas pertenecientes a décimo grado deben ser
analizados en el primer periodo de undécimo. La idea de “programa” contradice el
enfoque general de la prueba SABER y por lo mismo se infiere que la docente no
esta familiarizada con la nueva perspectiva que tiene la evaluacion externa; ella
misma lo reconoce. Aun asi, la preocupacion de la docente por la pérdida
constante de clase no pierde validez ya que puede ser un aspecto comin a
muchas instituciones oficiales de la naciéon y de suma importancia para el proceso
educativo de una institucion. El articulo 86 de la ley 115 de 1994 dice que el afio
escolar estad conformado por cuarenta semanas de clase pero en la practica quiza
esto no se cumpla. Una razén mas con la cual la docente explica los desempefios
en filosofia es la ausencia de material didactico, pedagogico o bibliogréafico
suficiente y adecuado para la orientacion del area: “Solo tenemos un libro para
treinta estudiantes”. Y, como ya se dijo, la biblioteca de La Aurora difiere mucho
de un espacio amplio, adecuado y apto para el desarrollo de actividades
pedagogicas significativas. Por otro lado, las instituciones educativas de caracter
no oficial que se ubican a menos de un kildmetro de La Aurora no permiten el uso
de sus recursos didacticos y los recursos publicos del municipio estan en el casco
urbano, muy lejos para los estudiantes de La Aurora. En resumen, los estudiantes
de La Aurora carecen de los recursos didacticos necesarios para el desarrollo de

sus actividades educativas, tanto en la institucion como en los alrededores.

Un docente en particular opina que la prueba SABER 11 es un mecanismo de
clasificacién y control que tiene fines politicos y se convierte, de este modo, en
una obligacion formal sin sentido pedagdgico. En este mismo sentido, dice él, las
pruebas se convierten en un mecanismo mas para sefialar al docente como
culpable de los resultados negativos que presenta el proceso educativo en
Colombia. Aunque los documentos revisados no avalan esta hip6tesis del
docente y la nueva cultura de la evaluacién dirige sus esfuerzos a objetivos
distintos, una interpretacion se hace posible ante las criticas del profesor en el
taller es que, debido a ciertas afirmaciones provenientes de diferentes sectores

de la sociedad, que continuamente aparecen en los medios de comunicacion, el
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sistema de evaluacidén nacional no ha logrado influir en los docentes. Del mismo
modo, las capacitaciones que ofrecen los diferentes entes gubernamentales no
consiguen los resultados esperados porque no se comprende cudl es su finalidad
y Se asumen como una practica politica para justificar los recursos destinados a la
educacién pero sin una planeacion significativa ni una intencion claramente

formativa.

Dentro del taller docente con los profesores de La Aurora aparece como
problematica importante la poblacion flotante ya que cada curso pierde por afio
entre cuatro y diez estudiantes, es decir, “séptimo comenzo6 con 37 estudiantes y
termind con 27”. Esto se debe a que los estudiantes son hijos de personas que
administran o, mejor, cuidan fincas y cuando cambian de empleo, cambian de
municipio; lo cual sucede, al parecer, constantemente. El resto de la poblacién
pertenece a un barrio marginal de Bogota que decide asistir a La Aurora porque
sus problematicas son menos profundas que las de la institucion educativa
distrital de su sector, sobretodo en el ambito de la convivencia; sin embargo,
también por cuestiones laborales, y sociales en general, esta poblacion también
es flotante para la institucion. Es por ello que dentro del PEI de la institucién se

asegura que su poblacion es mixta.

Los docentes, como ya se sefalé antes, mencionan como una medida de
mejoramiento la aplicacion de pruebas de seleccion mudltiple pues, dicen, los
estudiantes ya entienden la mecénica de una evaluacion de ese estilo. De esta
suposicién se infiere que, a pesar de las intenciones de los docentes, carecen de
la formacidn pertinente para transformar sus formas de evaluar ya que piensan
gue el hecho de convertir la pregunta a un item de seleccion multiple es garantia
de mejores resultados cuando, lo explica el informe de la colegiatura del ICFES
en el 2005, se recomienda es practicar diversas formas de evaluar v,
principalmente, tener en cuenta la idea de competencia sobre la que se sustenta
la prueba SABER:
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Mas alla de la evaluacion de competencias académicas (hay un
instrumento que se responde), nos encontramos con un abanico de
competencias procedimentales que estarian vinculadas con la participacion
de los estudiantes en las olimpiadas de la ciencia y de las matematicas, en
la disertacion argumentada en foros y simposios, en la edicidén de revistas,
periédicos y programas de radio y television, en la participaciéon en los
proyectos de aula, en las pasantias en empresas... Aqui ya no es un
instrumento en forma de test lo que da cuenta de los niveles de
competencia; se trata ahora de la observacién y del analisis de productos y
materiales diversos. Si nos propusiéramos ser sensatos podriamos
proponer que el desarrollo de las pruebas de lapiz y papel fuese sélo una
parte y que sus resultados se integraran con aquellas otras actividades.
(UN/ICFES, 2005: 11)
Hay capacitaciones constantes pero no permanentes para los docentes del
municipio en diferentes aspectos: inclusion, tics, valores, escuela nueva, etc.
También hay capacitaciones anuales en las cuales se muestran (aunque poco se
explican y se interpretan) los resultados obtenidos en las pruebas SABER. Sin
embargo, pocas son las actividades que se pueden denominar formacion
permanente en relacion a aspectos fundamentales del quehacer pedagogico. El
concepto de competencia, por ejemplo, es una de las carencias que se evidencia
en el tratamiento de la evaluacién por parte de los docentes, tanto en sus
practicas como en su discurso. Es decir, a pesar del esfuerzo que realizan los
docentes al transformar sus maneras de evaluacion dichos esfuerzos no cuentan
con la orientacion adecuada y los mismos terminan con resultados poco

significativos.

Por otro lado, parafraseando una vez mas a un docente que expresa que si bien
en el 2012 la instituciéon educativa departamental La Aurora consigue mejores
desempefios en comparacion a los afios anteriores, los mismos son solamente
mejoras en el aspecto estadistico pero no en el aspecto estructural: la institucién
sigue sin solucionar sus problematicas profundas y lo Unico que consiguen los
docentes con la transformacién de sus practicas es mejorar desempefios en una
evaluacion externa. Siguen siendo pocos los estudiantes que acceden a la
educacion superior, siguen siendo muchos los estudiantes que terminan la

educaciéon media sin una posibilidad de desarrollo de vida; la biblioteca de la
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institucion sigue siendo la misma, etc. La clasificacion lograda gracias a los
resultados en la prueba SABER 11 puede ser mejor un afio y peor otro pero la
realidad que afrontan los estudiantes y la institucion siguen siendo las mismas.
Un ejemplo de lo anterior es la articulaciéon de La Aurora con el SENA que, segun
un profesor de la instituciéon, fue inicialmente un “desastre” porque, explican los
docentes en el taller, el programa no ha logrado satisfacer las necesidades de la

comunidad educativa.

2.3 Institucion Educativa Departamental Rural Integrado

2.3.1 Caracteristicas generales

La Institucion Educativa Departamental Rural Integrado nacié en 1988 como una
de las sedes del colegio urbano; sin embargo, originalmente eran dos colegios
diferentes: Colegio Departamental EI Manzano y Colegio Departamental Mundo
Nuevo, llamados asi debido al nombre de las veredas a las que pertenecian.
Cada uno de estos colegios poseia un niumero aproximado de 80 estudiantes y el
primero de ellos, EI Manzano, nacio por disputas entre las dos comunidades. Las
personas que vivian en una vereda no podian participar de ningun evento (fiestas,
ferias, mercados ganaderos, etc.) o, siquiera, estar presentes en la otra. Por tal
razon, dos instituciones con estructuras similares, ubicadas en veredas de
caracteristicas similares (un puesto de salud, una iglesia y un comando de policia
para cada una) con capacidad para un numero muy parecido de poblacion y
ubicadas a menos de un kilbmetro de distancia entre una y otra, existieron
durante mas de diez afios sin tener contacto directo. La integracion de los dos
colegios sucedi6 en 2002 bajo el nombre de Colegio Rural Integrado La Calera,
integrando en 2003 a doce instituciones de basica primaria y tomando el nombre
actual, con las que afectard las veredas de todo el sur oriente de La Calera:
Mundo Nuevo, Manzano, Jangada, La Hoya, La Polonia, Quisquiza, Treinta y

seis, Tunjaque, Jerusalén, Junia, La Ramada y El Volcan. Sin embargo, otras



82 SABER 11 EN LAS INSTITUCIONES OFICIALES DE LA CALERA

veredas de La Calera como EIl Rodeo, Frailejonal, Buenos Aires, el casco urbano
y algunas comunidades de Choachi también se ven influenciadas por la
institucion. Una de las sedes de primaria desaparecio pocos afios después debido
a la falta de estudiantes. En el siguiente mapa de la division politica de La Calera

se hace mas clara la zona de influencia:

funicipio de sopo
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1- LN DG HUEWD
2- EL MANZEND
LA JANGADA
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{1- EL W L8
12- BUENOS AIRES PINGS
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19-SANTA HELEN S
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21- ALTAMAF.
22-ZaN RAFAEL
23 CAMING AL META
- LA TORA
25-SAN JOSEDE LA CONCERC N
268N JOSE DELTRIUNFD
27- AURGRA ALTA
hunicipio de | = AURGRS BAJA

Famedue Za- MARQUED
A 30 SAN CAYETANG

hunicipio de Guasca

Santafe de
Bogota

Municipio de
Choachi

Aunque originalmente las doce instituciones de primaria y los dos colegios
funcionaban de manera independiente bajo la orientaciébn administrativa,
pedagdgica y legal de la Direccién de Nucleo Educativo de La Calera, todas estas
instituciones funcionan hoy como una sola. Sin embargo, debido a los conflictos
entre las comunidades de Mundo Nuevo y el Manzano, la sede principal, que
atiende la basica secundaria, esta dividida en dos infraestructuras. En el antiguo
colegio de Mundo Nuevo se encuentran los cursos de noveno, décimo y once
mientras que en el antiguo colegio del Manzano estan los cursos de sexto,
séptimo y octavo. Tal situacion redunda en una complicada situacion en lo

referente a la comunicacion y la organizacion, ya que la rectoria, la secretaria y el
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aula de informatica estan en Mundo Nuevo. Ademas, generalmente, cuatro
docentes de secundaria se encuentran en el Manzano y los otros cuatro en
Mundo Nuevo. Se podria decir que dos infraestructuras que se encuentran tan
cerca podrian solucionar facilmente sus problemas de comunicacién pero debido
a las condiciones geograficas y el estado de la carretera son treinta minutos a pie
0 quince en un vehiculo los necesarios para ir de un lugar a otro. Una situacion
parecida viven las sedes de basica primaria ya que, debido a las caracteristicas
geograficas de la zona, la comunicacion que establecen con la parte directiva y

administrativa es poco fluida.

La IEDRI esta ubicada a 25 kilbmetros de la cabecera municipal pero, por el
estado de la carretera y las caracteristicas geogréficas, un vehiculo, el bus
escolar por ejemplo, utiliza mas de una hora y quince minutos para realizar el
recorrido. Ademas, entre una sede y otra hay mas de treinta minutos de recorrido
y en algunos casos (El Volcan, Junia, Tunjaque, Treinta y seis y Jerusalén) el
recorrido de una sede de basica primaria hasta Mundo Nuevo, en donde se
encuentra la sede principal, toma mas de una hora. Y es que las caracteristicas
fisicas de la zona son bastante diversas; la regién en la que se ubica la institucion
es rica en recursos naturales, con una topografia quebrada que va desde los
1.800 metros sobre el nivel del mar en las riveras del Rio Blanco, hasta los 3.600
m.s.n.m en la Pefa de Tunjaque y las areas de amortiguacion del Parque
Nacional Natural Chingaza. El Volcan se encuentra a mas de 2700 metros de
altura mientras que Mundo Nuevo se encuentra a menos de 2100 y los climas
difieren entre si. Por ser una zona de influencia del Paramo de Chingaza la lluvia
es constante durante el afio en la mayoria de las sedes, sobre todo en aquellas

gue se encuentran mas cerca de Mundo Nuevo.

La Institucién esta ubicada al sur oriente del municipio de La Calera ocupando la
mitad del territorio del mismo, sus limites se establecen por la divisoria de aguas
entre las cuencas del Teusaca y el Rio Blanco, al occidente, constituidas por
Cerro Verde y Aguas Gordas, el municipio de Guasca al norte y FOmeque al
oriente, en territorio del Parque Natural Chingaza y Choachi al sur, por la



84 SABER 11 EN LAS INSTITUCIONES OFICIALES DE LA CALERA

Quebrada Blanca; lo cual corresponde geograficamente a la cuenca alta del Rio
Blanco, que nace en las lagunas de Buitrago, en el Municipio de Guasca y
desemboca en el rio Negro tributario del Guayuriba - Meta — Orinoco. Por lo
anterior, la carretera por la que se realiza el recorrido desde el casco urbano
hasta Mundo Nuevo se caracteriza por su extenso recorrido, no puede seguir una
linea recta pues la cuenca del rio y el relieve, profundo y abismal en algunos
sectores pero altamente elevado en otros, impiden un trayecto mas corto. Los
largos periodos de recorrido afectan las actividades de la institucion ya que, se
puede inferir, los estudiantes que permanecen mas de dos horas diarias dentro
del bus escolar, presentan mayor cansancio para abordar sus quehaceres
académicos. El cumplimiento de los horarios también se ve afectado porque las
actividades que deberian empezar a las ocho generalmente se inician a las ocho
y cuarto u ocho y media, a pesar de que del casco urbano los buses escolares
salen a las cinco y seis y treinta de la mafiana, el primero tiene que ir hasta las
veredas mas lejanas como Tunjaque y Treinta y Seis mientras que el segundo
hace el recorrido directo hasta Mundo Nuevo. Muchas veces, como se presentan
frecuentes deslizamientos debido a la desestabilizacion del terreno por la
explotacion de calizas para la produccion de cemento, a la deforestacion y a los
procesos orogénicos propios de la cordillera oriental, las actividades
institucionales no solo se ven retrasadas sino aplazadas, suspendidas o
canceladas.También debido a las caracteristicas geograficas de la zona, el
funcionamiento de lineas telefonicas, cubrimiento de sefial para celulares, acceso
a internet y hasta sefial de television son deficientes por lo que se ha establecido
una condicion de aislamiento regional, pese a la aparente cercania a la capital del

pais.

La poblacién de la regién y por ende de la institucién es de tradicibn campesina y
deriva su sustento de la produccion de papa y cebolla principalmente, asi como
del ganado de doble propésito. Las areas de paramo han sido utilizadas
tradicionalmente dentro de la actividad productiva, incluyendo la caceria y las

guemas como forma de preparacion de la tierra para el cultivo y para ampliacion



Capitulo 2 85

de la frontera agricola. La zona mejor conservada y con mayor proteccion de la
cuenca se encuentra sobre el Parque Nacional Natural Chingaza, mientras que
en la parte media y baja donde se presenta intervencion de la comunidad con los
sistemas productivos de cultivos y ganaderia se observa disminucién del recurso
bosque, asociado a la disminucion de fauna silvestre. Igualmente el aumento de
la ganaderia y la aplicacibn de insumos agricolas han venido generando
contaminacion en las fuentes hidricas. Los cultivos en Mundo Nuevo, El
Manzano, la Jangada y El Volcan son escasos ya que se dedican a la ganaderia
(pasto), mientras que en veredas como Quisquiza, La Polonia, La Hoya, Treinta y
Seis, Tunjaque, La Ramada, Junia y Jerusalén todavia son la base de la

economia.

En cada una de las veredas existe un acueducto, por el cual se hace llegar el
agua a través de mangueras a cada una de las viviendas. Solamente la vereda
Mundo Nuevo cuenta con sistema de tratamiento de agua para consumo debido a
la presencia de dos de las empresas mas importantes del municipio que se
dedican a la comercializacion de agua. Las aguas residuales de las viviendas en
su mayoria fluyen directamente hacia las fuentes de agua y solo algunas cuentan

con pozos sépticos.

Otro aspecto que caracteriza a la institucion es la presencia de recursos de alta
gama, de los cuales carecen muchas instituciones del pais, incluso las del mismo

municipio. En primer lugar se encuentra una “Sala de agroindustria” que posee:

e Deshidratador a gas con capacidad para 27 Kilos.

e Nueve paseras en acero.

e Un gquemador a gas y un termémetro de reloj.

e Molino Martillo referencia TP 8m (Triturador con motor)

e Tanque Pasteurizador en acero inoxidable con capacidad de 100 litros con
los siguientes accesorios: cilindro de gas comercial de 100 libras.

e Estufa industrial con tres boquillas a gas, un cilindro de gas comercial de

100 libras y tres metros de manguera.
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e Dos mesas industriales en acero inoxidable de 2x1 metros.

e Ocho moldes para queso.

e Cuatro muebles archivadores metalicos tipo armario con diez entrepafios.

e Un computador tipo escritorio e impresora marca HP.

e Una nevera enfriador.

e Una construccion denominada centro de propagacion y germinacion
(germinador y vivero) de Ultima tecnologia.

e Oficina con bafo del centro experimental.

e Compostera.

Esta sala tuvo un valor aproximado de 160 millones de pesos, fue donada por el
Banco Mundial, la CAR, COLCIENCIAS, el INAP, el IDEAM, la UMATA vy fue
entregada oficialmente en el 2006, por las caracteristicas de la region. La
intencion por la cual se construye esta sala es lograr un centro de germinacion de
especies nativas del altiplano y, al mismo tiempo, desarrollar una forma de
sustento agricola con la comercializacion de productos lacteos; unido a este
objetivo esta la conservacion y recuperacion de fuentes hidricas que son uno de
los recursos mas importantes para el municipio. Un docente fue nombrado en la
institucion porque el proyecto de las entidades antes mencionadas pretendia que
la comunidad se uniera con la institucién educativa en torno a esta sala y su

pretensién agroambiental.

En segundo lugar se encuentra la asi llamada Aula de Tecnologia Galileo Galilei
gue fue entregada en 2000 y repotenciada en 2013. También avaluada en mas de
100 millones de pesos, el aula estd dotada con ocho computadores de escritorio
de dultima generacién, un televisor de 51”7, seis kits con material para la
construccion, programacion y manejo de dispositivos robéticos, herramientas,
mesas equipadas con circuitos eléctricos, etc. Ademas, también en 2013, pero
hacia el final del afio y sin relacion directa con el Aula Galileo Galilei, la institucién

recibio mas de cuarenta computadores portatiles y otro televisor de 51”.
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En tercer lugar estd una biblioteca, una colecciéon de libros, donados por
Bancolombia que contiene méas de 500 titulos de literatura, ciencia, filosofia, entre
otras, entregada en el afio 2000 por la entidad bancaria a la institucion debido a
una seleccidn aleatoria con fines sociales. Se une a esta biblioteca la coleccién
“semilla” entregada por el Ministerio de Educacion Nacional dentro del programa

Todos a Aprender y compuesta por mas de 150 titulos.

Las razones por las cuales estos recursos fueron entregados a la Institucion
Educativa Departamental Rural Integrado no responden a un estudio o a un
analisis de las necesidades especificas de la institucion; no responden a un
proyecto institucional de la IEDRI porgue en ninguno de ellos incluye objetivos
gue requieran un aula de tecnologia de las caracteristicas antes descritas o una
“sala agroindustrial”. Ahora, como se puede ver en las estadisticas de la prueba
SABER 11, los estudiantes no han conseguido mejores desempeiios por lo que
se infiere que la inyeccion presupuestal no ha tenido impacto alguno, por lo tanto,
no influye de manera positiva en el desarrollo de la institucion. Segun la
comunidad educativa, detras de la adjudicacion de los recursos antes descritos
existen motivos politicos y personales. Sin embargo, es innegable que alli existen
grandes oportunidades para la investigacion y para generar propuestas de
desarrollo agricola y ambiental. El problema esta en que la articulacion que se
intenta con la institucién educativa no se sustenta en un PEI ni se adhiere a sus
objetivos y dinAmicas. Por tal razén, cada una de las herramientas entregadas no
ha conseguido transformaciones significativas en el desarrollo de la institucion. La
“sala agroindustrial’, por ejemplo, esta subutilizada porque la comunidad
educativa, los habitantes del sector ni las entidades de la region que hicieron
parte del proyecto han logrado ejecutar las acciones pertinentes ni alcanzar los
objetivos. Es més, dicha sala se ha convertido en un problema para la institucion
porque se le exige rendir cuentas respecto a su uso; rectores, por ejemplo, se han
nombrado en la IEDRI con el fin de solucionar esta problematica y cada uno hace

reformas al PEI que han impedido la construccion completa de tal documento.
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En el caso del aula Galileo Galilei, a pesar de que las actividades han sido
significativas y llamativas, tanto asi que la pagina WEB de la gobernacién public
una noticia acerca del evento de repotenciacion, y de que es de gran importancia
para el desarrollo de las actividades de la institucion, existen problematicas
relacionadas con ella; una, es que los estudiantes de sexto, séptimo y octavo, que
se encuentran en El Manzano, no siempre pueden hacer uso del aula porque esta
en Mundo Nuevo y, como se explicé antes, las dos instituciones no estan a una
distancia que permita el desplazarse con agilidad. Por otro lado, la Institucion
Educativa Departamental Rural Integrado no cuenta con un docente de
informatica nombrado y es el docente de educacion fisica quien asume esta parte
de la carga académica. El Ministerio de Educacién Nacional o la Secretaria de
Educaciéon Departamental suelen ofrecer capacitaciones para los docentes en el
uso de las TIC y las nuevas tecnologias. Sin embargo, estas capacitaciones no
tienen en cuenta las caracteristicas del aula Galileo Galilei (grandes televisores,
herramientas, dispositivos robadticos, etc.) Asi, se convierten en meras
obligaciones sin que consigan una formacion potente que permita la explotacion

adecuada del aula.

La caracterizacion de la IEDRI que aqui se hace es gracias a un trabajo que
aparece dentro del PEI, donde se resefia la historia y las caracteristicas fisicas de
la instituciébn y de la zona, de manera detallada. Sin embargo, no se cita
directamente porgue es un documento, al parecer, sin terminar o en construccion.
Es decir, el resto del documento carece de las cualidades antes mencionadas
para la resefia historica y la descripcion fisica. Debido al cambio constante de
directivo docente, de rector, el PEI no se ha consolidado en un documento que se
convierta en la identidad de la institucion. Cada rector tiene su manera de ver las
problematicas de la IEDRI y cada uno propone maneras diversas de hallarles
solucion. Cada rector ha plasmado sus ideas en el documento que hoy se
presenta como PEI, en ocasiones sin tener en cuenta lo ya realizado, y el
documento se ha convertido en una mezcla sin sustancia y sin claridad que no

puede ser tomado como orientacion de las actividades de la institucion. En el PEI,
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por ejemplo, se repite, sin una clara justificacion, las ideas que se expresan en
diferentes articulos de ley, decretos, etc. Ademas, en la construccion del PEI se
ha solido ignorar el parecer de la comunidad educativa y se han tomado
decisiones sin tener en cuenta los deseos de dicha comunidad o las
caracteristicas propias de la zona. En la actualidad, por ejemplo, los estudiantes
que se graduan reciben un diploma que dice “bachiller con énfasis en
biotecnologia” pero pocos entienden, entre los estudiantes, los padres y los

mismos docentes, por qué tal énfasis y en el PEI tampoco se explica.

2.3.2 Taller con docentes

En el marco del taller realizado y que contenia los mismos componentes de los
realizados con los docentes de las otras dos instituciones oficiales del municipio,
el aspecto socioeconémico se presenta como fundamental para los docentes de
la Institucion Educativa Departamental Rural Integrado a la hora de comprender
los resultados obtenidos en una evaluacion externa como lo es SABER 11. Para
ellos, los estudiantes de alto nivel socioeconémico poseen las herramientas para
realizar de mejor manera su quehacer académico pero, ademas, tienen la
motivacion para realizarlo porque en su caso estudiar tiene sentido, significa una
verdadera posibilidad de ubicacién y ascenso laboral, social y econémico
mientras que el estudiante de wuna institucion oficial, de bajo nivel
socioeconOmico, suele considerar el proceso formativo como un periodo de
tiempo sin valor para el desarrollo de su vida futura mas que por el diploma que
obtienen al final y que es obligatorio casi para cualquier ubicacion laboral. El
estrato socioecondmico, segun los docentes de la IEDRI, supera incluso
obstaculos como la ubicacion geografica y es mas importante que el contacto que
un estudiante pueda establecer con la zona urbana ya que el bagaje cultural y el
capital simbdlico se convierten en cualidades potentes en el &mbito académico.

Como segundo aspecto en estatus de importancia, y unido al estrato
socioecondmico, los docentes de la Institucion Educativa Departamental Rural

Integrado ubican las caracteristicas particulares de los grupos que han
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presentado la prueba. Asi, ellos consideran que los estudiantes que presentaron
la prueba en el 2011 y que presentaron una mejoria evidente en la prueba
SABER 11 respecto a sus compafieros de afios anteriores, poseian una mejor
actitud porque le daban mayor importancia a la prueba como tal: “les preocupaba,
mientras que a los otros no”. Esto como consecuencia, sefialan los docentes, de
los bajos desempefios obtenidos por los mismos estudiantes en las pruebas
SABER en noveno. Los docentes de la IEDRI, entonces, realizan andlisis como
los siguientes: si los estudiantes de 2013 obtienen mejores resultados que los
estudiantes de 2012, estos ultimos serian los peores porque fueron quienes
recibieron mayor preparacion mientras que los estudiantes de 2011 y 2013 no
tuvieron estas posibilidades. Se infiere entonces que para los docentes los
resultados en la prueba tienen una relacién més estrecha con el deber/querer ser
gue con el poder/saber ser, demostrando asi una comprension incompleta y un

tanto empirica del concepto de competencia. Para Eduardo Serrano,

Definir la competencia como «saber-hacer en contexto», segun es habitual
en el medio educativo Colombia, es someterla a una doble reduccion
resultante de la eliminacién de la competencia potestiva (poder-hacer) y de
la competencia semantica categorial y factual (saber sobre el ser y el
hacer). En su aspecto cognitivo, el proceso pedagdgico tiene como meta
producir la conjuncién del estudiante con el saber procedimental
(competencia cognitiva modal) y con el saber proposicional (competencia
cognitiva semantica), presupuestos por la performancia. En consecuencia,
la evaluacibn de la competencia adquirida no puede centrarse
exclusivamente en la competencia cognitiva modal, excluyendo la
competencia cognitiva semantica. (2013: 30)

Dentro del Proyecto Educativo Institucional de la IEDRI, por otro lado, el concepto

de competencia que se consigna es el siguiente:

La competencia es el conjunto de conocimientos, habilidades, destrezas y
actitudes que aplicadas o demostradas en diferentes situaciones se
traducen en un desempefio efectivo y que hacen referencia al saber, al
saber hacer y al saber ser.

Asi, tanto en los documentos de la institucion como en el discurso de los
docentes el concepto de competencia aparece incompleto. En este mismo

sentido, los docentes comentan que las organizaciones con animo de lucro que
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prestan los servicios de pre-SABER 11 no ofrecen preparacion sino
entrenamiento pero aquellos estudiantes que “estan preocupados por la prueba”
pueden sacar mucho provecho de la gran cantidad de informacion que se les
entrega de manera intensa en poco tiempo. Entra aqui el concepto del “deber” al
gue los docentes de la IEDRI le dan importancia. Es decir, mas que transformar
sus acciones en el ambito pedagdgico, los docentes transforman o enfatizan su
discurso en relacion al “deber” que tiene el estudiante con las pruebas y la
importancia que las mismas tienen para su vida y para la vida de la institucion.
Aqui, una vez mas, los docentes comprenden, aunque de manera incipiente, la
idea de la evaluacibn como suceso social que involucra y afecta a todos los
sectores de una sociedad. Una docente, por ejemplo, propone que el director de
grupo en secundaria puede cambiar entre sexto y octavo pero no asi en noveno
por la apariciéon de las pruebas pues es el director de grupo quien tiene la misién
de hacer comprender la incidencia que los resultados de las pruebas tienen para
la institucion. En la misma via, la docente explica que la comunicacién con los
padres, y que también se supone como mision del director de grupo, es
fundamental porque si ellos no dan importancia a la prueba tampoco los
estudiantes se la daran. De esa manera ella explica que los resultados de 2012
no sean mejores: los padres nunca alentaron a sus hijos a buscar una posibilidad
académica mas all4 del bachillerato, no promovieron que sus hijos fueran a la
universidad. Por el contrario, explica otra docente, los padres de 2011, trabajaron
con ella en convivencias dirigidas al proyecto de vida de los estudiantes y por
eso, infieren ellos, los resultados fueron mejores. Asi, no es extrafio que de los
estudiantes de 2011, casi el 50% estén cursando estudios superiores mientras
que de los de 2012 menos del 10%. Una solucion que la institucion genero para
enfrentar el Ultimo problema planteado: articulacion con la Universidad Minuto de
Dios. Sin embargo, dicha articulacion no ha logrado mejores desempefios porque
la institucion de educacién superior solamente ofreci6 un “Técnico en
Microcréditos” que no ha logrado orientar los procesos formativos de los
estudiantes porque no es adecuado ni pertinente para el contexto en el que se

encuentra la institucion.
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Los docentes descubren dentro del taller que existe un problema social
relacionado con el proyecto de vida de los estudiantes y que puede solucionar la
institucion a través de la escuela de padres. Los docentes cuentan, por ejemplo,
gue dos estudiantes de las Ultimas promociones deseaban estudiar en la
universidad y tenian los recursos economicos y las cualidades intelectuales para
alcanzar buenos desempefios en la educacién superior pero sus padres no les
permitieron seguir esta vida académica porque lo consideraban innecesario, una
pérdida de tiempo, o porque preferian que no se alejaran del hogar (en el caso de
una nifia). Ahora, segun los docentes de la IEDRI, lo que los padres no tienen en
cuenta es que no hay empleo en la zona y el campo no es una opcidn porque
debido a la situacion social y econdémica del pais, el trabajo agropecuario no
genera los ingresos suficientes para lograr sustento y calidad de vida. Por eso,
programas desarrollados por las entidades gubernamentales como “Cuatro por
una opcion de vida” o “Jovenes rurales”, los cuales tienen como objetivo que los
estudiantes de entidades oficiales de caracter rural vayan a la universidad para
desarrollar luego su vida profesional en el campo, no tienen mucho eco dentro de
la comunidad educativa debido a que muchos saben que la vida en el campo no

es sustentable.

Al final del taller, se produjo entre los docentes una reflexion muy significativa
para explicar los resultados obtenidos por los estudiantes de la IEDRI en 2011 y
gue hasta el momento han sido los mejores: la pedagogia por proyectos puesta
en marcha por una rectora anterior. Ella logré configurar todas las actividades de
la institucion, incluso algunos componentes del PEI todavia responden a esta
intencion, alrededor de un mismo tema que fue La Cuenca del Rio Blanco,
llegando a crear, entre otras cosas un festival que hoy dia se sigue celebrando de
manera anual y en el que convergen la comunidad y varias entidades del
municipio. Ademas, gener6 una serie de documentos sobre el origen y la
mitologia de los nombres de cada vereda, que tiene relacion con la cuenca. Los
docentes de la IEDRI reconocen que este estilo de trabajo consigui6 mejores
desarrollos cognitivos de los estudiantes porque debian trabajar en equipo para
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alcanzar la solucion de problemas, teniendo en todo momento un tema, un

objetivo y, por lo tanto, un horizonte claramente definido:

Consideramos que el trabajo por proyectos constituye un modelo curricular
en el que es posible lograr un alto nivel de integracion, por cuanto los
proyectos deben ser acordados, planificados, ejecutados y evaluados
colectivamente por quienes participan en ellos. En este sentido, estan
ligados en todos sus momentos la experiencia, a la accion de los
estudiantes, teniendo en cuenta no solo un interés inicial sino explicitando
continuamente intereses y expectativas. Asi, al mismo tiempo que se estan
aprendiendo nuevos conceptos, se esta propiciando una forma activa y
autonoma de aprender a aprender, de desarrollar estrategias para
enfrentar colectiva y organizadamente problemas de la vida cotidiana y
académica. (Lineamientos curriculares de Lengua Castellana, 1998: 40)

Aunque fue un trabajo desarrollado durante varios afios, son los estudiantes de
2011 la promocién en la que se hacen evidentes los resultados de estas
actividades, precisamente en los desempeiios alcanzados en SABER 11, cuando
la IEDRI estuvo muy cerca de los resultados alcanzados por la institucion urbana

del municipio.

Aunque algunos docentes conservan aun en su imaginario la idea de areas
independientes, la mayoria reconoce la importancia del trabajo transversal
realizado alrededor de La Cuenca del Rio Blanco para conseguir mejores
desempefnos en la prueba SABER 11 y es por ello, seguramente, que los
estudiantes de 2011 también logran niveles superiores en la prueba de lenguaje
pues en el trabajo por proyectos es de gran importancia el componente
comunicativo, al igual que en el enfoque por competencias de las pruebas
SABER:

En general, las concepciones puestas en circulacion en los documentos
producidos alrededor de la evaluacion por competencias asumen que la
facultad humana del lenguaje se manifiesta no solamente a través del uso
de la lengua, sino también a través del uso de otros sistemas semioticos,
que posibilitan una representacion de la realidad a través de mudltiples
materias significantes y diversidad de formas de organizacion de los signos
y simbolos (UN/ICFES, 2005: 10).



94 SABER 11 EN LAS INSTITUCIONES OFICIALES DE LA CALERA

No solamente los resultados de la evaluacion externa se presentan como
evidencia de las cualidades de la pedagogia por proyectos. Los estudiantes de la
Institucion Educativa Departamental Rural Integrado que se graduaron en 2011
también fueron ganadores de un premio dentro del programa ONDAS,
desarrollado por Colciencias para el fomento de la ciencia y la tecnologia. Ellos
ganaron por un proyecto de investigacion realizado sobre temas de su entorno y
las caracteristicas de la regién afectada por La Cuenca del Rio Blanco. Los
docentes reconocen que la pedagogia por proyectos y sus resultados fueron
posibles en aquella época dentro de la IEDRI porque la rectora que lideraba todas
estas actividades poseia una cualidad esencial: “Luz Helena [la rectora] es
investigadora”. La rectora consiguid que en aquella época se unieran los
docentes, los estudiantes y la comunidad educativa en un proyecto educativo de
investigacion titulado “Descubriendo las maravillas del oriente de la calera”, en el
gue los esfuerzos se dirigieron a la configuracion de la historia y las
caracteristicas de la zona a través de la investigacion permanente dentro de las
mismas comunidades. Asi, se consiguié organizar un atlas de la regién y una
serie de historias (mitos y leyendas) sobre el origen de cada vereda. Los
docentes de la institucion comprenden, de esta manera, que la via mas adecuada
de lograr transformaciones significativas se fundamenta en la investigacion; asi lo

expresa Fabio Jurado Valencia:

En general, se trata de transformar el modelo de “capacitacion” y de formacion
docente que ha predominado en la historia de nuestra educacion, para
privilegiar una mirada investigativa y critica entre los maestros, en el horizonte
de la construccion de un proyecto educativo y cultural que surja de sus propios
actores y que sea coherente con el contexto multicultural colombiano. (Jurado,
1999: 10)

Es decir, aunque todo el trabajo realizado alrededor del proyecto de investigacion
dirigido por la rectora de aquella época no ha sido publicado por una editorial,
produjo no solo una serie de libros en los que se plasmaban las historias que
explicaban los origenes y caracteristicas de las diferentes veredas sino una
dinamica pedagogica y académica que, aparentemente, confrontando el afio en
que la institucion obtiene los resultados positivos con la época en que la rectora
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desempeiié su funcion, redundé en procesos formativos mas significativos e

influyentes, es decir, en la calidad de la educacion.






3.Capitulo 3: Resultados de las instituciones
educativas oficiales de |la calera en la
prueba saber 11

3.1 Institucién Educativa Departamental Integrada de La
Calera

En SABER 11 la IED de La Calera se ha ubicado tradicionalmente en la categoria “alto”
dentro de las bases de datos del ICFES vy, por lo menos en los ultimos cinco

afnos, tal situacion no ha cambiado:
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Como se puede ver, tres areas (quimica, ciencias sociales y filosofia) alcanzan
los ocho puntos de desempefio pero ninguna los cinco, solo lenguaje e inglés se

ubican en seis mientras que matematicas, biologia y fisica alcanzan los siete
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puntos. En las otras dos instituciones oficiales del municipio aparecen areas con
cinco puntos y solo logran ubicar una o dos de ellas en los ocho puntos. También
existe una clara diferencia en relacion a la cantidad de estudiantes que presentan
la prueba pues, para 2008, la IED Integrada de La Calera presenta 112
estudiantes, divididos en tres cursos de cuarenta estudiantes aproximadamente.
Es decir, la cantidad de estudiantes por salon no afecta negativamente los
desempefios de la institucion en la prueba SABER 11 si se compara con las otras
instituciones oficiales del municipio. En 2009 los desempeiios y, por lo tanto, la

clasificacién, no varian significativamente:
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Cien son los estudiantes de la IED urbana de La Calera que presentan la prueba
en 2009 y aunque en filosofia se pasa de ocho a siete puntos, lenguaje pasa de
seis a siete, por lo que la institucion permanece en “alto” dentro de la clasificacion
del ICFES. Matematicas también baja un punto e inglés permanece en seis pero
esto no logra afectar su clasificacion ni su desempefio general. En 2010 son 133
estudiantes de la IED Integrada de La Calera quienes presentan la prueba y
consiguen un promedio de 45,60 frente a 44,48 del pais y una desviacion
estandar de 4,75 frente a 5,97 del pais. Ninguno de los promedios esta por
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debajo del promedio obtenido en el resto del pais, ni siquiera inglés y muchos lo

superan en uno, dos o tres puntos:

AREAS PAIS IED INTEGRADA DE LA
CALERA

Lenguaje 46,01 46,75
Mateméticas 44,52 44,70
Quimica 45,48 46,31
Fisica 43,81 44,23
Biologia 45,68 46,52
Ciencias 45,18 48,15
Sociales

Inglés 43,95 45,45
Filosofia 41,17 42,71
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Gracias a sus puntajes y a su desviacion estandar, la Institucion Educativa
Departamental Integrada de La Calera logra obtener siempre entre seis y ocho
puntos, ubicandose generalmente en la clasificacion “alto”, estando siempre por
encima de las otras dos instituciones educativas oficiales del municipio. Es notoria
la constancia en los resultados: sociales, por ejemplo, durante los tres afios que
aparecen en las graficas, se mantiene en ocho y quimica solo baja un punto en el
2010. Fisica y biologia mantienen sus siete puntos durante tres afios seguidos y
filosofia, aunque baja un punto en el 2009, no est4 por debajo de siete en este
lapso de tres afos. Con lenguaje se presenta algo parecido: pasa de seis puntos
en 2008 a siete puntos en 2009 y 2010. Inglés, por otro lado, presenta seis puntos
en 2008 y 2009 pero se acerca a las demas areas en 2010 consiguiendo siete
puntos. Matematicas es el &rea més intermitente en estos tres afios; en el 2008
obtiene siete puntos, en el 2009 seis y nuevamente siete en el 2010. La
constancia en los resultados permite inferir una tendencia en las practicas
institucionales, tanto en lo pedagdgico como en lo administrativo. Es decir, las
practicas institucionales lograron, entre 2008 y 2010, un desempefio “alto” en las

pruebas SABER 11, tendiente a un mejor desempefio entre afio y afio pero no lo
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suficiente para alcanzar una mejor clasificacion; no hay acciones o situaciones
importantes en lo pedagdgico o lo administrativo que impliquen un cambio
significativo en los resultados obtenidos. En el 2006, una de las jornadas de la
IED Integrada de La Calera alcanz6é una clasificacion de “superior” que no

consiguié en los afios posteriores pero sus acciones le han valido para

mantenerse en un escano satisfactorio.
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Aunqgue no se encuentre expresado en gréaficas se puede deducir facilmente, por
el puntaje y la desviacion obtenidos en el 2011 y el 2012, que la situacién no

cambia. Los puntajes obtenidos por los 110 estudiantes de la IED Integrada de La
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Calera que presentaron la prueba en el 2011 estan por encima de la media
establecida para el nivel nacional (aplicacion de 2007) y la desviacion estandar, a
su vez, no se aleja de los parametros determinados para la clasificaciéon de los
planteles. Ni siquiera inglés (43,40) o filosofia (42,63), cuyos puntajes son los mas
bajos para la Institucién Educativa Departamental Integrada de La Calera, estan
por debajo de los obtenidos por la nacion: 42,98 y 39,97 respectivamente. Esto
permite afirmar que los resultados de la institucién educativa en estudio no
variaron demasiado en relacién a los afios anteriores. Sin embargo, un dato llama
la atencién dentro de la grafica y es la desviacion de filosofia, la cual sobrepasa
los diez puntos. Si bien no difiere en gran medida con la desviacion nacional en
filosofia, cabe anotar algunas hipétesis: la primera tiene relacion directa con una
problematica de la IED y es la cantidad de estudiantes por aula. Se puede
argumentar que los estudiantes son muchos dentro de cada salon y que las
diferentes actividades que se llevan a cabo en la clase no logran ser significativas
para todos. Sin embargo, tal situacion deberia afectar todas las clases y solo
filosofia alcanza una desviacion tan alta. La segunda hipétesis debe estar
relacionada, entonces, con la metodologia del docente que no logra interesar a la
mayoria o0 que solo consigue ciertos grados de comprensiéon en algunos pero,
para esta hipétesis, carecemos de la informacion necesaria ya que en el
momento de realizar la investigacion, en la IED Integrada de La Calera, la
profesora de filosofia se encontraba incapacitada y el docente que orientaba
filosofia era provisional con tan solo un mes de labores alli. Se debe pensar, aun
asi, que hay un determinado puntaje conseguido por los estudiantes en filosofia y
gue se encuentra por encima de la media nacional, lo cual hace pensar que la
hipdtesis no explica de manera explicita la desviacion. Una tercera hipétesis se
encuentra en el hecho de que para filosofia no existen lineamientos ni estandares
curriculares y que, por consiguiente, cada institucion y cada docente del area en
el pais realiza la actividades de filosofia sin tener directrices, como si pasa con
lenguaje, matematicas, ciencias naturales y sociales. De ahi que los resultados

en filosofia no sean una problemética no solo para las instituciones de un
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municipio determinado sino para los desempefios de toda la nacion. En 2011,
filosofia fue el area con menor puntaje dentro de las pruebas SABER 11 del pais
y con una mayor desviacién estandar. A esto se suma que las instituciones
educativas, por lo menos en La Calera, y en la Institucibn Educativa
Departamental Integrada de La Calera en particular, no presentan dentro de su
proyecto institucional politicas claras para enfrentar esta disciplina, compleja de
por si, y solo hasta los dos ultimos afios de educacion media hace parte real del
curriculo, cuando la reflexion filoséfica deberia aparecer dentro del curriculo

desde mucho antes.

A partir de esto, la reflexién que se haga sobre la evaluacién en filosofia no
puede estar separada de lo que es su ensefianza, de lo que implica la
filosofia en el contexto del estudiante. Esta no puede ser tomada como
generalmente se ha tomado, como una costura, algo irrelevante para la
vida pero que pide la ley y por lo tanto se le concede una o dos horas
semanales para su ensefianza. Es imprescindible que se reconozca como
parte fundamental de la formacién del individuo en la medida que ella, mas
gue una disciplina, es una actitud cuestionante, critica frente a la vida;
actitud que lleva al hombre a la investigacion cientifica, al planteamiento
ético, a la reflexion politica, al cuestionamiento por el arte, al analisis del
hecho religioso, en pocas palabras, la que le permite al hombre
interrogarse por su ser en el mundo y por lo que éste significa para él.
(UN/ICFES, 2005: 105)

Por ultimo, como se indicé en otro capitulo de esta tesis, existe una contradiccion
entre el enfoque tedrico de la prueba de filosofia dentro de SABER 11 vy el
instrumento que se aplica para ésta; a pesar de que se expresa un enfoque por

competencias, el instrumento presenta un caracter o una tendencia histérica.

Ahora 2012;
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Aunque hay una notoria mejoria gracias a los puntajes obtenidos por los 108
estudiantes que presentaron la prueba en el 2012 por parte de la IED urbana ya
gue los puntajes aumentan y las desviaciones disminuyen, se puede afirmar que

la clasificacion de la institucidon es “alto” segun la normatividad emitida al

respecto.
AREAS PUNTAJE PUNTAJE DE LA IED INTEGRADA
NACIONAL | DE LA CALERA
Lenguaje 46,51 49,64
Matematicas 45,83 47,95
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Quimica 45,73 48,07
Fisica 44,45 45,64
Biologia 45,27 47,50
Ciencias 44,87 47,60
Sociales

Inglés 44,11 47,09

Filosofia sigue apareciendo como una preocupacion porque, a pesar de reducir
su desviaciéon estandar y emparejarla con la del resto de asignaturas, su puntaje
se pone por debajo del promedio nacional. La IED Integrada de La Calera obtiene
en 2012, dentro de la prueba de filosofia, un puntaje de 43,53 mientras que el
pais consigue 44,48. Esto confirma que la problematica de filosofia en la
institucion en particular y en el pais en general es profunda y todavia no se han

logrado propuestas potentes que le den solucion.

Sin embargo, como también se pudo ver antes, en el analisis de las
caracteristicas de las instituciones de La Calera, el concepto de competencia,
fundamento esencial de la prueba SABER 11 no aparece dentro de los
documentos de la IED Integrado de La Calera (PEI, curriculo, etc.) y cuando si lo
hace no es de manera completa o coherente. Del mismo modo, las préacticas en el
aula permiten inferir que el concepto no se entiende 0 no se tiene en cuenta. En
la Institucion Educativa Departamental Integrado de La Calera, por ejemplo, se

encuentra lo siguiente:
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Aqui se observa la practica tradicional de transcripcion y memorizacion de
férmulas descontextualizadas que difiere mucho de la comunicacién cotidiana
significativa para quién aprende otro idioma. En las colegiaturas realizadas en
2005 para “la actualizacion tedrica de las pruebas de Estado y Saber” el objetivo

gue fundamenta gran parte del sustento tedrico de la prueba de inglés en SABER
11 es el siguiente:

En este orden de ideas, el objetivo primordial de un programa de
ensefianza de lengua extranjera con una orientacion comunicativa debe
ser proporcionar a los estudiantes la informacion, la practica y la
experiencia necesarias para abordar sus necesidades de comunicacion en
el idioma. (UN/ICFES: 118)

Este objetivo no encuentra eco en el ejercicio antes expuesto, mas parecido a las
planas repetitivas que se acostumbraban en las aulas de primaria. Quiza en esta
via, en la consolidacion de conceptos propios de la pedagogia y de los campos

disciplinares, deberian organizarse las capacitaciones que ofrece el Estado para
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gue se conviertan en verdaderos procesos de formacién y dejen de ser
apariciones intermitentes en momentos inadecuados que desmotivan a docentes

y perjudican, por los tiempos, a las instituciones y sus estudiantes.

3.2 Institucién Educativa Departamental La Aurora

En SABER 11 la IED La Aurora se ha ubicado tradicionalmente en la categoria
“‘medio” dentro de las bases de datos del ICFES, generalmente por debajo de la
institucion urbana pero por encima de la otra institucion de caracter rural del
municipio. En el 2008, por ejemplo, solo ciencias sociales logra obtener ocho
puntos y, a diferencia de lo que ocurre en la IED Integrada de La Calera, filosofia
sobresale de otras asignaturas con siete puntos, inglés preocupa casi desde el
principio, aunque logra mejorar su desempefio en 2009, porque obtiene cinco
puntos y asi mismo lo hara en 2010, 2011 y 2012. Las demas asignaturas, como

se ve a continuacion, alcanzan los seis puntos:
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En 2008 fueron 25 los estudiantes que presentaron la prueba SABER 11 en

representacion de la Institucion Educativa Departamental La Aurora y esto difiere
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mucho de lo que sucede en la institucion urbana, con la cual se presentan mas de
cien estudiantes. Asi, se puede inferir que en La Aurora, a diferencia de lo que
sucede en la IED Integrada de La Calera, los grupos por salén no sobrepasan los
treinta estudiantes y, aun asi, no consigue mejores desempefios. Esto se debe a
gue si bien son una menor cantidad de estudiantes, también son menor cantidad
de recursos los que reciben, tanto humanos como materiales. La politica
educativa en Colombia toma las decisiones presupuestales teniendo en cuenta,
fundamentalmente, la cantidad de poblacién que afectan esos recursos vy, rara
vez, teniendo en cuenta programas, proyectos o0 iniciativas directamente
relacionadas con las problematicas de las instituciones educativas. La Aurora, por
ejemplo, por la cantidad de estudiantes que tiene, no cuenta con los docentes
especializados para cada area. Por otro lado, los estudiantes del casco urbano,
se puede suponer, tienen mayor acceso a capital cultural y simbdlico por tener
muy cerca la biblioteca publica, la casa de la cultura, salas de internet, etc. Por la
misma razon ellos deben tener rutinas diferentes cuando estan fuera de la
institucion y relacionadas con ese capital cultural y simbdlico. Los estudiantes de
La Aurora, por el contrario, tienen rutinas relacionadas con el trabajo
(agropecuario y ganadero en el caso de los muchachos y oficios del hogar en el
caso de las muchachas). Por ultimo y como se vio en capitulos anteriores, la
ausencia de un Proyecto Educativo Institucional potente, coherente y pertinente
impide que el proceso formativo sea mas significativo a pesar de la menor

cantidad de estudiantes por aula.
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INSTITUCION EDUCATIVA LA AURORA

Como ocurre en el 2008 y lo que hace pensar que hay poca poblacién flotante, 25
son los estudiantes de La Aurora que presentan la prueba SABER 11. En este
afo ciencias sociales disminuye un punto pero otras asignaturas como quimica,
fisica y matematicas elevan sus desempefios a siete puntos. Filosofia, biologia y
lenguaje se mantienen en siete y seis puntos respectivamente mientras que
inglés incrementa un punto. El cambio, tendiente a mejores desempefios, se hace
notar pero no es suficiente para que la institucion se encuentre en una

clasificacion mas arriba de “medio”.

Los desempeiios del afio siguiente presentan algunas diferencias pero la
clasificaciéon es la misma. ElI promedio general obtenido por los 19 estudiantes
gue presentaron la prueba en 2010 por parte de La Aurora es de 43,68 frente a
44,68 del pais y la desviacion es de 3,55 frente a 5,97 del pais. Solo los
promedios de sociales, biologia y fisica logran superar los obtenidos por el resto
del pais. Ya no son cinco las areas que consiguen los siete puntos sino tres

(sociales, fisica y biologia) mientras que quimica, filosofia, matematicas y
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lenguaje consiguen seis puntos. Inglés obtiene cinco puntos y es el area, junto a

filosofia, con promedios mas bajos (38,95 y 39,33 respectivamente):
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En 2011 la institucién logra un cierto equilibrio de los desempefios en cuanto a
resultados ya que todas las areas evaluadas, con excepcion de inglés, con cinco
puntos y 38,58 de promedio, obtienen siete puntos, siendo lenguaje la de mayor
puntaje (47,75). Si la institucion hubiera logrado que el desempefio en inglés
fuera mas elevada, seguramente su clasificaciéon en 2011 seria, como la de la
institucion urbana del municipio, “alta”. Sin embargo, ya en ese momento
comienza una dificil problemética para la IED La Aurora en relacion con el area
de inglés: no posee un profesor nombrado en propiedad (o provisional) para
orientar la catedra de idioma extranjero. Un dato parece ser importante en La
Aurora y es el desempefio en filosofia durante este lapso, equiparable al de la
IED Integrada de La Calera vy, si asi puede decirse, diferente al del resto de la
nacion si se tiene en cuenta el caracter de ruralidad de la institucion en cuestion.
Aunque la situacion cambia completamente para 2012 en el area de filosofia,
cabe sefalar una vez mas la diferencia con el colegio urbano: el nimero de
estudiantes por aula es menor y eso puede explicar en parte los rendimientos en
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esta area del conocimiento ya que la discusién y analisis de temas filosoéficos
conseguira aprendizajes mas importantes; si la cantidad de estudiantes es menor
dentro del aula, se logra mayor atencion y participacion. Aunque tal hipétesis es
discutible, en parte porque los estudiantes de La Aurora que presentan la prueba
en 2011 son 40.

2011
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Para 2012 los promedios y las desviaciones obtenidos por La Aurora son:
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Aungue no se encuentra un archivo para la clasificacion de las instituciones en
2012, se puede deducir, por el puntaje y la desviacién obtenidos en ese afio, que
la situacion tiende a ser la misma. A pesar de que la mayoria de los puntajes
aumentan visiblemente, estando por encima de la media nacional y ubicandose
en siete puntos, filosofia e inglés obtienen puntajes por debajo de la media para el
pais teniendo las desviaciones mas altas de la institucién después de la de
matematicas y biologia. Los puntajes obtenidos por la Aurora en el 2012 (45,77)
se encuentran por encima de la media nacional (44, 60); a excepcion de inglés
(con 43,93 de La Aurora en oposicién a 44,11 del pais) y filosofia (con 39,93 de
La Aurora en oposicién a 44,48 del pais), todas las demas asignaturas logran
superar los puntajes del resto del pais. Estos desempefios, aunque no logran

conseguirle una mejor ubicacion dentro de la clasificacion que se realiza a partir
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de la prueba SABER 11, son superiores a los conseguidos en los afios

anteriormente analizados:

AREAS PUNTAJE PUNTAJE DE LA
NACIONAL AURORA

Lenguaje 46,51 47,00

Matematicas 45,83 47,00

Quimica 45,73 49,56

Fisica 44,45 47,48

Biologia 45,27 48,78

Ciencias 44,87 46,52

Sociales

Los docentes adjudican el aumento de los puntajes a una razon fundamental: la
reflexion acerca de la evaluacion interna y la transformacion de la misma. Los
docentes realizan, desde el inicio del 2012, pruebas de seleccion mdltiple al
finalizar cada periodo escolar. Inglés, junto con filosofia, se convierten en una
problematica seria para la IED La Aurora y esto responde a una situacion puntual:
la Institucion Educativa Departamental La Aurora no tiene docente para orientar la
catedra de inglés y solo hasta el segundo semestre de 2013 los estudiantes
recibieron la oferta de un curso de inglés (120 horas) por parte del SENA. Para
cubrir las horas dedicadas a un idioma extranjero, la docente de lenguaje les

orienta clases de francés.

La desviacion estandar, por otro lado, aumenta considerablemente: 5,43 de la
institucion frente a 7,43 del pais. Esto permite afirmar que si bien los puntajes

aumentaron, debido a la desviacién estandar, los resultados de la institucion
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educativa en estudio no variaron demasiado en relaciéon a los afos anteriores,
ubicandose, una vez mas, en “medio”. Sin embargo, los resultados expresan una

mejora progresiva de sus desempefios.

Es necesario tener en cuenta, al analizar los resultados, que los docentes de las
instituciones educativas oficiales de La Calera hacen un cierto esfuerzo por
responder, dentro de la evaluacion interna, al mismo disefio que poseen los items
de la prueba SABER 11. Sin embargo, la realidad es que dentro de los
instrumentos construidos por ellos, los items adolecen de ciertas caracteristicas:
no tienen contexto, los enunciados son confusos o carecen de la informacion
necesaria, las opciones son confusas, etc. El problema se encuentra en que los
profesionales de la educacidon, a quienes se suele responsabilizar de manera
directa por los resultados obtenidos en las pruebas externas, generalmente
ignoran cual es el procedimiento que se utiliza para construir los items de la
prueba SABER 11 y también el sustento tedrico sobre el que se fundamentan por
lo que a la hora de transformar sus maneras de ensefiar y de evaluar realizan
esfuerzos poco significativos. A continuacion, un ejemplo de pregunta de
seleccion mdltiple construida por un docente de una institucién educativa oficial

de La Calera y que demuestra lo antes descrito:

1-Los compuestos de la quimica organica se diferencian de los

compuestos minerales porque presentan:

a. Presentan en sus compuestos cadenas muy largas.

b. Sus principales componentes son los elementos como carbono,
hidrogeno, azufre, oxigeno.

c. Presentan enlaces ionicos.

d. El elemento carbono como principal componente es el carbono,
hidrégeno, azufre, oxigeno.

No hay un contexto dentro de este item, el enunciado formula una cohesion
linglistica con las opciones que luego no aparece y no expresa de manera clara
lo que el estudiante debe hacer, es decir, la tarea. El concepto de competencia es
ignorado en este item y, por el contrario, se reconoce la manera tradicional de

esperar la respuesta y es a través de la repeticion de formulas que debieron ser
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aprendidas dentro de la clase. Obsérvese, por ejemplo, la reiteracion de
informacion dentro de la Ultima opcién y que prueba lo antes expresado: el
conocimiento se expresa en conceptos o enunciados memorizados. Es necesario
sefialar aqui, una vez mas, que no se trata de culpar al docente, quien hace el
esfuerzo de transformar sus maneras de evaluar, sino de mostrar la distancia
existente entre el enfoque, el disefio y las caracteristicas de la evaluacion externa

y las maneras de evaluar dentro del aula.

Los items de la prueba intentan construir puentes entre lo que se evalla y lo que
el estudiante vive en su cotidianidad, por eso la caja de fésforos como elemento

central del item:

En suma, para que el aprendizaje sea significativo, los conocimientos que
se proponen como objeto de la evaluacién, necesitan estar vinculados a la
realidad y al mundo cotidiano. Igualmente se requiere que los conceptos
sobre los cuales descansa la estructuracion de las disciplinas escolares
tengan especial énfasis tanto en las practicas pedagdgicas como en la
evaluacion. (UN/ICFES, 2005: 7)
Esto dltimo no sucede. Aunque la prueba propende por la construccion del
conocimiento o por el aprendizaje a partir de las experiencias cotidianas, las
practicas pedagdgicas se concentran en la exposicién de temas propios de una
disciplina, analizados a un nivel abstracto como se puede ver en la fotocopia de

los apuntes de una joven del municipio en grado décimo:
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Eso en referencia a los contenidos tematicos pero también en lo referente a los

ejercicios y evaluaciones que para el manejo de los mismos se realizan en el

aula. Es decir,

para cuando el estudiante tiene que llevar a la practica la

informacion recibida debe desarrollar ejercicios y evaluaciones cuyos problemas

no estan ubicados dentro de su propio contexto o, simplemente, no tienen

contexto:
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Lo anterior sucede, en cierta medida, porque la prueba, teniendo en cuenta los
ejemplos que de la misma publica el ICFES, no logra responder a la
interdisciplinariedad. Es decir, la prueba no logra expresar la idea de que para la
solucion de un problema de la vida real es necesario poseer las habilidades
propias de diferentes areas del conocimiento, en muchas ocasiones, a un mismo
tiempo. Asi, pocas veces dentro de la prueba un mismo contexto sirve a dos
areas distintas, es mas, en ocasiones no es usado por dos items distintos. En el

ejemplo publicado, por ejemplo, cada item de matematicas utiliza su propio
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contexto. Asi, se vende la idea de que es necesario conocer una serie de
conceptos o de temas que pertenecen a parcelas del conocimiento y que no se

relacionan entre si para poder enfrentar la prueba SABER 11.

3.3 Institucidon Educativa Departamental Rural Integrado

En SABER 11 la IED Rural Integrado se ha ubicado durante tres afios
consecutivos en la categoria “bajo” dentro de las bases de datos del ICFES, por
debajo de las otras dos instituciones educativas oficiales del municipio. Treinta
estudiantes presentan la prueba en el 2008 y los desempefios de cada area no
logran estar por encima de siete puntos, a diferencia de lo que ocurre en La
Aurora. Asi mismo, inglés, desde el principio y como ocurre en La Aurora, se
presenta como una problematica porque solo obtiene cuatro puntos:
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COLEGIO RURAL INTEGRADO DE LA CALERA

En 2009 son 21 estudiantes los que presentan la prueba y aunque en inglés y
ciencias sociales suben un punto (pasando de cuatro a cinco y de seis a siete
respectivamente, biologia desciende de siete a seis y matemdticas junto a
lenguaje permanecen en el mismo nivel (cinco y seis respectivamente). Por lo

anterior, a pesar de que se infiere una leve mejoria, la Institucion Educativa
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Departamental Rural Integrado (IEDRI) aparece nuevamente en “bajo” dentro de
la clasificacion del ICFES gracias a sus resultados en la prueba SABER 11; en

ninguna de las areas alcanza los ocho puntos:
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En el 2010 la IEDRI consigue un promedio de 41,61 contra 44,48 del pais, una
desviacion de 3,69 contra 5,97 del pais y son 29 estudiantes los que presentan la
prueba. Solo ciencias sociales consigue los siete puntos. Quimica, fisica y
filosofia disminuyen sus desempefios en uno y dos puntos respectivamente
mientras que biologia, mateméticas e inglés se mantienen en cinco puntos. Los
resultados de la IEDRI, ademas de ser negativos en lo referente a puntaje y
desviacion, también son intermitentes, lo que permite inferir ausencia de un
trabajo permanente con un horizonte. El promedio de matematicas (39,49) es una
problematica constante que no logra subsanarse en los tres afios analizados pero
gue se explica en el hecho de que durante 2007, 2008 y 2009 la institucion no
cuenta con un docente de matematicas nombrado en propiedad y son los
docentes de otras areas quienes asumen esta asignatura. Inglés (39,13) también
es una problematica pero, a diferencia de lo que sucede en La Aurora, existe una
docente nombrada en propiedad hace ya mas de diez afos:
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En 2011, 17 estudiantes de la IEDRI presentan la prueba SABER 11 y consiguen
un promedio de 45,56 contra 44,22 del pais y una desviacién estandar de 4,95
contra 7,69 del pais. Todos los promedios de sus areas pasan de 41 puntos por lo
gue ninguna de ellas esté por debajo de los seis puntos, ni siquiera mateméaticas
o inglés. Quimica vuelve a los siete puntos, subiendo dos en un solo afio, y
biologia sube un punto. Lenguaje, que en tres afios no habia logrado superar los
seis puntos, eleva un punto y esto puede explicar, en cierta medida, la mejoria en
el desempefo de las demas areas porque hay mejor comprension de texto. La
caracterizacion que se hizo de la institucién arroja como hipotesis para explicar
esta mejoria la presencia de un proyecto de investigacion liderado por la rectora
gue involucra a toda la comunidad educativa y a todas las areas del conocimiento
dentro del cual el proceso de lectura tiene una funcién protagonica. La
recoleccion y reescritura de la tradicion oral de las diferentes veredas, por

ejemplo, es uno de los productos del proyecto:
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Debido a lo anterior, la Institucion Educativa Departamental Rural Integrado, en el
2011, se clasifica dentro de las instituciones de “medio” teniendo en cuenta sus
resultados en la prueba SABER 11, lo cual implica una importante mejoria ya que
durante tres afios consecutivos se habia ubicado dentro de las instituciones de
menor rendimiento. Los docentes adjudican la mejoria a una disposicion mas
apropiada por parte de los estudiantes pero, mas interesante aun, también a la
metodologia por proyectos, a un trabajo constante y transversal que los
estudiantes realizaron alrededor del tema de la Cuenca del Rio Blanco orientados
por la entonces rectora de la institucion. Los estudiantes de la promocién 2011,
ademds, fueron ganadores en Cundinamarca de un reconocimiento en el marco

del programa ONDAS por su proyecto ambiental en el suroriente de La Calera.

La clasificacion de la IEDRI va a cambiar en el 2012:
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No existe un archivo que contenga la clasificacion de las instituciones educativas
en 2012 pero por el puntaje y la desviacion obtenidos se infiere que la situacion
de la IEDRI tiende a ser la misma ya que la mayoria de los puntajes son iguales o
menores a los del 2011, estando por debajo de la media nacional. La Institucién
Educativa Departamental Rural Integrado tiene en 2012 un promedio de 44,42 y
una desviacion estandar de 5,49 mientras que el pais tiene un 44,60 de promedio
y una desviacion de 6,55. Inglés (40,97 de promedio frente a 44,11 del pais) es,
también en el 2012, el area con peor desempefio seguida por filosofia (42,26
frente a 44,48), quimica (44,57 frente a 45,73 del pais) y fisica (43,74 frente a
44,45 del pais). Solo algunas areas logran mantener o sobrepasar el promedio

nacional:

AREAS PUNTAJE PUNTAJE DE LA
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NACIONAL IEDRI
Lenguaje 46,51 47,70
Matematicas 45,83 45,65
Biologia 45,27 45,30
Ciencias 44,87 45,57
Sociales

A pesar de los promedios mas bajos, la IEDRI permanecera en “medio” dentro de
la clasificacion del ICFES teniendo en cuenta la normatividad vigente. Sin
embargo, tradicionalmente, es la institucion oficial con desempefios mas bajos de
La Calera a pesar de que, como se vera mas adelante, es la institucion del
municipio que mas inversion, publica y privada, ha recibido en los dltimos afos.
Solo en el 2011 logré estar por encima de La Aurora y muy cerca de la Institucién

Educativa Departamental Integrada de La Calera.
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4.Conclusiones

Esta investigacion inicid con la hipétesis de que las instituciones educativas
oficiales del municipio de La Calera eran de muy mala calidad en relacién con las
demds instituciones de Cundinamarca y del pais y que, por lo tanto, sus
desempeiios en las pruebas externas eran muy bajos. Al inicio de la
investigacion, como investigador buscaba responsables (por no decir culpables)
de tal situacion. La prueba SABER 11 fue el blanco inicial del sefialamiento pero
la lectura detenida de sus propésitos y enfoque dirigieron el indice acusador a los
docentes. Informacion proveniente de diferentes fuentes aclaré que el trabajo de
los maestros tampoco puede ser objeto de acusacién ya que son muchos los
retos que enfrentan y mucha también su aptitud y actitud a nivel institucional. Por
tal razén, el gobierno fue el siguiente en ser considerado como el enemigo de la
educacion, sin embargo, no se puede desconocer la inyeccion presupuestal que

ha realizado en las instituciones oficiales de La Calera.

Pronto, y tal vez en eso consiste el verdadero secreto del oficio investigativo, los
datos y la informacion obtenida descubrieron que buscar un responsable o un
culpable, no ofrece ningun tipo de soluciéon. Del mismo modo, y quizd mas
importante, el transcurso de la investigacion sefialé que la hipoétesis inicial
provenia de una vision limitada de quién observaba la realidad. Las instituciones
educativas oficiales de La Calera pueden lograr y han logrado en la medida de
sus posibilidades brindar una educacion pertinente dentro de los limites que,
como instituciones publicas, deben abordar diariamente; generalmente los
estudiantes de estas tres instituciones han obtenido resultados mas altos que sus
congéneres de otros municipios de Cundinamarca. De un namero aproximado de
ochocientas instituciones del departamento, incluidas las no oficiales, las de La
Calera logran posicionarse casi siempre entre el grupo de las primeras trescientas
0 cuatrocientas y solamente en el 2010 la Institucion Educativa Departamental

Rural Integrado estuvo por debajo de las seiscientas primeras instituciones.
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Asi, ensefio la investigacion que no existe, como tal, un responsable o culpable;
alguien a quien pueda adjudicarsele las causas y las consecuencias de las
problematicas de las diferentes instituciones. No se trata, por ejemplo, de trabajo
extracurricular porque, en la institucion rural mas alejada, en las tardes una
profesora dirige un grupo de servicio social, un profesor entrena un equipo de
futsal y una nifia hace la tarea de algebra mientras atiende la tienda del caserio.
Por otro lado, los fines de semana el profesor de educacion fisica relune
estudiantes en una de las sedes para entrenamiento de ciclismo y de futbol. Lo
mismo sucede en el casco urbano, donde dentro de la casa de la cultura del
municipio los estudiantes encuentran diferentes cursos de formacién artistica y
cultural como mausica, literatura, danza, etc. Los docentes, ademas, han hecho
esfuerzos por cambiar sus formas de evaluar y, por consiguiente, sus maneras de

trabajar dentro del aula.

Tampoco resulta apropiado decir que la falta de recursos es una razén real y
contundente de por qué los desempefios de los estudiantes oficiales en La Calera
no son superiores. La tecnologia, para citar solo un aspecto de la enorme
inversion realizada en el municipio, es redundante en la Institucion Educativa
Departamental Rural Integrado gracias al aula Galileo Galilei y la sala de
agroindustria que representan un patrimonio bastante elevado en relacion a otras

instituciones rurales del pais.

Asi, se presentan como explicaciones de los desempefios una gama de
probleméticas que se pueden resumir en una sola: la ausencia de sistema
educativo y, por consiguiente, la incomunicacion o falta de cohesiéon entre las
acciones que llevan a cabo los diferentes componentes o participantes del ambito
educativo en Colombia. Para comenzar a desenredar esta conclusion se debe
iniciar con un ausente de las instituciones educativas de La Calera: el proyecto
transversal de lectura. Recientemente, debido a los altos resultados obtenidos por
Finlandia en pruebas internacionales, Andrés Oppenheimer, en su articulo

Finlandia, los campeones del mundo sefialdo que este pais lograba esos
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desempefios gracias a sucesos historicos que convertian la lectura en un
elemento de obligatorio cumplimiento y de mucha tradicion. No obstante, dentro
de los proyectos educativos institucionales de los colegios de La Calera no existe
formulado con propiedad un proyecto de lectura que afronte los obstaculos que
pueden encontrar los estudiantes del municipio en este ambito ni que proponga
acciones innovadoras y significativas que conviertan la lectura en un habito
municipal, por lo menos, en las instituciones educativas. Aun asi, instituciones de
toda indole, gubernamentales y no gubernamentales, con y sin &nimo de lucro,
hacen llegar a las instituciones educativas libros de toda clase y de todas las
disciplinas que podrian ser parte de la solucién a un problema en la educacion del
municipio. Sin embargo, los libros se convierten en inventario muerto porque,
como ya se dijo, no existe un proyecto que lleve los libros hasta las manos de los
estudiantes ni que motive su lectura, por lo que todas aquellas obras terminan en

anagueles que se visitan sélo de manera circunstancial.

Tal vez méas problematico es que no solo hay ausencia de un proyecto transversal
de lectura que impacte en toda la comunidad y que convierta la accion de leer en
algo cotidiano y agradable dentro del municipio, sino que también los PEI de las
tres instituciones carecen de todos sus componentes y son, generalmente,
documentos sin valor pedagoégico o filosofico para la comunidad educativa. Asi,
las acciones diarias de las tres instituciones carecen de un horizonte y, de cierta
manera, carecen de sentido. Es mas, en ocasiones ni siquiera los recursos que
reciben son utilizados de manera eficaz y significativa, de tal forma que redunden
en mejores resultados en las pruebas externas y, en si, en mejor calidad. Esto
demuestra que entre las entidades educativas y las entidades gubernamentales
no existe comunicacion ya que no se explica por qué instituciones que no poseen
un proyecto educativo institucional en el sentido estricto de la palabra reciban
presupuestos tan altos en recursos tecnoldgicos y didacticos. Es decir, no se trata
de negar recursos a las instituciones educativas basados en la ausencia de PEI
sino de evitar inversiones al azar y sin sentido que terminan convirtiéendose en un

gasto sin fruto. Al final, queda la sensacion de que se invierte en la educacion por
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el simple hecho de poder decir a los medios y a la sociedad que asi se hizo pero
gue no funciond. Es necesario, entonces, que todos aquellos que hacen parte del
proceso educativo del pais, tanto los funcionarios de las altas esferas de la
politica como los docentes en las aulas, comprendan la importancia de la
existencia de los proyectos educativos institucionales. Ya en 1988, Aebli decia

que

Cuando se entienda y se lleven a cabo proyectos de este modo, cuando
penetren en nuestras escuelas unas actividades animadas por este
espiritu, no se podra decir ya que en un sitio se forman los teoricos,
mientras en otro se forman los practicos. Entonces, en ambos lugares se
formaran practicos que piensan y pensadores practicos. Y si a través de
esta actividad encuentran placer en aprender a colaborar juntos de un
modo humano, habremos formado al mismo tiempo hombres. (Aebli, 1988:
176)
El problema esta en que tampoco se puede hablar de un proyecto de educacion
en el municipio, el departamento o el pais. La situacion de las instituciones
educativas no es mas que un reflejo del sistema educativo en particular y un
reflejo de la sociedad en general. En el caso de la educacién rural, por ejemplo,
las politicas no son claras y por eso es que no basta con abarrotar las
instituciones con libros, computadores o dispositivos tecnolégicos de Ultima
generacion, como sucede en la institucion rural de La Calera, donde a pesar de
los altos presupuestos los estudiantes no consiguen resultados que los pongan
por encima de las otras dos instituciones (urbana y mixta) del mismo municipio.
Cuba, como lo expone Martin Carnoy, si logré un programa que cualificara la
educacion rural si bien las diferencias de espacio geografico y cantidad de

poblaciéon obligan a un tratamiento cuidadoso de dicha informacion:

El impulso en favor de la igualdad también se expres6é mediante un
estimulo ideoldgico progresivo que pretendia “unificar” las poblaciones
rural y urbana. Se promovio la campafia de “escuelas al campo” que llevo a
los alumnos de los primeros cursos de secundaria (séptimo a décimo
grados) y a los de preparatoria a las zonas rurales a cortar cafia de azucar
y realizar otros trabajos agricolas durante las vacaciones escolares. (...)
Asi, las escuelas rurales se convirtieron en secundarias donde se impartian
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los dltimos niveles, y sélo las frecuentaba una parte del alumnado. Las
escuelas rurales tuvieron un impacto positivo en el rendimiento de los
alumnos, y pudo comprobarse que el hecho de poner un namero
considerable de ellos en un régimen de internado el cual los profesores
podian controlar de cerca el trabajo académico de los alumnos, dia y
noche, produjo un descenso de las tasas de fracaso escolar y un alza de
las calificaciones. (Carnoy, 2010: 52)
La educacion rural colombiana, como lo demuestra la Institucion Educativa
Departamental Rural Integrado, adolece de acciones pensadas exclusivamente
para su desarrollo y que comprendan la importancia pero también lo diversidad de
las zonas rurales colombianas. Es decir, el sistema educativo colombiano no
presenta ideas especificas para el desarrollo educativo de las zonas rurales y por
eso, aungue lleguen los recursos econémicos, que no llegan a otras zonas rurales
como en La Calera, no se sabe exactamente por qué llegaron y qué se va a hacer
con ellos, como sucede en La Calera, ya que no existen orientaciones formuladas
dentro de un programa dedicado a la educacién del campo. Por eso, los
estudiantes de zona rural en Colombia, a pesar de estar relativamente cerca de la
capital y con recursos importantes, parecen condenados a los bajos desempefios.
Aparecen, eso si, en algunos espacios particulares, como el del municipio en
estudio, muchas ideas para realizar trabajo educativo en el campo y las
instituciones, en ocasiones, se convierten en centros de experimentacion ideales
para los pilotajes, pero estas ideas son inconexas, fragmentadas, cadticas,

incompletas y, por consiguiente, sin sentido e ineficaces.

Todo esto sucede porque en Colombia no se entiende el concepto de sistema y
no se concibe un verdadero sistema educativo con las caracteristicas esenciales

de un sistema:

Un sistema es, en esencia, un conjunto de cosas, elementos y variables
gue mantienen ciertas relaciones entre si de manera ordenada y de cuya
interaccién resultan propiedades emergentes, no reducibles a los
elementos o variables constituyentes. (...) Rescatamos, por tal razén, dos
de las clasificaciones de sistemas que se hallan en la jerarquia de
complejidad de K. Boulding (1956), en las que se juega, de manera
implicita, el concepto de informacion y que resultan relevantes para el
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caso: los llamados sistemas humanos y los sistemas socioculturales u
organizaciones sociales. Los primeros incluyen sistemas con capacidades
de autoconciencia, autosensibilidad y de simbolismo como medio de
comunicacion, gracias a la capacidad humana de manejo de herramientas
simbodlicas como el lenguaje. Los sistemas socioculturales, ademas,
representan el conjunto de individuos con la capacidad de crear un sentido
social de organizacion, de compartir cultura, historia y futuro, de disponer
de sistemas de valores, de elaborar sistemas de significados. Ambos
sistemas, segun Boulding, se encuentran en un nivel de complejidad
superior al de los sistemas abiertos. Aqui entendemos los sistemas
educativos como sistemas socioculturales en los que se comparten
conocimientos y se integran subsistemas de significado y subsistemas
humanos. (Florez, Castro y Arias, 2009: 26).
La idea del sistema educativo como sistema complejo implica la comprension del
fendmeno educativo con dinamicas de funcionamiento en las que se establecen
multiples relaciones de diversos componentes o elementos. Asi, no es posible
entender el sistema educativo como el objeto de estudio de una sola disciplina
porque el fendmeno educativo requiere de la circunscripcion de principios tedricos
y practicos de cualquier campo del conocimiento por lo que no permite la
explicacion parcial y obliga a la comprension integral del fendmeno en si. En
Colombia, contrario a lo que deberia suceder, el sistema educativo recibe
observaciones parciales desde perspectivas particulares (la politica, la
pedagogia, la economia, los medios de comunicacion, etc.) pero estas visiones
no se integran y las decisiones sobre la educacién, generalmente, se toman
desde un punto de vista, obviando los demas. Asi, una caracteristica esencial
para que un sistema complejo opere de manera éptima, la comunicacion, no se
da en el caso del sistema educativo colombiano; cada uno de los elementos de
este sistema funciona independientemente y sin tener en cuenta los demas: el
proyecto nacional no se entronca con los proyectos educativos institucionales y
éstos, a su vez, no se empoderan de los proyectos transversales de lectura. En

Cuba, por el contrario, todo es coherente y parece tener cohesion:

Como la educaciéon en Cuba desde los afios setenta se ha impartido segun
unas normas razonablemente elevadas de calidad, el promedio de los
estudiantes de secundaria ha recibido una formacion muy buena en
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matematicas, ciencias y lenguaje, lo que ha generado futuros maestros. El
Ministerio de Educacion, al formar a estos estudiantes y futuros profesores
en los Institutos Pedagogicos dirigidos por el gobierno para ensefar el
programa educativo nacional que él mismo habia designado con este fin,
podia entregar profesores razonablemente buenos, preparados para
ensefiar el programa obligatorio en cada una de las escuelas de Cuba,
incluso en las rurales de las provincias mas alejadas de La Habana, su
capital. (Carnoy, 2010: 54)

No es extraiio entonces que los resultados de Colombia en pruebas
internacionales sigan siendo poco satisfactorios. Dentro del informe presentado
por la OCDE sobre la prueba PISA 2012, los estudiantes colombianos solo
pudieron conseguir desempefios mejores que los de los peruanos y el pais
termind penultimo, por debajo de las otras naciones en que se aplicé la prueba y
tampoco es extrafio que las instituciones educativas oficiales de La Calera no
consigan mejores desempefios en la prueba SABER 11, en particular su
institucion rural mas representativa y completamente dotada con implementos de

Gltima tecnologia.
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