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Resumen

Los conflictos ambientales asociados con la actividad minera en la CURT, se han
desarrollado por las posiciones e intereses adoptados por los actores involucrados: sean
estos receptores, generadores y reguladores, quienes mantienen relaciones de
cooperacion, de aceptacion y de conflicto. Se evidencia que las relaciones que mas
prevalecen son las relaciones de conflicto, provocadas por las externalidades que la
actividad minera genera en el entorno y las afectaciones que inciden en forma negativa
en la poblacién. La solucién a los conflictos ambientales derivados de la mineria de
materiales de construccién, requiere de una solucion estructural que incorpore a los
diferentes actores del conflicto, partiendo de los criterios de un reordenamiento territorial
gue propicie un territorio equitativo, en busca de la mejora en la calidad de vida de la
poblacion que ha construido el territorio. Ordenamiento, que tiene que volver sobre las
caracteristicas del paisaje, que permita que las nuevas morfologias urbanas minimicen
los desequilibrios fisicos, que posibiliten la restauraciéon, que imponga estrategias para
proteger las pocas areas de conservacion, las funcionesecosistémicas y zonas donde
aun es posible producir alimentos y genere alternativas de solucion viables, que permitan

determinar el futuro de la actividad minera en la ciudad de Bogota.
Palabras claves: Conflicto ambiental, externalidades, debilidad normativa, solucién
estructural: reordenamiento territorial, actividad minera.
ABSTRACT
Summary

This research was developed taking into account the position and the interests adopted

by different stakeholders involved in environmental conflict, associated with mining activity
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in the urban basin of Tunjuelo-CURT River in the city of Bogota. Their identification and
characterization of determined the existence of three types of actors in conflict: receivers,
generators and regulators, who have relations of cooperation, of acceptance and conflict,
demonstrating that the relations that more prevail are the relations of conflict, provoked by
the externalities generated by mining activity in affectations that impact negatively on the
population and the environment. The solution to environmental conflicts resulting from the
mining of construction materials requires a structural solution to incorporate the different
actors of the conflict. The solution should start with rethinking the criteria of a territorial
reordering that is conducive to a fair territory in search of the improvement in the quality of
life of the population that has built this territory. Planning that has to go back on the
characteristics of its landscape, enabling the new urban morphologies to minimize
physical imbalances; you enable the restoration; territorial regulation which impose
strategies to protect the few areas of conservation, its ecosystem and functions areas
where it is still possible to produce food and generate solution alternatives for determining
the future of the mining activity in the city of Bogota.

Keywords: Environmental conflict, externalities, regulatory weakness, structural solution:

territorial restructuring, mining.
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Introduccién

En Colombia el deterioro creciente del ambiente, su impacto en el aumento de riesgos y
en la calidad de vida de la poblacion persiste a pesar de la normatividad ambiental
existente sobre los efectos negativos que generan los procesos productivos, econémicos
y sociales en el entorno. Esta situacion exige pensar y realizar transformaciones
significativas al modelo econémico de produccion y explotacion de los recursos naturales,
donde las politicas se traduzcan en un alivio para la pobreza que sigue acentuandose en

buena parte del mundo en desarrollo.

Desde la década de los afios 50 los ecosistemas han sufrido transformacién que coincide
con el periodo de mayor crecimiento de la poblacion y de la economia del pais, con la
introduccion de la tecnologia en los sectores econdémicos: industrial, agropecuario,
minero y de la construccion. La conversion en el uso del suelo de tierras agropecuarias a
tierras urbanizadas y mineras, ha hecho perder en poco tiempo gran parte del territorio,
generando crisis econdmicas, escasez de recursos y conflictos ambientales percibidos

con mas claridad a nivel local.

La transformacion de los ecosistemas, debido a los procesos de poblamiento,
urbanizacion e industrializacion de las regiones, ha modificado las mentalidades en
relacion con el uso del territorio, generando problemas, tensiones y conflictos en el
ambito local. Los conflictos ambientales se han multiplicado debido a nuevas inversiones
productivas, exportacion de recursos naturales, conciencia ambiental y crecimiento

demogréfico.

El desarrollo econémico del pais y su inadecuada forma de explotacion y apropiacién de
los recursos naturales no renovables en este caso de materiales de construccion y
arcillas, ocasiona el deterioro de los ecosistemas y la generacion y desarrollo de los
conflictos de una fase de latente a escalada y en crisis, afectando el bienestar y la

calidad de vida de la poblacibn mas pobre, excluida y vulnerable de Bogota, como lo
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reflejan los indices de calidad de vida y las necesidades basicas insatisfechas de las

localidades que integran la CURT.

A partir de la Constitucion Politica de Colombia en 1991 se definen las bases de un
Estado Social de Derecho y de una sociedad democratica participativa, implica el deber
de todo ciudadano de involucrarse en las acciones o decisiones de los gobernantes que
afecte el interés individual o social. La participacion se caracteriza por ser un esfuerzo
conjunto de la sociedad y de las instituciones para llevar a cabo proyectos y acciones
capaces de reducir, controlar, una problemética en beneficio de una poblacion y la
legitimizacion de las instituciones y el equilibrio entre los diversos actores siendo la base
para construir una sociedad capaz de resolver los conflictos ambientales por medios no

violentos.

El presente trabajo busca en primera instancia contribuir a la construccién de los
soportes tedrico-conceptuales de los conflictos y de manera particular los ambientales.
Adicionalmente, pretende identificar y caracterizar los diferentes conflictos ambientales
derivados de la actividad extractiva de materiales para construccién que se realiza en la

ciudad de Bogota, especificamente en la CURT.

El primer capitulo hace referencia al trabajo teérico, sobre los conflictos ambientales,
explorando desde los diferentes enfoques y teorias, entregando herramientas
fundamentales que permitieron caracterizar los conflictos ambientales, su causalidad, los
factores que direccionan los conflictos, la identificacidbn de los actores, las fases y la
tipologia que contribuyeron a identificar y caracterizar aquellos que se presentan en la
zona de estudio. Es relevante entonces, enfatizar en la importancia de esta seccion por

cuanto es un requerimiento para los tomadores de decisiones publicas.

El segundo capitulo hace referencia al abordaje de los conflictos ambientales derivados
de mineria de materiales para construccién y arcillas en la CURT, realizandose la
aproximaciéon al contexto general del territorio objeto de trabajo, donde se analiza de
manera global el componente biogeofisico que posibilita la actividad extractiva, pero que
adicionalmente se convierte en un limitante para el desarrollo de la actividad en mencién,
dadas las restricciones de algunos ecosistemas caracteristicos de la zona que implican

decisiones dirigidas a evitar la expansion de esta actividad econdémica y/o manejos
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ambientales especificos, por los desequilibrios que pueden generarse en ecosistemas
estratégicos presentes en este espacio geografico. Dentro de los elementos tanto
estructurantes como limitantes de la actividad minera local, se encuentran los procesos
de desplazamiento poblacional que han caracterizado los procesos de configuracion
demogréfica y re-configuracion de las morfologias urbanas, que conducen a dindmicas
gue demandan tratamientos especificos. Termina esta seccién con la caracterizacion

econdmica, con énfasis en el sector extractivo y su vinculo con el resto de la economia.

Ademas de escrutar el escenario de lo tedrico y el contexto donde se desarrolla la
actividad minera para la comprensiéon de los conflictos ambientales, se consider6
indispensable definir unos lineamientos metodoldgicos, que guardan coherencia con los
aspectos tedricos del primer capitulo, esta fue la intension del capitulo que entrega una
apuesta metodologica detallada e integral, siendo una guia disponible para ser
implementada en otros ejercicios sobre conflictos ambientales asociados a otro tipo de
mineria o incluso a otra tipologia de conflictos ambientales. En consecuencia, esta
seccion entrega la metodologia y las herramientas que acompafian todo el proceso,
convirtiéndose en instrumentos que pueden replicarse en otros espacios geograficos.
Dentro de la apuesta metodoldgica resulta relevante sefialar el trabajo de campo como

herramienta transversal a todo el proceso.

En el cuarto capitulo se identificaron los conflictos derivados de la actividad minera en la
CURT, detallando las variables que de manera integral los tipifican. Asi mismo, se
especificaron la caracterizacion de los conflictos ambientales en cada una de las
localidades que integran la CURT. Presentandose en la etapa final, las conclusiones que
se derivan del trabajo investigativo, reafirmando la importancia de estos resultados como
insumos para los tomadores de decisiones publicas, este es un trabajo que abre la puerta
para futuras investigaciones que estaran asociadas a la mirada institucional frente a la
actividad minera de materiales para construccion y arcillas; el estudio de la normativa
minera sectorial y sus vinculantes con las propuestas del desarrollo. Igualmente se
menciona la relevancia de inducir un re-ordenamiento territorial que incorpore los

procesos extractivos que se han dado en la zona.



1.Analisis de los conflictos ambientales
desde los diferentes enfoques tedricos

Para identificar y caracterizar los conflictos ambientales se asume el andlisis integrador,
en donde no sélo se tiene en cuenta los aspectos econdémicos y ecolégicos de la
distribucion de los recursos naturales no renovables en la relacion ecosistema-cultural,
sino incluyen aspectos sociales, ambientales, culturales y del territorio en donde
confluyen las relaciones de poder, las fuerzas politicas provenientes de las relaciones
entre los actores que intervienen en los conflictos ambientales y los movimientos
sociales, los cuales intervienen en la estructuracion del territorio sobre un espacio
limitado.A continuacion se analizan los conceptos transversales de: ambiente, problema

ambiental y territorio.

El ambienteentendido como las condiciones abibticas componentes o condicion de los
ecosistemas no vivos del medio fisico que rodea a los sistemas vivos e influyen en su
formacion, involucra el concepto de medio ambiente, el que se entiende como el entorno
en el cual una organizacién opera, incluidos el aire, el agua, el suelo, los recursos
naturales, la flora, la fauna y los seres humanos. (ISO 14001). Este medio ambiente, se
interrelaciona con la biésfera, generando relaciones dinamicas y complejas que afectan
no soélo los sistemas vivos sino las relaciones sociales al modificarse el ambiente, cuando
los efectos o impactos al ser transformados los ecosistemas afectana los seres humanos
en los procesos estructurales de la cultura, sean estos: sociales, econémicos,
tecnoldgicos, simbdlicos y educativos, producto de los problemas ambientales vy
generandose los conflictos, los cuales se desarrollanen un espacio geografico llamado
territorio, el cual integra tres componentes: la poblacién, los usos de los espacios y las

practicas simbdlicas. (Angel, 1993; Carrizosa, 2000 y Gonzélez 2006)

El Territorio es un espacio humanizado, es el elemento base e integrador de accion y

gestion en donde se construye y se reconfigura el territorio en los aspectos sociales y
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culturales, producto del impacto y de las presiones por el uso de energia y materiales, en
actividades de industrializacion, urbanizacién, transporte, explotacion minera, recursos
forestales y marinos, siendo mayor la explotacion de los recursos que la capacidad de
soporte y la renovacion del sistema natural, generando conflictos por desequilibrio del

territorio que afecta la calidad de vida de la poblacién. (Guhl, 1998; Escobar, 2005).

Para identificar los conflictos ambientales desde el punto de vista epistemoldgico, sedebe
hacer referencia a la complejidad de pasar de los excluyente a lo incluyente, del
pensamiento lineal al pensamiento complejo, de lo racional a lo intuitivo, de lo analitico a
lo sintético, de lo reduccionista a lo holistico e incorpora en su definicion el azar, la
indeterminacion, la incertidumbre, lo impredecible, la desproporcién (causa-efecto), la
discontinuidad y los cambios de tendencias. (Angel, 1993; Carrizosa, 2000 y Gonzélez
2006)

Para Gluckman (1978) y Fochi (2001) el argumento de las tensiones como conflicto
ambiental es generado en el sistema social en donde existe oposicion por parte de las
organizaciones de los actores que intervienen en ellos, estas tensiones son situaciones
gue se dan antes de presentarse el conflicto ambiental y lo expresan como el dafo
causado a los ecosistemas, que afectan a una comunidad y el conjunto de antagonismos
de los actores que intervienen reflejados en las diferencias entre intereses por el uso del

ambiente.

Mientras que para Llanos 2001 y Maya et al., (2010), los conflictos ambientales son el
producto de los problemas no resueltos manteniéndose durante el tiempo y se reflejan en
situaciones de indiferencia, enfrentamiento y choque, siendo generados por actores con
objetivos incompatibles, presentandose diferentes tipos de conflictos, sean estos:
internacionales, ambientales, sociales, politicos, organizacionales o normativos. Para su
resolucion, establecen la construccion de estrategias especificas que incluyen acciones

de control y objetivos en términos de cambios y ajustes.

Para Lewis Coser, (1970) los conflictos ambientales, son de tipo social y se caracterizan
por presentarse enfrentamientos con el Estado, considera que la forma de solucionarlos

es por medio de la cohesion social, la cual busca regularlos e institucionalizarlos a nivel
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de funciones y relaciones sociales. Dahrendorf (1993) difiere, al considerar el consenso

como medio de resolucion.

En el andlisis del conflicto ambiental se perciben diferencias en las definiciones, en las
Escuelas y en los Enfoques Tedricos, siendo referidos a la forma como se interpreta la
relacion ecosistema cultura, generando dos posiciones: una clasica y otra estructural. La
posicion clasica, determina el conflicto como algo innato, producto de la interaccién social
y se considera necesaria su evolucion para identificar la diversidad y la incompatibilidad
gue existe entre los actores que intervienen en el conflicto y la posicion estructural, se
refiere a los aspectos econdémicos, porque son los que prevalecen, siendo el mercado el
instrumento que mueve la sociedad capitalista. La resolucion de este tipo de conflicto
ambiental lo fundamenta en la transformacién de los modos y de las relaciones sociales,
la participacion de los actores, la necesidad de equidad y oportunidad, en donde las
decisiones entre actores deben ser conjuntas y deben estar reflejadas en los planes de
desarrollo. (Sabatini 1995; Aldunate, 2001 en Jure, 2010)

Los conflictos se presentan en todos los ambitos sociales son continuos y permanentes,
son producto de la historia, son complejos e incluyen necesidades, deseos, emociones,
circunstancias del entorno, posiciones y objetivos de personas o grupos que difieren en
sus interpretaciones, siendo los actores del conflicto los responsables de su creacién,
regulacion, transformacion y creacion de nuevos conflictos. A continuacion se presenta

en la figura las circunstancias del conflicto.

Figura 1-1: Circunstancias del Conflicto

NECESIDADES

/ \ POSICION ¥
C INTERESES CONFLICTOS v‘i OB IE 1O
PERCEPCIONES - '

COMNCIENCIA

Fuente: Teoria de Conflictos. Entelman, R.F. (2002).

Los conflictos se presentan en forma de antagonismo, problemas, desajustes, choques,

enfrentamientos, oposicion y la forma de solucionarlos debe darse en el mejoramiento de
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las relaciones de los grupos sociales que intervienen. (Ross, M. 1995; Valenzuela y
Gbmez, 1996).

El conflicto puede verse desde dos perspectivas: una negativa que es disfuncional a las
ordenes sociales y genera consecuencias y externalidades negativas para los actores
que intervienen, implica la relacién entre el conflicto y la violencia de manera univoca y
con vision excluyente del otro.La caracterizaciéon de los conflictos violentos es que
permanecer latentes u ocultos o por los que detentan el poder y que no permite que el
conflicto desaparezca, va acompafiada de formas de resistencia (estallidos, saqueos,
terrorismo, guerrillas y rebeliones) produciendo graves problemas. Su resolucion debe
darse desde una apuesta ética que significa que la riqueza consiste en la efectiva
capacidad de disfrute de su existencia, por parte de los asociados en el ejercicio de la
ciudadania, en el acceso a la propiedad, a los bienes y a las oportunidades, en el marco
de las relaciones de solidaridad, reciprocidad y convivencia, que haga posible la
afirmacion de las diferencias, se reconozca el conflicto y la diversidad, asi la democracia
se convierte en la forma de vida y se proyecte en todas las dimensiones de la existencia.
(Zualuaga, J. 1999)

Para que un conflicto violento se convierta en pacifico, es necesario retomar las bases
del conflicto creativo: reconocimiento del problema antes de que se degrade; concentrar
esfuerzos en una regulacion pacifica, reconocer la disconformidad y frustracién si el
conflicto se degrada, reformular nuevas orientaciones, presentar alternativas creativas y
cooperativas, establecer comunicacion mas clara entre partes, potenciar la motivacion
positiva, dotarse de un ambiente positivo y tener flexibilidad para nuevas ideas. En
consecuencia, esta posibilidad de comprender los conflictos permite crear mejores
condiciones y mas justas entre los seres humanos sustentado en razones cientificas y en
presupuestos éticos. La comprension abierta de los conflictos en la que confluye
multiplicidad de circunstancias, muestra mas claramente todos los recursos disponibles y
utilizados en diferentes momentos histéricos y culturas, cambiando las practicas violentas

por las pacificas.(Vinyamata. E. 1999).

Mientras que la perspectiva positiva, hace referencia a ver el conflicto como elemento
transformador en las sociedades humanas, creando realidades con nuevas

oportunidades para reafirmar consensos, incluir nuevos actores y promover cambios,
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incluye: emociones, prejuicios, percepciones, racionalidad estratégica de los actores,
estructuras de poder (econdmicas y culturales), valores compartidos socialmente,
aspectos legales y normativos; se traduce como oportunidades para transformar y
construir herramientas que permiten administrar la conflictividad dentro de las sociedades

humanas, siendo el factor destructor, las externalidades. (Mufioz, 2000).

1.1 Enfoques desde las tendencias conceptuales

A continuacién se presentan enfoques, basados en las tendencias conceptuales que son
determinadas por la forma como se perciben los problemas ambientales del cual se

desprenden diferentes causas y efectos.

1.1.1 Relacién Ecosistema — Cultura

Se parte de la premisa de que la relacion entre ecosistema-cultura rifien, por cuanto el
orden de una es el desorden de la otra. El hombre aparece en el mundo como un
habitante que utiliza el patrimonio natural para su subsistencia, utilizando para ello sus
caracteristicas: lenguaje, vista, mano, neoencéfalo, es un ser social por naturaleza,
desde el principio de los tiempos se organizé y convivié con los de su especie, creando
relaciones, modos de pensar, sentir, creer, simbolizar, actuar y relacionarse con el
entorno. El hombre, crea, modifica y transforma el entorno para su provecho y beneficio y
es donde nace la cultura, la cual es la que determina la forma como la especie humana
transforma el medio ambiente, es una estrategia adaptativa, entonces el medio ambiente
determina las formaciones culturales y la cultura a su vez modifica y determina la
estructura y el funcionamiento del sistema natural. EI hombre por tanto, es el resultado de
la cultura. (Maya, 1993). La cultura como estrategia adaptativa genera conflictos
ambientales los cuales se han incrementado porque los recursos naturales que antes
parecian ilimitados e inagotables y cualquier persona podia apropiarse de ellos,
usufructuarlos o contaminar sin que nadie protestara, se han convertido en recursos
naturales que son escasos frente a las presiones econ6micas y poblacionales,
considerandose cada vez mas apreciados y valiosos. (BringHam, 1986; Gray, 1988;
Wodollec y Yaffee, 2000).
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En esta relacién Sociedad — Naturaleza, existen enfoques tedricos que los sustentan: el
determinismo ambiental, la geografia sistémica, la ecologia politica y la geografia

humanistica, los cuales se desarrollan a continuacion:

1.1.2 Determinismo Ambiental

El concepto del conflicto esta basado en la falta de desarrollo o no progreso, este tipo de
conflicto, expresa la forma de pensamiento incrustado en la mentalidad occidentales una
perspectiva de pensamiento que pretende explicar las diferencias entre las sociedades,
las actitudes y los comportamientos individuales como producto de las condiciones
fisicas: clima, suelo, vientos, formas de continentes, en los que se encuentran las

personas.

El conflicto, es visto como falta de desarrollo y es explicado como uno de los efectos
perjudiciales del ambiente sobre el hombre, lo interpreta como el desajuste en la
adaptacion y se entiende como efecto negativo del ambiente sobre los seres humanos y
la incapacidad de una raza por adaptarse a su cuadro ambiental, es etnocentrista y
racista en dos sentidos: ciertos ambientes producen ventajas y/o desventajas y ciertas
razas no son aptas para manejar y dominar el ambiente, con esta teoria se convierten los
paises de Europa y Norte América en los que imponen el deber ser para el resto de las
culturas. (Escobar, A. 1998 y Blaut, J. 1993)

El concepto de conflicto a partir del “desarrollo” es explicado a través de seis etapas, la
percepcion del extranjero como alguien que necesita ayuda ha tomado sucesivamente
las formas del barbaro, el pagano, el infiel, el salvaje, el nativo y el subdesarrollado y por
esto consideran de vital importancia confrontar el desarrollo para revelar los prejuicios del
discurso desarrollista en Estados Unidos y en Europa, demostrando que en verdad se
han venido desarrollando, enriqueciendo y acumulando poder y riqueza, los paises que
han sido los que en este desigual juego se han situado desde antes, como los mas
privilegiados en la estructura econémica, social y politica, mientras, la estrategia en los
paises en vias de desarrollo, han producido: miseria, explotacién y opresion. (Escobar,
Sachs e lllich 2007).
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1.1.3 La GeografiaSistémica

El concepto del conflicto ambiental hace referencia al desajuste entre el ritmo de la
sociedad (Cultura) y los ritmos naturales (ecosistemas) siendo incompatibles porque
mientras los primeros van a un ritmo acelerado, los segundos son lentos porque
requieren el tiempo de re silencia del sistema fisico-biético

Figura 1-2: La Geografia Sistémica (Subsistemas: biético, abibtico y socioeconémico)

El subsistema bidtico incluye el componente o condicion del ecosistema, entendido este como el modelo
general que analiza los sistemas vivos en cualquier parte donde sc den las relaciones entre una comunidad de

La Geografia sistémica especies y sumedio y las relaciones al interior de esta comunidad, se convierte en el conjunto de leves que
trata la totalidad de los rigen los sistemas vivos antes de ser transformados por la actividad humana v pretende explicar las relaciones
subsistemas como [ |de una comunidad bidtica con su ambiente, convirtiéndose en el conjunto actuante de la comunidad
Geosistemas, es un (biocenosis) y el lugar en ¢l cual permancce (biotopo). Las leyes o las caracteristicas que integran cstos
modelo conceptual que sistemas vivos, son: flujo de cnergia, cadenas troficas o alimenticias, ciclos biogeoquimicos o de clementos,
sirve para capfar la nicho ecolbgico, equilibrios ecosistémicos, resilencia y sucesion vegetal (Ver Glosario). (Miller, T. 1989)

estructura y el
funcionamiento del —
paisaje es la
constitucion de
subsistemas integrados
por ¢l subsistemna:
bidtico, abidtico ¥
socioeconGmico. Los subsistemas bidtico, abidtico y socio-ccondmico, se relacionan entre si y entre ellos existen

(Sochava. 1953). —interconexiones convirtiéndose en el mecanismo de evolucion que responde a la entrada de energia y definen el
geosistemna v a la salida de residuos, desechos y contaminantes. Bolos (1975).

El subsistema abidtico incluye un componente o condicion del ecosistema que no es vivo como la temperatura
vy la precipitacion y ¢l subsistema socio-ccondmico ¢s la sociedad constituida por personas, pucblos o naciones
que se rigen por una leyes comunes, los cuales se organizan y utilizan medios limitados con el objetivo de
satisfacer sus necesidades, (Ibid)

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Teoria General de los Sistemas. Bertalanffy
(1995)
Dubos (1975) afirma que el hombre ha adquirido un método parabiol6gicoel cual pueda
adaptarse al ambiente y en esto difiere del resto de la creacién animal, afirma que el
hombre tiene la posibilidad de utilizar instrumentos fisicos para transformar el medio,
desplazando a segundo plano las modificaciones genéticas, iniciando un proceso nuevo
de adaptacion que en un corto tiempo modifica la organizacion de las estructuras
ecosistémicas vigentes y amenaza con destruirlos, siendo el resultado de nuevas formas
de adaptacién. Argumenta que el crecimiento excesivo de la poblaciéon humana y la
produccién son los mayores problemas ambientales, considera que la solucién consiste
en saber modificar y conservar lo que se requiere para perpetuar y mejorar los sistemas

vivos, siendo el resultado de las relaciones entre ecosistemas y cultura.

Para Hirschman (1981) este tipo de conflicto se origina y esta ligado a la planeacion,
llamandola la hermana melliza del crecimiento econémico y al ordenamiento territorial,
se sustentan en la teoria de sistemas de Bertalanffy, cuyas practicas se concentran en la
proteccion ambiental, en la preservacion del equilibrio ecosistémico alterado por los seres
humanos, como consecuencia de las actividades por la extraccibn de materia de la

naturaleza, generando alteracion en el funcionamiento de los mecanismos de reparacion
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y renovacion de la materia y energia del subsistema fisico bibtico, siendo el conflicto
desde la perspectiva fiscalista en donde la diferencia entre el uso actual y los usos
recomendados se ponderan de acuerdo a la intensidad del conflicto a nivel social,

basandose en la propiedad de la tierra y se clasifican en: conflictos ambientales y
conflictos sociales.

Tabla 1-1: Conflictos ambientales y su relacion con los conflictos sociales y el
ambiente fisico

Los conflictos ambientales surgen como contraposicion entre quienes| |Los conflictos sociales estin relacionados
contaminan ¢l ambiente v quienes sufren sus efectos o pereiben los riesgos| |con la Ecologia Humana; Park los define
que ¢llo significa en su calidad de vida, s ¢l problema producido por la| |como el estudio de las agrupaciones
humanidad a lo largo de la historia, su presencia se ha convertido en una| |humanas a traves del tiempo v del espacio
constanie deniro de los procesos de toma de decisiones que conciernen al| [en la que los principios  bésicos de
ambiente y se derivan de dos circunstancias complejas: por una parte, la| |organizacion, estin basados en las fuerzas
nocion misma de ambicnte fisico ¢l cual cstd determinado a partir del| [sociales y no racionales sugeridas por los
ambicnte construido y transformado por la sociedad v, las formas silvestres|  |biologos  como  la competencia, la
como la fauna, flora, atmosfera e hidrosfera. Carrizosa, 1. (2001, pag. 81). dominacion, la invasion y la sucesion.

El ambiente fisico, involucra conceptos como el de ambiente, entendido este como las condiciones abidticas (componente o
condicion del ecosistema que no es vivo) del medio fisico que rodea a los sistemas vivos ¢ influyen en su formacion v
también involucra el concepto de medio ambiente ¢l cual refleja el analisis de la relacion entre ecosistema y cultura, en
donde se describen los problemas y las posibilidades de adaptacion de la especie humana, en donde se crean zonas de vida.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Teoria General de los Sistemas. Bertalanffy
(1995)

1.1.4 La Ecologia Politica

Desde la Ecologia Politica el concepto del conflicto es la degradacion de las bases
materiales de reproduccién de los méas pobres como producto de la marginalidad, la
sobre explotacién y el colonialismo.El campo de la Ecologia Politica es el estudio de los
conflictos ecoldgicos distributivos y su objetivo esta basado en la proteccién, la defensa

del ambiente y adicionalmente incluye el propiciar un orden social mas justo.

Los conflictos ecoldgicos distributivos son aquellos “en donde la controversia de
informacién, intereses o valores se refieren a aspectos relacionados con el acceso,
apropiacion, calidad y distribucién: ecolégica y econdmica de los recursos naturales,
siendo la diferencia entre lo que se produce socialmente y la manera como se apropia
individualmente y las externalidades causadas por el uso de los recursos naturales
cambiando las condiciones del entorno afectando la calidad de vida de las personas”
(adoptado a partir de la definicion de CIPMA, 1995).
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La Ecologia Politica parte de tres presupuestos sobre los conflictos ecoldgicos

distributivos:

Figura 1-3: La EcologiaPolitica — Los conflictos Ecolégicos Distributivos

Degradacion del ambiente como resultado y causa de la marginalidad
La Ecologia La explotacion del ambiente como resultado de la explotacidn social

Politica
La existencia de relaciones de subordinacién cultural (centro-periferia)

Fuente: Elaboracion propia

La Ecologia Politica, asume una perspectiva materialista dialéctica entre las relaciones
sociedad (cultura)-naturaleza (ecosistema), en donde prima el desconocimiento delos
seres humanos sobre los eventos naturales en el proceso de adaptacion del ambiente,
siendo problemas que no son solo remediables por politicas ambientales, sino que son
estudiados como producto de las relaciones sociales de produccion las cuales son mas
vulnerables en las clases pobres de la sociedad humana. (O"Connor et, al. 1976,
Martinez A. 1999).

El término de justicia ambiental hace referencia a conflictos que involucran seres
humanos (grupos raciales) que se encuentran ubicados en pequefas zonas de Estados
Unidos, mientras en los paises en vias de desarrolloel término utilizado es el “Ecologismo
de los Pobres”, el cual involucra no solo grupos raciales sino a todos aquellos seres
humanos que se encuentran ubicados en grandes zonas, quienes se sienten afectados
no sélo por impactos ambientales generados por los procesos productivos, sino también
por los derechos vulnerados al disfrute de una vida digna y un ambiente sano, por no
poseer poder politico ni econémico. (Leff, 1986; O"Connor, 1988; Martinez, Alier. 1999 y
Purdy, 2000)

Para entender y definir los conflictos ecolégicos distributivos se analizan los principios por

los cuales La Ecologia Politica se sustenta en la Economia Ecolégica (Tabla 1-2).
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Tabla 1-2: La Ecologia Politica se sustenta en la Economia Ecoldgica

Como la Ecologia Politica se sustenta en la Economia Ecologica

Ve la tierra como sistema abierto a la entrada de energia solar y materiales y genera como salida la energia
degradada, calor disipado y residuos de materiales, algunos de ellos pudiéndose reutilizar.

Contabiliza Tos Tlujos de energiay Tos ciclos de materiales de Ta Economia Humana, donde el analisis energético es
importante porque los impactos ambientales en su mayoria estan ligados al uso de la energia, algunos de estos usos
obedecen a instrucciones genéticas del ser humano para subsistir que dependen de la economia, la cultura, la
politica y las diferencias sociales.

Analiza las discrepancias entre el tiempo econdmico y el tiempo biogeoquimico. Donde la naturaleza proporciona
ciclos biogeoquimicos de reciclaje de elementos quimicos, mientras que la economia los acelera, para los Recursos
Naturales No Renovables (RNNR) los ritmos de produccion natural son lentos respecto a los ritmos de destruccion.
Segun la Economia Ecolégica, la naturaleza juega doble papel como suministradora de recursos y receptora de
residuos, esta pérdida del patrimonio natural en la Contabilidad crematistica, aparece como ingreso. (Naredo 1994;
Martinez A'y Roca J, 2001)

Estudia Ta coevolucion de especies y variedades agricolas con Ios seres humanos. EI mercado, excluye Tas
generaciones futuras y a otras especies, por lo que se deben imponer limites al mercado y la globalizacién, basadas
en intercambios de reciprocidad.

Maneja el Sistema de Contabilidad crematistica donde se basa la economia y no se fundamenta en una sola
valoracion ya que plantea la evaluacion multicriterio, segun Hicks (1952) el objeto del calculo de ingresos es
indicar la cantidad que debe consumirse sin empobrecerse; cuando se explota un Recurso Natural Renovable y/o
No Renovable no se aplica una depreciacion sino un ingreso neto, dicha concepcion esta basada desde la
Contabilidad como la concepcidn de que la naturaleza es fuente inagotable de recursos y su compensacion se basa
en el descubrimiento de nuevas reservas, no siendo sumadas al Producto Interno Bruto-PIB.

El patrimonio natural igual que el ser humano es tenido en cuenta como recurso al ser explotado como recurso
productivo.

El Serafy (1989) plantea la idea de entender el medio ambiente como capital natural que necesita ser amortizado y
cuyo uso implica un costo por su desgaste y considera que la explotacién de los Recursos Naturales No
Renovables, no debe contabilizarse en el Productos Interno Bruto (P1B) porque la venta o agotamiento es una
descapitalizacion, es una desinversién que no debe ser reconocida como produccidn, es una preferencia de gastar
en el presente olvidandose del futuro, de sus generaciones, porque la riqueza del suelo tiende a desaparecer y no
aumentar, es valorar monetariamente el mal que se provoca a los ciudadanos, es valorar el costo de reparacion
cuando el dafio ya ha sido causado en términos de costos compensatorios no dando sefiales de magnitud ni de
evolucion de impactos (el dafio es irreversible).

Incluye la evaluacién fisica de los impactos ambientales de la economia porque algunas externalidades causadas
generan impactos que transfieren costos y efectos negativos a otras personas, a 1os no nacidos, a otras especies; la
contabilidad incluye los bienes pero no los males, gastos de los consumidores y de la administracién publica se
dedican a corregir a evitar males causados por la economia y se contabilizan como produccién renta final
apareciendo como inversiones que se afiaden a la produccion, deberia ser restados del PIB porque son costos pero
se incluyen como ingreso porque aumentan el bienestar, no existiendo un PIB verde, las externalidades no se tienen
en cuenta en el momento en que generan el impacto sino cuando afecta la funcion de beneficios de una empresa o
cuando afecta a una comunidad. Coase. (1994) lo denomina conflicto de intereses, la delimitacion de derechos
iniciales importan por la asignacion final de recursos y el mercado no da respuesta a los problemas ambientales asi
estén delimitados por derechos de propiedad. (Hirsch, 1984; Leiper. 1994)

Fuente: Elaboracién propia a partir de Martinez, A. y Schlupmann (1987)

Con base en estos principios de la Economia Ecoldgica se analiza el principio de

organizacion de la sociedad el cual esta fundamentado en el mercado, siendo el

mecanismo mediante el cual se realiza la distribucion econémica, teniendo su origen en

la transicién del feudalismo al capitalismo originando la gran transformacién, en donde la

naturaleza se concibe como tierra, la vida como trabajo y el patrimonio como capital

(Polany, 1944-1957; Kuznets y Schumpeter, 1934) y, la distribucién ecol6gicahace

referencia a los patrones sociales, culturales, econdmicos, politicos (en donde se
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integran diferentes grados de poder incidiendo en las decisiones que se adopten y el
método de valoracién utilizado), tecnoldgicos, espaciales y temporales de acceso a los
beneficios de los recursos naturales y subsidios ambientales como soporte de vida,
encontrandose dispuestos en las dimensiones naturales como el clima, la topografia, los
patrones de lluvia, los yacimientos de minerales, la calidad de los suelos. (Schaniber et
al, 1986; O"Connor, 1993; Martinez, A. 1999 y Berkenbach 1996).

Las decisiones en los conflictos ambientales son directas o indirectas, causan desastres
naturales por el desconocimiento o la falta de compromiso con el funcionamiento de los
ecosistemas, a su vez, se refleja en forma latente por la desigualdad en el acceso a los
recursos naturales y el deterioro del medio ambiente, siendo el modelo econémico el
motor que encasilla el comportamiento del ser humano, donde el humano busca ser
predominante, absorbente, donde la ética supera la religion, el amor, la amistad, el placer
el conocimiento, la equidad, la solidaridad sin pensar en el deterioro causado,
incrementandose el pensamiento econémico, con posiciones de envidia, imitacién y afan

de poseer cosas. (Carrizosa, 2001; Supelano y Martinez. A, 2001)

1.1.5 Los impactos ambientales y sus consecuencias

Los conflictos ambientales buscan la concordancia que existe en el Ser y el Deber Ser,
no implican que sean problemas ambientales sino que el territorio se ve amenazado por
los impactos ambientales, producto de las actividades antropicas que se desarrollan en
él. (Ascelrad, 2002 en Toledo, 2011)

1.1.6 La Geografia Humanistica

Desde la Geografia politica y la geopolitica los conflictos hacen referencia a la relacion
entre la definicién de la topologia de los Estados Territoriales (su jurisdiccion, sus niveles,
sus fronteras) y las fuerzas politicas provenientes de las relaciones internacionales, las

corporaciones y los movimientos sociales.

El conflicto es la no concordancia entre un deber ser y el ser, es decir, lo efectivo, lo
concreto, lo existente, es la distancia entre lo que se considera como la situacion ideal,
respecto a la situacién existente o real. Los conflictos territoriales, tienen mdltiples

escalas desde lo personal hasta lo global. La estructuracién del espacio es un proceso
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atravesado por las relaciones de poder y el nicleo de estos conflictos estd en la
territorialidad humana, entendida esta como la clasificacion del espacio: sentido de
apropiacion subjetiva del espacio: ideas de borde, marca y frontera y el refuerzo del
control sobre el espacio mediante la vigilancia y el mantenimiento del orden, combinacion

entre el consentimiento y la coaccion. Soja, E. (1989)

1.2 Caracterizacion de los Conflictos

Para abordar los conflictos ambientales es necesario analizar las necesidades, las cuales
se distinguen entre necesidades humanas béasicas o primarias, materiales, emocionales o
sociales, las cuales buscan su validez para todas las culturas. Estas necesidades y
bienes en forma amplia contemplan la subsistencia, la proteccion, el afecto, el
entendimiento, la participacion, la libertad, la identidad, la creacién y el ocio, son tan
importantes como los indices de desarrollo humano que sélo constituyen una evaluaciéon

empirica del bienestar.

Figura 1-4: Modelos de necesidades

| NECESIDADES

OCIO || CREACION || IDENTIDAD || LIBERTAD || PARTICIPACION

ENTENDIMIENTO | | AFECTO | | PROTECCION | | SUBSISTENCIA

Fuente MAX-NEEF, 1988

Otra de las caracteristicas de los conflictos son los intereses que mueven a los actores,
loscuales interiorizan sus expectativas de realizacibn como seres humanos, siendo
fundamentales, indispensables o imprescindibles y su carencia ocasiona conflictos. Los
intereses se encuentran relacionados con las expectativas de alcanzar los bienes, las
normas, las instituciones, las practicas individuales y sociales, los valores, los
comportamientos y las actitudes, facilitando la satisfaccién de las necesidades y los
objetivos estarian relacionados a todas estas circunstancias, permitiendo el acceso a lo

deseado.
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Cuando las posiciones que adoptan los actores participantes aparecen como
irreconciliables, pero los intereses y los objetivos no, se presentan los conflictos
relacionados con valores, los cuales son més dificiles de regular porque no se llega a
acuerdos de cambio o simplemente no son negociables, en algunos casos los conflictos
se presentan en clave de ganancias y pérdidas (Teoria de los Juegos) cumpliéndose en
algunos casos pero en otros no, ya que las ganancias y pérdidas no siempre son

conmensurables y dependen del tipo de valoracion. (Vinyamata. E, 1999)

Los conflictos en la medida en que tratan de explicar las relaciones entre los intereses de
los diversos grupos lo hacen también desde las relaciones de poder, definiéndose el
poder como la capacidad de decision y control sobre las condiciones de vida, de
redistribucion de los recursos disponibles, de las personas y de los grupos. El poder no
siempre es simétrico porque cada uno de los actores no cuenta con los mismos medios
disponibles para incidir en la realidad y en la consecucion de los objetivos que busca, es
asimétrico por las tensiones entre gobernantes y gobernados, trabajadores y
empresarios, actores con diferente potencial demografico o de recursos o personas de
diferente formacion, al fijarse posiciones frente a los conflictos la dinAmica de los
conflictos cambia no solo depende de los objetivos, sino de las capacidades para

llevarlos a la practica, para negociarlos, o para imponerlos. (Ross, M. 1995)

Dentro de las variables que deben ser tenidas en cuenta en el andlisis de los conflictos
esta la conciencia, la cual se convierte en una instancia en la que los actores ubican la
informacién disponible del conflicto ya sea relacionada con la percepcion, los simbolos,
los valores, lo vivido, los sentimientos o los razonamientos, condicionando la forma y el
grado de reconocimiento de los objetivos y las acciones de los actores.Asi mismo, se
deben tener en cuenta las particularidades que presenta cada espacio en donde se
presenta el conflicto: el numero de personas, los grupos e instituciones implicadas, el
nivel de organizacion, el numero de acontecimientos involucrados, la importancia de los
objetivos, la escalada de los conflictos, sean estas internacional-local, personales y
grupales, estas escaladas se le conoce cuando crecen los conflictos, es la tendencia a
producir una expansion en la que crecen el tamafio y el nimero de motivos, los
precedentes reconocidos, las normas y conductas afectadas, la intensidad de las

actitudes negativas y otras circunstancias tales como las estrategias del poder, las
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tacticas de amenazas, coerciones, y la ansiedad, estas circunstancias negativas se
pueden reforzar, crecer en tamafio y perder parte de las causas inicialmente

diagnosticadas. (Ibid)

Otra caracteristica que debe ser analizada en los conflictos es el papel del Estadoporque
crea las condiciones materiales, sociales e institucionales para el libre accionar del
capital, es una intervencion en diferentes dimensiones de la espacialidad social: en la
dimensioén fisica, el Estado se encarga de fijar en el territorio una cantidad importante de
capital necesario para la acumulacién capitalista cuya inversién no puede ser emprendida
por capitalistas individuales, representado en la creacion de infraestructura: tuneles,
autopistas, puentes, aeropuertos, etc. El Estado interviene paralelamente en las
concepciones del espacio, los planes de desarrollo, los proyectos de planeacién, toda la
politica de organizacion territorial, el uso de los recursos, imponen una revision del estilo
de desarrollo neoliberal en donde la planeaciéon asume la construccion de un orden

espacial acorde con las necesidades de la globalizacion. (Ibid)

Las teorias sociales basadas en el conflicto no son concebidas para ser aplicadas en el
ambito de la negociacion, sino en el de la explicacion y la interpretacion de la realidad
social, diferenciando la teoria social de las practicas de la negociaciéon que emplean
nociones de conflicto y metodologia para detectar y resolver conflictos: la negociacién, la
mediacion y la conciliacion,otras como: la imposicion o la conquista por medio del fuego,
la sumision o evasion, el regateo, en donde existen constantes intercambios entre las dos
partes. La ética como una construccidn humana, se posiciona frente a la regulacion de
los conflictos que favorecen a la comunidad y dispone medidas para que se den los
resultados mas apetecibles, siendo los presupuestos éticos los que permiten seleccionar
con base en la inteligencia sobre lo que mas le conviene para su supervivencia, en otros
casos se ha presentado la violencia y la guerra optandose por soluciones egoistas o que
favorecen asimétricamente a una parte siendo degradantes o destructivas. (Upprimny,
Bonilla y Gédmez, 1996).

En la Geografia Positiva los conflictos se caracterizan porque su analisis se realiza a
partir de una situacion identificada como racional, ideal y ordenada, extraida de los
modelos tedricos, siendo estos la referencia normativa para definir el grado de conflicto

presente en la organizacién espacial y sobre esta base se construyen las estrategias
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tendientes a acercar la situacion real al modelo. Pacione (1999). (Ver Esquema 1-5

Caracteristicas de los modelos).

Figura 1-5:

El primer recorte es lo social y lo
humano en donde no entran en el
analisis las motivaciones, las
preferencias, los gustos, las
percepciones por la imposibilidad en
su cuantificacion y su presentacion
en términos de indicadores.

"

El cuarto recorte, es que no se
concibe el espacio como produccion
social sino como contenedor de

actividades y lo dnico importante es -

cubrir distancias, se desconoce las
fuentes de poder social y las

Caracteristicas de los modelos tedricos

El segundo recorte, es que se parte
de laidea que la sociedad posee
informacién y conocimiento
perfecto y completo para la toma de
decisiones local y racional, sin
embargo, los medios materiales y
politicos son desiguales entre las
personas.

Eltercer error es la naturaleza, el
contexto ambiental y el medio fisico
bidtico, el clima, la geologia, las
variaciones altitudinales, no se
preocupa por la mediacidn del
ambiente natural en los procesos de
organizacion de las relaciones
humanas y el término espacio se
reduce a distancia.

El quinto recorte, es el papel de la

ciencia, la cual se considera neutra y
desprovista de ideologia ofreciendo
herramientas de planificacion mas

idéneas para la sociedad Gregory
(1994).

relaciones sociales.

Fuente: Propia a partir de (Pacione, 1999)

En la Geografia no se encuentran metodologias para el andlisis de los conflictos pero si
argumentos para comprender la conflictualidad social entre grandes dominios de la
relacion sociedad naturaleza, sociedad espacio y practicas cotidianas y experiencias del
sentido del lugar, siendo fuentes de inspiracion para renovar metodologias de analisis y

resolucién de conflictos de manera novedosa.

En la presente investigacion se abordaran los conflictos desde la Relacion Sociedad-

Naturaleza en el enfoque Sistémico, la Ecologia Politica y la Geografia humanistica.

1.3 Analisis de las causas del conflicto

Con el fin de analizar las causas del conflicto es necesario separar el problema de las
personas. El problema se presenta como la incompatibilidad, motivando el surgimiento
del conflicto y su desarrollo, mientras que las personas que intervienen o los actores, no
son el problema, sino, son los propietarios de los intereses que se encuentran en disputa.
Se clasifican en causas objetivas y causas subjetivas del conflicto, las cuales estan

presentes y es dificil separarlas.
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Las causas objetivas del conflicto tienen que ver con los ingredientes que la integran:
neutrales, racionales y materiales, los que son observables empiricamente y permiten
elaborar un diagnostico con el proposito de generar consensos. Pueden ser observadas
en los efectos de las acciones y esfuerzos de un grupo o actor por imponer un orden
especifico, obtener, mantener o consolidar poder o mantener relaciones de dominacion,
exclusion y sujecién, ya sea de manera legitima en el caso del Estado o de manera
ilegitima mediante el uso de la agresion, la eliminacién, la fuerza, la amenaza y la

intimidacion.

En el caso de las causas subjetivas del conflicto (humana-individuo), se basan en la
emotividad, la necesidad de reconocimiento, los valores e imaginarios y los procesos:
construccién de identidades, formas de valorar y percibir el mundo, se traduce en
intereses contrapuestos entre diferentes actores; nace con la escuela Psicosociolégica,
basada en causas individuales de comportamiento a partir de las percepciones, las
dificultades de comunicacion y la frustracion. (Burton 1990; Amato 1967 y Holsti, 1996)

Con base en los enfoques estudiados las principales causas de los conflictos

ambientales, son:

\/ * Esquemas desiguales de distribucion, acceso y asignacion de los recursos naturales

Causas de * Las manifestaciones de conflictos con caracteristicas estructurales, asociadas a la exclusidn social, econdmica,
conflictos politica y de poder

* Relacionadas a condiciones internar al individuo, poder, reconocimiento, valores culturales.

* Percepcidn colectiva de escasez de los recursos naturales y servicios ambientales frente a presiones
econdmicas, poblacionales y geopoliticas

1.4 Actores de los conflictos

Para Alain Santanareu y Eduardo Gynas (1998); César Pardilla y Pablo San Martin
(1996) y Carpio y Meneses (2006) los actores intervinientes en los conflictos se pueden

clasificar en:
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Figura 1-6: Clasificacién de Actores

Actores Receptores o
Afectados siendo aquello
que reciben los impactos

o externalidades que

afectan su calidad de

vida.

Actores Reguladores
representados porlas
instituciones publicas a
diferentes niveles
(internacional, nacional,
regional, distrital y/o
local) quienes acttian por
competencia y de
acuerdo a marcos legales

Actores Generadores son
los que causan los
impactos o
externalidades que
afectan a una comunidad
por el desarrollo de
actividades productivas.

mediante planes,
programasy proyectos.

Fuente: Elaboracién propia

Las relaciones entre los actores se presentan en forma directa o indirecta, estos actores,
mantienen posiciones, intereses y necesidades en el conflicto. Las posiciones entre los
actores ocultan las causas e intereses reales, cada actor, tiene intereses particulares
donde puede conseguir algo de los otros y satisfacer necesidades o fortalecer
compromisos 0 motivos en blsqueda de soluciones a la interpretaciéon del mundo que los
rodea, definiendo posiciones que cada uno adopta y la capacidad o tipos de poder que

los envuelve. (Carpio y Meneses, 2006)

Figura 1-7:  Tipos de poder

—[ Posicidn clave con el objeto de presionar e influenciar la toma de decision

—|Del conocimiento (informacién) |

—iPersonal (persuasivo, impositivo, prestigio)J

—| Econdmico (recursos y materiales) |

-—| Politico (representatividad, acceso o influencias) |

—| Legal {derecho o respaldos normativos) |

—{ De Ia fuerza publica (policia y militares) |

—{De grupo (familiar, comunitario, étnico, religioso, industrial) |

—|De organizacion (alianzas o conciliacinne$}|

Fuente: Elaboracién propia

Existen conflictos micro-sociales que se presentan entre actores y autoridades en un
territorio mientras que los macro-sociales se presentan en donde las diferencias son
estructurales e interviene el Estado, las empresas privadas y la poblacién civil, siendo la
causa principal de los conflictos por el modelo de desarrollo imperante, la pobreza y
adopcién de politicas. Segun Rocha (1998), las disputas por los recursos naturales se

deben a intereses econdémicos mas que a valores por las decisiones tomadas por el
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Gobierno, mientras que para Maturi (2010) los conflictos perduran mas por debilidad en

la participacion en la gestion de los recursos naturales.

1.5

Fases del conflicto

A continuacion en la siguiente figura se presenta el desarrollo, la situacion y la manera

como se afronta el problema.

Figu

ra 1-8: Etapas o Fases del conflicto

1. El proceso de inicio se genera cuando un recepter o un
regulader de la gestion ambiental se percata de la existencia
de efectos o impactos generados por actividades antropicas

que
L "

afectan a una comunidad.

2. El proceso de desarrollo se presenta con base en los tiempos en
que duran los conflictos:

s
Es fugaz cuando el conflicto es de corta duracion. //
Dilatado si el conflicte perdura en el tiempo, presentandose ausencia '
o precario cumplimiento de normatividad ambiental, intereses

econdémicos y existencia de debilidad en los actores reguladores, peor
hacer cumplir la ley.

Intermitente cuandc el conflictc se presenta en intervalos de tiempo
separados por momentos de ausencia de accion social (no hay
cumplimiente de calendarios).

Recurrentes cuando la intermitencia es regular. Endémicos cuando
los conflictos presentan una dinamica ciclica de larga duraciéon en
donde los actores mantienen el conflicto vy no buscan la finalizacion del
mismo, implementando estrategias acumulativas que favorezca la

\:existencia del mismo.

1.6

3. El proceso de finalizacion o se considera finalizado cuando cesan
las hostilidades entre los actores que intervienen, los resultados pueden
darse por: solucion negociada o alteracion de los proyectos o por via
administrativa o por la fuerza, también puede darse por
desvanecimiento, cuando se prosigue con la actividad sin la presencia
del conflicto, o por solucién manifiesta siendo por negociacion
(acuerdo) en este caso no se anula la accién que generd¢ el conflicto
ambiental y tampoco se repara el dafio causado. (Satandreu, Gudynias,

| 1998)

N~

Fuente: Elaboracién propia

Tipos de conflicto

Para Padilla y San Martin (1996) los tipos de conflictos ambientales se determinan a

partir del desarrollo temporal segun su duracion. El proceso del conflicto presenta una

etapa de inicio, una de desarrollo y una de finalizacion. (Satandreu, Gudynias, 1998). Los

diferentes tipos de conflicto segin Quintana (2008) y Maya (2010), se presentan a

continuacion:
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Figura 1-9: Tipos de Conflicto

Conflictos
1
I - 1 o — 1 - | . | . |
Poder Roles Objetivos, vias Culturalo | 465 rmacion|  Distribucion Interpersonal
para alcanzarlo, de

procedimiento| | valoracién

Fuente: Elaboracién propia

Para reconocer la visién a partir de las cuales se perciben y se abordan los conflictos
ambientales es fundamental realizar una lectura objetiva y definir el modelo de
intervencion mas apropiado, con base en las diferentes visiones ya sean estas técnicas,
socioecondmicas, politicas, de justicia, de satisfaccibn de intereses y oportunidades
todas ellas con el fin de fortalecer, desarrollar o transformar los espacios o situaciones de
divergencia en el andlisis de los factores que intervienen en el conflicto, para abordar los
conflictos es necesario mantener una visibn multidimensional de los mismos
acompafiada de percepciones teniendo en cuenta la multidisciplinariedad como las
emociones, los prejuicios, las percepciones, la racionalidad, las estrategias de los actores
involucrados y también las estructuras de poder sean estas econdmicas y/o culturales,

los valores compatibles socialmente y la normatividad legal. (Llanos, 2001 y Maya, 2010)

En el proximo capitulo se presenta el contexto general en donde se desarrollan los
conflictos ambientales, siendo la localizacion fisica en donde se generan las
externalidades ocasionadas por la actividad minera y los efectos negativos que aquejan a

la poblacién que reside en la CURT.



2.Contexto de la actividad minera por
explotacion de materiales de construccion
en la CURT

Una vez revisado y analizado perfiles conceptuales y teéricos, se ve la necesidad de
contextualizar la actividad minera de materiales de construccién en Bogota D.C., la cual
se ha desarrollado aproximadamente hace mas de 40 afios en la zona sur occidental en
la CURT, generando aprovechamiento de materiales como: arena, arcilla, recebo y
piedra, elementos naturales con gran potencial minero, demandados por su participacion
y contribucién al Producto Interno Bruto-PIB Nacional y por los proyectos de inversion
registrados tanto en los planes de desarrollo de los municipios circunvecinos, como de
Bogotéa. (Contraloria Distrital, 2007)

En este capitulo seran revisadas las caracteristicas biofisicas y socioeconomicas
desarrolladas en la CURT en el contexto de la actividad minera de materiales de
construccién, presentando las diferentes estrategias de apropiacion, uso y
aprovechamiento de estos recursos naturales en la actividad y su relacién con los

habitantes asentados en la cuenca.

2.1 Factores direccionadores de los conflictos
ambientales

Teniendo en cuenta los soportes tedricos que orientaron esta investigacion y las
dinamicas que presenta la actividad de explotacion de materiales de construccion y
arcillas en Bogota, se pueden identificar factores direccionadores de los conflictos

ambientales fundamentales en la comprensién del mismo y en su resolucién: Modelo de
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desarrollo, Demanda de materiales y ventajas comparativas y competitivas, Precariedad

econdmica y desequilibrio social.

2.1.1 Modelo de Desarrollo

El modelo de desarrollo por el que ha optado el pais y de manera especial, el dominante
en la ultima década, se enmarca en las tendencias del desarrollo de América Latina, por
lo cual se pueden encontrar procesos similares en la region: economias soportadas en
las estructuras de reprimarizacion de su produccion. En este contexto, a continuacién

sera analizado el modelo neoliberal imperante en el pais.

A mediados del siglo XX, la CEPAL incidi6 en el direccionamiento de la politica publica
de América Latina; desde 1950 se evidencié la necesidad de reorientar el aparato
productivo, con el fin de ajustarlo a la demanda regional y mundial logrando una
integracién y generacion de empleo. Asi propone una primera fase de desarrollo de la
industrializacién soportada en la sustitucion de las importaciones, lo cual conduciria a
suprimir rapidamente la importacion de aquellos productos, que los paises
Latinoamericanos ya estaban en capacidad de producir. EI modelo de sustituciéon de
importaciones presente en los paises Latinoamericanos, surgid en el periodo
entreguerras, al agotarse el modelo econémico que se soportaba en el sector
agropecuario como mecanismo de insercion en el mercado mundial. Este modelo estuvo
vigente desde la consolidacion del capitalismo, a mediados del siglo pasado, hasta la
depresion de los afios 1929 y 1930, el cual condujo a una contraccién de la demanda de
bienes primarios, llevando a una baja en los precios de esos productos y a un mayor
deterioro de los términos de intercambio entre productos primarios, que exportaban los
paises en desarrollo y los productos manufacturados producidos por los paises
desarrollados; situacion que demostraba que los paises desarrollados concentraban a
través del comercio internacional los frutos del progreso técnico. La necesidad de superar
este comportamiento externo, condujo a la busqueda de un modelo basado en la
industrializacion y el crecimiento de un mercado interno. Para que esto fuera posible era
necesario transformar el sistema productivo que convirtiera a la industria en eje del
mercado domeéstico y de la acumulacion de capital. Asi el modelo de sustitucion de
importaciones surgia como producto de los cambios internacionales y nacionales. (Ledn
2010)



Capitulo 2 25

Durante los afios 1980, la evolucion econdmica de los paises Latinoamericanos continué
sufriendo grandes transformaciones, algunas de las cuales estaban asociadas a los
cambios del orden mundial. Asi la recesion mundial condujo a una caida de precios,
situacion que impacté los precios de las exportaciones de América Latina. La deuda
externa se convirtié en un problema de primer orden para la mayoria de los paises de la
region, el debilitamiento de la demanda interna, entre otros hechos, propiciaron el

agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones.

Los comienzos de los afios 1990 evidenciaron problemas derivados de la profundizacion
de la deuda externa de los paises Latinoamericanos. De otro lado, el modelo de
sustitucion de importaciones no logré despegar los procesos de industrializacion que se
esperaba, pero tampoco corregir los fuertes desequilibrios sociales en la region. Surgen
entonces algunas iniciativas entre los economistas neoliberales; proponen una serie de
medidas que consolidaron en el llamado Consenso de Washington, como esquema
orientador de las relaciones entre los paises de América Latina y Estados Unidos. La
implementacion de los esquemas neoliberales en las economias latinoamericanas,
fueron liderados particularmente en los paises llamados del Cono Sur, es decir Chile y
Argentina. Durante los afios 1970 fueron gobiernos militares quienes iniciaron los ajustes
neoliberales en dichas economias como se fueron realizando los ajustes neoliberales, fue
desigual en los paises de la region. Pero los afios de ajuste neoliberal rapidamente
evidenciaron algunos efectos sociales; asi por ejemplo la pobreza se incrementé al pasar
del 23% de poblacion en pobreza extrema hacia 1985, a cerca de un 27% para los afios
1990. En esta misma década el ingreso se incrementd en los siguientes paises: Chile,
Argentina, Venezuela, Brasil, Peri, México y Panama. Resulta entonces importante
analizar como después de dos décadas de implementado el modelo de desarrollo
Neoliberal los resultados en materia de crecimiento econdémico ha sido pobre
particularmente desde el orden social. En este sentido Misas (2002) sefiala que la
economia regional expresaba: una mayor concentracion del ingreso; tendencias a la
disminucion del PIB en algunos paises; reprimarizacién de la economia, en el sentido en
gue los paises soportaban sus economias en el sector primario, es decir en el sector
agropecuario y de extraccion de los recursos mineros; terciarizacion de las economias en
la medida en que va surgiendo con mayor fortaleza el sector terciario o de los servicios y
aumento de las importaciones. En este contexto econdmico no fue posible superar

algunos de los problemas sociales, que ya evidenciaba la region.
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2.1.2 La reprimarizacion:

Dada la tendencia de los modelos de desarrollo dominantes en América Latina resulta
relevante revisar el contexto en que se consolidan los esquemas de reprimarizacion. Tal
como lo planteara Nadal (2009), las dinamicas de gran parte de las economias
Latinoamericanas tienden a redescubrir sus ventajas comparativas soportadas
fundamentalmente en sus dotaciones de recursos naturales, mano de obra abundante y
barata, lo cual conduce a una forma de insercidn en los mercados internacionales. Sin
embargo la reprimarizacion no se puede reducir s6lo a un tema de comercio
internacional, es el resultado de un modelo de economia abierta que se define desde los
contextos macroecon0micos, como una tendencia que se evidencia en gran parte de los

paises en desarrollo.

La reprimarizacion puede catalogarse de tipo A cuando se trata de la recuperacién de los
sectores primarios en el producto agregado y en las exportaciones; adicionalmente se
observa un retroceso del sector manufacturero, expresado en un abandono o pérdida de
importancia del proyecto de industrializacién y en una disminucién en su contribucion al
PIB. Cuando este proceso se acompafia de economias exportadoras de recursos
naturales y mano de obra barata, nos encontramos frente a la reprimarizacion tipo B o
desindustrializacion. Bajo estas consideraciones los recursos naturales se convierten en
activos (similares a los activos financieros), se promueve el extractivismo como
mecanismo de facil insercion en los mercados internacionales y como alternativa para el

ingreso de divisas procedentes del sector externo. (Ledn. 2011)

La reprimarizacion de una economia incorpora actividades maduras tecnolégicamente,
qgue generan poco valor agregado, con escasa diversificacion de productos, compiten via
precios y costos, los salarios generalmente estan por debajo del promedio del resto de
actividades economicas, genera empleos inestables y temporales; en consecuencia se
trata de sectores con escasos vinculos con el resto de la economia, considerandose asi
como débil motor del crecimiento econdmico y una via que profundiza el agotamiento de
la base de recursos naturales y la degradacion ambiental, dejando asi las externalidades
negativas y los pasivos ambientales en los territorios origen de los recursos extractivos, a
cambio de bajos ingresos por tales exportaciones, sin que tengan la capacidad para

generar desarrollo. En este marco desde finales del siglo pasado Colombia gira
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rapidamente hacia este modelo de reprimarizacion, profundizando las aceleradas
transformaciones de los espacios geogréficos, enfrentdndolos en algunos casos a
conflictos por el uso del suelo; situacién que se agrava cuando las potenciales zonas de
extraccion se corresponden con areas de reserva, ecosistemas estratégicos, fragiles, o

territorios que encierran verdaderos patrimonios culturales para una nacion.

2.1.3 Marco del Plan de desarrollo actual:

La principal expectativa del actual plan de desarrollo de Colombia conocido como:
“Prosperidad para todos 2010-2014", descansa sobre la mineria, en cuanto se estima
gue Colombia estd empezando a vivir una "bonanza minera", estimandose que en los
proximos 10 afios se invertira en este sector una suma de alrededor de $50.000 millones
de délares. En productos como Petréleo, gas, oro, aluminio. Bajo la enorme perspectiva
de los voluminosos recursos que entraria a producir la mineria, se proyectd y aprobd la
“Ley de Regla Fiscal’, que entre otras disposiciones, crea el fondo para manejar los
ingresos externos provenientes de la "bonanza", que evite los desequilibrios

macroecondmicos y especialmente la revaluacion.

Contrario a la euforia oficial sobre los esperanzadores resultados de la actividad minera y
energética para la economia nacional, aparecen algunas sombras de duda como las que
nos muestran que los resultados econdmicos de las actividades extractivas y mineras en
general, no son tan bondadosas ni para la economia publica, ni para el desarrollo de la
economia social como lo espera el gobierno. Estas apreciaciones se desprenden de
argumentos como los relacionados a la pobre captacion de recursos publicos por regalias
e impuestos en Colombia, cuyos recaudos serian de los mas bajos del continente, lo que
explicaria la bonanza en afluencia de inversionistas pero no garantizaria unos resultados
favorables en la explotacién de los recursos naturales, como puede derivarse del cuadro
siguiente en que se muestra los porcentajes de renta minera para el Estado colombiano

de solo 16%, contra mas del 50% de otros paises mineros de la region.
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Tabla 2-1: Porcentaje de renta minera

Porcentaje de renta minera

Petroleo México 100 2006
Petréleo Venezuela 73 2005
Petréleo Ecuador 54 2005
Cobre Chile 55 2006
Cobre Peru 25 2006
Mineria Colombia* 16 2009
Fuente: datos tomados de Humberto

Campododnico, Renta petrolera y minera en paises

seleccionados de América Latina, CEPAL,

septiembre de 2008. *Estimativo INDEPAZ para

canasta minera, 2009.
Por otra parte, existe un marco de politica y de normativa que permite vislumbrar que la
mineria puede convertirse en: un articulador de conflictos existentes en el pais alrededor
de visiones antagonicas de desarrollo y conservacion; el conflicto sobre la propiedad de
la tierra en el contexto del Estado como propietario del subsuelo, el cual puede ser
concedido a terceros mediante titulacion minera; un mecanismo que da lugar a tensiones
en territorios étnicos y en particular indigenas donde los instrumentos de consulta previa
son tergiversados o no considerados en el entendido de un caracter no vinculante.
Adicionalmente, la desconsideracion sobre decisiones regionales o locales de
conservacion de territorios por su caracter estratégico en la provision de agua para
consumo humano o la prestacion de otros servicios ambientales, no son tenidas en
cuenta en la apuesta de desarrollo nacional, unido a un marco institucional donde es
clara la ausencia de fortalezas que permitan controlar desde el punto de vista ambiental y
minero un sector tradicionalmente proclive al incumplimiento y la ilegalidad. En este
contexto la actividad extractiva de materiales para construccién en Bogota, hace parte de

las dinamicas de pais minero que se vienen impulsando desde las politicas publicas.

2.1.4 Demanda de materiales y ventajas comparativas y competitivas:

Tal y como se menciono al inicio del documento, Bogota tiene un potencial minero por su
ubicacién. Sus linderos se definen sobre una secuencia de capas litolégicas,
conformadas por sedimentos de diversas épocas y que hoy en dia tienen un alto valor
comercial. Los suelos se ubican sobre arenas, areniscas, arcillas y limos, materiales que
se utilizan normalmente en la construccion y en la adecuacion de vias. El Distrito Capital
es un referente para el comercio de materiales de construccién, especialmente si se tiene
en cuenta las necesidades de material para la continua ejecuciébn de obras como

Transmilenio, o para la edificacién y consolidacion de las numerosas areas de desarrollo
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urbanistico. En tal sentido, desde la teoria de la localizacién existe una l6gica econdémica
gue, junto con la oferta “natural” de materiales para la construccion, estructura la
ubicacién de canteras en Bogota; a menor cercania al punto de comercializacién o
demanda, los costos de transporte y fleteo tienden a disminuir y por tanto, habria una
mayor ganancia para el minero. Asi las cosas, las ventajas comparativas y competitivas
de Bogota en un marco de constante demanda de materiales para construccion, se
convierte en un estructurante y direccionador clave para los conflictos ambientales en
Bogota. En la medida que esas caracteristicas son apropiadas por el sector minero, se
espera una mayor presion sobre los suelos y el recurso subsuelo en la zona, generando
externalidades negativas evidentes en la relacion con los vecinos urbanos y rurales, con

las instituciones formales y con los mismos mineros.

2.1.5 Precariedad econdmica y desequilibrio social

Al afirmar que un factor direccionador de los conflictos ambientales, a causa de la
mineria en Bogota, es la precariedad econdmica y el desequilibrio y/o marginalidad
social, se esta tomando en cuenta factores de crecimiento poblacional desbordados vy la
falta de oportunidades econdmicas, politicas y sociales de esta poblacion. Al interior de
estos factores se inmiscuyen un sin nimero de caracteristicas particulares para el sector,
las cuales, dinamizandose entre ellas, crean un panorama desalentador, de dificil

solucion y propicio para la aparicién de situaciones conflictivas de cualquier orden.
Indicadores de capacidad de pago

Tabla 2-2: Percepcion de los hogares sobre el poder adquisitivo del ingreso del hogar,
segun localidades que integran la CURT

Localidad Total de|Moalcanzan para cubrir  |S6lo alcanzan para cubrir [Cubren més que los

hogares Total % Total % Total %
San Cristdba 109.282 28.147 25,8 68.618 628 12517 115
Usme 102,380 25.771 25,2 67.528 (=1= 9.082 2,9
Tunjuelito 56.607 11.307 20 35.941 £3,5 9,359 16,5
Bosa 160.445 36.668 22.9 102721 64 21.056 131
Kennedy 288.293 54,168 18,8 186.135 64,6 47990 16,6
Rafael Uribe 104.071 28.375 27.3 56.079 53,9 19616 18,8
Ciudad Boliv 165.545 48.915 28,9 99782 589 20.847 123
Total Bogotd 2.185.874 A05.857 18.6 1.235.985 56,5 544.031 249

Fuente: DANE — ©DP. Encussta Multiproposito para Bogotd 2011
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El total de los hogares consideran que no cuentan con suficientes recursos para cubrir

sus gastos teniendo como base el promedio de Bogota de 18.6% superado por todas las

localidades de la CURT, en la tabla se aprecian los porcentajes.

Los ingresos por hogar teniendo como referencia el nimero de personas que integran el
hogar es alto en los estratos 1y 2, son los estratos que prevalecen en la CURT, lo cual
refleja la distribucion inequitativa de ingresos con respecto a los otros estratos socio-

econdmicos que se presentan en Bogota. (Ver tabla ingresos per-capita por hogar)

Tabla 2-3: Ingresos percépita por hogar segun estrato

Estrato Total Ingresoc Personas
hogares medio por hogar
percapita

Estrato 1 172.199 327.826 4
Estrato 2 830.377 448,576 3,6
Estrato 3 798.621 871.006 3,3
Estrato 4 232 492 2. 255 6465 2,9
Estrato 5 69.360 3.145 522 2,7
Estrato G 53.594 4 627.670 2,6
Sin informacdion de estrat 29.231 793.500 3,7
Total Bogota 2.185 874 978.257 3.4

i

Las localidades que integran la CURT presentan porcentajes por encima del promedio de

Bogota en donde se aprecian porcentajes que representan a las personas que se

Fuente: DANE - 5DP. Encussta Multiproposito para Bogpta 2011

consideran pobres y en indigencia por ingresos. (EMB, 2011)
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Tabla 2-4: Personas pobres y en indigencia por ingresos segun localidades que integran
la CURT

Localidad |Total Personas  pobres  por|Personas en indigencia
personas ingresos por ingresos

San Cristobal 409.628 123 853 30,2 27.492 6.7
Usme 382.654 130.593 34.1 24939 6.5
Tunjuelito 201.843 39.917 19.3 6.801 34
Bosa 583.056 146.876 252 27998 4.8
Kennedy 1.019.949 135347 133 38115 3.7
Rafael Uribe 377.613 102 487 271 18.667 4.9
Ciudad Boliv 639768 206.198 322 37.433 5.9
Total Bogota| 7.451.231 1287 982 173 300.453 4

Fuentz: DANE - SDP. Encuesta Multiproposito para Bogotd 2011

2.2 Globalizacion Nacional e Internacional de la mineria
de materiales de construccion

En el comercio internacional los materiales de construccién se encuentra regionalizados
debido a los altos costos de transporte y su caracter perecedero, en €l se presentan los
principales productores en diferentes paises: HOLCIM como primer productor se
encuentra en 67 paises y CEMEX como tercer productor en 50 paises, estas dos
empresas multinacionales en la actualidad realizan explotacibn de materiales de
construccién en la zona de estudio y aunque las condiciones actuales del pais lo han
caracterizado como un pais inmaduro por los bajos niveles de exploracion previa,
sumados a la evaluacion de la seguridad fisica, la mineria se ha convertido en el mayor

atractivo para la inversion. (MME, 2008)

El Gobierno Nacional delegé en el MME la elaboracion del Plan de Nacional de
Desarrollo Minero con base en estimaciones y proyecciones para el afio 2019, como afio
base el afio 2007, por presentar mayor activacion econdmica. La participacion del PIB
alcanzé el 2.6%, en este Plan fueron fijadas las metas a cumplir por los diferentes entes
territoriales entre ellos la Sabana de Bogota, quien debe duplicar la produccién reflejada
en el aflo 2007, produciendo 7.2 millones de toneladas en el 2019, para continuar como

primer productor a nivel regional (ver Tabla 2-1).
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Tabla 2-5:Proyecciones de produccion de materiales de construccién (Millones de

toneladas)
Minerales/Distrito 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Sabana de Bogota 42| 45| 49 51| 54| 57| 59| 61| 64| 66| 69| 7.2
Luruaco 1,4 15 16| 1,74 1,8 19 2 2,1 22| 2.2 2,3 2,4
Ataca-Payandé 24| 26| 28 2,9 3| 32| 21| 35| 37| 38| 39| 41
Jamundi 1,2 13 14 14 15 16| 22 17 1,8 19 19 2
Total cifras oficiales 9,2| 99| 10,7|11,14| 11,7| 12,4| 12,2| 13,4| 14,1| 145| 15| 157
Total estimacion productores | 18,4 | 199| 21,4|22,28| 234 | 244| 24,2| 26,8| 28,2 29 30| 314

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién del Ministerio de Minas y Energia (2008)

Grafica 2-1: Proyecciones de produccion de materiales de construccién (Millones de
toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién del Ministerio de Minas y Energia (2008)

Los materiales de construccién constituyen uno de las ramas mas importantes del sector
minero tanto por el valor econémico de su produccién como por su incidencia social, el
precio de estos materiales tienen un fuerte impacto en la economia nacional, porque
inciden directamente en los precios de las edificaciones en el caso de la vivienda en
29.6% y en los costos para obras de infraestructura 15.8%. (UPME, 2010)

Actualmente, los materiales de construccién presentan alta demanda, a nivel mundial,
regional y local. A nivel mundial esta dada por el mercado del cemento porque es el
indicador representado en la industria de la construccion en la fabricacion de concretos,
morteros, mezclas asfélticas y prefabricados. A nivel regional, la demanda se presenta en
los grandes proyectos de infraestructura en el componente de inversién, como son: doble
calzada: Bogota-Villavicencio, Bogota-Sogamoso, Bogota-Girardot, reconstruccién del

ferrocarril Bogota-Saboyda, construccion de hidroeléctricas y puertos. En Bogota la
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demanda esté representada en la remodelacion del aeropuerto el Dorado, la construccion

del metro, el mantenimiento y recuperacion vial.

2.3 Ubicacion geografica de la mineria de materiales de
construccion en la CURT

La actividad minera en la CURT se restringe en dos areas, las localidades mas
montafiosas que tienen funciones geoldgicas ricas en minerales arcillas y arena de labor,
ubicadas en las Localidades de Usme, Ciudad Bolivar, Rafael Uribe Uribe, San Cristobal
y la zona del valle aluvial del rio Tunjuelo, rico en materiales de construccién como

arenas, gravillas, recebos y triturados de distintos tamafios.

La explotacion de estos materiales es utilizada para la fabricacion de ladrillos y cemento,
actividades concentradas en los tres pargues minero industriales-PMI de: Usme,

Tunjuelito y Mochuelo, segun lo establecido en el Decreto 190 de 2004. (Mapa 2-1)

Mapa 2-1: PMI de Bogota
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2.3.1 Caracteristicas generales de la CURT
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El nombre de Tunjuelo nace a partir de la union de los rios Lechoso (Mugroso), Chisacay
Curubital (embalse de la Regadera), fluye en direccion sur-norte hasta llegar al sector del
Apogeo donde cambia de direccién hacia el occidente, su longitud es de 73 kildmetros y
el area total de la cuenca es de 390 kildbmetros cuadrados hasta su desembocadura en el
Rio Bogota, su caudal medio es de 4.2 metros, cubicos por segundo, transportando
anualmente 133 millones de metros cubicos de agua (Loboguerrero Geologia Ltda.,
1998, en Bolafios y Forero, 2003).

Foto 2-1: Paramo de Sumapaz Laguna Chisacéa cuenca alta del Rio Tunjuelo

La cuenca del Rio Tunjuelo ha sido
dividida en tres zonas.La cuenca alta

cuenta con un area aproximada de

161 kilbmetros cuadrados, que

agrupa ecosistemas de paramo y

bosque alto andino. La cuenca
media cuenta con un area
aproximada de 100 kilometros

cuadrados y la cuenca baja tiene un

EL MOCHUELD

EL TESORO

GRAN YOMASA
ISMAEL PERDOMO
JERUSALEM

area aproximada de 125 kildmetros

LOS LIBERTADORES

cuadrados donde el Rio Tunjuelo
entra a la sabana, ampliandose la
llanura de divagacion y adquiriendo
un cauce que presenta curvas y

sinuosidades pronunciadas.

LUCERO

MARCO FIDEL SUAREZ
MARRUECOS

MONTE BLANC O
PARGUE ENTRENUBES
SAN FRAMCISCO
TUNJUELITO

DE MATERIAL

e ARCILLA
2T W GRAVA Y ARENA
= "2 RECEBO Y ARENA.

Fu

ente: SDP-SDA, (201

0




Capitulo 2 35

= Caracterizacion fisico bidtica de la CURT

La CURT presenta factores biogeofisicoscon caracteristicas geoldgicas que cuentan con
materiales de alta calidad, los cuales han permitido la instalacion de canteras y
explotacién de arcillas afectando las diferentes especies tanto vegetales y animales que
se encuentran en la zona, las bondades de los recursos naturales no renovables han
permitido el desarrollo de la industria de la construccion, pero han causado impactos
negativos en los ecosistemas y afectan la calidad de vida de los habitantes que residen

en la zona.

Dentro las caracteristicas fisico bidticas de Bogota se contemplan factores que inciden

directamente sobre los ecosistemas y la sociedad, dentro de ellos se caracterizan:

El clima que se asocia con la La hidrografia es la La geologia esta compuesta por capas gue
disponibilidad de agua en una zona; sostenibilidad de agua que se poseen sedimentosy materiales de
cuando existe un cambio climéatico deriva del ciclo hidroldgico y las acuerdo a la profundidad y las
impactan negativamente generando interrelaciones entre la formaciones existentes en el terreno que
problemas ambientalesy de naturaleza y la sociedad como depende de la acumulacién hidrica y
desarrollo de actividades fuente de abastecimiento, penetracion de la misma causando fallas
econdmicas; los periodos de sequia donde las actividades gue influyen el los suelos de acuerdo a su
se relacionan directamente con la economicas pueden generar edad historia y a su uso, a continuacion se
actividad minera. CAR, agotamiento del recurso y/o presentara las formaciones geoldgicas
INGEOMINAS 2006. contaminacidn del mismo. presentesen la CURT.

» Formaciones geoldgicas en la CURT

La Sabana de Bogota presenta caracteristicas geoldgicas asociadas a antiguos procesos
de sedimentacion de materiales, lo que ha generado un ambiente con presencia de
arenas, arcillas y limos, segun informacion de Ingeominas (hoy Servicio Geoldgico
Minero) “en la Sabana de Bogota afloran rocas sedimentarias de origen marino y
continental, con edades del cretaceo tardio al Paledégeno y depésitos consolidados y no

consolidados de edad del Neégeno-Cuaternario”.

A continuacidon se presenta, el material litolégico que se encuentra en la Sabana de

Bogoté de acuerdo a la clase de formacion, material y uso.
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Figura 2-1: Material Litolégico en Bogota, D.C
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién del Ministerio de Minas y Energia e
Ingeominas, 2010

La importancia de los componentes litolégicos se debe a la composicion de rocas
sedimentarias con diferentes grados de permeabilidad las que permiten verter y
almacenar el agua precipitada. Las lluvias ademas de manifestarse en forma de
escorrentia superficial, también se manifiestan en forma de aguas subterraneas al entrar
en las rocas y aflorar en zonas de pie de monte y en partes planas garantizando la
alimentacién de acuiferos, caracteristicas que se presentan en la Sabana de Bogota
destacandose principalmente en los cerros orientales. La circulacién del agua se realiza
en zonas angostas de alta fracturacién.El funcionamiento de la recarga de acuiferos de la
Sabana de Bogota es un componente importante para analizar los impactos negativos
gue provoca la actividad minera en la cuenca del Rio Tunjuelo, porque las rocas ademas
de ser recursos para la industria de la construccién, cumplen una funcién importante en

el ambiente hidrogeolégico, en el esquema se puede apreciar este funcionamiento

Figura 2-2: Corte hidrogeoldgico de la Sabana de Bogota
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Partiendo del uso litolégico se muestra a continuacion la formacion geolégica para las

localidades de Ciudad Bolivar, Usme y San Cristébal.

Tabla 2-6: Formacion geolégica de las localidades de Ciudad Bolivar, Usme y San

Cristobal
Tipos de Formacion
Arenistica Dura Lutitas v niveles silicios, arenisticas v de labor.
.. |Bogota Arcillositas de colores violeta v rojo, con intercalaciones de arenitas verdosas de grano medio a grueso
=
E Cacho Arenitas rojizas de grano prueso y conglomeraticos
Z |Conos del
A N Bloques, cantos y gravas de arenitas y chert, matriz areno-limosa de color café a gris
== |Tunjuelito i g
-g Fluvioglaciales Colinas empinadas
.= |Guaduas Lodolitas v arenitas cuarzosas intercaladas con arcillositas grises con presencia de laminas de carbon
O [Ladera Colusiones v derrubios de pendiente, matriz de roca limoarcillosa
Plaeners Lodositas siliceas (porcelanitas) color marron
Regadera Conglomerados cuarzosos v arenitas de grano grueso con intercalaciones de arcillositas violeta
Sabana Lacustres, paludaes v marginales arcillosos de color rojizo
Tipos de Formacion
Altemancia de arcillositas y areniscas cuarzosas feldespaticas, este material posee color gris verdoso,
Bogota son de grano fino hacia la base y grueso al tope. El conjunto superior de esta formacion posee
g arcillositas de color gris oscuro, gris verdosoy marron debido a la meteorizacion. EStas arcillas son
empleadas para fabricacion de ladrillos, teja v tuberia
Bancos de bloques, guijarros, guijos v granulos de areniscas, limonitas arcillolitas v chert, dentro de
c del una matriz areno arcillosa poco consolidada. Ofrece intercalaciones ocasionales de capas de arena v
onos de; . . . . ; . :
Tuniuelito limo-arcilloso de aspecto lenticular y estratificacion horizontal. Sus gravas son las mas apatecidas por
= L su excelente clasificacion granulometrica, empleandose como agregado para concreto de alta
=] Resistencia
w
jum]

Depositos Glaciares

Grandes bloques de areniscas granulares en matriz de arenas v gravas finas

Capas de areniscas de cuarzo v fragmanetos liticos de color gris claro. Existe una abundan matriz
arcillosa e intercalaciones de arcilloliticas de color gris claro a oscuro, blandas v plasticas. Esta

Regadera . . . . . .
formacion presenta arenas importantes como material de contruccion, v con poca importancia como
acuifero dado su alto contenido arcilloso.

Sabana Arcillas plasticas de color gris oscuro. presenta intercalaciones con ceniza volcanica de color gris

Suelos residuales

Unidades arcillosas de las rocas terciarias

Limonitas y arcillolitas de color gris oscuro vy amarillo debido a la meteorizacion. Se presenta

Suelos residuales

Usme . . . =
intercalaciones esporadicas de arenisticas cuarzosas de granos fino.
Tipos de Formacion

Bogota Arcillositas y lutitas abigarradas, delgadas intercalaciones de limonitas y areniscas sucias.

Cacho Bancos gruesos de areniscas de grano fino a grueso, con lentejones conglomeraticos y niveles lutiticos

Fluvial Por facturacion, meteorizacion y erosion de rocas preexistentes, bajo trasnpote por accion de agua y la
_ uviales ! !
_g gravedad
= Guad Lutitas grises co fosiles aplastados vy colores rojos v violaceos. Arcillositas grises oscuras y
% |Guaduas ; 3 ¥ Y
= compactas y varios mantos de carbon expotables
@]
= |Regadera Areniscas de grano medio grueso con cascajos bien redondeados, con intercalaciones de arcillas grises
=
[<s}

Producto del intemperismo de las rocas

Tilata

Arenas, gravas v algunos bloques grandes de rocas, con intercalaciones de arcillas y localmente carbon

Usme

En la parte inferior posee lutitas con intercalaciones de areniscas de gr ano fino v en su parte superior
por cuarzo arenitas friables de grano grueso v conglomerados finos bastante sueltos

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del Ministerio de Minas y Energia e

Ingeominas, (2010)

El proceso productivo de la mineria de materiales de construccién en CURT se resumen

en las fases de:
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* Descapote

* Extraccion
de
material;

Clasificacion: Tamizado Comercializacion.

Fuente: Elaboracién propia

En la fase de Descapote, en el proceso de mineria (retiro de la capa vegetal) para la
extraccion de materiales, se impacta las caracteristicas edéficas que ayudan a la recarga
de acuiferos, la explotacion de minas y canteras aunque es un recurso importante para la
industria de la construccion, también tiene un importante funcionamiento dentro de los
ciclos hidroldgicos, siendo necesario analizar las limitantes de su uso para que exista

realmente un equilibrio entre la actividad minera y la conservacion de los ecosistemas.

» La problematica ambiental presente en la EEP

La ampliacion de las ciudades deja reducida la cobertura vegetal natural que se
encuentra en el territorio presentandose pequefios fragmentos aislados altamente
transformados que aumentan la fragmentacion y no permiten la funcionalidad de los
mismos, disminuyendo la posibilidad de mantener poblaciones de especies adaptadas a
los fragmentos de vegetacion, para identificar, mantener y ampliar fisica y funcionalmente
estos fragmentos se presenta el término de la EEP, siendo una red de conservacion
donde su objetivo no es sélo conservar la riqueza de especies, sino mantener la dinAmica
natural de manera sostenible, que incluye la conservacién de habitats y de procesos

ecoldgicos que sean necesarios para garantizar su supervivencia.

La EEP se conforma por diferentes elementos como &reas protegidas y conectores, los
cuales son corredores ecolégicos, los que se conciben como elementos lineales o
alargados que hacen la funcién de servir de ruta para mantener los flujos ecolégicos de
materia y energia para el funcionamiento de los ecosistemas, permitiendo los
movimientos migratorios, dispersivos, de polinizacion, de las especies. Para cumplir con
la funcion de conectividad y para evitar el aislamiento, se caracterizan por contener altos
flujos de materia y energia, en ellos se pueden mantener hébitats diversos, en las

ciudades deben cumplir con la funcion de amortiguacion funcionando como una barrera
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gue proteja a las especies urbanas y las rurales que se encuentren tanto en los cursos de
agua como en los espacios en donde se consideran los limites entre la ciudad y el
campo, siendo conectores como puntos de paso o discontinuos ubicados en los parques
que integran el sistema distrital de parques(ver Fotografias): Metropolitanos, Zonales,
Vecinales y Barriales, los cuales deberian responder a fragmentos de héabitat dispuestos
en forma que las especies puedan movilizarse entre fragmentos y conseguir la

conservacion de especies.(Acuerdo 190 de 2004).

La realidad en la practica es otra, puesto que en la cuenca del rio Tunjuelo los elementos
del sistema de areas protegidas, se encuentra altamente transformados, aislados tanto
los parques como los corredores de ronda y los corredores viales, aunque tengan un
contacto fisico con espacios protegidos no son corredores funcionales por su

composicion y estructura.

= indices de fragmentacion y conectividad

Con el fin de cuantificar los tipos y distribucion de cobertura y la funcionalidad de
especies se han desarrollado algunos indices los cuales se describen a continuacion: el
indice de fragmentacién hace referencia a una medida cartografica del grado de
agregacion espacial de las manchas de habitat, mientras que el indice de conectividad se
basa en la funcionalidad del territorio como las caracteristicas de la especie, las
condiciones de distribucion del habitat, el uso del suelo dentro del paisaje y su relacion es
aplicable solamente, cuando la capacidad dispersiva de las especies del habitat se ve
influenciada de forma conocida por diferentes usos del suelo en el territorio. Asi, estos
dos indices son aplicados cuando las especies sean sensibles a la disminucién vy
aislamiento de sus poblaciones, provocada por la fragmentacion y pérdida de
conectividad de los hébitats en la que se desarrolla el ciclo vital de las especies. (SDA 'y
SDP, 2008).



Foto 2-2: Estructura de los parques urbanos que hacen parte de  Foto 2-3: Estructura de los parques urbanos que hacen parte de
la estructura ecolégica principal en CURT la CURT




Foto 2-4: Estructura de los parques urbanos que hacen parte
de la CURT

Foto 2-5: Estructura de los parques urbanos que hacen parte de
la CURT
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» La funcionalidad entre especies de flora y fauna

Esta funcionalidad se desarrolla a partir del analisis y la similaridad entre las mismas. En
la vegetacion de la zona urbana es de caracter relictual y con diversos estados de
intervencion y recuperacion, a esta se encuentra asociada la fauna cuya composicion se
caracteriza por ser areas intervenidas en donde se crian especies generalistas que se

adaptan bien a condiciones de alto disturbio.

Las condiciones de la distribucion de la flora y la fauna responden a las condiciones
fisicas y bibticas del ambiente urbano y a las actividades desarrolladas por los seres
humanos, generando, transformando y modificando el territorio durante varias décadas.
Los cambios fisicoquimicos del Rio Tunjuelo se inician de manera significativa en la
Quebrada Yomasa vy lixiviados del RSDJ, cambios en la ronda y vegetacion desde el
embalse seco de Cantarrana y la transformacion producto de las canteras. (JBJCM,
2008)

En la actualidad la vegetacion de la CURT corresponde a 129 especies de plantas la
mayor parte registrada en Juan Rey, Mochuelo y con menor especies las zonas de
Guadalupe y el Parque de Timiza, esta compuesta por vegetacion foranea (eucaliptus y

acacias) y se evidencia la competencia entre especies como el retamo espinoso. (Ibid)

En el caso de la fauna corresponden a 38 especies de anfibios, 13 especies de reptiles,
siete especies de mamiferos, 260 especies de aves de las cuales el 70% son
insectivoras, el 30% son frugivoras, el 11% son semilleros y solo el 2% son mieleros, con
mayor representatividad en la zona de Usme con el 63% ubicado en Mochuelo, Juan
Rey, Guadalupe y Cantarrana. La CURT no cuenta con gran diversidad de especies de
aves por alteracion del habitat natural, alteracion por contaminacién y por urbanizacién,
en el caso de los insectos solo se puede evidenciar la existencia de vectores por causa
de la contaminacion de cuerpos de agua y disposicion inadecuada de residuos soélidos
(zancudos, moscos y ratas). (lbid)

Los cambios y transformaciones en el territorio también han afectado los humedales, los

cuales presentan problemas de contaminacién por vertimientos, sedimentacién vy
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colmatacién, la pérdida del 90% de especies de mamiferos se evidencia por la poca

presencia de animales como venados, chuchas y zorras. (Entrevistas con los residentes)

La CURT se considera como un ambiente que no es importante para la conservacion de
la biodiversidad, porque los paisajes urbanos son considerados como la principal causa
de la fragmentacion en donde se presenta pérdida importante de habitats naturales a la

gue se asocia la disminucion y/o extincidn de especies.

2.3.2Caracteristicas sociales de la CURT

Con el objeto de identificar las caracteristicas del componente social de la CURT, se
considero pertinente el uso de la informacion emanada de la Encuesta Multiproposito de
Bogota-EMB (2011) la cual busca determinar y analizar no sélo los cambios en los
niveles de pobreza de la poblacion, basado en las condiciones de vida de los hogares, de
las personas y sus caracteristicas, sino permite verificar el estado en que viven y los
ingresos con los cuales cuentan para suplir sus necesidades. Ademas, cuenta con
informacién en salud, educacion, vivienda, servicios publicos, movilidad y acceso a
equipamientos, oportunidades laborales y las capacidades humanas que permiten

garantizar el goce efectivo de los derechos y la autonomia de los habitantes de la ciudad.

De la informacién analizada se tomaron los datos de siete de las ocho localidades que
integran la CURT, las cuales son: Usme, Ciudad Bolivar, San Cristobal, Rafael Uribe
Uribe, Kennedy, Tunjuelito y Bosa, desafortunadamente la (EMB, 2011) no incluye la
informacién de Sumapaz, por lo que el estudio adolece de la misma. Los datos son

referidos al promedio que presenta Bogota.

= |ndicadores de calidad de vida

A continuacion se presentan indicadores de calidad de vida de la poblacion de las

localidades que integran la CURT.

= Estructura de la Poblacién

La poblacion proyectada para Bogota se estima en 7.467.804 habitantes (DANE,
SDP, 2005). De esta poblacion el 48.2% son hombres y el 51.8% son mujeres,
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integrados en grupos etareos: menores de 15 afios 24.3%, entre 15 y 64 afios 69.2%

y mayores de 65 afios 6.5%.

Grafica 2-2: Comportamiento de la poblacion proyectada para Bogota por

gruposetareos
B MUIERES B HOMBRES

-400.000  -300.000  -200.000  -100.000 Q 100.000 200.000 300.000 400.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de la EMB, 2011

Entre el 2007 y el 2011 la poblacion del Distrito Capital crecié a una tasa promedio
anual del 1.4% en las localidades que integran la CURT, la localidad que creci6 a un
ritmo mayor fue Usme 4,3%, seguida por Bosa 2,6%, mientras las localidades de
Tunjuelito y San Cristébal perdieron poblacién y la localidad de Rafael Uribe Uribe no

presento ningun crecimiento.

Grafica 2-3: Tasa de crecimiento promedio anual 2007-2011 segun localidad.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la EMB, 2011

= Comportamiento de la poblacién viviendas y hogares presentes en la CURT

La poblacién que integra la CURT corresponde a los habitantes de siete localidades

segun se presenta en la Tabla siguiente:
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Tabla 2-7: Viviendas, Hogares y Personas segun localidades que integran la CURT

Localidades Viviendas Hogares Personas
Total % Total % Total %
San Cristébal 103.751 4,9 109.282| 5,0 409.628| 5,5
Usme 99.265 4,7 102.380 | 4,7 382.654| 5,1
Tunjuelito 54.903 2,6 56.607| 2,6 201.843| 2,7
Bosa 152.698 7,3 160.445| 7,3 583.056| 7,8
Kennedy 276.800| 13,2 288.293 | 13,2 | 1.019.949| 13,7
Rafael Uribe Uribe 102.131 4,9 104.071| 4,8 377.615| 5.1
Ciudad Bolivar 151.036 7,2 169.545| 7,8 639.768| 8,6
Bogota D.C. 7 Localidades 940.584 | 44,8 990.623 | 45,3 | 3.614.513| 48,5
Bogota D.C. 2.097.697 100| 2.185.874| 100| 7.451.231| 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de la EMB, 2011

En las localidades que integran la CURT se presentan el 48,5% de las personas, el

45,3% de los hogares y el 44,8% de las viviendas, siendo cifras significativas porque

representa la mitad del total de Bogota.

Mapa 2-3: Numero de personas por hogar

segun localidades que integran la CURT

= Tamafio de Hogar

El hogar estd conformado por una
persona o0 un grupo de personas que
viven o duermen en la vivienda o en
parte de ella, pueden ser familiares o
personas que se asocian para compartir
un mismo espacio, Fuente: Mapa 2-3,

EMB, (2011)

Los hogares ubicados en la CURT que
cuentan con un miembro en el hogar
representan el 8,8%, con dos miembros

el 15,4%, con tres miembros el 25% y en

mayor proporcion con mas de cuatro miembros,

acuerdo al promedio de Bogota. (Ibid)

Bogota O.C.

EX=

USACHUIEN

2,7

Mumero Personas
por Hogar
[ ERER
I 5.5 - 3.8

representado por el 50,9% de

En el mapa 2-3 se presenta el nimero de personas que conforman el hogar de cada

una de las localidades que integran la CURT, todas superan el promedio de Bogota
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con cuatro personas 0 mas por hogar siendo el promedio en Bogota de 3.4 personas
por hogar.Del total de Localidades en Bogota las que presentan las mayores
proporciones de hogares con cuatro o0 mas miembros son Ciudad Bolivar 53,8%,
Usme 53,6%, San Cristébal 52,7% y Bosa 51%.

= Déficit de vivienda

La tenencia de vivienda es uno de los determinantes del bienestar de la poblacion. En
Bogota se ha presentado un acelerado proceso de urbanizacién por efectos de
migraciones, por estrategias de ordenamiento territorial o sobre oferta de
constructores privados que aprovechan la falta de regulacion, las demandas y las
necesidades de las personas, edificando sin cumplir estandares de calidad. Los
problemas van desde la falta de suelo urbanizable hasta la construccion de viviendas
informales siendo ubicadas en zonas de riesgo lo cual afecta a las personas que las

habitan y el entorno.
Mapa 2-4:% Hogares con déficit de vivienda

El déficit de vivienda, depende de las carencias [es=icz

cuantitativas y cualitativas de las mismas, los i“

cuales se encuentran representados en el nimero

de viviendas respecto a la poblaciébn que las

habita (déficit cuantitativo), mientras que el déficit 10+ AR T T G

. . . , . 17,9 —‘ s s
cualitativo hace referencia al numero de vivienda .m.‘“;,.:mm-
) o AR
gue no cumplen con estandares minimos de  1as — "3
calidad y no ofrecen calidad de vida adecuada a =
Sus habitantes. 237 % Hogares con déficit

de vivienda 2011

791 - 143
Em 14,91— 21,90

De los 2.185.874 hogares de las 19 localidades e E==21,91-25,90
urbanas de la ciudad, el 11.8% se encuentra en
déficit respecto a la vivienda en que habitan. El
5.3%, presenta déficit cuantitativo, aproximadamente 116.533 hogares, y el 6.5%

déficit cualitativo, es decir 141.524 hogares.

En el caso de déficit de vivienda el hacinamiento critico o no mitigable se considera

como uno de los atributos y se cumple cuando cuatro 0 mas personas viven en un
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cuarto, en la CURT la mayor cantidad de hogares con déficit de vivienda se presenta
en las localidades Ciudad Bolivar 23.7%, Usme 22.1% y San Cristébal 20.3%.

= Coberturay tipo de afiliacion al SGSS

La importancia de estar afiliado al SGSSS radica en el derecho de la poblacion a
protegerse contra los riesgos que afecten sus condiciones de vida, donde el régimen de
Seguridad social y las empresas promotoras de salud EPS ofrecen atencién, servicios y
programas de prevencion de acuerdo a la capacidad econémica de la persona siendo

esta cotizante o beneficiario.

El 92% de las personas de las 19 localidades 6.854.866 personas, informaron estar
afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud, el 7,6% no estan afiliados, lo
gue representa una poblacion de 569.765 personas que se encuentra desprotegida en

cuanto a servicios de salud y el 0,4%no tiene conocimiento si esta o no afiliado.

Grafica 2-4: Porcentaje de Poblacibn que no esta afiliada al SGSSS segun
localidades que integran la CURT

12,0% 11.2%
10,0%

10,0% 9 1% . 8.8% 8.6%

8,0% 8.0% 7,6%

' 6,4%

6,0%

4,0%

2,0%

0,0%

San Usme Tunjuelito Bosa Kennedy Rafael Uribe Ciudad Bogota
Cristébal Uribe Bolivar

Fuente: Elaboracion propia a partir de la EMB, 2011

Segun la gréfica se observa que todas las localidades superan el promedio de personas
no afiliadas a excepcion de Kennedy con un 6.4%. Las localidades que presentan un
mayor porcentaje de poblacion sin afiliacion, son Ciudad Bolivar con el 11,2%, Usme
10%, San Cristobal 9,1%, Bosa 8,8%, Rafael Uribe Uribe 8,6%, Tunjuelito 8%.
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Grafica 2-5:Porcentaje de poblacién afiliada al régimen subsidiado por tipo de subsidio
segun localidades que integran la CURT

90%
80% /.‘ 80;80
/
0,
70% /-/57,5% ‘\
60% - ——"""'"""62{6 L S
59.7% 49,7% 56,29
0% S 44,7% . /
—_  ———"474%
40% —
5.6% 41'57”;\-\.—’___-..9;"';2’_5
30% - 2160 — >5% /—3&@;
Jo% l’ﬁa =
16,7% 18,7% 18’6% g
10% 13.09 * a48% 12.6% 13,1
0% ‘ 3,6% | 5,6% ‘
San Cristobal Usme Tunjuelito Bosa Kennedy  Rafael Uribe Ciudad Bogotd D.C.
Uribe Bolivar
=4—Completo =#=Parcial No sabe no responde

Fuente: Elaboracion propia a partir de la EMB, 2011

El 56.2% de las personas acceden al programa de subsidios totales en donde reciben el
conjunto basico de servicios de atencion en salud POS-S, atencién integral vy
enfermedades de alto costo: traumatologia, ortopedia, rehabilitacion fisica, atencion de
embarazo parto y puerperio, atencion integral al menor de un afio y medicamentos, el
30.6% de esta poblacion accede a programas de subsidios parcial y el 13.1% de las
personas encuestadas, no sabe no responde.Las localidades que integran la CURT, en
las que se encuentran porcentajes superiores al total de la ciudad respecto a afiliados al
POS-S gque tiene subsidio total 56.2%, son: Ciudad Bolivar 80.8%, Rafael Uribe Uribe
67.5%, Usme 62.8%, San Cristobal 59.7%. En subsidios parciales se encuentran las
localidades de Tunjuelito 41.5%, Kennedy 34%, Usme 33.6% y Bosa 31.6%, indicando

porcentajes mayores al 30.6%, del promedio de la ciudad.

» Limitaciones de la poblaciéon

En Bogota viven 316.827 personas con limitaciones permanentes, equivalen al 4.3% del

total de la poblacion de la ciudad.
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Grafica 2-6: Limitaciones permanentes que presenta la poblacion

MNo poderse mover o caminar 44,40%

= Mo pueden ver asi usen lentes o gafas 34,60%

= No usan manos o brazos
= Mo pueden oir

® Limitacion para entender o aprender

11,30% m Limitacion para bafiarse o vestirse o alimentarse por si mismo
® Limitacion para hablar

B Limitacion mentales o emocionales

B Limitaciones permanentes

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la EMB, 2011

En la CURT la mayor limitacién permanente que aqueja a la poblacion, se presenta en la
localidad Tunjuelito con un 6% causadas por el no poder moverse o caminar y el no ver a

pesar de usar lentes o gafas.

= Asistencia Escolar

En Bogota de las 6.870.294 personas mayores de cinco afios asisten a instituciones

educativas el 32.9% que representa 2.260.456 personas.

Grafica 2-7: Porcentaje de asistencia escolar de la poblacién mayor de cinco afios segun
localidades que integran la CURT. 2011

120%

100% e | — = ——— = " —n mm Poblacion Total %6
80% = _Mr\).e-—"&é_——\( ——Entre 5-11 afios %
60% —#—Entre 12-15 afios %

409 | 32,9% 34,9% 33.19% | 32,7% 33,5% 32 4% 34.8% 3 —=—Entre 16-17 afios %
20% —t=—Entre 18-25 afios %
0% —0—Mas de 26 arios %

Fuente: Elaboracion propia a partir de la EMB, 2011

San Cristobal
Usme
Tunjuelito
Bosa
Kennedy
Rafael Uribe
Uribe
Ciudad Bolivar
Bogota D.C.

En la CURT la mayoria de localidades supera el porcentaje de asistencia escolar
estimada para Bogota, siendo las localidades con mayores porcentajes Usme 34.9%,
Ciudad Bolivar 34.8%, Kennedy 33.5% y Tunjuelito 33.1%. Por debajo del promedio
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estdn las localidades de Bosa 32.7% y Rafael Uribe Uribe 32.4% y San Cristobal

encontrandose en el promedio de la ciudad.

Tabla 2-8:Hogares con NBI segun localidad que integran la CURT

Hogares con
Hogares con Hogares con Hogares con inagsistencia Hogaarlgs el poi-ki)cr’g;r)e;m mggﬁgrszre£8|
Locatcag | o0 e | taamene | e | oS | deperndencia | Nel Unoo | (@esomas
11 afios econémica mas NBI) NBI)

Total % Total % Total % Total % Total % Total % Total %
San Cristébal 109.282 839 0,8 4.048 3,7 376 0,3 496 0,5 2.352 2,2 | 7.628 7 482 0,4
Usme 102.380 2.219 2,2 2.650 2,6 1.291 1,3 177 0,2 2.562 25 | 7522 7,4 1.201 1,2
Tunjuelito 56.607 46 0,1 1.093 1,9 46 0,1 53 0,1 1.145 2 2.330 4,1 53 0,1
Bosa 160.445 1.272 0,8 4.248 2,7 309 0,2 1.309 0,8 4.335 2,7 | 10.642 | 6,6 728 0,5
Kennedy 288.293 979 0,3 1.972 0,7 668 0,2 1.348 0,5 5.462 19 | 10429 | 3,6 - -
Rafael Uribe Uribe 104.071 898 0,9 3.149 3 402 0,4 423 0,4 2.009 19 | 6.265 6 512 0,5
Ciudad Bolivar 169.545 2.247 1,3 5.271 31 - - 954 0,6 5.050 3 12.902 | 7,6 619 0,4
Total Bogota 2.185.874 9.374 0,4 33.869 1,6 3.779 0,2 7.627 04 | 32.234 15 | 82195 | 3.8 4.306 0,2

Ifuente: Elabéracién prop’ia a partir dé la EMB, 2011

= Mercado Laboral

Es la dimension econdmica y social mas importante porque constituye la mayor fuente de

ingreso y dignificacion de los seres humanos. EMB (2011).

Figura 2-3: Estructura del mercado laboral de Bogota D.C.

POBLACION TOTAL
7.451.231

Poblacion menor de 12 afios
1.424.310

Poblacion en edad de trabajar (PET)
6.026.921

3.823.573

Poblacion Economicamente Activa (PEA)

Poblacion Econopmicamente Inactivamente (PEI)

2.203,348

Ocupados
3.494.706

Desocupados

328.867

Fuente: DANE-SDP. EMB, 2011

No se pueden comparar las diferentes poblaciones con estos indicadores, por los

tamafios de la poblacion, los cuales difieren y por esta razén son utilizados los

indicadores: tasa global de participacion, tasa de ocupacion y tasa de desempleo.

Figura 2-4: Indicadores de mercado laboral de Bogota D.C

Tasa Global de
Participacion 63,4%

Tasa de Ocupacion

58%

Tasa Desempleo

8.6%

Fuente: DANE-SDP. EMB, 2011
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Grafica 2-8: Indicadores de mercado laboral segun localidades que integran la CURT
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70% 466,05
gt
60% * 61,79 +—62.7% #—51,1% * 54'8;6 - 61:19 + 61.8% =G0 5% 4 63,4%
B 54.8% B-55,8% B-56,1% wSB Uk W-56,3% m-53.6% °B0%

50% ’
40%

30%

20%

10% +173% 11:0% -9.2% 10:5% 7% —RE 5% — B5%

0%

San Cristobal Usme Tunjuelito Bosa Kennedy Rafael Uribe Ciudad Bolivar Bogota D.C.
Uribe

Se presenta a

comportamiento.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la EMB, 2011

continuacién la definicion de cada uno de los indicadores y su

Tabla 2-9: Tasa de Participacion, Tasa de Ocupacion y Tasa de desempleo

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desempleo
Los indicadores de mercado laboral en Las localidades que Mientras que las
Bogota en participacion corresponde al presentan mayor tasa de localidades que presentan
(63.4%), el cual representa la ocupacion son: Kennedy mayor tasa de desempleo
respuesta a la presion de la poblacién (61.1%) y Bosa (58%)  son: Ciudad Bolivar
en edad de trabajar sobre el mercado alcanzando el promedio  (11.5%), San Cristobal
laboral, el (58%) corresponde a la de Bogota y las que (11.3%) y Usme (11%).
proporcion de la poblacion en edad de  presentan menor tasa de En la CURT, el total de las
trabajar que se encuentra ocupada y el ocupacion son las localidades de la zona de

(8.6%), corresponde a la proporcion de localidades de Ciudad  estudio superan el
la poblacion en edad de trabajar que se Bolivar (53.6%) y San  promedio de Bogota
encuentra desempleada. Cristébal (54.8%). (8.6%) en la tasa de

desempleo.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la EMB, 2011

2.3.3Caracteristicas economicas generales de la CURT

Una vez conocido los antecedentes y el estado biofisico del territorio y los principales

indicadores de condiciones de vida que presentan las poblaciones asentadas en la

CURT, es necesario profundizar sobre las actividades extractivas que se desarrollan, los

procesos e impactos que generan, permitiendo identificar los puntos neuralgicos que

acarrean la existencia de conflictos ambientales en la zona de estudio.
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= Titularidad de la mineria de materiales de construccién en la CURT

En el area urbana de la CURTsolamente 430.9 hectareas de un total de 1.088 hectareas,

se encuentran incluidas dentro de los predios -
mineros potencialmente explotados amparados R
por titulos mineros, permisos o licencias.
Actualmente, solo seis (6) minas cuentan con
legalidad minera y ambiental que corresponde a
219.2 hectareas, las cuales se encuentran
ubicadas en el Parque Minero Industrial-PMI de
Usme. (Ver Mapa 3-7)

Para el afio 2010 y de acuerdo con el registro
minero nacional Bogota D.C., Bogota cuenta con
43 titulos mineros inscritos para materiales de

construcciéon y arcillas. Del total de titulos

mineros registrados el 67.4% (29 titulos)

corresponden a contratos de concesion, el 14% (6 titulos) corresponden a registro minero
de canteras, el 9.3% (4 titulos) corresponden a licencias de exploracién, el 7% (3 titulos)
corresponden a licencias de explotacion y el 2.3% (1 titulo) corresponde a una

autorizacion temporal.

Grafica 2-9: Clasificacion de los titulos mineros de Bogota D.C

67.4%
14%
9.3% sog
| o
| —
Contratos de Registro minero de Licenciasde Licencias de Autorizacidon

Concesian Canteras Exploracion Explotacidn temporal

Fuente: Ingeominas, 2010
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Bogota a noviembre de 2010 cuenta con 104 5 ¢ 5 o Porcentaje de predios en los

predios en los que se desarrolla extraccion que se desarrolla extraccion de materiales

_ _ _ por Localidad
de materiales de construccion y arcillas, en

la grafica se presentan los porcentajes de los

Rafael Uribe Uribe

predios de las localidades en donde se

desarrolla la extraccion de materiales de Fuente SDA, 2010
Mapa 2-6:Estadoactual de la legalidad

' minera en la CURT
en el valle del rio Tunjuelo consideradas gran | - L S

construccion.El control de la actividad minera

mineria (en consideracion al volumen/afio
explotado) son competencia de la autoridad
ambiental nacional Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y en las medianas y
pequefias empresas es la SDA, en el area rural
ejerce el control la CAR las cuales no son
contempladas en el presente estudio. (Ver

Mapa 2-6).Legalidad minera)

= Clasificacion de la actividad minera en la CURT

Las actividades mineras en la CURT se clasifica en dos clases: segun el tipo de
material extraido y su grado de relacién con las fuentes de agua y especialmente con
el rio Tunjuelo: retne la mineria de arcillas cuya principal representante es ANFALIT
(Asociacion Nacional de Fabricantes de ladrillos y derivados de la arcilla) se
desarrollé en explotacion de pefia y su efecto sobre el rio Tunjuelo es baja, porque
los pozos de captura es agua lluvia, afecta el paisaje porque lo transforma
radicalmente en la zona del PMI del Tunjuelo, aproximadamente la mitad del tramo
hacia el sur, esta zona presenta modificaciones en el cauce del rio hacia el norte y el
aire estd contaminado, por los procesos de explotacion y transformacion de las
arcillas las que se realiza mediante coccion utilizando carb6n como combustible.El
segundo tipo de mineria agremiado es la explotacion de materiales de construccion
(arenas, gravillas, recebos y triturados) de distintos tamafios que se utilizan por la
explotacién de asfalto, concreto y como bases y sub bases para la construccion de

vias, su representante es ASOGRAVAS.
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El PMI de Tunjuelo, es basicamente proveedor de gravas y arenas para la industria
de la construccidn, el espesor es de 100 metros de donde se extrae la gravilla de
mejor calidad y se utiliza para agregados de alta resistencia y para asfaltos, mientras
el PMI de Usme se traslapa en el limite oriental del Parque Entrenubes, siendo
proveedor de arcilla para la industria ladrillera, la extension total es de 100.89

hectareas.

Grafica 2-10: Distribucién de minas por localidad ubicadas sobre la CURT

TUMIUELITO,
1,073

RAFAEL URIBE
URIBE, 17,71%

Fuente: SDA, 2010

De un total de 96 minas ubicadas en la CURT el 41.67% (40 minas), se encuentran
ubicadas en la localidad de Usme, el 25% (25 minas) se encuentran ubicadas sobre
los cerros suroccidentales en el sector de Ciudad Bolivar, el 17.71% (17 minas) se
encuentran ubicadas en el corazén de la localidad de Rafael Uribe Uribe y el 1.07%
(1 mina) se encuentra ubicada en la localidad de Tunjuelito.Del total de minas
ubicadas en la CURT, el 70% (68 minas) corresponde a minas de arcilla y 30% (28
minas) a materiales de construccion.En el (Mapa 2-7) se observan las minas que
realizan explotacion en forma activa (color rojo), y aquellas que estan realizando
extraccion minera (color verde), estas minas aunque no se encuentren desarrollando

actividades de explotacién, reciben beneficios o transformaciones.

El elevado numero de actividades extractivas incorporadas en el perimetro urbano de
Bogota, refleja la creciente demanda de materiales de construccion a nivel local,
presentandose nuevas explotaciones donde la mineria pequefia y artesanal
predomina y satisfacen los mercados locales. La existencia de nuevas actividades
extractivas es directamente proporcional con la formacién indiscriminada de nuevos
asentamientos humanos o urbanizaciones subnormales en vecindades de
explotaciones mineras, situacion que ha obligado al Distrito Capital a considerarlas

dentro de la categoria urbana, incluyendo consigo los predios mineros. Este tipo de
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mineria que caracteriza a Bogota, ha generado consigo problemas de tipo paisajistico
y estructural porque las explotaciones de tipo cantera y chircal no han sido planeadas
ni realizadas con arreglo a parametros técnicos, por lo que es frecuente la ocurrencia
de problemas de inestabilidad y remocion en masa o desprendimientos propiciados
por el inadecuado disefio en pendiente y altura de los taludes. (Delgado y Mejia,
2001).

La mayor parte de la extraccion de los materiales de construccion y su procesamiento
se realizan de manera mecanizada 43% y manual 12%, del 45% del total. Las
técnicas en la produccién de ladrillos, pisos, tubos y tejas se realizan en 658 hornos
artesanales del tipo llama dormida y 75% arabes. (lbid)

Mapa 2-7: Estado actual de la explotacion de  Mapa 2-8: Tipo de material explotado en la
la mineria en la CURT CURT

T

T e Wateru § nphotad
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Fuente: SDA- 2010



Tabla 2-10: Tipo de desarrollo minero identificado en Bogota

Chircal* artesanal

Explotaciones
anuales de material
rcilloso, en forma
ntitécnica vy
Idesordenada gue
lsocaban la base del
talud provocando
Iderrumbes, empleo
Ide homos
discontinuos de
uego dormido y tipo
aul, que se cargan
n promedio una vez
or mes, produciendo
na hornada de
adrillos por mes.

Chircal* mecanizado

Extraccion de material
arcilloso mediante topadora
(bulddzer) de manera
antitécnica y desordenada,
que provocan derrumbes. Se
emplean hornos de fuego
dormido, baul y algunos
hornos de colmena sin
cargadores o stokers, Los
métodos de cargue, el tipo
de combustion y el volumen
de produccion del producto
crudo determiann que solo
s& desarrollen dos procesos
de quema o coccidn por
mes.

Pequefia industria

Metodo de explotacion a
cielo abierto, empleando
topadora (buldozer).
Para el beneficio del
mineral se emplean
molinos, tolva de
alimentacion y
clasificadoras de tipo
vibratorio. Para la
ftransformacion en
productos terminados, se
utilizan hormos de tipo
discontinuo, de llama
invertida sin stoker. Se
tiene una produccion
maxima hasta de mil
toneladas al mes.

Mediana industria

Arranque de los niveles arcillosog
en operaciones a cielo abierto,
sisterma mecanizado con
buldézer. Poseen tolvas,
extrusoras con camara de vacio.
Los homos empleados son de
tipo Hoffman con alimentador
neumatico de carbdn gue
permiten procesos de guema
cada ocho o 10 dias, pudiendo
cocerse varios productos en
forma simultanea. En canteras
de arena y recebo se emplea el
meétodo cielo abierto con
buldézer y retroexcavadoras,
trituradores, zarandas, tolvas y
bandas de seleccion.

Gran
mineria

Bon
explotacione|
E de grava
pon una
prouduccion
mayor de
150 mil
metros
cubicos al
Afo.

Fuente:

Delgado y Mejia, 2001.

La utilizacion de técnicas de explotacion de tipo artesanal se debe a la carencia de
recursos financieros, condiciones de pobreza extrema, bajo nivel tecnolégico, en donde
los asentamientos humanos marginales encuentran una fuente de trabajo que les permite
satisfacer sus necesidades basicas. No son rentables porque no generan ganancia y por
tal razén no hay inversion en infraestructura o maquinaria, siendo utilizados los ingresos,
como gastos de consumo, constituyéndose en una actividad econdmica de alto riesgo
porque la explotacién se realiza al azar y por conocimientos tradicionales de la poblacién,
careciendo de estudios de caracterizacidbn minerolégica y cuantificacion de reservas,
situacion que no sucede con la mediana y gran mineria las cuales cuentan con dichos
estudios. (Ayala M. y Helcias J., 2008: 82).

» Procesos de extraccion, procesamiento y comercializacién que desarrolla la Industria
Minera de Materiales de Construccion en la CURT

Con el objeto de identificar el tejido empresarial que se encuentran en la CURT es
necesario conocer los eslabones de la cadena productiva de los materiales de
construccién que tienen mayor relacion con los productos extraidos en Bogota. A
continuacién se presentan las cadenas de cemento, ladrillo, ceramica y vidrio, se puede
constatar en los siguientes esquemas la cadena de cemento y la de ladrillos son los
sectores que tienen como principales insumos, productos extraidos de las minas del
Distrito.
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Figura 2-5: Estructura simplificada de la cadena de cemento
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Figura 2-6: Estructura simplificada de la cadena de ladrillo
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Figura 2-7: Estructura simplificada de la cadena de ceramica
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Figura 2-8: Estructura simplificada de la cadena de vidrio
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A partir de los insumos explotados en la capital y sus productos derivados, se identifican
los cddigos ClIU Rev. 3 A.C., que contienen dichos eslabones y que permiten clasificar
una empresa de acuerdo a su actividad. Los codigos ClIU consolidados que patrticipan

directa o indirectamente en la actividad minera son:

Figura 2-9: Cadigos ClIU REV. 3 A.C. Actividad Minera en Bogota

PRODUCCHDMN

DIVISION 14 " .
EXPLOTACION DE DIVISION 26 FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS

MINERALES NO MINERALES NO METALICOS DIVISION 51 COMERCIO AL POR

METALICOS =261 Fabricacion devidrioy productos de vidrio MAYORY EM COMISION O POR
COMNTRATACION

»141 Extraccicn de piedrs, | *2510 Fabricacién devidrioy productos de vidrio
arena, arcillas, cal, yeso, | *269 Fabricacion de productos minerales no metalicos | 514 Comercio al por mayor de

caoliny berntonitas ncp materialesde construccion,
#1411 Extraccién de #2691 Fabricacion de productos de ceramica no vidrio, equipoy materislesde
piedra, arenay arcillas refractaria para uso noestructural fontaneria
comunes =2683 Fabricacionde productosde arcillay ceramica | *5141 Comercio al por mayor de
no refractaria, para uso estructural materialesdeconstruccion,

ferreteriay vidrio

= 2694 Fabricacion decemento, cal yyeso

#2695 Fabricacion de articulos de hormigon, cementay
Yeso

= 2696 Corte, talladoy acabadode la piedra

Fuente: Elaboracién propia a partir de DANE, 2010

Las cadenas productivas que dependen de la actividad minera Bogotana se relaciona
con la extraccion de piedras, arena y arcillas, corresponde al cédigo CIIU 1411, la
fabricacién de ladrillos con codigo CIIU 2693 y la fabricacion de cemento con CIIU 2694,
el resto de sectores aunque tengan una menor dependencia, también participan en el

proceso.Con base en el registro mercantii de la Camara de Comercio de Bogota
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(matriculas mercantiles renovadas en el afio 2009) fueron identificadas las empresas

relacionadas a los cédigos ClIU mencionados.

El perfil empresarial del sector minero, presenta una estructura similar a otros sectores
de la economia. Las microempresas comprenden el 80.7% del total de las empresas,
mientras que las grandes empresas tan solo participan con el 2.1% del total.El
desenvolvimiento y evolucién de esta actividad econdmica ha tenido que enfrentar
procesos que incorporen tecnologias, procedimientos y aceptacion de normativas
reguladoras en términos de proteccion ambiental, incluye la relacionada con el
ordenamiento y el uso del suelo, la minera o de administracién de bienes nacionales de
uso publico, aumento de la demanda y la vision de la comunidad.

A la mineria de materiales de construccidn la aqueja la siguiente problematica:

Maneja un recurso que posee bajo valor Agrupa a una diversa Presenta déficito Reciben la constante
unitario empleado en cantidades gama de productores ausencia del presion del mercado
considerables, cuyo costo de transporte gue van desde el control del porgue se activa segun
de la mina al centro de consumo o esguema empresarial gobierno central en  lademanda variable de
mercado es determinante en su formal, llegando a las asuntos este recurso, gue
factibilidad econdmica y cuyos impactos diversas formas de ambientales, depende del desarrollo
ambientales y sociales se magnifican y empresas y micro sociales y de econdmico de la nacidn
evidencian por la cercania de esta empresas familiares con  seguridad minera. y por la regulacidn que
mineria a los centros de consumo. tradicidn en la actividad. los organismos del
estado ejercen sobre
ella.

» La actividad minera. La pequefia, mediana y gran empresa

Bogota como ciudad capital contribuye en mayor proporcién al PIB del pais registra el
26.4% de empresas; el 56.4% de activos industriales aporta el 30.1% por ingresos

tributarios y genera empleo a mas de tres millones de personas del pais. (CCB, 2006).

De acuerdo al tamafio de las empresas (grandes, medianas y pequefias), son diferentes
las autoridades ambientales que las regulan: para minas con extensiones de 319.48
hectareas o mayores, corresponden a empresas con titulos mineros de gran mineria
cuya autoridad ambiental competente es MAVDT hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las pequefias y medianas explotaciones localizadas dentro del perimetro
urbano de Bogota estan bajo la jurisdiccion de la SDA y fuera del perimetro urbano se
encuentran reguladas por la CAR. La funcién de fiscalizacion se realiza sobre planes de

trabajo y obras constituyéndose como el documento técnico de los mineros, exigido para
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el otorgamiento de los titulos mineros por autoridad competente, los cuales actualmente

presentan vidas Utiles de 30, 50, 60 y hasta 90 afios (revision expedientes Ingeominas).

El decreto 2265 de 1998 anterior al Cédigo de Minas clasifico las actividades de acuerdo
con el volumen de produccion: pequefia mineria hasta 10 mil toneladas al afio; mediana
mineria, entre 10 mil y 150 mil toneladas al afio y gran mineria mas de 150 mil toneladas
al afo, esta clasificacion es util en materiales de construccion pero no para la arcilla,
porque el volumen en este material es bajo, quedando en el rango de la pequefia
mineria, no reflejando la realidad de la industria ladrillera, la cual afecta un area
considerable y por esta razén se evallan sus impactos comparando el tipo de material
explotado con el area afectada (Ver Gréfica). La arcilla en la zona se explota en un 63%
afectando un area de 332 hectareas, siendo menor el area afectada por la explotacion de

arcilla que el area por explotacion de gravas, arena y recebo que afectan 756 hectareas.

Otra forma de dimensionar la magnitud del tamafio de la mineria es mediante informacién
predial por area de predios, sitios afectados y extension total minera (Ver Gréfica);

dentro de laCURT la pequefia mineria no posee ningun tipo de legalidad.

Grafica 2-11 : Nimero de areas afectadas Grafica 2-12: Rango de mineriay su
por mineria segun el tipo de material proporcion en el area de la CURT
explotado

grande
6%

ARCILLA;

pequefia
57 %

Fuente: SDA- 2008

Figura 2-10: Clasificacion de tipos de Industria minera de materiales de construccion en
localidades que integran la CURT

Pequefia mineria Mediana mineria Gran mineria
= Rafael Uribe Uribe, San Cristdbal ) = Usme, Ciudad Bolivar p - Tunjuelito

Usme, Ciudad Bolivar S/

Fuente: Elaboracion propia a partir de Delgado y Mejia (2001))
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2.4 Andlisis del sector minero de materiales de construccion en
las localidades que integran la CURT

En la CURT no se cuenta con la relacién de las reservas existentes, entre el nUmero de
titulos mineros y los volimenes de produccion ya que esta Ultima depende mas de la
productividad de la industria asi como las tecnologias utilizadas en los procesos
particulares de extraccién. El inventario minero sefiala la estructura empresarial respecto
a la informacién de la CCB, es decir, un sector compuesto principalmente por pequefias
empresas 79.3%, destacandose que las empresas que desarrollan sus actividades en

estos predios son principalmente ladrilleras 26.1%, chircales 24.3% y canteras 10.8%.

Tabla 2-11:Tamaiio de las Empresas en predios mineros de Bogota

TAMANO EMPRESA
ACTIVIDAD PEQUENA MEDIANA GRANDE (en blanco) Total General (%)

(en Blanco) 24 7 6 1 38 34,2%
ARENERA 3 3 2,7%
CANTERA 10 2 12 10,8%
CAOLINES 1 1 0,9%
CHIRCAL 27 27 24,3%
LADRILLERA 22 6 1 29 26,1%
TRITURADOS 1 1 0,9%
Total general 88 15 7 1 111 100,0%
(%) 79,3% 13,5% 6,3% 0,9% 100%

Fuente: SDA, 2010

La informacién de la SDA, identifica 111 empresas respecto a las 62 identificadas en la
CCB, la diferencia puede sugerir el grado de informalidad de muchas de las empresas

que realizan actividades mineras razén por la cual no presentan registro ante la CCB.

Analizando el nivel de activos de las empresas, se encuentra que son las grandes y
medianas empresas las que obtienen la mayor participacion. Las grandes empresas
absorben el 83% de los activos, por su parte las medianas empresas participan con el
8.6%.

Por sectores, se evidencia que la mayor proporcién se ubica en la comercializacion 3.760
empresas que se relacionan con la actividad minera segun los CIIU, al por mayor de
materiales de construccion 69,4% no obstante, es dificil establecer una asociacion directa
de estas empresas con la actividad minera considerando la diversidad de materiales y

origenes que se comercializan en la ciudad. Le sigue en orden de importancia el sector
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de produccién con un 22.3% que corresponde a 840 empresas clasificadas en los ClIU
seleccionados. Respecto al sector de extraccién de piedra, arena y arcillas comunes
posee un 8.2% para un total de 301 empresas en total. (CCB, Matriculas Renovadas en
el afio 2009)

Tabla 2-12:Nivel de activos de las empresas del sector minero en Bogota (Millones de
pesos $)

TAMANO EMPRESA
SECTOR CADENA Microempresa Pequefia Mediana Grande Total general (%)

Extraccion Extraccion de piedra, arena y 7.463,89 68.360,86|  105.572,86 | 1.023.925,19 | 1.205.322,80 19,1%
arcillas comunes

Total Extraccion 7.463,89 68.360,86 105.572,86 | 1.023.925,19 | 1.205.322,80 19,1%)
;Zg; tallado y acabado de la 1.441,65 6.951,61 11.777,19 11.826,10 31.996,56 0,5%
Fabricacion de articulos de 2.997,84 12.990,80 12.42536 | 794.237,98| 822.651,98 13,1%)
hormigén, cemento y yeso
5::;'“0'0” de cemento, caly 311,44 3.781,41 79.014,59 83.107,45 1,3%
Fabricacion de productos de

Produccién arcilla y ceramica no 2.855,69 22.935,66 17.740,07 | 502.970,81| 546.502,22 8,7%
refractarla, para uso
estructural
Fabricacion de productos de
ceramica no refractaria, para 1.841,16 3.327,57 749.722,00 754.890,72 12,0%
uso no estructural
Fabricacion de vidrio y 3.801,75 32.853,97 43.865,69 62.521,52 | 143.042,93 2,3%
productos de vidrio

Total Produccion 13.249,53 82.841,02 85.808,30 | 2.200.293,01 | 2.382.191,86 37,8%
Comercio al por mayor de

Comercializacién |materiales de construccion, 60.376,28 298.479,26 347.720,10 | 2.003.850,06 | 2.710.425,69 43,0%)
ferreteria y vidrio

Total Comercializacion 60.376,28 298.479,26 347.720,10 | 2.003.850,06 | 2.710.425,69 43,0%

Total general 81.089,69 449.681,14 539.101,26 | 5.228.068,25 | 6.297.940,34 100,0%

(%) 1,3% 7.1% 8,6% 83,0% 100,0%

Fuente: CCB, Matriculas Renovadas en el afio 2009

En cuanto a la clasificacion de la actividad econdmica, nuevamente se evidencia la
concentracion de los activos en los sectores de comercializacion 43% y produccién
37.8%, aunque la diferencia porcentual es menor respecto al nimero de empresas. Por
cadena productiva el comercio al por mayor de materiales de construccion concentra el
43% vy la extraccion de piedra, arena y arcillas comunes el 19.1% (Ver Tabla).Respecto a
la localizacion de las empresas, no existe un patrén especifico, en especial si se
considera que muchas empresas tienen su sede principal en la ciudad, pero su lugar de
explotacién o produccion se ubica en otro lugar. Otro punto a considerar es que la base
de datos de la CCB registra la direccion comercial y no la direccion de produccién o
extraccion la cual para este sector particular es diferente a la comercial. Sin embargo, la
localizacion espacial si sefiala que existe una predominancia de actividades relacionadas

con la comercializacion. (Mapa).
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Mapa 2-9:Localizacién de empresas del sector minero
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Fuente: CCB, MatriculasLRenovadas en el afo 2009 — Georeferenciacion SDP

Respecto al sector de comercio al por mayor de materiales de construccion, se destaca
su presencia en todas las localidades de la ciudad. Al contrario del sector de extraccion y
produccion, la direccion comercial del establecimiento es por lo general el mismo lugar de

ventas.

Para realizar una aproximacion a la identificacion de las empresas que se benefician
directamente de la explotacion minera de la ciudad, se procedi6 a depurar la informacién

de la CCB de la siguiente forma:

Se identificaron las empresas Se identificaron las empresas que Se depuraron los puntos adyacentes a
contenidas en elinventario de predios realizaron liguidacion de regalias, asi las zonas mineras y se validaron los
con actividad minera de la Secretaria como la ubicacion de la explotacicn puntos dentro de las zonas mineras.
Distrital de Ambiente-SDAy se registrada en el formulario y se

validaron respecto a la ubicacion actual. validaron respecto a la ubicacidn actual.

Se identificaron 62 empresas del registro mercantil de la CCB, ubicadas en parques
mineros o en zonas de recuperacion geomorfolégica. Nuevamente, el perfil empresarial
de las empresas en zonas mineras son semejantes a las del sector donde predomina las
microempresas y pequefas empresas; las microempresas comprenden el 69.4%, por su
parte las grandes empresas tan solo participan con el 8.1% del total. Sin embargo,

respecto a los sectores, el sector de comercializacion no es predominante, se evidencia
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gue las empresas en zonas mineras se concentran en el sector de produccién con un

51.6%, le sigue en orden de importancia el sector de de extraccidon con un 30.6%.

Respecto a las cadenas productivas, la mayor participacion la obtiene la fabricacion de
productos de arcilla (ladrilleras) con un 38.7%, seguido de la extraccién de piedra, arena
y arcillas comunes con un 30.6%. Este resultado es congruente con las actividades
encontradas en el andlisis de la cadena productiva con mayor relacién con la actividad

minera de Bogota de acuerdo al tipo de producto explotado.

Tabla 2-13:Numero de empresas por tamafio en zonas mineras de Bogota

TAMANO EMPRESA
SECTOR CADENA Microempresa | Pequefia Mediana Grande qlg:aar‘lal (%)

Extraccion Extraccion de piedra, arena y 9 3 8 1 19| 30,6%
arcillas comunes

Total Extraccion 9 3 6 1 19]  30,6%
Fabnf:agon de articulos de 1 1 1.6%
hormigén, cemento y yeso
Fabricacién de cemento, cal y 3 1 4 6.5%
yeso

Produccion Fabricacién de productos de
arcilla y cerdmica no refractaria, 20 2 1 1 241 38,7%)
para uso estructural
Fabricacion de productos de
cerédmica no refractaria, para 3 3] 4,8%
uso no estructural

Total Produccién 26 2 1 3 32| 51,6%
Comercio al por mayor de

Comercializacién |materiales de construccion, 8| 2 1 11| 17,7%)
ferreteria y vidrio

Total Comercializacion 8 2 1 11 17,7%

Total general 43 7 7 5 62| 100,0%

(%) 69,4% 11,3% 11,3% 8,1%] 100,0%

Fuente: CCB, Matriculas Renovadas en el afio 2009

Por el lado del nivel de activos de las empresas ubicadas en los PMI o en zonas de
recuperacion geomorfolégica, se encuentra que son las grandes empresas las que
obtienen la mayor participacién con un 94.3% de los activos, le sigue en orden de

importancia las empresas medianas con un 4.4%.

En cuanto a la clasificacion de la actividad econémica, los activos se concentran en el
sector de comercializacion 87.5% y produccion 6.89%. Por cadena productiva el
comercio al por mayor de materiales de construccion concentra el 87.5% y la extracciéon
de piedra, arena y arcillas comunes el 5.59%. No obstante, al validar los datos se

encuentra que las empresas grandes concentran 99.75% de los activos del sector de
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comercializacién, pero el nUmero de empresas grandes en este sector corresponde a una

sola empresa identificada como HOLCIM, que participa en toda la cadena productiva, es

decir, extraccién, produccién y comercializacién.

Tabla 2-14: Nivel de activos de las empresas en zonas mineras en Bogota (Millones de

pesos $)
TAMANO EMPRESA
SECTOR CADENA Microempres | - oo uefia Mediana Grande Total (%)
a general
- Extraccion de piedra, arena y

Extraccion arcillas comunes 520,39 461121  26.21048 8.07439 | 39.42546| 5°°%

Total Extraccion 529,39 4.611,21 26.210,48 8.074,39 39.425,46 5,59%
Fabricacion de articulos de 2.1%)
hormigén, cemento y yeso 29.126,23 29.126,23 !
Fabricacion de cemento, cal y 0.0%
yeso 198,68 198,68

P - Fabricacion de productos de

roduccién - o )

arcilla y cerdmica no refractaria, 2,7%
para uso estructural 845,33 1.356,23 4.599,29 12.390,89 19.191,74
Fabricacion de productos de
ceramica no refractaria, para 0,0%
uso no estructural 2,85 - - - 2,85

Total Produccién 1.046,87 1.356,23 4.599,29 41.517,12 48.519,50 6,89%)
Comercio al por mayor de

Comercializaciéon  |materiales de construccion, 87,5%
ferreteria y vidrio 203,05 1.326,50 615.184,04 | 616.713,59

Total Comercializacio 203,05 1.326,50 - 615.184,04 | 616.713,59 | 87,52%|

Total general 1.779,31 7.293,94 30.809,77 664.775,54 | 704.658,55 | 100,00%

(%) 0,3% 1,0% 4,4% 94,3% 100,0%

Fuente: CCB, Matriculas Renovadas en el afio 2009

En cuanto al nimero de empresas de acuerdo a su localizacion, se encuentra que el

40.3% de las empresas en zonas mineras se localizan en el PMI de Mochuelo, seguidas

en igual

porcentaje por

las empresas

localizadas en zonas de

recuperacion

geomorfologica, de acuerdo al nivel de activos, el 92.3% se concentra en el PMI de

Tunjuelito, este resultado es explicado por la presencia de dos multinacionales en el

parque correspondiente a HOLCIM y CEMEX.

Tabla 2-15:Empresas y activos por zonas mineras

ZONA MINERA No EMPRESAS | % EMPRESAS ACTIVOS % ACTIVOS
Parqgue Minero Mochuelo 25 40,3% 12.156,25 1,7%
Parqgue Minero Tunjuelo 6 9,7% 650.241,83 92,3%
Parqgue Minero Usme 6 9,7% 30.453,12 4,3%
zona recuperacion rev POT 25 40,3% 11.807,35 1,7%
Total general 62 100,0% 704.658,55 100,0%

Fuente: CCB, Matriculas Renovadas en el afio 2009. Georreferenciacion, SDP.
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La mineria de arcilla se realiza en tres sectores: Molinos de la localidad de Rafael Uribe
Uribe, Usme de la localidad que lleva el mismo nombre y Mochuelo Rural en la localidad
de Ciudad Bolivar.

Las grandes empresas se encuentran localizadas en Usme, las cuales son: Santa Fe,
Helios, Zaguar, Prisma y Guizor, entre otras; estas empresas han realizado procesos de
reconversién de tecnologia, utilizando menor cantidad de mano de obra y siendo mas
eficaces en el momento de producir, utilizando menor cantidad de carb6n como
combustible, lo cual genera menor efecto nocivo en el ambiente. Mientras que las
pequefias empresas recurren a tecnologia manual y mecanica, estas ultimas son dificiles
de controlar porque la apertura depende de la demanda de los productos. ANFALIFT,
(1999).

Las empresas localizadas en zonas mineras corresponden principalmente a
empresas de extraccion y produccion, el numero de empresas dedicadas a la
comercializacién de materiales de construccion en estas zonas son muy pocas y
por lo general desarrollan toda la cadena productiva, desde la extraccion hasta la
comercializacion. También se identifica como las empresas de produccion en las
zonas mineras se localizan en torno a los ejes de movilidad cercanos, como es el

caso de las empresas ubicadas a lo largo de la via Mochuelo.

2.5 Las Regalias producto de la actividad minera de los
materiales de construcciéon

Las regalias se definen como aquella parte que la empresa debe pagar al Estado por
explotar un recurso natural no renovable, en este caso ubicado en el subsuelo, que es
propiedad de la nacion. Este nivel de regalias se calcula con base en la estimacion de los
precios a boca de mina, es decir, el precio del mineral extraido teniendo en cuenta
Gnicamente los costos de produccion, sin tener en cuenta el transporte, el beneficio y el
precio del mercado. Para el caso de los materiales de construccion, incluyendo las
arcillas, este valor es igual al 1% (Resolucion 0368 de julio 31 de 2007 de la Unidad de

Planeacion Minero-Energética).
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El recaudo obtenido por la explotacion de canteras en jurisdiccion del Distrito capital,
comprende: extraccién de areniscas, arcilla, recebo, gravas y balastro, esta a cargo de la
SHD vy corresponde a los dineros recaudados por la explotacién que se realice en su
jurisdiccion. Es importante mencionar que el recaudo total obtenido se distribuye de la

siguiente forma: Distrito Capital 67%, Departamento de Cundinamarca el 20% y el Fondo

Nacional de Regalias el 13%. (Fedesarollo 2006: 32)

Tabla 2-16: Distribucion de las regalias por explotacidon de canteras

EXPLOTACION CANTERAS DISTRITO 67%|TESORERIA GENERAL CUNDINAMARCA 20%|FONDO NACIONAL DE REGALIAS 13%
EXPLOTACION DE CANTERAS 94%|TESORERIA GENERAL CUNDINAMARCA 94%|FONDO NACIONAL DE REGALIAS 50%
FONPET 5% CANTERAS 5%|FONPET 5% TESORERIA GENERAL CUNDINAMARCA | 5%|FONPET 30% FONDO NAL REGALIAS | 50%

PLANEACION NACIONAL 1%CANTERAS

1%| PLANEACION NACIONAL 1% CUNDINAMARCA

1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la SHD, 2010.

Si bien el ingreso por explotacién de canteras ha crecido desde el afio 2000, su

participacion en los ingresos no tributarios es muy poco significativa, su participacion es

baja con relacion a los ingresos corrientes.

Grafica 2-10: Ingresos por explotacién de canteras-Bogota (Miles de pesos)
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En Bogota D.C., de acuerdo con los registros de la liquidacion del impuesto de
explotaciébn de canteras en el primer semestre de 2010 (enero— julio) de la SHD, el
recaudo se sitla en $144.059.931,12 lo que representa un incremento respecto al afio
2008. En este periodo, los principales productos explotados fueron las gravas que

participaron con un 54.75%, seguido por las arcillas con un 19.11%.

Tabla 2-17: Cantidad de producto explotado en las minas de Bogota (Enero a Julio 2010)

PRODUCTO EXPLOTADO M3 | GRAVA | ARCILLAS | ARENA | RECEBO | Total general

CANTIDAD 892.167,20 | 311.433,67 |258.714,34 | 167.088,50 | 1.629.403,71
Fuente: SHD, 2010

Respecto a las empresas que liquidaron el impuesto en el periodo mencionado, se
encuentra que tan solo 17 empresas pagaron regalias por la explotacion de minas y
canteras, corresponde a un porcentaje bajo comparada con las 62 empresas
identificadas en los registros de la CCB o las 111 empresas identificadas por la SDA. El
porcentaje es mucho menor si se consideran las 3.760 empresas relacionadas con la

mineria y que se benefician de esta actividad.

Tabla 2-18:Valor pagado por regalias por concepto de explotacion de canteras en Bogota
(Enero-Julio, 2010)

EMPRESA VR PAGADO
ANAFALCO 13.906.526,00
CENTRAL DE MEZCLAS S.A. 34.463.993,00
FUNDACION SAN ANTONIO 13.259.703,00
GOMEZ DE FRANCO JULIA ALICIA 5.799.872,00
HOLCIM COLOMBIA S.A. 52.046.908,00
INDUSTRIAS GRESQUI O ALBERTO QUIROGA 73.855,80
LADRILLERA ALEMANA S.A. 666.000,00
LADRILLERA HELIOS S.A. 4.569.501,00
LADRILLERA PRISMA S.A. 269.687,00
LADRILLERA SANTA FE S.A. 9.757.121,00
LADRILLERA YOMASA S.A. 1.107.826,00
LADRILLERA ZIGURAT S.A. 3.543.324,00
LOS TEJARES LTDA 619.754,00
RICARDO A. MATALLANA - MINERGROUP S.A.S 2.477.522,32
RODRIGUEZ VARGAS GILDARDO (CONSTRITURAR LTDA) 1.153.066,00
RUTH CAROLINA HERNANDEZ BARENO 285.600,00
SUMICOL S.A. 59.672,00
Total General 144.059.931,12

Fuente: SHD, 2010

Para 2007 es interesante notar que disminuy6 el recaudo, ocurre en un periodo de
bonanza en la construccion, de manera que esta situacion puede estar evidenciando uno

o varios posibles hechos: el traslado de la produccién a areas fuera de la cuenca, e
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incluso de la ciudad; el sub-registro de la produccién para reportar menos regalias y el
incremento de la extraccidbn de minas ilegales. Desafortunadamente, no existen datos
sobre el nivel de reservas explotables en la cuenca, al menos en los titulos mineros
existentes para poder estimar un nivel de regalias a futuro que podria reinvertirse en la

cuenca.

La actividad de los materiales de construccion es altamente sensible a la distancia entre
el centro de produccién y el de consumo, por lo que el costo final de los materiales se
incrementan por los costos de transporte, costos de oportunidad y los costes de
transaccion derivados de la localizacion, se estima un sobrecosto de cerca de $574/m3
para los viajes de los municipios mas lejanos y de $500/m3 para la Sabana de Bogota, es
decir, un agregado de entre $2.250 y $2.583 millones por afio, si toda la demanda se

abastece fuera de la ciudad. (Fedesarrollo, 2006)

En cuanto a la produccion minera, las grandes empresas aportan el 78%, mientras las
empresas medianas el 12% y solamente el 5% las pequefias empresas y las familiares.
(ANFALIFT, 1999, CCB y SDA, 2007)

2.6 Legalidad e llegalidad minera en la CURT

El nivel de ilegalidad por parte de la Industria Minera de Materiales de Construccion-
IMMC en Bogota, esta relacionado con la propiedad del predio y por afejas
interpretaciones juridicas que en el pasado permitieron a las autoridades administrativas
de la ciudad, autorizar la explotacién de materiales de construccion, en algin momento
se lleg6 a explotar de manera directa por parte de la Secretaria de Obras Publicas de
Bogota varias canteras, las que una vez recuperado el control por parte del MME a
principios de la década del 90, fueron cerradas por evidentes alteraciones ambientales,
pero quedé como secuela un amplio nimero de explotaciones que se alega son

amparadas por las anteriores autorizaciones del distrito capital.

89,60%
de las minas operan ilegalmente y

En la actualidad el 85% de las minas de la CURT quedaron por no poseen titulo minero
4%
cumple con los requisitos exigidos

solo el 15% quedaron incluidas, se evidencia que la legalidad por la Secretaria Distrital de

Ambiente-SDA para los Planes de

minera en la CURT, s6lo se cumple en seis (6) de las 96 minas Manejo Ambiental

fuera de los PMI (zonas compatibles establecidas en el POT) y
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gue se encuentran operando, las cuales cuentan con el titulo minero, licencia ambiental y

PMA y/o PMRRA donde los porcentajes se relacionan como:

Grafica 2-11: PMy PMRRA
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Inventario Minero-, 2010

2.7 Produccion industrial diferente a la minera que se
encuentra presente en la CURT

Los procesos productivos de distribucion y consumo que se presentan en la CURTestan
soportados en las actividades mineras (arcilla, arena y gravas) asociadas a la industria
de la construccién de la ciudad y dando paso a actividades terciarias alrededor del
comercio impactando la morfologia urbana y el ambiente, presién sobre los recursos y
sobre el mercado laboral siendo generados empleos de baja calidad, baja remuneracion
impactando en forma desfavorable la calidad de vida de la poblacion. A continuacion de
manera general se presentan las actividades econdmicas diferentes a la minera que se

desarrollan en la CURT.

Segun la base de datos de la CCB 2007 las empresas que presentan mayor capital en la
cuenca son las que desarrollan actividades de servicios de comercio (al por mayor y al
por menor) donde aproximadamente representan el 45% vy la industria en el segundo
puesto con un 35% del total Industrias y servicios. Lo anterior se explica, por la inversion
gue realizan en la compra de maquinaria, lo cual se refleja en los bienes de capital de las
empresas, sobresaliendo el sector del cuero con el 9%, aunque puede ser mayor por

cuanto el total de empresas no se encuentran registradas.

El sector terciario que se presenta en la CURT es sector de servicios algunos los tipifican
como aquellos intangibles, intransferibles, perecederos y que no implica intensidad

laboral debido a las limitaciones para sustituir mano de obra por tecnologia o capital. En
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la tipologia de este sector se encuentran: servicios sociales o personales; servicios
comerciales, prestados, in situ, duraderos y no duraderos; servicios permanentes y
temporales, reversibles e irreversibles, de provisién privada o colectiva, comercializados
y no comercializados, estas actividades no generan valor agregado a la economia, pero
si empleo de baja calidad y con bajos niveles salariales. (Weller, J. 2004). Dentro de las
principales actividades terciarias desarrolladas estan: comercio al por mayor y al por
menor, restaurantes, transporte, finanzas, administracion publica, salud, otros servicios

personales y comunicaciones.

Tabla 2-19: Actividades econdémicas desarrolladas en la CURT (Activos)

INDUSTEIAS TOTAL ACTIVOS SEEVICIOS TOTAL ACTIVOS

Elaboracion de productos camicos 22348 [ Comercio al por mavor 145.340
Elaboracion de productos alimenticios 9.541 | Comercio al por menor 133333
Fabricacion de productostextiles 20.133 [ Hoteles v restaurantes 24 559
Fabrcacion de productos de cuero 60.294 | Transporte 14356
Maderasv papel 3.036 | Intemnediacion financiera 17.803
Impresiones v refinacién 12132 | Otros servicios 29922
Plasticos de caucho 14.644 [ Administracion Pablica 284
Productos minerales no metalicos 18.943 [ Educacion 13.803
Productos metalicos 24.873 [ Salud 12353
MMaguinarna 18.949 | Servicios personales 18.932
Equipo de transporte 11.598 [ Comunicaciones 5324
Otras manufacturas 12189

Feciclaje 328

Sub-total 229.028 440.0192

Total Industrias ¥ Servicios G69.047

Otros

Construccion 2.044
Gas v otros servicios 2328
Sin informacion - No definida 105438
Sub-total 109.810
Gran total 778.857

Fuente: CCB - 2007

El comercio agrupa gran cantidad de establecimientos generando cambios en el uso del
suelo, bajo nidmero de empleos respecto al nimero de habitantes que reside en la
cuenca siendo altos los margenes de poblacion econédmicamente inactiva en la zona.
(CCBy SDA, 2007)

2.8 Empleo y sector terciario en la CURT

Para comprender las dindmicas socio-espaciales que suceden en la CURT es necesario

analizar las dinamicas demograficas de acuerdo a las actividades productivas, siendo el
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empleo la variable que vincula a estas dos, constituyéndose en el reflejo de lo que pasa
en la ciudad.El empleo segun el DANE (2005) ha disminuido en los ultimos afios pasando
del 17.7% en el afio 2000, al 18.7 en el 2001 y a un 12.8% en el 2005, es necesario

revisar y analizar segun la realidad lo que ha sucedido.

El empleo en la cuenca se caracteriza porque la mayor cantidad de la poblacién
profesional, se encuentran trabajando en forma independiente por lo que deben cancelar
el 100% de sus aportes tanto al sistema de seguridad social en salud, como en pensién y
aunque este hecho flexibiliza la economia, deja entrever el problema de desempleo,
inestabilidad laboral o actividades de tipo informal en donde se ocupan, reflejAndose en
la calidad de vida de la poblacion. (Ver figura 2-11)

Figura 2-11: Actividades que generan empleo en la CURT
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Fuente: SDP - ECV, 2003

Tabla 2-20: Desempleo y Afiliacién al SGSSS-Trabajadores Independientes de la CURT

Localidad % Desempleo | PEIA | Salud % | Pension %
San Cristobal 15,1 413 133 03
Usme 15,5 34.1 83 7.1
Tunjuelito 140 379 16,2 21
Bosa 14 4 345 14 6,6
Kennedy 16,4 383 236 10,6
Rafael Unibe Unbe 16,3 344 18,8 10,2
Ciudad Bolivar 16,6 345 10,6 83
Promedio en Bogota 138 36.1 277 139

Fuente: SDP - ECV, 2005; SDS, 2005

El indicador de mercado laboral de la EMB (2011) presenta como variables la tasa global
de participacion siendo superadas por todas las localidades de la cuenca con mayores
porcentajes las localidades de Kennedy 66% y Bosa 64.8% frente al promedio de Bogota
63.4%; la tasa de ocupaciéon segun el promedio de Bogota es de 58%, superada por

todas las localidades de la cuenca con mayores porcentajes las localidades de Kennedy
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61.1% y 58% por Bosa y la tasa de desempleo superé el promedio de Bogota 8.6% por
todas las localidades de la cuenca principalmente por Ciudad Bolivar 11.5%, Bosa 11.5%
y Usme 11%, reflejAndose en los trabajadores independientes, ascendiendo hasta el
40%. (SDP-ECV, 2003; SDS, 2005).

El desempleo en la cuenca, ha repercutido con mayor incidencia en la poblacion de
mujeres y jovenes pertenecientes a los estratos socio econdmicos 2 y 3 donde en la
calidad de vida de las personas, refleja las siguientes dificultades: en acceso alimenticio,
en bajos niveles educativos (profesional y técnico), en aislamiento por parte de los
padres con los hijos por vinculo laboral, en desplazamiento de la poblacién a otros
lugares para vivir, en acceder a los sistema de salud y pension por escases de recursos
econdmicos, permitiendo comprender la dinamica laboral de la cuenca. La cuenca provee
de mano de obra asalariada e informal y de baja calificacién, segun la ubicacién de la
vivienda en el sur occidente de Bogota habitan entre el 0.39% y el 6% de los
profesionales independientes y los porcentajes de participacion son bajos del 0.36% al
5.71. (DANE, 2005; SDS-ECV, 2003)

Tabla 2-21: Porcentaje de participacién por localidad segun ocupacién en la CURT

. o . . No
. Asalariados | Estatal | Doméstico Profesional Independiente | Patrones
OB % % % Independiente % P % % remu(r;frado
San Cristébal 5,71 3,55 5,7 2,13 8,08 2,99 4,27
Usme 3,5 1,63 4,76 0,36 4,2 1,79 2,55
Tunjuelito 3,11 3,55 2,94 1,51 3,28 14,79 2,94
Bosa 7,56 5,16 7,11 1,05 9,14 3,87 9,96
Kennedy 12,09 14,26 10,78 5,71 12,71 13,44 9,58
Rafael Uribe Uribe 6,33 4,9 4,86 1,85 6,97 2,23 9,36
Ciudad Bolivar 5,66 5,72 7,21 2,1 9,44 1,94 10,32
Total Bogota 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: SDS, 2005. SDP-ECV, 2003

La transformacion y modificacién fisica de la cuenca por actividades antropicas
realizadas aproximadamente desde 1950 hasta el dia de hoy, inciden en la configuracién
del territorio hacia una mayor tercerizacion de la economia, relacionados con los choques
estructurales del modelo de desarrollo imperante, porque esta vinculado mas al sector
externo, afectando principalmente a las empresas quienes determinan su localizaciéon
segln su conveniencia, generandose combinacién de actividades primarias con
secundarias y terciarias, consolidandose e integrandose sus acciones frente a una

economia cambiante e incierta.
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Tabla 2-22: Empleo sector terciario CURT

2 |8 |3 o 8 ol |8

s 2 2| @ S | & <)

| 5% 8| 2 |§|z|8 2|88l

Localidad 52|85 3| @ |5/ 8| 8|5 |S6§|5| &8 |Tota| %

CE|CE|$| 8 |E|a| 2|9 |52|0]|5

S S 2 F |4+ ] 8| w nwg £

O O o 3
Bosa 62 178 |43 | 789 | 0 | 23|22 |55 | 25 0| 28 |1.225]| 19,83
Ciudad Bolivar 613 | 245 | 53 3 24152 |52 |14 | 30 0|32 (1.118]| 18,09
Kennedy 488 | 616 [252| 568 | 2 | 75 | 78 |132| 258 | 1 | 62 |2.532| 40,98
Rafael Uribe Uribe 49 98 8 2 0|12 ]| 9 |54 8 4 |16 | 260 | 4,21
San Cristobal 3 34 | 37 0 0| 4 |19 3 2 0| 9 111 | 1,80
Tunjuelito 218 | 350 |123| 14 2 8 |33 1 45 2|25 | 821 | 13,29
Usme 10 52 10 6 0 1 9 0 17 0 7 112 1,81
Total 1.44311.573|526|1.382 |28 |175|222|259| 385 | 7 |179|6.179|100,00

Fuente: SDP - ECV, 2003

La mayor generadora de empleo es la localidad de Kennedy con 40.9%, le siguen las
localidades de Bosa y Ciudad Bolivar con 19.8% y 18% respectivamente, mientras que
las localidades que generan menor cantidad de empleo son San Cristébal y Usme con
1.8%.

Grafica 2-12: Porcentaje generador de empleo por las localidades que integran la CURT
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la EMB (2011)

El empleo generado por la actividad minera es dificil de conseguir, estimandose en 6.380
empleos directos generados en Bogota y la sabana, corresponde a menos del 0.5% de la
PEA de la ciudad. Fedesarrollo (2006).

Una vez realizada la revision de los conceptos tedricos y conceptuales de los diferentes
enfoques y analizado el contexto en donde se desarrolla la actividad minera en la Bogota
y en forma especifica en la CURT, a continuacion se presenta la metodologia y los
instrumentos utilizados para la identificacion y caracterizacion de los conflictos

ambientales producto de la actividad minera.



3.Proceso metodoldgico en la identificacion y
caracterizacion de los conflictos
ambientales asociados con l|la actividad
minera en la CURT

Para abordar los conflictos ambientales asociados con la actividad minera en la CURT se
utilizé una metodologia de investigacion descriptiva explicativa donde fueron realizadas
acciones que partieron del andlisis de los diferentes enfoques y conceptos tedricos
desarrollados en el primer capitulo de este trabajo y los resultados obtenidos en la zona
de estudio, asi mismo en el capitulo segundo se presentd de manera general el contexto
en donde se desarrolla la actividad minera en la CURT. El ejercicio cont6 con el apoyo y
la asistencia técnica de profesionales expertos en diferentes areas del conocimiento,
comunidades, ONG vy personal institucional, quienes con su participacion, conocimientos,
experiencia, competencias y habilidades generaron espacios de participacion vy
socializacion de informacion tanto primaria como secundaria que sustenta la
investigacion.A continuacion se presenta el Esquema del trabajo metodoldgico
desarrollado.
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Figura 3-1: Proceso metodoldgico para la identificacion y caracterizacion de los conflictos
ambientales asociados con la actividad minera de materiales de construccién en la CURT
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3.1 Trabajo de campo

El trabajo de campo se realiz6 a lo largo de la investigacion siendo eje transversal
durante el proceso. Permiti6 articular los enfoques y conceptos tedricos desarrollados y la
relacion directa con los actores intervinientes en los conflictos. Permitio, el didlogo de
saberes y experiencias de los diferentes actores que reconocieron, identificaron y
caracterizaron, la existencia latente de los conflictos y la situacién actual que presentan
un desarrollo hacia la escalada y la crisis, producto de los intereses que mueven a cada

uno de los actores.

3.1.1 Perspectivas del trabajo de campo, objeto y metodologia
utilizada

El trabajo de campo como eje articulador permiti6 que se realizara en forma paralela la

revision, el analisis de los enfoques de los conceptos tedricos, del conocimiento, de la

realidad, de la problematica ambiental y la existencia de los conflictos ambientales de la

zona. Estas acciones conjuntas generaron la construccion de herramientas para la

recopilacion de informacién primaria.

Los espacios utilizados para el desarrollo del trabajo de campo se llevaron a cabo en los
encuentros locales realizados en enero y febrero de 2011, producto de la convocatoria
divulgada por la ONG SIE con el apoyo de las ONG Territorio Sur y Asamblea Sur
quienes en cumplimiento del convenio suscrito entre esta ONG y la Alcaldia de
Tunjuelito, desarrollaron actividades de capacitacion como retroalimentacion de los

procesos.

La convocatoria realizada incluyé el desarrollo de talleres con las ocho (8) localidades
que hacen parte de la cuenca del Rio Tunjuelo, las cuales son: Ciudad Bolivar, Bosa,
San Cristébal, Usme, Tunjuelito, Kennedy, Rafael Uribe Uribe y Sumapaz, siendo

invitados los lideres comunitarios, representantes de los gremios privados e instituciones.

La metodologia utilizada en los talleres se bas6 en el “Enfoque participativo de trabajo
en grupos”, permitiendo optimizar espacios de aprendizaje, propiciando trabajo activo de

los participantes: acciones creativas, vivenciales y colectivas. La metodologia incluye la
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existencia de: un facilitador o moderador quien organizd los encuentros encargandose de
consolidar y estructurar los contenidos; un Co-moderador, quien se encargé de apoyar la
logistica de los diferentes ejercicios y de observar la dinAmica del grupo y un asesor
especializado, representado por una persona que conocia el tema a tratar en

profundidad.

Se conté con un ambiente propicio para el aprendizaje: salon amplio, con buena
ventilacién y luz natural, video beam, computador e impresora. Las sillas se dispusieron
de tal manera que el facilitador tuvo contacto visual con cada uno de los participantes,
realizando dindmicas o ejercicios pedagogicos de manera ladica que permitieron la
reflexion, establecimiento de reglas de juego en la participacion, con tiempos de dialogo.
Se formularon preguntas que permitieron la reflexibn permanente, el compartir

experiencias y valorar conocimientos de los asistentes.

Los talleres se caracterizaron por la utilizacién de medios de visualizacion continua, tales
como: carteleras y tarjetas, generaron lluvia de ideas, ponencias, exposiciones y
discusiones entre los participantes. Por su parte, el moderador sintetizé las ideas,
mantuvo el hilo conductor y fomentd la participacion. En cada plenaria se hicieron
evidentes los consensos y disensos frente a las situaciones que generan los conflictos y
hacia los puntos en comun que pueden aportar en la resoluciéon de los mismos.Las
herramientas utilizadas sirvieron para volcar, organizar, sistematizar, la informacion que

se tiene sobre los conflictos ambientales.

3.1.2 Herramientas utilizadas para el levantamiento de la
informacion

Observacioén directa - Recorridos. Dentro de las actividades programadas se realizo visita
de reconocimiento de la cuenca del rio Tunjuelo, actividad desarrollada en dos jornadas:
el primer recorrido se llevé a cabo desde el nacimiento del rio Tunjuelo en la laguna de
los Tunjos hasta la presa seca de Cantarrana y el segundo desde la presa seca de
Cantarrana hasta la desembocadura del rio Tunjuelo en el Rio Bogota. Producto de esta
accion, se logré identificar, conocer y verificar el estado actual de la cuenca y sus

guebradas, las modificaciones y transformaciones que ha sufrido el territorio y la
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identificacion y caracterizacion de los conflictos ambientales producto del ejercicio de la

actividad minera.

Encuentros locales. Se desarrollaron espacios con participacion de lideres y lideresas
representantes de las comunidades que integran las UPZ de las localidades convocadas.
En los encuentros locales se desarrollaron plenarias, las cuales incluian la revision previa
de la agenda con una breve introduccion al tema y su aprobacion; se recordaban las
reglas de juego y se realizaron ejercicios participativos. El cierre era una nueva plenaria,

con los resultados de los grupos de trabajo y su retroalimentacion.

Encuentro interlocal. Espacio de didlogo y aprendizaje de saberes en donde son
socializados los resultados de los Encuentros Locales realizados con antelacion. Los
resultados en esta clase de convocatoria fueron la generacién de alianzas estratégicas
entre las localidades que presentan las mismas problematicas o en donde confluyen los
mismos intereses entre los actores intervinientes en los conflictos identificados y

caracterizados, generandose acciones conjuntas y concertacion de objetivos comunes.

Entrevistas informales. Realizadas a consultores expertos, catedraticos, investigadores y
algunos servidores publicos de entidades distritales, quienes con diferentes enfoques y
conceptos tedricos presentaron sus posiciones frente a los conflictos ambientales
asociados con la actividad minera desarrollada en la CURT, basados en su perfil
profesional, competencias, experiencia y habilidades que han acumulado durante su
ejercicio profesional en diferentes labores desarrolladas, sustentados en informacion

secundaria.

Reuniones informales. Los servidores publicos de las instituciones prefirieron esta
modalidad de encuentro. Los resultados obtenidos se basan en la argumentacion a partir
de las competencias institucionales, las funciones u obligaciones desarrolladas en
cumplimiento de su perfil profesional, competencias, conocimientos, experiencia y
habilidades frente a la problematica ambiental y su preocupacion sobre los conflictos
latentes, en situacion de escalada y en crisis, que se presentan por la actividad minera

desarrollada en la CURT.
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Encuestas aplicadas. En los diferentes momentos del trabajo de campo se aplicaron
encuestas de opinién a los asistentes a los diferentes eventos, con el objeto de conocer
actitudes, sentimientos, intereses, los actores

las percepciones, posiciones de

intervinientes en los conflictos ambientales asociados con la mineria en la CURT.

Talleres. Esta herramienta fue implementada en espacios que tuvieron resultados de tipo
pedagdgico y generaron aprendizajes conjuntos: espacios creativos, colaborativos,
basados en la experiencia de los participantes, utilizando reglas claras, cooperativas y
facilitando el dialogo de saberes. Los talleres fueron organizados con base en los
enfoques participativos, fueron involucrados los aspectos: cognoscitivos, sociales,

instrumentales y de politica. (Salas, 1999)

Aspectos Cognoscitivos. La finalidad

v . ¢ Aspectos Sociales. Como apuesta a
4tk fue la de buscar la comprension de oy ¥k P mo ap
AT la realidad, sus representaciones R que el desarrollo participativo
7 3 ! P Y r & satisfaga necesidades basicas;

la apropiacion del conocimiento;

Aspectos Instrumentales. En la Aspectos Politicos. La participacion

o ¥ je

> T Toe
4+

medida en que la poblacion se
involucre para asumir sus propias
expectativas de desarrollo

=4 como fuente de legitimacion en la

tarea de establecer un puente entre
el orden establecido y la sociedad.

3.2 Desarrollo Metodologico

En esta primera etapa de la investigacion se busco6 abordar la tipologia de los conflictos

ambientales producto de la actividad minera desarrollada en la CURT.

3.2.1 Tipologia de los conflictos ambientales

Para identificar y caracterizar los tipos de conflictos, fue necesario iniciar la revision y el
andlisis de bibliografia desde el significado del conflicto, su identificacién, clasificacion y
caracterizacion en forma global. Una vez desarrollado este andlisis, se revisé y analizd
bibliografia desde diferentes enfoques y conceptos teéricos: desarrollando Ila
identificacion, la clasificacién y caracterizacién de los conflictos ambientales, junto con el
analisis del trabajo de campo y las definiciones de conceptos transversales como:

ambiente, problema ambiental y territorio (desarrollados en el primer capitulo de la
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investigacion). En el siguiente esquema se presenta los enfoques teéricos desde los

conflictos ambientales:

Figura 3-2: Enfoques tedricos desde los conflictos ambientales

CONFLICTOS }\\ ENFOQUE
SOCIO-AMBIENTALES | ECOSISTEMICO

CONFLICTOS
AMBIENTALES

ENFOQUE /\\ CONFLICTOS
TERRITORIAL Y ECOLOGICOS

ESPACIAL DISTRIBUTIVOS

Fuente: Elaboracién propia

El trabajo de campo permitié el acercamiento a la realidad a través del reconocimiento de
la zona, realizado en los recorridos efectuados a lo largo y ancho de la cuenca del Rio
Tunjuelo desde su nacimiento hasta su desembocadura. En el acercamiento con el area
de estudio fue identificado el espacio geografico en donde se desarrolla la actividad
minera en el Distrito Capital; las poblaciones presentes en la cuenca y sus Quebradas; se
evidencié la problematica social y ambiental asociadas con la actividad minera y la
identificacion y caracterizaciéon de los actores sociales intervinientes con diferentes

niveles de competencia sean estos internacionales, nacionales, regionales y/o locales.

Durante los recorridos se tomaron filmaciones y fotografias en trayectos en donde la
probleméatica ambiental es notoria, se tomaron apuntes de las observaciones
presentadas por expertos en puntos estratégicos y por servidores publicos
representantes de las instituciones; se realiz6 observacion directa y fueron aplicadas
encuestas. Como resultado del ejercicio, se logrd: acercamiento de la zona de estudio,
identificacion de las caracteristicas propias de cada una de las localidades recorridas
(Relacion Ecosistema-Cultura); se definieron los elementos que permitieron delimitar la
zona de estudio, asi como los alcances en la investigacion; se retroalimentaron las
condiciones previas del concepto ambiental; se identificd la problematica ambiental de la
zona incorporandose en los encuentros locales e interlocal, fueron identificados vy

caracterizados los actores intervinientes en los conflictos ambientales.

3.2.2 Lineamientos tedricos y conceptuales
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En este trabajo, se asume el analisis integrador de los conflictos ambientales, en donde
no sélo se tiene en cuenta los aspectos econémicos y ecolégicos de la distribucion de los
recursos naturales no renovables asociados con la mineria de arcilla y materiales de
construcciéon de la CURT (conflictos ecoldgicos distributivos) en la relacion Ecosistema-
Cultura, sino incluyen los aspectos sociales, ambientales, culturales y del territorio en
donde confluyen las relaciones de poder, las fuerzas politicas provenientes de las
relaciones entre actores y los movimientos sociales, los cuales intervienen en la

estructuracion del territorio sobre un espacio limitado.

Para identificar y tipificar los conflictos ambientales, se identificaron, clasificaron y
caracterizaron los actores que intervienen en el conflicto, conociendo la controversia que
existe entre ellos bien sea por objetivos, intereses 0 necesidades. En forma posterior,
fueron identificadas las tensiones que existen frente al conflicto bien sea por la
apropiacion, el uso, el aprovechamiento, la distribucion ecolégica y econémica de los
recursos, o por los impactos generados por la actividad minera desarrollada, que afectan
a la poblacién generando efectos en la salud y en el deterioro de la calidad de vida de las
personas residentes en la zona de estudio, ratificando la existencia del conflicto e
identificandose los impactos generados. Se finaliz6 con la denominacion de la tipologia
de los conflictos, con base en los estudios de los diferentes enfoques y conceptos
tedricos desarrollados con anterioridad, caracterizando el proceso en forma integral
involucrando en el andlisis la investigacion teodrica, el trabajo de campo y los actores

intervinientes en torno al conflicto por la mineria en la CURT.

3.2.3 Identificacion de actores

La identificacion y caracterizacibn de los actores se realiz6 a diferentes niveles:
internacional, nacional, regional, distrital y local, se revisaron y analizaron las relaciones

directas e indirectas que se tejen entre ellos y la actividad minera.

= |La Comunidad

En el grupo de actores receptores: la identificacion de los actores se realiz6 mediante
fuentes de informacién secundaria ONG. El objetivo de este grupo de actores fue el de

buscar el bienestar de la poblaciéon porque la poblacion se caracteriza por presentar altos



Capitulo 3 83

INBI y bajos niveles de calidad de vida. Corresponde a los actores que reciben la carga
de contaminantes y residuos producto de la actividad minera. En este grupo se identificd
la comunidad de base conformada por las personas residentes en la zona de estudio, la
comunidad organizada quienes han generado algun tipo de agremiaciones u
organizaciones con el objetivo de exigir el derecho constitucional a un ambiente sano y
una vida digna, al entrar en confrontacion interpone derechos de peticion, quejas y
reclamos, o recursos de hecho. Los intereses de estos actores es el de contar con
espacios saludables para vivir, elementos de la naturaleza libres de impactos negativos
ambientales y seguridad del territorio por presentar altos niveles de inestabilidad del

terreno y remocion en masa.

La comunidad exige a los actores generadores cumplimiento de la norma: contar con los
requisitos exigidos para la realizacion de la actividad minera y la ejecucion de los PMA y
al finalizar la operacién de la actividad minera, cumplir con la ejecucién de los PMRRA.

A continuacion se presenta el listado de las ONG que residen en la zona, se clasifican
como actores directos en el conflicto igual que la comunidad de base, poblacion residente
en las ocho localidades que integran la cuenca del Rio Tunjuelo. (Ver Gréfico 2-1). En
esta clasificacion de actores se involucraron otros actores que aungque no actlan en
forma permanente en los conflictos aparecen e intervienen activamente en los espacios

de participacion.

Los actores receptores se considera que mantienen una relaciéon directa con la actividad
minera y con los actores que intervienen en los conflictos ambientales por recibir
directamente los efectos negativos producto de la actividad minera desarrollada en la
CURT.
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Grafica 3-1: Actores de las ONG residentes en la cuenca del Rio Tunjuelo

Espacios representados Ambiental
Nombres de las Organizaciones
. . S Rafael Uribe
No. Ciudad Bolivar Usme Bosa Tunjuelito Kennedy Uribe
Representantes
1 |Asamblea Sur Corporacidn ASDOAS |Cabildo Muisca Corporacidn SIE |Paraiso Colombia |Barrio San
Carlos
2 |Fundacién Crisalida ~ |SUASIEYECUAE & o iocion Tibanica  [STUPO AmBientall \oys 1 Burro
(Fundacidn Ecoldgica) Tunal
GEA - Grupo de Representantes Representantes
3 [ Edcologia Social Quebrada Chigunza EeREE YT Mesa Ambiental
Representante HEprEElEes
4 |AMECOLOMBIA . Humedal
Quebrada Chuniza . . - .
Chiguazuque No. Organizaciones por Localidad
Escuela Popular FEEEETE LGS Representantes “IEE itéhal-
5 |ambiental el iyl Mesa Ambiental 1san (ritobat i
TEm 29 W 1;Rafael Uribe
Representantes Uribe; 2%
6 |Acueductos veredales Quebrada Santa ASINUS El Burro = 3;Kennedy; 7%
Librada ! !
- Representante W 3; Tunjuelito; 7%
e Quebrada Yomasa
8 Representantes Acueducto
Quebrada Santa Rita Asoporquera . .
9 Representantes Somos Rio Bogota - 15; Ciudad Balivar;
Quebrada Trompeta ASDOAS 36%
10 Representantes Agroparque los
Quebrada Limas Soches
11 |Caminos de Agua Expansidn Usme
Corporacidn Integral
12 |Caminos de Vida ECLIPSE
13 |Asociacién Pasquilla
14 |Fundacidn Multidesarrollo
15 Liga de los pueblos del
sur
Fuente: Elaboracion propia
*= Las Instituciones
En el grupo de actores reguladores: estan integrados por niveles de gobierno: Nacional,

Regional, Distrital y Local, de acuerdo a su competencia expresada en la normatividad

vigente de cada una de las entidades. Las relaciones de los actores reguladores con la

actividad minera son directas en el caso de las entidades que por su competencia

normativa deben generar relaciones directas tanto con

los representantes que

desarrollan la actividad minera como con la comunidad y ONG vy relaciones indirectas

cuando su relacién se realiza a través de los representantes del Gobierno a nivel local.

En el nivel nacional se tuvieron en cuenta las entidades que con base en su competencia

(normatividad vigente) se relaciona directamente con la actividad minera, bien sea por el

otorgamiento de la titularidad minera y por la fijjacion de politica emanados de los planes

de desarrollo nacional que segun la ley 152 de 1994, exige la coherencia que debe
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guardar los planes de desarrollo de los niveles distrital y local con el Plan de Desarrollo

Nacional.

En el caso de las entidades del nivel distrital ademas de la exigencia del cumplimiento de
los requisitos normativos en la ejecuciéon y operacion de la actividad minera, se tuvo en
cuenta las acciones de control y seguimiento que desarrollan las instituciones en forma

directa con los mineros, las comunidades y la ONG de la zona de estudio.

En el Gréafico 3-3 se identifican las entidades nacionales, regionales, distritales (adscritas
o vinculadas), sectores de gobierno, comités, sistemas y consejos distritales creados
para la coordinacién inter e intra-institucional, las alcaldias locales, las juntas
administradoras locales, los comités, sistemas y consejos de coordinacién local y las
entidades de control a nivel nacional y distrital.

Figura 3-3: Actores reguladores intervinientes en los conflictos ambientales asociados
con la actividad minera en CURT

Total=8
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Fuente: Elaboracién propia
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A continuacion se presentan los Esquemas de las funciones y la norma segun la
competencia de cada una de las entidades publicas que intervienen en forma directa o
indirecta en los conflictos ambientales asociados con la mineria en la CURT
(normatividad vigente de cada sector).



Figura 3-4: Actores Reguladores del Nivel Nacional segun funcién y norma

|| Ambiente Vivienda

Ministerio de

y Desarrollo
Territorial

oo |

sentido de equidad social en el acceso

Es la entidad nacional rectora en el
tema ambiental, su perspectiva es
sistémica y participativa, su
gobernabilidad |la desarrolla en

cumplimiento del sistema de gestion de

la calidad, integrando el analisis del
territorio, de los actores y diversos
intereses en el proceso de
planificacion. Lidera el
empoderamiento de la comunidad con

a los recursos naturales y respeto al
patrimonio social y cultural.

——

NORMATIVA

Decreto Ley 216 de 2003, derogado por el Decreto 3570 de 2011 "Por el cual se modifican los
objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el
sector administrativo de ambiente y desarrollo sostenible”

El Decreto 3571 de 2011 "Por el cual se establecen los cbjetivos, estructuras, funciones del
Ministerio de de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra | Sector Administrativo de Vivienda,
Ciudad y Territorio".

Ministerio de y

Decreto 381de 2012 Art. 20.
Funciones.

Minas Energia
NIVEL | Instituto de
NACIONAL Hidrologia,
- Meteorologia y
Estudios

Ambientales IDEAM

f

Instituto
Colombiano de
Geologia y Mineria
—-INGEOMINAS

'_l

Elaboracién de una guia tecnolégico
cientifica para ordenacion de cuencas
hidrograficas y formulacion de planes
de ordenamiento y manejo de
cuencas hidrograficas. IDEAM, 2004

Art. 59 Ley 498 de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento

de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generale

para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1729 de 2002 "Por el cual se reglamenta la parte XlII, titulo 2, capitulo ||l del Decreto
Ley 2811 de 1974 sobre cuencas hidrograficas, parcialmente el numeral 12 del articulo 6o
dela ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones”

El Instituto Colombiano de Geologia y
Mineria, Ingecminas, tiene comoe
objeto realizar la exploracion Basica
para el conocimiento del potencial de
recursos y restricciones inherentes a
las condiciones geolégicas del
subsuelo del territorio colombiano;
promover la exploracion y explotacion
de los recursos mineros de la Nacion
y participar, por delegacion, en
actividades relacionadas con la
administracion de dichos recursos

En la pagina web se identificaron normas gubernamentales, sectoriales e institucionales que

permiten el cumplimiento de la mision institucional de la entidad. Resolucion 100505 del 02/

04/2012 "Por el cual se programa el término previsto en la Resolucion 180128 de 2012" en
donde establece que entrara en operacion la Agencia Nacional de Mineria quien asumira y las

|| funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional segun art. 19 decreto Ley

41347 de 2011. Resolucion 180128 de 2012 del 02/02/2012 "Por el cual se programa el
término previsto a la Resolucion 181233/2011 se fundamenta en el documento presentado
por el Servicio Geolégico Colombiano "Informe ejecucion plan de descongestion de
solicitudes de titulos mineros"; el decreto 4136 del 3/11/2011.

Decreto 4134 del 3/11/2011 "Por el cual se crea la Agencia Nacional Minera ANM, se
determina su objetivo y estructura organica” adscrita al Ministerio de Minas y Energia y
decreto 4131 del 3/11/2011 "Per el cual se cambia |la naturaleza juridico del Instituto
Colombiano de Geologia y mineria INGEOMINAS" en el art. 10 se determina Servicio
Geoldgico Colombiano adscrito al Ministerio de Minas y Energia el cual hara parte del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia & Innovacion; en el art. 3 objeto:Como consecuencia
del cambio de naturaleza, el Servicio Geolégico Colombiano tiene como objeto realizar la
investigacion cientifica basica y aplicada del potencial de recursos del subsuelo; adelantar el
seguimiento y monitoreo de amenazas de origen geoldgico; administrar la informacion del
subsuelo; garantizar la gestion segura de los materiales nucleares y radiactivos en el pais;
coordinar proyectos de investigacion nuclear, con las limitaciones del articulo 81 de la
Constitucion Politica, y el manejo y la utilizacién el reactor nuclear de la Nacion.

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 3-5: Actores Reguladores del Nivel Regional segun funcién y norma

NIVEL
REGIONAL

orporacion Autonoma

FUNCION |+F

Regional -CAR

Coordina el manejo ambiental en las areas limitrofes de Ia
ciudad y el campo y lo debe realizar en forma autdnoma. En
Bogota, en zonas rurales y de expansion junto con la
Secretaria Distrital de Ambiente

NORMATIVA "1I

Coordina el manegjo ambiental en las areas limitrofes de la
ciudad y el campo vy lo debe realizar en forma autonoma. En
Bogota, en zonas rurales y de expansion junto con la
Secretaria Distrital de Ambiente

Fuente: Elaboracion propia

Figura 3-6: Actores Reguladores del Nivel Distrital segun funcion y norma

ACTORES REGULADORES

Concejo de Bogota

FUMNCION

Ejerce elcontrol politico a lasentidades distritales del orden

central, descentralzado, laslocaldadesy Unidades
Administrativas Espedales

NORMATIVA
* Estatuto Organicodecreto-ley 1421,/1993 "Por el cual
se dicta el régimen espedal para el Distrito Capial de
Santafede Bogota.
* Acuerdo 25720086, Art. 33 "Por el cual se dictan
normas basicassobre |a estructura, organizadany
funcionamiento de los organisnosy entidadesde
Bogota D.C.yse expiden otrasdisposiciones". Cap. V.
Titulo 1L

Consejo de Gobierno Distrital

Es la maxima instancia de formulacion de politicas esta

conformado por: Alcalde Mayor, Secretarios de Despacho,
Cabezasdel sector administrativo de coordinacion y demas

servidores publicos que el Alcalde Mayor corwide.

Acuerdo 257/2006" Por el cual se dictan normas basicas
sobrela estructura, organizadony funcionamiento de
los organismos y entidades de Bogota D.C. y se expiden
otras digposciones”. Titulo 1L Art. 34

Consejo superiorde
administracion distrital

Creados por el Concejode Bogotd, instanciade coordinacion

que tienen por objeto adoptar politicas y decisiones que
vinculan a los organismos y entidades distritales

Acuerdo 257/2006"Por el cual se dictan normas basicas
sobrela estructura, organizadony funcionamiento de
los organismos y entidades de Bogota D.C. y se expiden
otras digposiciones". Titulo 1. Art. 35

Sectores administrativosde
coordinacion: 1. Gestion
Plblica; 2. Gobiernode seguridad
y convivencig 3. Haciends; 4.
Planeadon; 5. Desarrolio
Economico, Industriay Turismo
6. Educacion; 7. Salud; 8.
Integracion Social

9. Cultura, Recreacion y Deporte;
10.Ambiente

11 Movilidad; 12 Habitat

Tienen por objeto la coardinacion y articulacion de las
grandes areas especialzadasde |lagestion distrital cuya
instanciason las Unidades Sectorialesd e Desarrollo
Administrativo. Seconforman por las Secretariasy los
Departamentos Administrativos y por las entidades del
sector descentralizado adscritaso vinculadasauna

* Acuerdo 257/2006"Por el cual sedictan normas
basicas sobre la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismosy entidades de
Bogota D.C. y se expiden otrasdisposiciones". Titulo 11
Art. 36

* Acuerdo 257/2006" Por el cual sedictan normas
basicas sobre la estructura, organizacion y

Secretaria, cabeza del sector...asi mismo coording, supendsa, funcionamiento de los organismosy entidadesde
v hace elseguimientode la implementacion y ejecudonde  BogotaD.C. yse expiden otrasdisposiciones”. Titulo 1L

las politicas planesy programas.

Art. 37




Capitulo 3 89
Acuerdo 257/2006"Por el cual sedictan normas
Instanciss de coordinaciony gestion distrital. Creadaspor el Alcalde basicas sobre la estructura, organizacion y
Comisiones intersectoriales Mayor orienta la ejecucion defunciones y prestacion de servidios. Puedenfuncionamiento de los organismosy entidades
’I‘x tener caracter permanente o temporal de Bogota D.C. yse expiden otrasdisposiciones”.

DISTRITAL

[ Titulo 11l Art. 38
| Acuerdo 257/2006"Por el cual sedictan normas

| . . . . . . basicas sobre la estructura, organizacion

[ . . Sirven deinstanciaconsultiva de politica estatalde caracter estructural y - N ! _g ."'I

I 4Cu:u nsejos Consultivos funcionamiento delos organismosy entidades
AT

estratégico, coordinadas por laSecretaria cabeza del sector. : . - - \
[] de Bogotm D.C. yse expiden otrasdisposiciones”.

[ ] Titulo 11l Art. 39
| Acuerdo 257/2006"Por el cual sedictan normas

|| . . ) N . . basicas sobre la estructura, organizacion y
[ . ; Primera instancia decoordinacion, articulacion de planesy programas, - N - -
I [ Consejos Locales de Gobiernc funcionamiento de los organismosy entidades

que sedesarollan aen lalocakdad de Bogota D.C. yse expiden otrasdisposiciones”.

Titulo 11 Art. 40
Acuerdo 257/2006"Por el cual sedictan normas
R . Participadon ciudadanay control social. Fortalecer espacios de 550 iZacio
Democratizacion y control socialde | pacl_ , ¥ B B , basn;as sob_re 3 estructura, D_rg anlzaclon_v
|a administracion distrital interlocucion entre el Gobiernoy la ciudadania para concertar funcionamiento de los organismosy entidades
aspiracionesde los ciudadanos e iniciativasde lasentidades de Bogota D.C. yse expiden otrasdisposiciones’.

Titulo 1L Art. 42
Acuerdo 257/2006"Por el cual sedictan normas

e Acuerdo 257/2006"Por el cual sedictan normas basias sobre la basicas sobre la estructura, organizacion y
Participadon ciudadanaenla . B _ ) . - N - -
orientacion del zaso oiblico estructura, organizacion y funciocnamiento de los organismos y entidades funcionamiento delos organismosy entidades

g " de Bogota D.C.y se expiden otrasdispasiciones". Titulo 111 Art. 43 de Bogota D.C. y se expiden otrasdisposiciones’.

Titulo 1l Art. 43
Gobierno distrital promovera y apoyara laconsolidacion deveedurias Acuerdo 257/2006"Por el cual sedictan normas
ciudadanasy |a Secretaria Distrital de Planeacion y la AlcaldiasLocales  basicas sobre |a estructura, organizacion y
Control socialdelagestionpiblica para apoyo logistico y administrativo d el Consejo Territorial de Planesdonfuncionamiento de los organismosy entidades

y Consejos Lomles de Planeacion. Por lo menos una audienda anivel de Bogota D.C. y se expiden otrasdisposiciones’.
1 distritaly 2 a nivel local Titulo 1l Art. 44
', "1. Acuerdo 257/2006"Por el cual sedictan normas
|I “:;V Organizacién socialy sdministrativa Acuerdo E?fZﬂﬂ{i"Pu_:rr Elcualsfe dict?n normas bésims_sn brela ) bésiFas sob_re la estructura, D_rg anizacil:'»n_l.r
|| gelpc EstructurlaJ Drganlzaclorj vfunclonal_'nlern_:u_de los Drga’nlsmusv entidades funclonarlnlema dElEGE_II’gBﬂIS‘HIJS?' Eﬂtl_d_adﬁ
| | de Bogotw D.C.y se expidenotrasdisposiciones’. Capitulo & de Bogotm D.C. y se expiden otrasdisposiciones”.
| I'. Capitulo &

L _ _ Capaciacionde la ESAP Red Colombiana de Formacion Ambiental
| Sistema Macional Ambiental . o - -
| [Corporacion clentificay tecnolagica desarrolloregional y territorial)
|
|
|
+ Sistema Distrital de Participaddn
[Comision distrital de partidpacion)

Ley33 DE 1993

Deberaarticulase con otros sistemas existentes: Sistema Distriwlde
Planeaddn, Sistema Distrital de Culturs, Recresciony Deporte, digintos  Decreto448de 2007 Art. 1
mecanismaos decontrol socialvigente.
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Debers articularse con otros sistemas existentes: Sistema Distrital de

Planeadon, Sistema Distrital deCulttura, Recreaciony Deporte, digtintos  Decreto 448 de 2007 Art. 1
mecanismos decontrol socialvigente.

Recoge lasexperiencias enformacion y capacitadon de las institudones

localesy distritales, inicizivas de losciudadanos, de lasorganizaciones  Decreto 448 de 2007
sociales, comunitarizsy la Universidad Distrital

Esparios de didlogo entre ciudadanos y autoridad esde planeacion,

Sistema Distrital de Participadon
" ' [Comisiondistrital de partidpacion)

| EscuelaDistrital deParticipaciany
| 4 Gestion Social

. conformando el comitétécnico por los ediles, unrepresentante de la
DlSTRlTAL (_* Encuentros cludadans Secretaria Digrital de Planea:ic'unw,'EIAIcab:IEanl,secreamed]mtedttnDEErEtDuE de 135
Y 733/1938

LY Instanciade coordinacion y articulacion de lasestateias planesy

programasquesedesarollen en la localidad asicomoentidades
distritalesy locakes laterritorializacion dela politica distrital en las
localidadesy el seguimientoy control desu ejecucion

Atribuciones degestiony de organizar los bancos de programasy
proyectosy definir lametodologia de l os encuentros ciudadanos y las
decisiones no pueden sercambiadaspor el alcalde local ni por las juntas
adminisradoraslocales

4l Consejoslocalesdegobierno Decreto Digrital 340 de 2007

W Consejos localesde planeacion 12 de Junic 2002

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 3-1: Actores Reguladores del Nivel Local segun funcion y norma

ACTORES REGULADORES FUNCION
SIGAT Sistema de Gestion Territorial Conformado por el SIGAL articulado técnico, trama cultural del territorio segun adopcion formal de los
territorios.
Consejo ambiental del Distrito Capital Integrado por: Secretaria Distrital de Ambiente — Planeacion — Salud — Gobierno — Movilidad , EAAB ESP,

Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos politica ambiental — UAESP, Fondo de Prevencion y Atencién de
Emergencias — FOPAE, METROVIVIENDA — TRASMILENIO, 2 expertos en politica ambiental designados por
el alcalde mayor, 1 representante de las comunidades indigenas asentadas en Bogota y organizadas en
cabildos, 1 representante de comunidades afro, 8 delegados de los territorios ambientales elegidos por la
Secretaria Distrital de Ambiente por comisiones ambientales locales.

ACTORES REGULADORES FUNCION NORMATIVA

SIGAL Sistemas de gestion Creacion de las comisiones locales ambientales apertura a la organizacion comunitaria y de participacion. Reforma
ambiental local (CLOPS, CLE, decreto 697 de
mesas ambientales, Consejos 2007
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Locales, CAL, JAC)

SIAC Sistema de Gestion
Ambiental Distrital

Coordina la politica ambiental de Bogota D.C, dirige planifica, normaliza, controla la gestion ambiental de
las entidades, SDA, SDP,SDS, SEC, Gobierno, EAAB, Secretaria de Movilidad, UAESP, FOPAE,
METROVIVIENDA TRASMILENIO, CAS, IDU, IDRD, JARDIN BOTANICO, SECRETARIA DE
EDUCACION, UNIVERSIDAD FRANCISCO JOSE DE CALDAS, IDIPAC, EEEB. El Sistema Ambiental en
las zonas de canteras en las inundaciones del 2002 se estructura la intervencion mediante el comité
interinstitucional, la Coordinacion técnica, y las gerencias de proyectos estratégicos macro proyectos,
urbanos de la CURT, formulacién y desarrollo de la Secretaria Distrital de Planeacion, la Secretaria Distrital
Ambiente, el fondo de Prevencion y Atencidon de emergencias, FOPAE, la empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota e Instituto Desarrollado Urbano, la Secretaria Distrital de Salud, la Caja de
Vivienda Popular, la Unidad Especial de servicios Publicos, las alcaldias locales de Tunjuelito, Usme,
Ciudad Bolivar, Kennedy, Rafael Uribe Uribe, San Cristobal y Bosa

Decreto 019
de 1996 y Art.
9 Acuerdo 143
de 2006.
Acuerdo 248
de 2006

Consejo de Cuenca

Creado por la Secretaria de Ambiente segun resolucion 3181 del 18/10/2007 de los rios Tunjuelo y Fucha,
organos encargados de la construccion participativa de los POMCA de las cuencas, donde interviene la
asamblea mesa directiva y la secretaria técnica ejercida por el jefe de la oficina de gestion ambiental
territorial de la Secretaria Distrital de Ambiente, Actores sociales, econdmicos, académicos e
institucionales toman decisiones sobre aspectos relevantes del territorio.

Resolucién
3181 de 2007

Comisiones ambientales locales

Espacios de concentracion e institucionales para la proteccion del ambiente. Asegurar la participacion y la
coordinacion intersectorial a nivel publico local de politicas, planes y programas en materia ambiental y de
recursos naturales renovables.

Decreto 625
de 2003 Art. 1

Fuente: Elaboracién propia

» Entidades de control a nivel nacional y distrital

Las entidades publicas que desarrollan acciones de control en la zona asociadas con la mineria en la CURT se describen a

continuacion, siendo actores indirectos en la relacion con la actividad minera y entre los actores del conflicto.




Figura 3-7: Entidades de Control de

norma

NACIONAL

NIVEL DISTRITAL

los Niveles Nacional y Distrital segun funcién y

FISCALIA

PROCURADURIA

CONTRALORIA DE

BOGOTA

PERSONERIA

VEEDURIA

Investiga en forma
oportuna, imparcial y
efectiva las conductas
punibles, en el marco

de la garantias
constitucionales, para
buscar la verdad, la
justiciay la
imparcialidad,
generando confianza en
la sociedad y
asegurando la
comparecencia de los
presuntos infractores y
dirigiendo las funciones
de la policia judicial

Sancionay vigila el
accionar de los
servidores publicos y
advierte sobre los
hechos que pueden ser
violatorios de las
normas vigentes,
interviene ante las
jurisdicciones
administrativas, e
institucionales y ante
las diferentes instancias
juridicas, penal, militar,
civil, ambiental, de
familia, laboral, ante el
Consejo Superior de la
Judicaturay ante las
autoridades civiles y de
policia.

Ejerce el control fiscal
de la administracion
distrital, de las
entidades
descentralizadas y los
particulares que
administren y manejen
fondos o bienes
publicos de caracter
distrital, para evaluarla
eficiencia, eficacia,
economia y equitativa
administracién del
patrimonio plblico,
fomentando la
democracia
participativaen el
ejercicio del control
fiscal.

Fuente: Elaboracion propia

Empresas y gremios privados

La personeria de Bogota
D.C. promueve, divulga
y actia garante
defensoradelos
derechos humanosy de
los intereses de la
ciudad. ejerce, la
veeduriay ministerio
publico, vigila la
aplicacion de las
normasy las conductas
de los servidores
publicos del distrito
capital

Promover la transparencia
vy efectividad de la gestion
publica distrital mediante
el control preventivo para
contribuir al mejoramiento
de las condiciones de vida
de los habitantes de
Bogota D.C.

En el grupo de Actores Generadores: Mineria Legal. En el grupo de actores generadores

se encuentran empresas nacionales, extranjeras y gremios privados. En el sector minero,

se registran 96 empresas y/o gremios privados dedicados a la actividad minera. La

legalidad minera en la CURT, s6lo se cumple en el 6%, mientras el 94% de las empresas

y gremios privados realizan la actividad en forma ilegal. INGEOMINAS-SDA, 2011)

Los mineros legales e ilegales, son actores directos en el conflicto porque son ellos los

gue realizan la actividad y generan los impactos ambientales que afectan a la comunidad

y al territorio, se encuentran en constante conflicto con los actores receptores

(comunidad y ONG), los mineros ilegales y con los actores reguladores principalmente

con la SDA y la EAAB.
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Grafica 3-2: Actores Generadores en la Cuenca Urbana del Rio
No USME CIUDAD BOLIVAR RAFAEL URIBE SAN CRISTOBAL TUNJUELITO
COMNCRETO
1 IFSAABBREIEA DETUBOS SANTA SOLOGRES HERMANOS ORTIZ PARDO LTDA LADRILLERA MONTEBELLO PREMEZCLADOS
S.A "HOLCIM S.A"
FUNDACION CENTRO DE TRABAJO
2 |LADRILLOS DOLN CHIRCAL LIBARDO CasTILLO | a0 S e LADRILLOS SAN MARCOS
INDUSTRIA CERAMICA DE GRES
3 [INDUSTRIAS GRESQUI CHIRCAL MARIA DE MUNEVAR |CHIRCAL CRISELIO CASTILLO AREVALO PRIETO LTDA INCEGRAP
4 |LADRILLERA MORALES e O UNIVERSAL &CIA | CHIRCAL ABEL CASTILLO INDUSTRIAS EL TABOR LIMITADA
5 |LADRILLERA EL MONASTERIO |RECEBERA LA ESPERANZA  |CHIRCAL ECCEOMO CASTILLO I.I"f‘;‘;“s DEL'ORIENTEILTDA EAC
1] ;GE;RILLEM ESPERANZA DEL YERABUENA CHIRCAL ALBERTO CAMACHO CHIRCAL EL TRILUMNFO
INVERSIONES SUMAPAZ FABRICA DE LADILLOS EL
ORJUELA & CIA S.C.5 TRITURADORA SELVA Y BAEZ |CHIRCAL VICENTE TORRES PROGRESO EU
& |FABRICA ARQUIGRES LTDA ___|CANTERA LA PISCINA CHIRCAL CARLOS MIRANDA LADRILLERA FURATENA
9 |LADRILLERA ROA VILLA GLORIA CHIRCAL MANUEL GUEVARA INVERSIONES COLCERAMA
10 |LADRILLERA EL ROSAL LOS SAUCES-CERRITO CHIRCAL MARCO FIDEL GIL CHIRCAL CHAVOCAR
INDUSTRIAL ¥ MINERA LA INDUSTRIA EXTRACTIVA O
11 |LADRILLERA PRISMA S.A QUEBRADA CHIRCAL TIBERIO ALARCOMN CHIRCAL JOSE A PERIALOZA
12 [LADRILLERA FRAMAR LTDA.  |CANTERA SANTA HELENA CHIRCAL CARLOS BLANDON CHIRCAL LOS PINOS -LOS PINITOS
LADRILLERA FAMORU LTDA.
13 HOY LADRILLERA HELIOS S.A CANTERA EL VOLADOR CHIRCAL MARIO DIAZ AREMNERA LA BELLEZA
14 |LADRILLERA LOS CEREZOS CANTERA LIMAS CHIRCAL DANIEL TENJO FONSECA
15 |LADRILLERA LOS OLIVARES |0 IPOS UNIVERSAL &CIA | CHIRCAL GERMAN PARDO PARDO
16 |LADRILLERA EL MIRADOR | CANTERA JORGE PR ——— o .
17 | ADRILLERA SAN ROGUE | CANTERA FL PORVENIR 196 Organizaciones distribucion por localidad
128 [LADRILLERA ALEMAMA LTDA  |CANTERA JUAN BORDA TUNJUELITO
19 |LADRILLERA EL ROGAL CANTERA LA QUEBRADA
20 |LADRILLERA ZIGURAT LTDA CANTERA HUMBERTO ABELLA
CANTERA VICTOR
21 |LADRILLERA LA SEXTA MONASTOQUE
CENTRAL DE MEZCLAS S.A.
22 |LADRILLERA HELIOS S.A CEMEX S.A
23 [LADRILLERA LOS TEJARES LTDA |CANTERA SANTA RITA
24 |LADRILLERAS YOMASA LTDA  |CANTERA CERRO COLORADO
TRITURADOS EL PORVENIR PREDIO TORRE DE ALTA
25 |EERA MO AGREGADDS TENSION-CANTERA CERRO
CAMPOS ARTUNDUAGA COLORADO
AGREGAR LTDA.
26 |CHIRCAL ALONSO RESTREPO
27 |CHIRCAL JOSE GARCIA
28 |CHIRCAL SAMUEL CASALLAS
29 |CHIRCAL ISIDRO GALINDO
30 |CHIRCAL TERESA SILVA
31 |CHIRCAL LUCIANA RODRIGUEZ
32 |LADRILLERA EL RUBI
33 |ARENERA SAN GERMAN
CHIRCAL JACINTO RIANO Y
34 |CLEMENTINA SIABATO DE
RIANO
35 CHIRCAL JACINTO RIANO Y
MARCO MENDEZ
36 CHIRCAL ENRIQUE MURNOZ ¥
MARINA COBOS
57 CHIRCAL MARCO FIDEL
JIMENEZ PALACIO
38 PREDIO O ESCOMBRERA
CANTARRANA
35 |PREDIO LA PERDIGONA
PREDIO No. 16 DENTRO DEL
40 |PARQUE ECOLOGICO DISTRITAL
ENTRENUBES

Fuente: Elaboracién propia a partir de Titularidad Minera-Secretaria Distrital de Ambiente

- 2010
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Estos actores se caracterizan por desarrollar la actividad minera en beneficio propio
generando ganancia y buscando la forma de contar con nuevos terrenos para ampliar la
actividad minera en suelo urbano, con este fin entablan relacion con los entes
reguladores de nivel nacional quienes otorgan titulos mineros para facultarlos de
continuar con la actividad minera, desconociendo los riesgos por inestabilidad de suelos
y remocién en masa que vienen presentandose en la zona de estudio. Esta capacidad de
influencia del sector de la mineria (grandes empresas) esta dada por el poder econémico

y politico.

Mineria ilegal. En cuanto a la actividad minera realizada en forma ilegal la autoridad
competente ha desarrollado acciones de seguimiento y control identificando a los
empresarios y gremios privados que realizan la actividad sin el cumplimiento de
requisitos legales. Una vez identificados, la autoridad distrital ha dado plazos perentorios
para su cumplimiento, cuando estos han vencido han procedido al cierre de las minas,
encontrando que los mineros prefieren perder las plantas eléctricas y la capacidad
instalada, dejandola abandonada y desplazarse a otros sitios (canteras y minas
abandonadas) para continuar con el ejercicio de la mineria en forma ilegal, evadiendo
impuestos. Los mineros ilegales corresponden a empresas categorizadas como pequefia
y mediana mineria pero esto no invalida que muchos de ellos cuentan con maquinaria
pesada y buldécer lo que permite considerar que cuentan con buena capacidad
econdémica para el desarrollo de la actividad extractiva. (Entrevistas informales con

funcionarios de la SDA).

El total de actores involucrados en los conflictos ambientales asociados con la mineria en

la CURT se presenta en el Gréfico siguiente.
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Figura 3-8: Actores intervinientes en los conflictos ambientales asociados con la
actividad minera en la Cuenca urbana del rio Tunjuelo
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Fuente: Elaboracién propia

Caracteristicas de los actores

1 DIRECTOS-INDIRECTOS

Una vez realizada la revision y el andlisis de la literatura sobre los conflictos ambientales,

se identificaron y categorizaron los actores, como son: actores receptores (comunidad,

ONG vy otros actores); actores generadores (empresas y gremios privados que explotan

los recursos naturales) y actores reguladores: entidades publicas del nivel nacional,

regional, distrital y local. Estos ultimos, fueron identificados mediante la revision de la

normatividad vigente, la cual establece las competencias y funciones que desarrollan las

entidades publicas de acuerdo a su mision institucional. Se establecieron las relaciones

gue se presentan entre los actores del conflicto y la actividad minera.
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Figura 3-9: Identificacion de Actores y su clasificacion

NIVEL LOCAL | NIVEL REGIOMAL

1 1JAL - 1 ALCALDE LOCAL oncejo de Bogota

7 CONSEIOS POR LOCALIDAD: Sisterna de coordinacion de la administraion del D.C. ONG-COMUNIDAD

LOCALES DE GOBIERNO- gon sejo de GobieLno gistrital . | NIVEL NACIONAL

CONSULTIV: MNIVEL TERRITORIALE onsejo superior de administracion distrita

DE PE:NEAS?J-N > "Sectores administrativos de coordinacién: FUNDACION SAN ANTONIO

" . - . PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

1 VEEDURIA CIUDADANA Comités sectoriales de desarrollo administrativo 3 MINISTERIOS:

POR LOCALIDAD Comisiones intrsectoriales AMBIENTE Y DESARROLLO

96 EMPRESAS Consejos Cansultivos SOSTENIBLE; VIVIENDA CIUDAD ¥

¥ GREMIOS PRIVADOS Consejos Locales de Gobierno TERRITORIO Y MINAS ¥ ENERGIA

ONG COMUNIDAD Democratizacion y control social de la administracion distrital IDEAM

L _ETNICAS Participacion ciudadana en la orientacion del gasto publico AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

Control sacial de la gestién publica (RECTOR)ADSCRITA AL MINISTERIO
Organizacion social y administrativa del D.C. DE MINAS
sistema Nacional Ambiental SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO
Sistema Distrital de Participacién (Comision distrital de | ADSCRITO AL MINISTERIO DE MINAS
participacion)
Escuela Dlstrlltal de Participacién y Gestidn Social Emm“
Encuentros ciudadanos
Consejos locales de gobierno
Consejos locales de planeacidn

Fuente: Elaboracion propia

Se presenta a continuacion la forma como se definieron y clasificaron las variables para

el andlisis de los actores que intervienen en los conflictos ambientales:

Identificacion de los Actores intervinientes en el conflicto. Fueron identificados los
actores que intervienen en el conflicto, el rol que desempefian, su clasificacion sean
estos: receptores, reguladores y generadores; sus funciones, sus posturas, intereses y
necesidades frente al conflicto y la capacidad que tienen de influir en el conflicto (toma de

decisiones).

Identificacién de las relaciones (directas e indirectas). Se identificaron las relaciones que
se dan entre los diferentes actores y la actividad minera y entre los actores que

intervienen en los conflictos ambientales.

El tipo de actor. Se identificaron las partes que se encuentran en conflicto y al grado de

intervencion que tiene cada uno de los actores en el conflicto.

Funcién general. Se identifico la tarea o funcion que desempefa cada actor dentro del
conflicto, en las instituciones publicas se tuvo en cuenta el nivel de dependencia:

Nacional, Regional, Distrital y Local. (Maya et al, 2010)
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Posicion, intereses y necesidades. Para identificar las necesidades de los actores se
utilizé el “modelo de Iceberg: Posicion, intereses y necesidades”, mientras las posiciones

se explican a partir de la postura publica que tomaron los actores.

Capacidad de intervenir (toma de decision). Se relacionan con las relaciones de poder:
posicion en la toma de decisiones, conocimiento, posicibn econémica, poder legal, por

pertenecer a algin grupo u organizacién. (CENDA, 1999)

Acciones que desarrolla cada actor. Se relacionan con las acciones verificables que cada

actor desarrolla en el conflicto.

3.3 lIdentificaciobn de la problematica ambiental vy
reconocimiento de los conflictos ambientales
asociados con la actividad minera en la CURT

La identificacion de la problematica ambiental de la zona permiti6 determinar la
existencia de conflictos ambientales los cuales nacen y se desarrollan por el acceso y el
control de los recursos naturales, siendo la fuente de riqueza pero también de conflictos.
Este analisis permitird identificar y caracterizar los conflictos ambientales relacionados
con la actividad minera desarrollada en la CURT, siendo el objetivo principal de esta
investigacion, el cual se hara a partir del trabajo de campo, la revision y analisis de la

informacién secundaria y la revision previa de literatura sobre el tema.

Los recursos naturales no renovables en este caso: materiales de construccion y arcilla,
se convierten en altos potenciales para el desarrollo de conflictos ambientales porque

son recursos estratégicos y fuente de subsistencia del pais que los posee.






Figura 3-10: Problematica Ambiental de la Cuenca Urbana del Rio Tunjuelo-CURT

Fuente: Elaboracion propia

PROBLEMAS AMBIENTALES ASOCIADOS CON LA ACTIVIDAD MINERA EN LA CUENCA URBANA DEL RiO TUNJUELO

[
VARIABLES

USOS DEL SUELO Y
IACTIVIDAD MINERA

CAUSAS

e ]

[Cwacios ]

POSIBLES
CONFLICTOS
AMBIENTALES

Desviacidn y modificacién de la CURT generado por
intereses y decisiones de poder (politico y economico)

Los actores generadores ilegales prefieren continuar con la
actividad en forma ilegal porque no cumplen con los
requisitos requeridos seglin la norma o porque evaden
impuestos

Los actores generadores buscan ganancias, los actores
reguladores buscan pago de impuestos (regalias) y actores
receptores reciben cargas de contamianntes, pasivos

* Riesgos por inundacion;

hundimientos y delizamientos de
tierra

* Inseguridad social y del territorio

producto de la mineria ilegal

* Inequitativa distribucian

economico de los recursos
naturales y servicios ambientales

® Desestabilizacion del terreno y remocion en masa

® Basuras, material hidraulico, escombros, arrojadog
a las fuentes de agua y canteras abandonadas

» Incremento de pasivos ambientales y sociales,
impuestos por regalias que no se compadecen

Intereses, poder,
distribucidn, norma,
cultura o de
valoracion, objetivos |
rales.

OBIJETOS -
CONFLICTOS
AMBIENTALES

—

con los dafos causados en el territorio y la
afectacion de la poblacion asentada en la cuenca
urbana del Rio Tunjuelo

ambientales y riesgos en el territorio por dafos causados por

la actividad minera

RECURSO HIDRICO

]

Uso indebido de fuentes de agua superficial y subterranea
por los actores generadores

PAISAJE

| ECONOMICOS |

Mayor cantidad de sedimentos,
vertimientos y contaminantes (agua
superficial) y vertimientos.

Transformaciones que causan dafios
en el territorio - suelo

afectacion biofisica y del territorio
deterioro de la calidad de vida de la
poblacion y escalada del conflicto
hacia la supervivencia

J-I Aguas contaminadas (superficiales y subterraneas I—r

Intereses, poder,
distribucion, norma,
objetivos, cultura o de

Uso indebido y contaminacién del agua

Destruccidn total del paisaje

Contaminacién por derrame de aceites "
e A P 1l 3
y vertimientos, pérdida de acuiferos VERIE IR
(agua subterranea)
Desaparicion de fauna acuatica, nesgo Intereses, pader,

de desaparicion de fauna y flora
terrestre, remocidn en masa,

delizamientos por desaparicion total de

la cobertura vegetal

Deterioro progresivo del paisaje (agua, aire, suelo,
fauna, flora)

distribucién, norma,
objetives, culura o de
valoracion,

Pérdida y destruccion biofisica del territorio

Construccion de barrios ilegales, déficit en

Construccion de una ciudad sin forma ausente de planificacion y
ordenamiento del territorio

'_l

Desorden en la construccion de la
ciudad. Infraestructura urbana sin
cumplimiento t&cnico normativo.

equipamiento comunitario (hospitales, colegios,
jardines infantiles), definciencia en acometidas en
acueducto y alcantarillado (colmatacion) del sur de
la ciudad, déficit de saneamiento basico, VIS y VIP

Intereses, poder,
distribucion, noma,
ohjetivos, cultura o de
valoracion,

Afectacion biofisica y del territorio, riesgo
de inundaciones por construcciones en la
vega del rio y las quebradas

en espacios reducidos y alejados de la ciudad,
construccion de infraestructura urbana obedeciendo
mas a intereses politicos y economicos

NORMATIVOS

Deficiente vision integral gue genere proyeccion al
mediano y largo plazo para sostenibilidad del territorio

Ejecucion de acciones puntuales con
resultados corto placistas

Indicadores de gestion a corto plazo no existe vision

de valoracion diferente a la conmensurable

POBLACION Y
LEGALIZACION DE
BARRIOS

reduciendo el territorio a soluciones que no generan

Intereses, pader,
distribucidn, norma,
objetives, cultura o de

Afectacion biofisica e insostenibilidad
del termritorio

Asentamientos ilegales, apropiacion: del territorio por
recursos naturales de excelente calidad y elementos de |
naturaleza: agua, aire, suelo y paisa

I 5N,
procesos de sostenibilidad al territorio y veroreen
responsabilidad con nuevas generaciones.
Detbucont ative do 1 Intereses, poder, Afectacién biofisica y del territorio
u nequitativa de los recursos Disminucion de los indices de calidad de vida, distribucion, norma, deterioro de la calidad de vida de la
TEIELEE tI;Ii:n?:l EEMICioS incremento de los indices de necesidades basicas Ll g ik | et o s ol wniie iR
ambientales insatisfechas de la poblacion: incremento de la valoracion, roles, la supervivencia
poblacién asentada en la cuenca, inexistencia de objetivos

progreso social, economico ni ecologico de la zona




3.3.1 Identificacion y caracterizacion de los conflictos
ambientales

El surgimiento y las particularidades de los conflictos ambientales son el resultado de
procesos complejos de interacciébn social, centrandose en las causas y las
particularidades de cada actor que interviene en el conflicto. Estos actores conviven en
una zona especifica en donde se han sucedido transformaciones en el territorio a través
de la historia, influyendo en las causas y en el comportamiento de los actores que
intervienen en el conflicto. Las principales causas identificadas corresponden a los
efectos o impactos generados, la ocurrencia, la recurrencia, la intensidad y las

motivaciones del contexto que permitieron el desarrollo de la actividad minera.

El conflicto ambiental, estd determinado por las condiciones econ6micas, culturales,
sociales, biofisicas, de valoracién y de poder. La relaciébn entre causas-actores y las
causas en diferentes niveles tienen que ver con los objetivos, intereses y posturas que
expresan los actores, frente a la actividad minera, la afectacién ambiental y el conflicto.
Las situaciones de conflictos inciden en aspectos como la comunicacion, las actitudes,
las percepciones, la cooperacion y los sentimientos de las personas que intervienen en
él. Los conflictos ambientales de acuerdo a su evolucién y espacio temporal se pueden
caracterizar por medio de fases del conflicto ambiental y por ende el grado de

complejidad. Estos estados son: latente, en escalada o en crisis (Maya et al., 2010)

Los elementos del contexto son los ejes centrales que pueden incidir en las causas y en
los actores que intervienen en el conflicto y son elementos de politica, de normatividad e
intervencion institucional de los diferentes niveles de gobierno. El analisis del conflicto y
Su caracterizacién, ponen en evidencia aspectos estructurales del conflicto que estan en
niveles superiores al nivel local pero que inciden en su ocurrencia apareciendo los
elementos de politica y actores reguladores que podran influir en forma negativa en el
conflicto, llevandolos a una fase superior de escalada o de crisis. Es alli, en donde los
elementos de politica econdmica, ambiental y social, deben ser coherentes para que la
gobernanza y la equidad en el territorio se reflejen en el progreso social y ambiental de

las poblaciones afectadas.
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El manejo de los conflictos ambientales debe contribuir al desarrollo de los procesos de
planificacién y ordenamiento territorial. Deben ser coherentes no sélo a nivel de norma:
nacional, regional, distrital y local, sino coherentes en la planificacion y ordenamiento del
territorio local, con el objetivo de satisfacer las necesidades de las poblaciones que
residen en él, en procura de mejorar las condiciones de vida de la poblacion, generando
credibilidad de los actores reguladores, quienes mediante el ejercicio de la participacion
democratica, pueden incidir en los actores receptores para convertirlos en agentes de
desarrollo local, a partir del establecimiento del orden y definicion de limites para el

desarrollo de la actividad minera llevada a cabo en el territorio.

Se presenta a continuacion los procesos para realizar la caracterizaciéon de los conflictos:
criterios en la identificacién de las zonas de trabajo de campo; definicibn de variables
para la caracterizacion; identificacion y descripcion de los conflictos ambientales de la
zona; caracterizacion de los conflictos ambientales de las areas de andlisis; identificacion

de roles institucionales.
Con base en algunos factores como las perspectivas, interpretaciones y opiniones de los
actores que intervienen en el conflicto, se elaboré su diagnéstico. Los pasos que se

llevaron a cabo, se expresan a continuacion:

Figura 3-11: Pasos para identificar y caracterizar los conflictos ambientales

ontenidos de

Definicion L .
del [> conflicto e intereses
conflicto de los actores

involucrados
Identificacion de la
disposicion de los
actores involucrados
a manejar el conflicto

Identificacion de los
involucrados en el
conflicto, su relacion
y alianzas existentes

Definicion de
las fases del
conflicto

““Breve historia
del conflicto

Fuente: Elaboracion propia

Para definir el tipo de conflicto y su contexto, con base en la literatura revisada y
analizada, se encontraron diferentes tipologias de conflictos, las cuales fueron

mencionadas en el primer capitulo.
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3.3.2 Criterios para la identificacion de las zonas de trabajo de
campo

Para el trabajo de campo se determiné como zona ambiental la ordenacién de la cuenca,
en donde son consideradas las sub-cuencas o divisiones del territorio con relacion a las
principales quebradas afluentes del Rio Tunjuelo (cuenca alta, media y baja del Rio
Tunjuelo) en la zona urbana, que integran las localidades de: Ciudad Bolivar, Usme, San
Cristobal, Bosa, Rafael Uribe Uribe, Tunjuelito y Kennedy, que se encuentra altamente

transformado.

El territorio de la CURT se divide en montafioso y plano de donde se deriva la ocupacion,
la apropiacion, las probleméticas y las oportunidades. El territorio de montafia
corresponde a la parte alta de la porciéon urbana de la cuenca y un sector de la margen
izquierda del Rio (ver Tabla 3-3) y la parte plana se definié a partir de las UPZ, por su
homogeneidad y el reconocimiento que tienen de ellas los actores que intervienen en el

conflicto. (Ver Mapa 3-1)

Tabla 3-2: Limites de la zona ambiental segun Ubicacion de las

ordenacion de la cuenca del Rio Tunjuelo

Unidades espaciales de

fi ia (microcuencas y

UEZ)

San Cristobal |Quebrada Chiguaza
Quebrada Fiscala
Quebrada Santa Librada

urbano de Bogotd en Quebrada Manichuela

ol embalse seco de Quebrada Yomasa

Cantarana, hasta Alta Cantarmrana y Quebrada Chuniza

desembocadura de la Usme Quebrada Chiguara Medio

Mapa 3-1:

zonas segun limites con Localidad
KENNEDY

- . Parte de oo
Cuenca Rio Tunjuelo i - L

Entrada del Rio
Tunpelo al peametro

Quebrada Chiguaza
La EAAD cruce entre
A Boyaca con el

Quebrada Trompeta
Quebrada la Estrella
Agtilleria Picota

desembocadura de la
Quebrada Chiguaza
hasta la Autopista

Media

R Tunjueln Dwofia Juana - Yerbabuena -
Eotello
i Complejo canal San Vicente
Desde la Tunjueiis Tunjuelo Medio

Ciudad Bolivar

Canal San Carlos
Quebrada Limas
Daderas -Siera Maorena

Sur, EAAB hasta el Pardams
20 embalse pubarizadora Baja
iMeissen
Desda &l embalse Bosa Central
Bosa Tunjuelo-Sogota
Ho. 2 hasta la Ba e
desembocadura en el 1= Lwagn e ——
Rio Bogota Kenne !
i Canajal

Fuente: SDP-SDA, 2008
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Asi mismo, fueron incluidas las Unidades Especiales, las cuales se caracterizan por su
complejidad, condicién estratégica y niveles de competencia institucional como son: El
PMI-Tunjuelito (el cual se encuentra ubicado en dos localidades y UPZ), EL PMI-Usme,
el PMI-Mochuelo (poligono muy pequefio que hace parte el territorio urbano). El Parque
Entrenubes (parque ecoldgico distrital de montafia que hace parte del sistema de areas
protegidas comprende varias subcuencas, localidades y UPZ) y la cuenca receptora del
Humedal Tibanica (catalogado como parque ecolégico distrital del humedal que forma

parte del sistema de areas protegidas).

A partir de los lineamientos generales, los siguientes fueron los criterios para definir las
zonas de trabajo de campo: donde los actores reconocen mayores conflictos
relacionados con la actividad minera, por explotacion realizada por las grandes empresas
HOLCIM, CEMEX y Fundacién San Antonio.

Identificacion por parte de los actores las zonas de conflicto de acuerdo a la relacion
entre actores: generadores (mineros), reguladores (instituciones) y receptores (actores
sociales: comunidad y ONG) representantes de la base social por cada una de las ocho
(8) localidades, definidas las zonas urbanas de la cuenca del Rio Tunjuelo altamente
modificada y transformada por las grandes empresas mineras; Identificacion de la zona
de conflicto para el trabajo de campo, con base en las reuniones informales con los
servidores publicos de las diferentes entidades distritales y nacionales: MAVDT hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, SDA, EAAB, entrevistas informales ONG,
consultores expertos, catedraticos, e investigadores Yy didlogos con Concejales, Ediles,
Presidentes de JAC, lideres y lideresas representantes de la base social de las
localidades. Fueron aplicadas Encuestas de percepcion e intereses a diferentes actores
intervinientes en los conflictos ambientales, de acuerdo a su percepcion, su conocimiento
e interés. Se identificaron conflictos en zonas con registros escritos cuyas evidencias
reposan en los archivos de las ONG, SDA por demandas interpuestas, mesas de
entendimiento acciones populares, por los conflictos ambientales producto de la actividad

minera desarrollada en la zona.
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3.3.3 Definicién preliminar de variables para la caracterizacién de
los conflictos ambientales

Esta definicion se cifie a bases conceptuales de las cuales se realizé lectura general del
conflicto reconociendo los elementos esenciales que dan cuenta de una situacion
problema que deriva de un conflicto. Determinandose las principales variables descritas
en la literatura con el fin de recopilar la mayor cantidad de informacién.Para el desarrollo

de la matriz se desarrollan los siguientes pasos:

Ambito espacial y biofisico: es la descripcion geografica ambiental del area o areas en

donde se desarrolla el conflicto y su area de influencia (MAVDT — Ecofondo, 2004).

Problema ambiental originador del conflicto. Fijan determinantes del conflicto asociados
con asuntos ambientales: apropiacion, uso o distribuciébn de bienes y servicios
ambientales o impactos que deterioran el ambiente y la calidad de vida de las personas.
Reconoce el elemento generador del conflicto ambiental. (MAVDT. Ecofondo, 2004;
Polania V.J, et al, 2009; Rodriguez D, et al, 2010)

Objeto del Conflicto. Elemento en disputa del conflicto el cual se determina en términos
de acceso, apropiaciéon, uso, aprovechamiento, control, deterioro, o restauracion,

definicién, comercio de los bienes y servicios ambientales (CEMDA, 1999)

Causas del conflicto. Reales o potenciales del conflicto, se pueden asociar al problema
ambiental. Que derivan del conflicto ambiental o aquellas causas de caracter socio
econémico, cultural o juridico que atenuan el conflicto y sirven de argumento a los

actores para evidenciar la situacion del conflicto.

Efectos del conflicto. Sefiala las consecuencias o0 posibles impactos derivados del
conflicto que pueden ser de caracter biofisico, social, econémico, o cultural y que pueden
generar nuevos conflictos. Dichas consecuencias deben diferenciarse de impactos
ambientales pues estos ultimos son de una consecuencia ambiental (Maya D., et al
2010).
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Contexto del conflicto. Permite reconocer los elementos dentro del cual se enmarcan el
conflicto o los aspectos que inciden de manera estructural o coyuntural de forma que
establece las caracteristicas generales que condicionan y desarrollan el conflicto incluso
sus alternativas de solucién (MAVDT- Ecofondo, 2004), econémico (CVC, 2002), lo
juridico y lineamientos legales (CVC, 2002)

Historia del conflicto. Para conocer los hechos que describen el conflicto se debe realizar
la trazabilidad a través de hitos mas relevantes de manera que se pueden identificar las
acciones, los actores involucrados, el grado de influencia de los actores, el ritmo y la

secuencia de acciones.

3.4 Laevolucidon delos conflictos ambientales

Como se menciono en el primer capitulo, el conflicto hace parte de la vida cotidiana de
las personas, incidiendo en aspectos como la comunicacién, las actitudes, las
percepciones, la cooperacion y los sentimientos, presentandose fases del conflicto como

son: latente, tension, escala y en crisis abierta o publica.

3.4.1 Identificacién de los conflictos ambientales y herramientas
utilizadas

Para identificar los conflictos ambientales se utiliz6 como herramienta, el modelo de
Iceberg, la importancia de utilizar esta herramienta estuvo enfocada en las necesidades,
identificandose como necesidades universales en los grupos de trabajo la identidad, la
seguridad y la supervivencia, constituyéndose como la base para identificar los
verdaderos intereses y posiciones adoptadas. Al implementar esta herramienta de
analisis del conflicto, se buscé ir més alla de la posicion de cada actor comprometido en
el conflicto, comprender los intereses y necesidades segln la postura asumida y explorar
terrenos en comudn entre los actores; se construyé a partir de lluvia de ideas, la
identificacion del interés en el conflicto y las necesidades, buscando intereses comunes

entre los actores que intervienen en el conflicto y asi identificar los puntos criticos.
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La segunda herramienta utilizada fue el triangulo de niveles multiples la cual se basé en
cuestiones de interés, niveles de relevancia y partes involucradas. El motivo por el cual
se desarroll6 esta herramienta de analisis del conflicto, fue la de identificar las principales
partes relevantes del conflicto y los diferentes niveles; comprender las relaciones de
poder de los diferentes actores en el mismo nivel y entre niveles y reflexionar sobre el rol
y posicién de los actores en el conflicto con el objeto de identificar posibles puntos y

estrategias para su intervencion.(GTZ, 2001, basado en Lederach).

La tercera herramienta utilizada fue el triangulo ABC el cual identifica las actitudes, el
comportamiento y el contexto. Esta herramienta permiti6 comprender las fuerzas que se
mueven en el conflicto, con base en las percepciones de los actores, en cuanto a
actitudes, al comportamiento entre las partes involucradas y el contexto del conflicto, su
resultado fue el examinar la influencia que cada actor hace sobre los demas y como es

influenciado por los demas.(InWent curso conflicto, 2007).

La cuarta herramienta utilizada fue el Diagrama de niveles. Esta herramienta permitié
visualizar los actores que intervienen en el conflicto y su dmbito de interaccion (nivel
local, distrital, regional, nacional e internacional) frente al manejo y gestién de los

recursos de materiales de construccién y arcillas.(lbid).

La quinta herramienta utilizada fue el diagrama de Venn o diagrama organizacional. El
propésito de la utilizacion de esta herramienta fue el de identificar organizaciones y
entidades que se encuentran en la zona y representar desde la percepcion de los
diferente actores, la cercania o lejania de la comunidad con las diferentes entidades e
identificar los conflictos y los tipos de relacién interinstitucional que se da entre

ellos.(Ibid). (Ver capitulo cuarto)

La sexta herramienta utilizada fue el grafico histérico. La utilizacion de esta herramienta
fue la de construir con informacién secundaria la representacion mediante cartografia,
fotografias e informacion, los cambios que han afectado a la comunidad en diferentes
periodos de tiempo, las variables que fueron utilizadas son: el uso del suelo, el paisaje,
variables econémicas, la normatividad, la poblacion, la legalizacion de barrios de la zona

y la actividad minera.(Ibid). (Ver capitulo cuarto)
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La séptima herramienta utilizada fue el arbol del conflicto. Esta herramienta permitio
identificar las causas de raiz del conflicto y los efectos, con el fin de proponer posibles

acciones para su manejo. (Ibid). (Ver capitulo cuarto)

La octava herramienta utilizada fue la matriz de analisis del conflicto. El objetivo en su
utilizacion fue el de analizar el tipo de conflicto ambiental que se presenta, los actores
intervinientes en el conflicto y los mecanismos existente para su resolucién. E identificar
los principales conflictos que existen entre los grupos de la comunidad.(lbid). (Ver

capitulo cuarto)

3.4.2 Identificacién de roles institucionales y herramientas
utilizadas

A partir de informacién primaria y secundaria se identificé el papel desempefado por
cada uno de los actores institucional que han intervenido en el conflicto, las acciones
implementadas y las relaciones de estas con relacion a las funciones o actividades que
se encuentran establecidas en la ley que las regulan. El objetivo de esta herramienta, fue
la de representar al cuestionamiento acerca del cumplimiento de la misién institucional

gue cada una debe realizar frente a su competencia.

En el siguiente diagrama se presenta el objetivo buscado, el cual se resume en la

concordancia de las acciones realizadas frente a las dispuestas segun la norma.

|  ACTOR

] FUNCIONES SEGUN LEY, CUMPLIMIENTO
ACCIONES DESARROLLADAS DE OBJETIVOS

Una vez analizados los conceptos y enfoques tedricos sobre los conflictos, desarrollado
el contexto general del entorno en donde se desarrolla la actividad minera en la CURT,
presentada la metodologia y los instrumentos metodolégicos utilizados para el desarrollo
de la presente investigacion, se presenta a continuacién el analisis, la identificacion y
caracterizacion de los conflictos ambientales asociados con la actividad minera en la
CURT.



4.Conflictos ambientales asociados con la
actividad minera en la CURT

Una vez analizado y profundizado en forma detallada el tema de los conflictos y de
manera particular los conflictos ambientales, de haber desarrollado la caracterizacion
general de la CURT, de presentar la metodologia utilizada que permitié construir la
presente investigacion. En este capitulo se presentan los lineamientos que permitieron la
identificacion de los conflictos ambientales, los factores que los determinaron y su

caracterizacion.

4.1 Descripcion de los Problemas Ambientales y
sociales asociados con la actividad minera en la
CURT

Los Problemas Ambientales aparecen a partir de las relaciones entre causas y efectos en
donde intervienen diferentes variables sean estas fisico biéticas, socio econémicas, socio
culturales e institucionales y legales, pueden darse por fenébmenos naturales o como
consecuencia de actividades desarrolladas por los seres humanos que afectan o alteran
el medio natural. Estas relaciones entre la sociedad y la naturaleza modifican y
transforman el territorio y sus efectos se convierten en problemas ambientales, los cuales
no solo hacen referencia a los cambios o transformaciones en los ecosistemas de manera
directa o indirecta, sino que afectan y se manifiestan en los seres humanos, en las
precarias condiciones de vida de la poblacion que se ve afectada por los externalidades

causadas por el ejercicio de la actividad minera.

La actividad minera, genera problemas ambientales en el corto, mediano y largo plazo,
estos problemas ambientales dependen del area de explotacién, del tipo de material a

explotar, de la profundidad del depésito, de los usos productivos del suelo, de la
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economia local, de la presencia de areas protegidas y de las zonas de recarga de
acuiferos, generando consecuencias puntuales, locales o regionales las cuales pueden

ser reversibles o no.

Para identificar los objetos potenciales generadores de conflictos ambientales, se revisé y
analiz6 el proceso que se desarrolla para la extraccion de materiales de construccion y
arcillas en las fases de: Exploracién, Construccién-montaje, Explotacién y Abandono-
cierre, siendo analizados los impactos en el suelo, el aire, el paisaje, el agua, la

vegetacion y la fauna.

4.1.1 Proceso e impactos ambientales generados por el desarrollo
de la actividad minera de materiales de construcciony
arcillas

El proceso se divide en cuatro fases y es presentado en la figura 4.1, los impactos

ambientales en la actividad minera se generan durante todo el proceso y afecta en forma

directa el medio natural, se evidencia en el cambio de la calidad ambiental medida en
términos cualitativos o cuantitativos que presentan los ecosistemas, estas alteraciones
pueden ser directas o indirectas y son los cambios en las propiedades biolégicas, fisicas,
guimicas que afectan los elementos de la naturaleza e inciden por los efectos nocivos en
las condiciones de vida de la poblacion, reflejandose en la salud, en el bienestar y en la

supervivencia de la poblacion que las recibe. (Vega, 1999)

En la siguiente tabla se presentan los impactos generados por la actividad minera de
materiales de construccion y arcillas, en los elementos naturales: suelo, agua, aire,

paisaje, flora y fauna.
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Figura 4-1:Proceso desarrollado en la extraccion de materiales de construcciénen la
actividad minera
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Lavady, muracién y molenda de matenales para ransformacién y distnibucsbn
sMaduracsin ¥ homopenizaciin de [as aocilas, arciloas extraidas rmediane areacsn
«Dbtenciin de salmuera por disclucein (Beneficio superficial)

«Dibdencitn de salmucra por disolucsin (Beneficio subleminen)

| TRANSFORMACION }

Clnkerizacion, mobenda y empaque
MRG0 ciehio, CONLNUDG (VBJoNetas, vHquetas, Camednes) o sEhema de anspore por gravedad
sCamue de agregados, adcidn de aguas y cementa

[ AUMACENAMIENTO Y MANEJO DE COMBUSTIBLES }
=Cartbn - Combustibles iqudos -Gas
= Tramspocte inbema
«Disposiciin de esconas

Mantenirmenio de maguinana
=Tratamienio de efluentes
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FASE No.4

i

ABANDOND Y CIERRE

«Deamant slarmenta

Himplementacion de NUeyos usos de la berma
‘Redefmicon y esiabdizaciin de pendienies

Paisaje/Cambios morfologicos

|Cambios en el relieve que afectan el
paisaje.

Fuente: Norma 14001
Figura 4-2:Impactos socio ambientales

Deterioro de la calidad visual y modificacién |Agua/sélidos suspendidos y por arrastre

de la morfologia del paisaje en la
vegetacion, el agua, emisiones de

particulas al aire, malos olores y vectores

Excavacion profunda generando carcavas o
pits mineros (visualmente negativos en el

paisaje)

Construccion de plantas de beneficio y

transformacion y vias de acceso.

Acumulacion de residuos, escombros,

esteriles y basuras.
Reincidencia de inestabilidad por la

actividad minera lo cual genera impactos

paisajisticos a corto plazo.
Cambio morfolégico del terreno por

explotacion antitécnica dejando taludes con
altas pendientes de altura varable, con

precaria inestabilidad.
Generacion de zonas de riesgo por

movimientos en masa, caida de blogues de

alta vulnerabilidad por asentamientos
humanos en la zona

Turbiedad por particulas

por &l manejo inadecuadt Suelo/Remocién de capa vegetal

al interior de las minas

Deterioro de rondas y
cauces, alteraciéon de o
drenajes naturales

Desaparicion de
quebradas, manantiales
al ser cambiadas las
geoformas originales y en
Ia superficie del suelo

Contaminacion por
solidos suspendidos por
arrastre en aguas
superficiales o redes de
alcantarillado

Alteracion del nivel
fredtico y aguas
subterraneas y zonas de
recarga de acuiferos.

Cambios geomorfolégicos y

modificaciones del terreno, pérdida Ajre/material particulado

de la estructura del suelo.

Contaminacion por acumulacion de
materiales y residuos soélidos,
escombros (estériles) y basuras.

Aumenta la erosion y carga de
sedimentacién por aguas de
escorrentias, falta de manejoy
disposicion inadecuada de
materiales.

Generacion de vertimientos de
residuos peligrosos producto de
aceites y lubricantes en el suelo de
las minas (cambio de aceites y
lubricantes del equipo automotor el
cual se realiza dentro de las minas)

Fuente: Elaboracion Propia

Generacion de particulas en
suspension en las fases de
explotacién, transporte y
trituracion por emisiones de
gases y hollin por chimeneas
en zonas denudadas.

Ruido por maquinaria
pesada, plantas de beneficio
y trituracién y voladuras
(explotacion realizada con
dinamita)

{ Vegetacién y

recursos bidticos/
cobertura vegetal

‘ La vegetacion

de la zona sufre
modificacion y
desaparicion
Perdida de
cobertura
vegetal
afectando la
vegetacion
arbustiva.

Figura 4-3: Evaluacion de los impactos ambientales asociados con la actividad minera en

la CURT

AMBIENTE RECEPTOR

COMPONENTES FISICO-BIOTICOS

Aire/material particulado

Fauna

Suelo/Remocioén de capa vegetal
Paisaje/Cambios morfolégicos

Agua/sdlidos suspendidos y por arrastre
Vegetacion y recursos bidticos/ cobertura vegetal

COMPONENTE SOCIO CULTURAL

Cultura
Territorio
Uso social del suelo

Impacto socio culturales |—|

Afectan el bienestar humano

VULNERABILIDAD

Impactos biofisicos

|_

Afectan los servicios ecosistémicos

Fuente: Elaboracion Propia
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4.2 Situaciones que generan conflictos ambientales
asociados a la actividad minera en la CURT

A continuacién se evidencian los impactos ambientales generados por la actividad minera
en la CURT, los cuales afectan los elementos fisico-bidticos de la naturaleza y a la
poblacién que los recibe incidiendo en su bienestar. (Ver fotografias)

Foto 4-1: Diferentes situaciones que generan conflictos ambientales asociados con la
actividad minera en la CURT

Estado general de las vias en los barrios por hundimiento
ona de explotacion minera. del terreno e inestabilidad por procesos de remocion en
genera obstruccion de drenajes masa-PRM y por impacto de redes de acueducto y aguas
naturales, sector Trompeta. servidas por deterioro y mala calidad de las tuberias.

arros conamenaza alta por estar
construidos en laderas de pendientes
con PRM

Medidas de control del cauce del Rio Tunjuelo. Barrio
Casalinda urbanizacion de origen ilegal sobre rellenos
antrépicos, debe ser objeto de monitoreo por problemas de
cimentacion e incumplimit-!)\]nsto degla norma sismo-resistente

inestables generando taponamiento del Rio
Tunjuelo.

Ea : —

Barrio Juan Pablo Il rellenos de escombros, basuras y - e
taledes de canteras, disposicion de desechos Sector de canteras de explotacidn con mineria en la ronda
industriales y urbanisticos: plasticos, demaliciones, del rio Tunjuelo, las fosas presentan una profundidad nferior

cauchos, telas, papeles, susceptible a PRM allecho del rio
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~ Cuwebrada Trompeta. Las

wviviendas construidas a ko largo
de la quebrada en forma paralela
se observa la construccion de las
Wias.

Rio Tunjuelo en el seclor de la cantera
La FIEI: ala. Se aprecia el reforzamiento
los diques que separan el rio de la

cantera

Cuebrada Sania Librada recomdo
realizado. Barmo Bamranquilida

Quebrada Limas se presenta alta contaminacion de la
quebrada, los desechos arrojados y el mal olor, asi como
la construccidén de muros de contencion para prevenir
posibles inundaciones.

Quebrada Limas zonae alta inestabilidad v
PRM, Barrio San Francisco.

Humedal Tibanica: Mala disposicion de residuos
salidos basuras, escombros, sedimentacion, mal olor,
deterioro paisajistico bajas especies en fauna y flora

Lccalbdad de Rafael Unbe Unbe e A
Problemas de escombros y basuras. cnmumdades n:ampesmas continan con

las practicas agropecuanas propios de la
coultura

[ panoramica de ias canieras de Ldia
Bolivar y Tunjuelito. Transformacion de la ronda
onginal del rio Tunjuelo urbanizacion en En la parte inferior se pueden apreciar los barrios
crecimiento a lo largo y ancho de la cuenca, de Meissen, México !I_Lucera Bajo, canteras

adoleciendo de planificacion ubicadas en el PMI de Tunjuelo. Fuente: Archivo
fotografico de Central de Mezclas 1996

Fuente: Elaboracién Propia
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4.3 Cronologia de los conflictos ambientales asociados
con la actividad minera en la CURT

Los conflictos ambientales se han agudizado en la CURT en los dltimos 10 afios
reflejandose en el malestar y acciones desarrolladas por la comunidad y ONG, quienes
protestan por el deterioro progresivo que ha sufrido el territorio y en forma paralela como
ha afectado a la poblacion, vulnerando los derechos constitucionales al poder disfrutar de
un ambiente sano y una vida digna, siendo la principal causa del conflicto y asi lo reflejan
las diferente quejas que son interpuestas por los actores que intervienen en el conflicto,
ante las autoridades e instituciones la afectacion del territorio en todos sus elementos
ambientales en cuanto a su cantidad y calidad y los efectos que producen a la poblacion
residente y trabajadora de la zona de estudio, situacién que se presenta tanto en zonas
planas como de montafia, principalmente en los predios en donde desarrollan la actividad

minera las grandes empresas, por los graves dafios causados en su ronda.

A continuacion se presentan los cambios en el territorio que han afectado a la comunidad
en diferentes periodos de tiempo, los cuales han presentan impactos de caracter

Ambiental (biofisico), socio-econémico, socio-cultural e institucional y legal.

4.3.1 Impactos de caracter ambiental (biofisico)

Los cambios realizados en el territorio afectan los aspectos fisico-bibticos, a continuacion

se presentan los impactos en las variables ambientales que se evidencian en la CURT.

= Transformacion del Rio Tunjuelo en la zona de la ronda original e hidraulica producto
de la actividad minera.

Las fuertes modificaciones, alteraciones y transformaciones que ha sufrido la ronda

original e hidraulica del rio es el principal factor de conflicto que se presenta en la CURT.
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Figura 4-4: Comportamiento histérico de la cuenca:

En 1940 se observa la ronda original del rio y sus zonas de desborde vy divagacién, no se
aprecia actividad minera.

A partir de 1950 El r|’lo Tunjuelo I]a presentac}o mndiﬁc_acién del cuerpo del agua por actividad minera
segun cartografia de Agustin Codazzi.

En 1952 se observa la conformacion de barrios como Meissen y Abraham Lincoln
sobre la llanura de inundaciones, existen pequefias extracciones de mineria en el
meandro Carrillo.

En 1956 se observa la explotacion de gravas en ferrenos que actualmente pertenecen
a la Fundacion San Antonio.

Desde 1968 Se observa la primera desviacion artificial, corresponde a las explotaciones de
Ingeniesa hoy Holcim, cerca al cauce del rio en el sector la Fiscala de Cemex.

De 1969 a 1971, Se observa la explotacion inadecuada del cauce ocasionado por el
corte de un meandro en la zona de la concesion de la Fundacion San Antonio (actual
mina Sanchez Gonzalez).

A partir del afio 1972 Inicia la operacion de la mina Diamante.

En 1973 la CAR denuncia desviacion del cauce y ordena el restablecimiento del cauce
original en cumplimiento del Codigo de Recursos Naturales segin decreto 2811 de
1974 Art. 83

En 1974 se realiza el sequndo desvid, desplazando el cauce del Rio 30 metros al
occidente en un tramo de aproximadamente mil metros en inmediaciones de colegio
San Antonio. Explotacion realizada por la mina Santa Inés.

Desde el afio 1992 Se unen los dos frentes mineros: Santa Maria, Pozo Azul, Las Manas, se expanden
las minas: Santa Inés, Guaquera, Sanchez Gonzalez, Carlos Madrid y Conagre e
inician la explotacién de la mina La Fiscala y Manuel Rey en la Fiscala, en este mismo
afio en Septiembre, se inicia el tramite del construccion del canal.

En 1997 se observa la tercera desviacion del rio en el sector de la Fiscala. A esta
fecha las tres modificaciones de la ronda del rio, beneficia a la mina la Fiscala hoy de
Cemex, transformando la llanura de inundacion y convirtiéndola en grandes huecos de
aproximadamente 100 metros de profundidad, perdiéndose con ello el curso natural
del Rio.

En 1998 se observan rellenos en el sector de Pozo Azul vy en el sector de expansion
oriental y sur de la Fiscala. Deslizamiento de la mina Santa Inés y desplazamiento del
rio. En febrero de este afio la CAR otorga licencia para la construccion del canal a la
mina CEMEX.

En 1992 y 1998 el rio fue desplazado 250 metros al occidente en un tramo de 800
metros por parte de la Compaiiia Cemex de Colombia S A

. N Se presenta inundacion ocasionada por el desbordamiento de la Quebrada Chiguaza
Anpartir del afio 2002 g donde fueron construidas murallas (jarillones) que no soportando la recarga. El
area de influencia corresponde ala parte media del Rio Tunjuelo para atender el
represamiento y apozamiento de las aguas contaminadas y en descomposicion,
estimadas en 12 millones de metros cubicos, generadas por inundaciones pasadas y
recientes en las areas degradadas vy afectadas. Hoy se observa pérdida y alteracion
del cauce y del acuifero. (Fierro, J y Rayo, L.; 2008)

En abril de 2011 se presentan inundacion del Barrio Muza lo cual generd emergencia
Nacional.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién secundaria.
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Foto 4-2:Transformacion del Rio Tunjuelo y situacion actual de la zona

N

CUENCA MEDIA h-hmmdr

Fuente: A partir de informacion secundaria.

= Calidad del agua

Es otro de los problemas ambientales que aquejan a la poblacién de la CURT, con
base en acciones de seguimiento y control realizados por la SDA de la calidad del
recurso agua, establece pardmetros en: DBO5, DQO, SST, Coliformes fecales,
DOX y PH, lo cuales son monitoreados en 10 puntos ubicados en Bogota, en el
mapa siguiente se observa la localizacion de los puntos de muestreo y los

resultados de variacion respecto a los pardmetros establecidos por la norma.
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Mapa 4-1:Localizacién de puntos de caracterizacion de la calidad del agua del rio
Tunjuelo

P

7%
|

7 MOASTORED CALDAD DEL AGUA

Fuente: SDA-2007
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Tabla 4-1: Ubicacién de los puntos de muestreo para confirmacion de parametros y

resultados en la CURT

No. | Localizacion puntos Particularidad de su localizacion
Punto de muestrec
100 metros abajo de la confluencia de la Quebrada Yomasa. Punto sobre el rio antes de la
descarga de los lixiviados de Dofia Juana (Se encuentra dentro del primer tramo del rio)
1 Yomasa
Temperatura
Aumenta
Punto sobre el rio después de la descarga de |la Planta de Tratamiento de Lixiviados de Dofia
Juana (Se encuentra dentro del segundo tramo del rio)
Sdlidos sedimentales, sdlidos suspendidos totales, bario, manganeso, plomo, zinc; amaonio,
2 Dofia Juana coliformes totales y fecales, fenoles totales, aceites, grasas, cianuro, cobre, sulfuros,
En este punto se presentan los mayores valores de: Sdlidos sedimentales, sdlidos suspendidos
totales, bario, manganeso, plomo, zinc, Amonio y cadmio, este Gltimo superado en el punto 8.
Punto sobre el rio, antes de la descarga de |la estacidn elevadora de San Benito (Se encuentra
dentro del segundo tramo)
Fenoles totales, Mitrdgeno total, Coliformes totales y fecales, DBO, DQO. amonio, cianuro,
cobre, cromo total, niquel, tensoactivos y sulfuros; Sélidos sedimentales, sdlidos suspendidos
totales, bario, plomo, zinc, cadmio, fosforo total. fenoles totales, DBO. DQO, cobre, coliformes
3 Barrio México totales y fecales, aceites, grasas, amonio, cianuro, cromo total, niquel total, tensoactivos,
sulfuros, manganeso, nitrégeno total, arsénico, cromob, mercurio total
En este punto disminuyen los valores maximos de fenoles totales, pero en este mismo punto
aumentan: fasforo total, aceite y grasas; El cadmio y el mercurio se encuentra por primera vez
en el Rio Tunjuelo, en este punto corresponde a puntos altos siendo superados por los puntos 4
y 5
Punto sobre el rio, después de la descarga de la estacidn elevadora de San Benito (Se
encuentra dentro del tercer trama)
Sdlidos sedimentales, sdlidos suspendidos totales. bario, plomo, zinc, cadmio, fasforo total,
1 San Benito fgnoles totales, DEIO,_DOO, cobre, colifprmes totales y fecales, a;eites, grasas, amu!ﬂiu.
cianuro, cromo total, niquel total, tensoactivos, sulfuros. manganeso, nitrdgeno total, arsénico,
cromob, mercurio total
El cadmio y el mercurio se encuentra por primera vez en el Rio Tunjuelo, los valores en este
punto 4 v en el & superan los valores del punto 3.
Punto sobre el rio Tunjuelo aguas abajo del sector del barrio Guadalupe. (Se encuentra dentro
del tercer tramo)
Sdlidos sedimentales, sdlidos suspendidos totales. bario, plomo, zinc, cadmio, fasforo total,
5 Makro fgnoles totales, DEIO,_DOO, cobre, colifprmes totales y fecales, a;eites, grasas, amu!ﬂiu.
cianuro, cromo total, niquel total, tensoactivos, sulfuros, manganeso, nitrdgeno total, arsénico,
cromob, mercurio total
El cadmio y el mercurio se encuentra por primera vez en el Rio Tunjuelo, los valores son
mayores en los puntos 4 v 5, superando los valores del punto 3
Punto sobre el rio Tunjuelo a |a altura del barrio Bosa. (Se encuentra dentro del cuarto tramo)
Cromo total; PH bédsico; Temperatura; Fdsforo total, BDO, DQO, aceites y grasas; Cromo Total;
6 Transversal 86 Tensoactivos
Presenta los mayores valores de los parametros consignados en este punto, de igual manera la
temperatura presenta su mayor valor en este punto.
Punto sobre el rio a la altura del barrio La independencia bajo el puente peatonal que une este
barrio con el barrio Islandia, corresponde a una zona no urbanizada. (Se encuentra dentro del
7 Puente La cuarto trama)
Independencia Cobre; Nitrageno total; Tensoactivos: Sulfuro
Los wvalores mayores se presentan en este punto de los parametros, ldnicamente los
tensoactivos sobrepasan el valor en el punto 6.
Punto sobre el rio, antes de su desembocadura en el rio Bogotad. (Se encuentra dentro del
cuarto tramo)
. |Cianuro, Cobre; PH basico. Zinc, amonio, coliformes totales y fecales, fenoles totales, aceites,
& |Isla Ponton San José : : : : oz
grasas, cianuro, cobre, sulfuros, tensoactivos, presencia de cadmio, arsénico, cromoB y
mercurio total; Fenoles totales: cianuro; Niquel total; Tensoactivos
Los mayores valores de los parametros establecidos se presentan en este punto.
9 San Bernardino Punto ubicado sobre el rio Bogota antes de la descarga del rio Tunjuelo
10 Cierre Punto ubicado sobre el rio Bogota después de |la descarga del rio Tunjuelo

I:Iparémetrn establecidos segun la normas: Acuserdo CAR 043 w Resolucidn 1813 de 2006 de la SDA
I:IResultadDS seglun puntos de muestreo

Fuente: Elaboracién Propia a partir de informacion secundaria
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La Resoluciéon 1433 de 2004 del MAVDT hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible reglamenta los planes de saneamiento y manejo de vertimientos incluyendo la
recoleccién, transporte, tratamiento y disposiciéon final de las aguas residuales, las que
son descargadas al sistema de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial articulados con
metas de calidad y uso, a nivel distrital la Resolucion 2835 de 2005 de la SDA, el
diagnéstico de impacto de las cargas vertidas al cuerpo de agua se refiere a factores de
incidencia del valor de carga vertida en cada punto y en la carga total vertida en todo el
tramo. Las localidades que mayor cantidad de vertimientos aportan al Rio Tunjuelo son:
Ciudad Bolivar, Bosa y Kennedy mientras que las localidades que menos aportan son
Usme y Tunjuelito, la poblacion asentada en la cuenca aporta en cada tramo los

vertimientos domésticos al rio.

= Calidad del aire
La SDS presenta como altas tasas de morbi-mortalidad de la CURT las relacionadas con
problemas por IRA y EDA, generados por los altos niveles de contaminacion,

convirtiéndose en otro factor de conflicto.

Con base en los informes de inmisiones anuales de la SDA para el periodo de 2004 a
2007 y segun la red de monitoreo del D.C., existen en la actualidad 14 estaciones
distribuidas en 13 de las 20 localidades de Bogotd las cuales permiten realizar el
seguimiento y el control de las cargas de contaminantes atmosféricos que presenta la
ciudad. En la figura siguiente se presentan las caracteristicas contaminantes

atmosféricas:

Figura 4-5: Caracteristicas contaminantes atmosféricas que presenta Bogota

Este material no puade ser eliminado por las barreras

fisioldgicas disponibles por el sistema respiratoric humano,
pueds alejarse en terminaciones respiratorias, es peligroso, no

~ PM10 Material particulado menor a 10 micra

salo por el tamafo sine por la composicién gquimica: carbén,
compuestos organicos, hidrocarburos aromaticos policiclicos

(cancerigenos), metales, acidos, sulfdrico y nitrico, sales de

amenio, minerales, entre otros (Universidad Macional,
Laboratorio de Ingenieria quimica, para Bogota)

O3 ozono troposférico

Contaminantes atmosféricos: |

“BS02 - 503 oxidos de azufre

MNOX oxidos de nitrégeno

‘CO mondxido de carbono

Tres atomos de oxigeno es causante de efectos no vivos para la
salud respiratoria por serirritante (faringe vy laringe) genera tos,

" dolor en el pecho, irritacién ocular, reduccién de la funcién

pulmonar generando problemas de asma, brongquitis y enfisema
pulmonar generado por fuentes maviles de alta radiacién solar

Combustible utilizado en la industria y el transporte irritante
para las vias respiratoria personas que sufren de asma son los
mas vulnerables se generan a partir de fuentes fijas y moviles.

Compueaste por éxido nitrese y didxide de nitrégenc son
precursores del ozono atmosférico, la radiacion solar, los
compuastos organicos volatiles COV generado por fuentes
moviles

Altaments toxico ¥y veolatil puede desplazar =l oxigeno del
torrente sanguineo se crigina por combustion completao
pobre en oxigeno se genera a partir de fuentes fijas vy
moviles.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de la SDA. 2008.
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Figura 4-6: Pardmetros establecidos segin norma nacional y distrital por contaminantes
atmosféricos en Bogota D.C.

CALIDAD DEL AIRE Contaminantes
| | i : T - . ] tiempo de exposicién
ﬂ] 0 so2 . NO2 [ 03 ‘ co | g%T:g:acalidad del aire
| Anual | Anual ‘ Anual ‘ I 8 HORAS / : 8 HdRAS | [ norma de calidad del aire
—_— — —r— . 1 weonaw
4; I : 85 62 ! .
54 54 62 77 77 85 77

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion SDA, 2007

En la siguiente grafica se aprecia que en ninguno de los afios analizados se cumple con
los pardmetros de la norma nacional ni distrital, las cargas de contaminacién son
superadas al parametro establecido, aumentdndose las concentraciones de este
contaminante atmosférico. ElI contaminante atmosférico PM10 es aportado por la industria
en un 60% vy por el equipo automotor en un 40% (fuentes mdéviles), en el caso de las
mineras corresponde a las volquetas que se desplazan transportando el material que al
no encontrarse protegido lanza emisiones de material particulado al ambiente (L.A.
Giraldo y E. Behrent, 2006).

Grafica 4-1: Nivel promedio anual de PM10

Nivel promedio anual de PM10
100 —66—66 70— F4—68 715667 58,3 59

i B B R R EENEI
0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la SDA, 2010

Otra fuente movil de descarga de contaminantes atmosféricos son los vehiculos que
utilizan como combustible diesel, contribuyen entre el 70 y 80% de emisiones de material
particulado, 60% de Oxido de nitrégeno, 65% de 6xidos de azufre (SO2 y SO3), el 50% de
Oxido de carbono con altas concentraciones de PM10, se presentan de 1200 a 1500 PPM
de azulfre por las altas concentraciones que presenta el combustible. Ecopetrol se
comprometié con el gobierno a disminuir la concentraciones de azufre en el combustible
con el fin de cumplir con la norma de 50 ppm, estas altas concentraciones de

contaminantes atmosféricos.
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Grafica 4-2:Comportamiento anual Ozono Troposférico

Oxidante fotoquimico

107 98 85

60 64
33
— — ] ] 1 -
2005 2006 2007 febrero 2007 marzo Norma
Nacional

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de la SDA, 2010

El comportamiento del contaminante atmosférico ozono troposférico presenta un buen
comportamiento en los afios 2005 y 2006 presentando emisiones contaminantes por
debajo de los pardmetros establecidos por las norma Nacional y Distrital, pero a partir del
afio 2007 presenta un incremento superando los parametros legales por el incremento de
la carga contaminante. Aunque los contaminantes atmosféricos como el oxido de azufre
(S02), el tribxido de azufre (SO3) analizado en el periodo de 2004 a 2007 los valores no
superan los maximos permitidos por la normatividad distrital y nacional, las normas
permiten un maximo de 13 a 30 micras, encontrandose por debajo con un 6 a 8 micras,
respectivamente, reportadas en las estaciones de Sony y Cazuca considerandose bueno
su comportamiento, lo mismo sucede con el 6xido de nitrégeno (NOX) y con el monodxido
de carbono (CO).

El comportamiento de las tasas de morbi mortalidad por IRA ocasionado por los
contaminantes atmosféricos generados en fuentes fijas (chimeneas) y méviles (equipo
automotor) se presenta en las localidades de Tunjuelito y Kennedy, en las estaciones de
SONY Y Cazuca pasando de aceptable de 2003 a regular en el 2006, mientras en las
localidades de Kennedy y Tunal ha permanecido como mala.La problematica por
contaminacién del aire se agrava en dias soleados y se encuentra en aumento por el
incremento del numero de vehiculos circulando en la ciudad y por los tiempos promedios

diarios de viaje.

= Deterioro del paisaje

El deterioro del paisaje, es uno de los factores que mas han incidido en que se presenten

conflictos en la zona por la destruccidn total del paisaje original y su deterioro progresivo
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afectando no sélo el ambiente sino impactando y afectando a la poblacién residente,
trabajadora y visitante.El analisis de los cambios en el paisaje esté referido a la integridad
ecoldgica, la que se mide por la representatividad, la conectividad-fragmentacion y la
funcionalidad, los cambios son referidos a la Sabana de Bogota como sistema mayor en
cobertura vegetal.

En la tabla anterior se aprecia que en la CURT los mayores porcentajes de area utilizada
se encuentran en el uso minero y en las urbanizaciones, mientras que en menores
porcentajes se encuentra la cobertura vegetal. En los mapas y la tabla siguiente, se
presentan los cambios en la pérdida de cobertura vegetal del periodo 1961 a 2004.

Segun el periodo analizado se invierten los datos de con vegetacién a sin vegetacion por
cambios en el uso del suelo, por pasar a ser uso del suelo para ser urbanizado o de

explotacion minera.

Mapa 4-2: Area con cobertura vegetal en la CURT
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El 56% del &rea con vegetacion pas6 a ser area sin vegetacion y/o construida o en
explotacién minera, el 4% del area construida pasé a area con vegetacion y el 40% no
tuvo cambios de esta Ultima area el 50.25% se mantiene con cobertura vegetal y el

restante sin cobertura vegetal.

Grafica 4-3: Fragmentacion de la cobertura vegetal de 1961-2004
m1961-% W2004-%

76,3 76,1

Area con vegetacidn Area construida
Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion JBJCM, 2008

La situacion actual que presenta la cobertura vegetal de la cuenca de un total de 4.212.1
hectareas de cobertura vegetal el mayor porcentaje se encuentra en pastos en un area
total de 3.593.9 has, corresponde al 85.3% de extensidn y con bajos porcentajes el resto
los mayores porcentajes se registran con el 4.8% en 203 has de cobertura arbérea
asociada con cuerpos de agua y 4.2% en un area de 176.9 hectareas de matorral sub-
xerofitico.La cobertura vegetal en la EEP en los parques del sistema distrital de parques,
registran un area total de 146.14 has de estas 115.065 has corresponde el 78% poseen
cobertura vegetal, 99% constituidas por pastos y un 1% con presencia de arboles
asociados a cuerpos de agua, los parque no cumplen con la funcién de conectividad de la
EEP porque el disefio de los mismos no cumple porque estan provistos en la mayor parte
por areas duras y la cobertura vegetal se reduce a pastos y arboles escasos la mayoria
de especies exoticas, el Unico que presenta en la zona es el parque Timiza en donde se

han reportado especies de patos migratorios.

4.3.2 Impactos de caracter socio-cultural

Los impactos de caracter- socio cultural se evidencian en la poblacion asentada en la
CURT, las variables que son afectadas en forma negativa por las externalidades

recibidas, se registran a continuacion:
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»= Crecimiento de la poblacién

Grafica 4-4: Crecimiento poblacional de Bogota
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Fuente: Elaboracién propia a partir de estadisticas de la SDP, 2007

El crecimiento poblacional de Bogota presenta un comportamiento ascendente durante el
periodo analizado, los mayores puntos porcentuales de crecimiento se presentaron en las
décadas de 1970 a 1980, con 22.9 puntos y de 1990 a 2000 en 20.3 puntos en la ultima
década disminuyd su crecimiento al pasar a 13.6 puntos, sin embargo el comportamiento

continda hacia el crecimiento, con respecto al crecimiento de Bogota.

Grafica 4-5: El crecimiento poblacional de Bogota por género.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién secundaria de la SDP. 2007
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4.3.3 Legalizacion de barrios.

Con el acelerado y desordenado crecimiento poblacional llegé también el crecimiento
urbano, presentandose la construccion de barrios ilegales, los cuales no cuentan con
especificaciones técnicas ni ningun tipo de planeacién, esta problematica se presentd
desde las primeras migraciones urbanas por problemas de desplazamiento forzado,
expulsién por estrategias de ordenamiento o porque se presentaron oportunidades de

empleo y mejoramiento de ingresos para la poblacion.

Grafica 4-6: Barrios legalizados por afios en Bogota
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de la SDP. 2011.

En la gréfica se aprecia que a partir de 1954 se inici6 la legalizacién de barrios los cuales
la mayoria fueron construidos a lo largo del rio y las quebradas ocupando zonas de alto
riesgo y sin ningun tipo de planeacion. En las décadas analizadas se ha presentado un
acelerado crecimiento de legalizacién de barrios con mayores valores en la década de
1991 al 2000 y aunque bajé, se continda con la legalizacién sin que se cuente con
lineamientos de politica debidamente expedidos y reglamentados por autoridades
competentes para la planeacion y ordenamiento del territorio, esta situacién ha generado

conflictos entre las comunidades, los urbanizadores y las entidades publicas.
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4.4 Analisis de los actores que intervienen en los
conflictos ambientales asociados con la actividad
minera en la CURT

A partir de la identificacion y caracterizacion de los actores que intervienen en la actividad
minera en la CURT, se analizaron las relaciones existentes que intervienen en los
conflictos. En el diagrama se observa que los actores sociales tanto la comunidad como
las 43 ONG que hacen presencia en la zona tienen una relacion directa y en otros casos
indirecta con la actividad minera, estas relaciones se han realizado a través de los
mecanismos y procedimientos legalmente establecidos como son: los derechos de
peticion, la quejas y los reclamos, establecimiento de tutelas, entre otros, las cuales son
interpuestas en contra de las instituciones publicas quienes a través de su competencia
deben ejercer la gestidon en el cumplimiento de la normatividad quienes una vez realizadas
las acciones de seguimiento y control, dan respuesta a los peticionarios en los tiempos
establecidos por ley. Los actores sociales, utilizan los espacios de participacion en: las
mesas de entendimientos, en los consejos locales, y los comités y/o sistemas de
coordinacion, los cuales se encuentran establecidos por norma, en donde los actores
receptores, expresan sus posturas, sus inquietudes o sus solicitudes sobre la
problematica ambiental respecto al tema de la mineria, en algunos casos cuando no se
han dado respuesta a sus peticiones, han interpuesto demandas y desarrollado acciones

de hecho.

El control social asumido por la comunidad lo realizan a través de las veedurias
ciudadanas, constituyéndose en el mecanismo de presion para que la actividad minera
cumpla con la normatividad vigente. Asi mismo, las entidades de control: la Contraloria de
Bogota y la Personeria a nivel distrital y la Procuraduria y la Fiscalia, a nivel nacional,
mantienen relaciones indirectas con la actividad minera, puesto que su accion de
respuesta se centra en el direccionamiento de las solicitudes de los peticionarios al sector
competente para que estos a su vez se pronuncien, convirtiéndose en un circulo vicioso
sin respuestas efectivas que solucionen los problemas ambientales que general conflictos.
En el caso de las instituciones publicas (ocho) a nivel nacional, el 50% de estas mantiene
relacion directa con la actividad minera, en este caso el MME a través de Ingeominas hoy

Servicio Nacional Minero y el MAVDT hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
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entidades del nivel nacional y los Sectores: de Ambiente, Habitat y Planeacién a nivel

distrital y el 50% restante mantiene una relacién indirecta u ocasional.

A nivel regional la CAR es la entidad que hace presencia en la zona y establece una
relacion directa con la actividad minera en los casos en donde la problematica ambiental
se relaciona en el limite entre la zona urbana y la rural, esta entidad y la SDA (rural y
urbana) son las instituciones encargadas de dirimir los conflictos ambientales que se
presenten en el area limitrofe.

En el Distrito Capital existen 53 instituciones publicas las cuales se encuentran
organizadas en 12 sectores, sélo tres de estos Sectores (Ambiente, Planeacion y Habitat)
gue corresponden al 25% del total, mantienen una relacién directa con la actividad minera
y el restante 75% dependiendo del Sistema de Coordinaciéon, Comité o Consejo Distrital
mantienen una relacion indirecta u ocasional. Asi mismo sucede con los 72 Comités o
Consejos locales de las ocho localidades que integran la cuenca, los cuales mantienen
una relacion indirecta con la actividad minera.

Figura 4-7: Red de relaciones de actores con la actividad minera
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Figura 4-8: Red de relaciones entre actores
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En la segunda grafica se visualiza el estado de las relaciones entre actores sociales, en
ella se aprecia las diferentes formas de comunicarse: relaciones de cooperacién, de
aceptacion y de conflicto entre los diferentes actores, determindndose la existencia de 45
niveles de relacion entre los actores, de las cuales el 33% son relaciones de aceptacion;
el 42% de las relaciones establecidas son conflictivas y el 25% son de cooperacién, dado
gue el mayor porcentaje de relaciones son conflictivas, es recomendable abordar el
conflicto en el menor tiempo posible, con el &nimo de evitar que siga en aumento y afecte
a otros sectores o0 actores sociales.

4.4.1 Tramites mas frecuentes interpuesto por los actores

A continuacion se listan los tramites mas frecuentes que han interpuesto los actores
intervinientes en los conflictos ambientales asociados con la actividad minera, los cuales

permiten evidenciar su existencia.

Figura 4-9:Tramites que dan cuenta de la existencia de conflictos ambientales
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién primaria y secundaria que soporta la

investigacion

4.5 I|dentificacion de los conflictos ambientales
asociados con la actividad minera en la CURT.

Para identificar los conflictos ambientales asociados con la actividad minera en la CURT
se analizaron las causas y efectos que los generaron con el fin de proponer posibles
opciones de manejo, fueron documentados e identificadoslos conflictos centrales los
cuales se visualizan en el tronco del arbol, las causas del conflicto las cuales se ubican en
las raices del arbol y la identificacion de las consecuencias del conflicto las cuales se

ubican en las ramas del arbol:
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Figura 4-10: Arbol del conflicto: las causas y efectos
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2. Perdida de control por parte de la empresa duena de la socioeconémicas realizadas en la ronda del Rio Tunjuelo, las
cantera donde no se preocupa por realizar los 1 quebradas y meandros.
procedimientos de rehabilitacion.

Las diferencias radican en infraestructura, necesidades basicas
desigualdad fisica y humana que trac consigo invasién del
(—espacio, crecimiento en poblacion, conformacion barrios
ilegales diversidad de impactos negativos que afectan a la
comunidad en forma social, fisica, ambiental e historica, .
Ejemplos: agricolas en Usme uso de fungicidas y herbicidas;
mineria aguas servidas y desechos, relleno sanitario de dofia
paisaje (transformacion del paisaje original, polucion, aguas Juana malos olores, TR, ‘i"i"‘ad95~ cuArtJemb‘res aportando
negras, malos olores, proliferacién de vectores: moscas, gran carga de contaminantes, presencia de industrias las cuales

3.Mal manecjo de aguas superficiales y subterrancas;
vertimientos de aceites y lubricantes directamente al rio,
iquebradas y meandros; emision de material particulado
(volquetas en el transporte del material de construccion y
emision de gases producto de las chimeneas por coceion de
la arcilla uso del carbon en la coccion) y deterioro del

ratas, entre otros ) producto de morbilidad de la publaciﬂwn producen externalidades de acuerdo a los productos generados.
’ C

AUSAS — T 3
| 9. La actividad socioecondmica en la actividad minera

depende de los activos, que determinan el potencial
productivo tanto fisico como humano que puede ser por
ingresos generados por el desarrollo de la actividad o por
regalias buscando cumplir sus derechos y deberes
lotorgados.

4. La poblacion residente refleja altos indices de necesidades
basicas insatisfechas, bajos indices de calidad de vida,
lestratos socio econdomicos bajos, asentamientos ilegales,
ubicados en las rondas de los Rios, quebradas y meandros
sin respetar las zonas de inundacién, vertimientos
domésticos y mal manejo de basuras. Construccion de —
infraestructura urbana con base en necesidades de los
asentamientos humanos (construccion de caminos, viviendas
con diferentes materiales y consolidacion de barrios
ilegales) incumpliendo la norma: vias, equipamiento, zonas
wverdes, usos del suelo.

IAsi mismo, se puede estimar la oportunidad de los actores
para utilizar los activos de manera productiva donde influye
los activos, y condiciones sociales que limitan las
loportunidades a aquellos que no poseen ningun tipo de
activo.

Ejemplo: Instituciones publicas en este caso inversion
realizada por una tnica entidad como el FOPAE ha invertido
en los afios de 1996 -2005 $7.742.654.530 en proyectos de
inversion corrigiendo los dafios causados por la actividad
minera mientras que las empresas y gremios privados solo
han pagado en el mismo periodo $1.247.409.275, en una sola
localidad Ciudad Bolivar, producto del 1% por concepto del
pago de regalias. No hay compensacién econdmica ni

5. Deficiencia en cuanto a la cooeperacion, aceptacion entre
entidades donde cada entidad desarrolla las acciones de —
forma individual cumpliendo su mision institucional,

(6. Fallas geologicas originales, que aumentan con la
actividad minera maximizando riesgos de deslizamientos,
inundaciones, remocion en masa y probabilidad de
hundimientos

7. Incumplimiento por parte de las empresas de los . lecolégica valoracién diferente a la monetaria (tiempos

requisitos y criterios establecidos en la normatividad vigente lgeolégicos de creacién de los RNNR, externalidades y el
respeto a generaciones futuras en la sostenibilidad de los
recursos)

9. No se han indemnizado a las comunidade afectadas, disminucion de riesgos ¢ impactos ambientales, irrespeto a las
decisiones de la comunidad en los espacios de participacion, destruccion de identidades y culturas (indigenas- Bosa),
otorgamiento de titulos mineros a las multinacionales HOLCIM, sin contar con estudios geologicos que permitan valorar
los riesgos de la expansion de la actividad minera, el 99% de los recursos son de propicdad de las empresas y gremios

privados que desarrollan la explotacion minera
Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion primaria y secundaria que sustenta la

presente investigacion.
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4.5.1 Descripcién general de los conflictos

Los conflictos ambientales en la CURT se generan a partir de causas estructurales y
coyunturales, las transformaciones, modificaciones y alteraciones que ha sufrido el
territorio producto de las actividades mineras y los impactos negativos, han causado
dafos en la mayoria irreversibles en el territorio y ha afectado las condiciones de vida de
los pobladores quienes presentan los INBI mas altos de la ciudad, generando multiples

problemas ambientales.

4.5.2 Clasificacién de las causas que inciden directamente en los
objetos potenciales de los conflictos ambientales asociados
con la actividad minera en la CURT

Una vez identificadas las causas que generan los conflictos ambientales en la CURT
fueron clasificadas en generales y especificas, las cuales inciden en forma directa en los

objetos potenciales de los conflictos ambientales.

= Causas generales: Las causas generales inciden en forma directa en todos los

objetos potenciales del conflicto, siendo identificadas cuatro:

Debilidad institucional. Esta causa se percibe en la precaria gestion realizada
por las instituciones gubernamentales de los diferentes niveles: Nacional,
Regional, Distrital y/o Local en donde las intervenciones en el territorio no cumplen
con las expectativas y las necesidades de la comunidad. Las intervenciones son
desarticuladas e incoherentes, ocasionando malestar, desconfianza, incertidumbre

y no credibilidad por parte de los actores receptores (comunidad y ONG).

Uso real que se da al suelo. Otra causa que hace que permanezcan los
conflictos ambientales es la diferencia que existe entre lo establecido mediante la
norma en cuanto a las vocaciones y el uso real que se le da al suelo, generando
manifestaciones de choque, de disputas entre los diferentes actores, aunado al
incumplimiento por parte de las instituciones en los tiempos para la aprobacién,

reglamentacion y operacion de los instrumentos de politica, lo que permite que
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cada actor que interviene en los conflictos interprete el uso del suelo en el

territorio, de acuerdo a su percepcion e interés.

Precariedad econémica y desequilibrio social. Se evidencia en los altos INBI

de la poblacién de la cuenca y la precariedad de las condiciones de vida.

Crecimiento de la poblacién. Ocasionado por las migraciones del campo a la
ciudad de pobladores de todo el pais por causas de desplazamiento,
ordenamiento territorial y por oferta de empleo dado por el auge y fortalecimiento
de la actividad minera al incrementarse la demanda de materiales de construccién

y arcillas.

= De igual manera fueron identificadas causas especificas que inciden directamente

en los objetos potenciales del conflicto puntual, estas son:

Contaminacion por material particulado. La contaminacion del aire producto de
la actividad minera se presenta por fuentes fijas en el caso de las chimeneas en la
coccién de ladrillos y productos elaborados con arcillas y por fuentes méviles en el
caso del equipo automotor en especial, el transporte de materiales de
construccién. Las industrias diferentes a la minera también generan contaminantes

gue afectan la calidad del aire.

Contaminacion auditiva.Se presenta por los altos decibeles a los que esta
expuesta la poblacion en el caso de la actividad minera se presenta por el trafico
en especial las volquetas que transportan los materiales explotados y por el uso de
la maquinaria utilizada en la actividad, también por el uso de dinamita utilizada
para la explotacion, las otras industrias generan ruido, lo mismo que las

actividades de sector terciario como discotecas y comercio.

Contaminacion del suelo.Se presenta por los vertimientos que se hacen en
forma directa de grasas, aceites y lubricantes utilizados en el mantenimiento de la
magquinaria y en el equipo automotor, asi como en la mala disposicion de soélidos
como estériles y escombros los cuales son arrojados en el espacio publico o en las

rondas de quebradas y del Rio.
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Contaminacion del agua y pérdida de calidad para el consumo humano.El
agua del Rio y las quebradas de la CURT presentan altos niveles de
contaminacién de acuerdo a los parametros establecidos, los cuales afectan las
fuentes de agua a nivel superficial y subterrdneo, no siendo apta para consumo
humano. El mal manejo del recurso no es solo por la actividad minera, sino
también contribuyen las industrias, produciendo altas cargas de contaminantes.
También contribuyen los residuos de vertimientos domésticos arrojados
directamente al alcantarillado y a las fuentes de agua superficial y la acumulacion

de sedimentos, alterando la vida acuatica y el deterioro general del paisaje.

Alteracion del paisaje.La actividad minera ha afectado el relieve cambiando la
estructura geomorfologica, ha disminuido las especies terrestres y destruido las
especies acudticas, han afectado los suelos, la atmosfera y se refleja en la
construccién de una ciudad ajena a la planificacién territorial utilizando para su

urbanizacion zonas de ronda del rio catalogadas de alto riesgo.

Dafio a la infraestructura.Dafio en las vias primarias, secundarias y terciarias
gue existen en la zona por el elevado nimero de vehiculos que transita en el
sector y el peso de las volquetas que transportan el material explotado, los efectos
se perciben en la estructura de las viviendas por agretamiento y hundimiento
especialmente en las zonas de explotacion por dinamita. Otro efecto es la
inestabilidad en taludes, jarillones, puentes y la filtracion de las aguas en las
canteras inundadas los efectos en la desestabilizacion de los suelos,

deslizamientos y procesos de remocion en masa-PRM.

Urbanizacion acelerada.Crecimiento de la ciudad ligada al crecimiento
poblacional, sin contar con una planificacion urbana, presencia de barrios ilegales,
producto del loteo y venta por urbanizadores piratas quienes los han
comercializado sin que cuenten con redes de servicios publicos, vias de acceso y

localizados en zonas de alto riesgo o en canteras abandonadas.

Utilizacién de zonas protegidas y de expansion para el desarrollo de
actividades mineras. El problema ambiental asociado con la actividad minera ha

sido desplazado a zonas rurales o de proteccion, arriesgando la oferta hidrica y las
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especies que habitan en estos territorios, ademas de alterar el ciclo hidroldgico al
poner en peligro la extincion y contaminacién de fuentes de agua superficiales y

subterraneas propias de los paramos y bosques alto andinos.

4.6 Analisis de los conflictos ambientales asociados con

la actividad minera en la CURT.

Los empresarios y gremios que desarrollan la actividad en forma legal y la comunidad
culpan a los Actores Generadores llegales como la mayor amenaza en el conflicto
ambiental por sus procedimientos anti-técnicos y desordenados que afectan aln mas la
seguridad de los habitantes al dejar las canteras abandonadas y sin la ejecucion de los
PMA y PMRRA, no asumir las cargas tributarias y el incumplimiento de la normatividad del
sector.Asi mismo, estan de acuerdo que los conflictos ambientales no sélo hacen
referencia a las transformaciones que se han dado en el territorio producto de las
relaciones ecosistema cultura, sino incluye intereses, relaciones de poder que existen
alrededor de los recursos naturales, estos intereses se presentan en cada uno de los

actores sean estos individuales o colectivos.

Los actores que intervienen en los conflictos, la postura e intereses que adoptan frente a
los conflictos ambientales se materializan a través de objetos potenciales del conflicto los
cuales representan los elementos en disputa, siendo clasificados en Ambientales, socio

econdmicos, socio culturales e institucionales y legales.

4.6.1 Objetos potenciales de los conflicto: ambientales (fisico-
bidticos)

* Transformacion del Rio y las quebradas (zonas de
ronda e hidraulica)

« Alteracién, modificacién y transformacion de cuerpos
de agua

+ Alteracion del Parque Ecolégico Distrital de Montafia

Objetos potenciales Entrenubes
Deterioro de los elementos naturales: Agua y suelos

de los conflictos o C
Ambientales por vertimientos

Deterioro de los elementos naturales: Aire por

contaminantes

Afectacion del paisaje
Desestabilizacion del terreno
Expansion urbana
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En los objetos potenciales del conflicto ambientales (fisico-bi6ticos) en primer lugar con el
mayor numero de identificaciones por parte de los actores intervinientes, se determinaron
las transformaciones del cauce del Rio Tunjuelo y las quebradas, las cuales se han
desarrollado en las zonas de ronda e hidraulica por explotacién de gravas de materiales
de construccién en zonas del valle medio entre la Av. Boyaca al occidente y la Avenida
Caracas al Oriente y entre la Quebrada Chiguaza al Norte y el Sector de la Fiscala al Sur

en donde intervienen las grandes empresas: Fundacién San Antonio, HOLCIM y CEMEX.

Alteraciéon de los cuerpos de agua. El conflicto se origina a partir de la afectacion del
agua en sus caracteristicas fisico quimicas contaminacion por vertimientos de residuos
sélidos y liquidos, aumento de la turbiedad y deterioro de las caracteristicas naturales del
agua, siendo de caracter directo, permanente, a largo plazo, regional, y en algunos casos

remediable.

La alteracién ambiental del Parque Ecoldgico Distrital de Montafia Entrenubes.
Afectacion del parque la que se ha dado en el 30% de predios mineros que se encuentran
dentro del parque aproximadamente 190 hectareas, los cambios y transformaciones son
geomorfolégicos por explotacién antitécnica y vertimientos de residuos de produccién y
material estéril siendo abandonados sobre el lecho de quebradas alterando sus drenajes
e incidiendo en su desaparicién por escombreras. Asi mismo, se contamina el ambiente
por la emisidon de particulas provocadas por las ladrilleras y chircales y por la quema

abierta de arboles del parque utilizados para la produccién de carbén vegetal.

Deterioro de los elementos naturales por contaminantes aire y agua. En el aire por
las emisiones producto de las chimeneas (fuentes fijas) y por el equipo automotor (fuentes
moviles) generando contaminantes atmosféricos y particulas en suspension que
deterioran la naturaleza y afectan la salubridad de las personas que habitan en la zona y
el ruido producto de las explosiones por dinamita para la explotacion de materiales de
construccion y por la maquinaria de las minas, produciendo altos niveles de ruido que

afectan la salubridad de las personas y ahuyentan las especies de fauna del lugar.

La afectacion del paisaje. Es progresiva en los elementos naturales sean estos abioticos

(elementos no vivos) como cambios en el relieve, en el curso natural del rio y las
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guebradas y bibticos en la extincién de la vida acuética, deterioro y riesgo de extincion de

la vida terrestre (especies vegetales y animales) y en la seguridad de la vida humana.

La desestabilizacién de los terrenos. Por causas naturales o por actividades humanas
no voluntarias como la mineria que afectan la estabilidad del suelo y genera amenazas
ambientales como son los procesos de remocidn en masa, movimientos sismicos,

incendios forestales, erosion o inundacion.

La expansion urbana. Es objeto potencial ambiental del conflicto y hace referencia a la
ocupacion e invasion legal o ilegal de terrenos productivos o de conservacion, expresados
en un proceso de expansion urbana hacia la parte rural de la cuenca especialmente al

norte de la Localidad de Usme y al borde occidental en Bosa.

4.6.2 Objetos potenciales del conflicto: socio-econdémicos

Déficit y precaria prestacion de servicios
publicos

Deterioro de infraestructura urbana
Precariedad en equipamientos
Deterioro por otras actividades

Objetos
Potenciales de
los conflictos

ambientales
Socio econdmicas

Econémicos

Distribucién inequitativa de bienes y
servicios ambientales

A continuacion se desarrollan los objetos potenciales de los conflictos ambientales
relacionados con los aspectos socio econdmicos:

Déficit y precaria prestacién de servicios publicos. Entendidos estos como: agua,
energia, saneamiento basico, recolecciéon de basuras y conexiéon a gas natural, siendo
elementos integrales de la vivienda y por esto se consideran que representan un habitat

adecuado cuando se tiene acceso y disponibilidad a los mismos.

Deterioro progresivo de la infraestructura. Hace referencia tanto al estado de las vias,
puentes, equipamientos, como de las redes de acueducto y alcantarillado, debido a la
precaria calidad de los materiales utilizados, al tiempo de construccion y a los planes de

mantenimiento y recuperacion.
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Las redes de acueducto y alcantarillado su construccién supera los 50 afios no existiendo
colectores separadores de aguas negras Y lluvias, siendo critica la probleméatica en época
de invierno al revertirse las aguas por las alcantarillas. En el caso del deterioro y déficit
de vias e infraestructura urbana, el mal estado que presentan por el alto flujo vehicular, el
peso de las volquetas, provocando hundimiento del terreno por proceso de remocion en
masa 0 impactos producto de redes de acueducto y alcantarillado por deterioro de la

infraestructura o por baja calidad de materiales de la tuberia.

Precariedad en equipamientos. Es otro objeto potencial de conflicto, se refiere a los
equipamientos o infraestructura institucional localizada en cada una de las localidades de
la cuenca, este equipamiento no es suficiente respecto al nimero de habitantes que

residen en la cuencay por el riesgo al no cumplir con la norma sismo-resistente.

Las otras actividades econOmicas. Hacen referencias a los impactos generados por
industrias diferentes a la actividad minera afectan los ecosistemas y a la poblacién por las
cargas contaminantes atmosféricas y por los vertimientos de residuos liquidos, solidos y

gaseonsos.

Inequitativa distribucién entre bienes y servicios. Es otro objeto potencial del conflicto
porque los habitantes de la CURT consideran que los dafios tanto ambientales como
sociales ocasionados por la actividad minera, no se compadecen con los beneficios y
ganancias de los empresarios y gremios privados, los cuales solo aportan el 1% como
regalias ingresos recaudados, frente a los altos pasivos ambientales y sociales producto
de la actividad minera. Asi mismo el bajo nUmero de empleos y los precarios ingresos del

personal que labora, por ser contratada Unicamente mano de obra no calificada.

4.6.3 Objetos potenciales de los conflictos socio culturales

Mala disposicién de residuos solidos,
liquidos

Legalizacién Barrios

Altos indices de necesidades basicas
insatisfechas

Bajos indices de calidad de vida de la
poblacion

Crecimiento poblacional en forma continua
Irrespeto a la democracia participativa
Perdida de identidad cultural

Objetos
Potenciales
de los
conflictos
ambientales

socio
culturales
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A continuacion se desarrollan los objetos potenciales de los conflictos ambientales

teniendo en cuenta el componente socio cultural:

Mala disposicion de residuos sdlidos y liquidos. Lo cuales hacen referencia a depésito
de escombros, materiales estériles y basuras, son aquellos elementos que son
abandonados en sitios no permitidos que impactan en forma negativa los elementos

naturales y amenazan la vida y salubridad de la poblacion residente.

Deterioro de los elementos naturales por vertimientos. Dentro de la zona minera, se
realizan operaciones que transforman y deterioran elementos naturales como el agua y el
suelo producto de la mala disposicion de vertimientos de aceites y grasas utilizados en el
equipo automotor y en la maquinaria para su mantenimiento, de igual manera los
vertimientos de otras industrias y los vertimientos domiciliarios generados por la poblacién

en los diferentes tramos de la cuenca.

Legalizacion de Barrios.El crecimiento poblacional en la zona de estudio, trajo consigo
un crecimiento paralelo de la construccion de vivienda, muy pocos barrios de los que han
sido construidos han contado con la planeacion de los mimos, la mayoria de los barrios
han sido producto de urbanizadores piratas, vendiendo lotes en su mayoria sin contar con
servicios publicos y ubicados en zonas de alto riesgo (laderas, zonas de ronda del Rio
Tunjuelo o las quebradas) su efecto es el desordenado crecimiento de la ciudad, a partir

de 1954 la SDP desarrolla la legalizacién de barrios, no siendo la solucién al problema.

Altos indices de necesidades béasicas insatisfechas. Los efectos se presentan en las
precarias condiciones de las viviendas, el hacinamiento critico en que viven los hogares,
la carencia de servicios publicos, la inasistencia escolar y la alta dependencia econémica
de personas en edad de trabajar, el andlisis permite visualizar una poblacion en estado de

pobreza (con mas de una NBI) y miseria (con mas de dos NBI). (EMB, 2011)

Bajos indices de calidad de vida de la poblacion. La calidad de vida estd medida por:
la estructura de la poblacién, la vivienda, los servicios publicos, la salud, la educacion, el
cuidado de nifios y niflas menores de cinco afios, el mercado laboral y la percepcion

sobre condiciones de alimentacién. (EMB, 2011)



Capitulo 4 139

Irrespeto a la democracia participativa. La asistencia y participaciébn activa de la
poblacion en los espacios creados por ley en donde manifiestan sus inquietudes,
intereses y solicitudes no siendo respetados por las autoridades ni por las instituciones

publicas.

La pérdida de identidad cultural.La transformacién, modificacibn y cambio que ha
sufrido el territorio ha afectado la cultura e identidad de la poblacion asentada en la
cuenca, los habitantes residentes provienen de diferentes regiones del pais,
constituyéndose en plurietnias con diferentes visiones y lenguajes de valoracién,
convirtiéndose en otro objeto potencial del conflicto por los choques, posturas e intereses

asumidos por cada uno de los actores que intervienen.

4.6.4 Objetos potenciales de los conflictos: institucionales y legales

Objetos . o
Potenciales de * Debilidad y descoordinacion

los conflictos institucional
ambientales = Incumplimiento de la norma

instituciones y » llegalidad minera
legales

A continuacion se desarrollan los objetos potenciales de los conflictos ambientales

teniendo en cuenta los aspectos institucionales y legales:

Debilidad y descoordinacién institucional. Las instituciones publicas en el area de
estudio no responden a una agenda concertada y coordinada por los diferentes sectores y
niveles de gobierno, interviniendo en el territorio de manera puntual y esporadica, los
resultados de la gestién no responden a las necesidades de la comunidad ni del territorio,

manifestado por la precariedad en la toma de decisién.

Incumplimiento de la norma.Por cada uno de los actores generadores del conflicto
aunado a que los actores reguladores en los diferentes niveles de gobierno: Nacional,

Regional, Distrital y Local, las normas en su conjunto no son coherentes creando
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conflictos por la interpretacibn que cada actor regulador asume de acuerdo a las

diferentes posiciones e intereses que representa.

Actividad minera en forma ilegal. En el ejercicio de la actividad minera se evidencia en
el trayecto de la cuenca del Rio Tunjuelo, los requisitos y criterios exigidos por la norma

s6lo se cumplen en seis minas de las 96 que integran el inventario minero del distrito.

4.7 Andlisis y Caracterizacion general de los conflictos
asociados con la actividad minera en las localidades -
gue integran la CURT

El analisis de los conflictos ambientales que representan las posturas e intereses que
adoptan los diferentes actores involucrados, se materializan a través de los objetos
potenciales del conflicto (elementos en disputa), sean estos: Ambientales, socio

econdmicos, socio culturales e institucionales y legales.

4.7.1 Conflictos Ambientales

A continuacion se analizan los conflictos ambientales (fisico-biético) a partir de los objetos

potenciales identificados.

= Transformaciones del cauce del Rio Tunjuelo y las quebradas

El analisis cartografico desarrollado en el inicio de este capitulo donde se presenta la
cronologia del problema ambiental, se observa que la actividad minera se inicia en la zona
en los anos 50 y sus efectos son notorios a partir del ailo 2002, cuando se inundan las
canteras de Pozo Azul (dentro de la Escuela de Artilleria) y Santa Maria propiedad de
CEMEX S.A., posteriormente se inundan las canteras de Carlos Madrid, Conagre y
Sanchez Gonzalez de propiedad de la Fundacion San Antonio y la mina Santa Inés de
propiedad de CEMEX.EI aposamiento del agua en las canteras amortigud la creciente del
Rio Tunjuelo y los efectos sobre el &rea urbana se redujeron a la inundacion de 16
manzanas de los barrios: San Benito, una manzana del barrio Abraham Lincoln de la
localidad de Tunjuelito, reflujo del agua del alcantarillado hacia las calles y casas de los

barrios: Isla del Sol, José Antonio Galan y Nuevo MuzU.En la Zona del PMI de Tunjuelo se
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ha modificado en forma drastica el cauce del rio Tunjuelo, la ronda y las llanuras de
inundacioén con céarcavas profundas de 70 y hasta 100 metros de profundidad y entre 50 y
100 hectareas, cambios geomorfoldgicos que han alterado toda la red de drenajes

superficiales y subterrdneos deteriorando la recarga de los acuiferos.

Los actores generadores demandan al Distrito por las inundaciones ocurridas en el afio
2002, culpando a la EAAB por las intervenciones realizadas en el cauce del Rio Tunjuelo,
por generar erosion progresiva que fue la causante del desbordamiento hacia las
canteras, afectando el sector minero porque quedaron las carcavas inactivas, con la
demanda interpuesta busca presionar a los actores reguladores para que sea desviado el
rio con el objetivo de evacuar las aguas contaminadas y continuar con la explotacion, la
solicitud para el desvio del Rio Tunjuelo, es presentada por las grandes empresas
mineras en el afio 2007, asumen posturas e intereses diferentes, mientras para HOLCIM y
CEMEX la desviacion debe hacerse por la Avenida Caracas, para la Fundacién San

Antonio debe hacerse por la Avenida Boyaca.

Por su parte la comunidad representada por la Fundacion Crisalida se opone porque
considera que la explotacién es indiscriminada, carece de control politico, econémico y
social, garantizando que el interés es continuar la explotacion expandiendo la actividad
minera a otros espacios de la ciudad. La postura de los actores receptores, es el de exigir
el desembalse de las canteras en forma controlada, cuando sean desocupadas deben ser
compactadas, reemplazado el volumen de agua por relleno y luego debe ejecutarse los

PMRRA, para su posterior cierre. (Reunién informal Willington Rocha, 2011).

Los actores reguladores consideran que el problema ambiental se generé por la
explotacién histérica de materiales de construccién y arcilla en la ronda del Rio Tunjuelo.
Su posicion es de defensa porque no estan de acuerdo con las demandas interpuestas
por las grandes empresas en contra de las entidades distritales y creen necesario llegar a
acuerdos entre las partes involucradas en el conflicto. Si bien, el Distrito reconoce la
importancia de la actividad minera por los recursos generados, considera prioritario se
realicen las acciones en forma legal, respetando los criterios técnicos y ambientales

reglamentados por el POT Distrital segun el Acuerdo 619 de 2000 en donde se establecen
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los dos PMI de Mochuelo (rural en Ciudad Bolivar) y el del Tunjuelo (zona urbana sector

gravilleras) y adicionado el PMI de Usme (urbano) segun el Acuerdo 190 de 2004.

= Alteracion de los cuerpos de agua

En los recorridos realizados por la ronda del Rio Tunjuelo y sus afluentes, se evidencio el
alto grado de deterioro y contaminacion que presentan estas fuentes de agua y el mal olor
de sus aguas. En el andlisis cronolégico desarrollado al inicio de este capitulo se tuvo en
cuenta los 10 puntos de monitoreo que implement6 la SDA para realizar las acciones de
seguimiento y control de la calidad del agua del Rio Tunjuelo. La contaminacién se da por
vertimientos de residuos solidos y liquidos, aumentando la turbiedad y deteriorando las
caracteristicas naturales del agua.En la tabla siguiente se presenta la normatividad sobre

la calidad del agua establecida para el Distrito Capital (Rio Tunjuelo y sus afluentes)

Figura 4-11: Normatividad sobre la Calidad del Agua

2007 Plan de_m_anejo Clasificacidn de usos del agua para el Rio Bogota y pardmetros de calidad incluye: Embalse
de vertimientos de la Regadera v Chisacd el Rio Tunjuslo v sus afluentes (Embalse de la Regadera hasta
J desmbocadura Rio Bogota
’.Plan Maestro de." Los valores permisibles (andlisis del conflicto) las restricciones hacen referencia a NMP de
Alcantarillado coliformes totales no deberd exceder a cinco mil cuando se usa para riego de frutas uso
Rio Tunjuelo. humano sin guitar cascara y para hortalz as de tallo corto. EINMP fecales no debe exceder a
mil para el mismo fin. Los planes de saneamiento y manejo de vertimientas PSMY de la
( cuenca deben alcanzar los objetivos propuestos los cuales sirven para otorgamiento de
. 2006 Acuerdo CAR43 permisos, concesiones, autorzaciones y licencias ambientales v para las metas de
Artl ‘_ reduccidn de carga de contaminantes para pago de la tasa retributiva y para la inversion de
J saneamiento de lacuencade los niveles nacional, departamental y municipal
Calidad del ! Ohbjetivos de calidad de cuerpos de agua (2006-2011). En estos parametros no se two en
Resolucion 1813 | cuenta metales pesados con parametros segun los establecido en el articulo 5° DBO, ST,
Agua [ DQO. OD. Colformes fecales v PH no setienen en cuenta incluidas los coliformes
Resolucisn 1596 modfica la Resolucidn 1074 en materia de tensoactives de la tabla de concentraciones
\ 2001 1 dela SDA Art3, |— Mutiples permisioles para verter segln articulo 3° de la Resolucién 1074 de 1997 los
L J | tensoactivas (SAANM) ma/l 20
| C3F Resolucién1074 | en m_ateria de 'v'ertim_ier_ltus los que'lns generen deben estar registrados para la expedicidn de
delasDA permisos v establecimiento de estandares
\ J Definen usos del agua: humano, domeéstico, preservacion de flora y fauna, agricola,
( hl pecuario, recreativo, industrial v transporte v como uso de recepcion de vertimientos siempre
1984 Decreto1594 |— Y tuando no impida lautiz acidn posterior parala dilucidn y asimilacian no establece criterios

J L J

de calidad o para armonizar y embellecer el paisaje es sdlo con caracter estético segln esta
resolucion solamente establece el uso de asimilacion v dilucion mientras en los pargues si
establece uso estético come en el Pargue Entrenubes el cual no debe contener espuma por
actividades artrdpicas, no grasas, no aceites v no deben tener mal olor.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la norma sobre calidad del agua

Los conflictos por la calidad del agua se presentan en la tabla siguiente por cada una de

las localidades que integran la CURT:
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Tabla 4-2:

Conflictos ambientales por contaminacién del agua

Conflictos ambientales por contaminacion del agua

Localidad

INFORMACION

Ciudad
Bolivar

Vertimientos de aguas domiciliarias e industriales y disposicién de residuos sélidos en afluentes. Asentamiento
ilegal de barrios, deficiencia en servicios publicos (acueducto y alcantarillado), vertimiento de aguas residuales,
disposicion de residuos sdlidos y escombros. Reduccion del cauce del Rio y las Quebradas, mayor cantidad de
sedimentos, riesgo de avalanchas, desecacion de nacederos de agua. Contaminacion del Rio y las Quebradas.
Asentamientos humanos Quebrada Limas y Quebrada Chiguaza contaminacion total de las quebradas.

Lugar: Rio Tunjuelo, Quebrada Limas, Yerbabuena, Quebrada el Diablo Quiba. Barrios: San Joaquin, Nueva
Colombia, San Francisco, San José Rondén, Candelaria la Nueva, Marandla, Manitas, San Pablo Il, Vista]
Hermosa.

Rafael Uribe

Zona inundable, taponamiento de alcantarillas por basuras y escombros, se presentan deslizamientos. La
Quebrada la Hoya se encuentra parcialmente canalizada en este sector se combinan las aguas negras con aguas
lluvias . Invasion de rondas con fines urbanisticos y extractivos. Contaminacion por aguas negras.

Uribe

Lugar: Barrios: Diana Turbay, Villa Ester, Reconquista, Serrania, Palermo Sur, Puentes, Molinos, El Rosal, Bosque
de Molinos, San Agustin, Bochica Sur, Urbanizacion San José, La Paz, los Naranjos.

San
Cristébal

Contaminacion Rio San Cristébal por residuos sélidos y asentamientos humanos en zona hidraulica, vertimientos
de aguas residuales, disposicion de escombros y materiales de construccion sobre el cauce. Vertimientos de las
industrias extractivas aportando sedimentos, desembocando en la Quebrada Chiguaza. Se presenta invasiéon de
la ronda. No se protegen espacios publicos, rios y quebradas contaminadas por aguas negras y basuras
producidas por barrios ilegales.

Lugar: Barrios: Santa Ana, La Maria, San José, Quinta Ramos, Santa Margarita, Sociego, Quindio, San Miguel,
Canada, Gran Colombia, El Mirador. Rio San Cristobal, Rio Fucha, Quebradas Zuque, Chingaza, Yomasa

Kennedy

Asentamientos humanos en el borde del Rio Bogota el cual estd contaminado, presenta riesgo de inundacion por
dificultad en el drenaje, igual sucede con los rios Fuchay el Tunjuelo, con grandes aportes de cromo y sulfato por
curtiembre de San Benito. Los humedales de El Burro, la Vaca y Techo presenta contaminacion por vertimientos
de las industrias y residuos domésticos, en la zona se presenta, deficiente control de vertimientos y hay una
constante amenaza por inundacion. El rio Fucha recibe residuos de reciclaje, domésticos e industriales: El Rio
Tunjuelo transporta sedimentos de industrias extractivas y curtiembre, con altas concentraciones de demanda
biol6gica de oxigenos DBO, demanda quimica de oxigeno DQO, solidos totales y metales pesados.

Lugar: Barrios: La Rivera, Jazmin Occidental, Villa Elvira, Villa Alexandra, Perpetuo Socorro. Area creciente del Rio
Tunjuelo.

Bosa

En el afio 2003 se presentd problematica en el humedal Tibanica por ocupacion de la ronda por viviendas, con
errores en las conexiones entre las viviendas, presentandose residuos sdlidos y escombros. La probleméatica se
acrecent6 y por tal razén en los afios 2005 al 2006 se firmo convenio entre las empresas EAAB y la SDA con la
Fundacion Tibanica para el manejo del humedal. Se presenta invasion en la ronda del Rio Tunjuelo por viviendas y
contaminacioén por industrias de carnicos. Se presenta alto riesgo por inundacién porque son zonas de divagacion
del Rio Tunjuelo, la zona se encuentra bajo la cota del Rio. Los canales retienen aguas residuales provocando
problemas ambientales de tipo fisico, quimico y bacteriolégico. Vertimientos domésticos e industriales que van a
parar directamente al Rio Tunjuelo o al alcantarillado.

Lugar: San Bernardino, Islandia, Montecarlo, La Independencia

Usme

Drenaje del Rio Tunjuelo y Quebradas Yomasa, Bolonia, Santa Librada, Santa Isabel o Curi, Bolonia, el Ramo,
Chiniza presentan vertimientos de origen industrial de curtiembres, de la industria extractiva y por sedimentacion
de suelo y agregados, presenta invasion por viviendas y comercio y por urbanizaciones piratas. Contaminacion del
Rio Tunjuelo,Quebrada Chiguaza, Yomasa, Bonia y Santa Librada, presenta bajo cubrimiento de servicio de aseo,
déficit de vias de acceso, desarrollo ilegal de barrios, contaminacién de agua potable por unirse con aguas negras,
aguas utilizadas para separacion de industria extractiva agregados aportan grandes cantidades de sedimentos y
turbiedad

Lugares: Barrios: Antonio José de Sucre, Ismina, Yomasa, Tenerife, Tequendama, Aurora, Marichuela, San
Andrés, Monte Blanco, Alfonso Lépez. Via al Llano

Tunjuelito

Infraestructura industrial vertimientos por curtiembres y productos quimicos riesgo de desboradmineto e
inundaciones por depésito de materiales soélidos por sedimentacién en el lecho del Rio Tunjuelo y las Quebradas.
Quebrada Mercedes, Morales y Puente Colorado desembocan en la Quebrada Chiguaza con toda la carga de
contaminacién van a parar al Rio Tunjuelo siendo la quebrada més contaminada de la zona

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion primaria e informes de entidades (SDA, 2003; SDS, 2005 y SDP, 2004)
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= Deterioro de los elementos naturales por contaminantes aire y agua

En la gréfica siguiente, se confirma el comportamiento del contaminante atmosférico
material particulado el cual supera el parametro legal en todas las localidades que
integran la cuenca urbana del Rio Tunjuelo- CURT, siendo las localidades de Bosa y
Kennedy las mas afectadas.

Grafica 4-7: Comportamiento del PM10 por Localidad
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El deterioro de la calidad del aire de la CURT es consecuencia de los vapores, gases y
humo producto de las chimeneas de las ladrilleras (fuentes fijas en las localidades de
Usme y Rafael Uribe Uribe) el proceso de produccion del ladrillo contamina el aire por
deficientes procesos en la combustién. En Ciudad Bolivar el problema de contaminacién
del aire es por los materiales de construccién por el transito de volquetas (fuentes
moviles). Todos los hornos producen contaminantes atmosféricos, producto de sustancias
toxicas y cancerigenas (sustancias organicas, aroméaticas, policiclicas, dioxinas y furanos)
producto de las chimeneas con altura que no cumple con minimos 15 metros de altura y
por la combustion por el combustible utilizados porque las emisiones dependen de la

calidad de los mismos produciendo particulas suspendidas totales).

Los efectos de la contaminacion atmosférica y de calidad del agua, se reflejan en las altas
tasas de mortalidad y de morbilidad reportados por la SDS de la poblaciéon de la CURT,
corresponde a menores de cinco afios y adultos mayores.

Grafica 4-8: Mortalidad EDA, IRA en menores de 5 afios
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informaciéon de la SDS-2010

Las causas se presentan en las enfermedades relacionadas con IRA y EDA, con
porcentajes mas elevados en las localidades de Rafael Uribe Uribe 27.8%, Bosa 26.2% y
San Cristébal 25.2%. Los mayores porcentajes por IRA se presentan en las localidades
de Ciudad Bolivar 21.6%, San Cristébal 19%, Bosa 18.2%, siendo el promedio de 14% en
Bogota. Mientras que por EDA, los mayores porcentajes se presentan en las localidades
de Ciudad Bolivar 3.7%, San Cristébal 2.1% y Bosa 1.8%, respecto al promedio de

Bogota que presenta el 1%.

Grafica 4-9: Tendencias de las causas de morbilidad que presenta la poblacion de la
CURT
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de la SDS, 2010

Las enfermedades se relacionan de igual modo a los altas cargas de contaminacion en el
agua y en el aire y afecta en mayor proporcion a la poblacion menor a cinco afios y a los
adultos mayores, segun los datos reportados por la SDS, presentandose las siguientes
causas: la tos siendo las localidades con mayores porcentajes Bosa 43%, Tunjuelito y

Ciudad Bolivar que presentaron el 41% igual que el promedio de Bogota. Dificultad para
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respirar con mayores porcentajes Tunjuelito 12%, Bosa y Rafael Uribe Uribe 9.8%. Fiebre
con mayor porcentajes las localidades de Ciudad Bolivar 25%, Tunjuelto 23% y Bosa 22%
y en enfermedad diarréica aguda-EDA, los mayores porcentajes se presentaron en Bosa y

Usme 16%, seguido por Tunjuelito 15%, superando el promedio de Bogota de 13%.

A continuacion por localidad se presentan los impactos negativos en el componente aire

Tabla 4-3: Conflictos ambientales por contaminacion del aire

Conflictos ambientales por contaminacién del aire

Localidad INFORMACION

Emision de particulas y gases por explotacion de canteras; emisiones por actividades de industrias extractivas de
arcilla (chimeneas); chircales, ladrilleras; mataderos clandestinos y quema de huesos de animales, producen
Ciudad enfermedades auditivas y respiratorias. Particulas voléatiles y gases: sulfhidrico y monéxido de carbono provocan
Bolivar malos olores e irritacién de la piel y de las mucosas.

Lugar: UPZ: Ismael Perdomo, Lucero, El Tesoro. Vereda Mochuelo Bajo y Alto, via Pasquilla, RSDJ; Barrios:
Meissen, México, San Joaquin, San Pablo y Casa Teja.

Emision de particulas contaminantes por chircales, canteras y parque automotor. Quema de basuras, emisiones
por fabricacion de: tejas, ladrillos y tubos. Deforestacién. Emisiones por trafico vehicular monoéxido de carbono;
Ra_fael Uribe|pasuras a cielo abierto y vertimineto de aguas negras, gases y malos olores. La contaminacion no afecta soélo la
Uribe zona sino se extiende a otras.

Lugar: Kr 30, Cl 22 sur, Kr 10 Via Usme, Kr 24, Av 44 sur. Calles y cafios.

Emisiones a la atmésfera por actividad industrial (fabricacion de tubos). Industrias extractivas: fabricas de ladrillo,

San L .
tubos y movilizacion de vehiculos.

Cristébal

Lugar: Barrios: San Isidro, Sector Juan Rey y Zuque

Emisiones por vehiculos, fabrica de baterias, quema de llantas y madera, deficiente malla vial; industrias y
calderas combustibles contaminantes como: crudo de castilla, carbén y ACPM, quema de combustible como
Kennedy cocinol y carbdn vegetal por industria maderera, talleres: automotriz y ornamentacion. Particulas en suspension
como: azufres, ozono y mondxido de carbono por deficientes tecnologias utilizadas y mantenimiento.

Lugar: Kr 80, Kr 76, Cl 33 sur, Av. Primero de Mayo, Av. 68

Emisiones contaminantes a la atmdsfera por el sector industrial de plasticos, de manufacturas, trafico vehicular,
bodegas de reciclaje. Emisiones de particulas como: mondxido de carbono, quema de carbén y produccién de

Bosa pi L .
carbon vegetal, produccién de gases, cenizas y malos olores

Barrios: Betania, Bosa, Brasil, Brasilia. Rio Tunjuelo y Rio Bogota.

Deterioro de calidad del aire por transito vehicular, industrias y chircales. Particulas en suspensién producto de
industrias de materiales de construccion, ladrilleras, centrales de mezclas y asfaltos, trafico vehicular, deficiente
mantenimiento de equipos y maquinaria, aumento de incendios y quemas producto de utilizacién de suelos para
Usme agricultura en zona suburbana, provocando gases por combustion y destruccién de la capa vegetal; expulsion de
gases como: azufre, nitrégeno y mondxido de carbono.

Lugares: Barrio el Nevado, Santa Marta, San Andrés, Tique, San Juan, José Rondén, Charala, Comuneros, Uval,
Monte Blanco.

Tunjuelito Equipo automotor, indusrias de materiales de construccion, mezcladores vy triturados.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién primaria e informes de entidades (SDA, 2003; SDS, 2005 y SDP, 2004)

En los impactos negativos generados en el elemento aire se encuentra el ruido, se
percibe en espacios abiertos y originados por fuentes de ruido ligadas al trafico automotor
y pargue automotor de actividades mineras y de operacion del RSDJ, otros ruidos por las
actividades mineras, industriales y comerciales, en la tabla siguiente se presentan por

localidad las actividades que generan ruidos que afectan a la poblacion:
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Tabla 4-4: Conflictos ambientales por ruido

Conflictos ambientales por ruido
Localidad INFORMACION
Dinamita por explotacién minera y congestién vehicular

Ciudad

Lugar: Autopista Sur, Barrios: Guadalupe, la Estancia, Ismael Perdomo, Casablanca, Madelena, y Autopista al
Llano, Meissen, Candelaria la Nueva, México, Perdomo y San Francisco
Rafael Uribe|Trafico vehicular, vias y comercio

Bolivar

Uribe Lugar: Avenida Caracas, Cl 44 Sur, Kr 10y Kr 24, CI 27 Sur, Kr 10 y CI 22 Sur

San Transito vehicular, deterioro de vias y acceso a los barrios, contaminacion visual y comercio

Cristébal Lugar: Barrio la Aurora, 20 de Julio y Victoria. Kr 10, Kr 6, Cl 22 Sur, Cl 27 Sur
Discotecas, equipos amplificadores, comercio, industria de madera y plasticos, parque automotriz, deficiente
Kennedy malla vial, vendedores ambulantes, talleres ornamentales.

Lugar: Av. 1o de Mayo, Cl 6 Barrio: La Paz y Carvajal
Tréafico automotor, industrias, perifoneo y equipos de sonido por comercio

Bosa Lugar: Autopista Sur. Barrios: Bosa Central, Porvenir, San Pablo Bosa
Usme Trafico automotor y comercio
Lugar: Av. Caracas, Barrios: Regadera, Villa Nelly, Marichuela, Via al Llano, La Aurora. Barrios:Gran Yomasa,
. Trafico vehicular y comercio
Tunjuelito

Lugar: Barrios: Venecia, San Carlos, Av. Caracas, Av. Boyaca.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion primaria e informes de entidades (SDA, 2003; SDS, 2005 y SDP, 2004)

= La afectacién del paisaje

Las areas de ronda del Rio y las quebradas han sido afectadas principalmente por mala
disposicion de residuos solidos y escombros o han sido reducidas por la construccién de
jarillones o canalizaciones para amortiguar las crecientes, estas é&reas han sido
transformadas, reemplazadas por pastos, arboles y arbustos exéticos por los habitantes,
pero estos consideran que son lugares inseguros por las modificaciones realizadas: En la
Quebrada Santa Librada ubicada en el Parque Entrenubes, fue reemplazado mas del 75%
de la cobertura vegetal nativa en los barrios: La Flora, Esperanza y Amerito, en donde se
han construido viviendas de interés social, generando mayor nivel de contaminacion,
malos olores y residuos sélidos en el cauce, se presentan explotaciones de arcilla y

areniscas en la margen derecha.

En cuanto a la fauna, en los cerros orientales y el Parque Entrenubes existen 34 especies
de anfibios, tres especies de reptiles, siete especies de mamiferos y cuatro especies de
roedores; los cerros orientales cuenta con siete especies de ranas y 11 especies de
serpientes en Usme, mientras en la Sabana de Bogota existen 29 especies de anfibios
siendo zona conformada por bosques y humedales, han desaparecido especies por el mal
estado por contaminacién quedando en la Sabana de Bogoté Unicamente 13 hectéreas en
donde solo habitan reptiles 13 especies de lagartijas con mayor nimero de especies en

Usme y serpientes con mayor numero de especies en Chingaza por la cobertura vegetal
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presente que estd compuesta por ecosistemas de matorrales y pastizales secos (PNN,
2008). Se han perdido el 90% de especies de mamiferos, 268 especies de aves se
reportan entre ellas dos especies de torcazas en Usme en los cultivos, parques, rondas y
zona urbana. Se presenta mayor diversidad de especies en Usme (rural) 63% que
corresponde a 30 especies con Mochuelo y Juan Rey mayor en la quebrada
Guacamayas, Gavilan y el Parque Timiza y zonas de ronda como Guadalupe y
Cantarrana. (Hisca, 2003)

Las entidades distritales han desarrollado estrategias para disminuir los altos niveles de
contaminacion que presenta la ciudad, los cuales han impactado los elementos naturales
y por ende afectan la calidad de vida de la poblaciéon. Los arboles ayudan a mantener un
ambiente sano al absorber el diéxido de carbono disminuyendo las concentraciones de
gases contaminantes atmosféricos, por esta razén el JBJCM dentro de las estrategias

ejecuta el proyecto de arborizacién en la ciudad.

Grafica 4-10:Comportamiento del Numero de arboles por hectareas sembrados segun
localidades que integran la CURT
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién del JBJCM, 2008
En la CURT el numero de arboles por hectarea sembrados se presenta a continuacion:
las localidades de Bosa y Ciudad Bolivar aunque presentan incremento del 35% anual de
arboles por hectarea sembrados, se encuentran por debajo del promedio de Bogota 37%.

Mientras que las localidades que se acercan al promedio de arboles sembrados, son
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Kennedy y San Cristébal y las localidades donde se presentan mayor cantidades de

arboles por hectarea son Tunjuelito 33,7%, Rafael Uribe Uribe 37,5% y Usme 41,1%.

Grafica 4-11: No. De arboles por hectarea segun localidades que integran la CURT
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informaciéon de JBJCM. 2008

En la gréfica se observan las localidades con menor cantidad de arboles sembrados por
hectareas siendo las localidades de Bosa, Ciudad Bolivar, Kennedy y San Cristébal,
mientras las que superaron el promedio de arboles sembrados por hectarea de Bogota
son las localidades de Tunjuelito, Rafael Uribe Uribe y Usme. Los menores porcentajes se
presentan en las localidades de Bosa y Cuidad Bolivar con 12.2% y 12.1%,
respectivamente, las localidades de Kennedy y San Cristobal se acercaron al promedio
con respecto a Bogota y las localidades de Tunjuelito 33.7%, Rafael Uribe Uribe 37.5% vy

Usme 41.1% sobrepasan los arboles sembrados por hectarea.

Grafica 4-12: Porcentaje de parques Grafica 4-13: Cantidad de metro cuadrado

ubicados en la CURT parques por habitantes y Localidad
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del JBJCM, 2011
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El 38% de los parques de Bogota se encuentran ubicados en la cuenca, los metros
cuadrados de parque por habitante en menor proporcidn se encuentran en las localidades
de Bosa y Ciudad Bolivar con el 2.2% 2.8% respecto al promedio de Bogota 4.4%, la
Unica localidad que presenta un ligero incremento es Tunjuelito 4.6%, mientras que las

localidades restantes todas presentan promedio por debajo del promedio de Bogota.

= |a desestabilizacion de los terrenos
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fendmeno potencialmente nocivo, dentro de un periodo y un &rea dada. FOPAE e
Ingeominas (hoy Servicio Geoldgico Minero) establecieron la zonificacion de riesgos por
inestabilidad del terreno por la localizacion de Bogota, utilizando inventario de
movimientos en masa para el conocimiento, evaluacién y cuantificacion de factores y
elementos que favorecen los Problemas de Remocién en Masa-PRM identificando zonas
de amenaza y exposicién del riesgo. (IngeocimLtda e Ingenieros consultores, Alcaldia
Mayor, UAEPS y FOPAE, 1998)
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Los PRM en Bogot4 se presenta en cerros occidentales del sur, Suba sectores del pie de
monte: localidades de Suba, Ciudad Bolivar, Tunjuelito, Usme, Rafael Uribe Uribe,
Chapinero, San Cristébal y Usaquén, primero presenta causas naturales de deslizamiento
por predisposicion de las laderas y por actividades mineras (explotaciéon de canteras) y
adecuacioén para vivienda (legal e ilegal) en cumplimiento de requisitos técnicos, siendo
los cortes en terreno natural inestable sin la debida proteccion geotécnica,
desprendimiento y caida de bloques asociados a escarpes con pendientes superiores a

35 grados, otros como actividad sismica, saturacion del suelo e incidencia de procesos

erosivos.

La amenaza de deslizamiento, se debe a: Areas donde el material rocoso presenta grietas
o fracturas; areas bajo pendientes empinadas o relieves topograficos altos; planos de roca
orientados en paralelo con pendiente prevaleciente; areas donde los suelos superficiales
estan compuestos por material suelto o no compactado; areas donde los suelos acumulan

gran cantidad de agua; areas con vegetacion minima para enraizar y fijar al suelo.

Las intervenciones antropicas que contribuyen a generar deslizamientos con PRM se
listan a continuacién: por cortes en terrenos para construccion de carreteras y casas
creando masas inestables de material en apoyo generando pendientes negativas;
construccién de muros sin posibilidad de drenaje incrementando la presion en poros y
peso en el material retenido, desestabilizando la masa retenida; remocion de plantas de
raices profundas que desestabilizan el suelo en ladera e incrementa el potencial de
deslizamiento; mal manejo de aguas superficiales o en laderas a través de irrigacion de

aguas residuales sobre estos; relleno en zona de pendiente y pobre compactacion.

A continuacién se presenta la tabla por problemas de inestabilidad de suelos con las

zonas afectadas en las localidades de la CURT:
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Tabla 4-5: Conflictos ambientales por contaminacion del suelo

Conflictos ambientales por contaminacién del suelo

Localidad INFORMACION

La localidad esta ubicada en una topografia pendiente y pronunciada, presenta falla sismica y alto riesgo de
derrumbes en donde existen actualmente asentamientos humanos. Para el desarrollo de la extraccion de arcilla'y
grava cortan taludes y remocion de tierra. Invasion de ronda de quebradas, debilidad de planeacion
aprovechandose de esto los urbanizadores piratas. En el afio 2001, se presenta deslizamiento, provocando el
deterioro y provocando la afectacion de 329 viviendas generando la necesidad de evacuacion. Esta
desestabilizacion del terreno sigue hacia la cantera Perdomo méas o menos 20 hectareas involucrando 40
manzanas de los barrios aledafios. La actividad extractiva, provoca impactos en el suelo presentando procesos
Ciudad erosivos como surcos y carcavas, inestabilidad de taludes y caida de bloques, alteracién de textura y estructura
de estratos originales y deterioro progresivo del paisaje produciendo procesos de desestabilizacion. En la
Quebrada La Carbonera y la cantera Santa Rita involucran mas de 60 hectareas afectando aproximadamente 18
barrios. En el afio 2001: evaluacién y reubicaciéon de 1.100 familias produciendo la destruccion total de la|
infraestructura de la ciudad en la zona. Presenta deficiencia en areas de espacio publico deterioro del paisaje,
debilidad de la politica publica local en la conservacién y la expansion de la ciudad hacia la parte rural.

Bolivar

Lugar: Asentamiento Arabia, Nueva Colombia, Lucero, alto, Nutibara y Villa Gladys. Cerros del Diamante, Espino,
El Rodeo, San Rafael y el Rincén del Porvenir, Nor este del Barrio San Francisco, Santa Viviana, San Antonio, El
Mirador, Santa Helena, La Carbonera, Santo Domingo.

Los barrios ubicados en zonas de alta montafia estan en riesgo de remocién en masa por erosion del suelo y]
desgaste por la extraccion de materiales de construccion y arcillas. Deforestacion total y pérdida de la capa
vegetal, drenaje deficiente de aguas negras y lluvias formando zanjas y carcavas que favorecen el deslizamiento,
chircales. Utilizacion de quebradas como depésitos de dedesecho creando plagas y focos de infeccion,
Rafael Uribel|insalubridad contaminacioén visual y del suelo aumentando la contaminacién la disposicién ineficiente de basuras
Uribe domiciliarias y de plazas de mercado y talleres haciendo disposicion a cielo abierto en calles vias rondas de rio y
quebradas y disposiciéon de tarros de aceites contaminan el suelo, erosién y desestabilizaciéon del suelo por
mineria extractiva ya sea manual o mecanizada eliminar la cobertura vegetal y el suelo produce erosién con
existencia de surcos y carcavas mayores sedimentos y deterioro de aguas superficiales y red de alcantarillado
Lugar: Barrios: Callejon de Santa Barbara, Antonio Morales, La Carolina, marco Fidel Suéarez,

Presenta suelos degradados por erosién con impactacion y generacion de deslizamientos. Deforestacion en el
perimetro urbano rural y procesos erosivos por sobrepastoreo, deforestacion por el uso de lefia como combustible
y pérdida de nutrientes del suelo por quemas zona urbano-rural. En Juan Rey presenta erosiéon por industria
extractiva y presion de urbanizacion igual el cerro de Guacamayas, focos de erosiéon severa y canteras
abanadonadas. En la cuchilla del Gavilan, se presenta deterioro por manejo de actividades agropecuarias y
procesos de urbanizacioén. La localidad en su totalidad presenta erosién, procesos de remocién y degradacion del
terreno y taludes.

San
Cristébal

Lugar: Via al Llano, Cerro de la Victoria. Barrios: San Vicente, Alto del Zuque y Quindio, San Jacinto, Sagrada|
Familia,

Riesgo por inundaciones y debilitamiento del jarillon de contencién del Rio Tunjuelo en los tramos del polideportivo
Bosa del rio y la vereda San José. Rellenos en la zona de San Bernardino. Contaminacién por metales pesados por
cultivos

Colinas bajas y montafiosas urbanizadas casi en su totalidad. Zona de alto riesgo. Presenta zonas de antigua
explotacion minera. Los asentamientos ilegales se presentan a lo largo del Rio Tunjuelo y la quebrada la Chiguaza
y la Quebrada Santa Librada Babilonia y Yomasa. Hay zonas rurales de vocacion forestal presentando
Usme inestabilidad geotécnica por asentamientos ilegales.

Lugares: Barrios: Alaska, Danubio, El Porvenir, Duitama, Barranquillita, Diana Turbay Gran Yomasa, Comuna|
Alfonso Lépez y La Fiscala

Invasion de rondas del Rio y las Quebradas, asentamientos humanos, cultivo de maiz, criadero de cerdos,
presencia de basuras y escombros

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion primaria e informes de entidades (SDA. 2003:; SDS. 2005 v SDP. 2004)

Tunjuelito

= Expansiéon urbana

Proyectada desde el POT hacia el norte de la Localidad de Usme y al borde occidental en
Bosa. Los actores reguladores y receptores muestran preocupaciéon por los cambios en
los usos del suelo, al pasar de ser suelos de uso rural a urbano por el potencial productivo
estratégico de Usme, siendo suelo agropecuario fuente importante de alimentos para la

ciudad. Segun la apreciacion de los actores del conflicto, es perder la cultura campesina
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de la zona. Las comunidades y en especial la ONG Casa ASDOAS, se han opuesto a la
expansion de la ciudad por el desmedido crecimiento urbano, el desorden en la ocupacién
del territorio, incrementando la problematica ambiental de la zona. (Entrevista lider

comunitario, 2011)

Segun las instituciones, el programa de VIS esta incluido en el POT Decreto 190 de 2004,
enfocado a Bosa y Usme, para sectores populares incluidos en los macro-proyectos
urbanos de Tunjuelo y operacion nuevo Usme segln el Art. 285. El objetivo de estos
proyectos es ofrecer vivienda digna a la poblacién que presenta precarias condiciones de
vida en situacion de pobreza, grupos vulnerables y desfavorecidos, garantizando la
existencia de planeacion, gestion, prevencién, control, vigilancia, ordenamiento y
desarrollo en aspectos ambientales y habitacionales, mediante programas de renovacién
urbana y mejoramiento integral de barrios, incluyen servicios publicos, infraestructura
urbano y arquitecténica.Para las comunidades estas soluciones de vivienda que oferta
Metrovivienda no son las que demanda la poblacion, porque alienta la informalidad en la
zona, en donde las urbanizadores venden lotes para VIS, siendo soluciones de vivienda
gue presentan sobrecostos en la provision de infraestructura por loteo y venta por
particulares, consideran que estas deben ser asumidas directamente por el Distrito
Capital.Las ofertas de VIS y VIP no cumplen con las expectativas y necesidades de los
pobladores, generan choque con la cultura campesina, por ser poblacién acostumbrada a
gozar de espacios amplios y zonas de cultivo. Asi mismo, estan en desacuerdo en la
localizaciébn de las urbanizaciones, porque irrespetan territorios sagrados como el

cementerio indigena de Bosa, vulnerando la cultura muisca.

Las comunidades campesinas de las veredas la Requilina y el Uval de la localidad de
Usme en el foro de 2007 y en los encuentros locales de 2011, comentan sobre las
acciones desarrolladas por las entidades distritales y las denuncian como atropellos a los
habitantes, no tienen en cuenta las solicitudes presentadas por las ONG en la gestion de
recursos para el disefio y construccidon del acueducto veredal “aguas doradas ESP”,
solicitan se defina la zona de amortiguaciéon con autonomia de las comunidades, porque
no quieren el mismo resultado de destruccion del Parque Entrenubes, en su territorio. Asi
mismo, demandan las acciones realizadas por la EAAB quienes han intentado ampliar las
redes en 200 metros, usando para ello las aguas de la quebrada Limas, no quieren la

expansién de la ciudad y solicitan la restauracion de la zona en forma integral, porque
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segun los habitantes las acometidas realizadas por la empresa han generado problemas
de infraestructura y deterioro general en el territorio que afectan en forma negativa a la

poblacién. (Reuniones informales con lideres comunitarios, 2011)

4.7.2 Conflictos socio econdmicos

A continuacién se presentan los conflictos ambientales que se presentan en la CURT con

base en el componente socio econdémico.

= Déficit y precaria prestacion de servicios publicos

Los servicios publicos, entendidos estos como: agua, energia, saneamiento basico,
recoleccién de basuras y conexién a gas natural, son elementos integrales de la vivienda
y por esto se consideran que representan un habitat adecuado cuando se tiene acceso y
disponibilidad.Al analizarse el déficit cualitativo de vivienda por atributo respecto al
promedio de Bogota 6.5% se pudo evidenciar que los porcentajes de las localidades que
integran la CURT todas lo superan, siendo el atributo con mayor peso el hacinamiento
mitigable, Usme 11.1%, Tunjuelito 9.7%, Bosa 9.4%, San Cristobal 8.1% y Ciudad Bolivar
7.3%, respecto al promedio de Bogota 5.4%. Este atributo, representa a los hogares que
habitan en viviendas con tres personas por cuarto y presentan problemas por no disponer
de uno o més servicios publicos, como es el acceso a agua potable, sistema adecuado de
eliminacion de excretas, energia eléctrica y eliminacion de basuras. (EMB, 2011)

Grafica 4-14: Hacinamiento mitigable en las localidades que integran la CURT
Hacinamiento mitigable
m Hacinam iento mitigable

11,1%

] I I I

San Usme Tunjuelito Kennedy RafzelUribe Ciudad Bogota D.C.
Crist obal Uribe Bolivar

Fuente: EMB, 2011

Como se aprecia en la grafica todas las localidades de Bogota presentan déficit en la

disponibilidad y acceso a los servicios publicos respecto al promedio que presenta

Bogota.A esta problemética se suman los barrios que aun no cuentan con legalizacion
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porque su existencia es producto de urbanizaciones piratas o barrios de invasion, los
cuales no disponen ni tienen acceso a ninguno de los servicios publicos generando mayor
impacto negativo en la zona, evidenciandose en los recorridos de campo realizados por

los malos olores y el drenaje de aguas negras por vias y andenes.

= Deterioro progresivo de la infraestructura

El deterioro de la infraestructura urbana esta relacionado con el suelo y el subsuelo, en la
actualidad no se cuenta con estudios que permiten la evaluacion de riesgos para los
procesos de reubicacion y reasentamientos de las familias, para generar procesos de
compra de predios que se encuentran en alto riesgo y demarcar las zonas de alto riesgo
para que sea prohibida cualquier accion de urbanizacion en la zona afectada, en la

actualidad la cartografia se encuentra desactualizada y fragmentada.

En la actividad minera los PMI y los PMRRA, deben ser revisados normativamente para
gue cumplan con las condiciones de estabilidad para sismos, las canteras que han sido
intervenidas y reconformadas, canteras abandonadas existencia de taludes inestables con

rellenos ilegales.

En la presa Seca de Cantarrana las intervenciones, la estabilizacion y la proteccién de
terrazas y taludes en la margen derecha, deben ser parte de los controles y seguimiento
por PRM en el funcionamiento de la presa, obras de contencion y control de inundaciones
gue se han desarrollado a lo largo del cauce del Rio y las quebradas. En la cuenca se
clasificaron como zona de amenaza media, requiere de monitoreo y alerta temprana
porqgue se encuentra en zonas habitadas clasificadas como de amenaza alta-alta y
amenaza media, es necesario realizar inspeccién de obras de contencion para revisar y
validar la estabilizacion de los terrenos, para este analisis se requiere de estudios técnicos

actualizados que integren el SIG.

Los conflictos de creciente y desbordamientos se presentan por la ocupacion o invasion
de areas susceptibles a la ocurrencia de crecientes, desbordamiento e inundaciones, se
han incrementado debido a la ocupacién y urbanizacion de las llanuras de inundacion y
zona de ronda, generando acciones de organizacion por parte de los actores receptores

para que los actores reguladores realicen acciones que propendan por mejorar las
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condiciones de vida de la poblacién y recuperar el control del curso del agua, la
comunidad present6 ponencia del barrio la Candelaria solicitando la realizacion de obras

como demolicion puentes y cierre de canteras.

» Precariedad en equipamientos

Se refiere a los equipamientos o infraestructura institucional localizada en cada una de las
localidades de la cuenca, siendo insuficiente respecto al nimero de habitantes y por el
riesgo al no cumplir con la norma sismo-resistente, Las localidades de Kennedy, Bosa y
Tunjuelito, figuran con 11 13 y 15 equipamientos por cada 10 mil habitantes menor al
promedio de Bogota con 18 el mayor nimero de equipamientos son de educacion y culto,

como se puede apreciar en la tabla.

Los equipamientos se encuentran ubicados en sitios vulnerables a PRM, el machén que
separa canteras de Pozo Azul y Sanchez Gonzélez reconstruido en el 2005 con material
estéril, residuos de canteras por CEMEX con material heterogéneo no compactado, la
construccibn de represas de Cantarrana, Regadera y Chisaca, el RSDJ son
construcciones de los afios 1950 los cuales se encuentran vulnerables a PRM ademas de

la pobreza y presion en el suelo urbano susceptible por sismos y lluvias.

Tabla 4-6:Equipamientos de las localidades de la CURT que requieren reforzamiento

estructural
Equipamientos de las localidades de la CURT que requieren reforzamiento
estructural

Localidades |Salud Bienestar So|SED Otros

San Cristdba 4 3 11|Centrales  telefdnicas,
Usme 7 13 10|estaciones de policia,
Tunjuelito 6 2 85|unviersidades,

Bosa 7 9|almacenes, centros
Kennedy 9 12|comericales, edificios,
Rafael Uribe 5 7|plazas de mercado
Ciudad Boliv 11 10 12

Fuente: FOPAE, 2008

= |as otras actividades econémicas.

A continuacién se presentan los impactos generados por otras actividades economicas
diferentes a la actividad minera en la CURT, se afiaden las del Relleno Sanitario Dofia
Juana — RSDJ, ubicado en este sector de la ciudad producidos por los residuos sélidos,
cuyos efectos se reflejan en la gran cantidad de lixiviados por la cantidad y calidad de las

basuras que son depositados en él, produciendo dafios en el suelo, en los afluentes ya
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sean superficiales o subterraneos, emisiones de gases contaminantes a la atmdsfera, de

donde se generan y se agudizan los conflictos ambientales. (Estrada, 2003)

Tabla 4-7: Impactos ambientales de las actividades diferentes a la mineria desarrollada
enla CURT

INDUSTRIA IMPACTOS
La contaminacion esta dada por la generacion de residuos sélidos y
Elaboracion Productos carnicos vertimientos liquidos en alta concentracion, la SDA los califica como impactos

de tipo medio, por las emisiones atmosféricas y bajo impacto de ruido.

Se considera que genera efectos sociales benéficos en la sociedad en la

Elaboracién Productos alimenticios produccion de alimentos y bebidas.

Genera empleo, es un impacto bajo tanto en afluentes por vertimiento y en la

Fabricacion productos textiles . . .
atmosfera por el ruido causado por las instalaciones.

Tiene alto impacto en los vertimientos al Rio Tunjuelo y concentracion de

Fabricacion productos de cuero . )
residuos peligrosos como lodos y cromo.

Maderas y papel Impacto ambiental bajo

Impresiones y refinacion Genera residuos soélidos e impactos altos al ambiente afectando aua 'y
atmosfera.

Plastico de caucho Impactos de tipo social y ambiental afectando agua y atmosfera

Productos minerales no metalicos Impactos altos en agua, suelo y aire

Productos metalicos Impactos altos en agua y atmosfera

Las siguientes actividades no generan impactos ambientales significativos: Maquinaria-Equipo de trasporte-Obras

manufacturas-Reciclaje-Construccion - Gas

Fuente : CCB, 2007 y SDA 2007

En la cuanta urbana del rio Tunjuelo la localidad con mayor nimero de actividades
econémicas es la localidad de Kennedy que representa el 30% de participacion y las
localidades con menos participacion son: Usme y San Cristébal con un 7% y 5%,
respectivamente. (Fuente: CCB, 2007 y SDA 2007)

Conflictos socio culturales

Con base en los aspectos potenciales del conflicto analizado anteriormente, también

fueron identificados conflictos segun el componente socio-cultural.

= Mala disposicion de residuos sélidos y liquidos
Segun la SDA en Bogotd se generan anualmente un promedio de 10.500.000 metros
cubicos de escombros por el IDU, EAAB, ETB, CODENSA, Gas Natural y empresas

privadas constructoras, centros comerciales, hipermercados, empresas de servicios de

television y fibra Optica, estos residuos deben ser dispuestos en el RSDJ o en
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escombreras autorizadas por la SDA, siendo soélo tres sitios autorizados para la
disposicién final de escombros: predios de Inversiones Boyaca (constructora) y
Construcema la Escombrera el Porvenir, el segundo es la Av. 80 Kr 125 la escombrera

por afectacion al humedal el Jaboque segun Resolucion 111 de 2002.

Mapa 4-3Puntos criticos de presencia de escombros o

T _ \ \\ P un-t;s-. criticos de disposicién de escombro
.._f‘ e “ﬁ?\'\\}f@c\& Y |

Ciudad Limpia
61%

Fuente: UAESP, 2008

o v a

Convenciones

@ Escombros
@ Escombros Clandestinos

| ASED CAPITAL
“77] CIUDAD LIMPIA

 LIME

Vias Principales
e Rios, Ouebradas, Canales
I coeposdergus
D Limite Cuenca Lvbana \

ESCOMBROS EN LAS LOCALIDADES

(]
Al

EEENTE UARES PECALA IEOSD0

i

Fuente: SDA- 2008
La UAESP informa sobre la inadecuada disposicion de aceites usados y

combustibles como puntos criticos con presencia de estos elementos en la CURT
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Tabla 4-8: Disposicion inadecuada de aceites usados y combustibles en la CURT

OPERADOR LOCALIDAD NO.
Aseo Capital Tunjuelito 3
Lime Usme 6
Aseo Capital Usme 1
Aseo Capital Ciudad Bolivar 23
Ciudad Limpia Bosa 33

Fuente: UAESP, 2008

Tabla 4-9: Conflictos ambientales por disposicién inadecuada de residuos
Conflictos ambientales por disposicién inadecuada de residuos
Localidad INFORMACION
Botadero de basura a cielo abierto en calles, parques, lotes, fuentes de agua, disposicion de escombros,
deterioro de vias, recoleccioén de basuras, residuos de industrias.

Ciudad

Bolivar Barrios: Arabia, el Rinconcito, Cordillera, Porvenir, Paraiso, Mirador, Bellaflor, Arborizadora Alta,Protecho y el
Recuerdo. Ronda del Rio Tunjuelo y RSDJ.
Disposicién de residuos en canales, zonas verdes y espacio publico, contaminacién agua y suelos, contaminacion
visual, generacion de malos olores, taponamiento de alcantarillas por basuras domésticas y residuos de tarros de

_ |aceites y lubricantes de talleres automotriz. Invasion de rondas por construcciones de viviendas ilegales quienes

Rafael Uribe|5rojan los residuos domésticos a los afluentes.

Uribe Lugar: Rio Seco, Quebrada la Hoya y Chiguaza y calles de los barrios espacio publico, rondas de las quebradas,
zonas verdes y areas publicas. Barrios: Las Lomas, Resurreccién, Marruecos, Molinos, Palermo, La Paz, Luis
Lopez de Mesa, Colinas, Bochica, Diana Trubay, Santa Lucia, Inglés y Quiroga.
Disposicion inadecuada de residuos de plazas de mercado, disposicion de residuos de carnicos en
descomposicién provocando malos olores y contaminacion de agua y produccion de vectores. Contaminacion vy
disposicion de escombros, asentamiento ilegal de barrios, venta de pescado, comida y basura (conviviendo en el

San mismo espacio), presencia de escombros y basuras en andenes, vias y en humedales

Cristébal

Lugar: Quebrada Chiguaza Barrios: Quindio, Diana Turbay, Canada, Riveras de Occidente, Morabia y San Migel.
Parques: Primero de Mayo y San Cristbal, Plazas de Mercado: Abastos, Flores y Macarena. Carnicos en las
Avenidas Ciudad de Cali. Quebrada Chiguaza, Via al Llano. Barrios: La Victoria, Amparo y Maria Paz.

Disposicién de residuos organicos, desechos domiciliarios, industrias organicas y hospitalarios (residuos
Bosa peligrosos)

Lugar: Ronda Rio Tunjuelo, desde el Apogeo hasta su desembocadura
Basura domiciliaria, debilidad en vigilancia y control sanitario

Usme Lugar: Barrios Chuniza, Valle de Cafam, San Andrés, Altos Aurora y Barranquillita. Rio Tunjuelo, Quebrada
Yomasa.

Limitacion de servicios de recoleccion vy dificil acceso por vias deterioradas, malos olores, residuos industriales,
deslizamientos por el RSDJ, disminucion de calidad de agua potable y produccion de lixiviados

Tunjuelito

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién primaria e informes de entidades (SDA, 2003; SDS, 2005 y SDP, 2004)

= Deterioro de los elementos naturales por vertimientos

Esta regulado por el Plan maestro de alcantarillado Rio Tunjuelo 2006 y el Plan de
vertimientos 2007, la normatividad que lo sustenta es el Acuerdo CAR 043 de 2006 en el
Art. Primero, establece la clasificacion de usos del agua para la cuenca del Rio Bogota y
los parametros de calidad, incluye los embases de la Regadera y Chisaca y la sub-cuenca
del Rio Tunjuelo y sus afluentes desde el Embalse de la Regadera hasta la

desembocadura en el Rio Bogota.
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Tabla 4-10: Tramos establecidos para el seguimiento y control de cargas por vertimientos

final del tubo
Tramo 1: Ir]icio entrada al | 2. Desembocadura | 3. Av. |4.Autopista
perimetro urbano | Quebrada Yomasa | Boyaca Sur
No. Total descargas 3 3 8 36
Volumen (m por mes) 78.206 222.582 | 535.875| 4.971.045
% Participacion segun puntos por mes 6% 6% 16% 72%
% Participacion segiin tramos por mes 1,35 3,83% 9,22% 85,59%

Fuente: Propia a partir SDA 2008

La identificacion de los puntos fue realizada por la SDA por los mayores grados de
participacion en la carga DBO, SST respecto al Rio Tunjuelo: Los dos puntos que mas
aportan carga de DBO y SST son: la estacibn bombeo Gran Colombiano de aguas negras
de la parte occidental de Bosa y parte de las actividades agricolas de esta localidad vy el
intercepto Tunjuelo medio recoge las aguas negras de la Quebrada Trompeta, Infierno,
Zanjoén, Pefia Colorada y Limas aumentandose la calidad por extension de los tramos
Tunjuelo alta derecho: Cantarrana y Quebrada Santa Librada-Usme, Cantarrana- Santa
Librada hasta interceptor Tunjuelo. El tramo 4 recibe mayor cantidad de vertimientos
industriales con aguas lluvias y residuales domésticas, los tramos 3 y 2 son muy similares

y el tramo 1 fundamentalmente recibe cargas de aguas residuales domésticas.

» Legalizacién de Barrios

A partir de 1954 la SDP ha desarrollado el programa de legalizacion y mejoramiento de
barrios, en la grafica se observa el comportamiento de legalizacién de barrios por afos
segun localidades, siendo mas representativas las localidades de Bosa, Ciudad Bolivar y
Usme, en donde se presentan mayor nuimero de asentamientos subnormales. En las
localidades el conflicto esta identificado por los actores que intervienen por los multiples
problemas que acarrea las ocupaciones en zonas de riesgo y en un territorio altamente
transformado que amenaza la supervivencia de sus habitantes, ademas por la calidad en
las construcciones que se originan porque no cumple con las necesidades reales de la

poblacion..

Grafica 4-15: Barrios legalizados por localidad y afio que integran la CURT
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informaciéon de la SDP, 2011

= Altos indices de necesidades basicas insatisfechas.

A continuacién se presenta el analisis de los indicadores con el objeto de evidenciar el
estado de pobreza (con mas de una NBI) y miseria (con mas de dos NBI) en que se

encuentra la poblacién. (EMB, 2011)

Condiciones de Vivienda. En la CURT EL 65% de los hogares (168.326 hogares),
presentan condiciones precarias de vivienda el 67% con déficit cuantitativo y el 64% con
déficit cualitativo. Las localidades que presentan mayores porcentajes en déficit
cuantitativo son: Ciudad Bolivar 14.3%, San Cristobal 10.3% y Usme 9.3% y en déficit
cualitativo las localidades de Usme 12.8%, Tunjuelito 11.1% y Bosa 10%, respecto al
promedio de Bogotad de 5.3% en déficit cuantitativo y 6.5 en déficit cualitativo. (EMB,
2011)

Hacinamiento critico. El tamafio de los hogares se caracteriza por vivir mas de cuatro
personas por cuarto 50.9%, considerado como hogares con hacinamiento critico, en la
encuesta no fueron incluidas las empleadas domésticas, ni residentes no habituales, se
presenta con mayores porcentajes en San Cristobal 3.7%, Ciudad Bolivar 3.1% y Rafael

Uribe Uribe 3% superando el promedio de Bogota 1.6%.(Ibid)
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Grafica 4-16:. Hogares con hacinamiento critico segun localidades de la CURT
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la EMB, 2011

Inasistencia escolar. La inasistencia escolar de nifios entre los siete y 11 afios se
presenta con mayor incidencia en las localidades de Bosa 0.8%, Ciudad Bolivar 0.6% y
San Cristébal 0.5% respecto al promedio de Bogota 0.4%

Grafica 4-17: Hogares con inasistencia escolar de nifios entre 7 y 11 afos de las
localidades que integran la CURT.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la EMB, 2011

Alta dependencia econdmica. La poblaciéon en edad de trabajar se presenta con mayor
incidencia en las localidades de Bosa 2.7%, Usme 2.5% y San Cristdbal 2.2% respecto al

promedio de Bogota 1.5%
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Grafica 4-18: Hogares con alta dependencia econémica segun localidades que integran
la CURT
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la EMB, 2011

En la siguiente grafica se aprecia el comportamiento de las variables anteriormente
analizadas, las que miden las NBI de la poblacion, reflejando los hogares que residen en
la cuenca, todas superan el promedio de Bogot4, lo que significa que los hogares que

habitan en la CURT presentan estado de pobreza.

Grafica 4-19: Porcentaje de hogares pobres por NBI (Uno o més NBI)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de EMB, 2011

De igual manera se refleja en el comportamiento de los porcentajes de hogares en miseria
por NBI en donde se presentan mas de dos carencias por NBI presentando estado de

indigencia.
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Grafica 4-20:Porcentaje de hogares en miseria por NBI (dos 0 mas NBI)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de EMB, 2011

Irrespeto a la democracia participativa. Las organizaciones constituidas desde la base
social en la zona de estudio, se han fortalecido en los ultimos 20 afios, siendo
interlocutores directos con la administracion local y distrital. Han crecido y se han
consolidado por la problematica ambiental del territorio llegando a mantener 800 personas
en su base de datos, como es el caso de Territorio Sur y Asamblea Sur. La cualificacion
de sus representantes cada dia es mas especializado porque se han integrado ademas
de la comunidad, profesionales de la zona, servidores publicos de las entidades publicas y
profesionales de las privadas que comparten los ideales, aportan sus conocimientos y

experiencia a los procesos.

Los objetivos de las organizaciones se han enfocado hacia el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion y el manejo adecuado del ambiente, estas
organizaciones han participado en la construccion del POMCA, por la problemética
ambiental que presenta el estado actual del Rio y las Quebradas. Durante el proceso se
han concientizado de la necesidad de contar con elementos de politica publica, como es
el POT y su reglamentacion, los que deberian haberse expedido en el afio 2005 y a la
fecha no se ha expedido por la autoridad competente. Estos instrumentos permiten contar
con un marco normativo y legal que oriente las acciones que se desarrollan en el territorio,
siendo su cumplimiento de caracter obligatorio. Por ser una necesidad de caracter
prioritaria, los actores receptores del conflicto, han presionado y han exigido la creacion
de Asambleas Territoriales permanentes, con el fin de garantizar la participacion
comunitaria y sean respetadas las decisiones en los diferentes espacios de concertacion

gue se realicen.
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En la practica la participacion se fragmenta y s6lo se tienen en cuenta como requerimiento
de un procedimiento, convirtiéndose en una sucesion de eventos que causan desgaste de
los actores, debilitando la participacién, desarticulando las acciones y los resultados son
vulnerados porque no reflejan los acuerdos a los que se llegan. (Alcaldia Mayor, UDFJC,

SDP, actas e informes).

La ONG Asamblea Sur ha hecho presencia en diferentes escenarios: Universidades,
barrios, colegios, instituciones como interlocutor en las demandas presentadas segun
audiencia publica de 2005 ante la Alcaldia Mayor, las acciones realizadas han permitido
gue la problematica de la cuenca del Rio Tunjuelo, sean conocidas a nivel internacional
donde se buscd el reconocimiento de los problemas ambientales generados por la
actividad minera por las empresas multinacionales HOLCIM y CEMEX, el objetivo de esta
demanda fue la de buscar opiniones de respaldo y solidaridad ante paises como Suiza,
para presionar a las empresas mineras para que asuman la responsabilidad por los dafios
causados al territorio y los efectos negativos causados a la poblacion, reflejados en las
precarias condiciones de vida y el alto INBI de los habitantes de la cuenca (Observatorio
ambiental del Tunjuelo, 2004; entrevista ONG Censat, 2011).

En el afio 2007 las grandes empresas presentaron solicitud para que sea autorizado el
desvio del Rio Tunjuelo en la zona de Atrtilleria con el objeto de evacuar las canteras
inundadas. Sobre el particular, la comunidad y las ONG han solicitado negar cualquier
clase de modificacién al cauce que se localicen por fuera de las cotas de inundacion
natural y afecten la infraestructura vial y residencial de la zona.La Fundacién Crisalida,
denuncia el interés de los empresarios por desviar el rio para su explotacién porque
segun esta organizacion, el interés es la expansion de la actividad en otras areas
urbanas, agravando la problematica ambiental y los conflictos. (Reunién informal con
Willington Rocha, 2011)

La pérdida de identidad cultural. La CURT es territorio cultural diverso se encuentran en
la zona ONG: sociales, ambientales, culturales y comunitarias que trabajan por la cuenca
generando estrategias de apropiacion con sentido de pertenencia. “La identidad no es
estatica estd en constante construccion y negociacién a nivel individual y colectivo (ser y

llegar a ser) son identidades de historia, cultura y poder”. (Hall, 1999)
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Los enfoques son diferentes entre los actores que intervienen en los conflictos
ambientales, en el uso y manejo del territorio. Para los actores receptores el interés es
contar con espacios de vida que generen bienestar a la poblacion y redunden en
condiciones de vida saludables y equitativas, la ciudad y el campo deben ser espacios de
complemento y no de conflicto, las acciones que sean desarrolladas en el territorio, deben
obedecer al reconocimiento cultural y paisajistico de los habitantes de la zona formando
parte del patrimonio histérico y cultural, como es el caso del cementerio indigena en la

localidad de Bosa. (Entrevista a Diego Garcia y reunién informal con Hector Morris, 2011).

Frente al manejo de los conflictos ambientales, la comunidad ha realizado acciones a
partir de posiciones de resistencia en contra de las posiciones de dominacién de los
actores que detentan el poder, creando barreras, implementando la construcciéon de un
nuevo territorio a partir de la base social, transformando las estructura sociales y
formando vinculos entre el territorio, la identidad y las comunidades sociales, a través de
demandas publicas por las precarias condiciones de vida, la inequidad entre el ingreso y
el consumo colectivo, afirmando su identidad cultural y la conquista por la autonomia

politica local y el respeto en la participacion ciudadana.

Conflictos Institucionales y legales

A partir del analisis de los aspectos potenciales del conflicto se identificaron conflictos el

componente institucional y legal.

» Debilidad y descoordinacién institucional.

La debilidad en la gestion publica se evidencia en el incumplimiento de la norma por parte
de los actores generadores (empresarios y gremios privados); por la demora en la
expedicién y reglamentacioén de los instrumentos de politica publica, como los Planes de
Ordenamiento Territorial, los POMCA vy sus decretos reglamentarios; por la
descoordinacion interinstitucional entre los diferentes niveles de gobierno (nacional,
distrital y local), o entre los mismos niveles de gobierno; por la expedicion de normas en
cada nivel de gobierno que no guardan la coherencia y en muchos casos es

contradictoria; porque las normas de niveles del gobierno regional, distrital y local, no son



Capitulo 4 167

respetados por el nivel nacional (POT Decreto 619 de 2000 y su revision Decreto 190 de
2003) al ser autorizada y facultada a HOLCIM, con titulos minero que los hacen
propietarios del subsuelo para continuar con la explotacién en la zona de la Escuela de
Artilleria, sin el cumplimiento de los demds requisitos exigidos por la ley (permiso y
autorizacion de uso de aguas subterrdneas), o cuando se presentan cruces de
competencias entre las diferentes instituciones.La debilidad institucional constituye uno de
los elementos de disputa que inciden directamente, en los conflictos ambientales
asociados con la mineria en la CURT, su permanencia agudiza los conflictos ambientales
y genera su avance de un conflicto que se encuentra en estado latente a la escalada o a

la crisis.

En el trabajo de campo (encuestas, entrevistas, reuniones informales, recorridos,
encuentros) y en el andlisis de informacion secundaria, se evidencié que este factor es
determinante en las actitudes de los actores del conflicto ambiental, mientras para los
actores receptores (comunidad y ONG) se percibe en desconfianza y no credibilidad,
expresado como la “ausencia del gobierno”, “dejarlos solos con los problemas” y “el olvido
del gobierno”. Mientras que para los actores generadores, las instituciones son objetos de

burla. (Mesas de entendimiento)

En reunién informal celebrada con los servidores publicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible fue informado sobre las acciones de seguimiento y control que
realiza la entidad en la zona y se evidencié que aunque la programacion de visitas se
debe realizar por lo menos dos veces al afio no se cumple sino una vez al afio, el
incumplimiento segun los servidores publicos se debe a problemas de capacidad técnica
(tres profesionales del area) quienes deben responder los DPQR vy realizar las visitas
técnicas a nivel nacional. (reunién informal Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible). Estas situaciones afectan la gobernabilidad y legitimidad de las decisiones de
las administracion publica en los diferentes niveles de gobierno, por tal razén los actores
reguladores al no contar con respuestas efectivas por parte de los actores reguladores,
han utilizado las vias de hecho para denunciar los atropellos generados por las grandes
empresas HOLCIM y CEMEX por los dafios causados en el territorio y los efectos
causados en la poblacion, llegando a niveles internacionales en las casas matrices de

estas empresas, con el fin de dar a conocer la situacion puntual del Rio Tunjuelo,
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buscando el apoyo y el respaldo para que las mineras asuman la responsabilidad social

en los eventos causados por las inundaciones en el afio 2002.

También las grandes empresas han aprovechado la titularidad otorgada por Ingeominas
(gobierno nacional) para chantajear a las instituciones distritales y exigirles el cambio del
uso del suelo (Dotacional - Escuela de Artilleria) a uso minero, con el fin de expandir la
explotacién en suelo urbano, justificando su posicion por desequilibrio econémico (cierre
de las minas por seis meses por no contar con permiso para el uso del agua subterranea)
y en contraprestacion les ofrece descuento del 5% por la compra de materiales de
construccion para el mantenimiento de la malla vial de la ciudad. (Mesas de
Entendimiento (actas), 2010)

A continuacién se presenta el estado de los PMA de los contratos de concesion
analizados, en donde se puede verificar la debilidad institucional para hacer cumplir la

norma:

Con base en informacion secundaria, el PMA del Contrato de Concesién No. 8151 cuya
expedicién contempla la fase de explotacion de materiales de construccion, otorgado a la
empresa Ingeniesa, cuya titularidad minera esta bajo el registro de la escritura publica No.
1979, comprende un &rea de 225 Hectareas e integra las minas: Manas-HOLCIM y Santa
Inés-CEMEX, con Licencia de explotacion 2020, con un area de 175 Hectareas y 3.360
metros cuadrados (propiedad de HOLCIM). Adicionalmente, la empresa Concretos
premezclados S.A. de 2002, se fusiono y fue absorbida por Ingeniesa S.A. en el 2003
cambiando de nombre por HOLCIM Premezclados S.A. en el 2004, el MAVDT hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, autorizé cesién de derechos a HOLCIM
COLOMBIA S.A., solicitando que en el PMA fueran incluidas acciones de seguimiento y
control y actualizacién de la inversion por componente, siendo validado con visto bueno
de personal competente. En el andlisis se evidencié que en el PMA, no fue incluida la
matriz de evaluacion de impactos, no incluye el cronograma de actividades, no se
encuentran cuantificadas las metas que permitan verificar su cumplimiento en el
seguimiento al plan de accion, no incluye programas, ni subprogramas, las actividades
corresponden a descripciones generales y no se registran los resultados de las mismas,
no incluye programa de restitucion morfolégica, no contempla disefios y obras civiles

especificas, ni restitucion paisajistica.
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Mediante Resoluciéon 1303 del MAVDT hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, hace responsable a HOLCIM por desviacién y canalizaciéon de la Quebrada
Trompeta la cual desaparece en estos predios, por la desaparicion del cuerpo de agua,
impuso multa por valor de $600.576.000, a su vez, la empresa interpuso recursos de ley

sin que a la fecha, el Ministerio haya tomado decisiones al respecto.

En el Auto 2352 de 2007, existen unos requerimientos a HOLCIM por no cumplir con los
programas de informaciéon y comunicacion, no reporta el mantenimiento a los pozos
sépticos, ni campos de infiltracion, no reporta acciones en emisiones atmosféricas y ruido,
no cumple con programas de escombreras, no cumple con residuos sélidos domésticos ni
especiales, no cumple con programas de seguimiento y control, no cumple con cobertura
vegetal, sobre el particular no se evidencia respuesta ni pronunciamiento de la Empresa
HOLCIM.

En el PMA del Registro Minero de Canteras RMC-048 de 1994 con Licencia de
Explotacion y con extension de 78.5 Hectareas, de propiedad de la Empresa Fundacion
San Antonio y cuya explotacion es realizada por CONAGRE, se proyecta su explotacion
hasta el afio 2021, el PMA no incluye matriz de evaluacion de indicadores, tampoco
cronograma, ni subprogramas, no registra presupuesto y actividades de obras ni
programas de restitucion geomorfologica, Ni restitucion paisajistica, ni manejo de aguas

contaminadas y tampoco define acciones a realizar.

Los sefiores Rogelio Sanchez y Alberto Contreras veedores ciudadanos, solicitaron
audiencias publicas las cuales se encuentran registradas con los nimeros de expedientes
1748 y 530 de 2006, solicitando la presentacion del PMA o PMRRA de la mina la Fiscala
de 2006, segun acta de audiencia publica folio 1129 a 1138, sin que a la fecha del andlisis

se evidencie respuesta.

Los actores generadores justifican sus continuos incumplimientos por el desconocimiento
de la politica que reglamenten los PMI acciones que debe desarrollar el Ministerio y hasta
tanto este no se pronuncie, las empresas no tomaran decisiones sobre los PMRRA, a la
fecha del andlisis s6lo se evidencié el pronunciamiento del Ministerio a manera de

consideracion sobre los PMRRA, los cuales deben ser adoptados segun los plazos
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reglamentarios y si hay algun cambio se formulen los ajuste y modificaciones respectivos,
a la fecha del andlisis, las empresas no habian cumplido con la presentacién y adopcion
de los PMRRA.En el analisis sélo se encontraron dos PMRRA el de la Ladrillera Santa Fe
de la mina La Fiscala la cual esta cerrada desde el afio 2000 y la de FamorulLtda la cual
se encuentra en ejecucion segun resolucion 114 de 2002 en donde le fue solicitada los

PMRRA, por parte de la SDA, sin ser cumplido el requerimiento.

En la CURT los PMRRA de las localidades de Usme, Rafael Uribe Uribe, Ciudad Bolivar y
Tunjuelito se evidencia la disminucion del indice de recuperacién, aproximadamente el
94% de las minas se encuentran sin recuperar, se encuentren cerradas o no, solo el 1%
de las minas han sido recuperadas y un 5% se encuentran en proceso de recuperacion, el
MAVDT hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié las Resoluciones
1277 de 1996 y 803 de 1999, con el fin de establecer las plazas para recuperar predios
declardndose un afio para las areas urbanas y tres afios para las areas rurales.
Posteriormente, son ampliados los plazos de seis y ocho afios, respectivamente y en
forma posterior el Ministerio expide la resolucion 1197 definiendo las mismas areas como
compatibles con la mineria, continuando la ampliacion de las plazas, e incluyendo
estrategias, acciones y técnicas aplicables en algunas zonas para corregir, mitigar y
compensar impactos y efectos, para el cierre definitivo. Los PMRRA de la CURT permiten
evidenciar la falta de compromiso de los actores generadores, el vacio juridico en materia
minera y ambiental y la debilidad institucional por parte del Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible en hacer cumplir la norma.

Otro problema de las instituciones es la descoordinacién interinstitucional y la
incoherencia el intervenir el territorio, por la divergencia de criterios y acciones. Los
actores generadores (empresarios y gremios privados) se quejan y acusan a los actores
reguladores (Instituciones) porque deben garantizar la seguridad y vigilancia de la
actividad minera. Interponen demanda en contra del distrito en el afio 2002, por las
inundaciones causadas, culpando a la EAAB por intervenir el cauce del Rio desarrollando
realce de jarillones, dragados y obras de proteccién en las orillas, basados en el decreto
316 de 2004, en donde la administracién distrital adelanta proyectos con el fin de prevenir

y mitigar desbordamientos e inundaciones.
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De otra parte, se evidencia la debilidad institucional en el seguimiento y control al
desarrollo de la actividad minera de manera ilegal, se evidenciaron las actas de las visitas
realizadas y el cierre de las minas utilizando candados en las plantas eléctricas y el
sellamiento, pero una vez realizada la gestion, los empresarios prefieren perder la
capacidad técnica instalada y desplazarse a otros sitios para continuar con la actividad de
manera ilegal y dejar las minas abandonadas. (Reunién informal con servidores publicos
de la SDA).Los problemas por resolver se presentan en la debilidad normativa distrital y
local, en los actores, en los tiempo, en los procedimientos sin establecer en disefio
institucional, existencia de desarticulacién, tensiones e ineficiencia administrativa siendo

problemas estructurales.

*= |ncumplimiento de la norma.

En la actualidad cursa en el Congreso de la Republica la ley 1382 de 2010, por la cual se
modifica la ley 685 de 2001 actual Cédigo de Minas, segln sentencia de la corte C 366 de
2011, expediente D 8250 por el cual se demanda la inconstitucionalidad de la ley 1382 de
2010, por la violacién a los articulos 2, 7, 40 y 330 de la Constitucion Politica, y 6 del
convenio 169 OIT por no consultarse a las comunidades indigenas y afro-descendientes
antes de la radicacion por parte del MME del proyecto de expansion minera el cual
consiste en el conjunto de politicas publicas de contenido legal, econémico y politico, con
las cuales el Estado busca industrializar la actividad minera mediante la protecciéon y
promocién de la inversion privada nacional y extranjera, en la explotacion de recursos
mineros en Colombia. El estado Colombiano tiene la obligacion de impulsar la
participacion de las minorias étnicas en las decisiones que las afectan, en el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y de comunidades afro-
descendientes de explotacion minera. Vulnerando los derechos fundamentales, afectacion
a la tierra y al territorio, la norma es enfatica en el deber que tiene el gobierno de respetar
la estrecha relacion cultural e histérica entre pueblos tribales y su territorio, lesionando los
componentes ambientales, econémicos, sociales y culturales. El derecho a la vida, a la

diversidad étnica

Ley 685 de 2001, norma que regula la ejecucion de las actividades mineras.

El articulo 195 del Cddigo de Minas establece que en ningun caso la autoridad

ambiental podra otorgar permisos, concesiones, autorizacion o licencias para obras y
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trabajos no amparados por el titulo minero, y deja la responsabilidad de la titularidad
minera en cabeza del MME, sin abrir espacios de concertacién con las demas entidades

gubernamentales de los diferentes niveles (local, regional y nacional).

Decreto 1753 de 1994, establece la obligatoriedad que tienen las empresas (grandes,
medianas y pequefias) de presentar proyectos mineros para la aprobacion de estudios de
impacto ambiental y obtencion de las licencias ambientales, para las actividades de
exploracion, explotacion, beneficiadero, transporte y depésito de los recursos naturales no
renovables-RNNR, requiriéndose contar con la licencia ambiental en cada una de estas

etapas.

El decreto 1728 de 2002, elimina el requisito de licencia ambiental y la presentacion de
los estudios de impacto ambiental y sélo exige registrarse ante la autoridad ambiental en
funcién de las guias ambientales, evidenciandose la flexibilizacion de la norma vy

excluyendo este requisito en la etapa de exploracion.

La Resoluciéon 1023 de 2005 en su articulo Art. 2°, establece lo pertinente a las guias
ambientales, siendo documentos técnicos de orientacion conceptual y metodoldgica para
apoyar la gestibn ambiental de los proyectos, no siendo ordenamientos juridicos de

obligatorio cumplimiento segun lo establece el acto administrativo.

El decreto 1220 de 2005 incluye la participacién de la comunidad en el proceso de
otorgamiento de la licencia ambiental y la elaboracion del estudio de impacto ambiental,

limitAndose su cumplimiento a las areas donde habitan etnias indigenas o negritudes.

El decreto 2820 de 2010 define cambio constante de licenciamiento, siendo la
Contraloria General de la Nacion 1999-2005 como ente de control quien denuncia la
negacion de solo el 3% de las licencias ambientales de un total de 19.047 proyectos
presentados. La normatividad minera debe asumirse como una politica de responsabilidad
por la complejidad del sector, debe ser articulada por los diferentes actores, porque
comprenden aspectos institucionales, sociales-culturales, ambientales, territoriales, y
mineros UPME (2006).
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La normatividad en Bogota tienes rasgos excepcionales y por esta razén es necesario
reflexionar sobre algunos actos administrativos que hoy dia aunque estan vigentes, son

ignorados y otros no se aplican:

La Resolucién 1197 de 2004, establece que la actividad minera no debe desarrollarse en

suelo urbano, el cual es catalogado como zona excluida de la mineria;

La ley 165 de 1994, establece la obligatoriedad del cuidado en el uso de &areas protegidas
como es el caso de los paramos y de los recursos hidricos sean aguas superficiales o

subterraneas (reservorios de agua en el subsuelo) (Moreno, et al, 2005);

El decreto 2811 de 1974 establece el uso del suelo de vocacion agropecuaria y

ganadera, en la CURT.

El articulo 61 de la Ley 99 de 1993 dispuso: “Declarase la Sabana de Bogota, sus
paramos, aguas, valles aledafios, cerros circundantes y sistemas montafiosos, como de

interés ecologico nacional, cuya destinacion prioritaria sera la agropecuaria y forestal”;

Los principios constitucionales, Constitucion Politica de Colombia. Articulo 1°
afirma: “Colombia es un estado social de derecho”, en donde la organizacion juridica
privilegia el bienestar y la vida digna de las personas y el Articulo 34, establece la
creacion de condiciones de posibilidad al mejoramiento de la calidad de vida de los

habitantes, la equidad en las oportunidades y la preservacion a un ambiente sano;

La sentencia 12 de agosto de 1999 del Consejo de Estado frente a los derechos

colectivos a un ambiente sano;

La sentencia C-293 de 2002 de la Corte Constitucional. Declarando exequible el principio

de precaucién consagrado en el numeral 6 del Articulo 1 de la Ley 99 de 1993, hace clara

alusion a la prevalencia del derecho colectivo al ambiente sano, frente a derechos de

caracter particular y concreto como el derecho al trabajo, la libore empresa, la iniciativa

privada y a los denominados derechos adquiridos,



Capitulo 4 174

La Sentencia T-254 de 1993de la Corte Constitucional desarrolla de manera precisa, el

efecto que la proteccion del ambiente tiene sobre el ejercicio de los derechos de

contenido econémico, los cuales deben sujetarse a lo inaceptable que las autoridades se

abstengan de proteger las reservas forestales declaradas por la Resoluciéon 76 de 1977.

La comunidad y las ONG de la zona solicitan la expedicién de la Revision del POT el cual
deberia haberse expedido en el afio 2005, el interés que los mueve, es el de contar con
lineamientos de politica publica legalmente expedida y reglamentada, que garantice el
cumplimiento de la norma y el respeto a las solicitudes, exigencias y decisiones que han

presentado en los espacios de participacion.

La SDA solicita en los PMI: Lograr desarrollo ambiental sostenible, detener procesos de
deterioro producto de la actividad minera anti-técnica en cuanto al PMI de Usme; Control y
seguimiento ambiental (SDA como autoridad ambiental) la exigencia de estudios, obras y
medidas de prevenciébn de zonas de riesgo por remocidbn en masa; exigencia de
inversiones ambientales en los proyectos desde su inicio. Control de inversiones y uso de
tecnologias limpias. Incentivos a los mineros por uso de tecnologias limpias y la definicion
de areas de armonizacion (Parque Entrenubes y zonas aledafias), no ampliar los PMI, la

reglamentacion de los PMI y la expedicion del POMCA.

4.8 Caracterizacion integral de los conflictos ambientales
asociados con la actividad minera en la CURT
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Tabla 4-11:Caracterizacién integral de los conflictos ambientales asociados con la actividad minera en la CURT
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Conclusiones
Los aportes que brinda la presente investigacion se enumeran a continuacion:

1. El estudio y andlisis desde diferente enfoques tedricos permitid6 confrontar las
posiciones de los autores sobre los conflictos ambientales, dichas tesis involucran
no solo la problemética del deterioro y dafio causado en los ecosistemas por las
actividades antrépicas, sino, principalmente involucra el deterioro y efecto negativo
en la poblacion humana que se presenta a causa del deterioro ambiental. Asi
mismo, en el choque ideolégico entre las diferentes culturas y en la forma como
los Estados intervienen para dar una solucion politica y econdémica en el territorio,
estas acciones generan los conflictos ambientales, su desarrollo y sustentacion,

permite sentar las bases de futuros desarrollos investigativos.

2. La identificaciébn y caracterizacibn de los objetos potenciales del conflicto
ambiental, permitieroncaracterizar e identificar los actores que intervienen en ellos,
las diferentes posiciones que adoptan de acuerdo a sus intereses, siendo estos
dinamicos, en crecimiento y tendiendo a ser ain mas complejos si no se presentan
soluciones estructurales, se convierte en la base para nuevosproyectos de
investigacion que profundicen sobre la busqueda de soluciones pacificas, justas y

equitativas de los conflictos en especial los mineros.

3. Las diferentes herramientas y la metodologia implementada permitio la
consecucion de la informacion, la determinacion de las zonas de trabajo de
campo, la identificacion y caracterizacibn de los conflictos ambientales

ocasionados por la actividad minera, siendo elementos verificados que pueden ser
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utilizados en otros proyectos investigativos permitiendo acotar tiempos en el

momento de: volcar, organizar y sistematizar la informacion.

4. El andlisis preliminar sobre la actividad extractiva se desarrolld6 a nivel
internacional y nacional, la sistematizacién de la informacion permitié actualizar el
comportamiento y la problematica que presenta el sector de la mineria de
materiales de construccién y arcillas, a partir del modelo de desarrollo imperante,
la reprimarizacion y el marco del Plan Nacional de Desarrollo,el comportamiento
del mercado y las ventajas comparativas y competitivas, frente a la precariedad y
el desequilibrio social que se encuentra en la Cuenca Urbana del Rio Tunjuelo,
contar con un contexto pormenorizado de la problematica ambiental ocasionada
por el sector minero, permite para otros investigadores contar con informacion
actualizada, veraz y oportuna para el desarrollo de otros proyectos de
investigacion, asi, como a los tomadores de decisiones publicas frente a la
actividad minera de materiales de construccion y arcillas, desarrollar propuestas
relevantes que permitan un re-ordenamiento territorial que responda a la
probleméatica y a los conflictos ambientales que incorpora estos procesos

extractivos.
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Recomendaciones

Uno de los problemas transversal a los diferentes conflictos ambientales derivados de la
actividad minera, reconocido reiteradamente por los diferentes actores del conflicto, se
refiere a las instituciones formales que tienen que ver con la actividad, no existe una
agenda comun de las instituciones para el manejo de la actividad, no existe claridad en el
rol que cada una de ellas debe asumir; existe contradiccion entre ellas o se solapan sus
funciones con base en la normatividad vigente de cada uno de los niveles de gobierno;
existen asimetrias fuertes de informaciébn. En consecuencia se requieren estudios
puntuales sobre los temas institucionales y normativos que desde un contexto
macroecondémico, sectorial y regulatorio, induzca a un reordenamiento de la actividad que

logre minimizar los impactos negativos, presentes en las dindmicas actuales.

Las transformaciones que evidencia el espacio geogréfico, dan cuenta de los modelos de
desarrollo que han orientado, no solamente las formas de apropiacion, sino también de
uso de los recursos; dichos procesos antropicos vienen generando fuertes desequilibrios
en dichos territorios, ademas de no guardar coherencia, sin que existan apuestas frente a
los procesos de compensacion fisica y social que logren internalizar minimamente las
externalidades negativas. El resultado no se deja esperar: espacios degradados, una
segunda naturaleza insostenible. Dada las caracteristicas fisicas del territorio y la
actividad extractiva se hace indispensable orientar algunos estudios sobre los acuiferos
en la zona y su evolucién. Gran parte de los conflictos ambientales derivados de la

actividad extractiva, tienen raices en conflictos de caracter social, que es preciso resolver.

La actividad minera en Bogota, no constituye el eje central de su economia, el sector
terciario es el que mas aporta al PIB de la capital, en segundo lugar el sector industrial y

en tercer lugar la mineria, que no logra generar saldos positivos. La solucién a los
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conflictos ambientales derivados de la mineria de materiales de construccién requiere de
una solucién estructural, que incorpore a los diferentes actores del conflicto. La solucion
debe partir de repensar los criterios de un reordenamiento territorial que propicie un
territorio equitativo, en busca de la mejora en la calidad de vida de la poblacién que ha
construido este territorio. Ordenamiento que tiene que volver sobre las caracteristicas de
Su paisaje que se pueden reponer, que permitan que las nuevas morfologias urbanas
minimicen los desequilibrios fisicos; que posibiliten la restauracién; ordenamiento
territorial que imponga estrategias para proteger las pocas areas de conservacion, sus

funciones ecosistémicas y zonas donde aun es posible producir alimentos.

Se requieren estudios que puedan evaluar y valorar econémicamente los impactos

derivados de la actividad extractiva. Es preciso evaluar los pasivos ambientales a que ha

dado lugar esta actividad extractiva.
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