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RESUMEN

El objeto de la presente investigacion es el analisis de los impactos ambientales generados por
el tratamiento y disposicién final de los residuos de borras generados en los distritos de
produccion de hidrocarburos. Se utiliza como marco fundamental la normativa ambiental, en
especial, las normas que regulan preventivamente, los impactos sobre el medio ambiente de la
industria petrolera. El analisis realizado se enmarca dentro de una vision ambiental que se
describe en el documento. Las consideraciones ambientales son previas a la utilizacion de los
recursos e informan y configuran su regulacion juridica, planteamiento que supone partir de una
idea como premisa general: la gestion de los recursos naturales ha de ser compatible con la
conservacion y proteccién del medio ambiente.

La motivacion que se ha tenido para desarrollar este tema de investigacion surge de mi
experiencia como profesional en el mundo del petréleo, la cual ha permitido constatar los

problemas de ineficiencia que presenta la normativa preventiva ambiental colombiana.

Palabras clave: conflictos ambientales, residuos aceitosos (borras), lodos.
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ABSTRACT

The purpose of this research is the analysis of the environmental impacts generated by the
treatment and disposal of waste generated in the districts hydrocarbon production (Called
‘borras”). It is used as a basic framework environmental legislation, in particular the rules that
preventively regulate the environmental impacts of the oil industry.

The analysis is part of an environmental vision that is described in the document. Environmental
considerations are prior to the use of resources and inform and shape its legal regulation, an
approach which is based on an idea as a general premise: the management of natural resources
must be compatible with the conservation and protection of the environment.

The motivation i have had for to develop this research topic emerge from my experience as a
professional in the world of oil, which has allowed me to find the problems of inefficiency that has

the preventive environmental regulations in Colombia.

Keywords: environmental conflicts, oily residue (Borras), mud fluids.
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INTRODUCCION

La existencia en Colombia de recursos de altisimo valor econdmico, como yacimientos
mineros o de petréleo, en zonas de ecosistemas virgenes o junto a comunidades
ancestrales, genera un problema por la confluencia de diversos intereses sociales,
biofisicos, culturales y econdmicos (Rionda, 2004).

El departamento del Meta es un actor importante de la industria petrolera en el pais; Después
de Casanare, es el segundo productor nacional con tendencia a subir, segun el comportamiento
de indicadores. El estimado de produccion para el afno 2012 es de 350.000 barriles diarios y
segun datos oficiales, esta produccién le representa al departamento $ 297.059 Millones de
pesos (Sistema General de Regalias, Proyectos auditados, Meta). Para el departamento, la
produccion de petrdleo es el mas importante rengléon de la economia porque se traduce en el
principal motor de desarrollo de la region. No son pocos los campos de explotacidén que alli se
encuentran, tales como Apiay, Rubiales, Castilla y Chichimene, que pertenecen a la operacién
de Ecopetrol. (Gonzalez Posso, 2011).

Las empresas de hidrocarburos controlan mas de 2 millones de hectareas para la actividad de
produccion e impactan cerca de 24 millones de hectareas para la fase de exploracion, que
corresponde al 21% del territorio colombiano. La manera como se explota el crudo, el acceso a
los campos, las dinamicas econdmicas y productivas del petréleo son determinantes en el
deterioro del ambiente y en la modificacion de los ecosistemas nativos. Cada etapa del proyecto
implica unas consecuencias negativas sobre el ambiente, los animales y la flora. (Gonzalez
Posso, 2011).

La industria petrolera genera cientos de toneladas anuales de borras que representan un grave
problema, que se deriva del inadecuado almacenamiento e implica una importante inversion
para su adecuada disposicion debido a que es un residuo altamente contaminante que afecta el
ambiente en todas sus formas: aire, agua, suelo (Petrobras, 2007). Otros impactos durante la
perforacion pueden ser: la deforestacion, pérdida de la biodiversidad, erosion, interrupcion de
flujos de agua, uso de recursos naturales y ruido. En otras palabras, lo que la tierra ha tardado
millones de afios en crear en los terrenos y sus sustratos, la fase de perforacion la destruye
rapidamente sin garantia de que se dé un proceso de recuperacién nuevamente- (Bravo, 2007,

p. 7).

La generacion de residuos aceitosos (borras) en la industria petrolera puede ser considerada
como una pérdida del proceso y un mal aprovechamiento de la materia

prima empleada, representando por lo tanto, una reduccién en la rentabilidad del proceso
productivo. El mantenimiento de tanques usados en almacenamiento y bombeo de crudo,
produce toneladas de borras. Se denomina residuo aceitoso o borras a todo tipo de sedimento
que se acumula en zonas de baja velocidad, como tanques y zonas muertas de tuberias;
usualmente esta conformada por arena, sulfuros e hidrocarburos parafinicos y nafténicos, entre

1
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otros (Espinoza, 2005). Por citar un ejemplo, segun el estimativo de la Superintendencia de
Operaciones Castilla — Chichimene (SCC) de Ecopetrol S.A, la produccion de residuos
aceitosos desde el 2011 hasta 2015 es de 14400 barriles, equivaldria a 575 toneladas
residuos/afio (Ecopetrol S.A., 2011).

Existen varias problematicas con este tipo de tratamiento (Benitez, 2004). En primer lugar,
algunos de los compuestos presentes en las borras son transferidos al aire en forma de
compuestos organicos volatiles, debido a las condiciones de alta temperatura usualmente
existentes en las zonas de extraccion. Por otro lado, no existen evidencias de que los
microorganismos nativos efectivamente tengan capacidad de degradar los compuestos
contaminantes. Posteriormente, aunque asi sea, las condiciones de biodegradacion reales no
son las mismas determinadas en los ensayos de laboratorio, ni permanecen constantes en un
mismo sitio debido a que el mezclado es deficiente, las condiciones de temperatura y
climatolégicas varian, no se llegan a efectuar pruebas adecuadas para determinar el nivel de
biodegradaciéon de los diversos contaminantes (principalmente hidrocarburos) por lo que el
tiempo de biodegradacion apropiado es incierto y sumado a esto no existe una conciencia
ambiental desarrollada en los operadores o no hay un entrenamiento adecuado por parte de las
diversas empresas para el manejo apropiado de estos residuos.’

Debido a las anteriores consideraciones, puede evidenciarse que el avance de las reacciones
de biodegradacion no llega a ser completo, lo que resulta en la liberacién no controlada de
compuestos toxicos al ambiente (Ferrera, 2006). Como factor adicional, dada a la remota
ubicacion de los sitios de produccion, es muy probable que no se realicen seguimientos
ambientales estrictos por parte de los entes de control, lo que se traduce en una afectacion
econdémica real en términos de salud de la poblacién y dafio ambiental irreversible e
insostenible que a menudo no es tenida en cuenta por parte de la empresa explotadora del
recurso.

Usualmente existe un conflicto social debido a las alteraciones en el entorno ocasionado por la
disposicion inadecuada de estos residuos; tales alteraciones se pueden apreciar en la
afectacion de fuentes hidricas y suelos, que redundan en cambios en el uso de estos recursos
naturales destinados a ganaderia, cultivos, etc.

Muchas de las comunidades aledafias a la explotaciones petroleras tienen percepciones
diferentes de coémo era la vida antes y después de iniciarse dicha operacion (Rueda, 1997); la
mayoria de estas poblaciones se han visto forzadas a cambiar su labor de pancoger en sus
parcelas, por la ilusién de un trabajo temporal, que aunque econdémicamente es bueno,
desafortunadamente es temporal y usualmente no influye significativamente en el progreso
laboral o econémico a largo plazo de los pobladores ni en el progreso social de sus veredas
(saneamiento basico, acueducto, energia eléctrica rural, etc.) (Carrizosa, 2009).

T Ecopetrol. Plan de Manejo Ambiental Bloque Castilla 2006.
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El Objetivo central de este estudio es describir y analizar las diferentes formas de disposicion
final que se realizan en campo, de los residuos aceitosos denominados “borras”, de manera
estandar por las diferentes empresas operadoras en el pais, tomando como muestra la empresa
Estatal ECOPETROL S.A. Este estudio pretende analizar los impactos ambientales generados
por el tratamiento y disposicion final de los residuos de borras generados en los distritos de
produccion de hidrocarburos (especificamente los campos productores de Castilla y Chichimene
de ECOPETROL S.A), tomando como base la normatividad ambiental que regula los impactos
ambientales de esta industria, para proponer modificaciones técnicas del tratamiento que
permitan una evaluacién real del efecto de contaminantes toxicos de estos residuos en aguas
subterrraneas,superfciales, suelo.etc.,para ayudar a fortalecer la normatividad existente en el
pais y la capacidad de accion de los entes de control en cuanto a un manejo ambiental mas
responsable, lo que deberia resultar en una reduccion del impacto ambiental de la industria del
petréleo en Colombia.

Este analisis se enmarca dentro de una visidon ambiental que se describe en el documento. Las
consideraciones ambientales son previas a la utilizacién de los recursos e informan y configuran
su regulacion juridica, planteamiento que supone partir de una idea como premisa general: la
gestion de los recursos naturales ha de ser compatible con la conservacion y proteccién del
ambiente, con el fin Ultimo de contribuir a la prevencién y reduccion de los impactos generados
por la industria del petréleo en Colombia

En el desarrollo de este estudio se analiza la solucién actual del problema asociado a la
disposicion final de las borras del petroleo; tal solucién; por ley (Decreto 4741de 2005), debe
encontrarse dentro de las prioridades fundamentales de la industria petrolera, la cual debe
minimizar los impactos ambientales en el proceso de recoleccion y disposicion final;
problematica que incluye cambios paisajisticos, aumento de ruido, olores ofensivos, emision de
residuos peligrosos, gaseosos, liquidos y solidos, riesgos, enfermedades profesionales y
cambios en el uso del suelo, entre otros.

El documento presentado a continuacion se estructura en cinco capitulos de la siguiente forma:
El primero presenta sintéticamente el contexto y antecedentes de la investigacion en torno a la
inadecuada disposicidn de los residuos aceitosos (borras) en los campos Castilla y Chichimene.
El segundo capitulo contiene el marco tedrico, donde se incluyen disertaciones sobre el
ambiente, abordaje sobre los conflictos ambientales y los EIA. El tercer capitulo es un Analisis
de los aspectos normativos e institucionales que agudizan esta problematica. En el cuarto
capitulo se realiza la descripcion de las herramientas metodoldgicas y fuentes de informacién
utilizadas para el desarrollo de cada una de las fases propuestas. El capitulo cinco nos conlleva
al analisis y resultados obtenidos durante la aplicacién del marco analitico en la secuencia antes
propuesta, para la elaboracién de sintesis finales.

El documento finaliza con las conclusiones del estudio frente a los objetivos fijados para la
investigacion y la formulacién de algunas recomendaciones para el desarrollo de proyectos
futuros, tendientes a fortalecer y profundizar lo planteado, asi como para seguir validando la
pertinencia del marco analitico.
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1. Como el tratamiento y disposicion final de los
residuos Aceitosos (borras) se convierte en un
grave problema ambiental.

La existencia en Colombia de recursos de altisimo valor econdmico, como yacimientos mineros
o de petréleo, en zonas de ecosistemas virgenes o junto a comunidades ancestrales, genera un
problema por la confluencia de diversos intereses (sociales, biofisicos, culturales y econémicos)
a menudo en conflicto; tal problema deberia ser resuelto a través de un uso apropiado de los
recursos que garantice un beneficio monetario inmediato y un bienestar social presente y futuro
para todos los actores, sin menoscabo para el ecosistema (Rionda, 2004).

Entre las multiples actividades econdmicas que pasan por un momento favorable en el Meta, el
sector de hidrocarburos es el de mayor dinamismo. Durante el afio 2011, la Agencia Nacional
de Hidrocarburos reportd que el departamento recibié por concepto de regalias una suma de
$1.020.382.055.788 de pesos®. Aunque, debido a la reforma del sistema general de regalias
éstas se han reducido, el Meta sigue siendo uno de los mayores receptores de esos recursos
en el pais. En 2011, su participacion en el PIB nacional fue del 4,34%, constituyendo una de las
cinco regiones donde se concentré mas de la mitad de la produccion econémica del pais. (ANH,
2011).

Este panorama también se ha reflejado en el aumento de empresas que han decidido invertir en
el sector petrolero del Meta. A finales de agosto de 2012, frente a las seis empresas que
realizaban actividades de explotacion petrolera, se encontraban 17 adicionales en etapa de
exploracion.

Reportes econdmicos estiman que la produccion de hidrocarburos en el Meta cerré en
diciembre de_2012 con un promedio diario de 469.160 barriles, esto es, un incremento del 9,4%
respecto al mismo periodo del afio anterior®. Esos indicadores demuestran que el Meta es el
principal productor de crudo del pais, con una participacion del 49% en la produccién nacional®.
Las principales contribuciones a la produccion petrolera del departamento durante 2012 fueron
realizadas desde Campo Rubiales (con 175.969 barriles diarios de crudo), y los campos Castilla
(65.935 barriles), Castilla Norte (49.554 barriles), Quifa (46.491 barriles) y Chichimene (37.603
barriles)®.

* Ministerio de Minas y Energia y Agencia Nacional de Hidrocarburos, “Regalias giradas 2011”, en ANH,
® Banco de la Republica, “Boletin economico regional. Tercer Trimestre de 2012. Suroriente. Meta,
E)asanare, Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada”, Bogota, diciembre de 2012. Pag. 6.

Ibid.
® Ibid.
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Con este tipo de estimativo que muestran los reportes econémicos de lo producido en barriles
de crudo en los diferentes campos petroleros en el Departamento del Meta, nos
concentraremos especialmente en los campos Castilla y Chichimene pertenecientes a Ecopetrol
S.A, mostrando asi la generacion de volumenes de residuos aceitosos por la produccion de
petrdleo. Los residuos de mayor generacidon corresponden a los aceitosos, los cuales son
generados en las estaciones de produccién en el proceso de tratamiento de crudo (borras de
tanques, lodos de piscinas) al igual que en actividades de limpieza y mantenimiento de las
facilidades que permiten este proceso. La Superintendencia de Operaciones Castilla-
Chichimene (SCC) de Ecopetrol S.A realiza una proyeccién estimada de la produccién de los
residuos aceitosos proyectada hasta el 2015 de 14400 barriles de borras. (Ecopetrol S.A, 2011).

La generacion de estos residuos de borras en la industria petrolera originan impactos
econémicos importantes que incluyen, pero no se limitan, a los costos de tratamiento,
disposicién final y a los costos relacionados con afectacion a la salud tanto del personal
encargado del manejo de las borras como de los habitantes de la zona de influencia del sitio de
tratamiento (Romero, 2002).

Normalmente, las tecnologias de tratamiento de residuos se desarrollan en el laboratorio, bajo
condiciones previamente controladas, las cuales son muy diferentes a las que se pueden
encontrar en campo. Es muy probable que la presencia de cambios severos de temperaturas
dia/noche, elevada radiacion solar, cambios de humedad y falta de oxigenacién, producto de un
inadecuado mezclado de las borras, causen una reduccién en la velocidad de degradacion de
los componentes (Carrazco, 2007). Esto, sumado a la escorrentia como producto de las lluvias,
genera una gran cantidad de lixiviados, produciendo dafios colaterales en el ecosistema, tanto
en cuerpos de agua superficiales y subterraneas como en el suelo, cuya remediacion
incrementaria significativamente los costos ambientales y econdmicos.

Buscando aportar soluciones a las diferentes problematicas que la industria del petréleo genera,
es importante reconocer que el problema de estas industrias no es solamente tecnolégico; las
tecnologias se introducen y se adoptan de acuerdo con la realidad de cada pais. Dicha realidad
es la totalidad en la que se tratan de introducir cambios, que incluye variables geograficas,
histéricas, cognitivas, sociales, politicas y econémicas. Usualmente, los problemas técnicos
pueden resolverse con mas facilidad que los generados por esa multiplicidad de factores. Es
por ello que la seleccion de una tecnologia particular debe acomodarse a la realidad del
ambiente y no al contrario (Godoy, 2010).

La seleccion de las tecnologias con mayores posibilidades de competir en un sitio especifico
aumentaria las posibilidades de generacion de empleo productivo, permitiria establecer y
cumplir con normas ambientales mas refinadas, fomentaria la innovacion en productos y
tecnologias mas limpias (acordes con las exigencias de los mercados y con las politicas de
disminucion del efecto invernadero) y disminuiria los costos de manejo y el impacto ambiental
de residuos, liquidos, gaseosos y soélidos (Carrizosa, 2009).
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Con la evaluacion ambiental del tratamiento que actualmente se le hace a los residuos de
borras obtenidos en diferentes distritos de produccién de hidrocarburos, se dispondra de la
informacion necesaria para evaluar la efectividad de los planes de manejo ambiental que cada
distrito ha propuesto para la obtencion de su licencia ambiental (tanto en su aspecto biofisico,
ecologico, como en sus posibles consecuencias a nivel social, econémico); con base en esta
informacion, se contaria con una herramienta que le permitiria a la autoridad ambiental medir
qué tan reales son las medidas propuestas dentro del plan ambiental de las diferentes
entidades productoras.
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2. El concepto de ambiente como punto de
partida

Teniendo en cuenta que el objeto central de esta investigacion se relaciona con la evaluacion
ambiental de un proceso productivo y la generacion de propuestas para el mejoramiento del
mismo, es necesario aclarar el enfoque conceptual que sustenta el trabajo.

2.1. El Ambiente

La evaluacién de impacto ambiental (EIA) tiene como contexto natural el ambiente. Es en
definitiva el proceso que busca hacer una interpretacion de las interacciones de la actividad
economica y el ambiente, en un tiempo y espacio determinados. Su aplicacion y las decisiones
tomadas (Toro, 2009).

La utilizacién de Ambiente, como término acufiado desde hace tiempo para hacer referencia al
espacio en el que se desarrollan las actividades humanas, se presta a una multitud de
interpretaciones y apropiaciones. De manera general se le puede entender como el sistema
natural o transformado en que vive la humanidad, con todos sus aspectos sociales y biofisicos y
las relaciones entre ellos.

Hay un primer concepto que es el de ambiente®. Si el medio ambiente se entiende como la
parte del entorno biofisico utilizado como medio para satisfacer las necesidades de una
poblacion humana en un momento del tiempo y un lugar en el espacio, entonces ese concepto
nos obliga a entenderlo como una externalidad. Esto es un medio que sirve a unos fines,
aunque es externo a la cultura, a la construccioén social. Frente a esta concepcion restringida, el
ambiente tiene que entenderse, mas bien, como la forma de representarse las interacciones
entre el sistema biofisico y el sistema cultural que han forjado histéricamente diferentes tipos de
configuraciones humanas y naturales, paisajes y culturas. Esto significa que en la historia se
evidencian las interacciones entre los dos sistemas mencionados que han configurado una
estructura y una forma de ser de esas relaciones que, ademas, se concretan en formas
materiales y simbdlicas a nivel de la cultura.

El concepto de “ambiente” exige reformulacién. La razén de ello es que aun hoy se lo identifica
exclusivamente con el entorno biofisico, un objeto proveedor “inagotable” de bienes que
satisfacen necesidades humanas (alimento, vestido, etc.). Asi entendido, el ambiente es
necesariamente una externalidad: un bien en si mismo y, a la par, un instrumento que le permite
a la especie humana la realizacion de ciertos fines o, mejor, la satisfaccién de ciertas
necesidades, pero en todo caso ajeno a la cultura, a la construccién social.

® “Entendemos el concepto de ambiente, como la forma de representarnos el resultado en las
interacciones entre el sistema biofisico y el sistema cultural que han implicado histéricamente diferentes
tipos de configuracion estructural. En este marco el hombre se ha representado de diferentes formas su
sentido de finalidad, ha construido ideas de progreso que recogen sus objetivos y deseos como sociedad;
ha construido conceptos como el de desarrollo” (Gonzalez L. de G., 1995, p.15).



ANALISIS DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES GENERADOS POR EL TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS
RESIDUOS DE BORRAS GENERADOS EN LOS DISTRITOS DE PRODUCCION DE HIDROCARBUROS

De acuerdo a la concepcion de ambiente presentada por Gonzalez (2012), “el lenguaje nos
separa de las cosas, de la naturaleza, si se quiere, en el sentido de que nos permite
diferenciarnos de lo otro, y que el ambiente, desde luego, se inserta radicalmente, al menos en
principio, en la otredad; pero no lo es menos que, en ese proceso de diferenciacion entre el
hombre y lo otro, entre el hombre y el mundo que supone la representacion semiética, digamos
también simbdlica, de la realidad, implica, de suyo, la incorporaciéon en nuestra idea de la
naturaleza de una nuestra cosmovision que, precisamente, le da su caracter e identidad: el
paisaje no resulta de lo que este es, sino de la forma en que lo vemos”. En estas condiciones,
el “ambiente” debe entenderse como una forma particular de representacion que, de las
interacciones entre el sistema biofisico y el sistema cultural, han construido los diferentes tipos
de configuraciones humanas, a través de la historia. Esta concepcion del ambiente se sustenta
en el hecho de que, histéricamente, es posible hallar evidencias de distintos tipos de interaccion
entre estos dos sistemas, de las cuales ha surgido una estructura, una forma de ser de esas
relaciones, que explicitan en las formas materiales y simbdlicas de las distintas culturas. De
acuerdo con lo anterior, es evidente que esa estructura adopta, en cada época, una
configuracion determinada y derivada del proceso de relaciones entre los elementos del
correspondiente sistema. (Gonzalez ladrén & Valencia Cuellar, 2012)

Llegados a este punto, resulta forzoso llegar a la conclusion de que el “ambiente”, mas que un
objeto, que una externalidad, es un constructor social, una realidad histérico-social y cultural en
el que se articulan, indisolublemente el entorno biofisico y el universo simbdlico, el mundo de
las mentalidades, de las representaciones: naturaleza y cultura. Asi, pues, es claro que cada
cultura, en su respectiva época, ha construido un “ambiente” que, necesariamente, comprende
estos dos elementos, debido a que aquel es siempre el resultado de la interaccion permanente
entre naturaleza y cultura. (Gonzalez ladrén & Valencia Cuellar, 2012)

Claro es, entonces, que si el punto de partida para repensar la problematica ambiental es el
concepto mismo de “ambiente”, ya sea para estudiar determinado aspecto de la realidad (el
calentamiento global, por ejemplo), ya sea para solucionar determinado problema (el manejo de
residuos solidos, i.e.), es preciso incluir en esa nocién, como lo hemos hecho aqui, no solo el
aspecto biofisico, sino también —y de manera prioritaria- el aspecto social y cultural, para
comprender y explicar integralmente la realidad y los problemas ambientales, que son sintomas
de los procesos sociales, historicos, politicos y simbdlicos de los cuales son consecuencia. De
no hacerlo de este modo, la humanidad veria comprometida su supervivencia en un futuro no
muy lejano. De ahi la necesidad de dar un giro radical a las formas en que, hasta el momento,
hemos intentado comprender, explicar, interpretar y analizar los problemas ambientales.
(Gonzalez ladrén & Valencia Cuellar, 2012).

Cada cultura, en cada momento historico, construye un ambiente que en consecuencia se
concibe como una realidad histérico-social y cultural que involucra lo biofisico, los ecosistemas.
No es posible pues separar lo biofisico de lo cultural porque la construccion del ambiente es
generada por una interaccién permanente.
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La dimension ambiental debe analizarse, en un sentido amplio, tanto en sus aspectos naturales
(como el suelo, la flora, la fauna) como de contaminacion (aire, agua, suelo, residuos), de valor
paisajistico, de alteracion, de costumbres humanas y de impactos sobre la salud de las
personas. En definitiva, la preocupacion surge con todas las caracteristicas del entorno donde
vive el ser humano cuya afectaciéon pueda alterar su calidad de vida.

2.2. Impacto Ambiental

Existen en la literatura abundantes definiciones respecto al concepto de “impacto ambiental”.
“Siendo la EIA un proceso de toma de decisiones basado en identificar y valorar los impactos
ambientales que un proyecto, obra o actividad pueden generar en su interaccion con el
ambiente, es necesario definir claramente el concepto de Impacto Ambiental (Toro, 2009).

“Wathern (1998) hace énfasis en el analisis de los impactos mediante el cambio de parametros
ambientales en un periodo de tiempo especifico y sobre un area definida como resultado de una
actividad antrépica particular, asi como en la necesidad de diferenciar impacto ambiental de
efecto ambiental; este ultimo concepto hace referencia a los cambios naturales o inducidos por
el hombre en el ambiente biogeofisico y los impactos como las consecuencias de estos cambio”
(Toro, 2009).

“Conesa (1996) relaciona el concepto de impacto ambiental a los EslA, definiéndolo como la
diferencia del estado del ambiente con y sin proyecto" (Toro, 2009).

“‘Garmendia (2005), mantiene los conceptos anteriores coincidiendo en la inclusion de los
factores fisicos, bidticos y socioculturales en el analisis de los impactos y en su particularidad de
ser causados por acciones humanas directas o indirectas” (Toro, 2009).

“El Ministerio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de Colombia (MAVDT) construye el
concepto de impacto teniendo coincidencias apreciables con los conceptos de la ONU (1994),
Conesa (1996) y Goémez Orea (2003); también reconoce que los impactos, ademas de
problemas, pueden generar bienestar humano y conservacion de los recursos naturales
(Decreto 1220 de 2005)” ( Toro, 2009).

Con estas diversas definiciones respecto al concepto de “impacto ambiental”’, se puede
apreciar los diferentes nociones ya que algunos lo definen como los cambios espaciales y
temporales de un parametro ambiental como resultado de la interaccion de una acciéon humana
en particular, en comparacion con lo que hubiese ocurrido si la situacion no se hubiese dado.
Otros definen los impactos como las alteraciones significativas, de caracter negativo o
beneficioso, que se producen en el ambiente como resultado de una actividad humana. En
ambos casos debe tenerse claridad sobre los umbrales de aceptabilidad respecto al deterioro
ambiental y los elementos del ambiente que deben ser protegidos.

Cabe recordar aca la diferencia entre efecto e impacto. El primero se refiere a cualquier
variacion o modificacion de los factores ambientales por la accién de un proyecto. (Figura 2.1).
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El segundo vincula la valoracion del grado de significancia positiva o negativa producida sobre
la calidad ambiental (Espinoza, 2001).

Figura 2.1: Esquema del Concepto de Impacto Ambiental

Parametro
Ambiental

Con proyecto

LT T T T T -
N e . == I
~x~f~ 7~~~ IMPACTQ AMBIENTAL
T Sin proyecto
Evolucién natural
Tiempo

Fuente: Adaptado a partir BID, 2001

Un enfoque légico y sistematico permite asegurar que todos los impactos, sus causas y las
interacciones entre ellos puedan ser adecuadamente cubiertos por una metodologia. Los
meétodos se basan en la experiencia colectiva acumulada y su seleccidn correcta elimina errores
e incertezas en los analisis. Muchos de ellos han sido ajustados para incrementar su eficiencia y
exactitud (Brady, 2005).

Las metodologias corresponden a enfoques que desarrollan la identificacion, prediccion y
evaluacién de los impactos ambientales de un proyecto. Los impactos pueden ser establecidos
cuantitativamente con indicadores o cualitativamente segun criterios de valoracion
preestablecidos. La serie de estimaciones previstas por las metodologias conforman una
proyeccion de las consecuencias de la propuesta sobre el ambiente. Esto constituye el marco
de analisis para tomar una decision conjunta con otras variables del desarrollo.

Cabe mencionar que, ademas de los impactos directos identificados en la EIA, también existen
otra clase de impactos:

» Impactos Indirectos: Impactos secundarios o adicionales que podrian ocurrir sobre el ambiente
como resultado de una accion humana

» Impactos Acumulativos: Impactos que resultan de una accién propuesta, y que se incrementan
al anadir los impactos colectivos o individuales producidos por otras acciones;
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* Impactos Sinérgicos: Impactos producidos como consecuencia de varias acciones y cuya
incidencia final es mayor a la suma de las incidencias parciales de las modificaciones causadas
por cada una de las acciones que las genera (Espinoza, 2001)

2.2.1 Impactos Ambientales en la industria petrolera: Segun la etapa
del proyecto

La actividad petrolera es una de las industrias que mas impactos ambientales generan y en la
biodiversidad a nivel local y global. La manera como se explota el crudo, el acceso a los
campos Yy las dinamicas econdmicas y productivas del petrdleo son determinantes en el
deterioro del ambiente y en la modificacion de los ecosistemas nativos. Cada etapa del proyecto
implica unas consecuencias negativas sobre el ambiente, los animales y la flora. Para analizar
los impactos de la industria petrolera en la biodiversidad, no podemos limitarnos a analizar el
impacto que el petréleo crudo tiene en cada una de las especies o en los ecosistemas, sino que
hay que entender cémo funciona la industria de la extraccién petrolera en ecosistemas
tropicales, pues para extraer petroleo del subsuelo, hay una serie de practicas operacionales
que alteran en equilibrio ecolégico y afectan a las comunidades biolégicas’

2.2.1.1 Exploracion Sismica

Durante la etapa sismica los principales impactos son la deforestacion y la contaminacién por
ruido. El desplazamiento de fauna por estos efectos afecta la biodiversidad de la zona de
operacion.

“Se genera deforestacion por la apertura de la trocha y la construcciéon de helipuertos y de
campamentos provisionales. Este impacto varia en funcion de la cobertura vegetal presente a lo
largo de la trocha y del nimero de helipuertos construidos. En esta fase se registran también
impactos indirectos pues la apertura de trochas crea nuevas vias de acceso para la
colonizacion.” (Bravo, 2007, p. 5).

“La contaminacion por ruido es otro impacto de las actividades sismicas. Durante la prospeccion
sismica se producen niveles de ruido de gran magnitud, debido a las detonaciones de dinamita
gue se hacen cada 6 metros, asi como el ruido producido por los helicopteros que suplen de
materiales y alimentacion a los trabajos sismicos.” (Bravo, 2007 p. 6).

Bravo (ibid: pag) sefiala que el impacto ambiental de las practicas invasivas de explotacion
petrolera se inicia en la etapa de exploracién sismica en la que el ruido y el continuo movimiento
de aeronaves y helicopteros perturba la forma de vida de las especies animales que migran a
territorios que no son los propios.

" Los impactos de la explotacion petrolera en ecosistemas tropicales y la biodiversidad (Bravo, Elizabeth.,
2007).
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2.2.1.2 Perforacidon exploratoria

Uno de los principales impactos de esta etapa del proceso se genera por los desechos llamados
“cortes” y lodos de perforacion, ya que se inicia la apertura de un hoyo a la tierra, triturando y
rompiendo roca hasta grandes profundidades donde esta entrampado el hidrocarburo. En esta
etapa se utilizan materiales téxicos contenidos en los lodos de perforacion que ayudan a llevar
estos cortes hasta la superficie y a la vez, se extraen otras sustancias también contaminantes.
“Los cortes de perforacion estan compuesto de una mezcla heterogénea de rocas, cuya
composicién depende de la estratigrafia local, que puede incluir metales pesados, substancias
radioactivas u otros elementos contaminantes. Pueden contener en mayor 0 menor grado por
hidrocarburos. Son pues agentes contaminantes. Entre mayor es la profundidad a la que se
perfora, se generan mayor cantidad de desechos, los mismos que contienen niveles mas altos
de toxicidad.” (Bravo, 2007, p. 7).

Los lodos de perforacion pueden ser a base de aceite y pueden contener aditivos quimicos.
Este lodo “[...] se bombea al pozo productor para actuar como lubricante y refrigerante a la
broca o como herramienta, para levantar la roca cortada por la broca, evitar la corrosion, el
derrumbe de las paredes del pozo, controlar que los liquidos en las diferentes formaciones del
subsuelo (aguas de formacién y crudo) y el gas, fluyan sin control hacia la superficie.” (Bravo,
2007, p'. 8).

El principal inconveniente de los lodos de perforacion es la generacion de residuos
contaminantes al ambiente. Otros impactos durante la perforacion pueden ser: la deforestacion,
pérdida de la biodiversidad, erosioén, interrupcion de flujos de agua, uso de recursos naturales y
ruido. En otras palabras, lo que la tierra ha tardado millones de afios en crear en los terrenos y
sus sustratos, la fase de perforacion la destruye rapidamente sin garantia de que se dé un
proceso de recuperacion nuevamente. (Bravo, 2007).

2.2.1.3 Extraccion

A fin de evaluar el tamafo de las reservas presentes, la primera fase de la extraccion también
es exploratoria. Este procedimiento consiste en la extraccion de una cantidad de crudo
determinada (desecho de pruebas), el cual se deposita en una piscina llamada de “desecho”; en
algunos casos este material se incinera. Luego de las pruebas se declara su viabilidad
econdmica o no para la apertura de nuevos pozos.

Una vez se determina que el yacimiento es comercializable, se definen los métodos de
extraccion y se inicia el proceso (Se construyen baterias de tanques para almacenamiento y
separacion de fluidos en la misma locacién del pozo). Junto con el crudo, del subsuelo salen
dos tipos de compuestos asociados: las aguas de formacion y el gas. Las aguas de formacion,
0 aguas salobres, salen a la superficie asociadas con el crudo y son uno de los principales
generadores de impactos negativos al ambiente de esta industria.

“El agua de formacioén es un agua sedimentaria de 150 millones de afios. Debido al prolongado
contacto agua/roca, concentra niveles de salinidad (particularmente cloruro de sodio y otros
soélidos) que pueden llegar variar de 30.000 p.p.m. (por ejemplo en el caso de los campos
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operados por Petroecuador) a 100.000 p.p.m. en yacimientos de crudos pesados (Reyes y
Ajamil, 2005b). En contraste, la salinidad de los rios Amazonicos, o de otros cuerpos de agua
dulce, es de 7 ppm.” (Bravo, 2007 p. 13).

Esta etapa es particularmente invasiva teniendo en cuenta la extraccion exploratoria que
desecha y la definitiva que afecta, sin duda, fuentes hidricas y sus niveles de salinidad.

2.2.1.4 Transporte

Por ultimo, en la cadena de la industria petrolera se da el proceso de transporte, el cual se
realiza principalmente a través de oleoductos. El principal riesgo de este medio de transporte es
la posibilidad de un derrame de crudo, que puede afectar la seguridad de las comunidades
vecinas y generar graves consecuencias para los recursos naturales:

Cuando la contaminacion llega al agua, los componentes mas pesados tienden a hundirse en
los sedimentos, provocando una contaminacién constante del agua, y afectando a la fauna
acuatica y fundamentalmente a los organismos que viven en el fondo de los rios y de los lagos.
La contaminacion en el suelo por petréleo y sus compuestos asociados hace que los
compuestos solventes se filtren, y los sélidos y grasas permanezcan en la superficie 0 sean
llevados hacia tierras mas bajas. La contaminacion de suelo provoca la destruccion de los
microorganismos del suelo, produciéndose un desequilibrio ecolégico general (Bravo, 2007 p.
19).

El otro sistema de transporte es el de carro tanques; en departamentos como el Meta ha
aumentado significativamente su transito por carreteras afectando considerablemente la
movilidad entre este departamento y el centro del pais. La infraestructura vial no resiste el
transporte del crudo al tiempo que el trafico en aumento por viajes de negocios o de turismo a la
zona, por lo tanto, se hace esta carretera intransitable y la zona se percibe aislada. Subsiste asi
el riesgo de accidentes y la consecuente contaminacion de la zona de desastre.

2.2.1.5 Contaminacion

Los contaminantes usados en la industria petrolera pueden ser de distinta naturaleza:

a) Quimica: petrédleo crudo y sus componentes. Quimicos que se usan para facilitar la
extraccion.

Otros componentes asociados al crudo.

b) Sonora: debido a detonaciones en la etapa sismica (principalmente).

¢) Luminica: generada en la quema de gas (asociado al crudo).

De acuerdo a la evaluacidon hecha por la consultora HBT Agral6 (1993) sobre las practicas
convencionales de la industria petrolera en zonas tropicales, podemos identificar las siguientes
fuentes de contaminacién por préacticas cotidianas:

» Desechos producto de la combustion de petréleo y sus derivados, emanaciones de
compuestos volatiles.

* Petréleo crudo de los derrames, goteo y petréleo contenido en los fluidos de desecho
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» Agua de formacion proveniente de las estaciones de separacion, de los tanques de lavado, del
proceso de estabilizacion, de las rupturas de las lineas de flujo y del oleoducto, sumideros y
drenajes.

* Fluidos de reacondicionamiento de los pozos: agua de control del pozo, cemento, aditivos
quimicos, petréleo, agua de formacion, derivados del petréleo.

* Fluidos y ripios de perforacion: aditivos quimicos, cemento, minerales, agua de formacion,
petréleo

* Fluidos de pruebas de produccion: petréleo, agua de formacion, gas natural.

« Aditivos quimicos, anticorrosivos, biosidas

» Aguas de escorrentia: solidos en suspension, aceites y grasas (Bravo, 2007, p. 27)

Algunos de los riesgos de contaminacion se deben a practicas inadecuadas que se pueden
subsanar, pero otra parte importante estan relacionadas con el proceso mismo de explotacion
de petrdleo y se producen de cualquier manera.

2.2.1.6 Afectacion a biodiversidad

Las dinamicas de la naturaleza (suelo, vegetacion, acuiferos, animales) se basan en relaciones
estrechas y simbidticas, por eso, es inevitable que se generen reacciones en cadena cuando
uno de sus componentes se ve afectado. Esto hace que ademas de los impactos directos e
inmediatos, la actividad petrolera afecte de forma indirecta y en el largo plazo al medio
ambiente, principalmente el habitat de especies animales y vegetales. Segun Bravo (2007), la
deforestacion es la principal causa de la afectacion a la biodiversidad:

* Pérdida de Habitat: El primer impacto cuando se tala un bosque primario es la pérdida

de habitats. La pérdida de habitat es la razon mas importante de la extincion de especies en los
ultimos tiempos, al disminuir el habitat, se altera la distribucién de las poblaciones biolégicas por
una falta de continuidad (Laurance, 1989).

* Erosion del suelo: Cuando la cubierta vegetal en una zona boscosa desaparece, el suelo se
gueda desnudo a expensas de la lluvia. La construccion de carreteras, plataformas petroleras,
la instalacién de campamentos, el tendido del oleoducto y otras actividades propias de la
industria petrolera, alteran micro-cauces, cauces Yy lechos hidricos, incremento de particulas en
suspension y el incremento de la erosion y sedimentacion, afectacion de humedales temporales
y permanentes, debido al alto movimiento de tierras y a la formacién de taludes muy profundos,
lo que agravan el problema de la erosion.

« Efecto de borde: Cuando un area es talada, se impacta un area mucho mayor por el llamado
“efectos de borde” — causado por la luz, viento, el potencial de agua y la composicién de las
especies — a lo largo del lindero del bosque (Lovejoy, 1986; Kapos, et al, 1997). Cerca del borde
las especies tipicas de una comunidad climax, son desplazadas por especies pioneras. El
efecto de borde afecta ademas la eco-fisiologia de las plantas, por ejemplo su tolerancia a las
variaciones de temperatura y humedad asi como a su potencial hidrico (Kapos, Wandelli,
Camargo y Ganade, 1997).

* Fragmentacion de Poblaciones: La deforestacion también actlla como barreras para muchas

especies, fragmentando sus poblaciones. Una poblacién que vive en un habitat original se ve
reducido a un tamafio total mas pequefo, esto quiere decir que son divididos en poblaciones
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multiples. Por ejemplo, muchos mamiferos tropicales no atraviesan por zonas que han sido
deforestadas o donde hay una via (Goosem, 1997).

Esto puede crear poblaciones aisladas que son propensas a extinciones locales y pérdida de
variabilidad genética y deriva génica, especialmente cuando se trata de poblaciones pequeiias.
No es raro que en zonas de explotacion petrolera se declaren con frecuencia especies

animales y vegetales en via de extincion, transformaciones de culturas nativas, cambios
irreversibles en la capa vegetal y reduccion de las fuentes naturales de agua. El ecosistema se
adapta pero en ese proceso se paga un precio muy alto.

2.3 Abordaje de los conflictos ambientales, reflexionando
sobre sus diferentes enfoques y definiciones

Los conflictos ambientales se han relacionado con acciones e intereses de diversos grupos. En
los ultimos afos, han surgido personas naturales y organizaciones que estan expresando una
activa preocupacion frente a situaciones como ejecuciones de proyectos industriales, que
derivan en contaminacion y desechos de materiales junto a las alteraciones en micro y macro-
sistemas que afectan la vida vegetal, animal y humana. Progresivamente, se han incorporado
otros actores y disciplinas de estudio en el analisis de estos fendémenos.

Los problemas se entenderan como un fendmeno mas amplio, que afecta a todas las personas,
pero de las cuales no todas son conscientes. Los problemas ambientales representan un dafio,
una molestia; tienen una connotacién negativa y obedecen a causas multiples aunque parece
existir un énfasis mas marcado en los problemas del medio ambiente artificial-construido, que
en los del medio natural ya que los problemas se presentan en un plazo relativamente corto y
son muy visibles.

Los problemas ambientales no necesariamente generan un conflicto ambiental. Los conflictos
ambientales se suscitan en torno al impacto ambiental o a las externalidades de una
determinada actividad o proyecto que representa uno de los actores (Sabatini, 1997b). San
Martin enfatiza que “no basta que un actor provoque algun deterioro ambiental para que se
origine el conflicto sino que es necesario que haya otro actor que tome conciencia de la
ocurrencia de un dafio ambiental en su entorno y esté dispuesto a defender o proteger el
ambiente afectado” (San Martin, 1997, p. 12).

Para Folchi (2001), el concepto clave es la relacion entre un grupo humano y su ambiente. En la
medida en que una comunidad consigue estabilizar su relacion con el ambiente, logra
consolidar histéricamente un espacio socio-ambiental, que tiende a hacerse “tradicional” o
“normal”, en tanto funciona en armonia con las distintas expresiones culturales de esa sociedad.
En general, esta estabilizacién de la relacién sociedad-naturaleza constituye, en un periodo
historico concreto, un espacio socio ambiental estable en lo relativo a las dos dimensiones
basicas de la conexién entre una comunidad y su habitat: la disponibilidad de recursos y las
condiciones de habitabilidad.

15



ANALISIS DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES GENERADOS POR EL TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS
RESIDUOS DE BORRAS GENERADOS EN LOS DISTRITOS DE PRODUCCION DE HIDROCARBUROS

Hay consenso en cuanto a caracterizar los conflictos ambientales como un tipo particular de
conflicto social. Cabe entonces preguntarse sobre el significado que se atribuye a los términos
conflicto social y aspectos ambientales.

2.3.1 Los conflictos ambientales: Las comunidades y su ambiente

A través de un analisis de casos de conflictos ambientales en diferentes momentos de la
historia (Folchi, 2001) sostiene que una de las claves para entender estos fendmenos se
encuentra en la “relacion” que se establece entre una comunidad con el ambiente, una relacion
“socio-ambiental” consolidada histéricamente, caracterizada por un vinculo sociedad/naturaleza
especifico que tiende a hacerse “tradicional” o “normal”’. Un conflicto se produce cuando se
tensiona esta estabilidad histérica entre una comunidad y su habitat: “como consecuencia de la
accion de un agente extrafio que altera o pretende alterar las relaciones preexistentes entre una
comunidad y su ambiente, o bien, a la inversa, cuando una comunidad decide modificar su
vinculacién con el ambiente afectando los intereses de alguien mas®. (Folchi 2001).

El historiador se refiere entonces a conflictos de contenido ambiental -en vez de conflictos
ambientales- para abarcar la pluralidad de conflictos vinculados a la dimensiéon ambiental y no
so6lo aquellos en los que se defiende el medio ambiente. Su objetivo es diferenciar el “contenido”
de la “apariencia” externa (Folchi 2001). También se ha postulado que en la medida que los
problemas ambientales se vuelven cada vez mas evidentes y ubicuos, la conciencia ambiental
sobre ellos tiende a esparcirse por todos los sectores de la sociedad, independientemente de
sus caracteristicas socioecondmicas (Jones y Dunlap 1992).

El campo de la mediacion de conflictos se ha esforzado para elaborar este tipo de
sistematizacion de los mismos pues es clave a la hora de concebir estrategias de acercamiento
y resolucion de disputas. Entre las propuestas mas completas se encuentra la desarrollada por
Christopher Moore (1989) que plantea una clasificacién a partir de los origenes que puede tener
un conflicto: informacion, relaciones, intereses, valores y estructura. No se trata de una
clasificacion rigida sino de la identificacion de ciertas dimensiones recurrentes que pueden
convivir y permiten una mejor aproximacion al entendimiento de las disputas.

e Por informacién: Este tipo de disputas se produce cuando existen desacuerdos sobre las
fuentes, el andlisis o la interpretacion de la informacion. Puede deberse a una carencia de
informacion o al uso de técnicas de recoleccion que hacen que lo recogido sea
incompatible.

e Por relaciones: Estas pueden ser eje de conflicto cuando el conflicto nace de la
desconfianza, la falta de credibilidad o la duda sobre la integridad de las partes. La
confianza es un elemento central en los procesos de toma de decision y participacion,
entendida como “la voluntad de un actor de delegar en la competencia y discrecion de otros
para gestionar el riesgo en su lugar”, tanto en referencia a los otros actores como a las
autoridades publicas que toman las decisiones (Trachtenberg y Focht 2005).

e Por intereses: Estos conflictos se expresan como disputas sobre posiciones, pero por
detras de ellos se dirimen necesidades, temores y preocupaciones que podrian ser
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contrapuestos. Este tipo de conflictos puede adoptar una dinamica violenta cuando los
intereses son incompatibles entre si.

e Estructurales: Los conflictos en torno de las estructuras se producen cuando hay limites
fisicos, Institucionales o formales que impiden a los diferentes actores resolver sus
demandas. De no levantarse esta limitacion, el conflicto sera recurrente.

e Por valores: Estos conflictos se vinculan con una disputa en torno de distintos sistemas de
creencias. En este sentido, se ha sostenido que donde existen conflictos ambientales
irresueltos, seguramente no solo se dirime una discrepancia en torno a un unico sistema de
valoracién sino una inconmensurabilidad entre las formas de valoracién (Martinez-Alier
2001).

Se entiende por inconmensurabilidad, la ausencia de una unidad comun de medida entre
valores plurales. Es decir, que existen percepciones culturales que se expresan en lenguajes de
valoracion diferentes (estético, moral, ambiental, econdmico, social, cultural, etc.) que no son
comparables en una misma escala de valores.

Aunque esta clasificacién permite identificar varias de las dimensiones clave que se articulan en
un conflicto ambiental, es pertinente mencionar aqui una critica que se ha hecho desde la
sociologia a este tipo de enfoques pragmaticos orientados hacia el manejo de los conflictos.
Bustamante (1999), plantea que este campo parece omitir la larga tradicion sociolégica en el
estudio y desarrollo de modelos explicativos de las disputas. El sociélogo destaca que la
formulacion del problema del conflicto social en términos de “gestion” deja de lado los modelos
clasicos cuando intenta crear nuevas herramientas de observacion y de intervencion. Cuando
se pierde el discurso politico referente a la globalidad, los conflictos adquieren una tendencia
particularizante y los discursos se vuelven retdrica.

Otra propuesta es la desarrollada desde la economia ecoldgica. Esta se basa en el concepto
del metabolismo social que entiende la economia como un sistema abierto a la entrada de
energia y materiales y a la salida de residuos. De acuerdo con este enfoque se identifican los
distintos tipos de conflicto ecoldgico distributivos segun la etapa de la commodity chain en que
se desarrollan: extraccion, manufactura, transporte y residuos (Martinez Alier 2004).

Los conflictos en la etapa de extraccién de materiales y energia incluyen: conflictos
relacionados con la mineria metalifera, petrolera, de cantera, con la degradacion y erosion de
las tierras, con las plantaciones, con la biopirateria, con la defensa de los manglares contra la
industria camaronera de exportacion, con el agua, con la sobrepesca.

Los conflictos en la etapa de transporte se vinculan con el aumento mundial en el movimiento
de materiales y energia y sus impactos. Se contemplan los derrames petroleros, los accidentes
en oleoductos o gasoductos, los conflictos sobre hidrovias, vinculados con la ampliaciéon de
puertos y aeropuertos y la creacion de nuevas autopistas.

Los conflictos por la generacion y tratamiento de los residuos se vinculan con las luchas contra
la contaminacién, la seguridad de los consumidores y ciudadanos en relacion con la incidencia y
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distribucién de los riesgos inciertos de las tecnologias (ej. Asbestos, DDT, OGMs), la
exportacion de residuos toxicos, la contaminacion transfronteriza y los sumideros de carbono.

Como plantea (Martinez Alier, 2004), estos conflictos locales y globales se expresan a través de
diversos lenguajes de valoracion. El discurso indigenista en defensa del territorio y su sacralidad
ha sido en varias oportunidades el lenguaje que sostuvo la oposicion a la explotacién petrolera.
Estas disputas se han articulado también en torno a nociones como la deuda Ecoldgica, la
deuda de carbono, la soberania alimentaria, la justicia ambiental, la salud y el eco feminismo.
No se trata de una lista acabada, pero se modela dia a dia de la mano de los activistas y los
movimientos sociales que se alzan en estas disputas.

Conflictos ambientales, socio-ambientales, inducidos por el ambiente, ecoldgico- distributivos,
de contenido ambiental, éstos son solo algunos de los nombres propios que identifican
enfoques y puntos de vista diferentes. Tratados usualmente como sinénimos, es sin embargo,
muy fuerte la diversidad de perspectivas subyacentes. Por ejemplo, mientras algunas tesis
alimentan la idea de que el crecimiento de las economias resulta en una mejora de las
condiciones ambientales, otras le atribuyen el origen de los procesos conflictivos. En ultima
instancia, como se ha desarrollado, detras de cada definicion se plantea una interpretacion
sobre los vinculos entre el ambiente y la sociedad que refleja determinados valores y relaciones
de poder. Aspectos a tener en cuenta cuando abordamos estos procesos.

2.4 Impactos sociales generados en la industria petrolera

La explotacion de petroleo incide en la forma de vida de los habitantes de la region donde se
desarrolla, produciendo en ellos los siguientes impactos:

1. Riesgos en seguridad ante una emergencia.

2. Riesgos de vulneracion a derechos humanos, riesgos propios del conflicto armado
colombiano por el aumento de personal de seguridad privada y fuerza publica.

3. Reasentamientos involuntarios.

4. Inversion social (desarrollo de proyectos de inversion social —en linea o no con las
expectativas de las comunidades).

5. Desequilibrio en los procesos de participacion.

6. Afectacion a territorios de comunidades étnicas.

La diferencia de criterios y de valoracion de las diferentes partes (comunidades/empresa)
respecto a las responsabilidades e impactos que genera esta industria incide de manera
transversal en los anteriores aspectos.

Los conflictos ambientales y socio-ambientales asociados a la industria petrolera y minera se
presentan, en primer término, alrededor del derecho constitucional a la participacion y, en
segundo lugar, por la valoracion de impactos, en los instrumentos y procesos de control,
prevencion o reparacion. Se han mencionado aspectos como las diferencias de valoracion entre
grupos de interés sobre los planes de manejo ambiental
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exigidos por ley a las compaiiias; el impacto de las operaciones en sus distintos momentos y las
insuficiencias en las medidas de prevencién, mitigacion o reparacion.

Los pasivos ambientales petroleros y el control, seguimiento o veeduria de procesos son otros
temas del conflicto ambiental que estan indisolublemente ligados a los problemas con grupos
étnicos pero que involucran a otros actores empresariales, institucionales, sociales e incluso
armados. (Gonzalez Posso, 2011.)

Otra de las caracteristicas de la relacion que se da entre las empresas y sus comunidades
aledafnas es la asimetria en los procesos de informacion y participacion. Las empresas
presentan sus impactos basandose en estudios técnicos, mientras que la comunidad lo hace a
partir de sus percepciones, experiencias y cotidianidades. Esto genera una brecha en el dialogo
pues las empresas argumentan, con la légica propia de un negocio global, que no siempre es
facil de comprender y asimilar por la comunidad local. El didlogo sobre las valoraciones de los
impactos se hace complejo, lento (inconveniente para la empresa) y desventajoso para las
comunidades. (Gonzalez Posso, 2011).

2.4.1 Principales impactos de la actividad petrolera

El traslape entre territorios étnicos de resguardos y comunidades indigenas con las concesiones
de exploracion lleva frecuentemente a conflictos generados en gran parte por el concepto que
de territorio tienen dichas comunidades.

“Para muchos de los pueblos indigenas, la tierra tiene un profundo valor cultural. No es
simplemente un factor productivo, tampoco un inmueble comerciable. La tierra se considera
para muchos pueblos como Madre. Se habla de territorio ancestral. Las relaciones con el
territorio, es decir, la tierra y sus recursos incluyendo el paisaje, estan cruzadas por tradiciones
y rituales” (Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2008).

Para las leyes colombianas el subsuelo le pertenece al Estado. Esta concepcion de territorio
choca con las creencias de los pueblos indigenas. Resumiendo lo planteado por Gonzalez
Posso en Petréleo y transformacién de conflictos y lo que se resefia la ANH en el Manual para
areas sensibles, otro tipo de asuntos producto de la relacion entre las comunidades étnicas y la
gestion empresarial petrolera estan relacionados con:
e Derecho a la participacién (consulta previa, libre e informada; consentimiento previo;
planeacién participativa).
e Desarrollo econdmico (desarrollo sostenible y planes de vida).
¢ Conflictos ambientales (zonas protegidas).
e Seguridad y derechos humanos (presencia de grupos armados ilegales, militarizacién de
territorios, DIH)®.

® Es importante resaltar que el fenémeno de violencia colombiano ha afectado de manera contundente a
muchas comunidades étnicas del pais, aumentando su vulnerabilidad. De esta forma, los proyectos
empresariales que se desarrollan en sus territorios 0 en zonas circundantes deben considerar esta
variable. (Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2008)
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Transferencias y regalias.

Control de migraciones.

Recuperacion y conservacion de cultura y tradicion.
Generacion de empleo

La Agencia Nacional de Hidrocarburos, ente del Gobierno nacional cuya labor es administrar y
regular el recurso hidrocarburifero de la Nacion, expone en su Politica socio-ambiental (Agencia
Nacional de Hidrocarburos, 2007) las principales problematicas generadas a partir de la
actividad petrolera en territorios étnicos.

A continuacion se enumeran aquellas actividades que esta entidad ha identificado, que se
traducen en recomendaciones para todas las empresas petroleras que quieran ejercer su
actividad en Colombia y que también se resumen asi:

2.4.1.1 Probleméticas de naturaleza socioeconOmica, relacionadas
con el manejo de rentas, indicadores de desarrollo y beneficio de
comunidades étnicas (Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2007 p. 9).

1. La inversion de las rentas petroleras evidencia deficiencias técnicas, que limitan su capacidad
de generar mejoras significativas en el bienestar social y en el desarrollo econémico de las
regiones.

2. La reversion y abandono de campos petroleros genera desequilibrios socio-econdmicos en
las regiones, con sus consecuentes impactos negativos en las comunidades.

3. Los planes de vida y ordenamiento de los grupos étnicos no son incorporados en los planes
de desarrollo territorial regional.

4. No se tiene cuantificado el impacto de la inversion social efectuada por la industria.

2.4.1.2 Problematicas y conflictos de tipo sociocultural y politico, que
derivan de una nacidén altamente diversa, fragmentada y con
incipientes procesos de organizacion social (Agencia Nacional de
Hidrocarburos, 2007 p. 11-17).

1. Inadecuado disefio e implementacion de los procesos de participacion comunitaria, asociados
al desarrollo de la industria.

2. Incremento de la presién sobre los territorios de los grupos étnicos y campesinos, como
consecuencia de la expansién de la industria.

3. Histdricamente se ha carecido de un proceso sistematico y progresivo de dialogos
interculturales sobre los territorios y recursos naturales de las regiones de asentamiento de los
grupos étnicos.

4. La expansion territorial de la industria no ha respondido a procesos planificados ni ordenados
en el largo plazo, generando presiones y alteraciones subitas en los ordenamientos existentes.
5. Precariedad en el desarrollo de politicas publicas sociales y culturales.
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6. Restricciones de gobernabilidad en las regiones petroleras.

7. Deficiencias en el disefio, implementacién y seguimiento de los instrumentos de gestién
sociocultural de la industria.

8. Las politicas y acciones sociales de las diferentes empresas no se articulan regionalmente
con una visién sostenible a futuro.

9. Conflictos de representatividad de las organizaciones sociales en el ambito nacional, regional
y local.

2.4.1.3 Problematicas relevantes de naturaleza ambiental, reduciendo
el alcance del término a sus componentes biofisico (Agencia Nacional
de Hidrocarburos, 2007 p. 18-21)

1. No se cuenta con estrategias de planeacion delineadas por las dinamicas ecosistémicas de
las areas de exploracion y produccion, en los planes de expansién y desarrollo de la industria.

2. Se carece de instrumentos y herramientas para orientar la actividad de la industria en areas
de alta susceptibilidad ecoldgica, social y cultural.

3. No se cuenta con informacion ambiental confiable, actualizada y disponible.

4. El modelo de evaluacion ambiental predominante no considera en forma rigurosa y objetiva la
valoracion de los impactos indirectos, acumulativos y sinérgicos, que se evidencian en el largo
plazo y presenta serias deficiencias en la definicion de areas de influencia de los proyectos.

5. No hay adecuado seguimiento y control a las licencias, concesiones, permisos Yy
autorizaciones ambientales otorgadas.

6. No se cuenta con metodologias precisas para la estimacion y manejo de pasivos ambientales
en la devolucién, reversiéon y/o abandono de proyectos petroleros.

7. Subsisten vacios reglamentarios en el proceso de licenciamiento ambiental y su articulacion
con el sistema de contratacion petrolero.

8. La heterogeneidad en el desempefio ambiental de los diferentes operadores, genera
conflictos globales al sector.

9. El modelo contractual y la estructura organizacional de la ANH, resultan insuficientes para
orientar el desarrollo sostenible de la industria.
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3. Aspectos Normativos e Institucionales que
agudizan esta problematica

Este capitulo da a conocer algunos aspectos legales como leyes, decretos, resoluciones,
relacionadas con el manejo de residuos a nivel nacional.

En Colombia se han aplicado ciertos modelos ambientales basados en normativas extranjeras,
sin embargo como iniciativa propia del pueblo Colombiano por velar del bienestar del medio
ambiente, en la Constitucién Politica de 1991, se abrié un capitulo en la historia de la patria por
buscar el equilibrio entre las acciones llevadas a cabo por el hombre y la integridad del medio
ambiente, consagrando derechos individuales y colectivos en cabeza de los ciudadanos y de las
empresas, relacionadas con la proteccién de los recursos naturales, creando entes de vigias
para el cumplimiento de las normas en pro de la preservacion, restauracion y defensa del medio
ambiente.

3.1 Normas relacionadas que regulan el Manejo de Residuos
Solidos Peligrosos en Colombia.

Han existido varios hitos en el proceso de proteccion de los recursos naturales donde se
manifiesta la voluntad politica del pueblo Colombiano para lograr la proteccion del medio
ambiente y en especial la de los recursos naturales, entre los cuales se destacan por su
relevancia las siguientes normas que regulan el manejo de residuos soélidos en la industria
petrolera:

Articulos 267 y 268 de la Constitucion Politica Colombiana alusivos al medio ambiente.

Ley 99 de 1993.

Decreto 2811 de 1974: Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales

Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente.

e Resolucion 541 de 1994 del Ministerio del Medio Ambiente: por medio del cual se regula el
cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposicion final de Escombros,
Materiales, Elementos, Concretos y Agregados Sueltos de Construccién, de Demolicién, de
Capa organica, Suelo y Subsuelo de Excavacion.

e Ley 253 de 1996: Por medio de la cual se aprueba el Convenio de Basilea sobre el control
de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion, hecho en
Basilea el 22 de marzo de 1989.

e Decreto 321 de 1999: Por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra
Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas.

e Decreto 2309 de 1986. Min Salud: Para manejo de residuos especiales.

e Decreto 1609 de 2002: Reglamenta el manejo y transporte terrestre automotor de

mercancias peligrosas por carretera.
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Resolucion 1045 de 2003: Se adopta la metodologia para la elaboracion de los planes de
gestion integral de residuos sélidos.

Decreto 1713 de 2002: Deroga parcialmente el Decreto 605/96. Gestion integral de
residuos sélidos, recoleccion de basuras y disposicion de residuos. Vigente régimen
sancionatorio.

Decreto 838 de 2005. Por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre disposiciéon
final de residuos sodlidos y se dictan otras disposiciones

Decreto 4741 de 2005: Que reglamenta parcialmente la prevencién y manejo de los
residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion integral.

Resolucion 1362 de 2007: Por la cual se establecen los requisitos y el procedimiento para
el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, a que hacen referencia
los articulos 27 y 28 del Decreto 4741 de 2005.

Ley 1252 de 2008: Por la cual se dictan normas prohibitivas en materia Ambiental,
referentes a los residuos y desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones.

3.2 Normas internacionales relacionadas que regulan el
manejo de residuos soélidos peligrosos en Colombia.

En Colombia las normas pertinentes al manejo ambiental estan basadas en la norma
estadounidense Louisiana 29B.

= Norma Louisiana 29B. Esta norma estadounidense es la pionera de los de las
reglamentaciones dadas a todas las actividades industriales que afectan el medio
ambiente. Especificamente en el reglamento de Louisiana en su titulo 43, parte XIX,
orden estatal 29B.

= |dentificacién y listado de residuos peligrosos: USEPA 40 CFR 261: Identification and
listing of hazardous waste.

= Normas para generadores de residuos: USEPA 40 CFR 262: Standards applicable to
waste generators.

= Normas para el manejo, almacenamiento, tratamiento y disposicion de residuos: USEPA
40 CFR 264: Standards applicable toowners and operators of hazardous waste storage,
treatment and disposal facilities.

= Convenio de Basilea. Secretariat of the Basel Convention, International Environment
House, Switzerland.1989 vy ajustaso y enmendado en 1992.

= Protocolo de Montreal para las sustancias que agotan la capa de ozono. Ozone
Secretariat, United Nations Environment Programme. 1987, ajustado y enmendado en
1990, 1992,1995 y 1997

Por el auge que han alcanzado en la actualidad los proyectos que respaldan las actividades
petroleras, se hace un breve analisis en los sig con respecto a la normatividad ambiental que
rige a estas industrias:
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Los problemas inherentes a la normatividad ambiental en Colombia, resultan de matiz
econdémico, politico y social por la falta de integracién de las politicas econémicas, sociales y
ambientales, donde las primeras prevalecen, produciendo un desbalance contrario al medio
ambiente.

No obstante, la normatividad Ambiental ha progresado en los ultimos afios y los resultados
pueden serle atribuidos en areas especificas, siendo inmensos los retos asociados a la
aplicacion del mismo, pues urge inmovilizar los actuales modelos de deterioro ambiental y para
ello no son suficientes las herramientas milenarias del Derecho.

En este sentido, se debe reflexionar sobre el comportamiento humano y traducirlo a normas

juridicas que sean aplicables, donde se implementen instrumentos juridicos diferentes de los
que disponemos hoy.
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4. Materiales y Métodos

4.1. Descripcion de la zona de estudio

Los campos de produccion petrolera Castilla y Chichimene objeto del estudio conforman el
Bloque Cubarral, el cual tiene un area de 23.423,65 ha, se localiza a 95 Km en direccion
Sureste de Bogota y se encuentra en jurisdiccion de los municipios de Guamal, Acacias y
Castilla La Nueva (a 5 Km al noreste del casco urbano de este municipio), en el departamento
del Meta. (Ver figura 4.1).

La zona de influencia del proyecto presenta una alta vocaciéon agropecuaria, ya que su
economia se fundamenta en las actividades del campo, aqui se presenta ganaderia de ceba y a
esta actividad productiva se asocia el ganado equino que se encuentra en el area por ser
utilizado en las labores de campo que se requieren y como medio de transporte. La actividad
agricola actualmente en el area es incipiente. Uno de los principales cultivos comerciales es el
arroz; en menor escala se encuentran el cultivo de citricos, yuca, platano y maiz y son
manejados por medianos y pequefios productores. Adicionalmente se encuentran cultivos de
pancoger de platano, maiz y yuca, para el autoconsumo. El predominio de esta cultura se
complementa con otras actividades que de manera aislada pero de gran importancia para el
campesino llanero se presentan en la region: la pesca y la caza de especies que tienden a
desaparecer ante la fuerte presion, entre ellos el venado, la danta, el cachicamo y el chigiro.
(Haro, 1983).

Sin embargo, fendmenos como la aparicién de la industria de hidrocarburos, procesos de
urbanizacién y ciertos grados de industrializacion paulatinamente han ido debilitando las bases
de la cultura llanera, poniendo en relativo riesgo todas sus expresiones culturales (Ibid., 1985).

Concretamente con la industria de los hidrocarburos, se estan generando entre la poblacién
nuevos imaginarios y estan surgiendo otras actividades econdmicas, distintas a las que
tradicionalmente mantuvieron la unidad territorial, cultural y productiva. Asi, por ejemplo, los
hatos ganaderos y las haciendas destinadas antiguamente a la produccion de platano, yuca y
arroz y en general a cultivos de pan coger, paulatinamente se han convertido en grandes
cultivos de palma aceite. Este proceso ha desplazado todo ese ejército de mano de obra que se
constituyé durante siglos y paulatinamente lo ha llevado a hacer parte de un campesinado sin
tierra, también rompiendo de esta forma las tradicionales formas productivas. (Ecopetrol S.A,
2012).
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Figura 4.1: Localizacion del bloque Cubarral, campos Castilla - Chichimene.
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En una visién macro en Colombia, las regiones petroleras se han vuelto comunidades muy
fragmentadas, la vida de sus gentes se han transformado. Particularmente la de sus
campesinos, quienes abandonan el campo y sus cultivos. Grandes migraciones normalmente
siguen las compafias petroleras y han provocado importantes cambios en los patrones
culturales de las poblaciones receptoras; coexisten en un mismo lugar referentes sociales y
culturales, diversos (Haro, 1983).

Antes del “boom” petrolero, el llanero tenia organizado su mundo en una comunidad de
intereses vecinales, habia entre ellos fuertes lazos familiares, de vecindad y de solidaridad. Este
fendbmeno social posibilitaba los trabajos comunitarios en mingas, estrategia que permitio
superar el problema de pagar mano de obra para realizar trabajos de siembra y cosecha, de
igual manera aseguraban entre familias y vecinos el intercambio o trueque de productos y asi
garantizaban la seguridad alimentaria. (Ibid., 1985).

4.2. Datos

La realizacion del presente documento contempld recopilacion de informacién secundaria,
relacionada en la siguiente tabla:

Tabla 4.1: Fuentes de informacién oficial

COMPONENTE FUENTE NOMBRE
266-IV-A, 266-1V-B, 266-1V-C, 266-1V-D,
. IGAC 25.000 267-111-A, 267-111-C, 285-11-A, 285-11-B, 286-I-
BASE CARTOGRAFICA A del afio 1993.
IGAC 100.000 PL 266, 267, 285, 286
PLANES DE MANEJO ECOPETROL ECOPETROL

AMBIENTAL (CASTILLA) 2007,2011

Resoluciones
RESOLUCIONES 1.2.6.11.0308 y CORMACARENA
2.6.08.0713

ESTUDIO GENERAL DE
SUELOS Y ZONIFICACION
DE TIERRAS IGAC 100.000 Plancha 1
DEPARTAMENTO DEL
META

Fuente: Elaboracion propia.
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5. Analisis y métodos

Como parte de la metodologia de investigacion y desarrollo de este estudio, se recopilaron
datos a partir de informacion secundaria de entidades pertinentes como el IGAC,
CORMACARENA,ECOPETROL, previamente en los Campos Castilla y Chichimene, con el
objeto de integrar y compilar racionalmente criterios de valoracién que sustenten dicho analisis
ambiental.

5.1. Revision de la informacion secundaria

En esta fase se analiza la informacion existente del area de estudio, para determinar la
confiabilidad y calidad de esta, y al mismo tiempo definir los vacios de informacion dentro del
area de interés.

5.2. Evaluacidon de parametros

Para el desarrollo de esta fase deben tenerse en cuenta los siguientes pasos:

Se realiz6 la revision de la informacion secundaria, identificando factores ambientales e
impacto.

Se procedié al analisis de los planes de manejo ambiental del Bloque Cubarral, con
respecto al tratamiento y disposicion de este residuo aceitoso

Con la informacion obtenida y la integracion de la misma, se logré una valoracién real de
las condiciones ambientales y los impactos generados acerca del almacenamiento e
inadecuada disposicién actual de los residuos aceitosos (borras), dicho analisis se realiza
en aras de dar herramientas para la toma de decisiones en desarrollo de futuros proyectos.
Finalmente, se analizaron los costos de afectacion ambiental por la incorrecta disposicién
del residuo aceitoso (Borras) y se establecieron algunas recomendaciones de acuerdo a la
Normatividad Ambiental, que regula los impactos en esta industria, para hacer un mejor
manejo y disposicion de estos residuos.
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Figura 5.1: Analisis y método.
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Tabla 5.1: Antecedentes Normativos de las Resoluciones 1.2.6.11.0308 y 2.6.08.0713 de
CORMACARENA.
1997 1999 2003 2003 2003 2004 2008
CORPORINOQUIA | CORMACARENA | ECOPETROL | CORMACARENA | CORPORINOQUIA | CORMACARENA
remite el Cumpliendo el
Ecopetrol Aprobé a Ecopetrol | A través del Auto | Solicita a Esta resolucién expediente N° 97- Decreto 4741 de
adelanté el Plan de Manejo 095 de 2003 CORMACARE | (295 de 2003) dio | 00051 a 2005 se procede
tramites Integral de avoca NA a traves viabilidad a las CORMACARENA a realizar visitas
ambientales Residuos Sdlidos conocimiento y de la Resol. etapas ya que se modificé | de seguimiento
para el (PGIRS) del ordeno dar 295 del 2003 contempladas en | ¢| area de con el fin de
Funcionamien | Campo Castilla continuidad al modificar el el PMIRS de competencias de verificar el
toy proceso de PMIRS para el | Ecopetrol las dos cumplimento de
Operacion de modificacion del funcionamient | (Reciclaje, Corporaciones (Art. | lo dispuesto en la
Campo PMIRS de o del Campo incineracion, 120, Ley 182 de Resolucion
Castilla Ecopetrol. Castilla Biorremediaciony | 2003) (Etapas
Escombreras) contempladas en
el PMIRS).

Fuente: Elaboracion propia
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5.3 Andlisis sobre el almacenamiento y disposicion de
residuos aceitosos (borras) del Plan de Manejo Integral
Blogue Castilla (2006).

Con el desarrollo de estas fases metodoldgicas se busca cubrir adecuadamente la informacién
basada en los planes de manejo ambiental, para analizar adecuadamente el tipo de disposicién
final de este residuo peligroso aceitoso, basandome en informacién de los campos de
produccioén de los llanos Orientales (Castilla) e identificar los impactos ambientales que se ha
venido generando durante estos ultimos 6 afos, teniendo en cuenta la evolucion de estos
residuos, el impacto ambiental y grado de afectacion que ha venido presentando a sus
alrededores, junto con la falta de cumplimiento de la legislacién ambiental y poco compromiso
de las entidades ambientales y gubernamentales. Aspecto a tener en cuenta es que ambos
proyectos se ubican en el misma cuenca sedimentaria (Cuenca de los Llanos Orientales) lo que
cambia es la ubicacion de los campos dentro del mismo bloque. La Cuenca sedimentaria de los
Llanos Orientales incluyen el Piedemonte llanero (desde la Falla de Guaicaramo) hasta el rio
Orinoco, en el borde Oriental del pais. (Ver anexo).

La regién donde se ubica el Campo Castilla hace parte del Bloque Cubarral (Compuestos por
los Campos Castilla y Chichimene), de acuerdo con la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(2010) y se ubica en jurisdiccion de los municipios Castilla La Nueva y Acacias del
departamento del Meta.

El sitio de manejo temporal de residuos sélidos denominado “La Vara”, se encuentra localizado
a dos kilébmetros sobre la margen izquierda de la via que del Municipio de Castilla conduce a la
estacion Castilla | y cluster 20 en la vereda Cacayal. Tiene una extension aprox. 2.0 ha de las
cuales 1.0 ha esta clausurada y corresponde al antigua zona de biorremediacién y en la Figura
4.2 también se puede observar su ubicacion geografica

En el Bloque Castilla cuenta, junto a la zona de incineracion, con un patio de biorremediacion
denominado “La Vara”, donde se almacenan y se tratan los residuos aceitosos como borras
generados en el campo.

Para la incineracion de residuos solidos se cumple con el requisito legal del decreto 886 del

2004. Los residuos a incinerar seran institucionales e industriales tales como: Impregnados de
hidrocarburo, papel de servicios, empaque plasticos menores y textiles.
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Figura 5.2: Localizacion zona de almacenamiento temporal de residuos sélidos y aceitosos “La
Vara”.
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Fotografia 5.1: Area donde anteriormente funcionaba el incinerador. Fuente: Ecopetrol S.A.
2011.

A partir de las medidas propuestas en el Plan de Manejo Integral de Residuos (PMIR) la
Superintendencia de Operaciones Apiay 2006, en el marco del presente estudio se
desarrollaron los analisis que se presentan a continuacion.

Los sistemas de tratamiento y disposicion de residuos que se utilizan en SOA son los
siguientes:

Reciclaje
Incineracién

Relleno de seguridad
Biorremediacion.
Escombrera.

En la siguiente figura se ilustra la ruta de decisiéon del manejo de residuos.
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Figura 5.3: Ruta de decisién en manejo de Residuos Bloque Castilla.
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RECICLAJE Es reciclable?

BIORREMEDIACION S| Es biodegradable?
Sl

INCINERACION Es incinerable?

RELLENO DE SEGURIDAD

Fuente: Adaptado partir de PMIR, SOA. 2006

5.3.1. Analisis de Situaciéon actual de las Zonas de biorremediacion.

Parte de la informacion secundaria utilizada en este analisis tiene como fuente los estudios,
informes y visitas realizadas por CORMACARENA, permitiendo confirmar la situacién que
presentan las zonas de biorremediacion por mala disposicion y almacenamientos de los
residuos aceitosos. En la tabla 5.1 se presenta un resumen de las multiples visitas que se
realizaron y de los factores ambientales que se encuentran involucrados en esta problematica.
(Ver anexo resoluciones).
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Tabla 5.2: Analisis de Situacidn actual de las Zonas de biorremediacion.

RESOLUCION/
RADICADO

ACTIVIDAD/ VISITA

ANALISIS

Concepto técnico

N° PM
GA.5.44.08.932
del 8 de

septiembre del
2008,

Seguimiento y
monitoreo que fueron
asignadas a

CORMACARENA, para
lo cual se realizaron
dos visitas de campo a
los campos Apiay Yy
Castilla de la Gerencia
Llanos de
ECOPETROL

COMO
Seguimiento al Plan de
Manejo Ambiental:
autorizado por la

Corporacion a través
de la Resolucion 295 de
2003.

Resolucion
2.6.08.0713 del 8
de septiembre del
2008 (ver anexo
resolucion).

Visita a Campo Castilla
(6 de marzo de 2008)

La piscina de almacenamiento
de borras y liquidos aceitosos
se encuentra cubierta bajo
techo y construida en concreto.
Sin embargo, se encontraron
colmatadas, asi mismo, se
observd el deposito de los
lodos aceitosos directamente
sobre el suelo.

Se encontraron varios acopios
de lodos con hidrocarburos
combinados con tierra
dispuestos directamente sobre
el suelo y a cielo abierto.

Se encontraron también varios
acopios de material a incinerar
almacenados directamente
sobre el suelo y a cielo abierto.
Por otra parte se evidencié la
presencia de un horno
incinerador que cuenta con
una camara de combustion,
camara de poscombustion vy
ciclén para la retencién de
material particulado

Cormacarena inicia proceso
sancionatorio, se formulan
cargos y se impone una
medida preventiva a la

Empresa Colombiana de
Petroleos "ECOPETROL
S.A", ya que se pudo

evidenciar que las piscinas
de almacenamiento  de
liquidos aceitosos se
encuentran colmatadas,
ademas que las areas de
biorremediacion estan sin
proteccién e
impermeabilizacién del suelo,
y el incinerador no cuenta
con el equipo de monitoreo
continuo de gases.

Visita a campo: 03 de
julio del 2008

Los liquidos con hidrocarburos
se siguen almacenando en
piscinas excavadas en tierra y
a cielo abierto, lo que genera
la contaminacion de las aguas
lluvias que caen directamente
y posiblemente la
contaminacion del suelo,
aguas subterraneas y
superficiales.

Asi mismo, se encontraron
acopios de suelo combinados
con hidrocarburos a cielo
abierto que contaminan las
aguas lluvias que caen
directamente y, posiblemente
la contaminacion del suelo y
aguas subterraneas.

Suspension  de  manera
inmediata de todos los
trabajos que viene realizando
de almacenamiento y
biorremediacién de lodos y
borras con hidrocarburos en
los patios donde se viene
trabajando directamente
sobre el suelo y a cielo
abierto. Asi mismo, se deben
suspender las operaciones
del homo incinerador en
tanto no cumple con las
especificaciones sefialadas
en la Resolucion 886 de
2004.

Ademas, se recomienda la
apertura de un proceso de
investigacion administrativa
por los presuntos dafos
ambientales sefialados en
este concepto técnico y
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presuntos incumplimientos a
la normatividad ambiental y
en caso que sea procedente
aplicar las sanciones
correspondientes.

Fuente: Elaboracion propia

Con esta informaciéon se puede observar la poca gestién por parte de esta empresa con
respecto al tema ambiental, ya que no abordan en ninguna de sus actividades la recuperacién
ambiental, sino al mejoramiento de sus procesos productivos; esta problematica no se remedi6
en su debido momento y con el pasar del tiempo se ha incrementado y es mucho mas visibles
entre los pobladores del departamento del Meta.

En un diagrama de flujo elaborado aportado en la presente tesis, se muestran los factores
ambientales involucrados por la mala disposicion de los residuos aceitosos al interior del area
del proyecto en las zonas de biorremediacion, situacion totalmente diferente y ni siquiera
aterrizada con lo que la Compania Operadora Ecopetrol presenta conforme a la realidad,
porque en la actualidad estos malos manejos han generado graves efectos ambientales (Ver
figura 5.4).
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Figura 5.4: Identificacién de los factores ambientales involucrados por inadecuado almacenamiento y disposicion de residuos
aceitosos Bloque Castilla (2007). (Elaboracién propia).
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De acuerdo a las caracteristicas del area de estudio, se tuvieron en cuenta algunos aspectos,
que cobijan la relacion entre el medio ambiente y las actividades intrinsecas en cuanto al mal
almacenamiento de estos residuos. Esto permitié conocer criterios a tener en cuenta para la
valoracion ambiental de dicha actividad. Con la ruta de decision que la Superintendencia de
Operaciones Apiay (2006) presentd (figura 5.3), y las multiples visitas e informes que
Cormacarena realizé, se pudo determinar el inadecuado almacenamiento y disposiciéon de los
mismos hasta el afio 2008, muchos de los factores ambientales se encuentran intervenidos, en
forma directa e indirecta conllevando a la alteracion del ecosistema nativo de la regién donde
se desarrolla dicho proyecto.

5.3.1.1 Problematica actual generada por la mala disposicion de
residuos aceitosos generados en Castilla.

La mala disposiciéon de estos residuos aceitosos en el transcurrir de los afios han venido
teniendo repercusiones importantes al medio ambiente y un grado de afectacion bastante
alarmante entre sus pobladores. Los municipios mas contaminados son Acacias, Guamal,
Humadea y Castilla, es el caso de la contaminacién de los rios Acacias, Guayuriba y Orotoy,
Cafos menores como el Cafio Cacayal, Tres Ranchos y Cafio Chicare, sumado a los malos
olores a su alrededor y 38 jagueyes contaminados que es utilizado por finqueros para surtirse
de agua, ya que el campo Castilla de Ecopetrol le arroja algo mas de 50 millones de litros de
aguas contaminadas al afio.

En el articulo titulado “Pesadillas del progreso” publicado en el periédico del Espectador
(Agosto, 17 y 22 de 2013), se describe como los pobladores del Meta ya no pescan en los rios
Acacias, Guayuribo y Orotoy, ni mucho menos realizan sus actividades diarias de pancoger
porque aseguran que éstas aguas estan contaminadas. Frente a estos hechos existe falta de
politicas de gestién y normativas por parte de las autoridades ambientales y locales y, a la
compafia solo le interesa mantener su rentabilidad econdémica en los distintos procesos
productivos, abriendo cada vez mas campos de produccién sin medir efectos ambientales
posteriores. Hoy las regiones no tienen ninguna autonomia para decidir sobre los proyectos de
explotacién petrolera en sus territorios y muchas de las licencias ambientales se dan en un
escritorio en Bogota, sin conocer el terreno.

No se puede afirmar que exista en Colombia una verdadera cultura de participacion publica en
el proceso de EIA. El Estado promueve la participacion de los ciudadanos a través de las
organizaciones de masas y sociales del pais en la realizacién de su politica educacional y
cultural. Sin embargo, no establece en el procedimiento de EIA el derecho “real” a participar, al
carecer de publicidad estos tramites y autorizaciones, con lo que queda realmente excluida la
participacion de los ciudadanos, las organizaciones de masas y sociales, o cualquier ONG.
Actualmente, esta via es muy limitada en cuanto a su participacién en los procesos de EIA,
pues no estan llamados ni invitados, ni son tenidos en cuenta sus criterios, a fin de aprobar con
su opinién los proyectos econdmicos que se desarrollen en su proximidad, cuya repercusion
ambiental afecte a estas comunidades, de tal manera que pudieran exigir se respete y se
garantice el derecho al medio ambiente sano en sus veredas y comunidades.
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5.4. Analisis sobre el almacenamiento y disposicion de
residuos aceitosos (borras) del Plan de manejo de Bloque
Cubarral: Campos Castilla- Chichimene (2012).

El Bloque Cubarral (A.N.H., 2010), que comprende los Campos Castilla y Chichimene, se
encuentra localizado en jurisdiccion de los municipios de Castilla La Nueva, Guamal y Acacias,
al noroeste del departamento del Meta, a 5 Km al Noroeste del casco urbano del municipio de
Castilla La Nueva y a 127 km de Bogota.

La zona de almacenamiento temporal de residuos aceitosos (borras) se encuentra en La Vara.
Tiene una extension aproximadamente de. 2.0 ha ( Hectarea) de las cuales 1.0 ha esta
clausurada y corresponde al antigua zona de biorremediacion; los residuos sdélidos son
transportados al area, en camiones de vacio y son almacenados en una primera area en tres (3)
“frack tanks” con capacidad de 500 bbls (Barriles) cada uno. Una vez alli, sufren una separacién
fisica por aquietamiento y como resultado se obtiene agua y lodo aceitoso, el agua es
regresada a las STAP de las estaciones para ser tratada y el lodo aceitoso es transportado para
ser dispuesto por terceros con el método de biorremediacion “landfarming” en el predio llamado
El Palmar, ubicado en Flandes (Tolima) o tratamiento en planta LMP-TCC (Liquid Mud Plant-
Thermo-Mechanical Cuttings Cleaner) de la empresa Halliburton en Yopal.

Anteriormente, se hacia uso del incinerador el cual se encuentra en las instalaciones de “La
Vara” pero actualmente esta clausurado por CORMACARENA (Ver anexo Resolucion
2.6.08.0713 de 2008) debido al incumplimiento de parametros en su funcionamiento.

Figura 5.5: Localizacion zona de almacenamiento temporal de residuos sélidos y aceitosos “La
vara”

Fotografias 5.2: Piscinas de antigua zona de biorremediacion. Fuente: Ecopetrol S.A. 2011.

37



ANALISIS DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES GENERADOS POR EL TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS
RESIDUOS DE BORRAS GENERADOS EN LOS DISTRITOS DE PRODUCCION DE HIDROCARBUROS

En el siguiente diagrama se muestra el manejo de los residuos aceitosos (borras) de
acuerdo a su generacion y almacenamiento temporal para posteriormente ser
entregado a terceras compainiias.

Figura 5.6: Gestion actual de residuos solidos peligrosos actividades de produccién Bloque
Cubarral 2012. Fuente: Ecopetrol S.A. 2011
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Con base a las rutas de manejo y disposicion de estos residuos aceitosos que presenta
Ecopetrol desde el afio 2006 hasta el 2012, no se realizé ninguna remediacion en cuanto a la
situacion ambiental antes presentada (figura 5.6).

5.4.1 Analisis de las acciones de control y vigilancia ambiental que se
vienen adelantando en las zonas de biorremediacién de la situacién
actual de las Zonas de biorremediacion.

La revision de la informacion secundaria (P.M.A. y resoluciones) suministra una visiéon general
de los temas de interés como soporte de la informacion que se ha corroborado hasta el
momento, las acciones de control y vigilancia ambiental que se establecieron frente a la gestion
y manejo de estos residuos o desechos peligrosos, por parte de las Corporaciones Auténomas
Regionales, Corporaciones para el Desarrollo Sostenible, Autoridades de grandes Centros
Urbanos (creadas mediante Ley 768 de 2002 e IDEAM).
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Tabla 5.3: Andlisis de las acciones de control y vigilancia ambiental que se vienen adelantando
en las zonas de biorremediacion.

RESOLUCION/
RADICADO

ACTIVIDAD/ VISITA

ANALISIS

COMO

Resolucion No.
PS.GJ.1.2.6.11 0380)
por
CORMACARENA.(Ver

anexo resolucion)

El  Plan de

presentado por Ecopetrol

trabajo
no es adecuado ni
suficiente para atender
cada uno de los impactos
y dafios ambientales
generados en el suelo,
subsuelo y aguas
subterraneas en el

campo Castilla

CORMACARENA, con el fin
de no agrandar el dafio

ambiental que se esta

generando, procedera por
medio del presente acto
administrativo, a imponer el
siguiente plan de Trabajo,
con el fin de que se proceda
al cierre  definitvo y

de

condiciones ambientales del

Recuperacion las

patio de Biorremediacion.

La Corporacién designara
una interventoria Técnica
permanente, la cual realizara

el seguimiento al desarrollo

del plan de trabajo,
emitiendo informes
mensuales de las labores
ejecutadas y de las

condiciones de disposicion
final de los residuos y suelos

contaminados

Auto No. PM-
GJ.1.2.64.010.0943 de
18 de junio de 2010

Visita 02 de agosto de
2010

Procedi6 a ordenar la

practica de pruebas,
consistente en la toma de
analisis de aguas
subterraneas de los
patios de

biorremediacion Castilla

y Apiay.

Se
muestras en el piezémetro
N° 20
planas (X. 1°044.972 m; Y.
917.043 m), se eligid este

inici6 la toma de

con coordenadas

piezdmetro por ser el mas
cercano a las piscinas de

Biorremediacion 'y a la

piscina de lixiviados; las
muestras de agua se
tomaron para medir la
concentracion de los
parametros.
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También se pudo verificar
las pésimas condiciones en
que se encontraban las
piscinas de Biorremediacion

y en general la zona

Radicado N° 09437 del
30 de agosto del 2010

TECNOAMBIENTAL
allega a la corporacion
de

analisis fisicoquimicos

resultados los
realizados al
piezémetro N°20 del
patio de
Biorremediacion "la

Vara", de la Estacién

Castilla

En cuanto al desarrollo
de la visita técnica es
evidente la
contaminacion al suelo,
debido al contacto directo
que estan presentando
lixiviados
del

los que

escurren material
solido aceitoso extraido
de de

Biorremediacion, ademas

las piscinas
se observa claramente la
iridiscencia hallada en la
de

contenido de

piscina lixiviados
debido al

grasas y aceites

Se

analisis,

concluye con estos
la presencia de
contaminacion de las aguas
subterraneas con mercurio,
selenio, tenso activos, color

aparente y arsénico total.

Concepto Técnico No.
PM-GA.3,44.010.2018
de 23 de septiembre
de 2010

La Corporacion
considera necesario que
se implemente  una
medida compensatoria a

fin de producir o generar

un efecto positivo
alternativo, que sea
equivalente al efecto
significativo adverso
identificado por la
contaminacién del

acuifero, donde se pueda

evidenciar una
sustitucion del recurso
natural afectado(agua),

por otro que ayude a
generar la produccién de
este.

La Corporacién considerd

solicitar a la empresa
Ecopetrol S.A como medida
de compensacion establecer
y mantener por un lapso no
afos

inferior a 3 una

reforestacion protectora
productora equivalente a 150

Ha la cual se debera ejecutar

sobre la cuenca del Rio
Meta.
Ecopetrol S.A debera

presentar el respectivo plan
de compensacion forestal en
un

lapso de tiempo equivalente
a 120 dias calendario donde
se consideren los siguientes

requerimientos:
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1. Area y localizacion geo
referenciada especifica de
los sitios preseleccionados
por la empresa para la
ejecucion de dicha medida.
2. Registro fotografico de las
areas preseleccionadas
(como minimo 150 Ha)

3. Densidad de siembra igual
1100 individuos por
hectarea.

4. Selecciébn de material
vegetal.

5. Descripcion de las
actividades de Aislamiento.
6. Descripcion de las
actividades de
Establecimiento.

7. Propuesta de plan de
monitoreo y seguimiento de
la plantacion, para
determinar la eficiencia y
eficacia de la medida.

8. Cronograma de

actividades y presupuesto.

Por el cual se adopta la
metodologia para la | EI valor total a pagar por
tasacion de multas | parte de la Empresa
consagradas en el | ECOPETROL S.A. de §$
numeral 1° del articulo | 1.1631.466.246 millones de
40 de la Ley 1333 del 21 | pesos hasta el afio 2011.

de julio de 2009

Resolucion 2086 del
25 de octubre del 2010

Fuente: Elaboracion propia

Un importante valor agregado ha sido la elaboracién de los diagramas de flujo, con el fin de
identificar los factores ambientales involucrados por la disposicion inadecuada de estos
residuos, demostrando una realidad distinta a la que esta empresa operadora sigue
presentando y quieren hacer ver a la comunidad.

Han transcurrido 6 afios y los factores ambientales que inicialmente se vieron afectados, se
han incrementado desmesuradamente y son latentes hasta la fecha, produciendo un dafio
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ambiental donde no ha sido remediado, encontrandose involucrados mayormente los aspectos
fisicos, biolégicos, econdmicos y culturales. Para estas operadoras, en ninguno de los procesos
productivos que se ejecutan en los diferentes bloques, no generan ningun tipo de dafio
ambiental; con este entredicho, se deja en evidencia, a través del diagrama que se muestra a
continuacién, el incremento de la afectacion de estos recursos y, en concordancia con la
informacion anteriormente presentada en la tabla 5.2, visitas de seguimiento y control que
realiz6 CORMACARENA, problematica que no ha cambiado en nada hasta el momento. (Ver
figura 5.7).
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Figura 5.7: Identificacion de los factores ambientales involucrados por el inadecuado almacenamiento y disposicién de residuos
aceitosos Bloque Cubarral: Campos Castilla- Chichimene (2012). Estado actual.
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5.4.2 Porcentajes y volumenes de residuos peligrosos aceitosos
generados en los Campos Castilla (estaciones Acacias, Castilla, I,
Castilla Il y Chichimene).

Los residuos de mayor generacion corresponden a los aceitosos, los cuales son generados en
las estaciones de produccion en el proceso de tratamiento de crudo (borras de tanques, lodos
de piscinas) al igual que en actividades de limpieza y mantenimiento de las facilidades que
permiten este proceso.

En la figura 5.8 se muestran los porcentajes de residuos aceitosos (borras) generados en las
estaciones Acacias, Castilla, I, Castilla 1l y Chichimene. Periodo comprendido entre Julio 1 de
2011 a 19 de noviembre de 2011. Notese el porcentaje de generacién de los dos campos,
teniendo Castilla la participacion mas alta con el 67%.

Figura 5.8: Porcentajes de residuos aceitosos en las estaciones de Acacias, Castilla | y Castilla
II'y Chichimene.

~ ~N

B CHICHIMENE ®ACACIAS & CASTILLA | & CASTILLA I
\_ J
Fuente: Ecopetrol S.A. 2011

Figura 5.9: Porcentajes de residuos generados en campo Castilla y campo Chichimene.
4 A

M CHICHIMENE & CASTILLA

Fuente: Ecopetrol S.A. 2011
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En la grafica se relaciona Chichimene como generador de residuos aceitosos (borras) pero no
son llevados a La Vara, éstos se almacenan en la estacion Chichimene y de alli son trasladados
al predio el Palmar en Flandes y tratados por terceras compafiias.

A continuacion se muestran las fuentes generadoras de los residuos (borras), el porcentaje mas
alto casi del 60% es obtenido en los patios o sumideros de las estaciones.

Figura 5.10 Fuentes generadoras de residuos aceitosos.
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Fuente: Ecopetrol S.A. 2011

En la siguiente tabla, la Superintendencia de Operaciones Castilla-Chichimene (SCC) de
Ecopetrol S.A realiza una proyeccion estimada de la produccién de los residuos aceitosos
proyectada hasta el 2015. Balance de lodos aceitosos que se espera que se generaran en los
proximos afios.
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Tabla 5.4: Proyeccion estimada de lodos aceitosos en estaciones de la SCC

LODO
SUPERINTENDENCIA ESTACION Q AGUA ACEITOSO
(KBWPD)
(BPD)
CASTILLA Il 300 1000
SCC CASITI'LLA 2000 6700
ACACIAS' 2000 6700
TOTAL SCC 4300 14400

Fuente: Ecopetrol S.A. 2011.

Con todos estos datos proporcionados se pretende demostrar que dicha empresa sigue
generando toneladas de este residuo el cual lo almacenan aun en las antiguas zonas de
biorremediacion que se encuentran clausuradas y no han sido remediadas hasta la fecha y
posteriormente entregados a terceros. Cabe aclarar, que el manejo de estos residuos aceitosos
que se generaron y almacenaron hasta el afio 2011 en las antiguas zonas de Biorremediacion
y cerrada por CORMACARENA, Estos residuos fueron entregados a la empresa
GEOAMBIENTAL debidamente autorizada: recibié, manejo y dispuso 14040 barriles de borras
y sustancias aceitosas de acuerdo con lo establecido en la ficha de Biorremediacion del plan de
manejo Cubarral, todo esto debido a no contar con la infraestructura operativa adecuada para
procesar y disponer dichos residuos.

Para dimensionar la escala de magnitud de estos residuos aceitosos se presentan algunas
analogias para concientizar los volumenes que se generan y se almacenan: 14040 barriles se
generaron en el afio 2011 y se entregaron a terceros para su procesamiento, y 14400 barriles
son de proyeccion estimada de estos residuos para el afio 2015.

14040 Barriles = 2'232.948 Litros = 2232.94 m3 = 590.146 Galones.
14400 Barriles = 2'291.229 Litros = 2291.23 m3 = 605.278 Galones

¢ Una piscina Olimpica oficial que tiene 50 mts largo x 25 mts ancho x 2 mts minimo de
profundidad tiene 2'500.000 litros (2500 m?®), esto significaria que los 14040 Barriles
ocuparian el 89.32% de esta piscina y los 14400 Barriles el 91,65%.

e Un contenedor ISO (los de carga en los puertos o en las carreteras) cuyas medidas
estandarizadas son 12 m de largo x 2.4 m ancho y 2.41 m de alto (39.6 ft x 7.9 ft x 7.10 ft)
tiene una capacidad de 67.7 m3, es decir 2232.94 m® / 67.7 m3 = 3298 = 33
contenedores, se necesitarian 33 contenedores aquellos que se observan en los puertos
generalmente o montados en una tracto mula en carrteras colombianas.
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e ;Cuantos carros compactadores de basura, en metros cubicos, se llenarian con este
residuo?:

14040 Barriles = 2232.94 m® y la capacidad de un carro compactador es de 25 yardas
cubicas y*=19 .1 m®

2232.94m% 19.1 m® =116.9

Se necesitarian 117 carros compactadores se necesitan para llenarlos con este residuo.

En resumen:

Tabla 5.5: Resumen de Analogias.

) RESIDUOS GENERADOS RESIDUOS GENERADOS
ANALOGIAS HASTA EL 2011 (14040 ESTIMADOS HASTA EL
BARRILES) 2015 (14400 BARRILES)
Piscina olimpica Equiv. 89.32% Equiv. 91.65%
Contenedor 33 contenedores 34
Carros compactadores 117 120

Fuente: Elaboracion propia

Este tipo de analogias nos ayuda a dimensionar la cantidad de residuos que anualmente se
producen en estos campos y sobre todo, la magnitud del problema ambiental derivado de su
mala disposicion y manejo antes de ser entregados a terceras companias, lo que se refleja en
una serie de impactos ambientales que no fueron remediados y que sus efectos aun estan
latentes.

5.4.2.1 La problematica ambiental en el bloque Cubarral

La problematica ambiental derivada del manejo de estos residuos en el bloque Cubarral ha sido
investigada y documentada a través de diferentes medios, se ha realizado una audiencias
publica, se ha hecho un seguimiento por parte del Observatorio de Justicia Ambiental y el
periodico El Espectador ha publicado dos articulos en donde se describe la grave problematica
ambiental de esta region.

Segun el articulo de El Espectador publicado el pasado noviembre de 2013, La problematica
ambiental en el bloque de Cubarral ha venido violando la normatividad ambiental construyendo
plataformas sobre nacederos de agua, el ruido de éstas perforaciones son las 24 horas del dia 'y
el olor a nafta es insoportable.
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El 30 de Octubre de 2013 se realizé una audiencia de seguimiento ambiental a ésta estacion y a
la de Castilla (ver numeral 5.3.1.1) esta problematica es bastante alarmante donde muchos de
los mandatarios ni siquiera asistieron y soélo uno, el de Castilla La Nueva, dej6é una ponencia en
la que respaldo las inquietudes de la comunidad sobre los serios impactos que esta teniendo en
esta region la explotacion de hidrocarburos

Otras de las veredas afectadas es la Esmeralda con la contaminacion de los aljibes, que
durante mas de 40 afios fueron aptos para consumir agua. Ya van 30 aljibes contaminados de
los 95 que tiene la vereda. .Esta vereda ha puesto una accion popular a ver si al fin son
escuchados, porque la solucion de Ecopetrol es llevarles el agua en carro tanques, que reparten
los bomberos, y la promesa de un acueducto que todavia es incierta (EL Espectador, 2013).

En esta audiencia la receptividad de los alcaldes de los municipios de castilla fue poca, pocos
asistieron. Con este tipo de comportamientos y poco compromiso politico de los dirigentes
locales, su falta de interés por escuchar los requerimientos de las poblaciones locales, se
entiende por qué la participacion ciudadana en estos procesos es nula. Sumado a la
negligencia y renuencia de la empresa que insiste en no aceptar la responsabilidad que le
compete en los graves problemas de contaminacion de la region, esto se observa en este
fragmento textual de la participacién de los representantes de Ecopetrol en la Audiencia:

“El ingeniero Javier Gonzalez de Ecopetrol escuchd atento la avalancha de criticas. Luego,
consultado por este diario, se defendi6 de ellas. Sefialé que, por ejemplo, en cuanto a la
contaminacion de las aguas, ellos tienen un estudio de 2008, por cuya realizacion pagaron a
una ONG llanera llamada Tierra Magica, que demostraria que las aguas de produccion que se
vierten en los rios son menos contaminadas que las que ya van por el caudal. Reitero la teoria
de que el agua y las piedras negras sobre el rio Acacias en el vertimiento de la estacién
Chichimene “son algas que generaron una biopelicula negra” y que asi lo corroboré un estudio
de la Universidad Jorge Tadeo Lozano, y agregd que ahora estan “oxigenando las aguas de la
produccién para eliminar estas alguitas”.

Lastimosamente, ésta suele ser la actitud de muchas empresas ante las exigencias
ambientales. No hay una iniciativa de invertir en politicas medioambientales si no hay un
pronunciamiento por parte de la autoridad ambiental. Muchas son las denuncias por Ia
contaminacién de las fuentes de agua por parte de Ecopetrol y no es algo nuevo. Las
autoridades ambientales anteriormente han impuesto multas a empresas por violar los patrones
ambientales y contaminacioén de las fuentes hidricas.

Ecopetrol maneja una imagen de empresa responsable con el medio ambiente y con la
sociedad. Tiene varios programas de colaboracién con lo que ellos denominan “grupos de
interés”, programas que incluyen centros de denuncias y quejas, mesas de dialogo, audiencias
de rendicion de cuentas y brigadas de atencién. Una primera observacion a estos programas es
que nunca identifican quiénes hacen parte de esos “grupos de interés”. Esto se vuelve
problematico, porque si los grupos de interés no saben que tienen estas posibilidades de accion
con la empresa, ;como y quién puede hacer responsable a Ecopetrol por sus fallas?
(Observatorio de justicia ambiental, 2013).
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Hay que agregar que los contenidos de las practicas juridicas aplicables a este sector estan
alejadas de la realidad imperante del mismo: por una parte, se cuenta con disposiciones
organicas que estan lejos del alcance de los 6rganos de autoridad involucrados y, por otra,
existen multiples disposiciones que al no estar precedidas de analisis de costo beneficio
resultan en la imposibilidad de su observancia practica. Un caso destacable es la determinacion
de la existencia de residuos peligrosos, en donde la autoridad se ve obligada a aceptar las
evaluaciones técnicas que elaboran laboratorios con acreditaciones oficiales de dudoso soporte
cientifico técnico que, lejos de significar seguridad de conocimiento para la autoridad, mas bien
la motivan a tomar decisiones poco acertadas en algunos casos, sobre todo cuando certifica
que algun residuo no debe ser considerado como peligroso. Esta situacion se debe a que la
autoridad carece de la infraestructura necesaria para que ella misma esté en posibilidad de
corroborar la informacién que le proporcionan los particulares, a pesar de que la regulacion
juridica le obliga a realizarlo.

Ni la normatividad en materia ambiental ni otro ordenamiento juridico del sector contemplan
tales procedimientos administrativos. Esta situacion margina a la sociedad del papel de fingir
como defensora del ambiente y de la salud que le corresponde por derecho natural. Por ende,
resulta necesaria la revision de la regulacion juridica del sector para contemplar este tipo de
procedimientos o, por lo menos, ampliar las posibilidades de intervencion social en la defensa
de dichos derechos.

5.4.2.2 Resumen detallado de los problemas identificados en Campo
Castilla y Bloque Cubarral por el inadecuado almacenamiento y
disposicién de los residuos aceitosos (Borras).

Muchos problemas ambientales se identificaron en el Bloque Cubarral (Campos Castilla y
Chichimene) con respecto a estos residuos aceitosos (Borras), convirtiéndose en pasivos
ambientales que en la actualidad no se ha remediado.

Esta problematica inicia desde el primer PMA en el aio 2006, presentado por Ecopetrol a las
Corporaciones  Autonomas  Regionales = CORPOORINOQUIA y CORMACARENA,
encontrandose piscinas de biorremediacion en mal estado (colmatadas), continué
almacenamiento en las mismas, generaciéon de impactos ( contaminacion del suelo, agua, aire,
pérdida de la flora y fauna, alteracion del paisaje y ecosistema). A la empresa estatal Ecopetrol
le inician medidas de suspension y clausura en las actividades de biorremediacién e
incineracion por la problematica encontrada, y no se realizé ninguna recuperacion del area
afectada.

Con todas las falencias encontradas para el manejo de estos residuos aceitosos-Borras
contempladas dentro del PMA, en el afio 2011 presentan un nuevo PMA del “Bloque Cubarral”
(compuesto esta vez por el Campo Castilla y Campo Chichimene) y siguiendo los lineamientos
del PMA anterior, mejoraron en todos sus procesos productivos, para el manejo y tratamiento
de los mismos, se entregaron a terceras compariias sin dar solucién a la problematica
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ambiental generada en el periodo de tiempo comprendido del 2008 al 2012. No se le prestd
la atencion necesaria a estos impactos ambientales, a pesar de estar multados y con medidas
compensatorias impuestas, convirtiéendose éstos aun mas persistentes.

Es de vital importancia traer al escenario el volumen de borras generadas cada afio, que segun
lo proyectado en el PMA del 2011, estiman la no despreciable cantidad de 14400 barriles de
Residuos Aceitosos - Borras ( 2291 m3), que es un volumen suficiente para llenar una piscina
Olimpica de 50 m de largo por 25 m de ancho y 2 m de profundidad, en mas del 90% de su
capacidad o peor aun, poder llenar 117 carros compactadores de basura que vemos en una
ciudad a diario. Y este volumen solo es calculado para uno de los siete (7) campos productores
actuales (La Cira-Infantas (Barrancabermeja); Cusiana, Cupiagua (Casanare), Cafio Limén
(Arauca), Rubiales — Quifa, Apiay y Castilla — Chichimene (Meta)).

Este tipo de problematicas en estas industrias petroleras se da comunmente al no existir un
Cddigo de sanciones administrativas en el que se precisen principios para la aplicacién
satisfactoria de sanciones a los infractores y una vez realizada la labor de busqueda de
jurisprudencia que permita establecer qué es pasivo ambiental y como se crean
responsabilidades, se puede determinar que la falta de conceptualizacién en la Normatividad
Ambiental Nacional hace diversa la forma de concebir tal pasivo; es tan evidente esto, que se
pueden encontrar sentencias sobre Dafo ambiental pero no sobre Pasivo ambiental.

Los Planes de Manejo Ambiental del Campo Castilla y el Bloque Cubarral los presentan por
separados donde no se engranan las ideas en el mismo bloque lo que genera mayor cantidad
de documentos de referencia, generando confusién y haciendo complejo el seguimiento.

Al realizarse una integracion de los PMA, lo que se busca es agrupar todas las etapas del
proyecto de hidrocarburos (fase de perforacion, exploracién, extraccion, produccion y
transporte) de tal manera que se incluyan los programas suficientes que permitan realizar la
gestion, control y seguimiento de todas las actividades de mitigacion y/o recuperacion ambiental
en los diferentes proyectos. Este tipo de documento, permite redefinir los tiempos de ejecucién
de los proyectos, optimizar la utilizacion de los recursos econémicos de la compafdia, disminuir
el volumen de documentacion ambiental generados en el MAD y las CAR’s, actualizar las
actividades de seguimiento y control de las operaciones de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, permitiendo disminuir los volimenes de documentacién a manejar y unificar
criterios para todos los proyectos, El hacer mas facil esto a las Instituciones Ambientales del
Estado, encargadas de realizar el seguimiento a la ejecucién de las actividades, se hace mas
eficiente el manejo en cuanto al numero de expedientes a manejar y la manera como se podria
estructurar las visitas de seguimiento y control ambiental, pues se considerarian todas las
actividades con probabilidad de realizarse en el area de manera eficiente.
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5.4.2.3 Analisis de los Impactos generados a causa de los residuos
aceitosos en el Bloque Cubarral (Campo Castilla y Campo
Chichimene).

Teniendo en cuenta la recopilacion de la informacién obtenida de PMA’s y Resoluciones, que
de alguna u otra forma este tipo de documentacion es bastante restringida ante el publico,
sirvieron como base para resaltar la gravedad e importancia de este tipo de residuos generado
en la industria petrolera, junto con el marco normativo, esta problema es central ya que nos
muestran la magnitud y dimension con respecto a este tipo de residuos, muchos de estos
problemas son inherentes a la normatividad ambiental Colombiana, por que resultan de matiz
econdémico, politico y social por la falta de integracién de las politicas econémicas, sociales y
ambientales, donde las primeras prevalecen, produciendo un desbalance contrario al medio
ambiente. No obstante, la normatividad Ambiental ha progresado en los ultimos afios y los
resultados pueden serle atribuidos en areas especificas, siendo inmensos los retos asociados a
la aplicacion del mismo.

Todas las etapas de las operaciones petroleras impactan al medio ambiente y a la
biodiversidad. Las dos principales causas de afectacion ambiental son: la contaminacion y
deforestacion.

La etapa donde se genera la mayor cantidad de estos residuos es la de Produccidén donde
algunas de las actividades en la que se desarrolla esta etapa habra generacién de los mismos,
por ejemplo:

Etapa de Exploracién:

-Estudios geolégicos (geomorfologia, estratigrafia, etc.)

-Geologia de Campo

-EXPLORACION SISMICA

-Definicion geolodgica del area a perforar (Unica manera para saber si hay crudo comercial o no).
-Perforacién Pozo Exploratorio A3 (Generan residuos de borras)

Fase de Produccién:

(Si el pozo inicial Exploratorio A3 encuentra crudo econémicamente explotable)

-Perforacion de varios pozos de Desarrollo y delimitacion del yacimiento (Generan residuos de
borras)

-Construccién de baterias de produccion (Tanques de almacenamiento, desarenadores,
separadores de liquidos, lineas de conduccion de crudo y Centro de Produccién de Fluidos
C.P.F, entre otras) (Generan borras).

-Oleoductos a centros de bombeo o puertos (Generan borras).

Se hace énfasis principalmente en cuanto al tratamiento y disposicion que se le realiza a estos
residuos en los campos Castilla y Chichimene. Todos estos residuos aceitosos contienen
hidrocarburos y finalmente son ubicados en piscinas abiertas (Para hacerles Biorremediacion),
expuestas al medio ambiente sin ningun tipo de tratamiento, disponiendo en ellas éstos
residuos que se generan cuando se reacondicionan los pozos petroleros, se limpia el crudo u
otras substancias que se adhieren a las tuberias y tanques de almacenamiento (Borras). Estas
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piscinas abiertas son un importante foco de contaminacion, debido a que los desechos lixivian a
las capas subterraneas del suelo y las piscinas se desbordan cuando la lluvia es abundante,
contaminando las fuentes de agua superficiales (rios, lagunas) y a su vez puede haber una
migracion vertical de los contaminantes hacia los acuiferos (pueden alcanzar inclusive el nivel
freatico de aguas subterraneas).

En este caso, Ecopetrol uso piscinas hechas en concreto para que estos residuos aceitosos no
migraran a través del suelo y contaminaran las aguas subterraneas. Sin embargo, en estas
zonas tropicales de sabanas inundables como lo es el Departamento del Meta donde existen
altos niveles de pluviosidad a lo largo del ano, estas piscinas se rebosaron contaminando el
suelo, aguas subterraneas y superficiales. Mdultiples visitas e informes realizados por
Cormacarena determinaron el inadecuado almacenamiento y disposicién de los mismos hasta
el ano 2008, evidenciando que las piscinas de biorremediacién se encontraban “colmatadas” y
estaban sin ninguna proteccién e impermeabilizacién del suelo y es asi como muchos de los
factores ambientales que se encuentran intervenidos en forma directa e indirecta, han
conllevado a la alteracion del ecosistema nativo de la region donde se desarrolla dicho
proyecto. El dafno ambiental ya estaba hecho y aun continua latente hasta la fecha, que es lo
mas impactante.

Con toda esta problematica en que se encuentra Ecopetrol inmersa, la opcidon mas
recomendada por Cormacarena y por la misma industria fue la de sacar los desechos del lugar
por terceras companias, para el tratamiento y disposicion de los mismos.

5.4.2.3.1 Impactos Ambientales

Tomando como base las figuras 5.4 y 5.7, se identificaron los componentes y factores
ambientales del entorno, susceptible de recibir impactos, por el mal almacenamiento e
inadecuada disposicion de estos residuos aceitosos en el Bloque Cubarral

Para la identificacion de los impactos se tuvo en cuenta el incremento de la afectacion de estos
recursos, evolucién de estos residuos, el impacto ambiental y grado de afectacion que se ha
venido presentando a sus alrededores en estos ultimos 6 afios. Un aspecto a recordar, es que
ambos proyectos se ubican en el misma Cuenca Sedimentaria, lo que cambia es la ubicacién
de los bloques dentro de la misma.

De los distintos elementos se identificaron los siguientes indicadores, teniendo en cuenta
acciones que modifiquen el uso del suelo, la afectacién de los recursos naturales, que emitan
contaminantes, que alteren el paisaje y alteren el entorno socio econdmico y cultural:

Componentes ambientales:

Paisaje: Cambio del paisaje intrinseco.
Suelo: Uso del suelo.
Agua: Calidad del agua superficial, subsuperficial y subterranea.
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Aire- Gases: Calidad del aire.

Aire- Polvo: Calidad del aire.

Aire — Ruido: Nivel de ruido.

Flora: Pérdida de la cobertura vegetal.

Fauna: Migracion de especies.

Social: Poblacion.

Economia: Calidad de vida.

Infraestructura:; Procesos productivos y Tecnoldgicos.

Mercado laboral: Generacion de empleo.

Salud: Pérdida de audicion, problemas de piel, irritabilidad de la garganta.

Medio Fisico: Componentes

Paisaje: La intervencion y el cambio de actividad en el area de influencia generan un cambio en
el paisaje, ya que hay disminucion de la cobertura vegetal, desplazamiento de fauna nativa y
contaminacioén por vertimientos de desechos sélidos y liquidos. Hay una trasformacion drastica
del paisaje debido a la incorporacién de elementos que no existian y a la desaparicion de otros
que eran propios del lugar

Uso del Suelo: Las afectaciones sobre este recurso se manifiestan de forma adversa como
cambios en el uso actual y pérdida o alteracion del mismo (fertilidad - contaminacion)
relacionados con las diferentes etapas del proyecto. La contaminacion en el suelo por petréleo y
sus compuestos asociados hace que los compuestos solventes se filtren, y los sélidos y grasas
permanezcan en la superficie o sean llevados hacia tierras mas bajas. La contaminacién de
suelo provoca la destruccién de los microorganismos del suelo, produciéndose un desequilibrio
ecologico general.

Calidad del Agua: Este recurso se divide en dos tipos, el agua superficial (rios, quebradas,
lagos, lagunas) y el agua subterranea. La calidad del agua es afectada por las actividades de
movilizacion de maquinaria, transporte y uso de material de construccion, perforacion, las
pruebas de produccion e hidrostatica y la gestion de residuos liquidos, el efecto generado es el
deterioro de la calidad del agua por posibles fuentes contaminantes.

Agua Superficial: El agua superficial se ve afectada por posibles escurrimientos hacia los
drenajes aledafios por un inadecuado almacenamiento o disposicion de los residuos aceitosos,
ademas del agua lluvia que arrastra contaminantes hacia los afluentes hidricos.

Agua Subterranea: El agua subterranea se ve afectada en el nivel freatico, descensos y
abatimientos del mismo, cambios en el dinamica de recarga de acuiferos, la calidad y el flujo de
agua, esto debido a las posibles infiltraciones del liquido irrigado hasta la cota del nivel freatico.

Calidad del Aire y ruido: Especificamente para el desarrollo de la etapa exploratoria, se
genera ruido y emisiones atmosféricas provenientes de fuentes fijas y moéviles. Las emisiones
generadas son gases de Diéxido de Carbono (CO2), Mondxido de Carbono (CO), Oxido
Nitroso (NO) y material particulado.
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Medio Biético: Componentes

Perdida de la Flora: Generan pérdida de la cobertura vegetal el cual no es controlado y llevan
a la perdida de especies nativas de la region

Perdida de la Fauna: La intervencion abrupta en la zona genera la fragmentacion del
ecosistema nativo, sus rutas de migracion, lo cual conlleva a un desplazamiento y pérdida de
gran variedad de especies.

Medio Socio-Cultural: Componentes

Poblacion: La presencia de personal ajeno en la zona podria generar impactos tales como
aumento temporal de poblacion flotante, aparicion de personal foraneo con expectativas de
empleo, aumento de conflictos locales y comunitarios.

Procesos productivos y tecnoldgicos: La regidon experimenta un aumento en los procesos
productivos y tecnoldgicos ya que este tipo de proyectos requieren y utilizan maquinaria e
instrumentacién avanzada.

Mercado laboral: Se genera una falsa expectativa de posibilidades laborales teniendo en
cuenta que la mayoria del personal profesional que esta vinculado a esta industria es
previamente seleccionado por su respectiva empresa, pero el personal no profesional y mano
de obra no calificada se contrata de la region local, con base en acuerdos comunitarios entre las
diferentes juntas de accion comunal y la Operadora, generandose una especie de “trafico de
influencias y mercado negro” de estas juntas con los pobladores.

Economia: Se destacan como aspectos la exposicion de estrategias de apoyo a la gestion
comunitaria, la identificacion y priorizacion de necesidades de la comunidad ya que la gestiéon
social de un proyecto de esta indole, es un criterio importante que tiene en cuenta la
comunidad. Una inadecuada gestién puede generar expectativas de la comunidad acerca de la
inversion social, conflictos con la comunidad por inconformidad ante programas de inversion
social antes propuestos y exigencias por parte de la misma para la realizacion de proyectos de
gran envergadura.

Salud: Estas comunidades se estan viendo afectadas fisica y psicolégicamente, no cuentan con
un entorno saludable, expuestos continuamente a los malos olores y vapores quimicos que se
generan en las piscinas de los campos petroleros, algunos de estos pobladores ya padecen de
pérdida o disminucién de la audiciéon, problemas de piel (cancer), irritabilidad de ojos y
garganta.

Dentro de los analisis del monitoreo realizado por Cormacarena en las piscinas de

biorremediacion, éstos son algunos de los contaminantes presentes en estos residuos
aceitosos:
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Cadmio. Es un micronutriente esencial para los humanos, animales y plantas. Sus propiedades
téxicas son similares a las del Zinc. Es persistente en el ambiente y si es absorbido por el
organismo humano puede persistir por décadas antes de ser excretado. En humanos, la
exposicion prolongada se relaciona con la disfuncion renal. También puede llevar a
enfermedades pulmonares, se la ha relacionado con el cancer de pulmén y puede provocar
osteoporosis en humanos y animales. El ingreso medio diario, para humanos se estima en 0,15
Mg procedente del aire y 1 ug del agua. Fumar unos 20 cigarrillos puede provocar la inhalacion
de unos 2 a 4 ug. Es un metal absorbido rapidamente por las plantas (Schinitman 2005).

Plomo. El plomo es téxico para la mayoria de organismos vivos por sus efectos sobre el
sistema nervioso. Se acumula en el organismo hasta que alcanza niveles téxicos y produce sus
efectos neuronales. (Schinitman 2005).

Mercurio. ElI mercurio es un metal pesado, neurotdxico y peligroso, que se bioacumula en la
cadena alimenticia. El mercurio es un metal no esencial y altamente téxico. Los mecanismos de
eliminacion biolégica son escasos. El mercurio es el unico metal que se haya comprobado
pueda bio-magnificarse, es decir acumularse progresivamente en la cadena alimentaria. El
mercurio inorganico puede ser metilado por microorganismos nativos del suelo, el agua dulces o
los sedimentos marinos. La forma mas comun de mercurio organico es el mercurio de metilo
(MeHg), que es soluble, voluble y de rapido ingreso en la cadena alimentaria acuatica (Goyer,
1996).

Arsénico. La toxicidad de los compuestos del arsénico varia considerablemente. Los
compuestos inorganicos son generalmente mas téxicos que los compuestos organicos. Ciertos
derivados del arsénico son ademas carcinogénicos. Las intoxicaciones en el ambiente de
trabajo juegan un papel particularmente importante. La exposicion a altos niveles de arsénico
puede causar la muerte (Schinitman 2005).

Cobre. Es un elemento esencial para la vida humana, pero en dosis elevadas puede provocar
anemia, irritacion del estomago e intestino, dafio renal y hepatico. Los pacientes con la
enfermedad de Wilson, pueden tener mayores riesgos en caso de sobreexposiciéon al cobre. El
cobre puede encontrarse en el agua potable, procedente de las caferias de ese metal o de
aditivos empleados para evitar la proliferacion de algas.

Cromo. Frecuentemente se acumula en ambientes acuaticos, por lo que existe cierto riesgo de
ingerir pescado contaminado. Los bajos niveles de exposicion pueden provocar irritacion de la
piel y ulceras, mientras que la exposicién prolongada puede causar danos hepaticos y renales,
al tejido nervioso y al sistema circulatorio (Schinitman 2005).

Se puede presentar ademas Cobalto, Hierro, Selenio, Manganeso, Molibdeno, Antimonio, Bario,
Plata, Talio, Titanio, Estafio, Zinc, Vanadio.
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5.4.2.4 Valor de la multa a cancelar por parte de la empresa Ecopetrol
S.A, debido alas afectaciones ambientales causadas por el proceso
de biorremediacion - campo Castilla.

Para calcular el monto a cancelar por parte de la Empresa ECOEPTROL S.A, debido a la
contaminacién del suelo y el agua subterranea con sustancias téxicas provenientes del
tratamiento de residuos sélidos peligrosos por medio del proceso denominado Biorremediacion
llevado a cabo en el Campo Castilla se tuvo en cuenta la Resolucién 2086 del 25 de octubre del
2010 (Ver anexo resolucién) por medio del concepto técnico N° PM-GA 3.44.010.2735 de 30 de
diciembre de 2010. (Ver anexo resolucién).Valor calculado y fijado por CORMACERENA.

Se fijo un valor total a pagar por parte de la Empresa ECOPETROL S.A. de $ 1.161.466.246
millones de pesos hasta el afio 2011.

Para el afio 2013 seria $1.313.186.984 millones de pesos.
Este valor a este afio 2014 seria de. Resultado en $ 1387°780.678

¢ Por qué evaluar los aspectos ambientalmente negativos de los proyectos, que repercuten
sobre la atmésfera, el suelo, el ecosistema? Estos aspectos, si se ponderan a la hora de
evaluar los proyectos, deberian inclinar la balanza de la decision ambiental en un sentido justo y
racional, de manera que, posteriormente sean fijadas condiciones y compromisos a cumplirse
por las empresas petroleras antes de que se les otorgue la autorizacion final del proyecto; en
definitiva, esa y no otra, es la razon de ser de la EIA

Con esto se puede observar de que la situacién normativa se complica teniendo como
fundamento que existe un vacio normativo por la ausencia de una legislacién marco petrolera;
las actividades petroleras se encuentran respaldadas hoy, por una variedad de disposiciones de
bajo rango legal, provocando inseguridad juridica y dejando al descubierto la falta de
cumplimiento de la misma a estas empresas.

5.4.2.5 Propuestas de soluciones para el tratamiento de los residuos
industriales peligrosos aceitosos - borras (R.I.P.A. - borras).

El manejo adecuado de los residuos aceitosos comienza con la prevencion de la contaminacion
que estos generan. Cuando se alude a la prevencion de la contaminacion de los mismos se
refiere a la modificacion o reduccién de las practicas operativas que dan lugar a descargas en el
suelo, aire o agua. Este principio (disminucién de la contaminacion) se debe cumplir en los PMA
con el fin de mejorar las operaciones y la minimizacion de estos residuos que causan efectos
sobre el medio ambiente. El manejo responsable de los mismos se puede lograr mediante la
aplicacion jerarquica de las practicas de reutilizacién, recuperacion, tratamiento y la disposiciéon
final.
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Figura 5.11.Esquemas de los Tratamientos para la reduccion de los Residuos Industriales Peligrosos Aceitosos-Borras (R.I.P.A).

TRATAMIENTO
ALTERNATIVO

A 4

BIORREMEDIACION
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COMPOSTAJE

Proceso biolégico controlado en el que los
contaminantes organicos como los hidrocarburos
halogenados policiclicos son convertidos en sustancias
inofensivas por microorganismos aerobios, dando lugar
a un producto final estabilizado llamado compost,
empleado eficazmente en la agricultura como abono
fertilizante.
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5.4.2.5.1 Andlisis comparativo de métodos usados actualmente para
el tratamiento de borras

En la tabla 5.6 se compara los métodos usados actualmente

(biorremediacion, incineracion,

diluyentes, etc.) desde el punto de vista econémico y estableciendo las ventajas y desventajas

de los procesos propuesto.

Tabla 5.6: Cuadro comparativo de los métodos mas usados para tratar borras, desde el punto
de vista econdémico, operativo y ambiental.

METODO

VENTAJAS

DESVENTAJAS

Recuperacion
de crudo

Economico

El método se autofinancia al
recuperar el crudo, al ser
inyectado a las lineas de
transporte y vendido.

Se reduce los costos de
almacenamiento al reducirse la
cantidad de borras.

Se reduce el costo de
transporte al reducirse la
cantidad de borras.

Se reduce los costos por
disposicion final del residuo, al
recuperarse el crudo vy
generarse una cantidad menor
de residuo de borras
correspondientes a sedimentos

6 agua.

Opera-tivo

Se reduce la operacién en
almacenamiento, transporte y
disposicion final de borras, al

reducirse la cantidad de borras.

Ambiental

Reduccion de generacion de

contaminantes al ambiente

A los sedimentos presentes
en la borra, obtenidos de la
separacion de la borra, es
necesario hacer algun otro

proceso de disposicion final
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e Toda la borra producida se
almacena y transporta para
hacer disposicion  final,
generando costos
proporcionales a la cantidad
de borra producida, siendo
mas altos que el proceso de

recuperacion de crudo.

Econdmico

e El costo de la disposicion
final de este residuo por
este método es alto por todo
el proceso operativo y de

control biolégico necesario.

e Mayor magnitud en las
operaciones de

almacenamiento, transporte

Biorremediaciéon

y disposicion final; en el
caso de la biorremediacion,
corresponde al manejo del
100% de las borras.

e Los procesos de

Operativo

biorremediacion  necesitan
de gran control operativo
para mantener condiciones

biolégicas.

e Se reduce la generacion de e A través de este método, se
carga contaminante al aporta cargas

ambiente. contaminantes al ambiente,

Ambiental

tanto en suelo como en aire.

METODO VENTAJAS DESVENTAJAS
e EI 100% de Ila Dborra

producida se almacena,

transporta 'y se hace

disposicion final a través de la

Incineracién
Economico

incineracion, generando

costos proporcionales a la
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cantidad de borra producida,
siendo mas altos que el
proceso de recuperacion de
crudo.

La disposicion final de este
residuo por este método
genera costos adicionales por

control de emisién de gases.

Mayor magnitud en las
operaciones de
almacenamiento, transporte y
disposicion final; ya que en el
caso de la incineracién
corresponde al manejo del

100% de las borras. Sumado

;% a que los procesos operativos
'g_ por las normas ambientales a
© aplicar para residuos
peligrosos RESPEL los hacen
mas exigentes y estrictos.
Los procesos de incineracion
requieren procesos
operativos para el control de
emisiones de gases.
= Se reduce la generacion de A través de este método, se
% © carga contaminante a suelos. aportan cargas
<EE contaminantes al aire.
El método se autofinancia al Al no haber remocién de
recuperar el crudo, al ser sedimentos, la borra volvera a
o inyectado a las lineas de aparecer en otro tanque o
" § transporte y vendido. tuberia mas adelante,
% 5 Se reduce los costos de generando nuevamente los
% i almacenamiento y transporta al costos de tratamiento de
[a reducirse la cantidad de dicha borra.
residuos..
& 9 Se reduce la cantidad de Volver a tratar la borra: al no
8' ® residuos de borras a existir remocion de
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almacenar. sedimentos en el caso de

e Se reduce la cantidad residuo borras con sedimentos, se
de borras a transportar trasladan estos sedimentos a
la tuberia o a tanques de
almacenamiento  que se
encuentran mas adelante en
del

obligando a repetir 6 acelerar

el transporte crudo,

el proceso operativo de
mantenimiento de tuberia 6
tanques y adicionalmente

volver a tratar la borra.

e Reduccién de generacién de e Se diluye la borra, pero

contaminantes al ambiente ambientalmente no se logra
en el tiempo, una disminucion

de la cantidad de borra, sino

Ambiental

se traslada el problema a otro

punto.

Fuente: Suarez Lina, 2011. Desarrollo de un método quimico para recuperacion de crudo a
partir de las borras generadas en los procesos de mantenimiento de tanques y tuberias en
distritos de produccién petroleros de Colombia

En la tabla 5.7 se presenta un cuadro comparativo de los costos para el tratamiento o
disposicion final de las borras

Tabla 5.7: Cuadro comparativo de los costos para el tratamiento 6 disposicion final de borras,
respecto a los procedimientos (rompimiento de emulsiones y rompimiento de aglomeraciones)
de recuperacién de crudo a partir de borras.

Costos de Costos del . Ganancia Utilidad por
. transporte tratamiento Caiio Mol por barril de barril de
Método . . Transporte +
por barril de por barril de Tratamiento crudo borra
borra borra tratada vendido tratada
Biorremediacion $ 30.200 $90.600 $ 120.800 $0 $0
Incineracion $ 30.200 $ 166.100 $ 196.300 $0 $0
Recuperacién de
crudo en borra
con % de $0 $ 35.164 $ 35.164 $121.065 $20.525
sedimento del
50%
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Recuperacién de
crudo en borra $0 $60.425 $60.425 $ 121.066 $ 60.641
sin sedimento

Fuente: Suarez Lina, 2011. Desarrollo de un método quimico para recuperaciéon de crudo a
partir de las borras generadas en los procesos de mantenimiento de tanques y tuberias en
distritos de produccion petroleros de Colombia. Nota: Los costos de transporte y tratamientos
son suministrados por ST&T — Aguas y Medio Ambiente, en la Ciudad de Bogota a Diciembre
de 2010; los costos de transporte pueden ser mas altos, dependiendo de la ubicacién de cada
campo. Moneda en Pesos Colombianos.

En general, todos los métodos de tratamiento de borra a nivel operativo implican inversion en
almacenamiento, transporte, disposicién final conforme al tratamiento a realizar; y no generan
retorno de la inversion salvo los métodos de recuperacion de crudo y el uso de diluyentes. En el
caso de uso de diluyentes, al no haber remocién de sedimentos, la borra volvera a aparecer en
otro tanque o tuberia mas adelante, generando nuevamente los costos de tratamiento de dicha
borra, por lo cual no se puede establecer realmente si genera retorno de la inversion. El método
desarrollado de recuperacion de crudo de las borras, se autofinancia al ser vendido nuevamente
el crudo y genera una ganancia para el cliente por barril tratado, salvo en los casos que el
contenido de sedimentos en la borra sea superior al 69%.

Desde el punto de vista ambiental, los métodos de biorremediaciéon reducen la carga
contaminante del residuo, pero aportan cargas contaminantes al ambiente, que aunque se
encuentren dentro de parametros normativos, son significativas al tener en cuenta los
volumenes de borras generadas por la industria petrolera. Este tipo de tratamientos genera
efectos ambientales en suelo, en agua por escorrentia de aguas lluvias y a la atmdsfera al
contribuir al efecto invernadero. Tratamientos de incineracion y térmicos para degradacion de la
borra, disminuyen sustancialmente la carga contaminante a suelos, pero estos procesos
generan cargas contaminantes al aire, emisiones de CO2, CO, material particulado y 6xidos de
azufre, entre otros.

Los tratamientos de recuperacién de crudo, al contrario, junto con el método de uso de
diluyentes, reducen la cantidad de borra a tratar por disposicién final y en el caso especifico del
método de recuperacion de crudo, reduce la cantidad de presencia de hidrocarburo a tratar en
la borra reducida. EI método de recuperacién de crudo se considera dentro de los métodos
evaluados, la solucion mas recomendable desde el punto de vista ambiental.
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Tabla 5.8: Tasa de eficiencia del tratamiento quimico en el tratamiento de las borras en Campo
Castilla

Porcentaje Porcentaje crudo o )
) Eficiencia
Metodo de crudo en la recuperado de la ) _
Borra » método quimico
recuperacion borra borra o
0
(%vol.) (%vol.)
Rompimiento
Ecopetrol Castilla de emulsion 48 46 96%
(0,2%V/v)

Fuente: Suarez Lina, 2011. Desarrollo de un método quimico para recuperacion de crudo a
partir de las borras generadas en los procesos de mantenimiento de tanques y tuberias en
distritos de produccién petroleros de Colombia

La eficiencia del método de recuperacion de crudo de borras con sedimentos, a través del uso
del rompedor de emulsion, esta en el 96% de crudo recuperado respecto al porcentaje inicial de
crudo en la borra sin tratar.

La eficiencia del método de recuperaciéon de crudo de borras SIN sedimento, a través del uso
de rompedores de aglomeracién, es del 100% de crudo recuperado respecto el porcentaje
inicial de crudo en la borra sin tratar. Este 100% es debido a que no existen pérdidas de crudo
por separacion de sedimentos.

Es importante tener en cuenta que estas eficiencias han sido obtenidas en el laboratorio y que,
en la practica, seguramente estas eficiencias van a ser menores.

Se puede establecer en general, que la eficiencia del método de recuperacion de crudo probado
es bastante alta, estando por encima de las expectativas (Suarez .L, 2011).

El restante 4% de las borras no recuperadas se pueden ftratar a través del método de
compostaje, que ambientalmente permite la reutilizacion y transformacién total de estos
residuos en fertilizantes de abono agricola.
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Figura 5.12.Tratamiento de Compostaje para reduccion de los Residuos Industriales Peligrosos Aceitosos-Borras (R.I.P.A). Fuente:

Elaboracion Propia COMPOSTAJE

Proceso biolégico controlado en el que los
contaminantes organicos como los hidrocarburos
halogenados policiclicos son convertidos en sustancias
inofensivas por microorganismos aerobios, dando lugar
a un producto final estabilizado llamado compost,
empleado eficazmente en la agricultura como abono
fertilizante.

A 4

v

EXISTEN TRES DISENOS POSIBLES DEL PROCESO
DE COMPOSTAJE

1. Pilas estaticas aireadas: El suelo se apila en
montones que se airean mediante soplantes o
bombas de vacio que estan distribuidas en el
interior de las pilas.

2. Pilas mecanicamente agitadas: El suelo se coloca
en reactores donde se mezcla mecanicamente para
conseguir la aireacion.

3. Ventana de compostaje: Es la alternativa mas
rentable y la mas utilizada. El suelo se coloca en
montones alargados que se mezclan
periodicamente con equipos moviles.

A 4

LIMITANTES

e La disponibilidad espacial es necesaria para el
método de tratamiento.

e La excavacion del suelo contaminado es necesaria
y puede causar la liberacién incontrolada de
compuestos organicos volatiles.

e Aumento del volumen de material a tratar por la
adicion de nuevas capas, para acelerar y ratificar el
proceso de degradacion.

CONDICIONES PARA OBTENER UN BUEN
RESULTADO
Aireacién: los microorganismos aerobios van a
necesitar una tasa de oxigeno determinada para
lograr la biodegradacion de los contaminantes.
Temperatura: se generaran condiciones termdfilas
debido al calor producido por los microorganismos
en la degradacion del material organico. El rango
de temperatura éptimo de trabajo oscila entre 54°C
y 65°C.
Humedad: los microorganismos necesitan de una
hidratacién adecuada para su correcto desarrollo.
Una excesiva hidratacion del suelo restringe el
movimiento el aire en el subsuelo y reduce la
disponibilidad de oxigeno. El rango ideal de
hidratacién del suelo es de 20 a 30% en peso.
pH: las pilas de compostaje deben someterse en un
rango de pH entre 6 y 8 para asegurar y mantener
el crecimiento de la poblacién bacteriana.
Nutrientes: los microorganismos requieren de una
fuente de carbono para el crecimiento celular, lo
pueden obtener del contaminante (hidrocarburo) o
puede ser adicionado como aditivo.
Cantidad de microorganismos. Normalmente en
la pila de suelo contaminado existen
microorganismos suficientes para realizar el
proceso, pero puede ser necesario inocularlos o
afadir estiércol, para garantizar el aumento de la
poblaciéon microbiana y la adicion de nutrientes.
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Los costos de la implementacion de este tratamiento de suelos que a su vez es un método para
el tratamiento, descomposicion y disposicion final de material aceitoso dependen de la cantidad
de material contaminante y principalmente del disefio empleado en el proceso.

Tabla 5.9: Costo derivado por el tratamiento de suelos por compostaje (costo en ddlares).

SITIO PEQUENO SITIO GRANDE
Facil Dificil Facil Dificil
Cada 3 ft° procesados 13,0 13,0 24,0 24,0
Costo de compostaje x m® $259 $345 $249 $321
Costo total por cada m® $489 $578 $481 $555

Fuente: Castelblanco & Nifio, 2011. Manejo y Tratamiento actual de Residuos Aceitosos en la
industria petrolera Colombiana.

5.4.2.5.2 Programa de Seguimiento y Control.

Para el éxito de las medidas ambientales de control, prevencion, mitigacién y compensacion es
indispensable llevar a cabo un programa de vigilancia ambiental, que conlleve a comprobar en
forma periddica, la efectividad o no de las medidas propuestas. La vigilancia ambiental se
llevara a cabo en las etapas de manejo, almacenamiento, tratamiento y disposicion final de
estos residuos en el proceso de exploracion y produccion de hidrocarburos. Para tal fin se
realizaran las siguientes acciones:

1. Reestructuracién del PMA con respecto a los programas de los Residuos Aceitosos del
Bloque Cubarral (Unificando campo Castilla y Campo Chichimene).

2. Inspeccion permanente y conjunta (Ecopetrol — CAR) de los sitios de acopio y disposiciéon de
las terceras compafias para aseguramiento de la calidad de estas gestiones, reportando
bimensualmente y de forma sustentada, las inspecciones.

3. Monitoreo de Recursos Naturales

+ Calidad del agua y recursos hidrobiolégicos de las corrientes afectables por el proyecto

* Acuiferos (pozos aljibes y manantiales)

» Control y verificacion de los condicionamientos en el manejo de la cobertura vegetal.

* Control y verificacion a la prohibicion de la caza y comercializacion de fauna.

» Seguimiento y control a los procesos erosivos ocasionados o dinamizados por el proyecto.

4. Monitoreo de Sistemas de Tratamiento y Disposicion de Residuos
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* Aguas residuales: industriales y de pruebas de produccidn.
* Cortes de perforacion, lodos, borras.

* Elementos quimicos de interés sanitario y metales pesados.
* Residuos solidos peligrosos e industriales.

5. Monitoreo de Ruido y Emisiones Atmosféricas

6. Monitoreo, prueba de analisis y seguimiento (toma de muestras de agua y suelos) en forma
permanente y conjunta, no inferior a tres (3) afios, para corroborar el mejoramiento del dafio
Ambiental generado por las piscinas colmatadas de borras, entregando informes bimensuales
de avances, sustentados, a COORMACARENA.

7. Hacer realidad y visibles, las medidas compensatorias que se le asignaron a Ecopetrol
(Reforestacién de 150 Ha en las riberas del rio Meta).
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6.

CONCLUSIONES FINALES, REFLEXIONES

NORMATIVAS, RECOMENDACIONES

6.1 CONCLUSIONES

Los sistemas energéticos a nivel mundial poseen un alto nivel de dependencia casi absoluta
e insustituible en los productos petroliferos. Estas actividades extractivas en todas sus
fases: exploracion, explotacion y produccion causan serias afectaciones al ambiente,
especialmente a la atmdsfera y a los ecosistemas marinos.

El tema de los residuos peligrosos aceitosos es de especial importancia por los efectos y
riesgos potenciales para la salud humana y el medio ambiente, resultado de un inadecuado
manejo y disposicién final, lo cual es agravado porque la problematica ambiental asociada a
estos residuos solamente se evidencia cuando sus efectos se han hecho presentes.
Sumado a esto, existe gran incertidumbre en cuanto a la generacion, cantidad, calidad y/o
gestion de los residuos peligrosos.

Frente al desarrollo de las iniciativas empresariales que despliegan estos proyectos se
justifica la necesidad de encontrar un equilibrio entre la gestion econdémica de estos
sectores y la proteccion ambiental. Es ahi donde viene a jugar su papel el Derecho a través
de la normativa ambiental, que exige a los Estados y a los titulares de proyectos extractivos,
la adopcién de acciones preventivas, minimizar y controlar los impactos ambientales que
generan.

La participacion real y efectiva de la poblacion en la toma de decisiones ambientales no es
tenida en cuenta en el acceso a la informacién ambiental, ni existe publicidad de los
procedimientos y autorizaciones, como tratando de impedir que se propongan o aprueben
proyectos en que no sean adoptadas medidas preventivas para minimizar los impactos y
consecuencias dafinas para el medio ambiente.

Se requiere incrementar y reforzar al 6rgano ambiental de los recursos necesarios para un
seguimiento y vigilancia ambiental estricto de los proyectos que han sido autorizados y de
las condicionantes fijadas. No solo planificar sino ejecutar un programa de vigilancia
ambiental, a fin de proporcionar credibilidad a la Evaluacion de Impacto Ambiental desde el
inicio hasta el final del proyecto.

Implementar los procesos de participacion ciudadana y de la consulta publica en el proceso
de evaluacion de impacto ambiental. (Se propone instrumentar que todo proyecto extractivo
sea sometido en la fase de evaluacion de impacto ambiental, o tramite de licencia ambiental
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a la aprobacion del Consejo Popular de la localidad en la que se va a desarrollar, para que
se garantice una participacion efectiva, también en defensa del ambiente).

e El analisis y los aportes hechos por esta tesis corresponden solo a UNO de los siete (7)
campos catalogados como grandes productores de crudo en Colombia (La Cira-Infantas,
Cusiana, Cupiagua, Cafo Limoén, Rubiales — Quifa, Apiay y Castilla - Chichimene) lo cual
deja en evidencia la magnitud y la dimension de la cantidad de Residuos Industriales
Peligrosos Aceitosos (R.I.P.A. - Borras) generados en Colombia desde principios del Siglo
XX cuando se inici¢ la actividad petrolera en el pais y que han estado contaminando el
entorno desde hace muchos afos sin una disposicion adecuada y un tratamiento eficiente.
Sirva esto de referente para seguir incentivando este tipo de investigaciones, con el animo
de contribuir en alguna medida, a la consciencia colectiva ambiental en esta industria.

6.2 REFLEXIONES NORMATIVAS Y LEGALES

La legislacion Colombiana en aspectos de disposicion final de residuos aceitosos es ineficiente,
debido a que la generacién de normas que controlan este aspecto a nivel nacional aun se
encuentran en una etapa de desarrollo y maduracién, lo cual permite dejar el control de esta
situacion a las normas establecidas en otros paises y pobremente adaptadas al nuestro. A
continuacién se mencionan algunos aspectos donde se ve reflejada la ineficiencia y eficacia la
normatividad:

El marco juridico vigente (leyes, reglamentos, resoluciones y decretos) para el manejo y
disposicidon de residuos peligrosos aceitosos, sustancias quimicas y riesgo ambiental, es
variado y heterogéneo, inclusive, discorde con la realidad hoy en dia vigente en muchas de sus
partes. Tales caracteristicas se derivan de la falta de evaluacion de sus contenidos y alcances,
de la nula aplicacion de programas permanentes de analisis y reforma de contenidos. La
naturaleza de los residuos peligrosos, es compleja y cambiante; sin embargo, la norma juridica
que se les aplica no se ha ajustado a esa complejidad y pronta evolucién. Es por ello que
resulta indispensable definir y establecer politicas y programas cuyo objeto sea la adecuacion
de instrumentos juridicos para el mejoramiento institucional en este tipo de residuos

Aspectos técnicos

La gestién del manejo de los Residuos Industriales Peligrosos Aceitosos (R.I.P.A.) en el pais es
reciente y corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible su realizacion. A la
fecha, no ha recibido atencién como actividad prioritaria dentro del contexto de la proteccion
ambiental y el desarrollo sustentable, ya que durante los ultimos ocho afios, a partir de que se
publicaron los instrumentos legales basicos para un manejo seguro de estos R.I.P.A, no se ha
alcanzado el porcentaje deseado del conocimiento de la generacién, sus caracteristicas y la
ubicacién de la industria altamente generadora.
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Inicialmente se hicieron estimaciones genéricas, sin que a la fecha se hayan corroborado las
cantidades que se siguen manejando. Esto ha traido como consecuencia, que se desconozca el
control de calidad a las terceras compafias que tratan el residuo que se les entrega, asi como
la capacidad de su infraestructura, quedando un vacio de conocimiento.

De la misma manera, no se ha mejorado la legislacion con respecto a este tipo de residuos.
Poco se ha hecho para la limpieza de sitios contaminados y algunos abandonados, que ponen
en riesgo a la poblacion y a los recursos naturales. Es vital poner de manifiesto la necesidad, a
corto plazo, de fortalecer la institucionalidad ambiental y alcanzar los niveles de manejo de los
Residuos Industriales Peligrosos Aceitosos (P.I.R.A) que el pais necesita.

Aspectos Ecosistémicos

Mientras los problemas ambientales avanzan a diario, la capacidad de respuesta de las
instituciones ambientales del Estado frente a ellos ha quedado rezagada, y evidentemente los
conflictos generados por las carencias generalizadas (contaminacién del agua, desaparicion de
los bosques, desertificacion de la Tierra, migracion de la poblacién) se han acentuado y
generalizado aun mas.

Los impactos ambientales adversos, provocados por las actividades petroleras (especialmente
en la perforacion), que es muy movil y temporal, (salvo que sea econdmicamente productor el
pozo), se han acumulado estos impactos y en muchos casos, resulta imposible en este
momento dimensionar la magnitud de sus efectos, debido entre otros factores, por el
aislamiento y lejano que son los sitios donde se realiza la perforacion, la poca vigilancia y
control de la Autoridad ambiental sumado a un corto presupuesto asignado para estas labores,
por lo que se requiere la elaboracién y gestion de diagnésticos ambientales detallados, de
cuyos resultados se desprenderan las acciones correctivas y compensatorias a que haya lugar.

El Estado Colombiano dispone de diversos mecanismos para prevenir y controlar los impactos
adversos producidos por el manejo de los materiales y residuos peligrosos, algunos de tipo
preventivo como son el manifiesto de impacto ambiental y el estudio de impacto ambiental,
otros, de tipo diagndstico, como los diagndsticos ambientales propiamente dichos y, por ultimo,
los que se desprenden de la verificacion y control como las visitas de inspeccion y la verificacion
normativa rutinaria, realizada por la interventoria ambiental o por la Corporaciéon Auténoma
Regional

La problematica detectada se resume en:

- Falta de claridad en los programas de E.l.A. en materia de Residuos Industriales Peligrosos
Aceitosos (R.I.P.A.) y las competencias de las autoridades en estas materias.

- Ausencia de criterios claros, desde el punto de vista de riesgo ambiental, para el manejo,
transporte, almacenamiento, tratamiento y disposicion final de estos residuos.

- Divulgacion de nuevas técnicas de tratamiento para estos R.I.P.A.
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Aspectos de salud

Muchas de estas comunidades se estan viendo afectadas fisica y psicolégicamente, porque no
cuentan con un entorno saludable, expuestos continuamente a los malos olores y vapores
quimicos que se generan en las piscinas enfriadoras de los campos de produccién petroleros;
algunos de estos pobladores ya padecen de pérdida de la audicién, problemas de piel (cancer),
irritabilidad de ojos y garganta.

Estos son algunos de los efectos generados por la promesa del desarrollo y la esperanza de la
industria del petréleo. Es decir, la explotacién petrolera acelerd este cambio de mentalidad y
aporté directa e indirectamente a la ruptura del equilibrio de las formas de relacion humano-
naturaleza establecidas durante siglos por las comunidades campesinas.

Existen serias deficiencias en registros y estudios epidemiolégicos en la secretaria
departamental del Meta que permitan identificar el peso de los factores de riesgo-motivo del
estudio, en la salud de la poblacién.

En las estadisticas oficiales de mortalidad y morbilidad se identifican un grupo de enfermedades
que pueden ser evitadas con medidas de saneamiento ambiental y, particularmente, de control
sanitario de desechos sdlidos, ya que en la actualidad dichas estadisticas no las hacen publicas
y/o son desconocidas por los mismos pobladores.

6.3 RECOMENDACIONES

e Controlar y monitorear a las terceras compafias que disponen y tratan estos residuos.

e Fortalecer aun mas la legislacion ambiental para estos Residuos Industriales Peligrosos
Aceitosos (R.I.P. A)).

o Planificar y ejecutar programas de vigilancia ambiental, con el fin de proporcionar
credibilidad y confianza a la Evaluacion de Impacto Ambiental desde el inicio hasta el final
del proyecto.

o Estimar y remediar los pasivos ambientales generados.

e Se debe tener coherencia y cumplimiento por parte de las empresas en las actividades,
programas y proyectos estipulados en el marco del PMA.

e Integrar los PMA que agrupen todas las etapas del proyecto de hidrocarburos (fase de
perforacion, exploracion, extraccion, produccion y transporte) de tal manera que se incluyan
los programas suficientes que permitan realizar la gestion, control y seguimiento de todas
las actividades de mitigacion y/o recuperacidén ambiental en los diferentes proyectos.
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ANEXO A: ANEXOS FOTOGRAFICOS

Fotografia Al: Tanque de Almacenamiento en Mantenimiento.

Fotografia A2: Tanque de Almacenamiento.
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Fotografia A3: Borras Almacenadas en Piscinas.

20081 720 10.38
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ANEXO B: RESOLUCIONES DE LA
CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL AREA DE MANEJO ESPECIAL
LA MACARENA (CORMACARENA)

e Resolucién N° 2086 del 25 Oct 2010 MADT
(http://www.corpamag.gov.co/archivos/normatividad/Resolucion2086 20101025.pdf)

e Articulos del espectador

http://www.elespectador.com/noticias/nacional/no-contaminacion-un-milagro-de-vida-
articulo-441908

http://www.elespectador.com/noticias/medio-ambiente/eco-de-una-pesadilla-de-petroleo-
articulo-456409

e Resolucion N° PS-GJ.1.2.6.11.0380 EXPEDIENTE N° 5.11.08.480
e Resolucion N° 2.6.08.0713 EXPEDIENTE 5.11.08.480
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CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
- g DEL AREA DE MANEJO ESPECIAL LA MACARENA
CORMACARENA “CORMACARENA”

Nit. 822000091-2

RESOLUCION No. PS-GJ.1.2.6.11.. * 0380~ .~ ==~

EXPEDIENTE No. 5.11.08.480

“Por medio del cual se Cierra una Investigacion y se toman otras
determinaciones”.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL AREA DE MANEJO ESPECIAL LA MACARENA
“"CORMACARENA” EN DESARROLLO DE SUS FUNCIONES LEGALES Y
LAS INDICADAS EN LA LEY 99 DE 1993 Y EL DECRETO 1594 DE 1984,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién No. 2.6.08.0713 de 08 de Septiembre de 2008, la
cual fuera notificada por edicto el dia 07 de Noviembre de 2008, se formulo
cargos a la Empresa Colombiana de Petréleos ECOPETROL S. A, por la
contaminacion al recurso Suelo, subsuelo, asi como a las aguas superficiales
y subterraneas circunvecinas al campo Castilla, la no aplicacién y ejecucion
del Plan de Gestidon Integral de residuos Sélidos y la no entrega del manual
de Operaciones y mantenimiento de! horno Incinerador, tal como o ordena
la resolucion 886 de 2004, modificada por la resolucién No. 0909 de 2008.

Que en virtud de o anterior y agotada como se encuentra la etapa procesal
y probatoria, se hace necesario resolver de fondo la presente investigacion
por la supuesta violacién a la normatividad ambiental, para lo cual se debera
tener en cuenta lo siguiente:

ANTECEDENTES

Que la Empresa Colombiana de Petrdleos "ECOPETROL S. A” desde el afio
1997, ha venido adelantado los distintos tramites ambientales para el
funcionamiento y operacion del Campo Castilla, dentro del expediente No.
97.0023.
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Que a través de la Resolucién 373 del 26 de juiio de 1999, la Corporacion
Autonoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA aprobd a ECOPETROL
Gerencia Llanos el Plan de Manejo Ambiental de los residuos del Campo
Castilla.

Que mediante Auto No. 130.05.03.3859 del 6 de agoto de 2004, expedido
por CORPORINOQIA se ordend remitir el expediente No. 97-00051 a
CORMACARENA, dando cumplimiento al Articulo 120 de la Ley 812 de 2003
que modifico el drea de competencias de las dos Corporaciones.

Que CORMACARENA a través del Auto No. 095 del 2003, avoco conocimiento
y ordend dar continuidad al proceso de modificacién del Plan de Manejo
Ambiental de los Residuos Sélidos.

Que conforme a la solicitud hecha por ECOPETROL Gerencia Llanos a
CORMACARENA, a través de la resolucién 295 det 28 de noviembre de 2003,
se modifico el Plan de Manejo Integral de residuos sélidos de la empresa
ECOPETROL Gerencia Llanos para el funcionamiento del Campo Castilla.

Que la Resolucion 295 de 2003, dio viabilidad a las etapas contempladas en
el Plan de Manejo Integral de Residuos Sélidos de ECOPETROL Gerencia
Llanos d&reas Apiay y Castilla, que incluye la capacitacidon, reduccion,
segregacién en origen, recoleccion y transporte de residuos.
Almacenamiento, tratamiento y disposicién: reciclaje, incineracion,
biorremediacién y escombrera.

Que en cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Decreto 4741 de
2005 se procedid a practicar visita de seguimiento al Campo Castilla, con el
fin de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién No. 295 de
2003, emanada de esta Corporacién, mediante la cual se dio viabilidad a las
etapas contempladas en el Plan de Manejo Integral de Residuos Sdlidos de
Ecopetrol Gerencia Llanos, el cual incluye la captacién, reduccion,
segregacion en origen, recoleccién y transporte de residuos, asi como el
almacenamiento, tratamiento y disposicion, reciclaje, incineracién, por parte
de los funcionarios de esta Corporacion, de lo cual se rindié el informe
Técnico No. 5.44.08.932 de 08 de Septiembre de 2008.
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Que teniendo en cuenta lo anterior esta Corporacion mediante resolucion No.
2.6.08.0713 de 08 de Septiembre de 2008, procedidé a formular cargos a la
empresa Colombiana de Petrdleos ECOPETROL S. A, cargos lo cuales fueron
notificado por edicto el dia 07 de Noviembre de 2008.

Que de acuerdo con lo anterior mediante radicado 9123 de 19 de Noviembre
de 2008, la Empresa Colombiana de Petréleos ECOPETROL S.A, allega a esta
Corporacién el correspondiente Plan de Trabajo, mas no presenta descargos
alguno a los cargos formulados.

Que esta Corporacidn mediante Auto No. PM-GJ.1.2.64.010.0943 de 18 de
junio de 2010, procedid a ordenar la practica de pruebas, consistente en la
toma de analisis de aguas subterrdneas de los patios de biorremediacion
Castilla y Apiay.

Que teniendo en cuenta io anterior y con el fin de tener las pruebas
suficientes para tomar decision de fondo, esta Corporacidon mediante Oficio
No. PM-GA.3.10.1599, con radicado de Salida No. 006848 de 29 de Julio de
2010, procedid a fijar y comunicar a la Empresa Colombiana de Petrdleos
ECOPETROL S. A, la fecha y hora de realizacién de los monitoreos de las
aguas subterrdneas para los campos Castilla y Apiay.

Que teniendo en cuenta lo anterior esta Corporacion procedié a practicar
visita y realizar en compafiia de los funcionarios de la Empresa Colombiana
de Petrdleos “ECOPETROL S .A %, la toma de muestras fisicoquimicas a las
aguas subterrdneas del patio de bioremediacion del Campo Castilla, la cual
se llevo a cabo el dia 02 de Agosto de 2010, y cuyos resultados fueron
allegados por la empresa Tecno Ambiental contratada por Cormacarena, el
dia 30 de agosto de 2010 bajo el radicado No. 09437.

Que por otro lado la Empresa Colombiana de petréleos ECOPETROL S. A,
mediante radicado No. 11215 del 08 de Octubre de 2010, procedié a
entregar a esta Corporacion, el resultado de los monitoreos realizados a los
patios de bioremediaciéon del campo castilla por el Instituto Colombiano dely
Petrdleo.
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Que teniendo en cuenta los anteriores informes de monitoreos realizados por
esta Corporacién, a si como por la Empresa Colombiana de Petréleos
ECOPETROL S. A, y el documento denominado Plan de Trabajo, esta
Corporacion procedid a realizar las correspondientes evaluaciones, de lo cual
emitié el Concepto Técnico No. PM-GA.3.44.010.2018 de 23 de Septiembre
de 2010, y el Concepto Técnico No. PM-GA.3.44.010.2735 de 30 de
Diciembre de 2010, en el cual se procede hacer la tasacién de la multa
aplicando la metodologia establecida en la resoluciéon No. 2086 de 25 de
Octubre de 2010.

CONSIDERACIONES TECNICAS
Evaluacion Técnica del Plan de Trabajo

Informacion sobre el plan de trabajo para la recuperacion ambiental de la
zona.

Radicado 9123 del 19 de noviembre de 2008.

El plan de trabajo presentado por ECOPETROL sefiala en resumen las siguientes
actividades y justificaciones:

1. Los patios cuentan con piscinas de recibo de residuos aceitosos debidamente
impermeabilizadas, geomembrana para impermeabilizacion y techo como
medida preventiva para evitar la incorporacion de aguas lluvias. En ellas, se
indica, se realiza un proceso de decantacidon del agua, la cual es retirada de
regreso hacia las estaciones de recoleccion y tratamiento de cada area.

2. Dentro del diagndstico y seleccion de alternativas para el tratamiento de
residuos aceitosos, se presentan fos siguientes analisis:

e Tanto en Apiay como en Castilla se presenta una disminucién de la produccién
de residuos aceitosos debido al control de agua en la fuente de generacion.

o Indican que el contenido de agua en los residuos aceitosos en los analisis
realizados varia entre un 70% y 90%.

s la alternativa seleccionada involucra la deshidratacion de los lodos generados y
la recuperacién de fluidos.
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. Dentro del programa de control en la fuente, se indica que se esta realizando el
tratamiento de floculacion y decantacién en las aguas aceitosas generadas en
las actividades de workover.

. Se anota ademds la utilizacion de camiones de vacio en cada uno de los
sumideros, para lograr la reduccidn de aguas como componente principal de los
residuos.

. En la evaluacién de las condiciones actuales de los patios de Biorremediacion, se
indica que la SOC cuenta con una red de pozos de monitoreo de aguas
subterrédneas. En el caso de Apiay se cuenta con 3 pozos y en Castilla con 2
pozos, los cuales el nivel de la zona vadosa varia entre 2 y 3,5 metros de
profundidad.

. Se incluyen los resultados de anélisis de calidad de las aguas subterréneas,
sefialando el cumplimiento del Articulo 39 def Decreto 1594 de 1984.

. Se indica ademas que en el Afio 2005, en un estudio de suelos adelantado por
ECOPETROL en las areas de Castilla, se evidencio la presencia de arcillas en un
espesor mayor de 12” anotando que cumplen con las especificaciones de la
Norma del Estado de Louisiana de los Estados Unidos.

. Dentro def programa de construccion y adecuacion de obras civiles en los
actuales patios de Biorremediacion, se anotan las siguientes actividades:

« Construccién del Canal Perimetral del Area Castilla. Se indica que estos
fueron construidos en toda el drea y adecuacion y construccién de la trampa
de grasas.

e Reacondicionamiento de la Estructura Metalica. No se tiene previsto el
reacondicionamiento de la cubierta de la piscina en Castilla.

. Para establecer el Sistema de Deshidratacion, se sefalan las siguientes
actividades:

+ Implementacién sistemas de tratamiento. Se inici6 el proceso de
contratacion para la seleccion de empresas que cuentan con la experiencia,

equipos y procesos para adelantar la deshidratacion de residuos aceitosos a &
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través de centrifugas de alta resolucién decantadoras y centrifuga de tres
fases.

10.También se planted el desarrolfo del proyecto de optimizacion de los residuos en
fa SOC.

Se indica que para el portafolio de 2009, se incluyo el proyecto de Optimizacion
para el manejo de los residuos generados en la Superintendencia de Operaciones
Central.

Anexos: De los anexos incluidos en el documento entregado por ECOPETROL, se
concluye lo siguiente:

e Las caracterizaciones realizadas a las eras de bioremediacién en Castilla,
arrojaron entre otros, los siguientes resuitados:

Area Castilla Era 1 Era2 | Era 3 Era 4 Era5 | Fra6 Era 7

Grasas y Aceites( | 103.251 | 89.899 | 69.448 | 132.002 | 91.484 | 83.398 | 79.061
mag/Kg)

TPH ( mg/Kg) 35.877 27.363 | 26,247 | 47.485 27,412 | 27.456 | 30.132

Por otra parte, de los estudios de suelos adelantados por ECOPETROL a través de
Ja empresa CONSEIN Ltda, para el area de Castilla, se concluye que el area del
proyecto se ubica sobre una terraza cuaternaria conformada por arcillas y arenas
gue sirven de matriz a gravas y cantos.

Radicado No.009452 del 31 de agosto de 2010

A través de este radicado, ECOPETROL complementa el Plan de trabajo para la
recuperacion ambiental del drea de Biorremediacion del campo Castilla, ubicado en
el sector La Vara, requerido en la Resolucién No.2.6.08.0713 del 8 de septiembre
de 2008, articulo sexto; del documento presentado se expone lo siguiente:

Presenta un cronograma donde se establecen las actividades a desarrollar para la
recuperaciéon del area del patio de Biorremediacion y el tiempo de realizacién de
dichas actividades, considerando un periodo de dos (2) afios para su ejecucion.
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Las actividades a desarrollarse en las diferentes zonas o areas def Campo castilla
son:

Item Actividades Plazo
(Trimestres)

1.0 Contratacion 2

2.0 Zona de Mezcla Era 7 {Aledaiia patio de chatarra)

2.1 Piscinas aguas fluvias y aceitosas 1

2.2 Suelos Fra 7 y aledaiios 1

Ite Actividades Plazo

m {Trimestr
es)

3.0 | Zona de Mezcla - Eras (1 a 6)

3.1 | Remover y transportar tierra en proceso de biorremediacion 2

3.2 | Disponer y/o continuar ef proceso de biorremediacion de las eras en un area 2
externa

3.3 | Completar a nivel y con tierra limpia las excavaciones de corte de material 1
impregnado

3.4 | Succionar, transportar agua lluvia aceitosa aimacenada en la piscina de 1
recoleccién de drenajes del area.

3.5 | Retirar, transportar y disponer la geomembrana de Ia piscina de recoleccidn 1
de drenajes

3.6 | Remover, transportar y tratar la tierra que se encuentra impregnada, al 1

interior de fa piscina

3.7 | Retirar 12 infraestructura abandonada en el drea.

3.8 | Realizar demolicion y retiro de canales de aguas lluvias y a las trampas de 1
aguas aceitosas.
3.9 | Empradizar el drea con material vegetal. 1
Item Actividades Plazo
{Trimestres)
4.0 Aéreas aledahas piezometros
4.1 Retirar el material vegetal dispuesto cerca piezoémetro C19 ' 1
4.2 Efectuar mantenimiento identificar y encerramiento piezémetros C19 y 1
c20
4.3 Remover, transportar y tratar material que se encuentre impregnado de 1
hidrocarburo
Item Actividades Plazo
(Trimestres)
50 Zona de almacenamiento de lodos —~ tres piscinas &
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5.1 Retirar, transportar e incinerar los residuos sdlidos remanentes en 1
piscina 2

5.2 Retirar, transportar y tratar el lodo aceitoso remanente en piscina 1y 3 2

53 Retirar e incinerar la geomembrana en piscinas

5.4 Remover, transportar y tratar la tierra que se encuentre rmpregnada al 1
interior de las piscinas

5.5 Completar a nivel y con tierra limpia las excavaciones de las piscinas 1

5.6 Impermeabilizacién y contencion de érea 1

5.7 Encerramiento en malla eslabonada

ftem Actividades Plazo
(Trimestres)

6.0 | Area de horno incinerador

6.1 Desmantelamiento horno y adecuacion de area 1

Item Actividades Plazo
(Trimestres)

7.0 SEGUIMIENTO Y CONTROL

7.1 Realizar monitoreo de aguas subterrdneas en piezometros 2

7.2 Realizar monitoreo de aguas sobre ef cafio Cacayal 2

7.3 Identificar puntos de infiltracion sobre aguas subterraneas y 2

superficiales
7.4 Monitoreo suelos en areas abandonadas 2

Desarrollo de la Visita
02 de Agosto del 2010

El dia 02 de agosto del 2010, funcionarios de CORMACARENA en compahia de dos
técnicos del Laboratorio TECNO Ambiental se inicio la visita técnica con el objetivo
de tomar muestras de agua subterranea a los piezémetros circunvecinos de las
zonas en donde se realiza el tratamiento de los residuos sélidos por medio de
Biorremediacion; la visita fue atendida por la Ingeniera Claudia Villalobos,
Coordinadora Ambiental de la Estacion Castilla de la Empresa ECOPETROL S.A.

Siendo las 11:33 de la mafiana se inicid la toma de muestras en el piezémetro
NO20 con coordenadas (X. 1044972; Y. 0917043), se eligio este piezémetro por ser
el mas cercano a las piscinas de Biorremediacion y a la piscina de lixiviados; las
muestras de agua se tomaron para medir la concentracién de los parametros
mencionados en la tabla 3.
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En el siguiente registro fotogrdfico se presenta el sustento de las muestras
debidamente tomadas por el personal de TECNO Ambiental Ltda. '

- % o e FAN . ¥ . '
Fotografia 5. Llenado de recipientes para la | Fotografia 6. Medicion de pH v Temperatura,
medicion de los diferentes pardmetros.

Fotografia 1. piezometro | Fotografia 2. Piezémetro N“ZO lugar de toma
No20 de muesira.

Fotografia 4. Recoleccién de agua para la
toma de diferentes parametros,

AUTORIDAD AMBIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL META 9]

Direccién: Carrera 35 N® 25-57 San Benito- Villavicencio (Meta) - Colombia
PBX 6730420- 6730417- 6730418 - Fax 6825731 Linea PQR 6733338
Pagina Web: www.cormacarena.gov.co Email: info@cormacarena.gov.co



CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE  (\E53f
DEL AREA DE MANEJO ESPECIAL LA MACARENA 3%
CORMACARENA “CORMACARENA” Libertad y Orden
Nit. 822000091-2

£n este mismo dia de fa visita técnica se pudo verificar las pésimas condiciones en
que se encontraban las piscinas de Biorremediacién y en general la zona; tal como
se muestra en el siguiente registro fotografico:

Fotografia 7. Piscina de lixiviados dispuesta Fotgrafla 8. Acopio de residuos de
directamente a suelo. piscinas de Bioremediacién.

e . i
Fotografla 8. Iridiscencia: presencia de grasas | Folografia
y aceites en los lixiviados, dispuestos al suelo | cubierta.
directamente.

L

oog fla 12. Siduos  solidos qu no

Folograa 11. Amigua Piscina de ;
Biorremedlacién  con  diferentes  residuos cqrrespondeq al tratamiento de
solidos. Biorremediacion,
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Concepto Técnico
Monitoreo fisicoquimico realizado por CORMACARENA.

Revisada fa informacion que reposa dentro del expediente, los resultados de
laboratorio que se tomaron a las muestras de agua subterrdnea tomadas por
técnicos del Laboratorio TECNO Ambiental Ltda., contratado por CORMACARENA y
acreditado por el IDEAM; se conceptua:

Segun los resuftados reportados por el Laboratorio TECNO Ambiental, el Agua
subterrénea que se encuentran dentro de la zona de la antigua zona de
Biorremediacion, ubicada en el sitio denominado "La Vara” de la Estacion Castilla,
NO ES APTA PARA CONSUMO HUMANO, debido a que el pozo presenta valores fuera
de especificacién sequn el Articulo 38 del Decreto 1594/84, para los parametros de

Arsénico Total, Color Aparente, Mercurio Total, Selenio Total y Tensoactivos

(SAMM).

Los metales pesados que se encuentran con concentraciones mayores a las
establecidas dentro del Articulo 38 del decreto 1594/84, tales como Arsénico y
Mercurio, se encuentran estrechamente refacionados con la extraccion del
Hidrocarburo del Suelo; pues en la fase exploracion en la cual son utilizados lodos
quimicos, que son altamente contaminantes, para la mayor penetracion en el
terreno de los taladros que deben ser enfriados constantemente con agua; se
construyen piscinas (piscinas de Biorremediacion) para depositar las aguas acidas y
los lodos contaminados que salen junto con el petréleo. Dichos lodos producidos en
esta fase contienen metales pesados y aftamente toxicos como cadmio, cobre,
arsénico, mercurio y plomo.

El arsénico es un elemento quimico venenoso que se encuentra en fos minerales y
estd presente en el aceite. Los altos niveles de arsénico en el agua puede permitir
al téxico metaloide entrar en la cadena alimentaria. El arsénico puede interrumpir el
proceso de la fotosintesis en las plantas y al ser consumido por el ser humano y/o
lo animales aumenta las posibilidades de alteraciones genéticas que pueden causar
defectos de nacimiento y cambios de comportamiento en la vida acuatica. También
puede matar a los animales como las aves que se alimentan de los animales

afectados por el arsénico. &
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El arsénico se puede presentar de forma natural en el agua ya que se encuentra en
algunos minerales, pero a concentraciones muy bajas. Sin embargo, el nivel de
arsénico puede aumentar en las fuentes hidricas por las aguas residuales de fa
industria del petréleo, por los vertidos accidentales de petréleo y por los depésitos
de petréleo en el subsuelo; lo cual se evidencié en la visita técnica.

El petréleo crudo esta formado sobre todo por hidrocarburos, que son sustancias
guimicas compuestas de hidrégeno y carbono pero también contiene centenares de
sustancias, entre fas cuales se encuentra el mercurio; lo cual justifica la
concentracién de Mercurio que arroja la muestra de agua tomada en el piezémetro.

Respecto al parametro evaluado como “Color Aparente”, el cual es funcién de la
cantidad de sélidos suspendidos y disueltos que presenta la muestra, arrofa un
valor de 180 UPC, es decir, mas del doble de los admitido dentro del Art. 38 del
decreto 1594/84, lo cual establece un valor de 75 UPC; esto indica que fa capacidad
de infiltracion hacia las aguas subterrdneas es alta debido a las particulas que se
encuentran suspendidas en ella, lo que confirma la facil infiltracién que tuvieron los
componentes que se encontraron en las muestras de agua tomadas def piezémetro.
En cuanto al sustento fotografico que se presenta en la item “Desarrolfo de la
- visita”: es evidente la contaminacion al suelo, debido al contacto directo que estan
presentando los lixiviados que escurren del material sélido extraido de las piscinas
de Biorremediacién, ademas en la fotografia 9 se observa claramente la iridiscencia
hallada en la piscina de lixiviados debido al contenido de grasas y aceites.

Evaluada la informacién presentada en el presente concepto se concluye que el
proceso de Biorremediacién, para el tratamiento de residuos sclidos peligrosos, que
se lleva a cabo en la Estacién Castilla de la Empresa ECOPETROL S.A., esta
causando contaminacién a las aguas subterraneas y el suelo de la zona en donde se
realiza dicho proceso.

Monitoreo fisicoquimico realizado por ECOPETROL,

Segun los resultados del monitoreo fisicoquimico realizado a los piezémetros de fa
antigua drea de Biorremediacion del Campo Castilla realizado por la Empresa
ECOPETROL S.A.; se conceptua:
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Segun lo revisado en la pagina web del IDEAM, el Laboratorio del Instituto
Colombiano del Petréleo ICP, se encuentra debidamente acreditado por éste ente
ambiental, para la toma y analisis de los pardmetros reportados dentro del informe.

Segun los resultados de los paréametros evaluados dentro del reporte que se
presenta en el informe de analisis de muestras de aguas subterrdneas, todos estan
dentro de lo establecido en la normatividad ambiental vigente, que es el Decreto
1594/84 Art 38, excepto el parametro que mide ef pH que reporta un valor de 4,95
para el piezémetro C19, dicho valor se encuentra por debajo del valor minimo
admisible dentro def rango establecido en el Art. 38.

Cabe resaltar que los parémetros que se exponen dentro del informe evaluado en el
presente concepto técnico, no corresponde a la totalidad de los establecidos en el
Art. 38 del Decreto 1594/84, como fo expone el documento, pues, haciendo una
revision a dicha norma se encuentra que se omiten los resulftados de los siguientes
componentes: Amoniaco, Arsénico, Bario, Cadmio, Cianuro, Cinc, Cobre, Color,
Cromo, Difenil Policlorados, Mercurio, Plata, Plomo, Selenio, Tensoactivos,
Coliformes Totales y Coliformes Fecales. En este sentido, no puede realizarse un
analisis adicional o de critica de los resultados de CORMACARENA que desvirtuen la
contaminacion de dicho recurso.

Dentro de lo expuesto en el andlisis del monitoreo realizado por CORMACARENA, se
encuentra gue las concentraciones de: Arsénico, Mercurio, Selenio, Color Aparente
y Tensoactivos; estan superando el valor minimo especificado en el Art. 38 def
Decreto 1594/84, parametros que como se menciond anteriormente no se
encuentran dentro del informe de monitoreo presentado

Debido a que en la informacién presentada por la Empresa ECOPETROL S.A., no se
presenta un esquema de la ubicacidén de los piezémetros dentro del drea de la
antigua zona de Biorremediacién, no se puede establecer si la ubicacién de los
piezémeltros es la adecuada para tomar muestras def agua subterranea de la zona
que sean representativas y con las que se puedan establecer una afectacion a dicho
recurso por el proceso que se lleva a cabo en la zona.
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Evaluacion del Plan de Trabajo Entregado por Ecopetrol
Radicado 9123 del 19 de noviembre de 2008

Respecto del plan de trabajo presentado éste no esta dirigido a la recuperacion
ambiental de las areas contaminadas, sino al mejoramiento de los procesos de
ECOPETROL en campo Castilla.

El plan tampoco aborda en ninguna de sus actividades la recuperacién de la calidad
de las aguas subterrdneas, el cual como demostré CORMACARENA con la
caracterizacion realizada, es uno de los principales dafios ambientales generados
por las operaciones del Campo Castilla.

Radicado 9452 de 2010

Este plan de trabajo no es explicito respecto de las actividades que se desarrollaran
en los items 2.1 y 2.2 dado que no se indican las labores a realizar en la Era 7.

Por otra parte, el plan definido por ECOPETROL insiste en seguir haciendo el
tratamiento de las eras, lodos y de /a tierra que se encuentra impregnada al interior
de las piscinas, fa cual no es una solucién contundente y seguiria generando
contaminacion ambiental dado que se realiza a cielo abierto durante varios meses
donde las aguas lluvias se verian afectadas, asi como ef suelo y posiblemente se
aumente el dafio a las aguas subterraneas por la afectacion directa o por
escorrentia.

Asi mismo el plan no es especifico acerca de en qué sitios se llevarian cabo esos
tratamientos y bajo qué autorizaciones ambientales.

Ef plan tampoco aborda en ninguna de sus actividades la recuperacién de la calidad
de las aguas subterraneas, el cual como demostré6 CORMACARENA con la
caracterizacion realizada, es uno de los principales dafios ambientales generados
por las operaciones del Campo Castilfa.

El monitoreo de aguas subterraneas, superficiales (Cafio Cacayal) y suelos, segun
el cronograma de actividades presentados por ECOPETROL, serédn realizados
anualmente a partir del afio 2012, sin embargo se considera que deberian ser
realizados semestralmente a partir del afio 2011, para determinar si las actividades
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programadas para la recuperacion ambiental de la zona han mitigado los impactos
generados.

En el plan presentado a la Corporacién, no se establece ef volumen del material que
estd en proceso de tratamiento, al igual que el volumen de tierra que se encuentra
impregnada de aceites e hidrocarburos, que van a ser tratados, solo se cuenta con
el registro fotografico de CORMCARENA.

Bajo estas condiciones, desde el punto de vista técnico, conceptuamos que el plan
de trabajo representado por ECOPETROL no es adecuado ni suficiente para atender
cada uno de los impactos y dafios ambientales generados en el suelo, subsuelo y
aguas subterraneas en Campo Castilla.

En este sentido y para no agrandar el dafio ambiental gue se estd generando y que
cada dia que pasa es posible que aumente, es necesario que CORMACARENA defina
un plan de trabajo especifico para desarrollario en fa atencién de esta contingencia
el cual se especifica en las obligaciones y recomendaciones del presente Concepto
Técnico

Ante lo expuesto se procede a cuantificar el monto recomendado de la multa a la
Empresa ECOPETROL 5.A

Criterios para el analisis, identificacion y evaluacion de impactos:

Aunque ECOPETROL S.A dentro de sus actividades desarroflas genera una
planificacion para el caso def proceso de biorremediacion este asi mismo género
afectacion del recurso hidrico subterraneo por ende se hace necesario realizar un
estudio de impactos negativos para poder determinar la medida compensatoria.

Para elfo se determina los impactos negativos generados en los cuerpos hidricos,
mediante fa utilizacién de la Matriz de medicion de impactos de Leopold, 1971; Ia
cual utiliza siete (7) variables cada una con un valor minimo de 0.5 y méaximo de 5,
a continuacion se describe cada una de las variables:

Extension: Hace referencia al drea afectada y dependiendo de esta se califica 1, 3 y
5, siendo 1 el valor correspondiente para dreas pequefias, 3 areas de tamafio
intermedio y 5 areas grandes.
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Distribucién: Hace referencia a la distribucion de la afectacién, considerandose la
distribucion puntual cuando la afectacion es una sola drea y tiene valor de 1. Y
distribucién continua cuando la afectacién se encuentra distribuida en varias dreas y
se califica con 0.5.

Oportunidad: Hace referencia a lo oportuno o inoportuno de la intervencion,
calificandolo con 1 y 2 respectivamente. Se llama oportuno cuando la afectacion del
Impacto tiende a mejorar la calidad de vida de las personas, manejada mediante
planes, programas 6 proyectos. Se llama inoportuna cuando una accion tiende a
perjudicar el medio ambiente.

Temporalidad: Hace referencia a la constante intervencién del medio a través del
tiempo, calificando con 0.5 si la afectacion es infrecuente, 1 si es frecuente y 2 si la
afectacion es permanente.

Signo: Tiende a condicionar el impacto, determinando la gravedad del mismo. Con
signo “"+” el impacto tiende hacer significativo y con signo "-"el impacto tiende a ser
menos significativo, hasta poder generar un impacto positivo.

Reversibilidad: Hace referencia a lo reversible o irreversible del sistema donde se
determina si el medio natural es capaz por si solo de volver a la calidad original del
sistema mediante una dindmica sucesional natural. Calificando con 1 si el impacto
es reversible y 2 si el impacto es irreversible.

Magnitud: Hace referencia al tamaino de la intervencion, basada en la cantidad de
individuos afectados. Calificando con 1 si es baja, 3 si es media y 5 si es alta.
Con estos valores se calcula el Indice Total de Impacto (IT), que tiene la siguiente

Férmula: IT=[(M*T+O)+(E"D)]*R*S

" Que se valora de la siguiente manera:

30 - 50 Critico. 15 - 30 Severo
5 - 15 Moderado. | < 5 Compatible.

Para cuantificar los dafios se establecic el Indice total de impactos generados en el

drea afectada, el cual es obtenido a partir de la calificacion otorgada a cada una de

ias variables mencionadas anteriormente, mediante la matriz de Leopoldo (1971).
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Indice Total De Impactos Generados de la contaminacion de aguas subterraneas en
el drea de Biorremediacion del Campo Castilla
|

DESCRIPCION PUNTAJE
EXTENSION (1, 3, 5) 1
DISTRIBUCION (1, 0.5) | |1
OPORTUNIDAD (1, 2) T 11

TEMPORALIDAD (0.5, 1, 2) .| 2

!

SIGNO + O - : +
REVERSIBILIDAD (1, 2) i 2
MAGNITUD (1, 3, 5) | 1
T 30

IT=30 VALOR CALIFICADO COMO DANO SEVERO, Se considera un impacto
negativo al ambiente.

La contaminacion de un acuifero, ocurre por una descarga descontrolada sobre el
suelo, y aunque los perfiles del suelo tienen;la capacidad de atenuar algunos de los
continuamente, los procesos involucrados con la atenuacién de los contaminantes
continuan pero en menor grado a mayor profundidad, por lo tanto en la zona no
saturada y en la saturada del mismo.

Teniendo en cuenta que los acuiferos son de fiujo lento y los volimenes que estos
albergan son grandes, se necesita un tiempo considerable para que este se renueve
toda el agua contenida, sin embargo hay que evaluar que puede existir una
afectacion a futuro debido a las sustancias peligrosas que quedaron adsorbidas en
él. Sustancias que pueden que flegaran a la superficie fredtica por infiltracién que
son inmiscibles y menos densos que el agua por lo cual se mantendrian en
determinado caso en la superficie del acu:’fei;'o libre superficial. &
|
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Es decir, los acuiferos poseen generalmente wuna amplia capacidad de
almacenamiento pero reaccionan lentamente a la carga contaminante aplicada, por
fo anterior y después de la verificacion y andlisis de los impactos ambientales
identificados en campo, la Corporacién considera necesario que se implemente una
medida compensatoria a fin de producir 0 generar un efecto positivo alternativo,
que sea equivalente al efecto significativo adverso identificado por la contaminacion
de! acuifero, donde se pueda evidenciar una sustitucion del recurso natural
afectado(agua), por otro que ayude a generar la produccion de este.

Por lo tanto, se considera técnicamente viable solicitar a la empresa Ecopetrol S.A
como medida de compensacion establecer y mantener por un lapso no inferior a 3
afios una reforestacion protectora productora equivalente a 150Ha la cual se deberd
ejecutar sobre la cuenca del Rio Meta.

Teniendo en cuenta lo identificado en la evaluacion de impactos ambientales se
considera técnicamente viable solicitar a la empresa Ecopetrol S.A como medida de
compensacion establecer y mantener por un lapso no inferior @ 3 afos una
reforestacion protectora productora equivalente a 150Ha la cual se deberd ejecutar
sobre la cuenca del Rio Meta.

Ecopetrol S.A deberé presentar el respectivo plan de compensacion forestal en un
lapso de tiempo equivalente a 120 dias calendario donde se consideren los
siguientes requerimientos:

1. Area y localizacién georeferenciada especifica de los sitios preseleccionados
por la empresa para la efecucién de dicha medida.

Registro fotografico de las areas preseleccionadas (como minimo 150Ha)
Densidad de siembra igual 1100 individuos por hectarea.

Seleccién de material vegetal.

Descripcion de las actividades de Aislamiento.

Descripcion de las actividades de Establecimiento.

Propuesta de plan de monitoreo y seguimiento de la plantacién, para
determinar la eficiencia y eficacia de la medida.

Cronograma de actividades y presupuesto.

NOnRLN

&
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Obligaciones y Recomendaciones

a. La Unidad Juridica determinara la adopcion total o parcial de la sancion y
medida de compensacién segun el soporte del presente Concepto Técnico

b. ECOPETROL S.A deberd suspender todo tipo de proceso de biorremediacion lo
cual debera ser soportado por medio de la entrega de los soportes de la entrega
a terceros autorizados de los residuos para procesos de biorremediacion.

c. Se recomienda remitir el presente concepto técnico a unidad juridica para fo

pertinente.
d. Se recomienda fmponer el s;gu:ente pfar‘r de Trabajo a la empresa ECOPETROL

para la recuperacién ambiental del drea denominada Patio de Biorremediacion:
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. -
No. MEDIDA AMBIENTAL DONDE COMO CUANDO
EN TODAS LAS ERAS CARGUE EN VOLTEOS CON RETROEXCAVADDRA Y
DONDE ESTAN ENVIO A DISPOSICION FINAL EN AELLEND DE
1 Retira del 100% de los residucs de hidrocarbueras y del ALMACENADOS LOS SEGURIDAD CON LICENCIA AMBIENTAL 3 MESES
suelo contaminado que estan a cielo abierto. RESIDUOS A CIELO
ABIERTC
A LOS LODOS SE ADICIONARA CAL APAGADA PARA
ENTRAPARLOS ¥ PDR LA ALTA CONCENTRACION ¥
} HUMEDAD SERAN ADEMAS DE ENVASADOS EN
Retiro del 100.% de les residuas de hidrncarbur.os ¥ del (CANECAS PLASTICAS PREVIC A SU ENVID A LA
3 suelc contaminado qua en lps tres pisicnas cubiertas, PISCINAS CUBIERTAS  |DISPOSICION FINAL EN RELLENG DE SEGLRIDAD, 3 MESES
g=ocmembrana de fopdo detefiorada y sueto LOS SUELOS O TIEARAS SUBYACENTES
contaminada. CONTAMINADOS SERAN ADEMAS DE ENCALADAS
CARGATAS EN VOLTEQS Y ENVIADOS AL MISMO
DESTIND-
SE CONSTRUIRAN AL MENQS CUATRO POZOS PARA
LA EXTRACCIDN DEL AGUA CONTAMINADA Y
BOMBEQ HACIA EL SISTEMA DE TRATAMIENTO.
Contruccion de poros de bombeo de aguas ALREDEDORES OEL E5TOS POZOS TENDRAN UHA PROFUNDIDAD
3 | ubterraneas SITIO AFECTADO HASTA ENCONTRAR EL ESTRATO ARCILLOSO 3 MESES
IMPERMEABLE, POR L0 QUE DEBERA HACERSE
INICIALMENTE LA DEFINCIDN DE LN MODELG
HIDROGEOLOGHO LOCAL
. LOS DRENES SE UBICARAN EN FORMA. DE ESPINA OF
Contruccion de ’“b"""’: en tuberis perforada EN ELAREA DGNDE SE lppsenno ¢ON RAMALES ¥ UsA TUBERIA CENTRAL
a novaform de al menos 4 " recubiertas en triturado y RETIRAHON LOS QUE CONDUZCA HAGIA LGS POZOS DE BOMEED.LOS 5 MESES
geotextil NT 2000 que permitan la llegads de las aguas |RESIDOS DE RAMALES IRAN ESPACIADOS AL MENOS CADA 25
contaminadas a 103 pazos de bombeao HIDROCABUROS METROS.
SE REALIZARA EL RELLENG CON MATERIAL DE
EN EL AREA DONDE SE ARENAS, GRABAS O ARCILLAS QUE PROVENGAN DE
RETIRARON 105 FUENTES AUTORIZADAS POR CORMACARENA. EN LA
5 |Relieno con matertal limplo y emprodizaclon RESIDOS DE CAPA FINAL SF LE DARA UNA CAPA DE ARCILLA 6 MESES
HIORGCABURDS COMPACTADA DE 0,3 METRGS Y PENDIENTE DEL
ALMENOS EL 2% PARA LA ESCORRENTIA DE AGUAS
L IAAS,
SE APLICARA UNA CAPA DE TIERRA NEGRA PARA
FACILITAR EL CRECIMIENTO DE PASTO. ECOPETAGL
g [Retiescicn de una capa de suela organica o de EN EL AREA RELLENADA|PODRA POSTERIORMENTE UTILIZAR EL AREA & MESES
descapote pars empradizacion de la 2ana afectada. ¥ RECUPERADA RECUEPERADA PARA DESARROLLAR OTROS
PROYECTOS DIFERENTES AL ALMACENAMIENTO,
TRATAMIENTO O GEPFCSITO DE RESIDUOS.
EM LOS ALREDEDORES SE INSTALARAN AL MENOQS CUATRD POZOS DE
DEL AREA AFECTADA | MONITOREQ DE AGUAS SUBTERRANEAS ¥ DOS
Instaiacion de pozas de monitoreo de aguas CONFORME AL ADICIONALES COMO BLANCOS PARA LA
7 bte N MODELO COMPARACION DE RESULTADOS 3 MESES
subterranea:
HIDROGEQLOGICO
DEFINIDG
SE AEALIZARA LA CARACTERIZACION DE LAS AGUAS |AL TERMINAR LA CONSTRUCCION
POIOS DE BOMDEO,  |oypTERRANEAS ¥ SUPERFICIALES COM DELOS POZOS ¥ CADA TRES MESES
. PIEZOMETROS ¥ LABORATORIOS ACREDITADOS PARA LOS AL INICIAR LA DPERACION DEL
g [Monitoreo delacalidad de las aguns subterraneasy  [AGUAS ARRIBA ¥ PARAMETROS DE SERALADOS EN EL ART 39 SISTEMA DE TRATAMIENTO. OF
lidad de agus er <l Cofio Cacayal ABAJD DEL CARD DECRETO 1594 DE 1984 ACUERDO A LOS RESULTADOS,
CaCAYAL Y AGUAS PODRA AMPLIARSE LA FRECUENCIA
LLUVIAS ACUMULADAS A CADA SEIS MESES
DESMONTE MECANICQ, LIMPIEZA BE PIE2AS CON
9 |Desmonte del Horna Incinerador y adecuacion de area | HORMO INCINERADOR [SOLVENTES ¥ ENVIO A HORNO DE FUNDICION 3 MESES
SE ELABCRARAN LOS ENSAYOS DE TRATABILIDAD EN
LABORATCRIOS ACREDITADOS Y EL DISEROD DEL
. SISTEMA DE TRATAMIENTO SE CONTRATARA CON
Disefio det slst de tratamlento de las aguas
10 |DEENCCE d“ eme ce tratamien ® ECOPETROL UMNA EMPRESA ESPECTALIZADA, SE TOMARA UN 3 MESES
contaminadas MUESTREQ ADMCIDNAL PARA REVISAR LAS
CONCENTRACIONES DE CONTAMINANTES PREVIC
AL DISERGD,
SE INSTARLARA UN SISTEMA DE TRATAMIENTO
Construccion,montaje v puests s punto del sisterna de |ALREDEDCRES DEL PORTATIL O COMPACTO PARA REMOCION DE LOS S MESES
u tratarnienta disefiado SITIO AFECTADO CONTAMINANTES PRESENTES EN EL AGUA
SUDTERRANEA
SE INICIARA A LOS SEIS MESES Y SU
DURACION SERA HASTA LOGRAR
ALAEDEDCRES DEL €L VERTIMIENTO SE REALIZARA A LOS DRENAJES BE | pe o g CONCENTRACIONES
12 |[Tratamiento de las agurs subterraneas contaminadas SITIO AFECTADO 2;:‘:'5':;1::;;5::':5';‘3:“'“F”M'ENTU DE 10% HASTA AL MENOS £1 NIVEL OF LOS
. ESTADARES SENALADCS EM EL ART
32 DEL DECRETO 1554
SE INSTALARA LUNA COBERTURA SINTETICA
TEMPZRAL | Dally cover o negro-verde™) QUE EVITE |EN FL PRIMER MES Y SE
Cobertura tempornl de tas ernay sreas contaminadias || oo oY EL INGRESD DEL AGUA LLGVIA A LA MASA DELOS | MANTENDRA EM LAS AREAS SIN
13 para evitar Ia contminacion de las oguss Huvias de la RES!DUDS ¥ 5% IRA RETIRANDO EN LA MEDIDA QUE |RETIRC DE LAS RESIDUCS ¥ SUELDS
pisicinas cubiertas SE VAN CARGANDO LOS RESIDUOS EN LAS TRAS Y |CONTAMINADOS
SUELOS CONTAMINADDS
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Los tiempos estimados se consideran desde la fecha de notificacion del acto
administrativo que acoja este concepto técnico.

Es recomendable que la disposicion final de los residuos y suelos contaminados con
hidrocarburos se realice en jurisdiccion del Departamento del Meta para poder
controlar este proceso final y ejercer el seguimiento desde CORMACARENA,
conforme &l listado de empresas autorizadas en la pagina web:
WWW.cormacarena.qgov.co

Es necesario que CORMACARENA designe una interventoria técnica permanente al
desarroflo de este plan de trabajo y este presentando informes mensuales de las
labores ejecutadas y de las condiciones de disposicién final de los residuos y suelos
contaminados.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que una vez evaluada la documentacidn obrante en el expediente
5.11.08.480 y en virtud de la investigacion administrativa iniciada mediante
Resolucion No. 2.6.08.0713 de 08 de Septiembre de 2008 y realizadas la
practica de pruebas correspondiente se tiene:

Que conforme con lo establecido en el paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley
99 de 1993 se determina que el procedimiento a seguir para la imposicidon de
las medidas y sanciones a que se refiere este articulo corresponde al
previsto en el Decreto 1594 de 1984, en virtud del articulo 64 de la Ley
1333 de 2009.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 202 del Decreto 1594 de
1984, ante el conocimiento del hecho, presuntamente constitutivo de
responsabilidad, la Administracion debe ordenar la correspondiente
investigacién, como primera actuacidon administrativa dentro del proceso
sancionatorio; en consecuencia, a este acto de iniciacién del tramite
administrativo de investigacion, no es procedente conceder recurso alguno
en la via gubernativa, como en efecto no fue concedido en el presente caso,
en tanto que ello contravendria el mandato legal establecido en el articulo 49
del Codigo Contencioso Administrativo. El cual establece: “No habré recurso 4
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contra los actos administrativos de carécter general, ni contra los de tramite,
preparatorios, o de ejecucion excepto en fos casos previstos en norma
expresa.”

Que con relacién a la presentacién de descargos se tiene que la Empresa
Colombiana de Petréleos ECOPETROL S. A, no presento descargo alguno por
lo que se hace necesario entrar a tomar decision de fondo de acuerdo con lo
establecido en el articulo 209 del Decreto 1594 de 1984, para lo cual esta
Corporacion hace las siguientes consideraciones:

Que obra dentro del expediente Concepto Técnico No. PM-GA.5.44.08.932
de 08 de Septiembre de 2008, suscrito por la Subdireccion de Gestién y
Control Ambiental de esta Corporacién, en donde se consta la presunta
violacion a las normas ambientales, generada por la actividad de
biorremediacién y disposicion final de los lodos aceitosos y borras producto
de la perforacion y explotacion de hidrocarburos, documento este que es el
sustento y soporte para que la corporacién en el momento de acoger dicho
concepto entre a determinar las supuestas normas infringidas por las accion
realizadas por el presunto infractor y de esta manera entrar a formular
cargos o0 a abstenerse de hacerlo en virtud de lo establecido en el articulo
204 del decreto 1594 de 1984, tal como se procedidé a hacer mediante la
resolucion de formulacion de cargos No. 2.6.08.0713 de 08 de Septiembre
de 2008.

Igualmente obra los resultados de los monitoreos realizados por esta
Corporaciéon a través de Tecnoambiental y Ecopetrol S.A, segun consta en
los radicados 09437 de 30 de Agosto de 2010 y 11215 de 08 de Octubre de
2010, asi como documento denominado Plan de Trabajo, segun radicado
6123 de 19 de Noviembre de 2008 y 009452 de 31 de Agosto de 2010.

Por otro lado obra concepto Téecnico No. PM-GA.3.44.010.2018 de 23 de
Septiembre de 2010, en el cual se evalian los documentos y monitoreos
presentados y se confirman los hechos objeto de la formulacién de cargos.

Que de acuerdo con lo anterior tenemos entonces que la Empresa

Colombiana de Petroleos ECOPETROL S. A, efectivamente no dio
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cumplimiento al Plan de Manejo Integral de Residuos Sdélidos aprobado por
esta Corporacidn, generando de esta manera Contaminacion, al suelo y
subsuelo, asi como a las aguas subterraneas circunvecinas al Campo Castilla,
confirmandose de esta manera los cargos formulados en el articulo Primero
de la resolucidn de formulacion de cargos No. 2.6.08.0713 de 08 de
Septiembre de 2008.

Que de conformidad con el paragrafo 02 del articulo 85 de la Ley 99 de
1993, la investigacidn y las sanciones por infraccion a normas ambientales,
se aplican sin perjuicio del ejercicio de las acciones civiles y penales a que
haya lugar.

Que el articulo 08 del titulo I de la Carta Politica, establece la obligacion de
reconocimiento y proteccion por parte del Estado de las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Que igualmente la Carta Fundamental en el titulo II, capitulo 3, articulo 79,
inciso segundo, sefiala el deber del Estado de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica (..) en el articulo 80 del mismo ordenamiento superior, se
establece el deber del estado, de planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales para garantizar el desarrollo sostenible, su
conservacidn, restauracion o sustitucion, asi como de prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales y exigir la
reparacidn de los danos causados.

Que el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, dispone:

“Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacidn de normas sobre
proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales
renovables, el Ministerio del medio Ambiente o0 las Corporaciones
Auténomas regionales impondran las sanciones que se prevén en el
articulo siguiente, segun el tipo de infraccién y la gravedad de la
misma. Si fuere el caso, denunciaran el hecho ante las autoridades
competentes para que se inicie la investigacion penal respectivas”.
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Que entre otros aspectos, titulo XII de la Ley 99 de 1993, articulo 85
paragrafo 1, sefiala el tipo de medidas preventivas y las sancionatorias a
imponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables; igualmente precisa que
la imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucién de las obras o
medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni de
la obligacidon de restaurar el medio ambiente y los recursos naturales
renovables afectados; establece ademas que las sanciones establecidas en el
citado articulo seran aplicables sin perjuicio del ejercicio de las acciones
civiles y penales a que haya lugar.

Que igualmente establece en materia sancionatoria, el articulo 85, paragrafo
3, que para la imposicion de fas mismas debera seguirse el procedimiento
previsto en el Decreto 1594 de 1984 o el estatuto que lo modifique o
sustituya.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE ESTA CORPORACION

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular,
este despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional,
legal y reglamentario, asi como en algunos de los criterios expuestos a
continuacion.

Que con relacién a los hechos que dieron lugar a la formulacion de cargos y
teniendo en cuenta el concepto técnico No. PM-GA.3.44.010.2018 de 23 de
Septiembre de 2010, tenemos que existe merito para imponer sancién
respecto a los cargos formulados en el Articulo Primero de la resolucion No.
2.6.08.0713 de 08 de septiembre de 2008 ya citada, cuya responsabilidad se
pudo comprobar que recae en la Empresa Colombiana de Petréleos
ECOPETROL S. A, cargos estos que consistieron en: "1) La contaminacion al
recurso suelo y subsuelo, asi como a las aguas subsuperficiales y
subterraneas circunvecinas al Campo Castilla. 2) La no aplicacién y ejecucion
del Plan de gestién Integral de residuos sélidos. 3) La no entrega del manual
de operaciones y mantenimiento del horno incinerador, tal como lo ordena la
resolucién 886 de 2004, modificada por la resolucién No. 0909 de 2009”.
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Que con base en los considerandos expuestos, esta Corporaciéon procede a
ratificar los cargos formulados en el articulo primero (01) de la Resolucidn
No. 2.6.08.0713 de 08 de Septiembre de 2008, de acuerdc con los
argumentos y fundamentos en los cuales se abrid investigacion a la Empresa
Colombiana de Petréleos ECOPETROL S. A.

En consecuencia y una vez analizados los antecedentes relacionados con el
expediente No. 5.11.08.480, agotada como se encuentra la etapa
investigativa y las diligencias relacionadas con el esclarecimiento de los
hechos, la Empresa Colombiana de Petréleos ECOPETROL S. A, fue hallado
responsable por haber realizado la contaminacién al recurso suelo vy
subsuelo, asi como a las aguas subsuperficiales y subterraneas circunvecinas
al Campo Castilla, por la no aplicacién y ejecucion del Plan de Gestidn
Integral de residuos sodlidos, tal como quedo demostrado en el Concepto
Técnico No. PM-GA.3.44.010.2018 de 23 de septiembre de 2010, en el cual-
se tuvieron en cuenta los monitoreos realizados a las aguas subterraneas del
campo castilla, concluyéndose de esta manera que con la actividad de
Biorremediacion gue se venia realizando para el tratamiento de residuos
sélidos peligrosos en la estacion castilla, estd causando contaminacién a las
aguas subterrdneas y el suelo en donde se realiza dicho proceso, al
encontrarse concentraciones de Arsénico, Mercurio, Selenio, Color aparente
y Tensoactivos, superando los valores minimos establecidos en el articulo 38
del decreto 1594 de 1984, al no dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo
10 del decreto 4741 de 2005.

Que teniendo en cuenta lo anterior y acorde con las disposiciones legales
vigentes establecidas en materia ambiental, esta Corporacion tiene la
obligacién constitucional y legal de proteger los recursos naturales para
garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion, asi como de prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados.

Por otro lado queremos recordarle a la Empresa Colombiana de Petroleos

ECOPETROL S. A, que las normas ambientales son de derecho publico, al

igual que las obligaciones consagradas en los actos administrativos,
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expedidos en virtud de la funcién de control y vigilancia ambiental otorgada
por la Ley 99 de 1993 que se encuentran debidamente ejecutoriados, de ahi
que su exigencia sea de caracter obligatorio, ello indica que tanto las
personas naturales vy juridicas privadas o publicas deben acatar su mandato,
por cuanto son el desarrollo de los deberes establecidos en la Constitucién
Politica. Asi en su articulo 8 establece "Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de fa nacion”, y en sus
articulos 79 y 80 reza: “"Todas las personas tiene derecho a gozar de un
ambiente sano. La Ley garantizaréd la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. El estado planificara el aprovechamiento de
fos recursos naturales para garantizar el desarroflo sostenible, su
conservacion restauracion o sustitucién. Asi como fa de prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legafes y exigir la
reparacion de los dafos causado”

Que esta Corporacion realizo el proceso administrativo ambiental en el cual
se surtieron todas y cada una de las etapas consagradas en el proceso
. sancionatorio ambiental traido por el decreto 1594 de 1984, respetando en
todo momento el derecho de una adecuada defensa por parte del presunto
implicado.

Que esta plenamente demostrado el incumplimiento por parte de la Empresa
Colombiana de Petréleos ECOPETROL S. A, con relacidon a lo dispuesto en el
literal (a) del articulo 08 del decreto 2811 de 2974, asi como a lo establecido
en los literales (a), (c), (d), (§), y (k) del articulo 10 del decreto 4741 de
2005, por cuanto con los andlisis y monitoreos de aguas subterraneas
realizados por esta corporacién se pudo determinar que con la actividad de
biorremediacion se aportaron elementos contaminantes a las aguas
subterrdneas, excediendo los parametros establecidos en el articulo 38 del
decreto 1594 de 1984.

Que el capitulo XII de la ley 99 de 1993 relacionado con las sanciones y
medidas de policia, atribuye funciones policivas a las autoridades
ambientales, al establecer en el articulo 83 subrogado por la Ley 1333 de
2009 articulos 01 y 02, que el Ministerio del medio Ambiente, actual
Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo Territorial y las Corporaciones
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Auténomas Regionales, ademds de los departamentos, municipios y distritos
con régimen constitucional especial, quedan investidos, a prevencién de las
demas autoridades competentes, de funciones para la imposicion y ejecucion
de las medidas de pol;aa multas y sanciones establecidas por la Iey, que
sean aplicables segun el caso concreto.

Que de acuerdo con lo anterior el articulo 05 de la ley 1333 de 2009
dispone, Se considera infraccidn en materia ambiental toda accion u omisidn
que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en
que las sustituyan o modifiquen y en fos actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafic al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién
complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de Ia
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Que de igual manera, la mencionada ley en el articulo 64, consagra que los
procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado cargos
al entrar en vigencia la presente ley, continuaran hasta su culminacion con el
procedimiento del Decreto 1594 de 1984.

Que dentro de las sanciones posibles a aplicar se tiene que el articuio 85 de
la ley 99 de 1993 complementario del decreto ley 1594 de 1984 establece
las siguientes:

a) Multas diarias hasta por una suma equivalente a 300 salarios minimos
mensuales, liquidados ai momento de dictarse la respectiva resolucién;
b) Suspension del registro o de la licencia, la concesion, permisc o

autorizacion; ¥+

AUTORIDAD AMBIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL META 27

Direccidn: Carrera 35 N® 25-57 San Benito- Villavicencio (Meta) - Colombia
PBX 6730420- 6730417- 6730418 - Fax 6825731 Linea PQR 6733338
Pagina Web: www.cormacarena.gov.co Emait: info@cormacarena.gov.co




CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
el DEL AREA DE MANEJO ESPECIAL LA MACARENA
CORMACARENA “CORMACARENA”

Nit. 822000091-2

¢) Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacidn o servicio
respectivo y revocatoria o caducidad del permiso o concesion;

d) Demolicién de obra, a costa del infractor, cuando habiéndose
adelantado sin permiso o licencia, y no habiendo suspendida, cause
dafio evidente al medio ambiente o a los recursos naturales
renovables, y

e) Decomiso definitivo de individuos o especimenes de fauna o flora o de
productos o implementos utilizados para cometer la infraccion.

Que la ley 23 de 1973 en su articulo 02, establece que el medio ambiente es
un patrimonio comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de
utilidad publica, en la que deben participar el estado y los particulares, y asi
mismo, define que el medio ambiente estd constituido por la atmdsfera y los
recursos naturales renovables.

Que el articulo 1 del Decreto 2811 de 1974 establece que El ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacién y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también
son de utilidad publica e interés social.

Que el articulo 8 literal a, b y g del decreto 2811 de 1974, establece que se
- considera como factor de deterioro ambiental entre otros: La Contaminacién
al del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables; La degradacidn, la erosion y el revenimiento de suelos y
tierras; Las alteraciones nocivas de la topografia; Las alteraciones nocivas
del flujo natural de las aguas; La sedimentacion en los cursos y depdsitos de
agua; Los cambios nocivos del lecho de las aguas, la extincion o disminucién
cuantitativa o cualitativa de especies animales y vegetales o0 de recursos
genéticos.

Que igualmente en dicho articulo se define que: "Se entiende por
contaminacién la alteracion del ambiente con sus rancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en
cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la
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salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad
del ambiente de los recursos de la nacién o de los particulares.”

"Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de
elementos, 0 forma de energia que actual o potencialmente pueda producir
alteracién ambiental de las precedentemente descritas. La contaminacion
puede ser fisica, quimica o biologica.”

Que mediante decreto 321 de 1999, el Gobierno Nacional adopté el Plan
Nacional de Contingencia contra derrames de Hidrocarburos, derivados vy
Sustancias nocivas.

El objeto general del Plan Nacional de Contingencia contra derrames de
Hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas en aguas marinas, fluviales y
lacustre es servir de instrumento rector del disefio y realizacion de
actividades dirigidas a prevenir, mitigar y corregir los dafios que estos
puedan ocasionar, y dotar al Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion
de Desastres de una herramienta estratégica, operativa e informatica que
permita coordinar fa prevencién, el control y el combate por parte de los
sectores publico y privado nacional, de los efectos nocivos provenientes de
derrames de hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas en el territorio
nacional, buscando que estas emergencias se atiendan bajo criterios
unificados y coordinados.

Que mediante el Decreto 4741 del 30 de Diciembre de 2005 se reglament6
parcialmente la prevencién y el manejo de los residuos o desechos
peligrosos generados en el marco de la gestidn integral.

Que en el articulo 10 y 11 del decreto 4741 de 2005 ya citado se establecen
las Obligaciones y responsabilidades del generador de residuos 0 desechos
peligrosos.

Que dentro de dichas obligaciones tenemos las siguientes:

a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos&

peligrosos que genera;
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c) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o
desechos peligrosos que genere, para lo cual podra tomar como referencia el
procedimiento establecido en el articulo 7° del presente decreto, sin perjuicio
de lo cual la autoridad ambiental podra exigir en determinados casos la
caracterizacion fisico-quimica de fos residuos o desechos si asi lo estima
conveniente 0 necesario;

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus
residuos o desechos peligrosos se realice conforme a la normatividad
vigente;

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier
accidente o eventualidad que se presente y contar con personal preparado
para su implementacién. En caso de tratarse de un derrame de estos
residuos el plan de contingencia debe seguir los lineamientos del Decreto
321 de 1999 por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra
Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en aguas
Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel gque fo modifique o sustituya y para
otros tipos de contingencias el plan debera estar articulado con el plan focal
de emergencias del municipio,;

Jj) Tomar todas las medidas de cardcter preventivo o de control previas al
cese, cierre, clausura o desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar
cualquier episodio de contaminacion que pueda representar un riesgo a la
salud y al ambiente, relacionado con sus residuos o desechos peligrosos;

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento,
recuperacion, tratamiento y/o disposicién final, con instalaciones que
cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o demas instrumentos de
manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente.

Que por otro lado el paragrafo 01 del articulo 10 ibidem establece que “£/
almacenamiento de residuos o desechos peligrosos en instalaciones del
generador no podra superar un tiempo de doce (12) meses. En casos
debidamente sustentados y justificados, el generador podra solicitar ante la
autoridad ambiental, una extensién de dicho periodo. Durante el tiempo que
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el generador esté almacenando residuos o desechos peligrosos dentro de sus
instalaciones, este debe garantizar que se tomen todas las medidas
tendientes a prevenir cualquier afectacion a la salud humana y al ambiente,
teniendo en cuenta su responsabilidad por todos los efectos ocasionados a la
salud y al ambiente, de conformidad con la Ley 430 de 1998.” -

Que en los anexos 1, 2, 3 del decreto 4741 de 2005 se establecen el tipo de
sustancias, residuos y desechos que se consideran peligrosas, dentro de las
cuales en el anexo 1 tenemos las siguientes:

« Y8 Desechos de aceites minerales no aptos para el uso a que estaban
destinados.

e Y9 Mezclas y emulsiones de desechos de aceite y agua o de
hidrocarburos y agua.

Y en el anexo 2 las siguientes:

A4060 Desechos de mezclas y emulsiones de aceite y agua o de
hidrocarburos y agua.

Que con relacidn a la calidad de las aguas el articuio 38 del decreto 1594 de
1984, establece los criterio de calidad admisibles del recurso hidrico, para
consumo humano y doméstico.

Que en lo referente a emisiones atmosféricas para los hornos incineradores
la resolucion 886 de 2004, modificada por la resolucién 0909 de 2008,
establece estandares de emisidn admisibles de contaminantes a la atmosfera
por fuentes fijas, al igual que fija los periodos de operacién diarios y los
parametro a seguir para la toma de muestras.

Que el articulo 01 de la ley 99 de 1993 sefiala los principios que rigen la
politica ambiental colombiana, y en su numeral 2 dispone que la
biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad, debe ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma

sostenible. r
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Que segln lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 1 ibidem, las autoridades
ambientales y los particulares darén aplicacion al principio de precaucion
cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no deberd utilizarse como razdén para postergar la
adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacién del medio
ambiente. '

Que el numeral 8 del mencionado articulo dice que el paisaje por ser
patrimonio comun deberd ser protegido.

Que observada la infraccién cometida por la Empresa Colombiana de
Petréleos ECOPETROL S. A, en el caso que nos ocupa, y de conformidad con
lo establecido en el numeral 1. Literal (c), articulo 85 de la Ley 99 de 1993,
este despacho la encuentra pertinente por lo que procederd a imponer e
cierre definitivo del respectivo patio de Biorremediacion, asi como del
servicio de tratamiento y biorremediacion de lodos y borras provenientes de
toda actividad propia de la explotacion de hidrocarburos, previa aplicacidn de
"|lo establecido en el articulo 210 y 211 del decreto 1594 de 1984.

Que el articulo 210 del decreto 1594 de 1984 consagra lo siguiente:
"Se consideran circunstancias agravantes de una infraccion, las siguientes:

a) Reincidir en la comision de la misma falta

b) Realizar el hecho con pleno conocimiento de sus efectos daftosos o con
la complicidad de subalternos o con su participacion bajo indebida
presion.

c) Cometer la falta para ocultar otra.

d) Regir la responsabilidad o atribuirsela a otro u otros.

e) Infringir varias obligaciones con la misma conducta.

f) Preparar premeditadamente la infraccién y sus modalidades.”

Que el articulo 211 del decreto relacionado, sefala lo siguiente:

"Se consideran circunstancias atenuantes de una infraccion las siguientes:
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a) Los buenos antecedentes o conducta anterior.

b) La ignorancia invencible;

c) El confesar la falta voluntariamente antes de que se produzca dafio a
la salud individual o colectiva.

d) Procurar por iniciativa propia resarcir el dafio o compensar el perjuicio
causado, antes de la ocurrencia de la sancion.”

Que dentro del desarrollo del proceso se encuentran circunstancias
atenuantes como lo son los buenos antecedentes, asi como el interés de la
entidad en dar cumplimiento a la normatividad hecho que se evidencia con
los distintos tramites adelantados ante esta corporacidn para el desarroflo de
sus proyectos por lo cual es aplicable el atenuante descritos en el literal (a) y
(c) del articulo 211 del Decreto 1594 de 1984.

Que en consecuencia, esta Corporacion impondra en la parte resolutiva de la
presente Resolucidon una sancion consistente en el cierre definitivo del patio
de Biorremediacion del campo Castilla, asi como la imposicion de un Plan de
Restauracion y la reforestacidén de una drea no inferior a 150 hectareas a la
Empresa Colombiana de Petrdleos ECOPETROL S. A por violacion a la
normatividad ambiental consistente en “1) La contaminacién af recurso suelo
y subsuelo, asi como a las aguas subsuperficiales y subterraneas
circunvecinas al Campo Castilla, 2) La no aplicacién y ejecucion del Plan de
gestion Integral de residuos sofidos. 3) La no entrega del manual de
operaciones y mantenimiento del horno incinerador, tal como lo ordena la
resolucién 886 de 2004, modificada por la resolucion No. 0909 de 20097,
infringiendo con ello lo dispuesto en el literal (a) del articulo 08 del decreto
2811 de 2974, asi como a lo establecido en los literales (a), (c), (d), (J), ¥
(k) del articulo 10 del decreto 4741 de 2005, por cuanto con los analisis y

monitoreos de aguas subterraneas realizados por esta corporacion se pudo

determinar que con la actividad de biorremediacidon se aportaron elementos
contaminantes a las aguas subterrdneas, excediendo los parametros
establecidos en el articulo 38 del decreto 1594 de 1984.

Con forme a lo anterior, este Despacho en la parte resolutiva de la presentea_

providencia procedera a adoptar las siguientes decisiones:
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» Declarar responsable a la Empresa Colombiana de Petroleos
ECOPETROL S. A, de infringir la normatividad ambiental en la materia
que nos ocupa.

'Que la Corporacién tiene competencia para adelantar el correspondiente
proceso sancionatorio administrativo, de acuerdo a la jurisdiccion, la cual se
encuentra demarcada por la Ley 99 de 1993, Ley 812 de 2003 y el decreto
Ley 1989 de 1989 donde se fija el Area de Manejo Especial la Macarena. -
AMEM-.

Que en virtud de lo anterior, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Cerrar la investigacion iniciada por la resolucién No.
2.6.08.0713 de 08 de Septiembre de 2008 contra la Empresa Colombiana de
Petroleos ECOPETROL S. A, por encontrarse las presentes diligencias en
etapa procesal pertinente para proferir decision e fondo.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar a la Empresa Colombiana de Petrdleos
ECOPETROL S. A, responsable de los Cargos formulados en el articulo
Primero (01) de la Resolucion 2.6.08.0713 de 08 de Septiembre de 2008,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO TERCERO: Imponer a la Empresa Colombiana de Petrdleos
ECOPETROL S. A, el cierre definitivo del respectivo patio de Biorremediacidn
existente en el campo Castilla, asi como del servicio de tratamiento y
biorremediacion de lodos y borras provenientes de toda actividad propia de
la explotacion de hidrocarburos, en jurisdiccion del municipio de Castilla La
Nueva, en el departamento del Meta.

ARTICULO CUARTO: Las sanciones impuestas mediante la presente
providencia, no exime al infractor del cumplimiento de los términos,
condiciones y obligaciones establecidas a través de los actos administrativos
expedidos por esta Corporacién y de observar las normas sobre proteccion
ambiental y sobre el manejo de los recursos naturales.
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ARTICULO QUINTO: Teniendo en cuenta que el plan de trabajo presentado
por ECOPETROL no es adecuado ni suficiente para atender cada uno de los
impactos y dafios ambientales generados en el suelo, subsuelo y aguas
subterrdneas en el Campo Castilla, esta Corporacién con el fin de no
agrandar el dafio ambiental que se estéd generando, procedera por medio del
presente acto administrativo, a imponer el siguiente Plan de Trabajo, con el
fin de que se proceda al cierre definitivo y Recuperacion de las condiciones
ambientales del Patio de Biorremediacion, para lo cual esta Corporacion
designard una Interventoria Técnica permanente, la cual realizara el
seguimiento al desarrolio del Plan de Trabajo, emitiendo informes mensuales
de las labores ejecutadas y de las condiciones de disposicién final de los
residuos y suelos contaminados:
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No. MEDIDA AMBIENTAL DONDE COMO CUANDQ
ENTODAS LAS ERAs | CARGUE EN VOLTEOS CON RETROERCAVADORAY
DONDE ESTAN ENVIO A DISPOSICION FINAL EN RELLENO DE
Retiro d il
1 : \Iruc el‘:l:)u.x :e los residucs :elhid:::trhurus y del ALMACENABOS LOS SEGURIDAD CON LICENCIA AMBIENTAL 3 MESES
suplc contaminado que e51an a clelo nbierto. RESIDUOS A CIELG
ABIERTO
A LOS LODDS SE ADICIONARA CAL APAGADA PARA
ENTRAPARLOS Y POR LA ALTA CONCENTRACION ¥
- HUMEDAD SERAN ADEMAS DE ENVASADOS EN
Re!ilro del 1m r:e los resldluns de hﬁrocarhu;;:s y del CAMECAS PLASTICAS FREVIO A SU ENVIO A LA
, [fuslocontaminada que en las tres pisicnas cublertas. | oo o nierras  |DISPOSICION FINALEN RELLENG DE SEGURIDAD. 3 MESES
geomembrana de fondo detericrada y suele LOS SUELOS O TIERRAS SUBYACEMTES
contaminado. CONTAMINADOS SERAN ADEMAS DE ENCALADAS
CARGADAS EN VOLTEQS ¥ ENVIADOS AL MISMO
{oEsTIND-
SE CONSTRUIRAN Al MENOS CUATRO POZOS PARA.
LA EXTRACCION DEL AGUA CONTAMINADA ¥
BOMBEQ HACIA EL SISTEMA DE TRATAMIENTO.
3 Contrucclon de pozos de bambeo de aguas ALREDEOCRARES DEL ESTOS POZOS TENDRAN UNA PROFUNDIDAD 3 MESES
subterraness SITI0 AFECTADO HASTA ENCONTRAR EL ESTRATO ARCILLOSC
IMPERMEABLE, POR LO QUE DEBERA HACERSE
INICIALMENTE LA DEFINCION DE UN MODELO
HIDROGECLOGICO LOCAL
B 1on de subd tuberin perforad LOS DRENES SE UBICARAN EN FORMA DE ESPINA DE
ontruccion de syl rene:en uberia pe DJ'.a a EN EL AREA DONDE SE PESCADD CON RAMALES ¥ UNA TUBERIA CENTRAL
" novafarm de al menasx 4 " recublertas en triturado y RETIRARCN LOS (QUE CONDUZCA MACIA LOS POZOS DE BOMBEOD.LOS 5 MESES
gectextil NT 2000 que permitan Ia llegada de las mguas |RESIDOS OF RAMALES IRAN ESPACIADDS AL MENDS CADA 25
cantaminadas a los potos de bombea HIDROCABUROS METROS. s
SE REALIZARA EL RELLENO CON MATERIAL DE
EN EL AREA DONDE St |ARENAS, GRABAS O ARCILLAS QUE PROVENGAN DE
RETIRARON LOS FUENTES AUTORIZADAS POR CORMACARENA, EN LA
5 |Retteno cen materlal limpic y empradizaclon RESIDOS DE cAPA FINAL 5E LE DARA UNA CAPA DE ARCILLA & MESES
HIDROCABUROS COMPACTADA DE 0,3 METROS Y PENDIENTE DEL
ALMENDS EL 2% PARA LA ESCORRENTIA DE AGUAS
JLtiseas.
SE APLICARA UNA CAPA DE TIERRA NEGRA PARA
FAGILITAR EL CRECIMIENTOD DE PASTO. ECOPETROL
¢ |aeticacion de uns capa de suelo arganica o de EN FL AREA RELLENADA|PODRA POSTERIORMENTE UTILIZAR EL AREA & MESES
descopote para empradizacian de la zona afectada. Y RECUPERADA RECUEPERADA PARA DESARROLLAR GTROS
PROYECTOS DIFERENTES AL ALMACENAMIENTO,
TRATAMIENTO O DEPOSITO DE RESIDUGS.
ENLOS ALREDEDORES |5E w.::nmmu AL MENOS CUATRO POZ0S DE
DEL AREA AFECTADA,  |MENITORED DE AGUAS S:BTERRANEIL'.VDOS
Instalacion de puzos de monitoreo de agues CONFORME AL ADICIONALES COME BLANCOS PARA LA
7 COMPARACICN DE RESULTADOS 3 MESES
subterraneas MODELO
HIDROGEOLOGICD
DEFINIDG
SE REALIZARA LA CARACTERIZACION DE LAS AGUAS |AL TERMINAR LA CONSTRUCCION
PGI0S DE BOMBED,  {g))nTERRANEAS ¥ SUPERFICIALES CON DE LOS POZQS Y GADA TRES MESES
PIEZOMETROS ¥ LABORATCRIOS ACREDITADOS PARA LOS AL INICIAR LA DPERACION DEL
8 Monitoreo de s chlidad de fas aguas subterraneas v AGUAS ARRIBA Y PARAMETROS DE SERALADOS EN EL ART 39 SISTEMA DE TRATAMIENTO. DE
calidad de agua en ek Caflo Cacayal ABAID DEL CARD DECRETO 1554 DE 1984 ACUERDO A LOS RESULTADGS,
CACAYAL Y AGUAS PODRA AMPLIARSE LA FRECUENCIA
LLUVIAS ACUMULADAS A CADA SEIS MESES
DESMONTE MECANICC, LIMPIEZA DE PIEZAS CON
9 |Desmante del Horno Incinerador y adecuacion de aren |HORNO INCINERADROR |SOLVENTES ¥ ENVIO A HORNC DE FUNDICION 3 MESES
SE ELABORARAN LOS ENSAYOS DE TRATABILIDAD EN
LABORATORIOS ACREDITADOS ¥ EL DISERD DEL
Disefia del sistemna de tratamiento de las aguas SISTEMA OE TRATAWIENTO SE CONTRATARA CON
10 inad ECOPETROL UNA EMPRESA ESPECIALIZADA. SE TOMARA UN 3 MESES
contaminadas MUESTRED ADICIONAL PARA REVISAR LAS
CONCENTRACIONES DE CONTAMINANTES PREVIO
AL DISEAD,
SE INSTARLARA UN SISTEMA DE TRATAMIENTO
1 Construccion,montaje v puesta a punio del sistema de |ALREDEDORES DEL PORTATIL G COMPALTO PARA REMOCICN DE LOS 5 MESES
tratamiente discfode SITIO AFECTADD CONTAMIMANTES PRESENTES EN EL AGUA
SUBYERRANEA
SE INICIARA A LOS SEI5 MESES Y SU
OURACION SERA HASTA LOGRAR
. . ALREDEDORES DEL i;ni“:rﬂzr::::;f;‘:ﬁﬂ;&:gf‘_?:ZZA::)SS PE |REOUCIA LAS CONGENTRACIGNES
12 |Trotsmiento de las oguas subterraneas contaminadas SITIO AFECTADD e i o HASTA AL MENDS EL NIVEL DE LOS.
- ESTADARES SERALADOS EN EL ART
38 DEL DECRETQ 1594
S INSTALARA UNA COBERTURA SINTETICA
TEMPORAL { Daily cover o negro-verde™ QUE EVITE |EN EL PRIMER MES ¥ SE
13 [coberturs temporal ae s eros v orens contaminadas I:;;:::;‘,::’ EL/NGRESG DEL AGUA LLUVIA 0 LA MASA DE LOS | MANTENDRA EN LAS AREAS SIN

pars evitar la centminacion de |as aguas lluvias

pisicinas cubiertas

RESIDUOS Y SE IRA REFIRANDO EN LA MEDIDA OUE
SE VAN CARGANDD LDS RESIDUOS £N LASERAS Y
SUELOS CONTAMINADOS

RETIRO DE LAS RESIDUOS ¥ SUELCS
CONTAMINADOS
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ARTICULO SEXTO: De acuerdo con lo establecido en el articulo anterior, se
hace necesario que la Empresa Colombiana de Petrdleos ECOPETROL S. A,
realice la Disposicion Final de los residuos y suelos contaminados con
hidrocarburos en el Campo Castilla, en un sitio que cuente con Licencia
Ambiental otorgada por autoridad ambiental competente, para lo cual podra
consultar la pdgina web: www.cormacarena.gov.co, con el fin de obtener el
listado de las Empresa Autorizadas en el departamento del Meta.

ARTICULO SEPTIMO: Como medida de Compensacion por la contaminacion
causada a las aguas subterraneas circunvecinas al campo Castilla, la
Empresa Colombiana de Petréleos “Ecopetrol S. A” debera establecer, la
siembra de un drea no inferior a 150 hectdreas, para lo cual deberd presentar
ante CORMACARENA wun plan de compensacién Forestal para el
establecimiento de las 150 has de cardcter protector, el cual tendra que
contener como minimo los siguientes aspectos: a. Area y localizacion
georeferenciada y cartografica a una escala 1:25000. b. Numero de
individuos por especie. c. Actividades silviculturales de la plantacién (limpia. .
Plateo, fertilizacidon, control fitosanitario, resiembra). d. Densidad y sistema
de siembra. e. Especificaciones del aislamiento y mantenimiento. f.
Actividades de monitoreo y seguimiento de la plantacién, para determinar la
eficiencia y eficacia de la medida, con su respectivo registro fotogréfico. g.
Cronograma de actividades. h. Acta de socializacion con la comunidad del
area de influencia.

Dicha compensacidn se deberd llevar a cabo en los cuerpos hidricos del area
de influencia del Campo; presentado el documento técnico en un lapso de
tiempo no mayor a un (1) mes después de notificado el acto administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Comuniquese el contenido del presente acto
administrativo a la sefiora Procuradora Catorce Judicial Agraria y Ambiental
del Departamento del Meta, para lo de su competencia.

ARTICULO NOVENO: Notifiquese el contenido de la presente Resolucion
representante Legal de la Empresa Colombiana de Petrdleos "ECOPETROL S.#
A", 0 a quien hagan sus veces.
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ARTICULO DECIMO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de
Reposicion, el cual podra interponerse por escrito, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la notificaciéon personal, o a la desfijacién del edicto, o la
publicacion, segln sea el caso ante la Direccion General de la Corporacion,
con el lleno de los requisitos legales conforme a lo dispuesto en los articulo
50, 51 y 52 del codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIiQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE 81 MR 20y

| .

ERNAN PATARROYO\(@
irector General.
Proyecté: Abg. A Barney. % N
A
Aprobé: Abg. D Pérez.

Jefe Oficina Juridica.
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CORPORACiON PARA EL. DESARROLLO
. SOSTENIBLE DEL AREA DE MANEJO ESPECIAL LA
CORKARATE MACARENA Libertad y Orden
“CORMACARENA”

RESOLUCIONNo. 2.6.08-0713-
EXPEDIENTE No. 5.11.08.480.

“Por medio de la cual se Abre una Investigacion, se Inicia Proceso
Sancionatorio, se Formulan Cargos y se Impone una Medida
Preventiva a la Empresa Colombiana de Petréleos ECOPETROL S. A
por el incumplimiento a lo ordenado en la resoluciéon No. 295 de
2003, mediante la cual se aprobo el Plan de Manejo de Residuos
Solidos del Campo Castilla, generando condiciones que amenazan la
calidad del suelo, aguas subterraneas y aguas superficiales
circunvecinas al Campo Castilla, en Jurisdiccion del Municipio de
Villavicencio, en el Departamento del Meta.”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL AREA DE MANEJO ESPECIAL LA MACARENA
“CORMACARENA"

En ejercicio de facultades legales, en especial las conferidas por la ley 99 de
1993, Decreto 1594 de 1984, Decreto 2811 de 1974, Decreto 1220 de 2005,
Decreto 4741 de 2005y

CONSIDERANDO

Que segun lo previsto por el articulo 31 de La Ley 99 de 1993, corresponde
a Cormacarena ejercer funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimiento, emisién o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sdélidos y gaseosos, a las
aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los
vertimientos ¢ emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el
normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir
U obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la
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expedicion de las respectivas Licencias Ambientales, permisos, concesiones,
Autorizaciones y salvoconductos.

Que asi mismo el numeral 17 de la citada norma faculta a las corporaciones
para Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la Ley, en caso de violacién a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios
causados.

Que en cumplimiento de tales funciones en especial a lo establecido en el
decreto 4741 de 2005, se procedid a practicar visita los dias 06 de Marzo de
2008 y 03 de Julio de 2008 al Campo Castilla, con el fin de verificar el
cumplimiento a lo establecido y ordenado en la Resolucion No. 295 de 2003,
con relacién al Plan de Manejo Integrado de Residuos Sdlidos.

Que con el fin de resoiver y dar cumplimiento a la normatividad ambiental
vigente Decreto 1594 de 1984, Decreto 1541 de 1978, Decreto 2811 de
1974 y decreto 4741 de 2005 es necesario tener en cuenta lo siguiente:

ANTECEDENTES

Que la Empresa Colombiana de Petréleos "ECOPETROL S. A” desde el afo
1997, ha venido adelantado los distintos tramites ambientales para el
funcionamiento y operacion del Campo Castilla, dentro del expediente No,
97.0023.

Que a través de la Resoclucion 373 del 26 de julio de 1999, la Corporacién
Autéonoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA aprobdé a ECOPETROL
Gerencia Llanos el Plan de Manejo Ambiental de los residuos del Campo
Castilla. :
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Que mediante Auto No. 130.05.03.3859 del 6 de agoto de 2004, expedido
por CORPORINOQIA se ordené remitir el expediente No. 97-00051 a
CORMACARENA, dando cumplimiento al Articulo 120 de [a Ley 812 de 2003
que modifico el drea de competencias de las dos Corporaciones.

Que CORMACARENA a través del Auto No. 095 del 2003, avoco conocimiento
y ordend dar continuidad al proceso de modificacion del Plan de Manejo
Ambiental de los Residuos Solidos.

Que conforme a la solicitud hecha por ECOPETROL Gerencia Llanos a
CORMACARENA, a través de la resolucion 295 del 28 de noviembre de 2003,
se modificé el Plan de Manejo Integral de residuos solidos de la empresa
ECOPETROL Gerencia Llanos para el funcionamiento del Campo Castilla.

Que la Resolucidn 295 de 2003, dio viabilidad a las etapas contempladas en
el Plan de Manejo Integral de Residuos Sdlidos de ECOPETROL Gerencia
Llanos dreas Apiay y Castilla, que incluye la capacitacion, reduccion,
segregacion en origen, recoleccion y transporte de residuos.
Almacenamiento, tratamiento y disposicién: reciclaje, incineracion,
biorremediacién y escombrera.

Que en cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Decreto 4741 de
2005 se procedid a practicar visita de seguimiento al Campo Castilla, con el
fin de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion No. 295 de
2003, emanada de esta Corporacién, mediante [a cual se dio viabilidad a las
etapas contempladas en el Plan de Manejo Integral de Residuos Solidos de
Ecopetrol Gerencia Llanos, el cual incluye la captacién, reduccion,
segregacién en origen, recoleccién y transporte de residuos, asi como el
almacenamiento, tratamiento y disposicién, reciclaje, incineracion, por parte
de los funcionarios de esta Corporacion, de lo cual se rindié el informe
Técnico No. 5.44.08.932 de 08 de Septiembre de 2008, en el cual se
manifiesta o siguiente.
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Concepto Técnico No. 5.44.08.932 de 2008.

VISITA DE CAMPO

Conforme a las funciones de seguimiento y monitorec que fueron asignadas a
CORMACARENA, se realizaron dos visitas de campo a los campos de Apiay y Castilla
de la Gerencia Lianos de ECOPTROL como seguimiento al Plan de Manejo Ambiental
autorizado por CORMACARENA atreves de la Resolucion 295 de 2003.

Como resultados de la inspeccion se obtuvieron los siguientes:
VISITA A CAMPO CASTILLA (6 DE MARZO DE 2008)

La piscina de almacenamiento de borras y liquidos aceitosos se encuentra cubierta
bajo techo y construida en concreto. Sin embargo, se encontraron colmatadas, as/
mismo se observé ef depdsito de los lodos aceitosos directamente sobre el suelo.

Se encontré ademds varios acopios de lodos con hidrocarburos combinados con
tierra dispuestos directamente sobre ef suelo y a cielo abierto.

De otro lado, se encontraron varios acopios de material a incinerar almacenados
directamente sobre el suelo y a ciefo abierto.

Por otra parte se evidencié la presencia de un horno incinerador gue cuenta con
una camara de combustién, camara de poscombustion y ciclon para la retencion de
material particulado.

La resolucion 886 de 2004 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
territorial, sefiala que los hornos incineradores deberdn realizar el monitoreo de
hidrocarburos totales, compuestos gaseosos de cloro inorganico, compuestos de
flilor organico en forma continua durante 24 horas o en periodos de operacion
diario en tomas cada 15 minutos y éxidos de azufre y nitrdgeno monitoreos en
continuo con tomas cada 5 minutos.

Asi mismo sefiala gue los pardmetros en forma continua deben ser almacenados y
transmitidos a un equipo de cémputo y mediante software realizar su registro
grafico de concentraciones contra tiempo.
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¥ Orden

Ademés indica que toda de incineracién debera poseer un manual de operacion y
mantenimiento del cual deberd enviar copia a la autoridad ambiental competente.
Dicho manual debe incluir y desarrollar los requisitos de operacion que se
relacionan en el siquiente articulo, fas medidas a tomar en el caso de fallas tanto
del incinerador como de cualguiera de los equipos del sistema de tratamiento de los
gases de chimenea. Igualmente, debe incluir los equipos y medidas por tomar en
caso de contingencias en la totalidad de la Planta. Debe incluir los esquemas y
planos especificos y relacionados con [as dreas y sistemas existentes en la planta.

El Manual de Operacién y Mantenimiento deberd ser entregado dentro de los dos
(2) meses siguientes a la entrada en vigencia de la resolucion en cita. Si en este
lapso no es entregado el manual, la planta debera suspender su operacion.”

Durante la visita realizada al Campo Apiay no se pudo conocer los equipos de
monitoreoc para hidrocarburos, compuestos de cloro, compuestos de fltor, Oxidos
de azufre, oxidos de nitrégeno cémo tampoco el equipo de computo que realiza las
graficas de concentracién versus tiempo. En los expedientes que reposan en
CORMACARENA no se encontré copia del Manual de Operacion del horno
incinerador, tal como sefala la norma.

En general se pudo evidenciar que las piscinas de almacenamiento de liquidos
aceitosos se encuentran colmatadas, ademas que las dreas de biorremediacion
estan sin proteccion e impermeabilizacion del suelo, y el incinerador no cuenta con
el equipo de monitoreo confinuo de gases.

VISITA A CAMPO CASTILLA (3 DE JULIO DE 2008)

En julio 3 de 2008 nuevamente se hizo visita de seguimiento al Campo Castilla,
encontrandose las siguientes situaciones:

Los liguidos con hidrocarburos se siguen almacenando en piscinas excavadas en
tierra y a cielo abierto, lo que genera la contaminacion de las aguas lluvias que
caen directamente y posiblemente la contaminacion del suelo, aguas subterraneas
y superficiales.
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Asi mismo, se encontraron acopios de suelo combinados con hidrocarburos a cielo
abierto que asi mismo contaminan las aguas fluvias que caen directamente y
posiblemente fa contaminacién del suelo y aguas subterraneas.

CONTENIDO DEL PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS - ECOPETROL GERENCIA
LLANOS

Una vez revisado el Plan de Manejo de Residuos presentado por ECOPETROL
Gerencia Llanos y aprobado por CORMACARENA a través de la resolucidn 295 de
2003 se encontrd o siguiente: :

Sefala el Plan de Gestidn de Residuos (Ficha No. 3) "Los residuos sélidos y liquidos
aceitosos se conducirédn directamente a las piscinas de_biorremediacion y no
tendrén pesaje, sino que se registrara el volumen aproximado segun el aforo del
recipiente en el que hayan sido recolectados” (Subrayado fuera de contexto)

" La gran mayorfa de los residuos tanto industriales como institucionales generados
en la gerencia, deberdn llegar a esta zona de gestion, exceptuando los residuos
aceitosos, los residuos de madera y chatarra de gran volumen, los cuales iran a las
piscinas de biorremediacion v patio de chatarra, respectivamente” (Ficha No 4) (
Subrayado fuera de texto)

Asi mismo indica que los residuos aceitosos seran sometidos a biodegradacion y
sefiala la Ficha No.5 que el tratamiento (mezcla y extendido) se debe hacer en
zonas controladas, impermeabilizadas y con drenajes y cunetas perimetrales para
evitar las entrada de escorrentia a las zonas de mezcla y extendido, (Subrayado
fuera de contexto)

De las visitas de campo se pudo observar que /as piscinas de almacenamiento que
se encuentran cubiertas y construidas en concreto se encontraron colmatadas en
las dos visitas realizadas por CORMACARENA. As/ mismo, desde el disefto del plan
se definié que la biorremediacion se realizaria en piscinas impermeabilizadas con
drenajes y cunetas perimetrales.

Adicionalmente la biorremediacién que se viene dando a los residuas liquidos con
hidrocarburos se hace directamente sobre el suefo y a cielo abierto, lo que ademas
de evidenciar el incumplimiento al plan de manejo de residuos aprobado por
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CORMACARENA, ha podido generar la contaminacion del suelo, aguas subterraneas
y aguas superficiales adyacentes.

Se indica en la misma ficha que “En el caso de Castilla, el almacenamiento gue
actualmente se tiene no_es el mds adecuada, ya gque los_residuos se estadn
almacenando en una _piscina en tierra, cuyas caracteristicas no ofrecen la
confiabilidad que se requiere para el almacenamiento de este tipo de residuos Dado
lo anterior, se deben evacuar los residuos existentes en estas piscinas para
proceder a clausurarlas. Los residuos que se evacuen de las piscinas deberan ser
ilevados a las piscinas de almacenamiento de Apiay para su posterior
biodegradacién. Los suelos de las paredes y el fondo de las piscinas, asi como los
residuos _que no se_puedan _bombear deberdn ser recuperados “in _situ”,
mezcldndolos con suelo limpio en _Ja proporcidn adecuada y sometiéndolos al
proceso _de biorremediacidon  descrito _anteriormente. Una vez recuperados los
suelos de las piscinas y los residuos remanentes, se debe rellenar y perfilar la
piscina para dejar el terreno en las condiciones para ser utilizado para otro fin”
(Subrayado fuera de contexto)

Desde el disefio del plan de manejo de residuos se identificd que los residuos
venian siendo almacenados en piscinas excavadas en tierra por lo que se
recomendd sacarlos y proceder la recuperacién del suelo contaminado, sin
embargo, ECOPETROL no atendid ef Plan de Manejo de Residuos y ha mantenido e
incuso desmejorado las condiciones de manejo de los residuos.

ANALISIS DE LA SITUACION

Se puede concluir desde el punto de vista técnico que ECOPETROL Gerencia Lianos
ademds de incumplir el Plan de Manejo de Residuos y la Resolucion 295 de 2003,
ha generado unas condiciones que amenazan la calidad del suelo, aguas
subterraneas y aguas superficiales circunvecinas.

Para estos eventos fa Ley 99 de 1993, definio que las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando
exista peligro de daho grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razdn para postergar la adopcion de medidas eficaces para
impedir la degradacion del medio ambiente.
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Conforme al Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a CORMACARENA
ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion. Asi
mismo ejerce las funciones de evaluacion, controf y seguimiento ambiental de las
actividades de exploracion, explotacién, beneficio, transporte, uso y depdsito de los
recursos naturales no renovables, asi como de otras actividades, proyectos o
factores que generen o puedan generar deterioro ambiental.

La Ley 99 de 1993 ademas le ordena a CORMACARENA imponer y ejecutar a
prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
dafos causados

Este concepto técnico se respalda en la funcion otorgada a CORMACARENA de
ejercer la evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demds recursos naturales renovables, lo cual comprenderd el
vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sdfidos y
gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como
los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal
desarroifo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para otros usos.

Asi mismo, el Decreto 4741 de 2005, sefiala que aquellas personas que resulten
responsables de la contaminacion de un sitio por efecto de un manejo o una gestion
inadecuada de residuos o desechos peligrosos, estaran obligados entre otros, a
diagnosticar, remediar y reparar el dafio causado a la salud y el ambiente,
conforme a las disposiciones legales vigentes.

El Decreto 4741 de 2005, establece que los desechos de mezclas y emulsiones de
aceite y agua o de hidrocarburos y agua son residuos peligrosos.

CONSIDERACIONES FINALES

Desde el punto de vista técnico y virtud de las facuitades concedidas por la Ley 99
de 1993, Articulo 85, se recomienda imponer como medida preventiva la
suspension de la actividad de almacenamiento, biorremediacion o depdsito de
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liquidos con hidrocarburos directamente sobre el suelo en el patio que viene sfendo
utilizado por ECOPETROL Gerencia Llanos en el campo Castilla hasta tanto se
recuperen las areas contaminadas con hidrocarburos para fo cual ECOPETROL

debera:

Suspender de manera inmediata todos los trabajos que viene realizando de
almacenamiento y biorremediacién de lodos y borras con hidrocarburos en fos
patios donde se viene trabajando directamente sobre el suelo y a cielo abierto. Asi
mismo se deben suspender la operacién del horno incinerador en tanto no cumple
con las especificaciones sefialadas en la Resolucién 886 de 2004.

Ademds, se recomienda la apertura de un proceso de investigacion administrativa
por los presuntos dafios ambientales sefialados en este concepto técnico y
presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental y en caso que sea
procedente aplicar las sanciones correspondientes.

Por otra parte es recomendable gue ECOPETROL y CORMACARENA acuerden un
programa de gestion para la recuperacion de las areas contaminadas con
hidrocarburos donde se definan las estudios de diagnostico que deben adelantarse
y el disefio de las medidas de recuperacion en caso gue sean necesarias. Este
trabajo conjunto con el fin que CORMACARENA pueda conocer y aprobar el plan de
trabajo antes de su ejecucién, asi como adelantar el seguimiento y monitoreo
correspondientes.

Teniendo en cuenta el anterior informe se pudo establecer que la Empresa
Colombiana de Petrdleos ECOPETROL S. A, no ha dado estricto cumplimiento
al Plan de Manejo Integral de Residuos Solidos aprobado por esta
Corporacién mediante resolucion No. 295 de 2003, generando de esta
manera contaminacion al suelo y subsuelo, asi como a las aguas
subterraneas y superficiales circunvecinas del campo Castilla, con sustancias
y desechos peligrosos, de acuerdo con lo establecido en el decreto 4741 de
2005.

Que dentro de los desechos catalogados como peligrosos segun el decreto
4741 de 2005 tenemos los siguientes:
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» Y8 Desechos de aceites minerales no aptos para el uso a que estaban
destinados.

« Y9 Mezclas y emulsiones de desechos de aceite y agua o de
hidrocarburos y agua.

« A4060 Desechos de mezclas y emulsiones de aceite y agua o de
hidrocarburos y agua.

De io anteriormente enunciado se concluye que existe mérito suficiente para
formular pliego de cargos a la Empresa Colombiana de Petrdleos Ecopetrol
S. A por violacién a las disposiciones legales vigentes, Resolucién 295 de
2003, emanada de Cormacarena; Decreto 4741 articulo 10 Literales (a), (),
(d), (§), (k) y el pardgrafo 01 del mismo articulo; Ley 99 de 1993; Decreto
2811 de 1974 articulo 8, y Resolucion 886 de 2004 meodificada por la
resolucion 0909 de 2008, emanada del Ministerio de Ambienta, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

Que con base en lo anterior y por cumplir los requisitos establecidos en la
ley 99 de 1993 y decreto 1594 de 1984, es procedente continuar el tramite
administrativo respectivo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular,
este despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional,
legal y reglamentario, asi como en algunos de [os criterios expuestos por la
Corte Constitucional en sentencia proferidas, lo cual se indica a
continuacion:

Que de conformidad con el articulo 08 de nuestra Constitucién Nacional, es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales vy
naturales de la nacioén.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta Magna consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, vy establece que es deber del Estado proteger la
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diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 ibidem, sefala que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién. Ademas, indica que el estado deberd prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 95 ibidem, preceptla en su numeral 08, como un deber del
ciudadano, proteger los recursos culturales y naturales del pais, y velar por
la conservacion de un ambiente sano.

Que el mismo ordenamiento superior establece como deber del Estado, el de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién, asi como de prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Que si bien la Carta Politica reconoce en su articulo 58 que la empresa es
base del desarrollo, afiade que tiene una funcion social que implica
obligaciones, y como tal le es inherente una funcion ecoldgica.

Que igualmente la norma mencionada indica que la ley delimitard el alcance
de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y
el patrimonio cultural de la Nacion.

Que la ley 23 de 1973 en su articulo 02, establece que el medio ambiente es
un patrimonio coman, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de
utilidad publica, en la que deben participar el estado y los particulares, y asi
mismo, define que el medioc ambiente esta constituido por la atmésfera y los
recursos naturales renovables.
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Que el articulo 1 del Decreto 2811 de 1974 establece que El ambiente es
patrimonio comdn. El Estadc vy los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

La preservacidon y manejo de los recursos naturales renovables tambien
son de utilidad publica e interés social.

Que el articulo 8 literal a, b y g del decreto 2811 de 1974, establece que se
considera como factor de deterioro ambiental entre otros: La Contaminacion
al del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables: La degradacién, la erosion y el revenimiento de suelos y
tierras; Las alteraciones nocivas de la topografia; Las alteraciones nocivas
del flujo natural de las aguas; La sedimentacion en los cursos y depésitos de
agua; Los cambios nocivos del lecho de las aguas, la extincién o disminucidn
cuantitativa o cualitativa de especies animales y vegetales 0 de recursos
geneticos.

Que igualmente en dicho articulo se define que: "Se entiende por
contaminacion la alteracion del ambiente con sus rancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en
cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la
salud de las personas, atentar contra fa flora y la fauna, degradar la calidad
del ambiente de los recursos de fa nacién o de los particulares.”

"Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de
elementos, o forma de energia que actual o potencialmente pueda producir
alteracion ambiental de las precedentemente descritas. La contaminacion
puede ser fisica, quimica o bioldgica.”

Que mediante decreto 321 de 1999, el Gobierno Nacional adoptd el Plan
Nacional de Contingencia contra derrames de Hidrocarburos, derivados y
Sustancias nocivas.
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El objeto general del Plan Nacional de Contingencia contra derrames de
Hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas en aguas marinas, fluviales y
lacustre es servir de instrumento rector del disefio y realizacién de
actividades dirigidas a prevenir, mitigar y corregir los dafios que estos
puedan ocasionar, y dotar al Sistema Nacional para la Prevencidn y Atencién
de Desastres de una herramienta estratégica, operativa e informatica que
permita coordinar la prevencion, el control y el combate por parte de los
sectores publico y privado nacional, de los efectos nocivos provenientes de
derrames de hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas en el territorio
nacional, buscando que estas emergencias se atiendan bajo criterios
unificados y coordinados.

Que mediante el Decreto 4741 del 30 de Diciembre de 2005 se reglamento
parcialmente la prevencién y el manejo de los residuos o desechos
peligrosos generados en el marco de [a gestion integral.

Que en el articulo 10 v 11 del decreto 4741 de 2005 ya citado se establecen
las Obligaciones y responsabilidades del generador de residuos o desechos
peligrosos.

Que dentro de dichas obligaciones tenemos las siguientes:

a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos
peligrosos que genera;

c) Identificar fas caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos
0 desechos peligrosos que genere, para lo cual podrd tomar como referencia
el procedimiento establecido en el articulo 7° del presente decreto, sin
perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podréd exigir en determinados
casos la caracterizacion fisico-guimica de los residuos o desechos si asi lo
estima conveniente o necesario;
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d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus
residuos o desechos peligrosos se realice conforme a la normatividad

vigente;

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier
accidente o eventualidad que se presente y contar con personal preparado
para su implementacion. En caso de tratarse de un derrame de estos
residuos el plan de contingencia debe seguir los fineamientos del Decreto
321 de 1999 por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra
Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en aguas
Marinas, Filuviales y Lacustres o aquel que lo modifique o sustituya y para
otros tipos de contingencias el plan debera estar articulado con el plan local
de emergencias del municipio;

j) Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al
cese, cierre, clausura o desmantelamiento de su actividad con el fin de
evitar cualquier episodio de contaminacion que pueda representar un riesgo
a la salud y al ambiente, relacionado con sus residuos o desechos
peligrosos,

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento,
recuperacion, tratamiento y/o disposicién final, con instalaciones que
cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o demas instrumentos de
manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente.

Que por otro lado el paragrafo 01 del articulo 10 ibidem establece que “F/
almacenamiento de residuos o desechos peligrosos en instalaciones def
generador no podra superar un tiempo de doce (12) meses. En casos
debidamente sustentados y justificados, el generador podra solicitar ante la
autoridad ambiental, una extension de dicho periodo. Durante el tiempo que
el generador esté almacenando residuos o desechos peligrosos dentro de
sus instalaciones, este debe garantizar que se tomen todas las medidas
tendientes a prevenir cualquier afectacion a la salud humana y al ambiente,
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teniendo en cuenta su responsabilidad por todos los efectos ocasionados a la
salud y al ambiente, de conformidad con la Ley 430 de 1998.”

Que en lo anexos 1, 2, 3 del decreto 4741 de 2005 se establecen el tipo de
sustancias, residuos y desechos gue se consideran peligrosas, dentro de las
cuales en el anexo 1 tenemos las siguientes:

e Y8 Desechos de aceites minerales no aptos para el usc a gue estaban
destinados.

« Y9 Mezclas y emulsiones de desechos de aceite y agua o de
hidrocarburos y agua.

Y en el anexo 2 las siguientes:

A4060 Desechos de mezclas y emulsiones de aceite y agua o de
hidrocarburos y agua.

Que en lo referente a emisiones atmosféricas para los hornos incineradores
la resolucion 886 de 2004, modificada por la resolucion 0909 de 2008,
establece estandares de emision admisibles de contaminantes a la atmosfera
por fuentes fijas, al igual que fija los periodos de operacidn diarios y los
parametro a seguir para la toma de muestras.

Que el articulo 01 de la ley 99 de 1993 sefala los principios que rigen la
politica ambiental colombiana, y en su numeral 2 dispone que la
biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad, debe ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible.

Que segun lo dispuesto en el numeral 6 dei articulo 1 ibidem, las
autoridades ambientales y los particulares daran aplicacién al principio de
precaucion cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, [a falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razdn para postergar la
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adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio
ambiente.

Que el numeral 8 del mencionado articulo dice que el paisaje por ser
patrimanio comun debera ser protegido.

El numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, Ejercer la funcidn de
maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccién, de acuerdo con
las normas de caracter superior y conforme a los criterios vy directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Asi mismo, el numeral 12 dispone ejercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demds recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emisién o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos vy
gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi
como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafic o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

El numeral 17 ibidem Imponer y ejercer a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso de violacion a las normas
de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y
exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
dafios causados.

Que el capitulo XII de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y
medidas de policia, atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades
ambientales, al establecer en el articulo 83, que el Ministerio del Medio
Ambiente, actual Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y
las Corporaciones Autdnomas Regionales, ademds de los Departamentos,
Municipios y Distritos con régimen constitucional especial, quedan
investidos, a prevencion de las demas autoridades competentes, de
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funciones policivas para la imposicion y ejecucién de las medidas de policia,
multas y sanciones establecidas por la Ley, que serén aplicables segun el
€aso.

Que conformemente el articulo 84 de la precitada ley dispone, que cuando
ocurriere violacién de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo
de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente, actual
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o las Corporaciones
Autdnomas Regionales impondran las sanciones que se preven en el articulo
siguiente, segun el tipo de infraccidn y la gravedad de la misma.

Que a la par el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, faculta a esta Corporacion
para imponer al infractor de las normas sobre proteccién ambiental o sobre
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante
resolucidén motivada y segun la gravedad de la infraccion, las medidas
preventivas y sanciones previstas en la misma norma.

Que el paragrafo 03 del articulo ibidem, enuncia que para la imposicion de
las medidas y sanciones a que se refiere este articulo, se debe aplicar el
procedimiento previsto en el decreto 1594 de 1984.

Que a su vez, cabe hacer referencia a los establecido en el inciso tercero del
articulo 107 de la ley antes mencionada, segun el cual, las normas
ambientales son de orden publico v no podran ser objeto de transaccion o de
renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que con forme lo establecido en el articulo 197 del decreto 1594 de 1984 el
procedimiento sancionatorio se iniciara de oficio, o a solicitud o informacion

de funcionario publico, por denuncia o queja presentada por cualquier

persona, como consecuencia de haberse tomado previamente una media
preventiva o de seguridad.

Que el articulo 202 del decreto 1594 de 1984 establece que, conocido el
hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar
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la correspondiente investigacién, para verificar los hechos o las omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los
hechos u omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se
consideren necesarias, tales como visitas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, pruebas quimicas de otra indole.

Que desde el punto de vista jurisprudencial, cabe hacer referencia a algunos
criterios de la Corte constitucional en materia de conservacion y proteccion
del ambiente, y en este sentido el maximo tribunal jurisdiccional en
sentencia No. 411 del 17 de Junio de 1992, de la sala cuarta de revisidn de
la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez
Caballero, sefalo:

"Es indudable, gue la conservacion y proteccion del ambiente, en cuanto
tienden a asegqurar la salud y la vida y la disponibilidad y oferta constante de
elementos ambientales a las generaciones presentes y futuras, constituyen
un cometido esencial del estado, como se desprende del sistema normativo
del ambiente que institucionaliza en varias de sus disposiciones la
Constitucion (arts. 8, 49, 63, 66, 67, 72, 79, 80, 81, 88, entre otros).”

Que la sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, de la Sala Séptima de la
Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez
Caballero, determino:

“Ef medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra
aspectos relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion
de los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, fa proteccion de la
diversidad bioldgica y cultural, el desarrollo sostenible y la calidad de vida
def hombre entendido como parte integrante de ese mundo natural, tema,
que entre otros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion
Politica en muchas normas que establecen claros mecanismos para proteger
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este derecho y exhortan a las autoridades a disehar estrategias para su
garantia y su desarroflo.”

Que con base en los desarrolio jurisdiccionales citados se concluye que el
medio ambiente estd constituido como patrimonio comun y por ende el
estado y la sociedad toda, se encuentran obligados a garantizar su
proteccion pues se deriva de la efectividad de dicho deber, la posibilidad de
permitir a generaciones presentes y futuras su propia existencia en
condiciones de dignidad vy seguridad, a través de un ambiente sano.

Que el articulo 207 del decreto 1594 de 1984, estipula que:

"Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de la notificacion, el
presunto infractor, directamente o por medio de apoderado, podra presentar
sus descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que
considere pertinentes y que sean conducentes.

Pardgrafo: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas
seran de cargo de quien las solicite.”

Que de acuerdo a los hechos verificados en la visita llevada a cabo los dias
06 de Marzo de 2008 y 03 de Julio de 2008, por parte de esta Corporacion
se tiene que el deterioro ambiental causado al medio ambiente por la mala
disposicion y almacenamiento de los residuos y desechos peligrosos
proveniente de la actividad petrolera, por la mala aplicacion del Plan de
gestion Integral de residuos Sélidos, que se viene realizando en el campo
Castilla, en Jurisdiccién del Municipio de Castilla La Nueva, es efectuada por
la Empresa Colombiana de Petrdleos "ECOPETROL S. A”.

Que teniendo en cuenta lo anterior se tiene que con la mala disposicion de
los residucs y desechos peligrosos provenientes de la actividad petrolera se
estd contaminado seriamente el recurso suelo y Subsuelo, asi como la
contaminacion de las fuentes hidricas, tanto subsupeficiales, como
subterrdneas, causandc de esta manera un impacto ambiental negativo
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dificil de recuperar, generando deterioro ambiental, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 08 literales a, b, ¢, y g del decreto 2811 de 1974, e
incumpliendo lo establecido en el articulo 10 y 11 del decreto 4741 de 2005.

Que la normatividad ambiental es de obligatorio cumplimiento y la violacion
de la misma acarreard la imposicién de las sanciones legales y vigentes. Asi
mismo, los actos administrativos que expide la autoridad ambiental en
desarrollo de esa normatividad, deben ser observados en su integridad por
parte del administrado y su desacato conlleva a la imposicién de las
respectivas sanciones legales.

Que de acuerdo con lo consagrado en el articulo 205 del decreto 1594 de
1984, esta entidad, mediante la presente resolucion, estima pertinente
formular pliego de cargos a la Empresa Colombiana de Petréleos
“ECOPETROL S. A”, por los presuntos hechos arriba mencionados, para que
a su turno, presente los correspondientes descargos y aporte o solicite la
practica de las pruebas que estime pertinentes y conducentes, en aras de
producir la conviccion de la autoridad ambiental para la toma de la
correspondiente decisién, dentro de las funciones de las cuales estd
investida.

Que con el fin de dar cumplimiento a lo preceptuado en el Decreto 1594 de
1984 y en virtud de lo anterior, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: De conformidad con lo sefialado por el articulo 205
del Decreto 1594 de 1984, abrir investigacion, Iniciar Proceso Sancionatorio,
Formular cargos e imponer Medida Preventiva a la Empresa Colombiana de
Petroleos “ECOPETROL S. A”, quienes directamente o a través de terceras
personas, por su accion u omisidn, frente a los hechos que se investigan
ocasiono6:
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o La contaminacion al recurso Suelo, subsuelo, asi como a las aguas
subsupeficiales y subterraneas circunvecinas al campo Castilla.

o La No aplicacién y ejecucion del Plan de Gestién Integral de residuos
Sélidos.

« La no entrega del manual de Operaciones y mantenimientc del horno
Incinerador, tal como lo ordena la resolucion 886 de 2004, modificada
por la resolucion No. 0909 de 2008.

Con las conductas anteriormente descritas se infringieron las disposiciones
contenidas en el Decreto 2811 de 1974 articulo 08 literales (a) (b), (¢), ¥
(g); Decreto 4741 de 2005 articulo 10 Literales (a), (c), (d), (j), (k) y el
pardgrafo 01 del mismo articulo; Ley 99 de 1993; Resolucidn 886 de 2004
modificada por la resoluciéon 0909 de 2008, emanada del Ministerio de
Ambienta, Vivienda y Desarrollo Territorial y resolucién 295 de 2003.

ARTICULO SEGUNDO: La Empresa Colombiana de Petrdleos "ECOPETROL
S. A" a través de su representante legal, dispone de un término de Diez dias
hébiles contados a partir de la fecha de notificacién de esta providencia,
para que directamente o por intermedio de apoderado judicial, presente sus
descargos por escrito y soliciten la practica de las pruebas que estimen
pertinentes y gue sean conducentes.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la préactica de
pruebas que solicite la Empresa Colombiana de Petrdleos "ECOPETROL S.
A’, correran por su cargo.

ARTICULO TERCERO: Aceptase en todo su contenido el informe presentado
por los funcionarios de la Corporacion, y corrase traslado del mismo a la
Empresa Colombiana de Petrdleos "ECOPETROL S. A”.

ARTICULO CUARTO: De acuerdo a los literales (b) y (e) del articulo 210
del Decreto 1594, y articulo 85 de la Ley 99 de 1993 a la EMPRESA
COLOMBIANA DE PETROLEOS “ECOPETROL S. A”, se le Impone como
medida preventiva la suspension inmediata de toda actividad de
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almacenamiento, biorremediaciéon o depdsito de liquidos con hidrocarburos
en el patio que viene siendo utilizado por ECOPETROL Gerencia Llanos en el
campo Castilla en Jurisdiccion del Municipio de Castilla La Nueva, hasta tanto
se recuperen las areas contaminadas con hidrocarburos para lo cual
ECOPETROL debera:

Suspender de manera inmediata todos los trabajos que viene realizando de
almacenamiento y biorremediacién en los patios donde se viene trabajando.
Asi mismo, se deben suspender la operacion del horno incinerador en tanto
no cumple con las especificaciones sefialadas en la Resolucién 886 de 2004,
modificada por la resolucién 0909 de 2008.

ARTICULO QUINTO: Tengase como prueba los documentos que obran en
el presente expediente.

ARTICULO SEXTO: La Empresa Colombiana de Petréleos “ECOPETROL S.
A”, deberd acordar con a esta Corporacioén en un término no mayor a 10
dias contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo, el
plan de trabajo que serd autorizado por esta Corporacion, para la
recuperacion de las areas contaminadas con hidrocarburos, donde se definan
los plazos y cronogramas y metodos de trabajo para los estudios de
diagnostico que deben adelantarse, el disefio de las medidas de
recuperacién en ¢€aso gue sean necesarias y el retiro del material
contaminado de los patios.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez ejecutoriado y en firme el presente acto
administrativo, comuniguese el contenido de la presente Resolucion a la
Procuraduria Judicial, Ambiental y Agraria del Departamento del Meta, para
lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO: Notifiquese el contenido de la presente Resolucién al
representante legal de la Empresa Colombiana de Petroleos
“ECOPETROL S. A”, 0 a quien hagan sus veces.
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ARTICULO NOVENO: Contra el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con lo establecido en el articulo 187 del
Decreto 1594 de 1984, en concordancia con el paragrafo 3 del articulo 84 de
la Ley 99 de 1993 vy el pérrafo segundo del articulo 01 del Cddigo

Contencioso Administrativo. 0 8 SET Zﬂﬂﬁ

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, Y CUM
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