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Resumen y Abstract IX

Resumen

Este trabajo busca analizar las transformaciones recientes en el patrén de acumulacion dependiente
neoliberal en Colombia, entre 1999 y 2010. Para ello, se nutre de los aportes de autores modernos de
la teorfa marxista de la dependencia, para mostrar los rasgos centrales de la economia colombiana en el
periodo estudiado. Estos rasgos se sintetizan en: un nuevo volcamiento hacia el exterior, ligado a la
produccién de bienes minero-energéticos destinados a los mercados de las economia imperiales, que
configuran un escenario de reproduccién de la dependencia y mayor vulnerabilidad externa; también,
una mayor polarizacién econémico-social, derivada de la reedicion de mecanismos de
sobreexplotacion del trabajo, aupados por los cambios en la estructura ocupacional que se derivan del
volcamiento externo y de la legislacion interna que ha favorecido la precarizacion del trabajo,

refelajada en el incremento y persistencia del subempleo y la informalidad.

Palabras clave: Patrén de acumulaciéon, dependencia, sobreexplotacion del trabajo,

financiarizacion.

Abstract

This paper analyzes recent changes in the pattern of neoliberal dependent accumulation in Colombia
between 1999 and 2010. To do this, it draws on the contributions of modern authors of Marxist
dependency theory, to show the main features of the Colombian economy in the period studied.
These features are summarized in: a new tipping outward, linked to the mining and energy production
of goods for the markets of the imperial economy, making up a scenario Reproduction greater
external dependence and vulnerability; Also, greater economic and social polarization, detived from
the reissue of labor exploitation mechanisms, puffed by changes in the occupational structure arising
from external and internal overturning legislation that favored job insecutity, refelajada in growth and

persistence of underemployment and informality.

Keywords: Accumulation pattern, dependency, exploitation of labor, financialization.
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Introduccion

En los dltimos afios, en especial desde 1973 con el famoso “golpe de las tasas de interés”, la economia
mundial ha sufrido una serie de importantes transformaciones, que reflejan el reacomodamiento del
capital ante la onda larga depresiva que ha padecido el modo de produccién capitalista. Luego de un
relativo auge econémico-social, sustentado en las politicas del Estado de Bienestar y la redistribucion
del ingreso relativamente favorables a las clases trabajadoras, la nueva agenda impuesta desde los afios
setenta ha estado signada por la deslocalizacion de la produccion, la flexibilizacién laboral, el deterioro
de las condiciones de los trabajadores, la privatizacién y demas formas de acumulacién por despojo, la
mercantilizacién de los bienes puiblicos, de la cultura y en general de la vida social. Lo anterior con la

revolucién tecnoldgica, de las comunicaciones y el transporte, como telén de fondo.

América Latina se constituyé como un laboratorio social para el desarrollo de esta nueva agenda
econdmica, politica y social, con elementos dramaticos, relacionados con el hecho de que, a la par del
avance de las nuevas politicas y concepciones sobre el devenir de la economia latinoamericana, se
desarrollaban golpes de Estado a regimenes populares y se implantaban dictaduras que favorecieron el
desarrollo de politicas neoliberales en contextos de debilitamiento del movimiento de los trabajadores
y los sectores populares, pero también debilitamiento del pensamiento critico. Generaciones enteras de
académicos, periodistas, profesores universitarios, entre otros, fueron formados en las nuevas
concepciones que abandonaban la dependencia o el subdesarrollo como campo de estudio, y
abrazaban concepciones mas “modernas”, relacionadas con las ventajas de la inversién extranjera, la

liberalizacién de las economias y en general, con las ventajas del libre mercado.

No obstante, los resultados de varias décadas de auge neoliberal en la regién no son alentadores. Las
economias latinoamericanas parecen padecer ain los mismos problemas de antafio, ademds del
surgimiento de unos nuevos problemas, derivados del patrén de acumulacién vigente y del grado de
integracién de la economfa mundial, fenémeno que en este trabajo se denomina mundializaciéon. Las
crisis padecidas por las economias mas importantes de América Latina, empezando por la mexicana en

1994 y terminando con la crisis argentina de 2001, mostraron una vez mas, que el aflorado transito por
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una senda de desarrollo que permita a estas economias alcanzar estadios similares al de las economias
mas fuertes del planeta, resultdé un espejismo. La violencia de los choques externos encendié las
alarmas y permitié ver con claridad que la dependencia econémica y su correlato politico, gozaban de

plena salud.

Es en el marco de estas crisis y transformaciones de la economia regional, que empiezan a florecer
nuevamente, perspectivas que habfan sido declaradas caducas por el pensamiento social y econémico
dominante. Una de ellas, la teoria marxista de la dependencia, resurgié con nuevos brios, actualizando

los analisis, reformulando tesis, incorporando nuevos elementos al estudio de la dependencia.

Papel especial juegan en este resurgir, los trabajos de Jaime Osorio, José Valenzuela y Adrian Sotelo
entre los mas destacados, y que han sido ampliamente utilizados como referente para la presente
investigaciéon. En especial, el trabajo que aqui se desarrolla rescata la categotia patron de
acumulacion o patron de reproduccion del capital, por su utilidad a la hora de historizar el
entramado de relaciones econémicas y politicas que subyacen a las fases por las cuales atraviesa el
proceso de valorizacién del capital, con sus rasgos especificos para el caso de las economias

dependientes.

En efecto, el objetivo central de la presente investigacion es analizar las transformaciones recientes en
la economia colombiana, particularmente desde 1990 hasta 2010, teniendo en cuenta por supuesto el
contexto internacional en el cual se desenvolvieron estas modificaciones, a partir de la categoria patron
de acumulacién. Se busca en dltima instancia establecer cuales son los rasgos del patréon de
acumulacién dependiente neoliberal, configurados desde la década del noventa, pero cuya apaticion
mas clara se da luego de la crisis padecida por la economia colombiana en 1999. El trabajo busca
destacar las condiciones econdémicas y politicas, externas e internas, que facilitaron el surgimiento y la
consolidacién de este patrdn, con su cardcter claramente favorable hacia los mercados externos de
materias primas, en especial hidrocarburos y productos mineros, y sus consecuencias en el plano de la

estructura del mercado de fuerza de trabajo y el deterioro de sus condiciones de vida.

Para cumplir este propédsito, la tesis estd dividida en tres capitulos. En el primero, se realiza una
juiciosa labor de reconstruccién tedrica de la categoria patrin de acumulacion o patrin de reproduccion del
capital, destacando sus vinculos con la tradicién analitica inaugurada por Marx, pasando por el estudio
de sus ventajas tedricas y metodologicas que justifican su utilizacién para el estudio de la economia
colombiana, las dimensiones que abarca esta categoria y la unidad entres estas dimensiones, asi como

algunos antecedentes que se encontraron en la literatura reciente, en los que se utiliza la categoria
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mencionada para estudiar el desarrollo reciente del capitalismo en América Latina. en este apartado, se
destacan los trabajos de José Vaenzuela, Jaime Osorio, Rosa Garavito para el contexto latinoamericano

y el trabajo de Jairo Estrada para el caso colombiano.

El segundo capitulo busca establecer el papel que jugaron las reformas en el plano normativo-politico
y econémico-social sobre la configuracion de los primeros rasgos del patron de acumulacién
dependiente neoliberal en Colombia. En particular, estudia el contexto de reforma constitucional en
América Latina y Colombia, favorable a las nuevas politicas de liberalizacion, cémo estas reformas
condujeron a la profunda crisis econémica padecida entre 1999 y 2001 y el papel de esta crisis en el
reacomodamiento de fuerzas sociales y politicas que condujo, a diferencia de lo ocurrido en otros
paises de la regién, a la profundizacién de las politicas que favorecieron el surgimiento y la
consolidacién del patrén dependiente neoliberal. Sumada a esta bisagra, la de la crisis econémica, se
incluye la violencia, el auge paramilitar y la lucha contra el terrorismo como factores que incidieron en

las transformaciones econémicas favorables al nuevo patrén de acumulacion.

En el tercer capitulo, se estudian los dos rasgos centrales del actual patrén de reproduccién del capital:
el nuevo volcamiento hacia el exterior y los cambios en el mercado de la fuerza de trabajo y sus
implicaciones sociales. Pero no se presentan estos rasgos como separados uno del otro; por el
contrario, se evidencia que los cambios en el sector externo, reflejo de los nuevos ejes de la
acumulacién, conllevan a sendos cambios en la estructura ocupacional y refuerzan la tendencia hacia la

extraccién de excedentes hacia los pafses impetiales y la sobreexplotacion del trabajo.

Finalmente, se presentan unas breves conclusiones y recomendaciones.
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1. E1 Pattéon de Acumulacion como categoria de
analisis y su utilizacion para el estudio de América
Latina

El estudio sobre el desarrollo del capitalismo en América Latina ha sido abordado desde
diversas perspectivas del pensamiento latinoamericano. En especial, existe diversidad de
analisis sobre lo que ha significado la globalizacién neoliberal y sus implicaciones en la region,
desde las corrientes mas ortodoxas del campo de la economia y la ciencia politica, hasta los

neoestructuralistas, la teoria de la dependencia y el marxismo.

De cara a la necesidad de estudiar la evolucion y caracteristicas del patron de acumulaciéon que
define el rumbo de la economia colombiana en los dltimos veinte afios, asi como comprender
el papel de la crisis en los cambios en la estructura econémica del pafs, este capitulo pretende
abordar una doble reflexién. De un lado, hace una aproximacién tedrica al problema de la
periodizacién del desarrollo del capitalismo en América Latina, mostrando en particular las
caracteristicas y ventajas tedricas y metodoldgicas de la categoria patrin de acumulacion o patron de
reproduccion del capital, el conjunto de variables que afronta y las nuevas dimensiones que
incorpora, en particular el problema de la acumulacién y su relaciéon con la configuracion del

espacio.

Para ello, se abordan los aportes de los principales autores marxistas, quienes elaboran y
alimentan esta categoria. Se destaca que, frente a otras categorias de analisis utilizadas para la
comprension del desarrollo capitalista en la region latinoamericana, el concepto patron de
acumulacioén permite comprender la fase historica por la que ha atravesado la acumulacion de
capital en América Latina en los ultimos veinte afios, en consonancia con el desarrollo del
capitalismo dependiente, el papel de la regién en la divisidon internacional y territorial del
trabajo, los cambios en la espacialidad capitalista que se corresponden con el cambio en los
ejes de la acumulacion de capital, las transformaciones recientes en el mercado de trabajo y en

la explotacion de la fuerza de trabajo, asi como el cambio en el papel del Estado.
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De otro lado, este capitulo realiza una breve revision de los trabajos que han abordado el
estudio de América Latina y sus transformaciones recientes desde la categoria patréon de
acumulacién. En algunos casos, se muestran estudios para el conjunto de la region, que
permiten ubicar los rasgos comunes del patrén en la mayoria de los paises en los ultimos afios;
en otros casos, se sintetizan los resultados de estudios especificos para algin pais, en especial
las economias mas fuertes de América Latina. En este punto se destaca que no existen
muchos trabajos sobre Colombia en los cuales se utilice la categoria mencionada, lo cual
permite justificar la necesidad de utilizar esta perspectiva tedrica para el pais, con el fin de
determinar si este ha seguido las pautas generales que se muestran en los estudios sobre el
conjunto de América Latina, o si por el contrario presenta algunas especificidades que deben

ser explicitadas.

1.1 La tradicion marxista

En el estudio del desarrollo del modo de produccion capitalista, siempre es requerido realizar
una periodizaciéon que permita analizar los diferentes momentos por los cuales atraviesa la
evoluciéon concreta del capitalismo, haciendo énfasis en el desarrollo de las contradicciones
que le son inherentes. La literatura econémica y politica convencional ofrece en general
intentos poco satisfactorios en esta materia, pues analizan el proceso de desarrollo de un pais
determinado o del sistema econémico mundial como simple acumulacién de avances
tecnoldgicos, econémicos y culturales y no como proceso contradictorio, asimétrico, desigual

y combinado e histéricamente determinado.

Para efectos del presente trabajo, el analisis del proceso como el capital circula, se acumula y
reproduce tiene como referente general la perspectiva tedrica esbozada por Marx en E/
Capital. En la seccion séptima del primer tomo el proceso de acumulacién de capital se

sintetiza de la siguiente manera:

El primer movimiento que efectia la cantidad de valor puesta en funciones como capital
consiste en convertir una suma de dinero en medios de produccién y fuerza de trabajo. Esta
operaciéon se realiza en el mercado, en la 6rbita de la circulacion. La segunda fase del

movimiento, el proceso de produccion, finaliza tan pronto como los medios de producciéon se
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convierten en mercancias cuyo valor excede de valor de sus partes integrantes, encerrando por
tanto el capital primitivamente desembolsado mas una cierta plusvalia. A su vez, estas
mercancias han de lanzarse nuevamente a la 6rbita de la circulacién. Necesariamente han de
venderse, realizando su valor en dinero, para convertir este dinero en nuevo capital, y asi
sucesivamente, sin interrupcion. Este ciclo, que recorre siempre las mismas fases sucesivas, es el

ciclo de circulacién del capital (Marx, 2008, pag. 474).
Esquematicamente, Osorio (2005) muestra el proceso asf:

Esquema 1.1 El proceso de valorizacion del capital

P M'-D
e 12 fase de * Fase de e 22 fase de
circulacion produccién circulacion
Donde:
D= Dinero P= Produccién
M= Mercancia M’ =Mercancias valorizadas
Ft= Fuerza de trabajo D’= Dinero incrementado

Mp= Medios de produccién
Fuente: Osorio (2005)

Posteriormente, en el capitulo XXIII de esta misma seccion, titulado La Ley general de la
Acummulacion Capitalista, Marx se propone analizar las consecuencias que tiene sobre la clase
trabajadora, el proceso de acumulaciéon y en especial el papel que juega la evoluciéon de la

composicion organica del capital en dicho proceso.
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Para ello, divide el texto en cinco secciones: la primera, en la que analiza el proceso de
acumulacién y el incremento de la demanda de fuerza de trabajo suponiendo una
composiciéon organica del capital constante; la segunda secciéon estudia el proceso de
acumulacién suponiendo una composicién creciente, esto es, partiendo del supuesto de un
incremento relativo en la inversién en capital constante en detrimento del capital variable; la
tercera seccion aborda el papel del ejército industrial de reserva como regulador de los salarios
y del proceso de acumulacion en clara oposicion a las teorfas Malthusianas sobre la poblacion;
en la cuarta seccion presenta los rasgos centrales de la ley general de la acumulacion de capital
en la que se distingue el proceso de reproduccién simple y reproduccion ampliada y
finalmente, en la dltima seccién aborda algunos ejemplos de cémo ha operado la ley general
de la acumulacién al caso especifico de Inglaterra e Irlanda. La resefia versa sobre las primeras

cuatro secciones.

Para empezar, Marx define a la composicion organica del capital como la proporcion en que
se divide el capital entre constante (valor de los medios de produccién) y variable (valor de la
fuerza de trabajo). Para Marx, bajo el supuesto de una Composicion del capital constante, la
demanda de fuerza de trabajo crecerd en la misma proporcion creando las condiciones para
un incremento en los salarios. Un cambio en la distribucion del ingreso tiene la capacidad de
forzar la acumulacion, permitiendo que se reproduzca de forma ampliada. I.a consecuencia
légica de este proceso es que “La acumulacion del capital supone un aumento del proletariado” (Marx,
2008, pag. 518). Aqui, la acumulaciéon de capital se realiza por vias extensivas. En todo caso, lo
anterior no significa que la condiciéon de explotacion de la fuerza de trabajo haya desaparecido
puesto que el proletario debera nuevamente ofrecer su fuerza de trabajo y trasladar una parte

del valor creado por él al capitalista en un nuevo proceso de produccion.

Este incremento del salario puede o no generar problemas a la acumulacion. Cuando los
genera, la acumulacién se reduce generando que la desproporcion entre capital y fuerza de
trabajo desaparezca y por esa via el causante del incremento de los salarios. De esta forma, es
el cambio en la acumulacién el que genera el cambio en el salario y la demanda de trabajo y no

al revés.

Cuando se parte de la situacién en que la composiciéon organica del capital puede variar

(incremento de la productividad social del trabajo), se encuentran algunos resultados
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diferentes, pero que responden a la misma légica del proceso de acumulacion. En este caso, el
capital no se expande de manera extensiva, sino de forma intensiva y ampliada. La variacion
de la composicion del capital es en sentido ascendente: ahora, una mayor proporcién del valor
se utiliza para adquirir una mayor proporcioén de capital constante que de capital variable. Esto
a su vez provoca una mayor capacidad para producir y acumular capital, concentrandose en
capitalistas individuales y fortaleciendo el proceso de produccion a gran escala. En otras
palabras, el incremento de la composiciéon organica del capital favorece la reproduccion del
capital a escala ampliada. Esta acumulacién de capital se manifiesta en dos fenémenos: la
concentracion y la centralizaciéon de capitales. En el primer caso, los medios de produccion
cada vez estan mas concentrados en capitalistas individuales; en el segundo caso, la repulsion
entre capitales hace que los capitalistas se expropien unos a otros. En este caso,
independientemente del incremento de la riqueza social, el grado de concentraciéon de medios

de produccién en manos de unos pocos capitalistas puede incrementarse.

De este modo, a medida que el capital es reinvertido proporcionalmente mas en capital
constante y menos en capital variable, ocurre algo distinto a lo que se estudia cuando se
supone una composicion constante del capital: la demanda de trabajo tiende a reducirse. Esto
conduce al surgimiento de una sobrepoblacion relativa de obreros que no son requeridos para
la produccion; es decir, el ritmo de la demanda de fuerza de trabajo no alcanza a absorber el
incremento de la poblacién trabajadora dispuesta a ser explotada: “Por tanto, al producir la
acumulacion del capital, la poblacion obrera produce también, en proporciones cada vez mayores, los medios
para su propio exceso relativo” (Marx, 2008, pag. 534). Esta es la ley de poblacién que corresponde
al modo de produccién capitalista. El proceso de acumulacién de capital, llevado a cabo de
forma intensiva, eleva la productividad social del trabajo al dotar al obrero de una mayor
cantidad de capital constante; esto a su vez, provoca la necesidad de una menor demanda de
fuerza de trabajo creando un excedente relativo de poblacién trabajadora, ejército industrial
de reserva, que actua como regulador de los salarios y por esta via potencia ain mas el
proceso de acumulacién. La acumulacién intensiva del capital favorece la acumulacion
extensiva. La acumulaciéon de riqueza es al mismo tiempo acumulacion de miseria. Tal es el

caracter antagonico, contradictorio de la ley general de la acumulacion capitalista.

No obstante, el aporte de Marx aunque muestra la légica que gobierna el proceso de

acumulacién de capital bajo el modo de produccién capitalista, resulta demasiado general,
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abstracto. Es necesario combinar el analisis l6gico con el estudio del ambito historico para
comprender las fases especificas que ha adquirido la acumulacién en una formacién

econémico-social determinada.

Asi, aunque el referente tedrico principal de esta categoria debe ubicarse en la obra cumbre de
Carlos Marx, E/ Capital, particularmente el capitulo XXIII, tomo 1. Titulado: “La /ey general de
la acumulacion capitalista”, y del tomo 11, seccion tercera, dedicada al estudio de los esquemas de
reproduccion, vale anotar que aunque es un referente importante para la construccion de la
categotia patrén de acumulacién, resulta limitada dado que el esquema se hace bajo supuestos

muy restrictivos' (Osorio, 2005).

El desarrollo del capitalismo como sistema mundial implica procesos intensivos y extensivos.
Intensivos por cuanto transforma, destruye o adapta rasgos de modos de produccion
diferentes, permitiendo que la l6gica del capital impere sobre las demas formas productivas.
Extensivos porque amplia su frontera geografica de influencia. Pero estos procesos no
significan un desarrollo homogéneo del capitalismo a medida que se expande. Por el
contrario, tiende a crear un polo desarrollado y uno subdesarrollado o atrasado (Valenzuela J. ,
1990), en que la explotacién es la relacion basica existente entre estos dos polos. Esta relacion
asimétrica, desigual, permite analizar el sistema capitalista mundial como el proceso de

desarrollo de la relacion homogeneidad-heterogeneidad y dominacién-dependencia.

Desde esta perspectiva, el proceso de desarrollo del capitalismo latinoamericano no puede
pensarse simplemente como repeticion de los pasos seguidos por las economias
metropolitanas. El sistema econémico mundial compuesto por economias imperiales y
dependientes hace mas complejo el estudio de las transformaciones que se presentan al
interior de estas formaciones socioeconémicas. Como plantea Valenzuela (1990), las
economias latinoamericanas presentan una condicién estructural de dependencia y
heterogeneidad. Son dependientes porque son heterogéneas y son heterogéneas porque son

dependientes. No obstante, lo anterior no significa que para estudiar uno de los dos polos no

Los supuestos a los que se refiere Osorio son: i) Una economia capitalista pura; ii) Existen solo dos clases
sociales, a saber, capitalistas y obreros; iii) la escala de reproduccién se da sobre la misma duracién e intensidad
de trabajo; iv) La composicion organica del capital es constante, asi como el grado de explotacién y la relacion de
distribucién y v) no se tiene en cuenta el comercio exterior.
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sea necesario realizar una caracterizacion del otro polo que compone el sistema en su
conjunto. Resulta de vital importancia el estudio de las relaciones especificas que se dan entre
paises imperialistas y dependientes sobre todo cuando se busca estudiar el cambio en la

estructura de la acumulacién de capital en estos tltimos.

1.2 ¢Qué es un Patron de Acumulacion? Construccion tedrica, ventajas
metodologicas y dimensiones de analisis

La categoria patrén de reproduccion o patron de acumulacion parte de analizar los ciclos del
capital productivo y sus transformaciones para atender la valoracién del capital. Hasta aqui,
responde a los criterios l6gicos esbozados por Marx en E/ Capital, es decir, permite dar cuenta
del proceso de valorizacién en sus dos fases de circulaciéon y en su fase de produccion,
conforme a lo presentado en el esquema 1. Pero, al igual que en el andlisis de Marx, también
tiene un caracter histérico, pues en distintos momentos del tiempo el capital privilegia algunos
sectores mientras descuida otros o vuelve a sectores que en periodos pretéritos habia
desechado como fuentes principales para la valorizaciéon del capital. Tal como anota
Valenzuela (1990, pag. 10): “un patrin de acumulacion no puede sino ser una modalidad de la

acumulacion capitalista historicamente determinada’”.

Desde una perspectiva analitica, un patrén de acumulacion pasa por el estudio del ciclo del
capital en su proceso de valorizacion, que se divide en tres fases: El ciclo del capital-dinero, el

ciclo del capital productivo y el ciclo capital-mercancias.

El estudio de cada ciclo implica la construccion, definicion y analisis de una serie de variables,
que interrelacionadas permiten realizar la respectiva caracterizacion del patrén  de
acumulacion. Estas variables no solo corresponden al ambito econémico del analisis, sino que
es necesario incorporar los elementos que permitan hacer una caracterizacion de la lucha de
clases en el periodo que se pretenda estudiar, factores culturales, la dimension territorial de las
transformaciones econémicas, entre otras. Por ejemplo, para evaluar las transformaciones de
un patrén de acumulacién basado en la producciéon industrial a uno en el que predomina la
valorizaciéon del capital a través de la explotaciéon de recursos naturales es indispensable

analizar los cambios en la espacialidad capitalista que ello implica.
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Valenzuela define el patron de acumulacion asi:

Una forma histéricamente delimitada de la reproduccion capitalista, 1o que supone una wunidad especifica entre
formas especificas de acummnlacion, produccion y realizacion de la plusvalia y (en Awmeérica Latina) nna
articulacion especifica del polo dominante interno con las formas precapitalistas (y capitalistas) subordinadas, y

también una articnlacion determinada con los centros capitalistas dominantes (Valenzuela . , 1990, pag. 65).

Como se observa en esta definicion, Valenzuela le da un peso importante a i) la relacién entre
el polo dominante interno, de tipo capitalista, y el polo subordinado precapitalista; i) La
articulacién con los centros capitalistas dominantes. De esta definicion, se destaca para efectos
del proposito de esta investigacion sobre la evoluciéon y caracteristicas del patrén de
acumulacién en Colombia que el primer rasgo parece remontarse al dualismo estructural, en el
que se remite a las tesis modernizadoras segun las cuales existen unos obstaculos al desarrollo
capitalista que pueden ser superadas en el marco del capitalismo, lo cual resulta ajeno a la perspectiva
tedrica que guifa el presente trabajo. En cambio, el segundo rasgo que define la nociéon de
patrén de acumulacion en Valenzuela si resulta de mucha utilidad pues la evolucion de los ejes
de la acumulaciéon se encuentra estrechamente relacionada con el papel de las economias
dependientes en la division internacional y territorial del trabajo. En la mayoria de los casos
los cambios en los ejes de la acumulacion, con las consecuencias sociales y politicas internas
que ello implica, estan articulados a las nuevas necesidades de la acumulacion a escala mundial

orientadas a resolver los problemas en las economias imperialistas.

Con base en esta definicion, Valenzuela propone los elementos que deben ser identificados
para el estudio de un patréon de acumulacion concreto: i) El patrimonio productivo; ii)
Aspectos tecnoldgicos y evolucion de la productividad iii) Nivel y composicion del producto;
iv) las modalidades especificas que asume la reproduccién de capital y v) relaciones de
cooperacion (Valenzuela J. , 1990, pag. 62). No obstante, estudiar el proceso de acumulacién
en un espacio y tiempo determinado no es un problema estrictamente econémico. La
expansion del capital es un problema politico; los avances y retrocesos del capital para
imponer su logica son el resultado de la lucha de clases y de la evoluciéon concreta de la
correlaciéon de fuerzas politicas, de las contradicciones al interior del bloque dominante en el

poder, de la fortaleza o debilidad organizativa de la clase trabajadora, entre otros factores.
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Para el autor la utilizacion de esta categoria permite superar las deficiencias de las perspectivas
tedricas mas importantes de América Latina, en especial entre los afios cincuenta y setenta del
siglo anterior: el estructuralismo cepalino y el enfoque de la dependencia. El primero, ha
utilizado la categoria Estilos de Desarrollo para realizar un intento de periodizaciéon de las
diferentes etapas por las cuales ha transcurrido el desarrollo capitalista latinoamericano; este
enfoque ha sido formulado de manera destacada por Pinto (1991). Aunque tiene como mérito
el intento por describir y explicar el caracter especifico del capitalismo latinoamericano, el
concepto de estzlo resulta unilateral a la hora de evaluar los distintos periodos por los que ha
atravesado la region, toda vez que este concepto solo tiene en cuenta los intereses y decisiones

de las fuerzas sociales predominantes (Valenzuela J. , 1989).

Bajo esta perspectiva, los distintos cambios en los ejes de la acumulacién, en el patrén de
distribucién del ingreso, en los valores de uso creados, son el resultado unico de la iniciativa
de las fracciones de la burguesia dominante en cada periodo, desconociendo asi que el avance
y retroceso de las distintas formas de acumulacion esta condicionado por el estado de la lucha
de clases y por tanto la iniciativa de la clase trabajadora y de las fracciones de clase subyugadas

también juega un papel central en su desarrollo”.

En el caso del enfoque de la dependencia, la critica de Valenzuela esta encaminada a que si
bien realiza un analisis politico de la dependencia latinoamericana desde una perspectiva
marxista, sus analisis econémicos tienden a utilizar el mismo aparato conceptual del

estructuralismo (1990).

No obstante, la valoracion de Valenzuela sobre la teoria de la dependencia no se compadece
con los avances que ha tenido esta perspectiva tedrica. No resulta exacto decir que la Teoria
Marxista de la Dependencia utiliza las categorias econdmicas del estructuralismo. De hecho,
realiza importantes rupturas con esta corriente precisamente en el plano econémico y politico,
pues sefiala de forma explicita que no es posible superar los problemas de las sociedades
latinoamericanas en el marco del capitalismo, mientras que en el enfoque estructuralista estos

problemas si pueden ser superados bajo el modo capitalista de produccién cambiando la

2 En este aspecto, se asume una concepcion amplia de la categoria clase trabajadora, tal como la ha formulado

Sanchez (2011)



14 El patrén de acumulacion como categoria de analisis

estructura exportadora y fortaleciendo el mercado interno. Ademas, el centro del analisis de la
dependencia se basa en la sobreexplotacion del trabajo, elemento que no se encuentra
presente en los analisis econémicos —de corte productivista y tecnologista- del estructuralismo

cepalino.

Mas alla de la discusién anterior, Valenzuela destaca una ventaja metodologica muy
importante que hace presencia en la categorfa patrén de acumulacion: el estudio de la
evoluciéon de un patrén de acumulacion hacia otro permite comprender la evolucién de la
dependencia, asi como el papel cambiante de la regién latinoamericana en la divisién
internacional y territorial del trabajo: “los cambios en el curso de la reproduccion del capital en el centro
dan Ingar a: i) cambios en el tipo de articulacion que se establece entre el centro y la periferia; ii) cambios en el
patrin de acummulacion periférico” (Valenzuela J. , ¢Qué es un Patrén de Acumulacién?, 1990, pag.

63).

Sumado a lo anterior, en el plano metodologico patrin de acummlacion es una categoria
intermedia que permite conectar categorfas mas abstractas tales como modo de produccion
capitalista (el estudio de las leyes generales sobre como se reproduce el capital en general) con
categorias mas concretas, en particular con la de formacion econdmico-social (la manifestacion
concreta de leyes de reproduccién de capital en una zona especifica y en un periodo histérico
determinado): “De esta forma se alimenta de los aportes interpretativos, conceptuales y metodoldgicos
presentes en los niveles mds abstractos, pero que reclama de categorias y metodologias que le son propias”

(Osorio, 2005, pag. 4)

Siguiendo la linea argumentativa de Valenzuela pero realizando importantes avances desde la
teorfa de la dependencia, Osorio define al patréon de acumulacion o patron de reproduccion del
capital como la forma como el capital organiza la produccion y la circulacion, determina el
destino de las inversiones, esclarece el patréon de consumo correspondiente y orienta la
politica econdémica (Osorio, 2000, pag. 326). En este sentido, analizar un patrén de
reproducciéon implica estudiar fundamentalmente los ejes de la acumulaciéon en un espacio y

tiempo determinado:

En definitiva, el capital va estableciendo patrones de conducta en su reproduccién en periodos
histéricos determinados, ya sea porque privilegia determinados ramas o sectores para la

inversién, utiliza tecnologias y medios de produccion especificos, explota de maneras diferentes
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o reproduce —redefiniendo- lo que ha hecho en la materia en otros momentos, produce
determinados valores de uso y los destina hacia los mercados —internos o externos- adecuados a
sus necesidades, todo lo cual, visto en su conjunto, difiere de cémo realiza estos pasos 0 como

se reproduce en otros periodos (Osorio, 2005, pag. 2).

Como se observa en esta definicién, aqui Osorio hace mas énfasis en elementos que
Valenzuela apenas menciona: 1) el papel historizador de la categoria patréon de acumulacion; ii)
la reproduccién del capital como elemento central para estudiar los distintos estadios de
desarrollo del capitalismo; iii) el hecho de que el cambio de un patrén hacia otro puede
implicar cambios en las formas de explotacion y iv) el papel que juega el estudio de la

otientacion de los valores de uso producidos.

El patrén de reproduccion de capital expresa las distinciones como el capital se reproduce en
un sistema mundial diferenciado entre centros imperialistas, semiperiferias y periferias
dependientes, en las regiones y formaciones sociales que los caracterizan, y considera las
relaciones econdmicas (particularmente de apropiacion y expropiacion) que en diferentes

momentos (y bajo diferentes mecanismos) establecen estas unidades (Osorio, 2005, pag. 5).

Por lo tanto la nocién de patrén de acumulacion a pesar de tener un grado de abstraccion
considerable tiene como caracteristica analitica principal, la de historizar, diferenciar y
contribuir al analisis temporal y espacial de las distintas fases por las que ha atravesado la
acumulaciéon en una formaciéon econémico-social dada, en desarrollo de las leyes que
caracteriza al modo de produccion capitalista general y las contradicciones inherentes a él.
Este rasgo reviste especial importancia para los propositos de la presente investigacion, pues
permite estudiar el desarrollo econémico y politico de Colombia entre 1990 y 2010, lo cual
implica interpretar y explicar los cambios que se presentaron en este periodo en cuanto a los
ejes de la acumulaciéon que se perfilaban a comienzos de la década del noventa, cuando apenas
se esbozaban las primeras reformas aperturistas que configuraban el periodo neoliberal, y los
rasgos del patrén que se acentuan después de la crisis de finales de los afios noventa, cuando
se dan una serie de transformaciones en la estructura de la economia nacional, en el mercado

de trabajo y en la configuracion del espacio.

Utilizar la categoria patron de reproduccion ayuda a analizar de forma integral el proceso de

valorizacién del capital en sus distintas fases y los valores de uso que reproducen en cada
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periodo histérico. Por ejemplo, para el caso de varios paises latinoamericanos, el tipo de
valores de uso que se producen en el actual patrén de acumulacién que se caracteriza en
términos generales por su vocacion hacia los mercados externos, no son exactamente los
mismos que se producian bajo el patron de sustitucién de importaciones, que estaba enfocado
fundamentalmente hacia mercados internos. En éstos cambios inciden no solamente el
desarrollo tecnolégico, las formas de organizaciéon del trabajo y de la reproducciéon sino que
influye también el cambio en los ejes de acumulacion, las transformaciones del mercado
mundial capitalista y las fases de acumulacién del capital en paises imperiales. Precisamente la
nocién de patron de acumulacién permite estudiar éstos fendémenos, no de manera

desintegrada sino haciendo especial énfasis en sus relaciones.

La reproducciéon del capital permite la expansion del sector que produce medios de
produccion (sector I) o del sector productor de medios de consumo (sector II). Generalmente
una modificacion en el patrén implica un cambio de énfasis sobre la produccién en alguno de
estos dos sectores. Como se mostrara en los capitulos dos y tres, la financiarizaciéon de la
economia colombiana, basada en la entrada masiva de capitales externos y su alianza con el
gran capital nacional, han determinado en buena medida la expansién del sector de medios de
produccién ligados a la rama minero-energética, cuya produccién esta destinada a la
satisfaccion de las necesidades de acumulacion en las economias imperiales. Ademas de ello, el
fenémeno de financiarizaciéon revela también el cambio en el patrén de consumo, que
privilegia los bienes importados, lo cual explica el deterioro de las cuentas externas del pais en

los ultimos afios.

Ademas de lo anterior, la utilizacién del concepto patréon de acumulacion o reproduccion
permite articular el papel de las crisis ciclicas y estructurales del capitalismo con el proceso por
el cual el capital pasa de una fase a otra en el proceso de valorizacién, como desecha o
refuerza ramas de actividad que pueden ser funcionales, qué forma especifica adquiere la
centralizacién y concentracion de capitales, las clases y fracciones de clase mas afectadas por la
crisis y la nueva correlacion de fuerzas politicas y sociales que intervienen para que la crisis se
resuelva a favor o en contra de ellas: “Las ¢risis aceleran la muerte de capitales. Pero también propician
la desvalorizacion de capitales y los salarios, elementos todos que se constituyen en alicientes para una

recuperacion de la tasa de ganancia y el inicio de un nwuevo periodo de reactivacion de la reproduccion
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capitalista. En este sentido las crisis son condicion de muerte y resurreccion del capital” (Osorio, 2005, pag.

33).

Es decir, para comprender el papel de la crisis bajo el modo de produccion capitalista y en
especial bajo un patrén de acumulacion especifico, es necesario realizar el estudio de las fases
por las que atraviesa el capital para valorizarse, pero teniendo en cuenta que la reproduccion
del sistema es la reproduccion de las contradicciones inherentes al capitalismo. Desde el punto
de vista metodolégico el analisis sobre la crisis debe realizarse durante la segunda fase de
circulacién mencionada anteriormente, comprendiendo que en muchos casos la crisis permite
hacer ajustes al patrén de acumulacion, refuerza las principales tendencias de la acumulacion
en un momento determinado, e incluso puede llevar al patrén de reproduccion a una etapa
mas avanzada o a su colapso para dar pie a un patrén de acumulacién distinto, o a un cambio
radical en el sistema econémico. El futuro de estas dos opciones depende de factores politicos
ligados a la respuesta de distintas clases sociales frente a la crisis. En dltima instancia el
resultado depende de la lucha de clases. Por ello Precisamente, la investigacion desarrollada
aqui ubica la crisis como uno de los detonantes de muchas de las transformaciones que
permiten configurar claramente el patrén neoliberal dependiente que caracteriza a la economia
colombiana, en especial desde el afio 2000 y las condiciones politicas que permitieron este

desarrollo.

Bajo el capitalismo las crisis estan gobernadas por lo que suceda con la tasa de ganancia, es
decir, todas las crisis pasan por disminuciones de la tasa de ganancia, pero se pueden
manifestar como crisis de sobreproduccion, crisis de sobreacumulacion, o crisis de
subconsumo, dependiendo de cual sea la fase de valorizacion del capital en la que se analice la
crisis o en cual fase pueda manifestarse mas claramente. Aunque la perspectiva ofrecida por
Osorio en la que se relaciona la crisis con los cambios o mutaciones al interior de un patrén o
con los cambios de un patréon de acumulacién a otro es el referente principal de esta
investigacion, es necesario sefialar que desde otras perspectivas también ubicadas en el campo
de la teorfa marxista las crisis no se estudian de acuerdo a cada fase del proceso de
valorizacién del capital, sino que se manifiestan de forma simultanea. Por ejemplo, para
Harvey (2007) es posible que se presenten al mismo tiempo crisis de sobreproduccién y

sobreacumulacion de capital.
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Las crisis, por las razones arriba comentadas, pueden propiciar el agotamiento de un patrén de
reproduccién, con lo cual se crean las condiciones para el surgimiento de uno nuevo, periodo
que puede ser precedido por una etapa de transiciéon en donde el antiguo no termina de morir o
de subordinarse, y el nuevo, de imponerse y prevalecer. Cuando un nuevo patrén prevalece, lo
que tenemos es que el capital ha encontrado nuevas condiciones para reproducirse, provocando
cambios en los sectores o ramas que fungiran como ejes de acumulacion, en la organizacion del
trabajo, en las condiciones técnicas, en las mercancias producidas, en los mercados a los cuales
dirigira su produccién, en los agentes que invertiran, el tipo de asociacién con el capital
extranjero, en fin, en el conjunto o en algunos de los principales estadios que marcan el rumbo

del ciclo del capital. (Osorio, 2005, pag. 37)

En este punto de la discusion, conviene plantear la distincion existente entre dos categorias
que en apariencia son similares pero que contienen profundas diferencias: patrin de acumunlacion

Y régimen de acumnlacion.

La utilizacién de la categoria régimen de acumulacién proviene fundamentalmente de los
aportes teoricos realizados por la escuela regulacionista, en especial los analisis de Aglietta
(1979), Boyer (1987), Boyer y Freyssenet (2003). En este enfoque, la acumulacién de capital
adquiere unas formas especificas predominantes en cada periodo del desarrollo histérico. A
estas formas especificas de la acumulacion le corresponden unos instrumentos de regulacion
del sistema y unas formas institucionales propias, entre las que se encuentran la moneda, el
Estado, las formas de competencia, la inserciéon del sistema productivo nacional en la division
internacional del trabajo, la relacion salarial y las formas de organizacion de la produccion y el

trabajo (Neffa, 2000, pag. 49).

En la teoria de la regulacion el analisis de las crisis ocupa un campo especial de estudio, pues
éstas — dependiendo de su magnitud, caracter y alcance- pueden conducir a cambios
sustanciales en el régimen de acumulacion y en las formas de regulaciéon de una economia. De
acuerdo con este enfoque, las crisis podrian ser de 5 tipos: i) Crisis exdgenas, derivadas de
catastrofes naturales; i) Pequefias Crisis que depuran el régimen de acumulaciéon de
desequilibrios anteriormente generados; iii) Crisis del modo de regulacién, que se presentan
cuando la relacién salarial vigente ya no es capaz de resolver los desequilibrios estructurales

del sistema, iv) La crisis del Régimen de Acumulacién, como consecuencia de contradicciones
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internas insalvables con las formas institucionales vigentes para ese régimen de acumulacién y

que requiere el paso a un nuevo régimen; y v) La crisis del modo de produccién dominante.

Para Neffa, de acuerdo con los regulacionistas las crisis del régimen de acumulacién serfan

detectadas en las siguientes situaciones:

- Cuando la prolongacién de las regularidades anteriores no permiten la
reconstituciéon automatica de la tasa de ganancias y por lo tanto, de
recuperacion endogena de la acumulacidn, y se impone la busqueda de
formas institucionales alternativas,

- Si se dan al mismo tiempo, la desactualizacién en los antiguos métodos
de produccion debido a la obsolescencia de los bienes de capital vy, el
agotamiento de la demanda de los productos, provocada por los
cambios en el volumen y composiciéon de la misma,

- Cuando para fabricar nuevos productos, es necesario implantar nuevos
procesos con otras combinaciones técnicas de produccién, y hacer
diferentes localizaciones en el territorio;

- Cuando se genera una pérdida de coherencia entre las innovaciones
técnicas, los cambios organizacionales y los cambios en las formas
institucionales; y

- Cuando se produce un desequilibrio entre la oferta y la demanda social,
a causa del desarrollo desigual de las secciones productivas. (Neffa,

2000, pég. 80).

Sin duda, el enfoque regulacionista aporta elementos novedosos para el analisis de las crisis
bajo el capitalismo, como resultado de desajustes sistémicos que van mas alla de los ciclos
econémicos caracteristicos del desenvolvimiento de las economias capitalistas. No obstante,
también presenta debilidades. Para Osorio (2005), este enfoque presenta un analisis acotado
de la forma como se reproduce el capital, al hacer especial énfasis en las formas de
organizacion del trabajo y a los cambios tecnolégicos como determinantes de los cambios en
las fases de la reproduccion del capital, descuidando elementos inherentes a las
contradicciones del sistema relacionados con el papel de la lucha de clases y la evolucion de la

correlacion de fuerzas politicas y sociales. Asi, en la teorfa de la regulacion los grandes
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cambios por los que atraviesa el capitalismo tienen un componente fundamentalmente
tecnologico, olvidando que detras de estos avances tecnologicos o en las formas de
organizacion del trabajo se encuentran las relaciones sociales que son inherentes a la evolucién

del sistema.

Como apunta Valenzuela (1990, pag. 64), para estudiar la dinamica de un patrén de
acumulacién es necesario no solo estudiar las variables econémicas fundamentales, ligadas a la

evolucién tecnoldgica y productiva, sino también:

a) La estructura clasista vigente, distinguiendo en el interior de ésta: al) las clases (fracciones)
dominantes; a2) las clases dominadas y explotadas fundamentales; a3) las clases (fracciones)
intermedias.

b) El bloque en el poder, distinguiendo aqui: bl) las clases o fracciones de clase que lo
constituyen; b2) la articulacién que se da entre tales segmentos; b3) la clase o fraccion
hegemonica del bloque en el poder.

¢) Los mecanismos de dominacién con que opera el bloque en el poder. Es decir, la forma en
que operan y se combinan la coaccién fisica e ideoldgica, los grados y tipos de legitimidad

social, etcétera.

De igual forma, se critica de manera regular que la perspectiva de la regulacién no es una
teorfa sino una descripcion. Aunque los defensores de esta corriente sefialan que la regulacion
si tiene una base tedrica, reconocen que ésta puede presentar deficiencias a la hora de indagar
por el desarrollo de las economias subdesarrolladas: “Esta laguna es particularmente sensible en las
formaciones sociales que no pertenecen al corazon de las economias capitalistas dominantes de industrializacion

temprana” (Boyer, 1992, pag. 100).

Asi, para el analisis del proceso de circulacion y reproduccion del capital en América Latina es
mucho mas conveniente utilizar la categoria Patrén de acumulacién o patrén de reproduccion
del capital, y no régimen de acumulacion. Aunque el regulacionismo incorpora algunos elementos
importantes para el estudio de las crisis, asi como realiza aportes para periodizar el desarrollo
del capitalismo en América Latina, el eje de esta periodizacién se ubica estrictamente en los
cambios tecnolégicos productivos e institucionales, mientras que en la categoria patréon de

acumulacion, los referentes utilizados para explicar las etapas del desarrollo latinoamericano
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incorporan ejes mas amplios como los cambios en las formas de dependencia, el papel de la
periferia en la divisiéon internacional y territorial del trabajo, los ejes de la acumulacién, el
papel del capital extranjero y la lucha y alianza de clases, y fracciones de clase que condicionan
la correlacién de fuerzas que permite comprender cuales son los sectores que resultan

perjudicados y protegidos durante los periodos de crisis estructurales.

Ademas, como se vera mas adelante, los cambios en el patrén de acumulacion en Colombia
en los dltimos veinte afios dificilmente se pueden explicar por cambios tecnoldgicos; pesan
mas factores como las transformaciones en el capitalismo internacional, en especial la
financiarizacién que resulta privilegiando inversiones en el sector minero-energético, la crisis y
la cruzada de “lucha contra el terrorismo”. El repunte reciente de las agresiones imperiales se
enmarca en este periodo de crisis y transformaciones. El imperialismo contemporaneo se esta
modificando:” s Cudles son los efectos de esta nueva etapa neoliberal sobre la dindmica imperial? El impacto
mds visible es la extension geogrdfica del capitalismo y el consiguiente incremento de la escala en que se
desenvuelven las acciones imperialistas” (Katz, 2011, pag. 49). Pero estas agresiones imperiales
tienen un comun denominador: la lucha por asegurar el acceso a materias primas esenciales:
petroleo, carbon, gas, entre otros. Por ello el centro de las agresiones es oriente medio. En la
perspectiva de la regulacién no se le otorga ningun papel a la dinamica del imperialismo
contemporaneo pues su estructura tedrica no incorpora esta categoria de analisis; lo anterior la
debilita como corriente tedrica que permita entender las recientes transformaciones en la

acumulacién a escala mundial.

América Latina juega un papel destacado en este proceso, tal como se evidencia en el auge
reprimarizador que vive la regién, incluso en algunos paises cuyos regimenes politicos han
matizado el desarrollo de politicas neoliberales. Esta region aparece como estratégica no solo
en cuanto a la provision de petréleo y demas insumos de produccién; también por ser
proveedora potencial de biodiversidad. Es en este escenario que se entiende céomo los
capitales que estan ingresando a la regioén, en el marco de la financiarizacién de la economia
mundial, no se destinan al desarrollo industrial manufacturero — como se dio en la década de
los noventa bajo la primera oleada del neoliberalismo- sino que se concentran en la mineria,
hidrocarburos y producciéon de biocombustibles. Este punto reflejarfa la transformacién mas
importante del patrén de acumulacion: sustentar la creaciéon de plusvalor y recursos para la

acumulacién de capital a escala mundial, a partir de la reprimarizaciéon de las economias
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dependientes. En esta expansion espacial del capitalismo, en que la periferia vuelve a ser
epicentro de importantes entradas de capital extranjero destinado al sector primario, juega un
papel preponderante la financiarizacion, pues esta permite trasladar el capital hacia este sector

y a su vez facilita la fuga de los excedentes hacia los grandes centros de acumulacion mundial.

Estas transformaciones no logran ser analizadas desde la perspectiva de la teorfa de la
regulacién precisamente por sus limitaciones conceptuales. Entre tanto, desde la optica del
estudio del patron de acumulacién si es posible entender la articulacién entre el auge
reprimarizador latinoamericano y las necesidades de los paises imperiales en el marco de la
crisis que padecen, asi como el nuevo contexto espacial en el que se desenvuelve la lucha de

clases ligada al cambio en los ejes de la acumulacién de capital en los paises dependientes.

¢De qué depende la mayor o menor visibilidad de estas transformaciones en la region
latinoamericana? Depende fundamentalmente de las opciones politicas que estin en juego
actualmente en América Latina. Es claro que las crisis que azotaron a la regioén en la segunda
parte de la década de los noventa condujeron a soluciones diferenciadas debido a los distintos
proyectos politicos que surgieron tras la crisis. En el caso mas extremo, la salida a la crisis
colombiana, peruana y mexicana estuvo signada por la profundizaciéon de las politicas
neoliberales con el surgimiento de nuevas medidas, que en el caso colombiano adquirieron
mayor grado de desarrollo como el establecimiento de zonas francas, los contratos de
estabilidad juridica, entre otros y que permitieron dibujar mas claramente el patrén neoliberal

dependiente.

Entre tanto, estas transformaciones en el patrén de acumulaciéon no son tan visibles en paises
en los cuales se ha presentado cierta ruptura con el neoliberalismo, aunque vale la pena sefialar
que en el caso de los regimenes que se han denominado progresistas, los cambios en materia
econémica se han concentrado fundamentalmente en el patréon de distribuciéon del ingreso,
derivados de los procesos de nacionalizacién de los sectores estratégicos; no obstante, incluso
en estos pafses que han tomado un rumbo relativamente diferente, los ejes de la acumulacion
de capital también estan ligados al sector minero-energético. El caso mas emblematico es sin

duda Venezuela.
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En términos generales estas son las opciones enfrentadas que hacen presencia en la region.
Para Katz (2008), en algunos casos, las rupturas con el neoliberalismo son menos evidentes de

lo que se ha querido presentar.

La clave para evaluar si estas transformaciones en el patréon de acumulaciéon se pueden
consolidar esta en lo que suceda en el terreno de la lucha de clases y no en cambios
productivos o tecnolégicos como se sugiere desde la optica de la regulacién; a pesar de que la
iniciativa del capital pasa por la transformacién del espacio, la creacion de nuevas zonas de
acumulacion, el fortalecimiento de nuevos sectores, el desarrollo de nuevas formas de
explotacién del trabajo y del ambiente, sus resultados no solo dependen de esta iniciativa sino
también de la capacidad de resistencia de los sectores que se perjudican por estos cambios.
Las expansiones geograficas del capitalismo también generan expansiones en los campos de
lucha y en los sectores involucrados y crea nuevas formas de la lucha de clases. La actual
situacion muestra una vez mas que la crisis es un campo de lucha, en el que todo esta por

decidirse.

Por las razones anteriormente mencionadas, ligadas a las ventajas metodolégicas pero también
la amplitud conceptual que asegura la categoria patrén de acumulacidn, se analizara el

desarrollo capitalista colombiano en el periodo 1990-2010 desde esta perspectiva.

De acuerdo con Osorio los desarrollos tedricos de la categoria patrén de acumulacion son aiun
escasos. En la literatura revisada se encuentran dos trabajos pioneros: El de Valenzuela (1990)
y aportes mas recientes del mismo Osorio (2005), (2002), (2004). Estos ultimos son los
referentes principales de la investigacion por los avances tedricos que realiza respecto al
trabajo de Valenzuela, pero también porque Osorio se ha ocupado de las transformaciones
recientes del patrén para el caso de América Latina con una caracterizacion mas precisa a la de
Valenzuela y otros autores, quienes han denominado el patréon como secundario-exportador,

cuando la evolucién reciente en varios pafses no muestra claramente su caracter secundario.
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1.3 El Estudio del Desarrollo Econémico Latinoamericano reciente
desde El Patrén de Acumulacion

Como se menciond en el apartado anterior, los desarrollos tedricos sobre la categoria patrin de
acummulacion son relativamente escasos. Esto influye en que su utilizaciéon para el estudio del
desarrollo capitalista en América Latina también tenga pocos referentes, aunque desde otras
perspectivas tebricas se pueden encontrar varios trabajos. Para la presente investigacion, se
estudiaron algunos referentes de analisis sobre la situacion latinoamericana en general y sobre
algunos paises de la region, en los que se utiliza la categorfa patrén de acumulacién o patréon

de reproduccién como eje articulador’.

% Bntre los trabajos mas destacados que se encuentran desde perspectivas tedricas distintas al campo del
marxismo y que no utilizan la categotia patrin de acummnlacion, se pueden mencionar: i) en cuanto a las
transformaciones que se han presentado en el mundo del trabajo gracias al impulso de una nueva estructura social
de acumulacion, el trabajo de Salas (2000) explica que el mercado de trabajo ha vivido una profunda transformacion
bajo el periodo neoliberal. Lo anterior se muestra por la considerable reduccién de la participacion del sector
agricola en la estructura de la ocupacién, un incremento importante en la participacion laboral de las mujeres y en
general un incremento en el nimero de personas que participan el mercado laboral, as{ como una elevacién de la
informalidad gracias al surgimiento de microunidades de producciéon (2000, pag. 189). ii) De otro lado, al estudiar
la relacién entre la reciente crisis econdmica, la crisis del patrén de acumulacién y la democracia en América
Latina, Carrillo (2009) define al actual patrén de acumulacién como neoliberal. Este patrén busca
fundamentalmente superar la crisis de la fase “keynesiana” de desarrollo capitalista a través de una serie de
reformas que significan el supuesto declive del Estado, la liberalizacion a ultranza y en general, una ofensiva del
capital contra el trabajo, con un impacto ambiental sin precedentes. Tres son los rasgos distintivos de la nueva
época: liberalizacion, auge de la informalidad laboral y concentracién del ingreso. iii) un trabajo complementario
a los anteriores es el de Guillén (2010). Aunque no utiliza la categoria patrén de acumulacién sino modelo de
desarrollo, cercano a la terminologfa estructuralista o neoestructuralista, aporta elementos importantes para el
estudio del periodo neoliberal en América Latina. Desde 1983 los paises latinoamericanos transitaron al MN, un
modelo de economia abierta, orientado hacia fuera, caracterizado por la conversion de la exportacion en el eje
del régimen de acumulacion. iv) desde una perspectiva cercana al enfoque de la regulacion, Arceo (2009) evalua
solamente las transformaciones del comercio de América ILatina desde la década del noventa, en el marco de los
cambios de la economia mundial. En su analisis, el autor propone rasgos de la época actual comunes a los
sefialados por otras perspectivas tedricas, tales como: a) el hecho de que exista un auge exportador no significa
un cambio estructural en las economias latinoamericanas; b) la transnacionalizacién del capital no borra
completamente la importancia de distinguir el centro de la periferia; c) los paifses periféricos han padecido
desarticulacién industrial; v) Ortiz (2009) evalda el itinerario de la inversion en México en el ciclo largo que va
desde 1940 hasta 2009. Particularmente analiza cémo, a medida que va transformindose la modalidad de
acumulacion, el destino de la inversién, asi como su financiacién y el espacio geografico que ocupa, se van
modificando. En su trabajo se muestra que aparentemente el patrén neoliberal logra avanzar en la superacion de
una restriccién importante que existia bajo el patrén anterior de sustitucién de importaciones: la produccion
interna de bienes de capital con destino exportador.
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Estos referentes son importantes pues en ellos se plantean hipdtesis sobre la caracterizacion
del actual patréon en América Latina, sus rasgos principales, los pafses que lo exponen de
forma mas clara y los matices que pueden encontrarse entre los paises de estudio. Sin
embargo tienen como limitacidn, para efectos de esta investigacion, que en los trabajos donde
se presenta la situaciéon latinoamericana en general las caracterizaciones sobre la economia
colombiana son escasas. Para el caso de Colombia, no existe un estudio sistematico que utilice
ésta categorfa. En la literatura revisada solo se encuentran algunos trabajos desde la
perspectiva del régimen de acumulacion proveniente del regulacionismo y algunas menciones
sobre la economia colombiana en los estudios generales sobre el patron de acumulacion en
toda la region, pero sin profundizar en sus especificidades. Este es uno de los vacios analiticos

que pretende llenar el presente trabajo de investigacion.

Se han incorporado a esta revision fundamentalmente aquellos textos que hacen una
interpretacion del desarrollo de la regiéon en los ultimos veinte o treinta afos, es decir, en el
periodo que se ha denominado “neoliberal”, pues es este ultimo periodo el que interesa

estudiar en el presente trabajo.

En cuanto a la caracterizaciéon del patrén de acumulacion vigente en América Latina en las
ultimas dos o tres décadas, existe un intenso debate en torno a los rasgos que asume, el rétulo
mas adecuado que debe ponerse al desarrollo reciente de la regién, asi como los pafses que
mejor representan las transformaciones mas importantes. Valenzuela (1990) no solo ha
realizado sendos aportes a la formulacion tedrica de la categoria patréon de acumulacion, sino

que ha formulado algunas proposiciones acerca de la situacion reciente en América Latina.

Este autor sefiala que el patrén actual, inaugurado desde mediados de los afios setenta, puede
denominarse como secundario exportader, con el fin de sintetizar los rasgos que a su juicio
determinan los ejes de la acumulacién, el tipo de valores de uso que se producen y los
mercados a los cuales van dirigidos esos valores de uso. De acuerdo con su estudio, los rasgos

centrales de este patrén son:

i) Avance a una fase de industrializacién mds pesada y compleja; ii) énfasis en las exportaciones
industriales; iii) drastica elevacion de la tasa de plusvalia; iv) aumento del grado de monopolio;
v) mayor apertura externa; vi) desnacionalizacion econémica acentuada; vii) tendencias al

autoritarismo politico (Valenzuela, 1990, pag. 144)
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De igual forma, sefiala que este patrén ha logrado generar importantes niveles de crecimiento
econémico pero con la nefasta consecuencia de aparejar mayores niveles de exclusion no solo

en el ambito econdémico sino también en el politico.

Ademas de lo anterior, Valenzuela llama la atencion acerca de que este patron se manifiesta en
los paises de la regién a través de dos variantes, una desarrollista y otra parasitaria o neoliberal.
La primera variante serfa mas explicita en aquellos paises de mayor desarrollo relativo como
Brasil, mientras que la otra vertiente esta representada por Chile. En este ultimo caso, no se ha
evolucionado a una industrializacion mas pesada y compleja asi como tampoco ha aumentado
de forma significativa el peso de las exportaciones industriales: A esta siltima, si se nos permite
msistir, la podemos calificar también como una perversion — o variante degenerativa- del patron secundario-

exportador” (Valenzuela, 1990, pag. 153).

Finalmente, Valenzuela insiste en que la viabilidad del patrén en su vertiente desatrollista
depende basicamente del activismo estatal. Como puede colegirse de lo anterior, para
Valenzuela el neoliberalismo es apenas una vertiente pervertida del patron secundario-

exportador y no un patrén propio.

Sin embargo, y como se demostrara en detalle en los dos capitulos posteriores, lo que ha
predominado en las ultimos veinte afios en la regién es la vertiente neoliberal, entre tanto la
ruta desarrollista solo empieza a hacer presencia en algunos paises latinoamericanos en el
periodo posterior a la crisis de finales de la década del noventa. Ademas esta vertiente
desarrollista no necesariamente ha sido compatible con un patrén que pueda denominarse
secundario-exportador. Por ejemplo en el caso de Venezuela, Ecuador, Bolivia y Argentina el
cambio en el modelo econémico, y las transformaciones en la orientacion de las politicas
econémicas y sociales no ha significado un cabio en la estructura exportadora, pues aun

predomina el elevado peso de las exportaciones minero-energéticas.

Si a estos casos le sumamos la situacion de México que, en el marco del tratado de libre
comercio con Estados Unidos, ha evolucionado hacfa una “industrializaciéon espuria” se
evidencia que dificilmente el patrén de acumulacién vigente en la mayor parte de América
Latina puede catalogarse como secundario-exportador. No obstante esta critica al enfoque de
Valenzuela, es necesario reconocer que en los primeros afios de la década del noventa no

resultaba clara la tendencia hacia la reprimarizaciéon de las economias latinoamericanas; como
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se mostrara en los capitulos siguientes, para el caso colombiano esta tendencia se hizo

explicita desde 2001.

Osorio (2000), (2004) problematiza el analisis del patrén realizado por Valenzuela estudiando
el caso de dos economias muy representativas: Chile y México. Lo define como patrin
exportador con especializacion productiva, en que se pone de manifiesto dos tendencias: en primer
lugar, los mercados de los sectores mas dinamicos de la reproduccién se encuentran en el
exterior, gracias a los bajos costos en la mano de obra de las economias dependientes cuando
el capital proviene de las economias mas desarrolladas; es decir, los mercados dinamicos son
desarrollados por las inversiones de capital extranjero. En segundo lugar el aumento de las
exportaciones como porcentaje del PIB (2004, pag. 3). En sintesis, las caracteristicas del
patrén inaugurado en Chile desde mediados de los setenta son: i) Volcamiento econémico
hacia el exterior; ii) reduccién del consumo interno conformado por el consumo de los
asalariados; iii) Incremento de la polarizacién social, iv) incremento de la pobreza y del
empleo precario; iv) apertura al capital especulativo y v) enorme vulnerabilidad ante los

vaivenes de los mercados externos (Osorio, 2000).

El peso del capital exterior en la regién durante la conformaciéon del nuevo patrén  se
evidencia en el aumento de la IED desde los noventa, cuyos espacios de inversiéon estan
ligados a la venta de las empresas publicas a manos extranjeras y el aumento de la inversion en
cadenas productivas, hecho que se refleja especialmente en las economias mas importantes de

la region (México y Brasil) (2004, pag. 5).

Al agrupar las caracteristicas del patrén planteado por Osorio, se tiene que estas son de dos
tipos: aquellas ligadas al comportamiento del sector externo y aquellas que evidencian el
comportamiento interno de las economias dependientes, en especial las caracteristicas ligadas

a las transformaciones en el mercado de fuerza de trabajo y sus implicaciones.

En este escenario, la financiarizacion de la economia aparece como el vinculo entre los rasgos
externos e internos del patrin de acumnlacion dependiente neoliberal: explica el deterioro de las
principales variables externas y el incremento de la vulnerabilidad exterior, lo cual favorece la
reproduccion de la dependencia, y absorbe el ahorro nacional de trabajadores y capas medias y

los incorpora en la l6gica especulativa del capital financiero, que no se encuentra desligado del
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sector real de la economia (Libreros, 2010). Como se analizara en el capitulo tres, la presente

investigacion se concentra en estos dos grupos de caracteristicas.

Este nuevo patrén descansa sobre unos ejes de la produccion que parecen ser privilegiados
como: La agricultura, el sector minero, industrial y de servicios, que da ventajas comparativas
a algunos paises de la regién en la produccion y comercio internacional. Jaime Osorio aclara,
que a pesar de que haya productos de exportacion del sector secundario, los bienes que
pertenecen al sector primario tienen un mayor peso, por lo cual debe hablarse de un patréon
exportador de especializacion productiva y no de un patréon secundario exportador, a

diferencia de lo expuesto por Valenzuela.

No obstante, como lo muestra Osorio con la informacién estadistica de la cual dispone, el
peso del sector primario (produccién agricola para agrocombustibles y explotacion de
petrdleo y demas productos mineros) en la composicién del PIB sobre todo desde el afio
2003 es significativo. Por el contrario, el periodo reciente muestra una profundizaciéon de la
desindustrializacion de buena parte de las economias latinoamericanas. Sin embargo, Osorio
también evita caracterizar el patrén como primario-exportador, pues en las economias mas
importantes de la region se ha asistido a un desarrollo relativamente importante del sector
secundario-industrial en ramas muy especificas. Aunque parece exagerado no caracterizar el
patrén actual latinoamericano como primario-exportador solo por el caso de México y Brasil.
Ademas, parece que en el estudio de Osorio no se otorga suficiente relevancia al escenario de
financiarizaciéon de las economias latinoamericanas, el cual se encuentra articulado al auge

minero-energético que vive la region en especial en los ltimos diez afios.

Todos los bienes basicos de exportacion constituyen a su vez bienes de capital de uso
industrial basico, y tienen como comuin denominador que han aumentado sus precios hasta el
2008 y su demanda ha sido permanente y en ascenso. Aunque reconoce que esto hara (y hace)
posible la implementacién de politicas sociales encaminadas a la reducciéon de la pobreza, las
ganancias de los sectores mas dinamicos no se ponen entredicho, de modo que al mismo
tiempo que se observa reducciones en las variables de pobreza y pobreza extrema, la
distribucion del ingreso sigue siendo bastante inequitativa (Osorio, 2004, pag. 10), tal como se
constata para varias economias de la region, en especial aquellas que después de la crisis vivida

en los afilos noventa optaron por la profundizacién de las medidas de corte neoliberal.
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De acuerdo con Osorio, el patréon también ha representado una pérdida del poder adquisitivo
de los salarios en el mercado interno, deterioro de las condiciones laborales y de la calidad de
vida, porque la posibilidad de competir en el comercio internacional no estd basada en el
desarrollo y cambio tecnolégico sino en la depresion continua de los salarios. De este modo,
las recientes transformaciones de la economia regional solo denotan nuevas formas de la
dependencia y del subdesarrollo. De igual forma, cuestiona el simplismo derivado de la nocién

de extractivismo a la hora de analizar la nueva época capitalista latinoamericana:

Las nociones de “extractivismo” o “neoextractivismo” utilizadas de manera recurrente, nos
parecen descriptivas y pobres para dar cuenta de la nueva situacion, al desvincular la actual
exportacion de materias primas y/o alimentos, con su secuela de efectos nocivos para el medio
ambiente, del asunto que el grueso de esa produccién, generada en nucleos productivos
reducidos, va dirigida hacia mercados exteriores, y a un estrecho mercado interno de alto poder
de consumo, lo que propicia el derrumbe de los salarios y la consiguiente pobreza general, al no
contar la poblacion trabajadora local como elemento dinamico en la realizacién de la plusvalia.
Con ello se sostiene la transferencia de valores a los centros imperialistas y el recurso a la
superexplotacion como mecanismo de compensacion de dichas transferencias y de soporte de la
competencia del capital que opera en la region en los mercados internacionales. Asi, es la propia
dependencia la que se reproduce, en tanto modalidad particular de capitalismo, y de insercién en

la acumulacién mundial (Osorio, 2004, pag. 2).

Finalmente, de los aportes de Osorio vale la pena destacar que en cuanto a Colombia, destaca
que en la década de los noventa, aunque aumenté el volumen de IED, su tasa de crecimiento
no fue significativa frente a lo sucedido en Brasil y México. Su caracter como economia
exportadora se manifiesta de forma clara entre 2005 y 2008 y su grado de especializacion
productiva, ligada al sector minero-energético, es de las mas altas de la regién dado que mas
del 40% de sus exportaciones se explican por la evolucion de este sector. En los otros casos

estudiados por Osorio, la especializaciéon no es tan marcada.

Desde una perspectiva cercana a la de los autores anteriormente mencionados, Sotelo (2004)
denomina al actual patrén como dependiente neoliberal, que le permite cuestionar la tesis segun la
cual en América Latina habria operado un cambio hacia un proceso de nueva industrializacién
ya no con el fin de sustituir importaciones con destino al mercado interno, sino una

industrializacién dirigida al comercio mundial. De acuerdo con su criterio, “No son las “Sonas
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francas” regionales o las empresas maquiladoras las nuevas envolturas de la industrializacion; por el contrario
constituyen la expresion mas avangada de la transnacionalizacion y de la dependencia que los paises

latinoamericanos enfrentan conforme profundizan un patron de acumulacion neoliberal, hoy en crisis” (Sotelo,

2004, pag. 14).

Metodolégicamente, su trabajo busca analizar los recientes cambios de la economia regional
desde la perspectiva del mundo del trabajo y su relaciéon contradictoria con el Estado y el

capital.

En ese marco, Sotelo destaca como caracteristicas centrales del actual patrén la
desindustrializacion, la especializaciéon productiva, y la flexibilizaciéon del trabajo; estos tres
fenémenos estan estrechamente ligados a las transformaciones de la economfa mundial. En
especial, resalta las consecuencias del neoliberalismo dependiente sobre el mundo del trabajo,
particularmente la precarizacién laboral y su papel en la perpetuacion de la dependencia
estructural. Para abordar este fenémeno, elabora la zeoria del sistema del metabolismo social y la une
a la categorfa patrén de acumulacion con el fin de estudiar los determinantes histéricos de la

evolucién del mundo del trabajo (Sotelo, 2004, pag. 31).

Aunque su estudio se centra fundamentalmente en lo acontecido en México, Sotelo logra
mostrar los rasgos centrales del patron para el conjunto de América Latina. Utiliza a México
como referente de primer orden para comprender los cambios que se han dado en la region,

mas alla de las especificidades de cada pais.

Este autor ofrece también una vision critica de las concepciones que mistifican el patrén

sustitutivo de importaciones frente al neoliberal:

Sin embargo, debo sefialar que el punto comuin de esas politica con las del neoliberalismo es que
ambas profundizan y extienden el capitalismo, cuestiones que, por otra parte, posibilitaron su
globalizacién en el curso de la década de los ochenta. En cambio, lo que varfa es la estrategia para
conseguir lo anterior: mientras que para el primer patrén de acumulacién sus clases sociales y el
Estado luchan contra las viejas estructuras oligarquicas y terratenientes con el fin de imponer
una industrializacién que favorece el ascenso de las fracciones de la burguesfa industrial
(dependiente), el patrén neoliberal pugna por imponer una alianza de clases bajo la conduccién
de la fraccién de la burguesia moderna neoliberal anclada en el ciclo del capital internacional

(Sotelo, 2004, pag. 62).



Capitulo 1 31

Ademas de lo anterior, a Sotelo le interesa resaltar la crisis del patrén neoliberal, que se refleja
en la mediocre tasa de crecimiento presentada en las economias latinoamericanas en la década
del noventa, estancamiento productivo y auge de la financiarizacién a favor del capital

internacional de caracter especulativo.
En sintesis, para Sotelo:

Frente a la crisis y agotamiento de su anterior patrén de industrializacién, lejos de haber
transitado hacia un “nuevo modelo” de acumulacién y de relaciones internacionales, América
latina parece haberse retrotraido al siglo XIX al reconvertirse en una economia primario-
exportadora, donde recursos naturales como petréleo, gas, minerales, agricultura, silvicultura,
pesca, ganaderfa y minerfa, ademas del turismo y la exportacién masiva de fuerza de trabajo de
paises como Guatemala, El Salvador o México hacia Estados Unidos, se constituyeron en los
verdaderos pivotes del crecimiento econémico del patrén de acumulacién dependiente

neoliberal (2004, pag. 79).

Aunque parece exagerado sefialar que se asiste a una simple reediciéon del patrén primario
exportador tipico de la region a comienzos del siglo XX y que explico la inserciéon de América
Latina en el capitalismo mundial, resulta claro que la tendencia general en materia de los ejes
principales de acumulacién bajo el neoliberalismo si es hacia la reprimarizaciéon y la
especializacion productiva, como han sefialado todos los autores que se han consultado’. Uno
de los factores que diferencia la reprimarizacion actual de la ocurrida en el siglo XX, esta
relacionada con la financiarizacion, al facilitar el flujo de los excedentes generados desde las

economias dependientes hacia las imperialistas.

Por su parte, en Rosero (2009), el actual modelo de acumulacion se define como neoliberal,
cuyas caracteristicas y propositos esenciales, desde el punto de vista de su funcionalidad en el
desarrollo capitalista, son: 1) la busqueda de la recuperacion de la tasa de ganancia bajo un

importante proceso de concentracion y centralizacion de capitales lo cual condujo a cambios

* Para Osortio (2004, pag. 6), “La calificacion del nuevo patron como “exportador de especializacion productiva®, permite
diferenciarlo del patron agro-minero exportador que conocid la region en el sigly XIX y a inicios del siglo XX, porque los nuevos
bienes de excportacion reclaman, en muchos casos, de algiin grado de elaboracidn que aquel no requeria ni conocid, e integra la
magquila y la produccion de partes industriales diversas” Ademas, el peso que tiene en la actualidad el capital especulativo
y financiero es mucho mayor a la hora de explicar las fuentes de financiacién de las inversiones en el sector
minero-energético, sumado al fortalecimiento del mercado financiero de commodities.
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en la division internacional del trabajo; ii) la construccién de un proyecto hegemoénico
planetario liderado por la burguesia transnacional. En este escenario, el papel del capitalismo
dependiente es ser receptor de capitales excedentarios, someterse a los objetivos hegemonicos
de las transnacionales bajo la batuta de los organismos internacionales de crédito. Aunque esta
caracterizacion resulta interesante, resulta un poco simplista sefialar que las burguesfas locales
de la periferia solo tienen un papel pasivo en todos los 6rdenes y que el estado de la lucha de

clases en cada pafs no juega ningtin papel para determinar sus acciones.

No obstante, aunque este patréon ha resultado eficaz para la recuperaciéon de la tasa de
ganancia, la desconexién entre ésta y el crecimiento le impone una serie de contradicciones al
neoliberalismo, dado que la acumulacién se basa fundamentalmente en la baja del salario real.
Recuperacion de la ganancia, débil acumulacion y crecimiento de capitales excedentatios
resultaron en una mezcla explosiva que alimenta la financiarizaciéon de la economia mundial

(Rosero, 2009, pag. 14).

Todo esto fue posible gracias al retroceso en las conquistas de los trabajadores. Por ello, uno
de los rasgos que segin Rosero condicionan la evoluciéon del patrén neoliberal y su posterior
crisis, es la reorganizacion del mercado de trabajo con formas de contratacion a destajo,

subcontratacion, etc.

El trabajo de Rosero es importante porque estudia de manera detallada los limites y las
contradicciones del neoliberalismo, que surge para resolver las contradicciones del modo de
produccion capitalista, pero finalmente lo que hace es elevar a un plano superior las

contradicciones del sistema.

Complementando los estudios que se han realizado sobre algunas economias de la region, el

trabajo de Garavito (2001) aporta algunos elementos que vale la pena destacar.

Aqui se hace énfasis en el estudio de las fuentes de ganancia bajo el patrén de acumulacion
neoliberal, vigente en México entre 1982 y 2001. Para Garavito, los rasgos especificos del
neoliberalismo en este pafs son: i) crecimiento mediocre; i) Deterioro del salario real y
concentracion del ingreso; iii) ritmo lento de creacién de puestos de trabajo, iv) elevado déficit

en cuenta corriente y v) niveles poco aceptables de inversién y ahorro interno. Estos rasgos
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coinciden con los que en general se han expuesto como inherentes al patrén de acumulacion

vigente en la regién en las dltimas tres décadas.

No obstante lo anterior, Garavito propone una interpretacion diferente al porqué se ha
optado por un patrén econémico que no conduce al desarrollo. En su enfoque, “La aparente
incapacidad de los gobernantes para reintegrar la economia al circulo virtuoso del desarrollo, es en realidad la

decision politica de apuntalar ese nuevo proceso” (Garavito, 2001, pag. 142).

En este marco, son varias las nuevas fuentes de ganancia que predominan en el patrén de
acumulacién mexicano: 1) La reestructuracion de la relacion capital-trabajo, en que predomina
la ampliacién de la plusvalia absoluta; ii) El auge de la ganancia especulativa y la obtencién de
ganancias extraordinarias por la consolidacién del capital monopdlico; iii) La reapropiacion de
la ganancia privada por medio de las privatizaciones, la apropiacion de la renta petrolera, el
rescate bancario y la depredacién del medio ambiente; iv) rompimiento de la reproduccion

enddgena, es decir, desintegraciéon nacional de la reproduccion del capital.

1.4 El Patrén de Acumulacion y la configuracion Espacial

Hasta ahora, ha quedado claro que la categoria patréon de acumulacién tiene un alto contenido
historizador o periodizador, que permitira al presente trabajo realizar una caracterizacion
histérica concreta de la evolucion del capitalismo colombiano en los ultimos veinte afios, en el

marco de las transformaciones internacionales y regionales.

No obstante, otra dimensiéon igualmente importante en el estudio de un patrén de
reproduccion del capital, tiene que ver con el espacio y en particular, con los cambios en el
uso del espacio. Por tanto, ademas de analizar la bistoria de la acummnlacion es necesario estudiar

la geggrafia de la acumulacion’.

Para Osorio (2005, pag. 26), “Cada patron de reproduccion de capital presenta especificidades en cuanto al
uso que realiza del espacio geogrdfico”. En especial, los cambios en los ejes de la acumulacion

pueden llevar a cambios significativos en la estructura territorial de una economia nacional.

> Aunque en la presente investigacion no se desarrolla a fondo la dimension espacial del patrén de acumulacién
dependiente neoliberal para Colombia, si se considerd necesario realizar una breve reflexién analitica que
permitiera resaltar la importancia del espacio como categoria para el estudio del desarrollo capitalista.
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Resulta evidente, por ejemplo, que el cambio del patrén primario-exportador hacia el de
sustituciéon de importaciones generd profundas modificaciones en la estructura territorial
latinoamericana, particularmente, la emergencia de las grandes ciudades, con sus
consecuencias demograficas, ocupacionales y culturales; a su vez, el periodo “neoliberal” ha
conducido a importantes cambios en el uso del suelo urbano y rural, gracias a los procesos de
reprimarizaciéon de las economias (Pérez, 2012), (Kaztman, 2008), (Portes & Roberts, 2008),
(Corona, 2003), (Pinto J. , 2002).

Como senala Osorio (2005, pag. 28): “Todo esto pone en evidencia que el mapa que termina dibujando
el capital sobre el territorio difiere de un patrin a otro, gestandose a su veg patrones de distribucion espacial.
Aungue  algunas nervaduras se mantengan, pasan a ser redefinidas en las nuevas localizaciones o
relocalizaciones que la reproduccion necesita y terminan articuldndose con los requerimientos que las nuevas

modalidades de reproduccion reclaman”

Como se puede observar, el estudio del espacio, los cambios territoriales del proceso de
acumulacion, la geograffa de la acumulacién, deben ser elementos de analisis del patron de
acumulacion. No obstante, los autores que formulan la categoria patrén de acumulacion o de
reproduccion, no profundizan o desarrollan este aspecto con la suficiente importancia. Por
ello, es necesario incorporar los aportes de otros autores que, desde el campo del marxismo y
la geografia critica, pueden aportar elementos para comprender las dimensiones geograficas y
territoriales que puede tomar determinado periodo de desarrollo del capitalismo, y en especial
explicar de qué manera el proceso de acumulaciéon y reproduccion del capital produce
socialmente el espacio. Esto reviste actualidad para la presente investigacion, toda vez que en
el caso colombiano se han presentado sendas transformaciones en el uso del territorio
nacional, ligadas a las nuevas dindmicas de la acumulacién basada en el sector minero-
energético. Como consecuencia de ello, no solo cambian los ejes de la acumulacién, también
cambian los ejes de la lucha de clases en el pais y sus escenarios, trasladandose de las

principales capitales hacia regiones donde existe abundancia de estos recursos.

Desde la perspectiva de la geografia critica, Milton Santos ha realizado un fructifero aporte al
estudio de los procesos de urbanizaciéon de los paises subdesarrollados. En especial, ha
conferido importancia al estudio del gran crecimiento de las ciudades y su transformacién en

cuanto al cumplimiento de una funcién industrial de las mismas después de la posguerra, asi
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como al papel de los cambios de la economia internacional sobre la geografia econémica

latinoamericana:

La nueva economia internacional se caracteriza, entre otros, por los siguientes rasgos: la
universalizacién y la multiplicacién de los intercambios, la preponderancia de la tecnologia y la
concentracion resultante de este hecho, la creciente complementariedad (cooperacion entre paises
industriales, dominio sobre los paises subdesarrollados), las modificaciones de la estructura y de

los méviles de consumo...

Las repercusiones sobre la geograffa en general, y sobre la geografia urbana en particular, son
importantes. Evidentemente, los efectos son muy diferentes segin predomine el consumo o la

produccién (Santos, 1973, pag. 10).

Desde una optica mas contemporanea, el mismo autor ha realizado un analisis de las
implicaciones del proceso de globalizacién de la economia mundial y sus repercusiones sobre
el espacio. Sefiala entre otros aspectos, que bajo la globalizacién se crean selectividades o
jerarquias de utilizacion y reutilizacion del territorio: “Cada punto del espacio adquiere entonces
importancia, efectiva o potencial, que se desprende de sus propias virtualidades, naturales o sociales,
preexistentes o adquiridas segrin las intervenciones selectivas. Al mundializarse la produccion, las posibilidades

de cada Ingar se afirman y se diferencian a nivel mundial” (Santos, 1995, pag. 29).

Pero las consecuencias de estas transformaciones no solo se manifiestan en el plano de la
realidad; la geografia como disciplina debe ser revisada para dejar atras categorias que a juicio

de Santos ya no resultan muy utiles para el estudio del espacio, tales como:

1) region, pues su estudio siempre se realizé aislandola del resto del mundo lo cual es
metodologicamente incorrecto y analiticamente infecundo, ademas porque la
légica de la acumulacion de capital ha borrado las fronteras regionales basadas
estrictamente en aspectos naturales lo cual hace que, desde el punto de vista
econémico, éstas pierdan importancia relativa; hoy predominan los circuitos
espaciales de produccion: “estas serian las diversas etapas por las que pasa un producto,
desde el inicio del proceso de produccion hasta llegar al consumidor final. . .una misma drea puede
actualmente ser punto de confluencia de diversos circuitos productivos. En una misma region se

dan varias fases de diferentes circuitos de produccion” (Santos, 1995, pag. 49).
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1i) espacio habitado y tierra habitada como categorias que guardan el mito de la
homogeneidad del territorio, pues el proceso de mundializacién o globalizacion ha
significado todo lo contrario, el desarrollo desigual.

1if) medio geografico natural, porque precisamente el desarrollo del capitalismo
contemporaneo ha creado un medio geografico artificial: “E/ paisaje cultural
substituye al paisaje natural y los artefactos ocupan un lugar cada vez mas amplio de la superficie
de la tierra. Con el aumento de las poblaciones urbanas, dedicadas a actividades terciarias y

secundarias, el campo tuvo que producir mds intensivamente” (Santos, 1995, pag. 42)

Asi, en el analisis de Milton Santos se hace énfasis en las transformaciones espaciales ligadas al
desarrollo capitalista, ligado a los cambios tecnolégicos, culturales y sociales. La expansion del
modo de produccién capitalista, su interaccion con formas no capitalistas o precapitalistas y el
nuevo rol que la acumulacién de capital le da a zonas geograficas que antes eran funcionales
en otros usos resultan imprescindibles para el estudio de las fases historicas de la

reproduccion del capital en una formacion socioeconémica dada.

Desde una perspectiva mas cercana a la teorfa marxista, Smith y Harvey argumenta que el
capitalismo no solo usa el espacio, lo crea: “Con “la produccién del espacio” la prdctica humana y el
espacio geogrdfico es entendido como un producto social” (Smith, 2000, pag. 74). Para este autor, en la
obra de Marx se encuentran algunos elementos que podrian servir para el desarrollo de las

implicaciones espaciales del desarrollo capitalista. Segtin Smith,

Sabemos ya por Marx, que el desarrollo histérico del capitalismo conduce a la progresiva
universalizacién del valor como la forma del trabajo abstracto. Esto implica no solo la
produccién del espacio geografico mediante el desarrollo de las redes de transporte, sino la
integracién y la conformacion progresiva de espacios absolutos dentro del espacio relativo; los

espacios absolutos son la materia prima para la produccién del espacio relativo. (Smith, 2006,

pig. 81).

De lo anterior es importante resaltar como, para Smith la expansion geografica del capitalismo
y en especial de los ejes de la acumulacién de capital no solo se presenta a través de

mecanismos extensivos (cuando el capitalismo llega a nuevas zonas geograficas y transforma
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las relaciones de producciéon que le son hostiles) sino también por medio de mecanismos

intensivos, lo cual le da a la creacion del espacio un caracter relativo.

Por su parte, el gedgrato David Harvey es tal vez uno de los autores marxistas que mas ha
investigado y formulado analisis originales para incorporar o recuperar un estudio marxista de
la produccién capitalista del espacio. En Los Limites del Capitalismo y la Teoria Marxista (1990)
Harvey sugiere que en la obra de Marx, especificamente en sus textos sobre el problema
colonial, queda abierta la pregunta acerca de las soluciones espaciales a las contradicciones del

modo de produccion capitalista:

La “transformacion externa” puede proporcionar nuevos mercados y nuevos campos para la
industria solo al precio de volver a crear relaciones capitalistas de propiedad privada y una
capacidad para apropiarse del plustrabajo de otros. Simplemente se vuelven a crear las
condiciones originales que dieron lugar a los problemas. Marx saca la misma conclusion
respecto a la expansién del comercio internacional. Su aumento “no hace mas que desplazar las
contradicciones a una esfera mas extensa, abriendo ante ellas un campo mayor de accion” (E/
Capital, 1, p416). A la larga, no hay solucidon externa para las contradicciones internas del

capitalismo. (Harvey, 1990, pag. 417).

Lo que sugiere este autor es un analisis de la expansion del capitalismo por medios extensivos
e intensivos como reflejo del intento por resolver las crisis que son inherentes al modo de
produccion capitalista; sobre todo aquellas crisis caracterizadas como de sobreacumulacion.
Esta expansion conduce a un desarrollo geografico desigual y combinado, en el que formas
geograficas que parecen arcaicas se articulan al proceso global de acumulacién de capital y no
son meros residuos histéricos. Sin embargo, este proceso no es lineal. De hecho, Harvey hace
énfasis en el caracter dialéctico de la produccion capitalista del espacio, reconociendo que la
expansion de la acumulacién tipicamente capitalista encarna  destrucciéon de barreras
espaciales, regionales y culturales, pero al mismo tiempo su expansiéon crea nueva barreras,
entre otras cosas porque tras la acumulacién de capital esta la lucha de clases y en especial el
levantamiento de nuevos sectores sociales que antes jugaban un papel pasivo en la dinamica
del conflicto social. El correlato geografico de estas tensiones se manifiesta en la

concentracion y dispersion geografica como fenémenos concomitantes.
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De esta forma, Harvey estudia el papel del transporte, la integracién espacial y su papel en la
> y pap ) 8t p y

aniguilacion del espacio por el tiempo, el caracter espacial del imperialismo a la hora de crear una

geografia de la acumulacion, en que la forma de desposesion adquiere relevancia en los

momentos de crisis prolongadas de sobreacumulacién (Harvey, 2001), (2003), (2007).

Una aproximacién que refuerza el estudio del espacio desde una perspectiva marxista, en la
que este se concibe como fuerza productiva estratégica, es la de Barreda (1995). Siguiendo a este
autor, Marx dejé esbozados algunos elementos que permiten estudiar al espacio bajo el modo
de produccién capitalista en clave de fuerza productiva, otorgandole una relevancia similar a la
del ziempo historico en cuanto al estudio del desarrollo del capitalismo. Especificamente, para
Barreda el espacio aparece en Marx cuando estudia las mercancias, el dinero, el proceso de

trabajo y la acumulacion y circulacion del capital.

En una direccién similar a la propuesta de Harvey, Smith y Barreda, pero haciendo énfasis en
el papel geoestratégico y geoecondémico de América Latina como espacio para resolver, por lo
menos temporalmente, la crisis de sobreacumulaciéon y dominacién a la que asiste el
imperialismo contemporaneo, el trabajo de Jiménez (2012), relaciona los recientes alzamientos
populares de tinte indigena y campesino con la nueva configuraciéon del espacio fomentada

para resolver la crisis.

De este modo, la configuracion espacial no solo expresa la voluntad del capital para disponer
del territorio, crearlo y utilizarlo para la reproduccion del capital, sino que también es el
resultado de las luchas y resistencias del mundo del trabajo y del campo de lo popular: “De ahi
que el espacio no pueda concebirse como una materialidad dada sino como el lugar y el resultado de la practicas
soctales, y en tanto resultado es condicionante, actiia como mediacion de la accion...En consecuencia la

definicion de lo espacial expresa la dindmica de la lucha de clases en un momento historico especifico”

(Jiménez, 2012, pag. 267).

El articulo reconoce que el avance espacial del capitalismo, en tanto ha incorporado nuevas
zonas del planeta, tiene como precondicién el desarrollo tecnolégico de los ultimos afos, que
en la actualidad permite explotar de manera rentable zonas geograficas y recursos que antes

no lo eran. En este sentido se comprende como y por qué muchos de estos territorios
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funcionales a la valorizacion del capital resultan estratégicos en el capitalismo contemporaneo.
Pero el avance tecnolégico no solo permite la utilizaciéon de territorios hasta ahora

inexplorados, sino que actua para definir nuevos usos del espacio.

Segun Jiménez (2012), el renovado volcamiento productivo de América Latina que acentta la
tendencia hacia la reprimarizacién de varias economias de la region, se enmarca en esa nueva
produccion del espacio, pues el desarrollo tecnoldgico reciente, ligado a la microelectrénica y
la nanotecnologia, ha permitido la explotacion econémica de varios recursos naturales
“nuevos” que a su vez aseguran los insumos necesarios para que el desarrollo tecnolégico de
punta continte. Este es el caso de la explotacién del Coltan, Niquel, Cobalto, entre otros
minerales, pero también el importante papel que empieza a adquirir la biodiversidad y la
produccién de agrocombustibles. En otro plano, es necesario incluir el desarrollo de grandes
proyectos de infraestructura, como IIRSA y el Plan Puebla-Panama (Jiménez, 2012, pag. 273).
Como se vera en el capitulo 3 donde se analizan los nuevos ejes de la acumulacién de capital
en Colombia en la dltima década, la reprimarizacién de la economia colombiana y el desarrollo
de la infraestructura portuaria, de generaciéon eléctrica y de infraestructura de transporte,
responden a esta logica de redefinicién del espacio, que supone un reforzamiento del papel de

la periferia en la nueva division internacional y territorial del trabajo.

Resulta claro de las propuestas teoricas anteriores, que el analisis del patréon de acumulacion
en Colombia, la evolucién de sus principales ejes de la acumulacion, debe pasar por el estudio
de la dimensiéon geografica que permita entender no solo el papel que juegan en la actualidad
zonas del pafs que antes no hacfan parte fundamental de la 6rbita del crecimiento sino
también que permita comprender los nuevos escenarios de la lucha de clases y qué
posibilidades de fragmentacién o centralizacién tiene en el escenario contemporaneo del

desarrollo capitalista.






2. Los Antecedentes del Nuevo Patron de

Acumulacion: Reformas neoliberales y Crisis, 1990-
2001

Existen una serie de factores que actian como vasos comunicantes, a lo largo del proceso de
surgimiento y consolidacién del patréon de acumulacion vigente en Colombia en los dltimos
diez afos. Sin embargo, a comienzos de la década del noventa, algunas de las tendencias que
hoy se incorporan a la légica de la acumulaciéon capitalista internacional no estaban lo
suficientemente dibujadas en el horizonte. Ademas, en medio de este proceso, el pais vivio la

crisis econémica mas profunda de toda su vida republicana, entre 1998 y 2001.

Asi, para comprender mejor cual ha sido la evolucion y caracteristicas del patrdn dependiente
neoliberal para el caso colombiano, se hace necesario analizar lo sucedido en su primera fase, de
surgimiento, que comprende el periodo 1990-2001, para hacer énfasis en lo que fue el
contexto latinoamericano de reformismo constitucional hacia la “transicion democratica”, el
caracter de la Constitucion Politica Colombiana de 1991 y su relaciéon con las primeras
medidas de politica econémica, de corte neoliberal, la crisis econdémica y financiera de fines de
los noventa y el contexto politico y econémico que configura el periodo de transicion que se
inaugura con el primer periodo de gobierno de Alvaro Uribe y el contexto de "lucha contra el
terrorismo" y el fin del proceso de paz del Caguan. Para efectos de la presente investigacion,
se hace énfasis en los aspectos economicos mas relevantes de esta década, aunque se
incorporan algunas glosas sobre el escenario politico-social de modo que pueda entenderse en
contexto la primera fase del patréon de acumulacion en Colombia en el marco de la

mundializacioén del capital.

El capitulo intenta mostrar que en el proceso de consolidacién del patrén de acumulacion en
Colombia, juegan un papel determinante dos bisagras que sustentan la puerta que conecta la

primera fase del patron, es decir, su surgimiento (1990-2001), con la segunda fase (2002-2010),
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donde se despliegan claramente sus caracteristicas y evolucion reciente . La primera bisagra, es
la crisis econémica y financiera padecida a finales de los noventa, que se resolvid
politicamente a favor del bloque social dominante y en contra de los trabajadores y los
sectores populares, a diferencia de lo acontecido en otros paises de la region, donde la crisis
signific6 una modulacién o eliminacion de la agenda neoliberal. Esto explica en parte por qué
se fortalece el posterior volcamiento hacia el exterior de la economia colombiana asi como su
financiarizacién. La nueva oleada de reformas esta contenida en el sentido y orientacion de los
acuerdos que celebrd el gobierno colombiano con el FMI, que dieron impulso a cambios
constitucionales y legales que refuerzan las tendencias privatizadoras y de reformas laborales,
pensionales, tributarias y de estimulos al gran capital. La segunda bisagra es la violencia como
instrumento para la acumulacién y el despojo, en la que jugd papel especial el denominado
Plan Colombia, al servir para el fortalecimiento del militarismo y el favorecimiento de un
nuevo alistamiento del territorio favorable a la inversiéon extranjera en el sector minero
energético y la llegada de grandes capitales al agro en detrimento de las economias

campesinas.

2.1 El Sentido de las reformas de los noventa

Con la crisis econémica de largo alcance vivida por el capitalismo desde finales de la década
de los sesenta y comienzos de los setenta, se inaugura un nuevo patréon de acumulacion de
capital que va cambiando el tipo de politicas econémicas necesarias para el sostenimiento de la
hegemonia norteamericana (Harvey, 2003), (Houtart, 2010). Se promovidé una apertura sin
precedentes de los mercados, en especial de los mercados financieros. En este nuevo patron
de desenvolvimiento del capitalismo, la financiarizaciéon de la economia juega un papel central

en la dinamica de la acumulacion de capital (Estrada J. , 2004).

Por su parte, desde los afios setenta las economias de América Latina empiezan a vivir una
serie de transformaciones econémicas y politicas en el marco de los cambios que se
desarrollan en el patrén internacional de acumulaciéon de capital, como consecuencia de la
crisis de sobreproduccion y sobreacumulacion en las economias de Estados Unidos y Europa:
“El crecimiento y el progreso técnico fueron afectados; indices de inflacion récord se registraron en los paises
capitalistas avanzgados durante los afios setentay los salarios entraron en un periodo virtual de estancamiento; la

tasa de ganancia se derrumbd” (Duménil & Levy, 2007, pag. 27).
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La crisis del régimen fordista de acumulacién configurd la reestructuraciéon de los sistemas
productivos tanto en el centro como en la periferia y modifico la orientacion de las politicas
econémicas y las instituciones. Para Guillén (2007, pag. 287) esto impulsé una serie de

tendencias, a saber:

e Lanzamiento de una ofensiva del capital contra el trabajo, para contrarrestar la caida
de la tasa de ganancia, usando métodos inflacionistas en los precios, aumentando la
intensidad de trabajo, flexibilizando las normas laborales, desmantelando la seguridad
social, con recortes del empleo, outsourcing, downsizing.

e Liberacion, apertura externa y desregulacion de mercados.

e Financiarizacion de la economia, proceso en el cual la esfera de financiera aumenta su

importancia sobre la esfera productiva e impone su logica de operacion.

Los gobiernos de Reagan en Estados Unidos y Tatcher en Gran Bretafia sintetizan estas
medidas e inauguran el neoliberalismo en el capitalismo central (Estrada J. , 2004, pag. 22). La
aplicaciéon de este conjunto de politicas se logré a pesar de la resistencia del movimiento
obrero que buscaba defender las posiciones ganadas en el marco del Estado de Bienestar

(Harvey, 2003, pag. 63).

En América Latina estas transformaciones se desarrollaron teniendo como telén de fondo el
ascenso de las dictaduras en varios paises y la crisis de la deuda cuyos mayores traumatismos
se vivieron en la economia mexicana. Para Garay (1999, pag. 47) este periodo define los
elementos esenciales que resultan promoviendo los procesos de apertura y liberalizacion de las

economias de América Latina.

En toda la region latinoamericana el aumento de la tasa de interés impidi6 el pago de la deuda
externa en varios pafses, que habia crecido exponencialmente en los afios setenta. Colombia
aunque seguia pagando no logré evitar que su situacién macroeconomica se deteriorara en
1982, a raiz de la desaceleraciéon productiva, la gran deuda externa y desequilibrios fiscales. La
caida del precio internacional del café y el deterioro de los términos de intercambio, generaron
pérdidas al sector exportador y en los demas sectores de la economia (Colombia, 2010, pag.
71). En 1982 el pais entré en crisis financiera. Se redujo la liquidez del sistema, aumentaron las

tasas de interés y los costos de operaciones de las entidades financieras, y se presentaban
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problemas en el sector real que en udltima instancia se reflejaban en la cartera de aquellas
entidades que concentraban gran parte de sus créditos en los sectores industriales y
comerciales; ante esta situacion la intervencion del Banco de la Republica, no logré conjurar la
crisis y tomo6 medidas extremas. Esto llevé al gobierno a declarar emergencia econémica en

1982 y se instauro la nacionalizacién y penalizacion del “autopréstamo”.

Para algunos analistas, “/a crisis de la denda de los paises de Ameérica Latina provocada por los créditos de
la banca internacional debilitd las economias sometiéndolas arin mds a planes de ajuste relacionados con la
disminucion de la demanda interna, con el fin de poder atender el pago de la denda externa. 1os lamados
acuerdos Stand By, impuestos por el Fondo Monetario Internacional se ponen a la orden del dia (UNEB,
2003, pag. 23).

Colombia no fue ajena a este proceso. A finales de la década de los ochenta, pero en especial a
comienzos de la década de los noventa, el pafs desarrollé una serie de reformas a su economia
para implementar las primeras transformaciones economicas e institucionales de corte
neoliberal. En principio, estas medidas resultaron eficaces para afrontar la onda larga

depresiva que golpeaba a la economia mundial desde finales de los afios sesenta (Ramos,

1997).

2.2 Reformismo constitucional y la carta de 1991

Las reformas estructurales que sustentan el cambio de patrén de acumulacion en Colombia a
comienzos de los noventa coinciden, en el terreno juridico-politico, con la promulgacion de
una nueva Constituciéon que buscaba crear un nuevo pacto social en el marco de las
negociaciones de paz con el M-19 y el EPL, entre otros grupos insurgentes, el desprestigio de
instituciones como el congreso de la Republica y en general, la crisis de legitimidad del

régimen politico (Sanchez R. , 1992).

Por su parte, Misas (2003) hace una interpretacién un poco mas optimista para el caso
colombiano, en el sentido de sefalar que esas ambigliedades presentes en el articulado de la
Constitucion son el resultado de la necesidad de alcanzar un consenso entre los
constituyentes, que reflejara el ambiente de euforia y esperanza que caracteriz6 a amplias
capas sociales en Colombia, en el marco de la pacificacion el pais: “Ass la Constitucion consagro

simultaneamente el desarrollo liberal de la actividad econdmica y una vision socialdemdcrata avangada acerca
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de los derechos de los cindadanos” (Misas, 2003, pag. 12). Este propésito estaba condenado al
fracaso por oponerse a la dinamica globalizadora de la economia mundial, que encarna sendos

procesos de marginalizacién y exclusion.

En cambio, para Uprimny (2002), la Constituciéon de 1991 encarné mas un decalogo de
buenos propoésitos, una hoja de ruta para la sociedad colombiana, que el resultado de la
correlacion de fuerzas existente en ese momento. Por ello, la distancia entre el componente
“dogmatico”, que segun este autor encarna lo rescatable de la Constitucion, frente al

componente “organico”, que se ajusta plenamente al auge del neoliberalismo.

Por su parte, Bushnell (2008, pags. 392,393) apunta que el nuevo orden constitucional que
emané de la carta del 91, ademas de tener problemas de legitimacién electoral, pues la
abstencion llegé al 75%, no avanzé en la direccién de eliminar un régimen fuertemente

presidencialista

No obstante, los nuevos arreglos constitucionales tanto en Colombia como en otros paises,
encarnaron fundamentalmente las aspiraciones de las élites por implementar una serie de
reformas encaminadas a la liberalizacién y desregulacion de las economias: “pese a que la ANC
Jue impulsada bajo las atractivas, convocantes y adberentes narrativas de la democracia participativa y la
biisqueda de la paz, el ejecutivo, mds que propender por una democratizacion real del régimen, promovis, por el
contrario, su rapida adecuacion a las nuevas condiciones del régimen de acumnlacion” (Jimenez, 2008, pag.
14). En esta concepcion, se asume que la Constitucion de 1991 restringe el problema de la

democracia en funcién del nuevo contexto internacional de globalizacion.

Desde una perspectiva similar a la propuesta por Jiménez, el balance del reformismo
constitucional latinoamericano llevado a cabo en los ochentas y noventas tiene la misma

direccion:

Este proceso, en medio de la ofensiva contrainsurgente y la arremetida de dicho sector del
capital en contra de demas sectores burgueses, dio paso a la neooligarzquizacién del Estado, en
donde una franja reducida y poderosa de la gran burguesia impuso su impronta a los procesos
de reestructuraciéon econémica y politica en la regiéon, lo que nos permite entender las
limitaciones que bajo esta direccién podia tomar la llamada “transiciéon” democratica, o la
posterior “consolidaciéon” democratica, y mas recientemente, la “calidad” de la democracia”

(2012, pég. 73)



46 Antecedentes del patrén acumulacion dependiente neoliberal en Colombia, 1990-2001

Lo anterior quiere decir que el reformismo constitucional de la regiéon para hacer la transicion
de la dictadura hacia la democracia, estuvo signado por una doble necesidad: de un lado, dar el
paso a gobiernos civiles y con participaciéon electoral, con el fin de darle legitimidad por la via
de la democracia plebiscitaria y con un alto contenido presidencialista, a las reformas
neoliberales de privatizacion, flexibilizaciéon y ofensiva del capital contra el trabajo, en un
contexto de significativa debilidad de los trabajadores y los sectores populares, disminuidos y

dispersos ante la ofensiva violenta que precedio al cambio constitucional en la region (Estrada

J., 2004).

En este orden de ideas se propone: “wds que asumir la Constitucion Politica colombiana como “un
gran texto” que condensa la pluralidad y la diversidad de nuestro ethos cultural, debemos entenderla como la
expresion de la suma de los factores reales de poder presentes en nuestro régimen politico” (Jimenez, 2008,
pag. 14). Asi, el proyecto neoliberal es el elemento transversal del contenido filoséfico,
politico y social de la Constitucién y por ello, este componente neoliberal cierra la posibilidad
de construir una verdadera sociedad democratica. Por el contrario, la reforma constitucional
sirvi6 de mecanismo de relegitimacién de la dominacién, pero teniendo como telon de fondo

una nueva fase de reformas econémicas de caracter regresivo.

La interpretacion de Jiménez es que la Constitucion de 1991 tiene un “pecado original”: tener
como eje transversal la construccion del modelo neoliberal. Asi, la Carta Politica esta viciada
desde el principio. El tnico camino que podria seguir la economia y la sociedad colombiana

era el camino del neoliberalismo que estaba trazado de antemano en la Constitucion.

Los factores reales de poder no se organizan o jerarquizan como una simple suma o
yuxtaposicion, sino como factores que se relacionan de manera dialéctica, contradictoria. Esto
es cierto precisamente en el escenario -que describe la autora- de ambigtiedades, tensiones,
contradicciones, convergencias y divergencias que caracterizan el proceso constituyente en
Colombia. Si la Constitucion es el escenario normativo de expresion de los factores reales de
poder, ésta debe entenderse como un campo de lucha, un territorio en disputa entre los

reformadores neoliberales y los reformadores democratico-progresistas.

Por tanto, la Constitucion no implica un destino ineluctablemente orientado hacia el
neoliberalismo, sino que el proceso de neoliberalizacion de la economia y la sociedad

colombianas es resultado de la derrota de los sectores de la clase trabajadora y movimientos
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sociales y populares que hicieron presencia en el cuerpo constituyente y de la victoria del
bloque social dominante que logra imponer, por la via legislativa de desarrollo de la
Constitucion la agenda reformista neoliberal y por la via de la violencia los ejes sobre los

cuales se basa la nueva fase de la acumulacién de capital en Colombia.

Por otro lado estuvieron los desarrollos “progresistas” de la constitucion de 1991 que se
dieron en el marco de buena parte de la jurisprudencia de la Corte Constitucional en los
primeros afos de vigencia de la Carta Politica. Estas sentencias no invisibilizan el contenido
neoliberal de la reforma, pero han servido de eje de las resistencias de diversos sectores
sociales y politicos ante la arremetida de la legislacién neoliberal que salié del Congreso de la

Republica.

El desarrollo de la agenda neoliberal de la Constitucién en el ambito del congreso, es
explicado por la composicion del mismo, en que los partidos tradicionales adeptos a la
ideologia y el programa neoliberal, conservan mayorias que les permiten imponer este orden
normativo favorable a la apertura, la liberalizacion, la desregulacion, la privatizacion y la

financiarizacion de la economia.

En todo caso, tampoco puede considerarse la Constitucion de 1991 como un texto
completamente funcional al desarrollo de las politicas neoliberales. Precisamente, las derechas
economicas, politicas y sociales han tenido que introducir un importante nimero de reformas
constitucionales a la carta del 91, desmontando progresivamente varios de los postulados que
priorizaban la intencién de construir un “Estado social de derecho en Colombia”. Luego de
veintidés afios de promulgada, la Constitucion ha sido reformada 34 veces y se han

modificado mas de sesenta articulos (Gobierno, 2011).

Mas alla de las contradicciones que parece encarnar la Constitucion Politica de 1991, resulta
claro el avance de las politicas de corte neoliberal y el avance del patréon de acumulacion
vigente en Colombia desde 1990, que tienen como consecuencia no solo restringir la
democracia politica, sino también la democracia econémica y social. El escenario actual de
describe en términos de una mayor desigualdad en el ingreso, con un coeficiente Gini de 0.54,
el desplazamiento de mas de cinco millones de colombianos y una nueva etapa de la violencia

social y politica.
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2.3 La primera Bisagra: Crisis Econémica

En el marco constitucional sefialado anteriormente, empiezan a darse las primeras reformas
econémicas. Se presentaron cambios sustanciales en materia de regulacién cambiaria y
crediticia, apertura de la cuenta de capitales, supresion de obstaculos a la inversion extranjera y
liberalizacién del sistema financiero (Anzola & Arias, 2009, pag. 74)°. Este conjunto de
reformas prepararon el terreno para la posterior reprimarizaciéon y financiarizaciéon de la

economia colombiana, como se vera en el capitulo tres.

Sumado a lo anterior, cabe destacar las reformas en el campo laboral, como elemento central
del nuevo patrén de reproduccion del capitalismo dependiente, en el que la superexplotacion
del trabajo’ juega un papel importante. La ley 50 de 1990 o de reforma laboral, cumpli6 este
papel a cabalidad, incluso superando el caracter regresivo de las reformas laborales
desarrolladas en el resto de los paises de la region, como se muestra en la tabla 2.1 (OIT,

2000).

Tabla 2.1 La reforma laboral en paises latinoamericanos en los noventa

Aspectos Brasil | Colombia | Chile | Venezuela
Nuevas modalidades de contrato temporal X X

Ampliacion de causas de despido X X

Extension del periodo de prueba X X

Nuevo régimen de indemnizaciones X X X

Modificacién del monto de indemnizacién por terminacién de X X X

la relacion laboral

Salario Minimo X

Flexibilidad horaria X X X
Exenciones a la ley laboral con relacion a las PYMES X X

® Las principales reformas fueron. La ley 45 de 1990 que fomentaron la liberalizacién y desregulacion financiera;
la ley 35 de 1993 que desarroll6 el sistema de banca multiple; la ley 9 de 1991 que eliminé la restriccion para la
inversién de capital extranjero en la banca; la ley 50 de 1990 que flexibiliz6 el mercado laboral; 1a ley 7 de 1991

ue estableci6 el marco general del nuevo esquema de comercio exterior; la reforma tributaria de 1990 (ley 49).

El concepto de superexplotacion o sobreexplotacion del trabajo, es uno de los aportes mas destacados de la
Teorfa de la Dependencia. Este fenémeno esta asociado al caracter del proceso de acumulacién de capital en las
economias dependientes, la cual no depende del desarrollo de las fuerzas productivas por la via de la extraccién
de plusvalia relativa, sino de la producciéon de plusvalia absoluta, lo cual supone peores condiciones laborales.
Para ver la formulacién inicial del concepto de sobreexplotacion del trabajo ver el texto de Marini (19806); El
concepto de sobreexplotacién ha sido reformulado y alimentado recientemente, gracias a los aportes de varios
autores, entre los que se destacan Osorio (2004), Sotelo (2003)
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Traslado a la negociacion de determinados aspectos de la | X X

relacion laboral

nuevas formas de solucion extrajudiciales de conflictos X X

Fuente: OIT, 2000.

De acuerdo con FENASIBANCOL (2012, pags. 44-45):

Esta reforma introdujo el salario integral, eliminé trabas a los despidos de trabajadores y a la
reestructuracion de las empresas, eliminé la retroactividad de las cesantfas, ampli6 el uso de los
contratos a término y si bien en teorfa facilitaba la formacién de sindicatos y su registro, en las
condiciones de debilitamiento general de la contratacién y de un clima politico adverso, inici6
una fase de debilitamiento del nivel de sindicalizacién de la fuerza de trabajo asalariada en
Colombia...Se legalizaron las formas de contrataciéon externa (outsourcing), se
multiplicaron las llamadas CTA (creadas por la ley 79 de 1988) y otras modalidades
orientadas a debilitar la contratacién directa y la relacion salarial. Estos cambios que
apuntaban a la flexibilizacion del mercado laboral, condujeron al debilitamiento de la

institucioén del contrato laboral, y a la precarizacion del trabajo.

Por supuesto, estos cambios en la legislaciéon laboral se realizaron en el marco de las
transformaciones de la economia mundial descritas al comienzo de este apartado, ligadas a los
cambios tecnolégicos que posibilitan la nueva fase de la acumulaciéon de capital y de la onda
larga depresiva inaugurada desde finales de los sesenta. Es decir, los cambios normativos en el
campo laboral se enmarcan en la relacién entre la onda larga a la que se asiste, la revolucion
tecnologica que la acompafa y el ciclo de la lucha de clases (Mandel, 19806). Siguiendo a
Estrada (2004, pag. 53) “La nueva espacialidad capitalista que han propiciado estas politicas ha producido
una profunda reorganizacion de los procesos productivos y de prestacion de servicios, ya que esta los ha
conducido a una extrema fragmentacion, segmentacion y satelitizacion, haciendo posible consolidar estructuras
productivas deslocalizadas. Con ello se han creado las bases para una flexibilizacion laboral

basada en Ia flexibilizacion tecnoldgica” (Subrayado del autor).

La consecuencia directa de estas medidas es el proceso de redistribucion regresiva del ingreso
y el deterioro de la capacidad de consumo de los asalariados. De paso, esta dinamica empuja a
los sectores poblacionales que dependen de sus ingresos laborales a mantener su consumo por

la via del endeudamiento.
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Las reformas a inicios de los noventa, buscaban aumentar la eficiencia de la economia, el
crecimiento del PIB y competencia internacional. Hubo modificaciones en la regulacién
cambiaria, monetaria y crediticia del pafs, liberacién comercial, flexibilidad del régimen
cambiario, eliminacién a las restricciones de inversiéon extrajera y liberacién del sistema
financiero. En este dltimo punto se pueden observar dos cambios importantes: en primer
lugar la Ley 45 de 1990 que introdujo un paquete de normas prudenciales que buscaban
modernizar el sistema financiero y en segundo lugar, con la Ley 35 de 1993 se dictaron
normas tendientes a establecer un esquema mas competitivo, hacia un sistema de banca

multiple (Anzola & Arias, 2009, pag. 74).

Las reformas en el campo financiero lograron efectivamente incrementar el grado de
profundizacion financiera. Esto se refleja en la evolucién del ahorro financiero de la economia,

que paso6 de 32% en 1990 a 43% en 1997.

Paralelo a este proceso, la apertura de la cuenta de capitales permitié crear el escenario
propicio para la financiarizacion de la economia, toda vez que al posibilitar los flujos de
capital, el capital financiero tiene plena libertad para intervenir en todas las actividades

productivas pero bajo una logica especulativa:

La entrada de capitales estimula la demanda de diferentes tipos de bienes
(consumo, vivienda, maquinaria, articulos de lujo, etc); se presentan fuertes
movidas del capital financiero internacional o transnacional hacia determinados
sectores de la economia —sector financiero, servicios, infraestructura- bajo la forma
de inversién extranjera directa o bajo la modalidad de créditos de largo plazo; se
lleva a cabo una expansion del gasto publico; las empresas, las familias y el Estado
se endeudan viéndose esto reflejado en el crecimiento acelerado tanto del crédito

del sector financiero del pais como de fuentes de crédito externo (UNEB, 2003,

pag. 33)

Como consecuencia de lo anterior, la Inversion Extranjera Directa aumenté de forma
espectacular en la economia colombiana, al combinarse factores como el diferencial positivo
entre tasas de interés interna e internacional y las nuevas explotaciones petroleras. En efecto,
la IED pas6é de 968 millones de délares a 5.562 millones de ddlares en 1997 (Banco de la
Republica, 1997).
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En el plano comercial, las principales medidas estaban encaminadas a modificar el papel del
tipo de cambio; en el nuevo escenario, éste debia ser utilizado tnicamente como regulador del
comercio externo. De igual forma, era necesario reducir o eliminar los aranceles de buena
parte de los productos transables y eliminar cualquier resquicio de subsidio a las
exportaciones. Asi, se empezaba a desmontar el régimen de acumulacion basado en la

sustitucion de importaciones.

Lo anterior condujo a un crecimiento significativo de las importaciones, en especial de las
destinadas a satisfacer el consumo, al pasar de 10% del total de las importaciones en 1990 al

19.5% en 1997 (Banco de la Republica, 1997).

El conjunto de las medidas mencionadas anteriormente explica el ritmo relativamente
acelerado del crecimiento de la economia colombiana en los primeros afios de la apertura,
pero sirve de marco para comprender los inconvenientes que se encarnaban: un crecimiento
acelerado del consumo financiado basicamente con crédito, la profundizaciéon financiera que
se estableci6 bajo lbégicas especulativas y de alto riesgo; liberalizacién comercial en que
aumenta la demanda de bienes de consumo extranjeros en detrimento de la produccion local y
por ende a mediano plazo tiene un impacto desfavorable sobre el empleo. El impacto de este

conjunto de politicas de apertura, se sintié especialmente en el agro.

De acuerdo con Perry (2000), las reformas a la agricultura colombiana se desarrollaron en los
ambitos comercial, financiero y tecnolégico, destacandose la disminucion del papel del Estado
en la proteccion de los ingresos agricolas, al desmontarse los sistemas de precios de
sustentacion y las compras de cosecha por parte del gobierno. Esto condujo a la eliminacion
de importantes instituciones como el IDEMA y el cambio en las funciones de otras, como fue

el caso del ICA.

Con respecto al sector agricola luego de ponerse en marcha la apertura econémica, (Gémez):

La agricultura colombiana, para 1992 se encontraba en una profunda crisis, debido
fundamentalmente a la disminucién de los niveles arancelarios, de la apreciacién del peso
y a la intensa sequia ocasionada por el fenémeno del nifio. La crisis agraria se concentrd
principalmente en cultivos transitorios de produccién transables internacionalmente (la
produccién cayé en términos reales un 12%, a pesar de que los cultivos permanentes
tuvieron un incremento del 7,4% sin incluir el café)
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En general durante los noventas en el crecimiento del sector agricola fue mediocre, donde

cabe resaltar algunos de los resultados destacados por Gémez como:

1)780.000 hectareas, donde antes se cultivaban cereales y oleaginosas de ciclos cortos, se

encontraban sin sembrat.

2) 180.000 familias campesinas, es decir, 1.000.000 de personas engrosaban las filas del

desempleo.
3) El fracaso de los programas de erradicacion de los cultivos ilicitos

4) Contrabando incontrolable e incuantificable, e importaciones legales de tido tipo de

alimentos y materias primas de origen agropecuario
5) Paralisis en materia de nuevos proyectos de adecuacion de tierras

6) Sobre oferta de tierras al Incora y demanda insatisfecha por las mismas debido a la falta de

fondos.

La apertura econémica obliga al Estado llevar a cabo una disminucién de los aranceles, de
restricciones cuantitativas y un adecuado manejo del tipo de cambio; y a mediados de 1991
dichos aranceles fueron puestos en libertad. Para este mismo afio se establecieron cuatro
niveles arancelarios: 0% para insumos y materias primas provenientes del extranjero; 5y 10%

para insumos y materias primas de origen nacional; 15% para bienes de consumo final.

Sin embargo con el decreto 255 de febrero de 1991, se elevo el arancel del 0% al 5% para los
abonos simples e ingredientes para la produccién de plaguicidas, y del 10% para los
plaguicidas terminados, asi como en otros medios de produccion agricola de origen industrial.
Lo anterior era contradictorio respecto a la politica aperturista y cambiaba las reglas

estipuladas con los agricultores.

Ademas de los problemas mismos que trajo la politica aperturista para el pais otras reformas
durante la administraciéon Gaviria también le trajeron problemas al sector, como la reforma
financiera adoptada de forma paralela a la apertura, la cual eliminé los subsidios a través de la
tasa de interés que favorecfan al agro, donde se pasé a apoyar a este sector a través del crédito.

Sin embargo, las restricciones crediticias por la elevaciéon de la tasa de interés y el encaje
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marginal del 100% afectaron al sector. Como anota Garay (2004, pag. 69), durante toda la
década del noventa, se evidenci6 un deterioro sostenido del financiamiento al sector
agropecuario, con una caida de 6.67% en los créditos redescontados. Para Garay, es claro que
esta caida no solo esta relacionada con la evolucién de la tasa de interés y la politica deliberada
de desfinanciacion del sector, sino también con la evolucion decreciente del area cultivada en

el marco de la desgravacion arancelaria que permiti6 la importacioén de productos agricolas.

De acuerdo con el trabajo de Rodriguez (2005), las consecuencias de la apertura sobre el
sector agrario colombiano, pueden sintetizarse en : i) concentracién de la tierra, pues el 0,45%
de los propietarios concentraba el 61,2% del area predial rural para 2001; ii) se profundizé la
tendencia al uso inadecuado del suelo, pues solamente el 4,66% de la tierra con vocacion
agricola era utilizada para tal fin en el ano 2002; iii) Una disminucién en el empleo generado
en el agro, con la consecuencia obligada del desplazamiento de fuerza de trabajo hacia la
produccién de cultivos ilicitos; iv) un importante déficit en la balanza comercial, originado
fundamentalmente por la avalancha de importaciones del sector agricola y v) la agudizaciéon de

la pobreza extrema en el campo.

Asi, las transformaciones recientes en el sector rural colombiano se enmarcan en las politicas
de apertura y alimentan la crisis del campo, signada no solo por la apertura sino también por
la acumulacion violenta ligada al auge paramilitar, el despojo de tierras para dar paso al gran
capital transnacional y el desarrollo empresarial de grandes explotaciones agricolas en
detrimento de las economia campesinas. Es decir, existe una estrecha relacién entre el
desarrollo de las medidas aperturistas, la financiarizaciéon de la economia colombiana, el
deterioro del sector externo y la quiebra del sector agropecuario. Como se vera mas adelante,
esto tendra consecuencias sobre el mercado de fuerza de trabajo, y la evolucién de la pobreza

y la desigualdad.

Pero la primera crisis bajo politicas neoliberales en Colombia, como producto de los
desajustes causados por los procesos de liberalizacion de la economia desde comienzos de la
década del noventa, no solo trajo consecuencias en el agro. Como anota Estrada (2004, pag.
52) “la naturaleza esencialmente contradictoria y conflictiva de la relacidn social capitalista se encuentra lejos

de ser superada; por el contrario, durante la década de los noventa del siglo pasado se puso en evidencia que,
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pese a la capacidad desplegada por el capital para potenciar nuevas posibilidades de valorizacion y del ejercicio

del poder y la dominacion, no ha sido posible superar las tendencias a las crisis’.

Ahora bien, aunque en principio la crisis de finales de los noventa en Colombia adoptd su
forma mas visible como crisis financiera, no serfa suficiente catalogarla desde este margen
estrecho. Las crisis no se deben al desarrollo de un solo fenémeno, sino que por el contrario,
y en especial por ser inherentes al desarrollo del modo de produccién capitalista, estan
explicadas y gobernadas por varios factores, que en todo caso, mas alla de los procesos de
financiarizaciéon de la economia que resultan ser un rasgo del nuevo patrén de acumulacion,
tienen su origen en las contradicciones que se presentan en el sector real de la economia,
manifestandose asi como crisis de sobreproduccion, crisis de sobreacumulaciéon o crisis de

subconsumo (Mandel, 2003).

Las reformas que produjeron cambios estructurales en el sistema financiero, en especial la del
proceso de transicion de un modelo de banca especializada a un esquema de multibanca,
generd una serie de dificultades. Aunque esta liberacién financiera favorecié la competencia
entre las entidades por crecer y diversificar sus servicios, estas reformas también generaron
una estructura en la cual los bancos adivinaban el riesgo de préstamos a ciertos clientes

(Anzola & Arias, 2009, pag. 75).

Se configuré un escenario propicio para que muchas instituciones financieras, en medio del
auge de capitales extranjeros y un comportamiento favorable de la demanda agregada,
asumieran grandes riesgos que partfan de proyecciones demasiado optimistas sobre el
comportamiento futuro de la economia. La laxitud a la hora de otorgar créditos sin evaluar de
manera eficaz la capacidad de pago de los clientes estaba creando las condiciones para los

problemas de solvencia que se presentaron mas adelante.

De acuerdo con Anzola y Arias (2009, pag. 82), “Los esquemas de regulacion y supervision no
generaron los incentivos para que los administradores de los establecimientos de crédito manejaran los recursos
captados del priblico, debido a que el marco de la regulacion no se adapto rapidamente a la evolucion del
sistema y, por eso no alcanzd las exigencias de capital y de provisiones de cartera de los establecimientos de

crédito”.
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La desaceleracion econémica, que habia empezado desde 1997, se reflejé en la disminucién de
la inversién y el consumo, las pérdidas en el sector real de la economia (Ossa, Cuéllar,
Carrasquilla, & Valderrama, 2000) as{ como en un preocupante incremento de la tasa de
desempleo que pas6é de 9.8% en septiembre de 1997 a 12.3% en 1998 (DANE, 1999). Lo
anterior condujo a la caida de los precios de la finca raiz como consecuencia de la debilidad de
la oferta y la demanda de inmuebles usados por las familias que empezaron a tener
dificultades para honrar sus créditos hipotecarios. Asi, el sistema financiero se vio gravemente
afectado porque los créditos hipotecarios no podian ser pagados con los inmuebles. La calidad
de la cartera de todo el sistema se deteriord y se hicieron evidentes los problemas de
vulnerabilidad que se habfan acumulado en los primeros afios de la década. A diferencia de la
crisis de los ochenta donde los bancos grandes registraban mas pérdidas que ganancias, en los
noventa las instituciones mas fragiles se concentraron en el sector financiero publico,

corporaciones de ahorro y vivienda y el sector financiero cooperativo (Anzola & Arias, 2009).

Por otro lado, la crisis de los créditos hipotecarios se profundizé por los intentos del Banco
de la Republica desde 1998 por defender la banda cambiaria. La politica central fue un
sistematico incremento de la tasa de interés. Dado que el Banco de la Republica habia
modificado en 1994 la estructura del sistema UPAC, indexidndolo a la DTF, el incremento en
las tasas de interés produjo una caida en la capacidad real de pago de los hogares, en la medida
en que sus ingresos crecfan al ritmo de la inflacién, mientras la deuda lo hacfa de acuerdo con
el comportamiento de la DTF. Lo anterior provoc6 una gran mora y una entrega masiva de
viviendas como parte de pago de los préstamos otorgados. Los problemas de solvencia del

sector financiero se hicieron evidentes tras estos acontecimientos.

La respuesta a la crisis desde el principio implicé la profundizacién de las medidas de corte
neoliberal. A finales de 1998 el Gobierno Nacional implant6, a través de Fogafin, un
programa de salvamento que optd por la liquidaciéon de las entidades inviables y la minima
intervencion del Estado. Esto se vio reflejado en la participacion temporal en la propiedad de
los bancos y corporaciones intervenidas. De igual forma se reconstruy6 el seguro de deposito,

con base en las “recomendaciones’ del Fondo Monetario Internacional.

En este punto se hace completamente evidente que, la mayor parte de las reformas que se

implementaron para afrontar la crisis, estaban encaminadas a fortalecer los dispositivos de
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acumulacién que se habfan dibujado desde las medidas iniciales de comienzos de la década del
noventa. La consecuencia de esta profundizacién, para el caso del sector financiero, fue la
tendencia a la concentracién y centralizacién de capitales. Es decir, las medidas favorecieron
en ultima instancia la quiebra de los pequefios capitales que habfan entrado al negocio en
forma de cooperativas de crédito y su absorcién por parte de las fracciones mas fuertes del
capital especulativo. Al final, se asisti6 al escenario de tener un sistema financiero mas
concentrado, oligopolizado, que capta el ahorro de los trabajadores y las capas medias de la

poblacion.

Entre las medidas destinadas a mitigar los impactos negativos de la crisis sobre los deudores,
se destacan las siguientes: i) expedicién del decreto 2331 o de emergencia econdémica que
estaba orientado a disminuir la mora de la cartera de crédito hipotecario. Con este decreto se
establecieron lineas de crédito con tasas de interés por debajo de las vigentes en el mercado asi
como programas de apoyo directo a deudores por parte de Fogafin. ii) De igual forma, esta
ultima instituciéon desarrolld un paquete de compras de cartera entre 1998 y 1999; iii) Se
expidi6 la ley de Vivienda que reliquidé los créditos vigentes; iv) creaciéon de las cuentas de
Ahotro para el Fomento de la Construcciéon, como mecanismo para fortalecer la demanda de
vivienda; v) Se crearon facultades para que Fogafin otorgara créditos de capitalizacion a las
entidades crediticias. Con ello, en la practica el Banco de la Republica se convirtié en
prestamista de ultima instancia. Es claro que al analizar el conjunto de medidas tomadas, se
privilegié en la politica econdémica el salvamento a las instituciones de crédito y no a los

usuarios del sistema financiero.

Para finales de los afos noventa la situacion de las cooperativas era muy delicada, lo que
obligbé a Fogafin a desarrollar un paquete de medidas especificas para este sector. Muchas de
estas instituciones carecian de viabilidad financiera. Ante ello el gobierno adopté un programa
de salvamento creando un banco puente sobre el que se volcaran varios activos productivos de

las entidades en problemas (Anzola & Arias, 2009, pag. 123).

Todo el auge econémico y financiero que se gesté en el marco de las medidas iniciales de
apertura de la cuenta de capitales, liberalizacién financiera y espiral especulativa, habia caido

estrepitosamente entre 1998 y 1999. Paraddjicamente, como se muestra mas adelante, la
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posterior recuperacion econémica y las nuevas formas de regulacion de la economia

colombiana permitieron que fuese el sector financiero el mas fortalecido después de la crisis.

Desde 1997, el aumento del riesgo en el marco de la crisis politica del gobierno Samper, el
incremento de las acciones armadas de la guerrilla y la inestabilidad del sistema financiero,
hicieron que Colombia no fuera un lugar “atractivo” para inversion extranjera directa. Sumado
a ello, la dinamica explosiva de la deuda, tanto externa como interna, se empezo a convertir en
un serio problema para las finanzas publicas: los intereses sobre la deuda interna pasaron de

0,37% a 2,37% como proporcién del producto (Gonzalez, 2001).

La etapa de entrada masiva de capitales habia llegado a su fin y ahora la economia colombiana
se enfrentaba a las dificultades para obtener recursos del extranjero, precisamente en un
momento en que habfa acumulado varios afios de déficit en la cuenta corriente como
consecuencia de la revaluaciéon de la moneda que caracterizé los primeros afos de la década
de los noventa (Silva-Colmenares, 2003); el indice del tipo de cambio real pasé de 135 en 1991
a 85 en 1999 (Kalmanovitz, 2005). Como se observa en la grafica 2.1, desde 1994, el saldo de
la cuenta corriente fue negativo. En los primeros afios esto no resulté problematico en tanto
la cuenta de capitales presentaba superavit. No obstante, el cambio en las condiciones
econémicas modificé radicalmente la situacién y puso en evidencia la elevada vulnerabilidad

externa, rasgo que comparten todas las economias dependientes (Osorio, 2012).

Grafica 2.1 Saldo de la Cuenta Corriente 1994-1999(T)
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Desde 1997 (ver grafica 2.2) el crecimiento de la cuenta de capitales se fren6 como
consecuencia de la crisis politica interna, el efecto dominé sobre la confianza en las economias
emergentes como consecuencia de la crisis en Brasil, México, y los paises asiaticos asi como la

grave crisis financiera en Rusia, y el deterioro de los términos de intercambio.

Grafica 2.2 Colombia. Saldo de la Cuenta de Capital 1994-1999
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Lo anterior condujo a una grave crisis traducida en una pérdida de reservas internacionales
que pusieron en jaque el régimen de banda cambiaria (grafica 2.3). A pesar de los intentos del
Banco de la Republica por evitar la salida masiva de capitales y la tendencia a la devaluacion de
la moneda, en septiembre de 1999 se dejo flotar el tipo de cambio. La intervencién para evitar
el colapso de la banda cambiaria implicé, por un lado, un gasto de enorme de reservas
internacionales, y de otro, el alza de los tipos de interés que castigd la capacidad de pago de
los deudores de créditos en especial los hipotecarios que estaban indexados a la DTF. Esta
ultima medida favoreci6 el posterior fortalecimiento de la financiarizacién de la economia
colombiana, tal y como sucedié con el gofpe de las tasas de interés desarrollado en 1979 por las

economias capitalistas mas desarrolladas (Duménil & Levy, 2007).
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Grafica 2.3 Colombia. Variacion Reservas Internacionales Netas 1994-1999
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Por su parte, el endeudamiento publico y privado crecié significativamente como
consecuencia de los desbalances externos y el excesivo endeudamiento anterior a la crisis. El
esquema de “crecer al debe” habfa colapsado. En la grafica 2.4 se observa cémo la deuda
externa de mediano y largo plazo pasé de USD 5.435 millones en 1990 a USD 14.320
millones en 2000. Asi mismo, el déficit fiscal crecié significativamente, al pasar de 0,6% en

1990 a 4.6% en 2000.

Grafica 2.4 Colombia. Saldo Deuda externa mediano y largo plazo (GINC)
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Todos estos factores externos negativos tuvieron un enorme impacto sobre el
comportamiento del conjunto de la economia, reflejado fundamentalmente en el deterioro del
PIB y el aumento del desempleo. En 1999 el producto cayé un 4.2% y la tasa de desempleo
llegd hasta un 20%; ademas de ello, el subempleo y la informalidad se pusieron a la orden del
dia, llegando a niveles escandalosos superiores al 60% (Sanchez & Alvarez, 2011). El objetivo
de reducir la inflacién a un digito se logré creando un enorme retroceso de la actividad
econémica y el empleo. Asi lo reconoce el Grupo de Macroeconomia del Banco de la
Republica, al sefalar: “la crisis econdmica de finales de los noventa contribuyd de manera determinante a
que la tendencia decreciente de la inflacion en el pais cambiara de dos a un digito, lo cual se logrd en un solo

wio” (2000).

Una de las consecuencias de la crisis es el deterioro de los indicadores de distribucion del
ingreso, configurando asi una relacion inversa entre liberalizacion y distribucién. Es claro que
las medidas adoptadas para salir de la crisis profundizan esta tendencia histérica del patrén
produccion-distribucién-consumo para el caso de la economia colombiana: la relacion
beneficios-salarios, que en 1990 ascendia a 89, para el afio 2000 llega a 112 (CID, 2008, pag.
21). A lo anterior se suman los efectos estructurales de las reformas en el ambito laboral, de
seguridad social y tributario sobre la participacion de los ingresos de los trabajadores en el

excedente econémico.

En suma, la crisis econémica y financiera padecida por la economia colombiana a finales de
los noventa, hace parte del conjunto de crisis de las economias periféricas en el marco del
nuevo patrén que privilegia el sector externo y la inversion foranea como motor del
crecimiento. De igual forma, la crisis desvela que, lejos de incorporar a la economia y la
sociedad colombiana a la senda del desarrollo, el patrin exportador con especializacion productiva
basado en politicas neoliberales eleva las contradicciones del capitalismo a un nuevo nivel, y
pone de presente la nueva fase del capitalismo dependiente. Es decir, la crisis es una de las dos
bisagras que permiten comprender el paso de la fase inicial de reformas econémicas, politicas
e institucionales que moldean la juventud del patrén a la nueva fase del patrén de acumulacion
vigente en Colombia que configura su madurez, en que el volcamiento hacia el exterior con
reprimarizaciéon de la economia, la vulnerabilidad externa, la financiarizacién acentuada de la
estructura econémica y al mismo tiempo una terciarizacion espuria de la actividad econémica

y del empleo aparecen como sus rasgos centrales. Esto ocurre porque la crisis implicé sendos
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golpes a la clase trabajadora y a los sectores populares y el fortalecimiento de los ejes de

acumulacion ligados al gran capital nacional y transnacional.

Asi, la primera bisagra que sostiene la puerta entre la primera fase de desarrollo del patrin
exportador con especializacion productiva y la segunda fase de consolidacion de este —y que aparece

como simple instrumento de “gestion de la crisis”-, conduce al desarrollo de una agenda

b
normativa-institucional encaminada a reformar aquellos aspectos de la Constitucion politica
que aparecen como obstaculos al desarrollo de las politicas neoliberales, la creacién de nuevos
mercados, la entrada de nuevos sectores a la logica privada, entre otros. Esta iniciativa se

sintetiza en los acuerdos firmados por el gobierno de Colombia, tanto en 1999 como en 2002

(Estrada J. , 2004, pag. 105).

En sintesis, el conjunto de iniciativas de reforma constitucional y legal inclufa cambios en el
sistema de seguridad social, modificaciones sustanciales al régimen de transferencias a los
entes territoriales buscando reducir los compromisos fiscales atados al comportamiento de los
ingresos corrientes de la Nacioén y el situado fiscal, reforma tributaria encaminada a fortalecer
la tendencia que ya habia hecho presencia a comienzos de los noventa, en el sentido de
fortalecer la carga tributaria fundamentalmente en el consumo, modificacién al régimen
tributario de los entes territoriales en que se otorga mayor “autonomia” entendida como la
ampliacion de las obligaciones de departamentos y municipios en la atenciéon de necesidades
basicas y eliminaciéon de la participacion del sector publico en el sector financiero, liquidando

la banca estatal.

Como puede observarse, existe un sesgo “fiscalista” en el conjunto de medidas, que buscaban
aparentemente resolver los problemas en las finanzas publicas, pero que estructuralmente
significaron la creaciéon de un nuevo arsenal de funciones diferentes para el aparato estatal, al
servicio de la acumulaciéon de capital. De esta forma, no se asiste a una reduccién o
minimizacién del Estado, sino a una redefinicién de sus funciones en la economia, en la que la
desatencion publica en varios frentes, en especial en el campo social, permite la creacién de
nuevos espacios para la actuacion de la 16gica privada, la mercantilizaciéon plena de la salud y la

educacion, la captura del ahorro por parte del gran capital financiero.

También, cabe destacar que estas iniciativas preparan el terreno para un nuevo alistamiento del

territorio mds favorable a la inversion extranjera, pues estas reformas fortalecieron el esquema de la
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descentralizacién neoliberal, en que las regiones “compiten” con sendas exenciones tributarias
para hacerse mas atractivas a las inversiones en infraestructura, comercio, telecomunicaciones
y por supuesto, el sector de minas, hidrocarburos, producciéon de energfa eléctrica y

biocombstibles.

2.4 La Segunda Bisagra: Violencia, lucha contra el terrorismo y
alistamiento del territorio.

Mientras el nuevo gobierno de Andrés Pastrana llevaba a cabo las primeras medidas para
afrontar la crisis financiera y econémica iniciada en 1998, en el plano politico la incertidumbre
reinaba frente al fracaso de los didlogos de paz entre el gobierno y la guerrilla de las FARC-
EP, en medio de acusaciones mutuas sobre el incumplimiento de las condiciones iniciales que
permitieron el inicio de los didlogos. Mas alla de este debate, lo cierto es que el periodo que
comprende el intento de dialogo estuvo signado por una ofensiva paramilitar sin precedentes
y una gran represion del movimiento popular. La frustracién luego de mas de dos afios de
negociaciones tuvo un impacto importante en la opiniéon publica, la cual vird hacia la postura
de una salida militar del conflicto colombiano, aupada por los grandes medios de

comunicacién masiva y sectores empresariales poderosos.

Este cambio en las condiciones politicas se presenta en un contexto muy particular. El
atentado a las Torres Gemelas y al Pentagono inicié una nueva etapa de las relaciones
internacionales guiadas por los Estados Unidos. En el marco de esta amenaza externa, el
gobierno de George W. Bush desarrolla una cruzada de “lucha preventiva contra el
terrorismo”, que justificé las invasiones a Afganistan e Irak e impulsé el concepto de
terrorismo para catalogar a un gran nimero de organizaciones delincuenciales en todo el
mundo. En Colombia, diversos sectores politicos y sociales no dudaron en empezar a definir a
las guerrillas, en especial a las FARC, como grupo terrorista, negandoles asi su caracter
insurgente y de proyecto politico-militar. L.a consecuencia obvia es que con este tipo de

grupos no es dable llevar a cabo negociaciones sino que es necesario derrotarlos militarmente.

Aunque comunmente se aduce que el proceso estaba condenado al fracaso por la falta de

voluntad politica de las FARC para negociar una paz estable y duradera, lo cierto es que el
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gobierno colombiano siempre se jugd una carta paralela a la negociacion, la cual estuvo
signada por el fortalecimiento del aparato militar, el incremento de la presencia estatal-militar
en territorios que hasta ahora habian sido descuidados por las fuerzas armadas y un
recrudecimiento de la criminalizacién de la protesta social, asi como la represion de los

movimientos populares y el auge del paramilitarismo.

Esta violencia estatal y paraestatal en medio de las negociaciones, actué como mecanismo
para la configuracion del patrén dependiente neoliberal, con su doble papel: i) en la
acumulacién de tierras para las nuevas inversiones y por lo tanto para el alistamiento del
territorio, funcional a la Inversién extranjera Directa en el sector minero-energético y los
agronegocios; i) en la represion del movimiento popular y campesino, de modo que se
facilitaran las condiciones politicas para legalizar el despojo violento y evitar, o por lo menos
reducir, la influencia de los movimientos sociales y populares en las nuevas zonas de
influencia del capital transnacional y del gran capital nacional.. Para Mosquera, en la década de
los noventa (2004, pag. 193) “Las instituciones colombianas no mutaron para acoger las nuevas fuergas
del entorno politico y permitir su participacion. Se confio el funcionamiento del sistema a la represion de los
movimientos sindicales y campesinos; el impacto de la contrarreforma agrariay la prelacion de los intereses del

sector financiero sobre los de la sociedad en general”

En la consolidacion de la segunda bisagra, la de la violencia, juega papel preponderante el
denominado Plan Colombia. E1 Plan Colombia inici6 su aplicacion a partir del afio 2001 luego
de que fuera aprobado en el afio 2000, con el objeto de luchar contra el narcotrafico y
fortalecer la fuerza publica del pais. El Plan Colombia fue financiado e impulsado basicamente
por el gobierno estadounidense, aunque también recibi6 financiaciéon internacional europea y
otra parte del mismo Estado colombiano; el objetivo de los Estados Unidos era consolidar su
hegemonia en el territorio y alimentar la estrategia de acumulaciéon de capital ya puesta en

marcha a nivel global.

El Plan Colombia es un componente fundamental de la profundizacion de reformas
neoliberales en el pafs. Estrada (2001) muestra una panoramica econémica del plan, que
permite corroborar la estrategia neoliberal que lleva dentro. Primero, el Plan Colombia tiene
una relacion estrecha con la estabilizacion de la economia y el equilibrio fiscal en el gobierno

de Pastrana; segundo, requiere de asistencia financiera externa para financiar las fuerzas
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militares en su objetivo de controlar todo el territorio nacional, en especial aquellas zonas que
en el futuro resultaron ser las principales receptoras del capital transnacional, consolidar las
reformas econdmicas y satisfacer necesidades sociales con criterios estrictamente asistenciales
buscando mantener cierto grado de legitimidad en los sectores mas pobres de la poblacion;
tercero, estimular la inversiéon para generar empleo y devolver la “confianza inversionista™
expandir el comercio cumpliendo las obligaciones impuestas por la OMC; se compromete a
trabajar junto a la comunidad internacional para negociar acuerdos bilaterales de comercio

(BIT) para proteger la inversion extranjera.

En este mismo sentido Libreros (2001) indica que el Plan Colombia buscé iniciar un proceso
para que la regiéon se anexara al ALCA, pues Estados Unidos necesitaba encontrar un

mercado estable debido a su gran déficit en la balanza cambiaria con el resto del mundo.

El Plan Colombia, estaba comprendido para un periodo de 6 afios a través de tres fases: la
primera, recuperar al zona Sur del pais donde hace presencia la insurgencia mayoritariamente,

luego el centro del pais y por dltimo el resto del pais en una tercera fase.

El afan de recuperar primero la zona Sur del pais se refugiaba en el planteamiento de una
politica que favorecia al capital transnacional para actuar sobre los recursos naturales no
renovables y sobre zonas de cultivos ilicitos. Pero esto dltimo también hacia parte de la nueva
geografia de la acumulaciéon, donde territorios que antes no eran estratégicos para la
acumulacion de capital ahora lo son, y también atractivos para la acumulacién por
desposesion pues casualmente su poblacion hace parte de las mas pobres del pais.
Departamentos como el Putumayo, Caqueta, Meta y Guaviare concentran importantes
reservas de petréleo y poseen gran riqueza natural, por tanto alli era urgente intervenir para

favorecer las nuevas inversiones.

Al respecto dice Sarmiento (2001, pag. 108): “Con los cambios que caracterizan al capitalismo
internacional (globalizacion, primicia de las multinacionales y el capital financiero, introduccion de modernas
tecnologias, flexibilizacion laboral y consolidacion de nuevos ejes estratégicos en el pacifico), el Estado
colombiano y las elites econdmicas se han visto abocadas, desde los anos ochenta a incorporar extensas y

estratégicas dreas del territorio nacional para responder a estas dinamicas”.
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Pero el programa mas importante del Plan Colombia era el militar, quien recibiria la mayor
parte de los recursos, Estrada (2001, pag. 34) muestra el resumen de programas del Plan
Colombia, y muestra lo que para la época podrian ser las fuentes de financiaciéon (ver tabla

2.2):

Tabla 2.2 Destinacion de los recursos del Plan Colombia (millones de délares)

Concepto Total Estado Crédito Financiacion
externa
Politica 1.056.75 225.92 8.13 822.70
econoémica
Democratizacion 1.637.31 690.66 72.16 874.49

y desarrollo social

Proceso de paz 54,04 6.00 0.00 48.04
Cooperacion en 4.810.00 2.741.00 289.00 1.780.00
seguridad y
justicia
Total 7.558.10 3.663.60 369.28 3.525.22

Fuente: Tomado de Desde Abajo (1999).

Donde se aprecia que 63,6% corresponderia al componente militar, el 21% al componente
social, 14% a politica econémica y un 0,8% al proceso de paz. De acuerdo con Mosquera
(2004), es claro que el Plan Colombia tuvo mas un componente guerrerista que de desarrollo,

muy ligado a la preocupacion norteamericana por el aumento en los cultivos ilicitos.

Para Estados Unidos era objeto de preocupacion la financiacién a las fuerzas militares en
Colombia y en el transcurso entre la presentacion del proyecto y la aprobacion del mismo; es
decir entre 1999 y 2000 la financiacion habia crecido en 400 millones de dolares, donde se
pasé de USD 305.337.000 en 1999 a USD 709.000.000 en el 2000. De los USD 3.525,22
aportados por la comunidad internacional a Colombia, USD 860.3 millones eran provistos por

Estados Unidos.

Aunque no todos estos recursos ingresaron al pais, pues una parte se qued6é en Estados
Unidos con la compra de armas a empresas locales, ademas de los mercenarios que se

contrataron para que combatieran al interior del pais (Sarmiento, 2001). La lucha por erradicar
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los cultivos de coca (el objetivo era que en 2006 estos cultivos se reduzcan un 50%) abri6 la
competencia para que las empresas de bioquimicos, sobre todo estadounidenses, encuentren
un gran mercado en tierras colombianas, asi como nuevas oportunidades de negocios para la

venta de semillas genéticamente modificadas, agroinsumos, fungicidas, entre otros.

Es “curioso” cémo el Plan Colombia financia el fortalecimiento de las fuerzas militares para
combatir no solo el narcotrafico, sino también la insurgencia y a la vez apoya los didlogos de
paz del Caguan, segun (Estrada J. , 2001) inicialmente, durante las negociaciones del Plan
Colombia para Estados Unidos no era de interés dar ayudas a Colombia para combatir la
insurgencia, y la excusa era, que tendria que intervenir en este conflicto. Pero luego cambiaron
su discurso al considerar que FARC también se beneficiaba del narcotrafico, y cedieron parte

de la ayuda a combatir la guerrilla.

Claramente sabrian los beneficios que obtendtfan, pues la industria bélica estadounidense
juega un papel fundamental en su economia, en parte por los factores mencionadas
anteriormente; ademas la presencia militar norteamericana a través del Plan Colombia
produciria un cambio en la correlacion regional de fuerzas a favor de este pafs y de las clases

dominantes por medio de la fuerza.

El Plan Colombia hizo parte fundamental de esta nueva oleada de reformas de politica
econémica que buscaban profundizar el neoliberalismo en el pafs inmediatamente después de
la grave crisis padecida por la economia colombiana, al garantizar por la via militar la
estrategia de acumulacién de capital, que se caracteriza por reeditar la acumulacién por
despojo y crear una nueva geografia en la acumulacién. Colombia logra ponerse a la orden de
los nuevos procesos y agresiones del capitalismo internacional, pues este Plan esta ajustado a

las 6rdenes impuestas por el FMI y las politicas de ajuste establecidas por éste.

Es en este contexto que puede entenderse la llegada a la presidencia de la Republica del
candidato Alvaro Utibe Vélez asi como los rasgos mas sobresalientes de su gobierno. Desde el
inicio de la campafa electoral, en 2001, fue uno de los principales criticos de la politica de
negociacion del gobierno Pastrana. Ademas, fue uno de los representantes de la clase politica
colombiana que mas rapidamente se adaptd al discurso de lucha contra el terrorismo
preconizado por el gobierno norteamericano. Mientras que a mediados de 2001 el candidato

Uribe tenfa apenas una intencién de voto de 3%, para febrero de 2002 tenfa el 53% de la
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intencién de voto, con lo cual tenfa asegurada su victoria en primera vuelta (Votebien.com,
2002), como efectivamente ocurrié. Este significativo cambio se explica porque el candidato
Uribe era el tnico que ofrecfa combatir militarmente a la guerrilla como tnica alternativa para

salir de la crisis colombiana.

El bloque social dominante empezé a ver con simpatia las propuestas guerreristas de Uribe,
pero no solo eso. El candidato era un claro representante de los intereses econémicos del
bloque de poder, defensor del libre mercado, promotor de un mayor acercamiento al gobierno
de los Estados Unidos, amigo de los tratados de libre comercio y en general, promotor de una
profundizacién del modelo neoliberal como fundamento de la recuperacion sostenida de la
economia. Representaba claramente la concurrencia de intereses del gran capital nacional y
extranjero, con los terratenientes y sectores exportadores. En su programa de gobierno “Hacia
Un Estado Comunitario”, las consignas de seguridad democratica, confianza inversionista y

cohesion social sintetizaban los propésitos generales del gobierno.

Para algunos autores, el gobierno Uribe sintetiza un nuevo régimen politico que se consolida
en Colombia. Aunque no existe consenso sobre cual es el caracter del régimen politico que
encarnd este presidente. Para Sanchez (2007, pag. 8), el régimen politico de Uribe es de

caracter bonapartista presidencial:

“como una caracterizacion que permite sintetizar los rasgos mds pronunciados del actual gobierno, en que el
derrotado Referendo y la propuesta de reeleccion presidencial inmediata son dos elementos confirmatorios, a lo
que se suma la caracterizacion de las clases y fracciones de poder comprometidas en este proyecto que goza del
apoyo del gobierno de Estados Unidos”. Y mas adelante sefiala: “E/ gobierno del presidente Alvaro Uribe
avanza en tres direcciones, buscando “racionalidad” y “coberencia’ en la simultaneidad de propdsitos. Estas
son: 1) La reforma politica y el referendo, 2) La reforma tributaria-fiscal, laboral y pensional con continuismo
del modelo econdmico plasmado en el Plan de Desarrollo Hacia un Estado Comunitario. 3) La lucha contra

la subversion y una antoridad democratica.”

La interpretaciéon de Sanchez va en el sentido de sefialar como la expresion politica de las
pretensiones econémicas del gobierno de Uribe son una manifestaciéon del caracter politico
del régimen, que se combinan claramente con la profundizaciéon del modelo neoliberal tras la
crisis vivida en 1998-1999. El caso del referendo de 2003 es sintomatico de esta situacién,

pues buena parte de las 17 preguntas que componian el referendo contenfan interrogantes
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relacionados con las reformas al sistema de participaciones, la reforma del Estado y otras de
caracter econémico, que tenfan como telén de fondo los compromisos del gobierno nacional

con el Fondo Monetario Internacional, conforme con el acuerdo de 2002.

Es en este escenario que se pueden comprender las reformas de profundizaciéon del modelo
neoliberal que se presentaron bajo el gobierno de Uribe Vélez, entre las que se destacan: i) La
ley 789 de 2002, que promovié un mayor grado de flexibilidad laboral, al reducir las
indemnizaciones por despidos, reducir la jornada que genera recargo nocturno, promover las
cooperativas de trabajo asociado, y reduce el pago de impuesto a la renta a las empresas que
generen empleo, entre otros aspectos; i) La reforma pensional del afio 2003 que significé un
golpe de gracia para la mayoria de regimenes especiales y una modificacién a la ley 100 en el
libro de pensiones, con lo que se incrementé la edad y el nimero de semanas requeridos para
obtener una pension, iii) las reformas tributarias, condensadas en la ley 788 de 2002 en que se
establece el impuesto al patrimonio con el fin de financiar la lucha contra la guerrilla, se
reducen las rentas laborales exentas de 30% a 25%; la ley 818 de 2003, la ley 820 de 2003 que
consagr6 beneficios fiscales para la construccion de vivienda fortaleciendo la dinamica privada
en la provision de vivienda de interés social; la reforma tributaria consagrada en la ley 863 de
2003; también se puede incluir aqui la famosa “ley de estabilidad juridica” (963 de 2005) que
asegura que el gobierno no modificara las reglas de juego para los inversionistas
internacionales luego de hacer algin tipo de inversion. iv) La normatividad que sustenta la
creacion y masificaciéon de zonas francas con el fin de estimular la inversion extranjera y v) la

generalizacion de Tratados de Libre Comercio.

En sintesis, el proceso de profundizacion del modelo neoliberal se evidencia en tres
elementos: De un lado, el auge del sector financiero y de la logica de la financiarizacion de la
economia; de otro lado, y gracias a la financiarizacion, el crecimiento vertiginoso de las
actividades minero energéticas reflejado tanto en la composiciéon del PIB, las exportaciones y
el destino de la inversiéon extranjera directa; en tercer lugar la generalizacion de Tratados de
Libre Comercio y demas acuerdos internacionales que profundizan la internacionalizaciéon de
la economia. En estos tres elementos esta la clave para vislumbrar las capas mas sobresalientes
que constituyen el bloque social dominante bajo el gobierno del presidente Alvaro Uribe, que
sustentan las caracteristicas del régimen politico que represento y los beneficiarios del elevado

crecimiento de la economia colombiana en el periodo 2003-2008.
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En cuanto al primer elemento, resulta “paraddjico”, que tras la crisis financiera y econémica
que vivi6 la economia colombiana entre 1998-2000, el sector financiero se ha recuperado con
un dinamismo bastante fuerte; éste sali6 fortalecido luego del periodo de crisis. Lo anterior se
ha manifestado en la evolucién de los activos de los establecimientos financieros, que pasaron
de 100 billones en 2002 a 134.9 billones en 2005 (Banco de la Republica Grupo de
Macroeconomia , 2006, pag. 35).

La dinamica de profundizacién del modelo neoliberal en Colombia ha conducido a fortalecer
el caracter oligopdlico del sector financiero en Colombia; pero también el sector financiero se
ha beneficiado de las politicas de estimulo a la entrada de capitales, de las reformas en el
sistema pensional pues varios grupos financieros han creado fondos privados de pensiones, y
del esquema especulativo de financiacién gubernamental, en que el sector financiero es
comprador permanente de titulos de deuda del gobierno colombiano (Rojas, 2009, pag. 20).
Las utilidades del sector financiero en Colombia han pasado de 3 billones de pesos en 2003 a

8.5 billones en 2009.

Respecto al segundo elemento, la evolucion del sector minero energético y su relacién con la
Inversién Extranjera Directa, es importante senalar que este es uno de los rasgos centrales de
la nueva fase del régimen de acumulacién en Colombia. La IED ha pasado de 7.3% del PIB
en 1990 a 32.7% en 2007 (Kalin, 2009). Pero, lo mas llamativo es la evolucion de la inversion
extranjera directa en términos de su composicion sectorial: mientras que para el periodo 1994-
2000 la IED destinada al sector petrolero y minero era apenas un 9%, para el periodo 2001-
2006 se elevo al 47%. Entre tanto, para este mismo periodo, la IED en el sector
manufacturero pasé de 30% a 19% (Kalin, 2009, pag. 27). Por su parte, la explotacion de

minas y canteras ha pasado de representar el 19% en 1990 al 32% en 2009.

En cuanto al tercer elemento, es claro el proceso de internacionalizacion de la economia si se
analiza la evolucion de los tratados internacionales suscritos por el Estado colombiano. Todo
ello se enmarca en lo que Estrada (2010) denomina Constitucionalismo neoliberal. Dentro de
los mas destacados se encuentra: i) Ley 801 de 2003, acuerdo de promociéon y proteccion
reciproca de inversiones con Perd; ii) ley 1198 de 2008 (tratado con Suiza); iii) Ley 1069 de
2006 (Tratado con Espafa); iv) Acuerdo suscrito con Alemania en 2010. Ademas, existe una

serie de Tratados de Libre Comercio, suscritos en los dltimos afios a saber: i) Con Chile, el 27
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de noviembre de 20006; ii) Con los paises del triangulo Notte, suscrito en septiembre de 2007;
iif) Con los Estados Unidos suscrito en noviembre de 20006; iv) con Canada suscrito en

noviembre de 2008; v) Con la Unién Europea en mayo de 2010.

En términos generales, la politica econémica, el modelo de desarrollo y las politicas publicas
del gobierno Uribe tuvieron como telén de fondo consolidar el modelo neoliberal con los
mecanismos juridico-politico-econémicos anteriormente mencionados. La conjuncién entre el
gran capital nacional e internacional, el sector financiero y algunos miembros de las élites
locales poseedoras de tierras en zonas estratégicas hacen parte fundamental del bloque social
dominante que sustenté las medidas de profundizacién neoliberal, en un contexto en que la
lucha contra las guerrillas, deslegitimadas en sus métodos, sirvié como distractor respecto a las
medidas regresivas en materia econémica y social. En dltima instancia, estos cambios bajo el
régimen autoritario de Alvaro Uribe, coadyuvaron en la configuracién de los rasgos mas
sobresalientes del nuevo patréon dependiente neoliberal: un nuevo volcamiento hacia el
exterior, ahora financiado por el capital extranjero y concentrado en sectores clave para la
acumulacion a escala mundial pero que no son generadores de empleo y por otro lado, un
régimen de distribucion del ingreso bastante regresivo, pues las medidas laborales, pensionales

y tributarias facilitaron el fortalecimiento de la sobreexplotacion del trabajo.



3. El Patron de Acumulacion en Colombia 2001-2010.

Este capitulo se divide en tres apartados. En el primero, se hace una breve reflexion sobre la
denominacién del patrén de acumulacion de capital en Colombia en los ultimos diez afios,
aclarando que esta denominacién se construye a partir de los aportes de la Teorfa de la
Dependencia, tanto de las formulaciones iniciales de Marini en cuanto al papel de la division
del trabajo, el sector externo y la sobreexplotacion del trabajo, como formulaciones mas
recientes que estudian lo acontecido con las economias latinoamericanas en los dltimos treinta

aflos; aqui se define como patrén de acumulacion dependiente neoliberal.

En el segundo apartado, se estudia detalladamente una de las caracteristicas centrales del
patréon de acumulacién dependiente neoliberal en Colombia: el nuevo volcamiento hacia el
exterior, es decir, el estudio del sector externo, de los mercados externos y la Inversion
Extranjera como el eje mas dinamico de la acumulacion de capital bajo el patrén actual, con
sus consecuencias en materia de problemas en la balanza de pagos, vulnerabilidad externa,
cambios en la espacialidad del capitalismo colombiano y en especial, su papel en la

reproduccion de la dependencia.

El tercer apartado analiza el segundo rasgo central del patréon de acumulacién dependiente
neoliberal en Colombia: el deterioro de las condiciones de la fuerza de trabajo y los sectores
populares; para ello, se hace énfasis en lo que ha sucedido en el mercado laboral y cémo los
cambios recientes han configurado una nueva oleada de extraccién de plusvalia absoluta, lo
cual dibuja un escenario de sobreexplotacién del trabajo, con sus consecuencias en materia de
pobreza y desigualdad. Aqui se muestra que el deterioro de las condiciones laborales,
fomentando la sobreexplotacién del trabajo, jugd un papel significativo en el intento por

recuperar la tasa de ganancia tras la crisis de finales de los noventa.
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Es importante sefialar que, aunque se presentan separadamente, estos dos rasgos revisten un
alto grado de interrelacion, toda vez que la financiarizacién de la economia colombiana
alimenta el comportamiento descrito en el plano de las variables externas de la economia
colombiana, en particular porque el nuevo eje dinamico de la acumulacién, financiado con el
capital extranjero y el gran capital nacional y ligado al sector minero-energético no tiene un
peso significativo en la generaciéon de empleo y en cambio destruye puestos de trabajo al
debilitar al agro y a la industria; de este modo el drama del desempleo y sus formas
escondidas, subempleo e informalidad, presionan el crecimiento del empleo en el sector de
comercio y servicios, que actia como refugio laboral. La precarizacion del trabajo es fruto
tanto del nuevo patrén de reproduccion del capital que privilegia sectores “no intensivos en
mano de obra”, como de la legislacién laboral, tributaria y pensional institucionalizada en los

ultimos afios y que es funcional a un patrén de distribucion del ingreso bastante regresivo.

Vale la pena sefialar que, aunque son mas los rasgos del patréon de acumulacion vigente en
Colombia, el presente trabajo busca concentrarse en los que considera los mas relevantes,

pues de alguna manera condiciones el surgimiento y expansion de las demas caracteristicas.

3.1 Denominacién: patréon de acumulaciéon dependiente neoliberal

En su libro clasico donde sintetiza sus formulaciones sobre el caracter dependiente del
capitalismo latinoamericano, Marini (19806) insiste en que la formacion del capitalismo en la
regiéon se encuentra ligada a la dinamica del capital internacional, tanto en sus origenes,
cuando América Latina cumplia el papel de proveedor de alimentos, como en etapas
posteriores en que se present6 un timido proceso de industrializacién y su papel viré hacia la
provision de materias primas que favorecieran el desarrollo capitalista en las economias
centrales, pues las relaciones de las potencias imperiales con la periferia latinoamericana se
encuentran determinadas por la division social del trabajo; en este marco, define la
dependencia como “una relacion de subordinacion entre naciones formalmente independientes, en cuyo
marco las relaciones de produccion de las naciones subordinadas son modificadas o recreadas para asegurar la
reproduccion ampliada de la dependencia. El fruto de la dependencia  no puede ser por ende sino mids

dependencia” (Marini, 1986, pag. 18).

Asf las cosas, la reproduccion de la dependencia y el desarrollo capitalista de los pafses que

configuran la 6rbita del imperialismo, son las dos caras de la misma moneda; como sefiala
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Tanni (1998), la dependencia se convierte en la manifestacién, en los paises subordinados, de
las relaciones imperiales. En este fenémeno, juega papel preponderante la sobreexplotacion
de la fuerza de trabajo en los paises dependientes (basada en la extraccion de plusvalia
absoluta), como sostén de la acumulacién en los centros capitalistas; y por otro lado, el
comercio exterior como espacio que permite el intercambio desigual y por tanto la fuga
permanente de recursos, que terminan alimentando la acumulacién de capital en las
economias no dependientes. Varios de los trabajos que han servido como referentes para la
presente investigacién, plantean lo sucedido con las economias latinoamericanas en los
ultimos treinta aflos en el marco de los postulados centrales de la teoria de la dependencia,
con algunas formulaciones nuevas que le han permitido no solo sobrevivir a las criticas, sino
también convertirse nuevamente en una opcidén tedrica y analitica destacada a la hora de
interpretar las transformaciones de la economia mundial y en especial de las economias de

América Latina.

Precisamente este es el papel que cumple la categoria patron de acummulacion en el presente
trabajo de investigacion: analizar cémo, para el caso colombiano, se manifiesta la
reproduccion de la dependencia en los dltimos afios. Esto permite oponerse al discurso, muy
en boga en estos tiempos, segun el cual las nociones de atraso o dependencia han quedado
atras, dado que a lo que se asiste es, por fin, a un despegue del capitalismo latinoamericano
(incluido el de Colombia) gracias a las politicas de apertura de mercados y favorecimiento a la

inversion extranjera.

En cuanto a la caracterizacion del patréon de acumulacién vigente en América Latina en las
ultimas dos o tres décadas, se habia sefialado en el primer capitulo que existe un intenso
debate en torno a los rasgos que éste asume, el rétulo mas adecuado que debe ponerse al
desarrollo reciente de la regién, asi como los paises que mejor representan las

transformaciones mas importantes.

Sin el animo de parecer repetitivos, sino con la intencién de especificar cuales son los
referentes que tiene el presente trabajo de investigacion para definir y caracterizar el patrén de
acumulacion vigente en Colombia en especial desde 2000, vale la pena recordar que en los
trabajos de Jaime Osorio, citados con antelacién, se define al patrén de acumulacion

latinoamericano como “Patréon exportador con especializacion productiva” (2000), (2004)que
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tiene como caracteristicas centrales en primer lugar el volcamiento hacia el exterior de la
estructura productiva, lo cual implica que los ejes dinamicos de la acumulacion se encuentran
en el exterior pero trae como consecuencia riesgos en materia de problemas de balanza de
pagos y vulnerabilidad externa, dado que la financiacién de esos sectores exportadores
proviene de la Inversion Extranjera Directa; en segundo lugar un deterioro de las condiciones
de las masas populares, reflejado en el declive de las condiciones laborales, el incremento de la

pobreza y la desigualdad y en general un marco de polarizacion social.

Como se observa en el andlisis de Osorio, la reproduccién de la dependencia se observa
claramente en el tipo de sectores productivos (mineria y en general explotacién de recursos
naturales) que privilegia el patrén y en el origen de los recursos que sostienen la acumulacion

(capital transnacional).

De igual forma, tal y como se habia sefialado en el primer capitulo, Adrian Sotelo (2004),
define el patron como dependiente neoliberal, haciendo un poco mas de énfasis en las
consecuencias de las transformaciones productivas recientes sobre la situaciéon de los

trabajadores.

Asi mismo, la profesora Rosa Albina Garavito (2001), rotula el patrén de acumulaciéon como
Neoliberal, pero coincide con los estudios de Osorio y Sotelo en cuanto a las
transformaciones econémicas y productivas de los ultimos afos, haciendo énfasis en que las
fuentes de la ganancia provienen de la reestructuracion de la relacion capital-trabajo, por la via
de la ampliacion de la plusvalia absoluta, la reestructuraciéon del gasto publico, la desregulacion

y la ganancia especulativa y la depredacion de la renta petrolera.

Teniendo como base estos referentes, el presente capitulo parte de que en los ultimos afos, la
economia colombiana ha sufrido una serie de transformaciones que implican una
reproduccion de la dependencia, por lo cual, el patrén de acumulacion que ha caracterizado a
este pafs desde cuando se inauguran las primeras medidas de apertura, pero en especial, en los
ultimos diez afos, es un patron de acumulacion dependiente neoliberal, con rasgos

exportadores y de especializacion productiva.

Es un patréon dependiente, pues se ha asistido a una reproduccién de la dependencia en el

sentido de que las transformaciones de la economia colombiana se enmarcan en los cambios



Capitulo 3 75

recientes en la divisién social y territorial del trabajo, que resulta funcional a las necesidades de
acumulacién de los centros capitalistas, lo cual se ve reflejado en los ejes mas dinamicos de la
acumulacién —que se encuentran en el sector externo- y el papel de la Inversion Extranjera
Directa, y la entrada de la economia colombiana en la l6gica de la financiarizacién, asi como
en lo que ha sucedido en el dambito del mercado de fuerza de trabajo, en el que han
predominado transformaciones que fortalecen la sobreexplotacion del trabajo, como
mecanismo para revertir la tendencia hacia la caida de la tasa de ganancia, asi como elemento
paliativo para que el capital local intente soportar las consecuencias de las medidas de apertura

y la competencia del capital internacional.

Es un patrén neoliberal, porque este es el sentido de las politicas econémicas y sociales y de
transformacion del papel del Estado, que ha predominado en la economia colombiana desde
1990 y que incluye una agenda de privatizaciones, mercantilizaciéon se los derechos sociales,
privilegio del control de la inflacién y la estabilidad macroeconémica como objetivos centrales

de la politica econémica, entre otros.

Es un patrén con rasgos exportadores y de especializaciéon productiva, toda vez que se
privilegia, tanto en materia de inversiones extranjeras y del capital nacional, a los sectores
exportadores, en especial minero-energéticos y de biocombustibles, en desmedro de aquellas
ramas de actividad dirigidas al mercado interno, sin que se presente una diversificacion de la
estructura exportadora; por el contrario, se asiste a una mayor dependencia de las

exportaciones de hidrocarburos, minerfa, y sus derivados.

3.2 Colombia y el Nuevo Volcamiento hacia el exterior

3.21 Reprimarizacién de la economia e IED

De acuerdo con las formulaciones iniciales de Marini (19806), el papel de las economias
dependientes latinoamericanas ha sido, en primera instancia, el de proveer una importante
oferta de alimentos a escala global, de modo que el valor de los bienes-salario tiendan a
disminuir; sin embargo, Marini recalca que la funcién mas duradera de la periferia dependiente
es la de asegurar una mayor oferta de materias primas dirigidas a la produccion capitalista de la
economia imperialista. De modo que la dinamica del comercio exterior de las economias

dependientes esta signada por las necesidades de acumulacion a escala mundial.



76 El Patrén de Acumulacidén en Colombia 2001-2010

Pero ademas de ello, el comercio exterior basado en el intercambio desigual cumple el papel
de contrarrestar el incremento de la composicién organica del capital y por ende, la
disminucion de la tasa de ganancia que ello implica: “ es mediante el auwmento de una masa de
productos  cada vez mas baratos en el mercado internacional, como América Latina no solo alimenta la
expansion cuantitativa de la produccion capitalista en los paises industriales, sino que contribuye a que se
superen los escollos que el cardcter contradictorio de la acumnlacion de capital crea para esa expansion”

(Marini, 1986, pag. 29).

El aserto de Marini tiene mucha vigencia en la actualidad, si se analiza lo que ha sucedido con
la mayor parte de las economias latinoamericanas; en efecto, en los dltimos afos, la regiéon ha
sido receptora de sendos flujos de Inversion Extranjera Directa, dirigidos fundamentalmente a
procesos productivos ligados a la extraccion de recursos naturales que actian como materias
primas en los paises industriales; pero mas alla de ello, es claro que este auge de inversiones en
estas ramas de actividad productoras de materias primas, busca contrarrestar la crisis de tasa

de ganancia padecida por los Estados Unidos y la Unién Europea.

Aqui, el papel del comercio exterior y, especificamente, del intercambio desigual, ligado a los
flujos de capital externo, configuran no un momento en el que la regién empieza a salir del
atraso, sino que su “buen momento” en materia econdémica hace parte del proceso global de
reproduccion de la dependencia: “Cuando el comercio exterior abarata los elementos del capital constante
0 los medios de subsistencia de primera necesidad en que invierte el capital variable, contribuye a hacer que

anmente la cuota de ganancias, al elevar la cuota de plusvalia y reducir el valor del capital constante” (Marx,

2008, pg. 238).

Para la economia dependiente, este auge no significa otra cosa diferente a una mayor
transferencia de valor hacia la economia imperial, por lo cual, en el plano interno, la economia
dependiente debe intentar contrarrestar esta transferencia de valor; dado que no puede actuar
sobre ella directamente. Asi, la transferencia de valor se intenta mitigar con el incremento de
la masa de valor producida, lo cual necesariamente implica incrementar la explotacién de la

¢

fuerza de trabajo al interior de la economia dependiente: “../as naciones desfavorecidas por el
intercambio designal no buscan tanto corregir el desequilibrio entre los precios y el valor de sus mercancias
exportadas, sino mds bien compensar la pérdida de ingresos generados por el comercio internacional, a través

del recurso a una mayor explotacion del trabajador” (Marini, 19806, pag. 37). Asi las cosas, intercambio
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desigual y sobreexplotacion del trabajo son fenémenos concomitantes en la reproduccion de
la dependencia. Son precisamente estos fendmenos los que se han intensificado en los ultimos

afnos en América Latina

Por ello, uno de los rasgos centrales del actual patréon de acumulacién de capital, es que
encuentra los ejes mas dinamicos en el exterior. En un trabajo ya citado, Osorio destaca para
Colombia que a partir de los afios noventa se viene presentando un incremento destacado de
la IED, ademas se presenta una importante especializacion productiva en el sector minero-
energético, en donde este mismo sector también explica el alto grado de sus exportaciones

como porcentaje del PIB.

Sin embargo, la economia colombiana siempre ha padecido un excesivo volcamiento hacia el
exterior; ni siquiera en el periodo en que se desarrollé la industrializacién por sustitucion de
importaciones, se logré revertir de manera significativa esta tendencia. Por ello, en este
apartado se expresa que, bajo el patrén de acumulacion dependiente neoliberal, la economia
colombiana ha vivido un nuevo volcamiento hacia el exterior, diferente al que lo ha

caracterizado en otras épocas.

Los rasgos novedosos son: en primer lugar, ese nuevo eje de acumulacion ligado al sector
externo ya no esta representado por el café, sino por la rama minero-energética con todos sus
derivados. En segundo lugar, en las inversiones en esta rama minero-energética predomina el
capital extranjero por encima del capital nacional, a diferencia de lo ocurrido con la economia
exportadora cafetera, en la que las inversiones de capital local eran predominantes. En tercer
lugar, y derivada de la anteriores caracteristicas, el eje de acumulacién que se privilegia en la
actualidad, al no ser generador de empleo y depender de las inversiones extranjeras, favorece
mucho mas facilmente la salida de excedentes hacia el exterior, por lo cual la posibilidad de
que este sector ayude a la dinamizacién o sostenimiento del mercado interno son
practicamente inexistentes. En cambio, cuando el sector exportador colombiano se sustentaba
en la economia del café, la generacion de empleo y el hecho de que parte de los excedentes se
quedaban en el pais para remunerar al capital local, esto posibilité el sostenimiento de un

pequeno mercado interno.
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Grafica 3.1 Exportacion de Bienes y Servicios en Colombia como porcentaje del PIB (1990-
2010)
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Fuente: Elaboracién propia, datos del Banco Mundial.

A pesar de la caracterizacion expuesta por Osorio, la grafica 3.1 muestra algo distinto para
Colombia, donde las exportaciones desde el periodo de la apertura econémica han decrecido.
Con lo cual se deduce que el modelo aperturista neoliberal no significé exportar mas para
Colombia, sino por el contrario, que las importaciones aumentaran (grafica 3.2). Lo irénico en
este caso es, que sumado a la apertura de la economia, mas la firma de los recientes TLC se

conclufa que la economia colombiana exportaria mucho mas.

Lo anterior es reflejo del proceso de desaceleracién de la industria colombiana, proceso que se
profundizé con el paso del patrén de sustitucion de importaciones al patrén de acumulacion
neoliberal. El auge del sector minero-energético ha conducido al declive de las exportaciones
de otros bienes, por efecto de la revaluaciéon de la moneda. Ademas, este comportamiento
refleja también la dependencia de la evoluciéon del volumen de exportaciones a lo que ocurra
con los precios internacionales de los commodities. En suma, el ‘“auge exportador”
colombiano, concentrado en hidrocarburos y productos de la mineria y derivados, no permite
concluir que la economia se encuentra en una senda estable de desarrollo, sino que por el

contrario, este es el reflejo mas claro de la reproduccion de la dependencia en la actualidad.
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Grafica 3.2 Importacion de Bienes y Servicios en Colombia (1990-2010)
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Fuente: Elaboraciéon propia, datos del Banco Mundial.

Como se observa en la grafica 3.2, la dinamica de las importaciones ha presentado una
tendencia claramente creciente, llegando a niveles cercanos el 21% del PIB, con lo cual se
evidencia que el nuevo volcamiento hacia el exterior de la economia colombiana, ha estado
caracterizado por dos tendencias: de un lado, un dinamismo mediocre de las exportaciones,
concentradas fundamentalmente en lo que suceda con las exportaciones de productos minero-
energéticos y un deterioro de la participacién de las exportaciones industriales; de otro lado,
una dinamica importadora significativa, que aparece como causa y efecto del proceso de
desindustrializaciéon de la economia colombiana, como consecuencia de las medidas de

apertura comercial que empezaron en la década de los noventa.

En conjunto, el sector externo colombiano ha pasado de un 33% del PIB a un 38% (grafica
3.3), lo cual incide en el aumento del grado de vulnerabilidad externa de la economia
colombiana, como se analizara mas adelante. Este incremento no ha sido mas espectacular,
debido precisamente a que la evolucién exportadora ha sido relativamente débil,

fundamentalmente en cuanto a lo que se conoce como exportaciones no tradicionales.
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Grafica 3.3 Balanza Comercial para Colombia (1990-2010)
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Fuente: Elaboracién propia, datos del Banco Mundial.

La grafica 3.4 muestra como se ha comportado el indice del sector externo de la economia
colombiana. A partir de 2006 la dinamica importadora se desborda y supera con creces el
comportamiento exportador; lo anterior como consecuencia de la nueva oleada de reformas
proclives a favorecer la apertura hacia mercados externos, que se llevé a cabo después de la
crisis de finales de los noventa y en especial, bajo el gobierno de Alvaro Uribe Vélez. La
generalizacion de Tratado de Libre Comercio ha tenido como consecuencia este
impresionante crecimiento del indice de las importaciones colombianas. Muchos de los bienes
que se importan son bienes de lujo, o bienes que tienden a ser importados cuando la riqueza

aumenta y que generan la perversa consecuencia de sustituir la produccion interna.
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Grafica 3.4 Indice del Comercio de Bienes F.O.B. (1990-2010)
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Fuente: Elaboraciéon propia, datos de la CEPAL.

Dentro del analisis del volcamiento externo de la economia colombiana, es de suma relevancia
destacar el sector de Minas y Canteras e Hidrocarburos, pues ha sido un sector privilegiado

para las inversiones foraneas durante la tltima década (grafica3.5).

Grafica 3.5 Exportacion de Minas y Canteras en Millones de Dolares
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Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de la CEPAL.
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Este incremento del valor de las exportaciones esta ligado a dos fenémenos relevantes:
primero, a la evolucién favorable de los precios de este producto, y segundo, al aumento de la
produccién gracias al auge de la IED desde la apertura econdémica. A su vez este flujo
importante de IED, destinado al sector primario de la economia esta ligado a las tendencias de
sobreacumulacién de capital en los pafses del centro capitalista mundial y a la expansion de la
légica financiarizadora. Es aqui donde se observa claramente el papel del sector externo en su
doble funciéon: como proveedor de materias primas fundamentales para la produccion
capitalista en la economia imperial, y como ruta de recuperacion de la tasa de ganancia, lo cual
evidencia que, en ultima instancia, la financiarizacién de la economia no es un fenémeno

aislado de la produccién real.

Datos de la CEPAL (2012) también revelan que la exportacién de minas e hidrocarburos
sobre el total de las exportaciones para el afio de 1990 representaban alrededor del 35% de las
mismas, para el afio 2000 casi el 45% de estas, y para el afio 2010 representaba un poco mas
del 58%. Aqui también queda en evidencia que a partir de los primeros afios del siglo XXI las

exportaciones de este sector tienden a aumentar como porcentaje del PIB.

En (Perry & Palacios, 2013) se muestra la evoluciéon de las exportaciones del sector minero
energético, que pasaron de representar para 1995 el 29% de las exportaciones totales, al 65,2%
en 2011, donde el valor de las exportaciones de petroleo, carbén y ferroniquel pasaron de
USD 2.962 millones en 1995, a UDS 25.188 millones para 2011. Colombia también pasé6 de
exportar 18 millones y 19 millones de toneladas métricas de carbon y petrdleo
respectivamente, a exportar mas de 81 millones de toneladas métricas de carbon, y mas de 40

millones de toneladas métricas de petroleo para 1995 y 2011 respectivamente.

Para el periodo Alvaro Uribe Vélez, el crecimiento de este sector afio a afio fue exponencial
gracias a los importantes flujos de IED que recibio, pues dicho gobierno privilegié al sector
primario exportador sobre otras actividades productivas ofreciendo fundamentalmente
importantes exenciones tributarias como: Deduccion especial por inversiones en activos fijos, deduccion
por el pago obligatorio de regalias, deduccion por depreciacion de activos fijos, deduccion por amortizacion de
inversiones, sin duda todos estos beneficios buscaban alimentar la légica del patréon de

acumulacioén neoliberal. Este gobierno fungié como fortalecedor y profundizador de dicho
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patrén, en contraste con otros de la paises de la regién, quienes viraban hacia reformas de tipo

progresistas, que iban en contravia del modelo neoliberal.

El valor acumulado de IED segun balanza de pagos que recibid este sector a partir del 2002,
hasta el ano 2009 fue de USD 26.111 Millones, mientras que el total de flujos de IED
acumulado de este periodo fue de 50.611; es decir, 51.6% de los flujos de inversion extranjera

que recibi6 el pais en ese periodo recayeron en el sector de Minas y Canteras e hidrocarburos.

En el trabajo de Estrada (2010) encontramos una serie de datos sobre este sector que son de
gran relevancia para este trabajo, especificamente durante el periodo 1994-2009. Para el
acumulado del periodo 1994-2001 los flujos de IED segun balanza de pagos en este sector
eran de USD 2.988 Millones, mientras que el total de flujos de IED en la totalidad de la
economia era de USD 20.404 Millones, lo que porcentualmente equivalia al 14.6% dentro del

conjunto de flujos de IED.

Para la década del noventa, este sector se comportd notablemente en cuanto a su crecimiento
y participacion en el PIB, al pasar de una participaciéon del mismo de 6% en 1994, a mas del
9% en 1999 (Garay L. J., 2013). A partir de los gobiernos Samper (1994-1998) y Pastrana
(1998-2002) se replantearon una serfa de normatividades buscando hacer mas atractivo este
sector para la inversion extranjera. Cabe recordar que anterior a la constituciéon de 1991
existian demasiadas restricciones para invertir en estos sectores, y lo que se buscaba a partir de
esta nueva normatividad era atraer capital extranjero, anulando las restricciones que impedian
la inversién extranjera en el sector extractivo. En sintesis, se alimenté la légica del patréon
neoliberal instaurado en Colombia desde finales de los afos ochenta y principios de los
noventa. Lo anterior se supone, conducirfa a un importante aumento de las exportaciones de

este sector debido a la gigantesca produccioén que incorpora.

Esto que se suponifa, para el sector de Minas y Canteras se cumpli6, segun datos de la
CEPAL, para el periodo en estudio el valor de sus exportaciones si ha venido en aumento,
sobre todo desde el afio 2002. Si periodizamos la informaciéon obtenida para este sector en 5
afios, podremos dimensionar mejor la evolucién del valor de la exportaciones para este sector
desde 1990. Para este afio las exportaciones de Minas y Cantaras equivalia a USD 2.079
Millones; para 1995 USD 2.490 Millones; en el 2000 USD 4.877,1 Millones; en 2005 USD
0.540,8; y para el 2010 USD 19.013 Millones. Como podemos observar el valor de las
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exportaciones para este sector crecié de forma espectacular desde los primeros afos del nuevo

siglo.

Como se observa, la economia Colombia sufre una alta dependencia con este sector, ademas
de un débil encadenamiento productivo con otros sectores econémicos, pero lo mas peculiar
es el nivel de ingresos que percibe el Estado con la actividad minera, aun mas cuando el
subsuelo pertenece a la Nacién, donde el impuesto a la renta en tasas nominales a esta
actividad es del 33%, que ademas es una de las mas elevadas en América Latina, superada solo
por Argentina y Brasil, con el 35% y 34% respectivamente. La tasa impositiva a la explotacion
en tasas nominales es entre 1y 12% del valor a boca de mina. Sin embargo, en Colombia no
existe ningun tipo de impuesto a las remesas de dividendos, mientras que en pafses como

Chile es del 35% (Garay L. J., 2013).

Llama la atencién que la tasa impositiva a la explotacion del valor a boca de mina, no va de la
mano con el valor del producto extraido en el mercado internacional, la carga impositiva es

cobrada de acuerdo al valor del producto en el momento de la extraccién.

Sumado a lo anterior, Colombia presenta uno ingresos fiscales mas bajos de los paises region
por unidad de valor agregado por el sector de minas e hidrocarburos para el periodo 2007-
2011, periodo que se caracteriza porque este sector presenta el mayor auge IED, de
produccion y exportaciones. Por cada dolar aportado al PIB por la minerfa e hidrocarburos, el
Estado percibe ingresos fiscales de maximo dieciséis centavos de dolar, lo cual depende de la
bonanza de precios en el mercado mundial. Mientras que en pafses como Ecuador los

ingresos fiscales percibidos son de ochenta y nueve centavos de doélar.

Asf las cosas, el auge del sector externo ligado a la extraccion de recursos minero-energéticos,
financiado con inversiones foraneas, representa una fuente de acumulacién
fundamentalmente hacia el exterior, pues la normatividad, el tipo de recursos que se
explotan, la dinamica de retribucion de utilidades sobre las inversiones, que no tienen ningun
freno en cuanto a su salida en forma de envio de utilidades a las casas matrices de las
transnacionales mineras, entre otros factores alimentan al capital proveniente de los centros

capitalistas y dejan muy poco al fortalecimiento de una acumulacion de capital interna.
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Ademas de lo anterior, este sector ha modificado tenazmente la geografia econémica de
Colombia, la acumulacion de capital se ha trasladado a zonas que antes no eran importantes
para la acumulacién o ha empezado a datle nuevos usos a territorios en los que se habfan
privilegiado inversiones en la agricultura o la ganaderfa. Lo anterior ha condicionado también
el desarrollo del conflicto y la violencia, tal y como ha sucedido en zonas extensas del oriente

y sur del pais.

Por supuesto, estos cambios en la geografia del capital, hacen parte del caracter historico de la
acumulacién de capital y su paso por distintas fases, lo cual indica que, para el caso
colombiano, las recientes transformaciones espaciales hacen parte precisamente del cambio en
los ejes de la acumulacién que ha significado el patrén dependiente neoliberal en materia de

privilegiar al sector externo.

Pero a su vez, estas transformaciones no se pueden explicar solamente en el marco de lo que
acontece al interior de la economia colombiana, sino como consecuencia de los
acontecimientos mas relevantes de la economia mundial. Como sefiala Jiménez (2012), la
redefiniciéon del espacio hace parte de las salidas a las crisis de sobreacumulacién de capital

que caracteriza a los centros capitalistas desde 2007.

Mapa 3.1 Explotacion de hidrocarburos y mineria en Colombia
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En el mapa 3.1, se observa la magnitud que ha adquirido en los dltimos afios, la explotacion
minera y de hidrocarburos en Colombia. En efecto, a partit de 2002, se presenta un
significativo incremento en la superficie el territorio nacional con titulo minero, al pasar de

7% a cast el 70% del territorio nacional (Rudas, 2010).

Este cambio en el uso del espacio, ha generado una serie de conflictos ligados al uso de la
tierra, pues los territorios donde se pretende expandir la explotacién minera y de
hidrocarburos coincide en gran medida con la superficie apta para la agricultura, tal y como se

observa en el mapa 3.2.

Mapa 2. Supetficie apta para actividades agricolas.
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De este modo, el tipo de conflictos que se han generado en estas zonas han involucrado a los

pequenos campesinos y pescadores de las zonas donde se han desarrollado nuevos proyectos
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de extraccion de recursos naturales; de acuerdo con Jiménez (2012), el tipo de conflictos que
se han desarrollado gracias a estas nuevas configuraciones espaciales son: conflictos por
minerfa, por hidrocarburos, conflictos de tierra, de infraestructura. Que tienen como telén de

fondo el despojo y la violencia.

Comunmente se plantea que el elemento subyacente al conflicto en Colombia (recientemente)
es la minerfa, pero también es posible invertir la ecuaciéon, un elemento subyacente al
desarrollo de la locomotora minera ha sido el conflicto. Al fin y al cabo, en varias regiones
donde actualmente se desarrollan proyectos mineros, se llevaron a cabo procesos de
acumulacién por despojo violento, con control militar del territorio, asesinato de lideres

civicos, amenazas y desplazamiento forzado por parte de grupos paramilitares.

De este modo, la violencia continua siendo mecanismo, instrumento privilegiado en el patron

de acumulacién dependiente neoliberal.

3.2.2 El cuello de botella de balanza de pagos

Osorio (2000) resalta que bajo el nuevo patrén, ademas del crecimiento de las exportaciones
también aumentan las importaciones, dentro de estas se destacan la adquisicion de
maquinarias y equipos, al igual que el pago de patentes buscando poder competir en el
mercado mundial; otro tipo de importaciones que se destacan, es la adquisicion de bienes de
lujo. El autor destaca que entre 1995 y 1997 se presenté una balanza comercial deficitaria,
ademas de los pagos de intereses a la deuda externa y las utilidades de las inversiones al capital
extranjero. Todo ello terminé por abrirle las puertas al capital golondrina o especulativo, que

conlleva serios riesgos externos para las economias dependientes.

Se puede deducir de la sintesis realizada por Osorio, que estos saldos rojos en la balanza de
pagos, muchas veces aparecen acompafiados de una fuerte crisis econémica. Como se acabd
de sefialar para el caso de América Latina, a mediados de los afos noventa el saldo menos
favorable de la balanza de pagos se presenté en medio de la crisis financiera padecida por la
region en el periodo de tiempo mencionado. Pero también, los problemas de la balanza de
pagos reflejan la succién de recursos por parte de los centros capitalistas, dificultando asi la

acumulacion de capital al interior de la periferia dependiente.
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El auge del sector minero-energético descrito en el apartado anterior, ha implicado una fuga
permanente de excedentes hacia el exterior, pues en los ultimos afios se ha agudizado la
tendencia hacia el crecimiento del rubro de utilidades y dividendos que empieza a superar los
montos de IED en el pais. Es decir, el patréon de acumulacion dependiente neoliberal, basado
en la IED dirigida fundamentalmente al sector primario de la economia se ha convertido en la
fuente principal de la extraccion de rentas. Lo anterior explica la tendencia hacia el déficit

cronico en cuenta cortiente.

Grafica 3.6 Balanza de Pagos en Millones de doélares (1990-2010)
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Fuente: Elaboraciéon propia, datos de la CEPAL.

Como se puede observar en la grafica 3.6 a lo largo de todo el periodo la balanza en cuenta
corriente ha sido deficitaria, y esto se encuentra ligado no solo al comportamiento de la
balanza comercial que por supuesto también ha mostrado signos rojos a lo largo del mismo
periodo, de hecho no es exagerado decir que se han comportado de la misma manera. Para los
primeros tres afios del periodo en estudio la economia exporté mas de lo que importd, y en
estos mismos afios la balanza en cuenta corriente fue superavitaria, lo mismo sucedié para el
afio 1999. Pero a partir de este afio la balanza comercial fue negativa, lo cual jaloné el
comportamiento deficitario de la balanza en cuenta corriente. A partir del afio 2005, el déficit
en cuenta corriente se explica ya no tanto por los problemas comerciales, sino por el
incremento de las utilidades transferidas a las casas matrices de las transnacionales mineras y

de hidrocarburos.
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La balanza en cuenta financiera, o balanza de capitales mostré un comportamiento
contradictorio al de la cuenta corriente. A lo largo del periodo en estudio las inversiones de
capital foraneo, en especial en el sector de hidrocarburos y minerfa, se dispararon como
consecuencia de la crisis de sobreacumulacién en los centros capitalistas. Las iniciativas de
e . L, . . . .
confianza inversionista” no explican fundamentalmente esta tendencia, pero si explican por
qué este auge de inversiones extranjeras ha conducido al fortalecimiento de la extraccién de

excedentes hacia el exterior.

Grafica 3.7 Colombia: IED vs Utilidades y Dividendos
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Fuente: Elaboracién propia, datos del Banco de la Republica.

Como se observa en la grafica 3.7, en la medida en que los distintos proyectos de explotacion
petrolera y minera empezaron a generar utilidades, la dinamica de crecimiento del rubro de
utilidades y dividendos, es decir, recursos que obtienen las empresas extranjeras
comprometidas con la extraccion de recursos naturales, empezd a tener una dinamica que

empieza a superar los recursos de IED.

De acuerdo con el trabajo de Moreno (2012): “Entre 2000 y 2011, la extraccion de rentas fue en
anmento, pues pasd de 28 dolares por cada 100 délares de inversion extranjera en 2002 a 107 ddlares en

2071: un balance nitidamente negativo para la economia nacional”
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Grafica 3.8 Repatriacion de utilidades en América Latina, 2000-2011
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Fuente: CEPAL (2012)

Desde luego que esta tendencia no ha sido solo para el caso de la economia colombiana; en
efecto, el conjunto de la regién latinoamericana ha padecido la repatriaciéon de utilidades por
parte de las empresas transnacionales (ver grafica 3.8). En el caso colombiano, esto ha
resultado mas agudo, gracias a la politica de “confianza inversionista” que, como se sefialé en
el capitulo 2, ha creado unas condiciones completamente favorables al capital extranjero y
desfavorables para el Estado colombiano, pues el modelo minero-energético en materia de
condiciones de explotacién no permite que la Nacion se apropie de una parte significativa de

la renta por la extracciéon de estos recursos.

Esto tiene consecuencias sobre la reproduccion de la dependencia. Como sefiala Jiménez

(2012, pég. 5):

El comportamiento de la IED en la regién, y particularmente en Colombia, permite afirmar que
su tendencia es marcadamente extractivista, impulsando la consolidacién de modelos
reprimarizadores-extranjerizadores a través de los cuales las economias nacionales no se
“desarrollan”, no generan empleos y no pueden construir modelos econémicos sustentables
ambientalmente. Esta situacién continda reproduciendo como fue denunciado por Ruy Mauro
Marini légicas de dependencia de las economias latinoamericanas, a través de las cuales ellas
perpetian la ruptura del ciclo de la produccién-circulacién conduciendo a que sus economias
sigan dependiendo de la realizacion del ciclo en los mercados externos, con los costos sociales
que esta situacién tienen sobre los trabajadores, donde su fondo de consumo pasa a ser patte

del fondo de acumulacién de estas clases capitalistas nacionales y trasnacionales, y sobre los
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territorios, los cuales son los que soportan la terrible huella ambiental que deja a su paso la

presencia del capital minero-energético.

De este modo la estructura del sector externo colombiano, en tanto el tipo de sectores que
privilegia, la fuente de las inversiones para la acumulacién, el papel del Estado proveyendo
condiciones “atractivas” para la inversion foranea, favorece a reproduccion de la dependencia
al inscribir la dinamica productiva en la logica de la division internacional y territorial del
trabajo, funcional a los intereses de los centros capitalistas y en desmedro de la acumulacion
“interna” de capital. E1 volcamiento hacia el exterior no resulta ser la antesala a la senda del
desarrollo, sino que por el contrario es la fuente principal del estrangulamiento del desarrollo

capitalista a imagen y semejanza del desarrollo capitalista imperial.

3.2.3 Vulnerabilidad Externa de la Economia Colombiana y de América Latina.

Uno de los rasgos centrales del patréon de acumulacién dependiente neoliberal se refiere al
elevado grado de vulnerabilidad externa. Esto es especialmente cierto para el caso de los
paises latinoamericanos que mas han profundizado este patron; ademas, se evidencié que en
los periodos de crisis tienen un peso mayor los factores externos frente a los factores internos

en el momento de explicar sus causas y su dinamica de comportamiento.

En el trabajo de Gongalvez (2009) se define la vulnerabilidad externa a partir de la
comparacion entre el desempefio externo de un pais frente al de otros paises. En especial,
“compara, entre varios paises, el diferencial relativo de indicadores de inserciéon econémica
internacional en una perspectiva de largo plazo” (Gongalves, Dias Carcanholo, Filgueiras, &

Costa, 2009, pag. 120).

Dentro de los resultados mas sobresalientes, se encuentra que en el periodo estudiado el IVE
tanto de la regién como mundial viene en aumento, lo cual coincide con lo planteado hasta
ahora en el sentido de que el desarrollo del modelo neoliberal ha implicado uno mayor nivel
de vulnerabilidad, gracias al incremento de la conexiéon de los mercados de bienes y
financieros, entre otros factores (Gongalves, Dias Carcanholo, Filgueiras, & Costa, 2009, pag.
123). Para los autores es claro que el IVE se incrementé en los periodos de crisis y ajuste que
vivieron los paises de la region. Por ello, es fundamentalmente a partir de mediados de los

afios noventa cuando el IVE de América Latina empieza a tener una tasa de crecimiento
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mayor que el IVE mundial, reflejando la consolidacién de las reformas neoliberales iniciadas

en los aflos ochenta.

Utilizando la metodologia expuesta por Gongalves eza/ (2009) donde el cilculo de indice de
Vulnerabilidad Externa (IVE) se obtiene a través de cuatro variables que tienen la misma
ponderacién, la presente investigaciéon calculé este indicador con el fin de mostrar que,
efectivamente, la economia colombiana ha presentado importantes niveles de vulnerabilidad,
tras la entrada en escena del patrén de acumulacién dependiente neoliberal, haciendo énfasis

en las siguientes variables:

e Exportacién de bienes y servicios / PIB
e Stock de IED / PIB
e Deuda externa total / Exportacién de bienes y servicios

e Importacion de bienes y servicios / Reservas internacionales

Y, siguiendo la metodologia mencionada, el IVE sera calculado para cada variable, asi:
Indice = [(X — Xminimo)/(Xmaximo — Xminimo)]x100

Para realizar una mejor interpretacion del IVE en el periodo 1990-2010, se divide este periodo
en cinco subperiodos: i) 1990-1994; ii) 1995-1998; iii) 1999-2002; iv) 2003-2007 y v) 2008-
2010. Esta subdivision responde a distintas etapas por las que atravesé la economia
colombiana en los ultimos afios: un primer periodo en el que se desarrollaron las primeras
reformas estructurales para implantar el modelo neoliberal, con un auge relativamente
importante de la Inversion extranjera Directa y algunos resultados positivos en materia del
crecimiento del PIB. El segundo de claro declive de las principales variables macroeconémicas
de Colombia. El tercero que corresponde a la profunda crisis econdémica y financiera y la
profundizacién de las reformas neoliberales a partir del acuerdo Stand By con el FMI. El
cuarto delimita el significativo auge de las economias emergentes, con tasas elevadas de
crecimiento del PIB, auge de la inversién extranjera Directa ligado al sector de minerfa e
hidrocarburos y consolidacion de las reformas neoliberales. Finalmente, el periodo 2008-2010,
que corresponde al de la crisis econémica de las economias mas desarrolladas y su impacto

sobre los paises de América Latina.
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La tabla 3.1, sintetiza los valores del IVE calculados en América Latina y el Caribe, Colombia

y cuatro pafses mas con los que se realiza la comparacion:

Tabla 3.1. IVE América Latina y el Caribe, 1990-2010

: . América Latina y
Periodo\ Pais /

Argentina Brasil Chile Colombia México Venezuela

el Caribe
1990-1994 n.d 30,48 46,13 47,30 45,31 n.d 45,41
1995-1998 49,77 45,40 47.30 48,03 51,90 n.d 48,73
1999-2002 33,95 4293 47.88 51,00 4772 39,16 42.40
2003-2007 52,97 n.d 4297 4232 37,58 53,78 42 44
2008-2010 51,14 43,55 4850 50,02 4780 43,35 51,44

Fuente: Los datos utilizados para el calculo fueron tomados de www.bancomundial.org. Elaboracién propia.

Como puede observarse, el IVE ha presentado un comportamiento variable en los cinco
subperiodos estudiados. En especial, llama la atencién que para el conjunto de los paises de la
region, entre 2003 y 2010 ha sido mayor que en la década anterior, lo cual confirma el
resultado que encontré6 Goncalves eza/ (2009) hasta 2006. En todos los paises —excepto
México- que muestra la tabla 1, se observa que el IVE aument6 en el periodo 2008-2010
frente al periodo anterior, como consecuencia principalmente de la crisis internacional y sus
efectos comerciales sobre las economia emergentes, lo cual confirma el papel preponderante
de los factores externos sobre el comportamiento de la economia latinoamericana. Uno de los
casos mas destacados de incremento en este periodo es el de Colombia, cuyo IVE pasé de

37.58 entre 2003-2007, a 47.80 entre 2008-2010.

Ademas, cabe destacar que de los paises que se presentan en la tabla, varios de ellos han
revertido parte de las politicas neoliberales que fueron implantadas a finales de la década del
ochenta y comienzos de la década del noventa (Argentina, Brasil, Venezuela). De éstos, solo
Venezuela presenta un IVE mayor al promedio en el periodo 2008-2010, correspondiente al
de la crisis de los paises desarrollados. Esto se puede explicar por la elevada dependencia
respecto al comportamiento del precio del petréleo que aun caracteriza a la economia
venezolana. Precisamente el precio del crudo sufri6é una caida relativamente importante en los
primeros meses de estallido de la crisis en Estados Unidos y la Unién Europea y esto afectd

tanto el valor de las exportaciones venezolanas como el volumen de reservas internacionales.
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Si comparaciones con las principales economias de América Latina como Argentina,
observamos como para el periodo 1999-2002, a pesar de una crisis econdémica y financiera sin
precedentes como consecuencia del colapso del sistema de convertibilidad que implicé un
incremento inusitado en su deuda externa y serios problemas con sus reservas internacionales
el IVE de Colombia fue superior al de este pais, no olvidemos que fue en este mismo periodo

en el cual Colombia padeci6 su crisis de banda cambiaria.

Algo similar sucede si comparamos a Colombia con la economia Brasilefia, pero para el
periodo 1995-1998, periodo de crisis en balanza de pagos para Brasil. A pesar de aquella crisis
el IVE de Colombia fue superior al de Brasil, lo cual revela la magnitud del deterioro de la

situacion econémica del pafs andino.

La grafica 3.9 permite hacer una comparacion entre la evolucién del IVE del conjunto de
América Latina y el Caribe con Colombia. Se observa que en dos periodos el IVE de la
economia colombiana es mayor al promedio de la region, entre 1995-1998 y en 1999-2002,
periodos en los cuales la mayor parte de las variables macroeconémicas y financieras
presentaron un claro retroceso. Como lo muestra Martinez (2012, pag. 42) desde 1994 la
cuenta corriente se encontraba en déficit, la entrada de capitales al pais cesé y la inestabilidad
del sistema financiero se hizo més aguda. Todo esto tuvo un impacto negativo sobre las
reservas internacionales, configurando una crisis de balanza de pagos que terminé con el

abandono del sistema de banda cambiaria en septiembre de 1999 (Ossa C. e., 2000).

Grafica 3.9 IVE América Latina y Colombia
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de www.bancomundial.org
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Por otro lado, se destaca que en el periodo 2003-2007 el IVE de la economia colombiana fue
mucho menor al del promedio de la regién, lo cual refleja el auge de la IED hacia el pais
fomentada por las reformas desarrolladas bajo el gobierno Uribe, que contemplaron grandes
exenciones tributarias al gran capital, la generalizacion de zonas francas, la ley de estabilidad
juridica, entre otras. Kalin (2009), sefiala que la IED en Colombia pasé de representar 7.3%
en 1990 a 32.7% en 2007. Lo anterior acompanado de un cambio en la composicién del
destino de la inversion foranea concentrada en el sector minero-energético. Como se habia
seflalado anteriormente, en el periodo 2008-2010, el IVE de la economia colombiana crecié
significativamente mostrando el importante impacto de los factores externos sobre la
economia colombiana, mostrando, como seflala Osorio, que uno de los rasgos mas
sobresalientes del sector externo bajo el nuevo patrén de acumulacion es la vulnerabilidad

externa.

3.3 La sobreexplotacion de la fuerza de trabajo: pobreza, desigualdad y
polarizacién social

3.3.1 Principales tendencias del mercado laboral colombiano entre 2000-2010

Como se ha planteado en al apartado anterior, ante la profundizacion del intercambio desigual
desfavorable a los pafses dependientes como Colombia, el patrén dependiente neoliberal ha
acudido a la vieja férmula para contrarrestarlo: la sobreexplotacion de la fuerza de trabajo. Es
decir, lo acontecido con la estructura del mercado de fuerza de trabajo, sus condiciones, su
precarizacién, y el subsecuente deterioro de indicadores socioeconémicos como la
desigualdad, guardan estrecha relaciéon con los cambios ocurridos en los ejes de la

acumulacion de capital en los dltimos veinte afios.

En efecto, como se mencionoé en el apartado anterior, el nuevo eje de la acumulacién esta
relacionado con la produccién de hidrocarburos y productos mineros y sus derivados, los
cuales generan un perverso efecto sobre el agro y la industria y por tanto, sobre el empleo,
pues los puestos de trabajo que se generan en el sector minero-energético no compensan los
empleos destruidos en la agricultura ni en la industria. Esto configura un deterioro de las
condiciones laborales, sumadas a las que se auparon bajo la nueva legislacion laboral, tributaria
y pensional que se establecié en el marco de la crisis padecida por la economia colombiana a

finales de la década del noventa.
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De acuerdo con Marini (1986), la sobreexplotacion de la fuerza de trabajo, se realiza mediante
tres vias, que pueden utilizarse de forma combinada: intensificacion del trabajo, la
prolongacién de la jornada de trabajo y reducir el consumo del obrero por debajo de su limite
normal. En todo caso, estos tres mecanismos tienen aparejada como consecuencia

fundamental la concentracién del ingreso.

De acuerdo con Marini (1986, pag. 52): “En la economia exportadora latinoamericana, ..., el consumo
individual del trabajador no interfiere en la realizacion del producto, anngune si deternmine la cnota de plusvalia.
En consecuencia, la tendencia natural del sistema serd la de explotar al maximo la fuerza de trabajo del
obrero” .Algunos trabajos recientes muestran que la superexplotacion del trabajo ya no es un
fenémeno exclusivo de las economias dependientes, sino que incluso esta hace presencia en
las economia denominadas desarrolladas; lo anterior en el marco de las transformaciones
productivas y tecnoldgicas del capitalismo contemporaneo, teniendo como telén de fondo la

crisis capitalista global ligada a las politicas neoliberales (Sotelo, 2003).

En la actualidad, bajo el patrén de acumulaciéon dependiente neoliberal se recrean de cierta
forma estos mecanismos de sobreexplotacion del trabajo, lo cual se encuentra estrechamente
relacionado con el hecho de que el eje de la acumulacion se encuentra en el sector externo;
por lo tanto, el incremento de la capacidad interna de la demanda en la economia dependiente
no resulta tan problematico, por lo menos desde el punto de vista de la l6gica de acumulacion
que gobierna a estas economias, pues la produccion y circulacion de mercancias se encuentran

relativamente separadas:

Es asi como el sactificio del consumo individual de los trabajadores en aras de la exportacién al
mercado mundial deprime los niveles de demanda interna y erige al mercado mundial en Unica
salida para la produccién. Paralelamente, el incremento de las ganancias que de esto se deriva
pone al capitalista en condiciones de desarrollar expectativas de consumo sin contrapartida en la
produccién interna (orientada hacia el mercado mundial), expectativas que tienen que

satisfacerse a través de importaciones (Marini, 19806, pags. 53,54) .

Es en este escenario que se pueden comprender las sucesivas reformas laborales, tributarias y
pensionales que implican en su conjunto, una tendencia hacia la sobreexplotacién de la fuerza
de trabajo, asf como las tendencias hacia el déficit del comercio exterior colombiano, descritas

en el apartado anterior. La otra cara del fenémeno tiene que ver con la estructura ocupacional.
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En otras palabras, una dimensiéon importante del fenémeno de la dependencia bajo el patréon
de acumulacién dependiente neoliberal, tiene que ver con la existencia en la economia
colombiana de una estructura ocupacional informal, de bajos salarios, y en permanente

proceso de terciarizacion.

Una aproximacion a la relaciéon entre la evolucién de la productividad del trabajo y la
estructura ocupacional es la que propone Lazarte (2000, pags. 45,46), en la que los
diferenciales de productividad generan dos sectores ocupacionales, el formal y el informal,

con presencia de subempleo.

Otro enfoque que aborda esta relacién, es aquella que estudia el fendmeno de la expansion del
sector terciario en la periferia como un “refugio laboral”, frente a las dificultades para
conseguir trabajo en los sectores que se denominan modernos. Dado que los sectores mas
avanzados de la estructura econémica no se expanden a un ritmo suficiente, ni generan
procesos amplios de encadenamientos productivos, la demanda de trabajo en este sector no
logra absorber capas amplias de la poblacién activa, por lo cual miles de personas ingresan al
sector de servicios personales y comunales, de baja remuneracion, productividad, y casi nula

incorporacion tecnologica.

En otras palabras, el contexto de sobreexplotacion del trabajo que se presenta en la economia
dependiente neoliberal, es aquel en el que la apertura hacia los ejes de la acumulacion que se
encuentran en el exterior, al deteriorar las ramas productivas industriales y agricolas internas,
fomenta el desplazamiento de la fuerza de trabajo a labores informales, que cumplen con la
caracteristica de ser actividades donde se manifiesta de forma mas clara la sobreexplotacion
del trabajo, con jornadas de trabajo mas largas, menos remuneradas y en condiciones que

apenas superan la subsistencia.

Se podria argumentar en contra de la idea de que este fenémeno ya no es exclusivo de las
economias dependientes, sino que ahora hace fuerte presencia en las economias industriales,
pues en estas ultimas también se ha presentado un proceso de terciarizacion de la estructura

productiva y ocupacional.

No obstante, al trazar las diferencias entre el tipo de terciarizacién que se presenta en los

paises industrializados y en la periferia, Weller (2001) sefiala que mientras en los paises
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industrializados la tercerizacion hace parte del proceso “natural” de evolucién de estos paises
hacia sociedades posindustriales, de modo que la produccién de intangibles esta al orden del
dfa, en la periferia la expansion del sector terciario es una consecuencia de la falta de

oportunidades en los sectores industriales modernos.

De otro lado, Rodriguez (1998), sefiala que la existencia de elevados niveles de subempleo,
son manifestacién de que los problemas que tienen las economias de la periferia para basar la
acumulacién en la productividad del trabajo : “en una economia periférica existe mano de obra ocupada
en condiciones de productividad alta o normal, que constituye el empleo. Pero hay también mano de obra

octpada en condiciones de productividad muy reducida, gue conforma el subempleo” (Rodriguez O. , 1998,
pag. 506).

Mas alla del origen estructuralista del pensamiento de Rodriguez, el punto que se quiere
destacar con su cita es que el fenémeno del subempleo es una manifestacion de la
sobreexplotacion del trabajo y no de un aumento de la plusvalia por la via del incremento de

la productividad del trabajo.

Para evaluar el fenémeno de sobreexplotacion del trabajo y en general, el deterioro de las
condiciones laborales bajo el patréon dependiente neoliberal para el caso colombiano, una
primera aproximacioén corresponde al estudio de la estructura ocupacional, teniendo en cuenta
las variables que describen de mejor manera el fenémeno: subemepleo, ocupacion por rama y

por tipo de actividad.

Grafica 3.10. Colombia: ocupacion 2001-20019. Total 13 areas
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Como puede observarse en la grafica 3.10, es clara la importante participacion de la ocupacion
formal en el total del empleo nacional; aunque desde el afio 2006 la tendencia es a la reduccién
de la informalidad, es importante recordar que en ese afio se dio un cambio metodolégico que
pudo afectar el valor del empleo formal e informal. Este es un primer indicador de la mala

calidad de los empleos del mercado laboral colombiano.

Grafica 3.11, Colombia: empleo por tipo de ocupacion
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en DANE

En la grafica 3.11, se muestra la composiciéon de la ocupacion por el tipo de empleo. Se
observa cémo el empleo por cuenta propia explica la mayor parte del empleo total
Recodemos que este tipo de ocupacion es tipico de empleos de mala calidad. Si a este le
sumamos el empleo familiar sin remuneraciéon y el empleo doméstico, se evidencia que la
estructura ocupacional colombiana tiene un serio problema de debilidad en la generacion de
empleos formales. Por el contrario, predominan las ocupaciones de refugio, tal y como se ha

sefialado anteriormente en el apartado tedrico.
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Grafica 3.12 Colombia: Ocupados por rama de actividad
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE

Cuando se estudia la ocupaciéon por rama de actividad, se comprueban las proposiciones
relacionadas con el proceso de desindustrializacién y terciarizacion de sus economias y que
ello tiene consecuencias sobre la estructura del empleo. En la grafica 3.12 se observa que las
ramas de Comercio, Hoteles y Restaurantes, asi como Servicios Comunales, Sociales y
personales, son las que mayor empleo generan en el total de la ocupacion de las trece areas

metropolitanas.

Ademas de ello, es claro que la concentracion del empleo en estas ramas esta acompafada de
ocupaciones de mala calidad, servicios de baja incorporacion tecnolégica y en general,
empleos refugio, dadas las casi nulas barreras de entrada en estas ramas de actividad. A
diferencia de la tercerizaciéon en los paises desarrollados, donde este proceso si implica la
produccion de intangibles de elevada incorporacién tecnolégica, niveles salariales altos y

elevada productividad.
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Grafica 3.13, Colombia: Variables mercado laboral como % poblacién en edad de trabajar
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE.

Finalmente, desde el punto de vista de la estructura del empleo, es importante evaluar la
existencia de subempleo, tanto objetivo como subjetivo (grafica 3.13). Para el caso del periodo
de estudio, se encuentra que el subempleo representa un poco mas del 40% de la poblacion en
edad de trabajar, lo cual muestra que su participaciéon es muy elevada respecto a los niveles
que se presentan en los paises desarrollados. Si a este fenémeno, se agrega el comportamiento
del empleo vulnerable, la situacion se torna mas dramatica: mientras que en 1999, el empleo

vulnerable llegaba a 32%, para 2010 fue de 52%°,

Como se puede derivar del comportamiento de las principales variables del mercado laboral
en Colombia entre 2000 y 2010, la sobreexplotacion del trabajo se encuentra relacionada con

los procesos de desindustrializacion y terciarizacion de la economia colombiana y la

8 Ver www.bancomundial.org
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hipertrofia del sector minero-energético, lo cual ha conducido a una importante destrucciéon
de empleos formales y aumento de la informalidad y el subempleo. La existencia de estos
elevados niveles de informalidad, sumado a la tasa de desempleo que no disminuye al ritmo
acorde con el crecimiento econémico, configuran un mecanismo tipo “ejército de reserva”,
que mantiene a la baja los salarios, deteriora la capacidad de negociacién y organizacion de los
trabajadores y favorece la extraccion de plusvalia absoluta por parte de todas las facciones del

capital, tanto internacional como nacional.

3.3.2 Deterioro de las condiciones de la clase trabajadora: salarios, pobreza y
desigualdad

Para el caso colombiano, como se habfa sefialado en el capitulo dos, la primera ofensiva
contra la clase trabajadora en el marco del patrén neoliberal se da a comienzos de la década
del noventa, con la aprobacién de la ley 50, que prepard el terreno para una denominada
“flexibilizacién laboral”. La segunda etapa de este proceso se dio a comienzos de la década
siguiente, con la aprobacion en 2002 de la ley 789, que profundizé las medidas de flexibilidad,
teniendo como consecuencias el deterioro de las condiciones de remuneracién de
trabajadores, el incremento de la informalidad y el deterioro de la organizacién sindical. En
efecto, mientras que en 1975 la tasa de sindicalizacion fue de 13,4% (porcentaje que en si
mismo es relativamente mas bajo que el de otros paises similares a Colombia), en 2008 solo

fue de 4,7% (FENASIBANCOL, 2012).

Tabla 3.2 indice Salario Minimo Real 2000-2010 (Afio base 2000)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010)
Argentina 101,1 81,3 84 124,8 171,1 193,2 219,6 253,3 292 321,2)
Brasil 10,8 114,3 117,4 121,4 128,5 145,3 154,7 160,8 172,7 182
Promedio Al 103,6 102,5 102,4 105,2 112,6 118,6) 122,1 124,7 138,1 142,1
Chile 103,8 106,8 108,3 111,3 113,4 116,3 118,4 118,3 124,7 126,6
Colombia 101,8 103,5 103,7 105,6 107,2 109,9 110,7 110,1 113,7 115,1
Venezuela 100,5 96,1 85,1 97 108,6 116,9 124,2 119,9 111,7 113,2

Fuente: OIT (2011, pag. 139)

Como se observa en la tabla 3.2, el salario real en Colombia, aunque evolucioné
favorablemente entre 2000 y 2010, tuvo un comportamiento muy por debajo del promedio de
América Latina, lo cual significa que los frutos del crecimiento econémico en esa década no

fueron apropiados de forma significativa por la clase trabajadora; esta dindmica en gran
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medida explica por qué los indicadores de distribucién del ingreso no presentaron una mejoria

significativa respecto al importante crecimiento econémico que se presento en esta década.

Tabla 3.3 Indice Salario real por estratos, 2000-2011 (Afio base 2000)

Bajo Medio Alto
2000 100 100 100
2001 100,99 102,32 103,63
2002 100,86 103,41 105,91
2003 102,27 104,36 106,33
2004 104,67 106,55 108,98
2005 106,03 108,2 111,25
2006 108,8 110,49 113,81
2007 109,08 110,93 115,23
2008 106,5 109,5 115,95
2009 112,27 110,78 121,88
2010 113,37 112,07 124,05
2011 113,79 114,24 127,15

Fuente: FENASIBANCOL (2012)

La Tabla 3.3 pone en evidencia que, a diferencia de lo expuesto por las corrientes ortodoxas
en economia, que insisten en que la reduccion de la inflacién favorece mas a los mas pobres,
son los hogares de estratos mas altos lo beneficiados con las medidas encaminadas a mantener
reducidos los niveles inflacionarios. Mientras que entre 2000 y 2011 el salario real para las
personas de estratos bajos aumenté 13,79%, en los estratos altos este incremento fe de
27,15%, es decir, casi el doble, con lo cual se continda configurando el escenario de

concentracion del ingreso que caracteriz6 a la economia y la sociedad colombiana durante el

periodo 2000-2010.

Por supuesto, esta tendencia se evidencié también en la evoluciéon desfavorable que
presentaron los salarios como porcentaje del Producto Interno Bruto. En efecto, mientras que
para el aflo 2000, los salarios representaban el 35,5% del PIB de Colombia, para 2007 esta
participacion habfa disminuido a 31,1% (FENASIBANCOL, 2012, pag. 54); aunque esta
disminuciéon de la participaciéon de los salarios es una tendencia que se presenta en varios
paises de la region, es importante destacar que la disminucién para el caso colombiano fue la

mas significativa, sumado al hecho de que esta participacion de los salarios en el PIB ha sido
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relativamente mas baja histéricamente comparada con dicha participacion en paises como

Brasil (41,7) o Chile (39%).

Otro indicador de la evolucién desfavorable en la situacion de la clase trabajadora y en general
de los sectores populares, tiene que ver con la incidencia de los salarios bajos. De acuerdo con
la OIT (2011, pag. 126), mientras que en paises el porcentaje de salarios bajos respecto al
conjunto del mercado laboral pasé de 22,9% en el periodo 2001-2006 a 22,1% en el periodo
2007-2009 en Brasil, de 32,3% a 29,3% en Argentina, de 26,6% a 25,5% en Peru, de 26,6% a
23,2% en Venezuela, en Colombia se mantuvo en el orden de 30,8%, cifra que resulta mas alta
respecto a los demas paises de la region y sin tendencia hacia la disminucion, lo cual refuerza
el argumento presentado en este apartado, segin el cual los frutos del crecimiento econémico
que se present6 en la década estudiada no fueron apropiados por los trabajadores, sino por los

capitalistas ligados a los sectores exportadores y al sector financiero-especulativo.

Este comportamiento desfavorable de los salarios y en general de las condiciones de los
trabajadores, se manifiestan a través de la paradoja de la economia colombiana en esta década:
el PIB mostr6 un comportamiento muy favorable, evaluado en términos de su tasa de
crecimiento, pero esto no estuvo acompafiado de generacién de empleos de calidad, ni de una
disminucién significativa de la pobreza y la desigualdad. El crecimiento econémico fue
apropiado fundamentalmente por el capital extranjero y nacional, es decir, luego del periodo

de crisis 1998-1999, la tasa de ganancia se recupero gracias al sacrificio de la clase trabajadora.

En efecto, mientras que en “la bonanza”, es decir entre 2004 y 2007, la economia colombiana
creci6 en promedio 5.8%, la inequitativa distribuciéon del ingreso no cedié de forma
importante. Por el contrario, como se observa en la tabla 3.4, en algunos afios de este periodo
de auge econémico, la distribucion del ingreso empeord, por ejemplo, entre 2005 y 20006, al

pasar el coeficiente de Gini de 0,56 a 0,59.

Tabla 3.4 Colombia, coeficiente de Gini, 2000-2010 (incluye variaciéon anual)

Aiio Gini Variacion
2000 0,59

2001 0,58 -0,011
2002 0,61 0,046
2003 0,58 -0,046
2004 0,58 0,007
2005 0,56 -0,037
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2006 0,59 0,045
2007 0,59 0,004
2008 0,57 -0,028
2009 0,57 0,010
2010 0,56 0,013

Fuente: FElaboracién propia con base en www.bancomundial.org

Como resalta Marrugo (2013, pag. 134): “A/ comparar la tasa de crecimiento del PIB en Colombia y el
comportamiento de la tasa de crecimiento del Coeficiente de GINI, se observa gue entre el aiio 2000 y 2006,
se presentd un crecimiento acelerado del PIB; sin embargo, el Coeficiente de GINI alcanzd el maximo valor de
la década en el aiio 2002 con 0,61, lo que evidencia la fuerte inequidad que existe en el pais™, y mas
adelante agrega: “e/ crecimiento de la productividad no ha generado aumento de los salarios reales, lo cual
indica la persistente concentracion de capital por parte de los duerios de los factores productivos” (Marrrugo,

2013, pag. 136).

Estas apreciaciones coinciden con el analisis de Avila (2012), en el que se muestra que el ritmo
de disminuciéon de la pobreza y el comportamiento erratico de la desigualdad no se
compadecen con la tasa de crecimiento de la economia en los dltimos diez afios. De acuerdo
con los datos del DNP, en 2002 la pobreza afectaba al 49,4% de la poblacién colombiana,
mientras que la pobreza extrema se ubicaba en el orden de 17,6. Entre tanto, para 2010, estos
porcentajes llegaron a 37,5% y 12,3%, respectivamente; esto significa que, en promedio, la
pobreza disminuy6 a la tasa anual de 1,45% y la pobreza extrema 1,46%, cifras que se

encuentran muy por debajo del crecimiento del PIB en este periodo (5,8% en promedio).

Lo anterior también se evidencia en la evolucién de la incidencia de los salarios bajos y su
relacién con la desigualdad. En la década comprendida entre 2000 y 2010, varios paises de
América Latina redujeron la incidencia de los salarios bajos: en Argentina los salarios bajos
pasaron de representar 32,3% en el periodo 2001-2006 a 29,3% en 2007-2009; en Peru
pasaron de 26,6% a 25,5%, en México de 24,5% a 23,6%. Entre tanto Colombia continué
siendo el pafs de la region en el que los salarios bajos presentan la mayor incidencia (30,8% en
2009), lo cual es compatible con la evolucion de la relaciéon de ingresos entre el decil mas alto
(DY) y el decil mas bajo (D1), que pasé de 9,5 a 9,8, configurando un escenario de mayor
desigualdad, mientras que en pafses como Brasil, Venezuela y Pert, esta relacion disminuyé

aparejada con una menor incidencia de salarios bajos.
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Como se desprende del analisis de las principales caracteristicas del patron de acumulacién
neoliberal dependiente, vigente en Colombia desde la década del noventa, pero con nuevos
brios después de la crisis de 1999, existe una estrecha relaciéon entre el volcamiento de la
economia colombiana hacia el sector exportador minero energético, en detrimento de aquellas
ramas de la economia que se destacan mas en la generaciéon de empleo, como el agro y la
industria, la hipertrofia del sector terciario de la economia, cuyo impulso se basa
fundamentalmente en el incremento del sector de servicios de baja tecnologia y productividad
y que actua como “refugio” laboral, ante la destruccién de puestos de trabajo que deja la
nueva vocacién exportadora colombiana, y el deterioro de las condiciones de la clase
trabajadora, que ha padecido sendas reformas laborales que han minado su capacidad de
organizacion, sus condiciones laborales y obstaculizado sus posibilidades para participar en

mayor grado del reciente e “inusitado” crecimiento de la economia colombiana.

De esta situacién se han beneficiado distintas facciones de la clase capitalista. De un lado, el
capital internacional explota los recursos naturales y la mano de obra local en condiciones
bastante favorables a sus intereses; de otro lado, el capital “industrial” local ha intentado
resistir la embestida del capital internacional por la via de la reduccién de costos, buscando ser
mas “competitivos”, lo cual se traduce en el viejo mecanismo de deteriorar las condiciones de
los trabajadores y utilizar primordialmente la sobreexplotacion del trabajo. Asimismo, el
capital financiero se apropia del ahorro de los trabajadores y expolia sus exiguos recursos por
la via del crédito, mecanismo que es utilizado en masa por los trabajadores que, ante la caida
de sus ingresos reales, ven en el endeudamiento el Gnico instrumento para intentar mantener
un nivel de consumo aceptable. En dltima instancia, es la clase trabajadora la que alimenta los
principales ejes de la acumulacion bajo este nuevo patrén que reproduce la dependencia y la

sobreexplotacion.



4. Conclusiones y recomendaciones

4.1 Conclusiones

El presente trabajo de investigacion, ha abordado las recientes transformaciones en la
economia colombiana, bajo la éptica de la categotia patrin de acumulacion o de reproduccion del
capital, en el contexto de la moderna teoria marxista de la dependencia, que incorpora en su
analisis los factores externos e internos que permiten historizar, diferenciar y analizar, en
espacio y tiempo, el desarrollo capitalista de América Latina.

El trabajo se esforzo por desvelar las ventajas tedricas y metodologicas que se desprenden de
este enfoque, entre las que se destaca el hecho de que la categoria patrin de acumulacion o de
reproduccion del capital incorpora en el estudio de las transformaciones de una formacion
socioeconémica dada, el papel de los cambios ocurridos en el capitalismo mundial, en la
divisiéon internacional y territorial del trabajo, ubica el papel de las crisis ciclicas o estructurales
en las adaptaciones de los ejes de la acumulacion, el cambio en las facciones del capital que
detentan el poder, las modificaciones en el patrén de distribucion del ingreso que son
funcionales a cada patrén de acumulacion. En suma, esta categoria ayuda a analizar el proceso
de valorizaciéon del capital en sus distintas fases y el trasfondo de las transformaciones
econémicas en una economia determinada: la lucha de clases y la correlacion de fuerzas
derivada de esta lucha.

De igual forma, la presente investigacion mostré que, mas alla de las diferencias de matices y
énfasis que se realizan, los distintos autores que sirvieron como referente para el desarrollo del
trabajo coinciden en que los cambios en el sector externo, en el marco de las nuevas
necesidades de acumulacion del gran capital nacional e internacional y de la crisis padecida en
las economias imperiales, y las consecuentes transformaciones en el mercado de fuerza de
trabajo y en las condiciones de vida de los trabajadores, son los ejes fundamentales que deben
ser estudiados para obtener una caracterizacion del actual patréon de acumulacion vigente en

América Latina.
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Para el caso colombiano, el trabajo define el nuevo patrén como dependiente neoliberal,
con rasgos exportadores y de especializacion productiva, incorporando asi los enfoques
de Osorio y Sotelo, y buscando hacer énfasis en el hecho de que los cambios recientes en la
economia colombiana no significan que esta asista al transito hacia una senda de desarrollo
sostenido, sino que por el contrario, la reproduccién de la dependencia esta a la orden del dfa;

en ello, ha influido toda la agenda neoliberal de privatizaciones, mercantilizacion y austeridad.

As{ mismo, se destaca que la década del noventa representd para la economia y la sociedad
colombiana, una serie de transformaciones de caracter politico-constitucional y econémico-
social, que prepararon el terreno para el surgimiento y la consolidacion del patrén dependiente
neoliberal. De un lado, las reformas, crearon el marco normativo para alistar al pais en la
nueva oleada de apertura econdmica, liberalizacién de mercados de bienes y capitales,
favorecimiento de los procesos de privatizacién y reduccion de los costos laborales como
“quintaesencia” de la competitividad que puede ofrecer el capitalismo dependiente.

De otro lado, y como consecuencia precisamente de estas medidas de corte neoliberal, se
padecié una crisis sin precedentes que sirvio como bisagra para sostener la puerta de las
nuevas reformas que se impulsaron en el campo econémico y que son la antesala al patrén de
acumulacion dependiente neoliberal. La otra bisagra, la de la violencia que incluye el auge del
paramilitarismo, el desarrollo del Plan Colombia y la cruzada de “lucha contra el terrorismo”,
favoreci6 el alistamiento del territorio para las nuevas inversiones foraneas, “legitimé” la
profundizaciéon de las medidas neoliberales y permitié una correlacién de fuerzas favorable al
bloque social dominante en el que el gran capital internacional y nacional, junto con la clase

terratetiente tienen intereses comunes.

Ademas de lo anterior, el trabajo muestra que los dos rasgos centrales del actual patréon
dependiente neoliberal en Colombia se manifiestan en dos dimensiones: la primera, en el
plano externo, en donde se concentran los ejes centrales de la acumulacién de capital, ligados
al sector minero-energético y alimentados por la financiarizacioén, cuyos rasgos centrales son el
predominio del capital extranjero en sus inversiones y la poca generaciéon de empleo, lo cual
facilita la extraccion de excedentes que viajan al exterior para alimentar la acumulacioén en las

economias imperiales. Esta es la esencia de lo que el presente trabajo denomina “nuevo
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volcamiento hacia el exterior”, para diferenciarlo del volcamiento externo que caracteriz6 a la
economia colombiana en otros momentos de su historia y que estuvo ligado a la economia del
café. La segunda, en el plano interno, que conlleva a cambios en la estructura ocupacional y de
alistamiento de la fuerza de trabajo; mientras que el crecimiento econémico es explicado por
el sector primario de la economia, el empleo se explica por la evolucion del sector terciario, en
especial por la actividad comercial y de servicios, que configuran un escenario de
precarizacion del trabajo con elevados niveles de subempleo e informalidad. La consecuencia
en el plano de la distribucion del ingreso es un deterioro de las variables mas importantes,
como el coeficiente de GINI, lo cual muestra que en udltima instancia, el actual patron de
acumulacién se sustenta en la sobreexplotacion del trabajo, funcional tanto al auge de la
acumulacién en el sector minero-energético como a la necesidad de mitigar el impacto

negativo sobre el capital local de la extranjerizaciéon de la economia.

4.2 Recomendaciones

Como recomendaciéon central, derivada del presente trabajo, se plantea la necesidad de
profundizar en otras variables o elementos que podrian ayudar a una caracterizacién mas
completa del patréon de acumulacién vigente en la actualidad en la economia colombiana. En
especial, resulta de la mayor importancia profundizar en aquellos aspectos relacionados con
los cambios en la espacialidad del capitalismo colombiano, derivados de las transformaciones
reciente descritas en este trabajo, mostrando cémo el papel tanto de las ciudades como del

campo se modifican atendiendo a las nuevas necesidades de valorizacion del capital.

Asi las cosas, realizar estudios sobre los cambios ocurridos en las regiones del pafs podria

complementar el estudio general realizado en la presente investigacion
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