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biano el sector privado ha entrado

a ser un actor de gran importancia
en la produccion de la vivienda, dirigida
a grupos de poblacidon de ingresos me-
dios-bajos y bajos (obreros, empleados,
artesanos, etc.). Es igualmente claro que
el Estado ha perdido en iniciativa y ca-
pacidad de gestion, al punto de que el
ICT (Instituto de Crédito Territorial),
otrora institucidén lider a nivel latino-
americano en la formulacioén y ejecucion
de programas habitacionales se encuen-
tra sobreviviendo de una crisis estructu-
ral, sin que se atine a definirle su hori-
zonte financiero y operativo. El BCH
(Banco Central Hipotecario), que habia
llevado la iniciativa en los Gltimos afios
en la formulacién de originales propues-
tas alternativas para una politica de vi-
vienda social, es hoy objeto de decisio-
nes igualmente inciertas y de dudosa efi-
cacia.

E s un hecho que en el caso colom-

En estas condiciones, la definicién
de las normas urbanas y de vivienda, en
particular aquellas que habran de esta-
blecer los minimos de habitabilidad, es-
pacialidad y de calidades tecnologicas,
se constituye en una problematica, que
por la naturaleza de los intereses que es-
tan en juego, es un asunto que hoy re-

quiere de un tratamiento cualitativa-
mente distinto al que histbricamente se
le habia dado a este tema. En efecto, en
las décadas precedentes 50-60-70, hasta
mediados de los 80, durante las cuales
era el Estado el principal ejecutor de los
programas habitacionales populares y de
clases medias, con la Ginica competencia
de la autoconstruccion popular (barrios
piratas e invasiones), la definicion de las
normas y estandares habitacionales, aun-
que tendencialmente fueron en disminu-
ci6én, como mecanismos de ajuste al cre-

cimiento de los costos de produccién y
de la tierra apta, se mantuvieron en el li-
mite de lo recomendado por entidades
y organismos especializados, nacionales
€ internacionaies.

El debate suscitado en el Area Me-
tropoljtana del Valle de Aburra, a pro-
posito de la aprobacién de un nuevo es-
tatuto de planeacion, usos del suelo, ur-
banismo y construccidon (1988), en el
cual se elevan los minimos establecidos
para la distribucidén de areas en la vivien-
da y el urbanismo (1), minimos que
consultan realidades evaluadas en la ex-
periencia normativa y de realizaciones
de los Gltimos 25-30 afios, es un debate
sin precedentes en el pais, que ha polari-
zado posiciones en funcién de los intere-
Ses en juego.

En este debate el CEHAP, desde el
punto de vista institucional, y como
profesionales comprometidos con el de-

Contintia en la pag. 2

(1) Area lote 60m2, (antes 36m2). El porcen-
taje de areas en vias, zonas verdes y comu-
nales se establece en funcion del nimero
de viviendas, y las calidades topograficas
y geotécnicas de los terrenos, antes se fi-
jaban con un porcentaje del area del lote.
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sarrollo democritico y equilibrado de
nuestras ciudades, hemos sefialado al
respecto:

La vivienda social, no podra nunca
reducirse a la condiciéon de una simple
mercancia, por la funcién social que
cumple y por el hecho de ser el finico
patrimonio al que pueden aspirar y
eventualmente acceder las mayorias del
pueblo colombiano.

Al igual que en otros sectores pro-
ductivos, ligados a la produccion de bie-
nes necesarios de corsumo colectivo:

drogas, servicios pablicos, alimentos ba-
sicos, etc., las normas de calidad deben
cumplirse en acuerdo a las finalidades
para las cuales se producen y no en fun-
cibn de unos determinados niveles de
rentabilidad. Los desajustes que se pre-
sentan entre los precios de oferta de vi-
vienda y la capacidad de pago de los
usuarios potenciales, no se deben resol-
ver a base de la disminucién progresiva
de los estandares habitacionales y de
construcciéon. Cuando ésto ocurre, el re-
sultado es urbanisticamente indeseable
y socialmente traumatico.

Nuevamente consideramos que es
necesario insistir en que la solucion del
problema habitacional popular, depende
de: una nueva definicibn de roles entre
Estado-usuarios-técnicos y, bajo ciertas
condiciones, el sector privado; de la
adopcibn de sistemas alternativos de
produccibn, financiacién y gestion, cu-
yas peculiaridades podran ser definibles
solamente a partir de procesos concerta-
dos; vy en nuestras condiciones econémi-
cas, de adoptar el desarrollo progresivo
como alternativa ll

columnista invitado
el estatuto metropolitano de planeacién, usos del suelo,
urbanismo y construccion.

Por Stella Salazar Garcés

noviembre de 1985, la Junta Me-

tropolitana del Valle de Aburra
acord6 formular y adoptar El Plan de
Desarrollo Metropolitano para la Conso-
lidaciébn de la Metrdpoli, previamente
preparado por el Departamento Admi-
nistrativo de Planeacidén Metropolitana.
En abril del mismo afio fue encargada
una comisidn de esta misma entidad de
elaborar El Estatuto Metropolitano de
Planeacion, Usos del Suelo, Urbanismo
y Construccion, que culmind su tarea en
octubre de 1986. Después de su revision
y andlisis, con la participacion de entida-
des publicas y privadas, el Estatuto fue
aprobado mediante el Acuerdo Metro-
politano No. 03 del 12 de mayo de
1988. Se mantuvo asi la vigencia de un
proceso de planeacion, que respaldado
por la reforma de descentralizacién po-
litica, administrativa y fiscal que vivia el
pais, le dejaba al Valle de Aburra los
instrumentos para lograr un desarrollo
futuro més arménico.

P or el Acuerdo No. 012 del 6 de

El Plan de Desarrollo Metropoli-
tano. Con base en un pormenorizado
diagnoéstico y analisis se identificaron los
aspectos mas cruciales que afectaban la
calidad de vida de los diez municipios
del Area Metropolitana: Medellin (na-
cleo principal), Bello, Copacabana, Gi-
rardota y Barbosa (en el Norte), itagiii,
Envigado, Sabaneta, La Estrella y Caldas
(en el Sur). Para concluir el estudio con
la formulacién de las siguientes ocho es-
trategias orientadas a la blisqueda de un
mayor desarrollo humano acompaiiado
de un mejoramiento real de la calidad de
vida para toda la poblacién:

1. Integracidn de las acciones para
el mejoramiento de la calidad de vida y
para el racional aprovechamiento y equi-
tativa distribucion de los recursos y
oportunidades en la region metropolita-
na.

2. Promocidén y desarrollo de ac-
tividades productivas diversificadas, con
énfasis en su capacidad de generacion de
empleo.

3. Acciones sobre el uso del suelo
metropolitano (urbano y rural) para que
efectivamente cumpla una funciéon de
interés social.

4. Acciones para un mejoramien-
to sustancial de los sistemas de vias,
transportes y comunicaciones en la re-
gidn metropolitana.

S. Incremento en la dotacion de
servicios colectivos prioritariamente en
las comunidades mas desprotegidas.

6. Fortalecimiento de las comuni-
dades existentes en la region y puestas
en marcha de los mecanismos necesarios
para lograr una participacion ciudadana
efectiva.

7. Conformaciéon de hechos me-
tropolitanos integrados, con el fin de
implementar ordenadamente las estrate-
gias del Plan,

8. Modernizacion y adecuacion de
la administraciéon publica a las exigen-
cias del desarrollo metropolitano.

Implementacion de la Séptima Es-
trategia. Entre 1985 y 1988 para imple-
mentar las estrategias enunciadas se ela-
boraron los Planes de Desarrollo de Me-
dellin (aprobados por el Acuerdo Muni-
cipal No. 71 de 1987) y de Ordenamien-

to Territorial de las Zonas Norte y Sur
del Valle de Aburra (Acuerdos Metro-
politanos Nos. 05 y 06 de 1988) que
interpretaron las politicas de desarrollo
general, pretendieron orientar en forma
racional y precisa tanto la inversiébn pli-
blica como la privada siguiendo las
directrices de orden social, econémico y
ambiental trazadas en el Plan de 1985y
procuraron enfrentar, de acuerdo con
las prioridades, los desequilibrios exis-
tentes en los denominados hechos me-
tropolitanos integrados.

Fueron reconocidos los mas graves
problemas que originaban las tendencias
del deterioro, entre los cuales es perti-
nente destacar en este caso: las altas
densidades de poblacion en algunas zo-
nas, los significativos incrementos del
area construida para vivienda en detri-
mento de espacios para otros usos como
industria, comercio, educacion, recrea-
cibn, la carencia de reas de reservas pa- -
ra servicios colectivos, la precariedad del
espacio publico, el incremento progresi-
vo de la malla urbana debido a la loca-
lizacidén de urbanizaciones de vivienda
popular en la periferia con una presion
constante sobre las zonas mas vulnera-
bles de las laderas. Todo lo anterior im-
pulsado por un crecimiento demografi-
co acelerado que fomentaba los desequi-
librios y agudizaba los fenémenos de se-
gregacion residencial, de deterioro pro-
gresivo de la calidad del espacio pablico
y privado por la disminucién de los cri-
terios de disefio del sistema vial y de ha-
bitabilidad de las viviendas; para dar lu-

continGia en la pag. 6
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habitar, morar, existir o sobrevivir

Por: Maria Clara Echeverria Ramirez

Estatuto Metropolitano de Planea-

¢ion, Usos del Suelo, Urbanismo y
Construccion del Valle de Aburra, en el
cual algunos sectores involucrados en la
construccidén de vivienda proponen una
regresibn en la politica urbana, “nego-
ciando” los criterios de una vida digna,
minimizando los minimos de los mini-
mos, a partir de interpretaciones econo-
micistas y sectoriales de corto plazo. Se
trata de un hecho de alta trascendencia
para la calidad de vida y el futuro cita-
dino, el cual es de nuestro interés, no so-
lo como representantes de entidades,
sectores o gremios, sino ante todo por-
que alli construimos nuestra cotidiani-
dad, como habitantes-ciudadanos, y por-
que alli se desarrollaran o frustraran las
nuevas generaciones.

S e hara referencia al debate sobre el

El CEHAP, de la Universidad Na-
cional de Colombia, se propone cons-
truir nuevos espacios y proyecciones de
la universidad publica. Asi, se compro-
mete con la problematica urbana popu-
lar, tanto del Valle de Aburra, como de
otros municipios del pais, proyectando
su pensamiento profesional al medio;
medio que, de no renovar sus reflexio-
nes, caera en el circulo vicioso de repe-
tirse eternamente, negando pensamien-
tos alternativos.

Suponer que el debate urbano ca-
rece de contenido politico seria disfra-
zar la realidad. La reflexion sobre ambi-
tos sociales, econdémicos y territoriales
urbanos incorpora, indiscutiblemente,
altos contenidos politicos, siendo claro
que ello no implica necesariamente con-
tenidos partidistas. El pensamiento uni-
versitario persigue, plantea, defiende e
imagina una sociedad democraticamente
concebida, pluralista, justa y éticamente
estructurada, con un desarrollo urbano
que permita una ciudad para sus ciuda-
danos.

No se pretende defender el estado
actual de la planificacion metropolitana
del Valle de Aburra; se parte de propug-
nar por una planificacion vigente, ade-
cuada permanentemente a las realidades
y dindmicas existentes. El propdsito, y
lo que se requiere, es definir los princi-
pios que deben regir las decisiones urba-
nas, sobre los cuales se pueda estructu-
rar adecuadamente su evolucion... de no
ser asi, los principios sobre el desarrollo
humano estarin permanentemente en
negociacion.

(En cuintos metros cuadrados es
posible: estudiar un examen de bachille-

rato, leer el periodico al regreso del tra-
bajo, trabajar en confecciones, jugar ba-
16n o parqués, reposar una enfermedad,
oir un noticiero, recibir la visita de unos
amigos, arrendar una pieza. . .?

LA DIGNIDAD HUMANA NO SE
NEGOCIA ;De cuando aca se negocian
y se ‘“‘recatean” las necesidades del ser
humano? Primero fueron 72m., luego
36, luego se intentd subir a los 90, que-
damos en 60 y, ;ahora, que se preten-
de? ;Acaso las necesidades humanas
fluctiian segiin los requisitos de la eco-
nomia? Lo propio es que el sistema eco-
némico y las soluciones varien de acuer-
do con las necesidades sociales.

(CUALES EFECTOS SOCIALES
SE PERSIGUEN? Generalmente los
efectos sociales de las politicas de vi-
vienda estan mal entendidos: construir
cantidades de viviendas sin un futuro
humano integral, de manera inmediatis-
ta, no es mas importante que estimular
y generar procesos que incorporen bene-
ficios integrales de largo plazo para la
poblacion.

Es preciso retomar los aportes de
las diversas disciplinas sobre el ser hu-
mano y la sociedad, comprendiendo sus
diferentes dimensiones y desarrollando
alternativa frente a su integralidad: an-
tropologia, sicologia, sociologia, arqui-
tectura, politologia, economia, medi-
cina, derecho, etc.

Se deben superar las interpretacio-
nes economicistas sobre el problema de
la normatividad urbana, retomando las
teorias, diagndsticos e investigaciones
sobre las crisis y patologias urbanas po-
pulares. Igualmente se debe eliminar el
derrotismo, que lleva a pensar en la pre-
carizacion del espacio urbano, como
Ginica alternativa para atender el proble-
ma acumulado.

Sobre el tema de la Conferencia
Nacional de Vivienda ‘‘;Es posible una
vivienda econdémica?’’, convocada por
Comfama y la Camara de Comercio de
Medellin, dice Samuel Jaramillo G.:
“Yo creo que esa pregunta es muy reve-
ladora porque al mismo tiempo que se
plantea como algo positivo tambief de-
be hacernos pensar en que la forma de
abordar este problema no es, si esto es
posible o no, sino como hacerlo posi-
ble. Porque realmente esta no es una op-
cidn que tengamos. (. . .) hacer vivienda
popular no es una alternativa que poda-
mos tomar o dejar. De hecho en este

pais esas aspiraciones han sido posterga-
das (. . .) Muy probablemente muchas
de las dificultades por las que atravesa-
mos con respecto a otros ordenes de la
vida social estain conectadas con feno-
menos de este tipo. (. . .) lo central no
es mirar 'si desde la perspectiva de un
sector, de un gremio, de una institucién,
le conviene o no hacer vivienda popular,
sino ¢cémo el pais en su conjunto aborda
ese problema y co6mo todos sus compo-
nentes reunen esfuerzos, incluso hacer
sacrificios para que se hagarealidad™. (1)

No tiene sentido entrar en compro-
baciones de la mayor o menor eficiencia
inmediatista al repartir una torta entre
20 6 40; se deben discutir los principios
frente al desarrollo humano. ;Qué se
entiende por vida digna, sobrevivencia,
subsistencia, inhumano o infrahumano?

Existen correlaciones entre la
agresividad y las condiciones territoria-
les y espaciales. En un pais con violencia
y una ciudad sin espacio publico, la mas
de las mas violentas del pais, se debe ob-
servar su espacialidad y la posibilidad
que brinda o niega para el desarrollo
sico-social y cultural de sus habitantes.

{DE CUAL DESARROLLO ECO-
NOMICO SE HABLA? Hay un sofisma
en los analisis econémicos sectoriales de
corto plazo. Estos unilaterizan la inter-
pretacion de los beneficios o perjuicios
de una politica. La economia y su me-
joramiento es de obvio interés para el
conjunto de la sociedad y no sblo para
un sector de ésta. Sin embargo, entre
quienes persiguen minimizar lo minimo,
no existen muchos estudios sobre los
reales y posibles beneficios econémicos
del proceso productivo de vivienda para
los mismos habitantes urbanos popula-
res; ni sobre los potenciales econémicos
implicitos en las estructuras territoriales
y espaciales, como soporte para multi-
ples actividades productivas populares.

La politica de vivienda no puede
desconocer que la vivienda-techo, en si
misma, no es el problema de nuestra so-
ciedad. Sin embargo, su desarrollo si ser-
viria de apoyo para manejar asuntos mas
profundos de la pobreza y la injusticia
social, o por el contrario, puede mante-
ner el estado de las cosas, perpetuando
el control del desarrollo de nuestras ciu-

continta en la pag. 6

(1) Jaramillo G., Samuel: Conferencia Nacio-
nal de Vivienda: *“‘Es posible una vivienda
econdmica en Colombia?”’ p. 60
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para destacar

normas para vivienda

Por: Francoise Coupé

urante los dias 1, 2 y 3 de no-
Dviembre de 1989, el Centro de Es-

tudios del Habitat Popular,
CEHAP y el Posgrado en Planeacion Ur-
bana de la Universidad Nacional de Co-
lombia, Seccional Medellin, organizaron
el Seminario Taller Normas para Vivien-
da, para analizar los efectos de las nor-
mas vigentes en el pais, sobre el desarro-
llo urbano, la vivienda misma y la cali-
dad de vida, y asi participar de una dis-
cusion vigente a nivel nacional y con es-
pecial énfasis en el Area Metropolitana
del Valle de Aburra, con motivo de la
discusion del ‘Estatuto Metropolitano
de Usos del Suelo, Urbanismo y Cons-
truccion’.

Consideramos importante presen-
tar en este Boletin del CEHAP algunos
resultados del trabajo realizado.

1. REFLEXIONES CENTRALES.

Luego de la presentacion de
ponencias a partir de las aproximaciones
de diferentes disciplinas, y de la exposi-
cion de experiencias fundamentadas en
la practica (1), tres comisiones de tra-
bajo entregan las siguientes reflexiones:

1.1. Concepcion de la vivienda y del ha-
bitat.

—. El futuro. La discusién a pro-
posito de la norma se inscribe en el con-
texto de la construccion de la ciudad del
mafana, con condiciones de habitabili-
dad que permitan un mejoramiento de
la calidad de vida de los ciudadanos. No
es una discusion aislada: se da en la ma-
yoria de las ciudades colombianas y atiin
latinoamericanas.

—. De lo ladico a lo funcional, de
lo funcional a lo minimo. El proceso de
planificacion funcionalista, orientado
por criterios de eficiencia que segmenta-
ron drasticamente las actividades huma-
nas, llegd al extremo de condicionar el
ser humano a determinado tipo de fun-
ciones y de minimizar éstas en la mas
absoluta precariedad con la reduccion
de los espacios intimos y sociales.

—. El ser, su casa, su cuerpo. En
este contexto de eficientismo, se consi-
dera la casa sdlo como un techo, desco-
nociendo el mds amplio contenido fun-
cional, econdomico, familiar y social, y
sobre todo otra serie de nociones rela-
cionadas con lo simbblico y lo imagina-
rio, importantes para la identidad del ser
y sus relaciones.

—. La negacion del futuro y el
comportamiento social. El desconoci-
miento de los requerimientos humanos
y de una proyeccion futura repercute en
el comportamiento sico-social de los
habitantes de una cindad cuando se sien-
ten limitados, agredidos, observados,
controlados... Asi, por ejemplo, se han
perdido el usufructo de la calle como
elemento ludico y la referencia barrial
con su valioso significado para la cons-
trucciéon de vinculos sociales y de iden-
tidad. De la misma manera, la construc-
cion masiva resta elementos de referen-
cia y de control del ciudadano sobre su
territorio. Es entonces cuando los dese-
quilibrios ambientales y sociales se con-
jugan con los problemas culturales y
producen efectos como el estrés, la vio-
lencia, etc.

El analisis permite corroborar que
¢l problema de la vivienda, aislado de su
contexto, no puede tomarse como un
determinante absoluto del comporta-
miento humano, pero si propicia, como
espacio privilegiado de convivencia, con-
diciones positivas o negativas que favo-
recen o distorsionan las relaciones en su

interior, con los vecinos y con la ciudad.

—. La vivienda como dinamizador
de la economia nacional. La tendencia,
en el pais, ha sido la de considerar el
problema de la vivienda a nivel macro,
como un significativo sector dinamiza-
dor de la economia, cuando mis de
600/0 de la poblaciébn vive en la infor-
malidad y no tiene acceso a los sistemas
de crédito tradicionales. Es paraddjico
tratar de producir viviendas en serie para
quienes no las pueden comprar porque
ganan, con irregularidad, menos de 2 sa-
larios minimos mensuales.

Es necesario afrontar con imagina-
cién el problema, implementar acciones
que contemplen las condiciones de in-
formalidad, establecer politicas mas
audaces en materia de subsidios y crédi-
tos, de desarrollo urbano, de produccién
de insumos para la construccion, . .

1.2. La norma en Colombia.

—. La generalizacion de los mini-
mos. Si bien la convocatoria al Semina-
rio Taller nace de consideraciones acerca
de las condiciones existentes en el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, don-
de se desarrolla una gran polémica acer-
ca de la norma y sus modificaciones ten-
dientes a reconsiderar los espacios mi-

nimos vigentes hasta 1984, se constata
que se construyen unidades residencia-
les en ciudades como Bogota, Arauca,
Quibdb6, Manizales, Pereira. . . con base
en patrones muy similares, a pesar de las
grandes diferencias entre estos centros.
Las soluciones ofrecidas, con base en
una transferencia de la norma de las ciu-
dades mayores, y una generalizacién de
los minimos, producen impactos socia-

les, culturales, sicolbgicos, espaciales y
ambientales negativos.

La confrontacién de experiencias
en diferentes ciudades grandes, media-
nas e intermedias muestra que se preten-
de resolver un problema transitorio de
albergue de una familia, sin respuestas
adecuadas a las condiciones de cada re-
gién, a las necesidades sicolégicas y so-
ciales de la poblacion, al anhelo y al de-
recho de tener un espacio digno donde
vivir que se constituya en patrimonio fa-
miliar.

—. La dimension cualitativa. El
desconocimiento de aspectos cualitati-
vos en la formulacion de la norma refle-
ja lo expuesto, y es manifiesto en la
construccion, por parte de entidades es-
tatales y privadas de urbanizaciones fue-
ra de los perimetros urbanos, en éareas
con restricciones naturales, y con preca-
riedad en los espacios piblicos y el equi-
pamiento comunitario.

—. La construccion del mafiana.
La norma se define a partir de una con-
cepcion de la ciudad futura, con una po-
blacion satisfecha, una estructura urba-
na armoniosa y un medio ambiente
equilibrado. Esto requiere la elaboracién
de indicadores: que potencian la evolu-
cion y la intensificacién del uso del drea
construida en cada vivienda, asi como
en la red vial, la infraestructura y el es-
pacio publico.
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—. La urgencia de una interven-
cion. Es necesario definir politicas que
detengan este proceso negativo para la
vida humana, el desarrollo humano y el
medio ambiente, y que introduzcan con-
sideraciones cualitativas en las normas
que rigen la produccidn de vivienda. En
este sentido, hay que parar la tendencia
a reducir ain mas las normas como me-
dida oportuna para rebajar los costos y
ampliar la demanda de vivienda. Seria
dar una falsa solucién a un problema
que estriba en las limitadas posibilidades
econémicas de los potenciales compra-
dores y cuya respuesta solo puede ser
adecuada mediante el acceso a sistemas
de crédito que consulten la irregularidad
del ingreso, y a formas alternativas de
producccibn de la vivienda misma.

La normatividad no puede nego-
ciarse sOlo entre el Estado y los cons-
tructores; debe ser el resultado de un
cuidadoso proceso de concertacion en-
tre los agentes mencionados, los equipos
interdisciplinarios y la comunidad. Pos-
teriormente su aplicacién, gestion y vigi-
lancia estardn a cargo de personas id6-

- neas.

~ 1.3. La aproximacion no puede ser sélo
~ economica.

La tendencia.ha sido la de circuns-
cribir la reflexion al campo de la econo-
mia, y especialmente de la eficiencia a
corto plazo. Sin embargo, en la misma
perspectiva econémica, debemos intro-
ducir elementos importantes y general-
mente olvidados:

® En relaciébn con la produccion
de la vivienda y del habitat popular, se
observa un proceso diluido en el tiempo,
y frecuentemente asumido en el contex-

to de la economia informal. . .

® En relacién con el papel de la
vivienda en la economia familiar, es ne-
cesario sefialar que es mas que un “techo
para dormir”’. Es, en muchos casos, el ele-
mento indispensable para la generacidn
de ingresos formales o no (tiendas, cuar-
tos de alquiler. . .), lo cual requiere cier-
tas condiciones de habitabilidad.

® Ademas la vivienda tiende a ser
el Gnico patrimonio de una familia y és-
te debe poder valorizarse y mejorar en el
tiempo.

Pero incorporar estos elementos al
andlisis econémico es atin insuficiente:
la problematica de la vivienda y del ha-
bitat debe incluir y relacionar entre si
variables sociales, culturales, antropolé-.
gicas, sicoldgicas. . . que permitan resca-
tar la dimensi6én humana, especialmente
en el contexto del pais con sus actuales
caracteristicas de violencia y de pérdida
de valores. . .

Los profesionales, al asumir la res-
ponsabilidad de este tipo de aproxima-
cién al tema, deben evaluar su rol y ela-
borar propuestas metodologicas que per-
mitan un avance cualitativo y tiendan a
la capacitacion de los agentes involucra-
dos, al interior de un proyecto cultural
que tenga en cuenta la poblacidn, el
contexto, las potencialidades urbanas y
humanas para obtener los resultados es-
perados.

1.4. La participacion comunitaria.

La participacién comunitaria tras-
ciende la eficiencia en el manejo de los
recursos v, al hacerse efectiva, contribu-
ye al fortalecimiento de la comunidad y
a su capacitacion.

Ello implica superar el clientelis-
mo, el paternalismo y el distanciamiento
en las relaciones entre profesionales y
comunidades y establecer nuevas formas
de articulacion, mas horizontales entre
los diferentes agentes.

2. CONCLUSIONES.

2.1. La aproximacion interdisciplinaria.

Por primera vez en el pais, socio-
l6gos, sicblogos, economistas, médicos,
arquitectos, antropdlogos, ingenieros y
planificadores confrontan sus enfoques
de la problemética y formulan aprecia-
ciones ampliamente compartidas y enri-
quecidas en el debate, sobre la inciden-
cia de la norma en la calidad y las poten-

cialidades de la vivienda y del desarrollo
urbano.

Con base en esta experiencia, los
participantes coinciden en afirmar la ne-
cesidad de profundizar en la investiga-
cién interdisciplinaria y proponen man-
tener el trabajo del grupo de profesiona-
les reunidos, hacer uso de los espacios
que el proceso de participacion comuni-
taria abre, y responder al interés explici-
to de varias Administraciones Locales y
del Ministerio de Desarrollo.

2.2. La importancia de la problematica
en el pais.

El aporte de las experiencias del
personal vinculado a varias regiones y
ciudades colombianas, la oportunidad
de identificar diferentes niveles de per-
cepcibn, elaboracién y formulacion de
la norma, y la identificacion de conflic-
tos y dificultades que atafien al tema,
sefialan su actualidad e importancia en
la evolucion de la ciudad y del pais y en
el futuro de la poblacion urbana.

A corto plazo, se recomienda la
realizacion de trabajos rigurosos que
ofrezcan una informacién mas completa
sobre las condicones de la vivienda en
las diferentes regiones del pais, que con-
fronten los parametros de disefio en
cuanto a areas por vivienda, a cesiones
de vias, a espacios plblicos y comuna-
les, que contemplen soluciones alternati-
vas en cuanto a formas de produccion,
tecnologia. . . y que se detengan en el
estudio de la norma.

En este sentido, se insiste en la
importancia de confrontar la aproxima-
cion teérica a la problematica, desde
cualquier disciplina o varias simultanea-
mente, con el nivel prictico de aplica-
ciobn de la norma y con los puntos de
vista del productor y del usuario de la
vivienda, sin descartar ninguna de las di-
ferentes modalidades: autoconstruccion,
construccién por encargo, produccion
industrial. . .

2.3. El rol de la Universidad.

La Universidad, y especialmente la
Universidad Phblica, ocupa un lugar cen-
tral en esta discusibn porque debe asu-
mir un rol critico frente a la problemati-
ca del pais y al desarrollo urbano, en de-

continta en la pag. 8

No. 3 — Julio 1990

BOLETIN CEHAP



viene de la pag. 2

el estatuto metropolitano de planeacion, usos del suelo,

urbanismo y construccion.

gar en la Giltima década a una morfolo-
gia urbana deshumanizada, en la cual el
comportamiento social empezaba a ma-
nifestar rasgos alarmantes de violencia.
Como respuesta se propuso enfrentar la
situacién a través de la formulacion de
los planes especificos de usos del suelo,
organizaciéon espacial y manejo ambien-
tal que mediante programas y proyectos
pretendian incidir sobre todo el territo-
rio.

Era impostergable, sustituir la re-
glamentacion vigente; desde 1984 regia
el Acuerdo Metropolitano 01, cuyas ba-
jas especificaciones definian las caracte-
risticas de las urbanizaciones mas recien-
tes: los lotes de 36m? para vivienda uni-
familiar y de 50m? para bifamiliar, vias
peatonales de 6m, un parqueadero por
seis viviendas, areas de cesidn sblo para
proyectos que sobrepasaban la exten-
siébn de una hectarea, retiros de las que-
bradas sometidos a negociacion, etc. Se
construyeron viviendas sin posibilidades
de ampliacion para responder al creci-
miento de la familia, la evolucion nor-
mal pronto las convirtioé en viviendas bi-
familiares; estas urbanizaciones se loca-
lizaron en las 4dreas mas alejadas del cen-
tro, cerca al pen'metro urbano a veces
fuera de éste, por el menor costo de la
tierra. La carencia de vias de comunica-
cion, transporte y equipamientos comu-
nales mostraban la dificil situacion de
los habitantes alli instalados. Si en can-
tidad la vivienda construida, respondia a
una amplia demanda insatisfecha, sus
posibilidades y la calidad demostraban
la inadecuada respuesta a una necesidad
colectiva real. Se presentaban como con-
secuencia indices habitacionales genera-

dores de tensiones familiares, donde la
promiscuidad, la agresividad, la pérdida
total de privacidad individual y familiar
empezaban a producir secuelas sociales
impredecibles.

Los espacios disenados en la vi-
vienda con base en el Acuerdo No. 01
de 1984 que antecedi6 el Estatuto apro-
bado en 1988, no cumplian con las con-
diciones de ésta como recinto de convi-
vencia, ni satisfacian adecuadamente sus
funciones; el espacio social carecia de
la capacidad para recibir el mobilia-
rio requerido;la zona de servicios era es-
trecha, y la privada apenas permitia la
colocacién de muebles con medidas in-
feriores a las normales y negaba la posi-
bilidad de circular libremente. Las obras
de urbanizacion mostraban largos reco-
rridos por pasajes peatonales en escale-
ras con pronunciadas pendientes, que
obligaban a losusuarios a hacer esfuerzos
adicionales, innecesarios en una urbani-
zacion bien concebida. Después de dise-
fiar una urbanizacién, esta se repetia, sin
importar los determinantes fisicos, en
todos los lotes posibles; se transformaba
incluso la topografia sin considerar el
costo para lograr el maximo namero de
lotes en un area determinada, lo que
permitia explotar el mercado en su ma-
xima elasticidad.

El Estatuto Metropolitano de Pla-
neacibn, Usos del Suelo, Urbanismo y
Construccion. Para corregir esta tenden-
cia y responder a las estrategias del Plan
de Desarrollo (1985) y a las exigencias
de los planes complementarios ya men-
cionados, la Administracion Metropoli-
tana presentd el Estatuto para el segun-

do debate en septiembre de 1987 como
una reglamentaciéon indispensable y
prioritaria para ejercer el control inte-
gral del desarrollo presente y futuro del
Area Metropolitana, que fue finalmente
aprobado. Comprende aspectos genera-
les para la redistribuciéon de los usos del
suelo, los umbrales en cuanto a disposi-
ciones particulares sobre los mismos,
precisiones sobre el sistema vial, el ma-
nejo ambiental, el disefio urbano para fi-
nalizar con los procedimientos, como
marco para elaborar los estatutos muni-
cipales de mayor grado de detalle, com-
petencia de los concejos.

Su aplicacion ha sido entorpecida
fundamentalmente en Medellin, donde
se ha generado una polémica que ha pri-
vilegiado el enfoque sobre los aspectos
econdmicos concernientes a su construc-
cibn, por ser éste uno de los sectores
mas dindmicos de la economia del pais
y la vivienda un producto de alta de-
manda en el mercado. Los ajustes he-
chos y consignados en el Estatuto apro-
bado buscan garantizar unas condiciones
minimas de habitabilidad: ampliar el ta-
mafio del lote minimo, los estandares
viales y las areas obligatorias de cesion,
como presupuestos fundamentales de
una futura estructura urbana equilibra-
da; ademas de, posibilitar la coexisten-
cia de diferentes formas de produccién.
Aspectos todos, que posibilitan una
morfologia urbana mas cuidadosa con la
proteccion del medio ambiente y mas
acorde con las necesidades y posibilida-
des de la poblacion, para un significati-
vo niimero de la cual la vivienda no sélo
constituye su habitat, sino el punto de
apoyo para sus actividades econOmicas.

viene de la pag. 3
habitar, morar, existir o sobreyivir

dades en los sectores economicamente
constituidos y consolidados, agravando
la dificil situacibn socioecondmica y po-
litica de hoy.

La economia formal ha reconoci-
do el “sector informal™, sin que ain re-
conozca que las condiciones territoriales
y del habitat son el soporte social para
dicha produccién.

EL SOFISMA DE QUE NO SE
QUIERE ATENDER A LOS POBRES.
Es uno de los principales y mas demagé-
gicos argumentos: Si quienes hablan de
ello recorriesen observando detenida-
mente las realidades de los barrios po-
pulares, podrian confirmar que el par-
que habitacional popular se ha duplica-

do por la intervencidén de los propios
pobladores.

Mirando la participacion estatal’
y privada en vivienda popular se pue-
de afirmar que los barrios originados en
estructuras espaciales generosas (por lo-
tificacion y vias), los pobladores han
multiplicado asimismo el parque habita-
cional, con un proceso econémico-pro-
ductivo de vivienda que beneficia direc-
tamente a los habitantes de tales barrios.
.Y, acaso debe ser este uno de los prin-
cipios de las politicas del desarrollo ur-
bano: Permitir y propiciar que el proce-
so de construccion de las ciudades bene-
ficie democraticamente a todos los sec-
tores sociales y no solamente a determi-
nados gremios o grupos privilegiados?.

Para evitar los desgastes sociales,
falta, mas bien, definir politicas urba-
nas que propicien y apoyen una densifi-
cacibn urbana no monopolica en cuanto
a: —produccion y distribucidbn de insu-
mos y materiales de construccién, —ase-
soria municipal a comunidades e indivi-
duos, —agilizacion normativa y tramito-
16gica, —planificacion y decisiones con-
certadas para la destinacion de recursos,
—financiamiento alternativo para los
sectores de menores ingresos, entre mu-
chas otras.

Sin ser ajenos a la verdad, vale de-
cir que ni las normas actuales, y menos
las anteriores, garantizan el acceso a la
vivienda a los sectores urbanos mas po-
bres del pais I
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LA REGLAMENTACION SOBRE LA VI-
VIENDA Y SU INCIDENCIA EN LA CONS-
TRUCCION DEL HABITAT URBANO: me-
morias del Seminario Taller Primer Encuentro
Nacional sobre Vivienda, Medellin, noviembre
1, 2, 3 de 1989 / recopilacién Frangoise Cou-
pé, Stella Salazar G. — Medellin : Universidad
Nacional de Colombia, Posgrado en Planea-
cion Urbana, 1989. - 147 p. -- (Anotaciones
sobre planeacion ; 34).

el Centro de Estudios del Habitat

Popular - CEHAP, de la Universi-
dad Nacional de Colombia, Seccional
Medellin, realizaron conjuntamente el
Seminario Taller Primer Encuentro Na-
cional sobre Vivienda y su incidencia en
el habitat urbano, evento durante el cual
se pretendid establecer una vision inte-
gral sobre las condiciones de la vivienda,
los efectos de las normas de urbaniza-
ci6bn vigentes en algunas ciudades de Co-
lombia, la produccion masiva de vivien-
da, la calidad de vida y la motfologia re-
sultante. Durante el Seminario, se hizo
énfasis en las condiciones minimas de
lotes para vivienda unifamiliar, bifami-
liar, trifamiliar y multifamiliar; los efec-
tos sociales, espaciales y ambientales de
las reglamentaciones; las alternativas en
las formas de producciéon Optima de vi-
vienda que permitan el desarrollo de la
familia en todos sus aspectos, y los ele-
mentos a tener en cuenta para el estable-
cimiento de normas de urbanizacién pa-
ra poblaciones medianas y pequeiias.
Este volumen presenta los resultados in-
mediatos del evento, recogiendo el con-
junto de reflexiones sobre los diferen-
tes elementos a considerar en la regla-
mentacidn urbanistica y de vivienda pa-
ra las diferentes ciudades del pais.

E 1 Posgrado en Planeacion Urbana y

EL DESARROLLO PROGRESIVO INTE-
GRAL : proposicibn de un marco concep-
tual / Centro de Investigacién y Planificacion
del Medio Ambiente ; Guillermo Geisse, Fran-
cisco Sabatini. — Medellin : Centro de Estu-
dios del Habitat Popular, Universidad Nacio-
nal de Colombia, 1990. — 80 p. -- (Investiga-
ciones, ISSN 0120-6990 ; 11). -- ISBN 958-
9126-05-7.

mera parte, un diagnéstico de los

problemas y potencialidades de la
autoconstruccién individual y esponta-
nea que conduce al desarrollo progresivo
precario. Para esta andlisis toma como
caso de estudio la comuna de Pudahuel
en la ciudad de Santiago de Chile. En la
segunda parte propone un concepto de
desarrollo progresivo integral con base
en un andlisis critico del concepto ori-
ginal.

L a investigacion incluye en la pri-

La propuesta consiste en la sustituciéon
del agente-soporte del desarrollo progre-
sivo, del individuo y el Estado a la orga-
nizacién local. Por 1ltimo, aborda las
implicaciones metodologicas de la pro-
posicion anterior en cuanto a introducir
la planificaciéon en la accion de organiza-
ciones de base que, por lo general, tie-
nen problemas de sede, presupuesto, bu-
rocracia y reconocimiento legal. Un
buen desafio para los técnicos.

LA VIVIENDA EN ECONOMIAS INFOR-
MALES DE COCHABAMBA / Centro de Es-
tudios de la Realidad Economica y Social ;
Alberto Rivera Pizarro. — Medellin : Centro
de Estudios del Habitat Popular, Universidad
Nacional de Colombia, 1990. - 200 p. - (in-
vestigaciones, 0120-6990 ; 12). - ISBN 958-
9126-12-X.

son los fenémenos mas resaltantes

de la problematica actual de los
procesos urbanos latinoamericanos. Am-
bos procesos constituyen un resultado
de la respuesta popular ante el desem-
pleo v la desatencion estatal en obras ur-
banas.

I nformalidad y vivienda popular

La investigacion se realizé en tres ba-
rrios de la periferia de Cochabamba, Bo-
livia, en el ultimo semestre de 1987, se-
leccionados por su representatividad co-
mo informales y de autoconstruccion.
Estos barrios, denominados El Solterito,
24 de Enero y Alto Cochabamba, son
reconocidos por su alto grado de con-
ciencia y participacién en todas las lu-
chas del movimiento popular.

Su estudio permitié despejar algunas in-
cognitas sobre el papel que cumple la vi-
vienda en las estrategias de sobrevivencia
de toda la poblacidén que reproduce sus
condiciones de existencia en forma
autonoma, forjando una nueva identi-
dad popular que nace precisamente del
abandono estatal y de la crisis econ6mi-
ca tan generalizada. Para lograrlo, se ale-
jo de la tendencia a la cuantofrenia y
tratd de buscar lo homogéneo. en la di-
versidad, preocupandose mas por los as-
pectos cualitativos y enfatizando en los
aspectos culturales, que hacen en defini-
tiva la nueva problematica de la cuestion
urbana,

Publicaciones disponibles para venta en el

Centro de Publicaciones de la Universidad Nacional de Colombia y para canje en la

Unidad de Documentacion del CEHAP.
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evento

curso internacional - irc e ihs

“suministro de agua a comunidades y saneamiento ambiental para comunidades

urbanas de bajos ingresos”.

L INTERNATIONAL WATER
E AND SANITATION CENTER

—IRC— y el INSTITUTE FOR
HOUSING STUDIES —IHS—, realizardn
un curso intensivo sobre ‘“‘Suministro de
Agua a Comunidades y Saneamiento
Ambiental para Comunidades Urbanas
de Bajos Ingresos’’, en La Haya y Ro-
tterdam, Paises Bajos. El curso intensivo
de dos semanas (Agosto 27 a Septiem-
bre 7 de 1990), se basa en la experiencia

y la informacién disponible en el IRC y
el THS, relacionada con suministro de
agua y saneamiento en comunidades, de-
sarrollo urbano y programas de infraes-
tructura de bajo costo.

El curso esta dirigido a planifica-
dores, ingenieros, profesionales de la sa-
lud y otros profesionales responsables
por la planificaciéon e implementacion
de suministro de agua y saneamiento en

comunidades,. y programas educativos
de higiene para areas urbanas de bajos
ingresos. Los aspirantes al curso deben
tener varios afios de experiencia practi-
caen el area.

Mayores informes:

IRC /P.O.Box 93190 /2509 AD
The Hague / The Netherlands.
IHS / P.O. Box 20718 / 3001 JA
Rotterdam / The Netherlands.

invitacion

hasta ahora dedicada a la informa-

cién de eventos (seminarios, con-
gresos, cursos, etc. . .) se ha decidido
cambiarle la orientacion hacia el registro
de noticias de interés general, enviadas
por los lectores del BOLETIN CEHAP
para su difusion, o a la manera de apor-
tes criticos o servicios que contribuyan
a enriquecer el conocimiento de la pro-
blematica habitacional popular en Amé-
rica Latina:

E sta seccion del BOLETIN CEHAP,

® Acontecimientos o eventos ocurridos
en localidades concretas que, a juicio
de alguno de nuestros lectores, ame-
riten ser difundidos.

® Denuncias de conflictos asociados a
situaciones urbanas o de vivienda que
comprometan a comunidades popu-
lares y cuya difusién contribuya posi-
tivamente a la resolucion de dichos
conflictos; o que por lo menos, pue-

dan dejar ensefianzas a otras comuni-
dades populares de otros paises o lo-
calidades.

® Anuncio de innovaciones o nuevas al-
ternativas para el manejo de proble-
mas asociados a la planeacion, pro-
duccioén y administracion del habitat
popular, y en general, al mejoramien-
to de la calidad de vida de los mora-
dores pobres, ésto en el campo de la
legislacion, la gestion, la financiacion,
la organizacién, la tecnologia, etc. ..

® Igualmente, el anuncio de nuevos de-
sarrollos tedricos o avances significa-
tivos en el conocimiento de la pro-
‘blematica habitacional y sus solucio-
nes en América Latina.

® Caben también, cartas breves, refle-
xjones ideoldgicas o politicas sobre
particulares coyunturas locales, na-
cionales o internacionales, que nues-

tros lectores tengan a bien formular,
con el fin de someterlas a la critica
de otros colegas, grupos o poblado-
res, etc.

® Se incluird igualmente las invitacio-
nes a eventos, como hasta ahora se ha
venido haciendo.

En todos los casos, se trata de notas bre-
ves de pocas lineas, que segun el caso,
pueden estar acompaifiadas de informa-
cion grafica, fotografias, caricaturas, di-
bujos y graficos en general, que contri-
buyan a ilustrar los contenidos. El Co-
mité de Publicaciones del CEHAP hara
una seleccion y/o ajuste de la informa-
cién enviada a esta seccién, segiin el es-
pacio disponible en cada entrega.

Es nuestro dnimo, entregarle a lectores y
colaboradores, esta Gltima pagina, a ma-
nera de contrapunto, con la linea tema-
tica que se presentard en cada niimero Il
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normas para vivienda.

fensa de los pobladores de los sectores
populares, para evitar el gradual deterio-
ro social y espacial del cual no podemos
ser mudos testigos, y para cualificar las
condiciones de habitat y de vida.

Ademas, debe abrir un espacio pa-
ra la confrontacién de intereses diver-
gentes, en donde el interés social predo-
mine sobre intereses particulares, y asi
contribuir a la construcciébn de un pre-
sente gratificante que permita cimentar,
con las acciones de hoy, un futuro que
posibilite a las proximas generaciones el

ejercicio de su papel como habitantes
urbanos.

Asi como propicid este Encuentro,
debe fomentar la reflexién sobre la pro-
blematica de la vivienda y del habitat de
manera integral e incluirla en la forma-
ci6n académica de los estudiantes. De
esta manera, los profesionales vincula-
dos al tema, se involucraran en el proce-
so dindmico de construcciéon de la ciu-
dad, de analisis de sus condicionantes y
de cimentacidén de una ética profesional
que rija su actuacion futura.

2.4. La comunicacion.

Finalmente se propone establecer
relaciones entre entidades publicas, a ni-
vel nacional y local, productores y usua-
rios de vivienda, representantes del sec-
tor privado, de las universidades, para
garantizar la circulacion de la informa-
cion proveniente de distintas fuentes y
asi lograr una mayor concientizacion so-
bre el problema y una mejor cobertura
de los estudios que se emprendan al res-
pecto
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El Centro de Estudios del Habitat Popular - CEHAP, adscrito a la Facultad de Arquitectura de la Universidad Nacional de Colom-
bia - Seccional Medellin, dirige sus trabajos principalmente al desarrollo de conocimientos, alternativas y estrategias orientadas al
mejoramiento integral del habitat popular urbano. Para ello desarrolla y coordina actividades de investigacion, asesoria, informa-
cion, documentacion e intercambio profesional a nivel nacional, regional y latinoamericano. El presente boletin se desarrolla con
el auspicio de la Universidad Nacional de Colombia y el Institute for Housing Studies IHS de Holanda.
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