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RESUMEN

El presente trabajo busca generar una aproximacion sobre la viabilidad de incluir
dentro de los procesos de extraccion de minerales el concepto de Desarrollo
Sostenible, de tal forma que se logre establecer la relacién que existe entre la
mineria y los principios de sostenibilidad. Asi mismo, revisar el impacto de esta
relacion en el crecimiento econdémico del pais y la rentabilidad econémica y

financiera acorde al riesgo y a la inversion.

La mineria siempre ha jugado un papel fundamental en el desarrollo de los paises,
en algunos con mas éxito que en otros. La relevancia de la industria minera en los
ultimos dos siglos ha permitido una gran expansion y crecimiento de paises que
han logrado basar su economia en los procesos extractivos de minerales
estratégicos, mejorando asi la calidad de vida de sus habitantes y del planeta en

general.

Uno de los factores mas importantes en la implementaciéon de la mineria como
motor de desarrollo es el potencial geoldgico-minero que un pais tenga, sin
embargo esto no es lo Unico. Colombia es un pais con un gran potencial
geoldgico-minero y con una gran ventaja geografica que permite postularse como
un estado que pueda tener la industria minera como fuente importante de su
crecimiento econdmico. Sin embargo, no ha sido posible dimensionar de forma
objetiva esta necesidad de proyectar al largo plazo el rol que tiene la mineria en el
desarrollo del pais, mas aun, no ha sido posible contar con un vision compartida
que asegure un crecimiento de la industria de forma articulada con los pilares
claves de la sostenibilidad, de tal forma que se pueda construir una industria
competitiva y coherente con otras actividades productivas.



De esta forma, en el presente trabajo se realiza una revisién de la percepciéon
minera en Colombia desde diferentes Opticas, de tal forma que se pueda tener una
mejor claridad sobre el estado actual de industria minera en Colombia. Igualmente,
se realizara una breve revision de los principios de valor agregado econémico y de
los conceptos de sostenibilidad y desarrollo sostenible para establecer la
aproximacion de éstos al caso colombiano y su aplicabilidad en el sector minero

metalico del pais.

Esta necesidad de lograr en Colombia una articulacion positiva entre la mineria y
el desarrollo sostenible, es la motivacion principal de este trabajo, con el cual se
espera aportar un grano de arena a este importante al tema, a través del
entendimiento de la teoria de la sostenibilidad, sus focos y sus formas de
aplicacién a la industria minera, el cual el autor estd seguro que es el futuro de

este pais.

PALABRAS CLAVES:
Mineria, Industria Minera, Sostenibilidad Minera, Valor Econdémico Agregado,

Sector Minero Colombiano, Desarrollo Sostenible en Mineria.



ABSTRACT

The purpose of this document is to generate an approaching about the possibility
that minerals extraction process could include inside its studies and its applications
the concepts of Sustainable Development, in order to establish strong relationship
between mining industry and sustainable principles. Likewise, review the impact of
the relationship mentioned on economic development, economic growth in a
country and financial return according to the investment and financial risk involved

at the mining industry.

The mining industry had had always a very important place into the development
process of the countries, one with more successes than other. The relevant of the
mineral extractive industries allowed a huge expansion and growth of countries
that achieved to base its economy on extractives processes to create value from
strategic minerals and raw materials, thus improving the quality of life for his
habitants and of the planet as well.

One of the more important factors in the implementations of mining like
development source, is the geological-mineral potential in each country has,
however not the only thing is. Colombia is a country with great geological-mineral
potential and a geographical advantage that will permit classify like a state that
could have a mining industry like motion source for economic growth and
development. However this purpose had not has in account a possible a realistic
dimension of the challenges and the long term perspectives of mining process into
the economy of country. Today, not there clear policy for mineral extraction, that to
allow to have a new vision for ensure the growth of mining industry connected with
key sustainability pillars, in order to build a competitive industry and coherent with

other activities and aligned with the social and environment principles.



On this way, the present document make a reviewing relating of the perception of
mining industry at Colombia from different point of view in order to have a better
clarity about actual state of mining in the country. Likewise, the present work will
do a brief revision of principles of the economic value added, sustainability and
sustainable development concepts in order to establish the best approach of this y

its application on metallic mineral sector at Colombia.

The need to achieve an adequate and positive articulation between mining and
sustainable development is the main motivation of this work which we are hopefully
to will contribute with a small piece to understand this very important topic, to
achieve the knowledge of theory of the sustainability and ways to application on
the mining industry, especially at Colombia. The author is absolutely sure that

mining sector is the future for social and economic development at Colombia.

KEY WORDS:
Mining, Mining Industry, Mining Sustainability, Economic Value Added, Colombian

Mine Sector, Mining Sustainable Development.
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INTRODUCCION

Actualmente, la sociedad utiliza minerales y metales para un numero creciente de
usos. La agricultura no puede prescindir de fertilizantes con contenido mineral. Las
industrias dependen de los metales para la fabricacion de hormigén y las
maquinas. Ningun avion, automovil, computador o aparato eléctrico puede
construirse sin metales. La alimentacién eléctrica reposa sobre el cobre y el
aluminio. El titanio es un componente esencial de los motores de avion. Es
imposible concebir un mundo sin pastillas de silicio. La demanda de metales
continuard en las generaciones futuras, gracias a nuevas aplicaciones en el
campo de la electronica, las telecomunicaciones y la industria aeroespacial
(Minerales y Metales, 2000).

El siglo XXI, ha sido un periodo de concientizacion para la humanidad, en los que
dentro de todos los importantes descubrimientos a nivel de ciencia y tecnologia,
aparece una situacion que, con el devenir de los afios cobra mayor importancia,
en referencia especifica a la preservacion del medio ambiente. En la actualidad se
buscan alternativas que permitan el normal funcionamiento productivo y a su vez
un trato responsable y amigable hacia la conservacion del planeta (Rodriguez &
Chacon, 2011).

Colombia, con el devenir de los aflos ha seguido un camino constante en la
busqueda de establecerse a nivel mundial en un mejor estatus, tanto en términos
econdémicos, como en términos de desarrollo. La explotacién minera, es el sector
gue proporciona avances y va siempre en busca de la obtencion de productos
basicos en la economia actual, por lo cual ha logrado la adquisicion de

importantes materiales, tales como oro, carbon, niquel, cobre, zinc, entre otros.
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La realidad es que de acuerdo al manejo que se dé en el proceso de explotacion,
se definen importantes aspectos, especialmente en el marco actual, en el que el
medio ambiente juega un importante papel y cuyo objetivo principal es conseguir
una sostenibilidad econémica siendo responsable con el medio ambiente y sus

recursos (Rodriguez & Chacon, 2011).

La mineria en Colombia, y en especial la mineria a cielo abierto, se caracteriza por
una serie de impactos que se relacionan directamente con el caracter intensivo,
prolongado y sistémico de las actividades extractivas y de las externalidades, que
generan en los territorios la exploracion y explotacion de minas de propiedad
estatal a través de complejos industriales privados. A partir de esto se le ha dado
el caracter de destructiva, sin entender el valor real que ésta tiene para la
humanidad. (Contraloria, 2013). Ante la importante contaminacion generada por
actividades extractivas que se ha llegado a convertir en una amenaza para la
salud humana, los ecosistemas y la calidad del agua y de los suelos, es pertinente
hacer una revision critica al concepto de sostenibilidad en la mineria (Contraloria,
2013).

Esta perspectiva negativa que ha afrontado la industria mineria en Colombia,
obliga a establecer un marco conceptual sobre la importancia de relacionar, de
forma estrecha y acertada, los procesos extractivos y de beneficio de minerales
con la necesidad de mantener presente el futuro de las nuevas generaciones a
través de una implementacién clara de los conceptos de sostenibilidad y sus
pilares principales: la sostenibilidad econdémica (crecimiento econémico o valor
agregado), la social (equidad) y la ecoldgica o ambiental, donde la importancia de
cada pilar depende de la singularidad de la zona en referencia y siempre
entendiendo la sostenibilidad como viabilidad a largo plazo de la actividad y su

medio social y ambiental (Herrera, 2008).
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Colombia requiere de una vision sobre su mineria, que sea compartida por todos
los actores interesados, para que promueva en forma mas efectiva el desarrollo
sostenible del pais y con esto el mejoramiento de la calidad de vida de las

generaciones actuales y futuras.

Por esta razén se hace necesario el desarrollo de este tipo de trabajos que buscan
un encadenamiento de los sectores productivo con la regulacion adecuada de las
diferentes esferas que pueden verse afectada por un relacionamiento inadecuado

entre estas.
En los proximos capitulos se realiza una aproximacion sobre el tema de

sostenibilidad con la explotacion minera en general y en especial con la

explotacion en Colombia.

14



1. COLOMBIA, MINERIA'Y DESARROLLO

Si bien la mineria en Colombia es un tema de vieja data, la situacién actual posee
ciertas particularidades. La primera década de este siglo ha visto considerables
transformaciones juridicas y politicas en el sector minero colombiano que se
articulan con las estrategias de coercion y hegemonia del capital corporativo
transnacional, la inversién extranjera y las élites econémicas que cobran sus

beneficios (Idarraga et al, 2010).

Sin embargo, la polémica sobre la mineria en Colombia se centra en sus efectos
sobre el medio ambiente y los entornos socioeconémico y cultural. Para algunos
deberia haber una decision de excluir todo el territorio nacional de la mineria. Para
otros, los recursos de las regalias, los impuestos que se recaudan, las
exportaciones y la inversion extranjera que mejoran el saldo externo y el empleo
gue genera son razones suficientes para afirmar que la incidencia ambiental es un

mal necesario (Fedesarrollo, 2014).

Esto ultimo ha movilizado con mayor fuerza el sector minero en el pais y su
impacto sobre la economia es evidente, dando muestra asi de la oportunidad que
existe para mejorar las condiciones de aprovechamiento de los recursos y la
necesidad de hacer una transformacion positiva a las percepciones que afronta la
mineria en Colombia, la cual estd aun en un camino largo, pero no infinito, para
lograr ser aceptada como una parte fundamental y arménica con el entorno socio-

ambiental y econdmico del pais.
Sin embargo, para establecer lo anterior es necesario conocer los diferentes

enfoques desde los cuales se visualiza y genera aporte el sector minero o la

industria extractiva en el pais.
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1.1 PERCEPCION DE LA MINERIA EN COLOMBIA.

La mineria en Colombia se caracteriza por una serie de impactos que se
relacionan directamente con el caracter intensivo de las actividades extractivas y
de las externalidades, que generan en los territorios la exploracion y explotacion
de minas de propiedad del estado a través de complejos industriales privados.
(Contraloria, 2013)

A partir de esto, se la ha dado a la mineria el caracter de impactante y destructiva,
impactando directa y negativamente los ambitos socio-ambientales y culturales
producto de las debilidades institucionales que otorgan, monitorean y controlan
desde el estado el sector minero, sin entender el valor real que este tiene para la

el desarrollo del pais (Contraloria, 2013).

En linea con lo anterior y debido a la importante contaminacion generada por
actividades extractivas, esta se ha llegado a convertir en una amenaza para la
salud humana, los ecosistemas y la calidad del agua y de los suelos. Por lo tanto
es pertinente hacer una revision critica sobre si serd posible establecer un

concepto de sostenibilidad aplicado a la mineria (Contraloria, 2013).

Algunas afirmaciones hechas desde la Contraloria®, plantea que las actividades
mineras, tanto a cielo abierto como subterranea, legal e ilegal, se desarrollan en
muchos casos en ecosistemas estratégicos para la conservacion ambiental, como
paramos, bosques, humedales, rios, zonas de inundacion, selvas, zonas de
nacimiento de aguas y de recargas de acuiferos, ocasionando la pérdida de
importantes areas para la conservacion ambiental y la vida de los habitantes del
territorio, incluidos las comunidades negras, indigenas, colonos, campesinos
(Contraloria, 2013).
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Ademas del grave impacto que estas actividades (exploracion y explotacién
minera) generan al agua, al suelo, al aire, a la biodiversidad y al paisaje, no son
objeto de un control riguroso por parte de las entidades mineras, ambientales y
territoriales, a lo que se suma que por ser consideradas de utilidad publica e
interés social por el articulo 13 del Cédigo de Minas -Ley 685 de 2001-, estan
ocasionando una serie de conflictos sociales en muchas regiones del pais, por
cuanto diversas entidades estatales estan privilegiando a dichas actividades sobre
los derechos fundamentales de las comunidades y, por lo tanto, desconociendo la

jerarquia de derechos previsto en el ordenamiento juridico. (Contraloria, 2013)

Una manera de ilustrar los impactos ambientales de las actividades extractivas
sobre los bienes naturales es acercarse a la huella que por uso, o por
contaminacion, dejan las actividades de extraccion minera sobre el agua y sobre

diversos materiales. Tabla 1. (Contraloria, 2013).

Tabla 1. Consumo de agua segun uso.

450 - 1060 litros / gramo

Carne vacuna 15,4 litros / gramo

1,6 litros / gramo

0,3 litros / gramo

Leche 1,0 litros / gramo

Carne cerdo 6,0 litros / gramo

Aziicar 1,8 litros / gramo

0,8- 2,5 litros / gramo

Café tostado 18,9 litros / gramo

Cuero vacuno 17 litros / gramo
Algodon 6,0 - 22,5 litros / gramo

Tomado de: Mineria en Colombia, Fundamentos para Superar el Modelo
Extractivista. Contraloria General Bogota 2013Contraloria, 2013.

Afirmaciones como las anteriores tienden a opacar el cardcter valioso que la

industria minera — extractiva y ponen en tela de juicio la capacidad que la mineria
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tiene, como proceso y negocio que dinamiza la economia, de adoptar los
conceptos y principios del desarrollo sostenible, sin prejuicio de dejar de ser un
negocio que debe ser econdmicamente viable, financieramente rentable y

técnicamente eficiente (Tripathy, 2012).

1.2. INDICADORES DEL SECTOR MINERO COLOMBIANO.

La mineria ha tenido un papel creciente en la economia colombiana durante la
tltima década. Los precios internacionales favorables y las mejores condiciones
internas para la explotacidon de recursos naturales son los principales factores
detrds de esta tendencia. Algunas nubes aparecen en el horizonte de esta
actividad. Por un lado, hay previsiones de precios que difieren y no hay certeza
acerca de su evolucion mas probable. Si las economias emergentes mantienen su
dinamica de crecimiento reciente, la evolucién de las cotizaciones puede favorecer
la expansion sostenida de la mineria. Si las economias desarrolladas consolidan
su recuperacion, reforzardn esa tendencia. Pero si el crecimiento de la economia
mundial se modera o cae con respecto del inmediato pasado, habra dificultades

por el lado de la demanda (Fedesarrollo, 2014).

Por el lado de la oferta, los precios altos incentivaron la inversion en carbon y
niquel tanto en Colombia como en el mundo. Sin embargo, los proyectos han
experimentado numerosas dificultades relacionadas con la obtencion de la licencia
ambiental y la mineria ha sido objeto de criticas por diversos grupos de interés. En
las dos ultimas décadas, la discusién a este respecto ha sido acerca de la
reglamentacion del proceso de consulta y si las comunidades pueden imponer un
veto a un proyecto particular. Concomitantemente, se ha abierto una discusién

acerca de las competencias que tienen los entes territoriales para excluir areas de
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la mineria. La Corte Constitucional ha dicho que el Gobierno Nacional es el Unico
gue puede hacerlo. Sin embargo, contintan las consultas populares que buscan

prohibir el desarrollo de la mineria en sus localidades.

Mas alla del reconocimiento de la necesidad de los minerales que estan en la base
del modo de vida contemporaneo, y del balance de los argumentos en favor y en
contra de la mineria, es importante conocer el aporte de la mineria en Colombia en
el &mbito econdmico, y reflexionar acerca de las condiciones en las cuales podré
esta industria mantener su contribucién a la economia del pais (Fedesarrollo,
2014).

El PIB del sector minero en Colombia ha crecido significativamente desde el afo
2000, jalonado por el PIB del subsector de extraccion de carbdén. A precios de
2005, el PIB del carbon pasé de $3 billones en 2000 a $6,9 billones en 2013
llegando a representar mas del 66% del PIB del sector minero en ese ultimo afio.
Figura 1. Para el caso de los minerales metélicos, la tendencia al crecimiento ha
sido mas moderada, pasando de $1.8 billones en el 2003 a $2.2 billones en el
2005.
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Figura 1. Evolucién del PIB real del sector minero.

Tomado de: Mineria y Medio Ambiente en Colombia. Estudio Fedesarrollo.
Bogota, 2014.

En total, el PIB del sector minero pasé de $5,1 billones en 2000 a $10,6 en 2013
(a precios constantes de 2005), lo que representé un aumento de mas del doble, y
desde 2003 ha pesado alrededor del 2,3% del PIB total. (Fedesarrollo, 2014)
Figura 2.
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Figura 2. Evolucién de la participacion del sector minero en el PIB

Tomado de: Mineria y Medio Ambiente en Colombia. Estudio Fedesarrollo.
Bogota, 2014.

La creciente produccion de minerales también ha significado una fuente
importante de ingresos para los entes territoriales. Las regalias mineras
aumentaron de $285.000 millones en 2004 a $1,9 billones en 2012, lo cual es un
aumento de casi 7 veces. En ese mismo periodo, las regalias mineras pasaron de
representar el 10% al 18,7% de las regalias totales, y del 0,1% al 0,29% del PIB

nacional. Tabla 2 (Fedesarrollo, 2014).
Estas regalias estan representadas de la siguiente manera: 80% por explotacion

de carbdn, 9% por explotacion de oro, 6% por extraccion del niquel y 5% por el

resto de minerales.
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Tabla 2. Regalias del Sector minero como proporcion de PIB y del total de regalias

Regalias 2004 Regalias 2012

Hidrocarburos 2.585 0,80 90,10 8.500 1,30 81,30
Minas 285 0,10 9,90 1.958 0,29 18,70
Total 2.870 0,90 10.458 1,60

Tomado de: Mineria y Medio Ambiente en Colombia. Estudio Fedesarrollo.
Bogoté, 2014.
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Figura 3. Reqalias del sector minero segun mineral

Tomado de: Mineria y Medio Ambiente en Colombia. Estudio Fedesarrollo.
Bogota, 2014.
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Adicional al aporte generado en términos de regalias y PIB, algunos otros datos

gue soportan la importancia del sector minero como motor de desarrollo del pais

permite soportar con mayor fuerza la importancia de la industria extractiva en

Colombia. Dentro de estos se tienen:

e Impacto en exportaciones: Las exportaciones de minerales aumentaron
de US$1.328 millones FOB en 2000 a cerca de US$10.000 millones

FOB en 2013 (Figura 4), lo cual es un aumento de 7,5 veces. Dicho

crecimiento también se reflejd6 en que la participacion de

las

exportaciones mineras dentro de las exportaciones totales pasara del

10% al 17,2% en el mismo periodo (Figura 5). (Fedesarrollo, 2014)
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Figura 4. Evolucion de las exportaciones 2000-2013

Tomado de: Mineria y Medio Ambiente en Colombia. Estudio Fedesarrollo.

Bogota, 2014.
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Tomado de: Mineria y Medio Ambiente en Colombia. Estudio Fedesarrollo.
Bogota, 2014.

Inversién extranjera directa y percepcion internacional: Entre 2000 y
2013, la inversion extranjera directa hacia el sector de la mineria paso
de US$507 millones a US$2.916 millones, lo cual representa un
aumento de casi cuatro veces (Figura 6), correspondientes en su
mayoria a inversién en proyectos de carbdn actuales y exploracién en
oro. (Fedesarrollo, 2014)

Mercado internacional y proyecciones: La notable contribucion de la
mineria a la economia colombiana en los Ultimos afios puede cesar o
disminuir debido a la evolucion del mercado internacional. Por el lado de
la demanda de carbon, los prondsticos son al alza, aunque surge un
nuevo competidor. Se proyecta que la produccion y el consumo mundial
de carbon seguiran aumentando hasta 2035, debido al crecimiento de la
demanda de la regién asiatica. En 2017, China e India seran,
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respectivamente, el primer y segundo consumidor de carbén; EEUU
reducira su demanda de carbdn e, inclusive, se convertira en exportador
neto, debido principalmente a la sustitucion por shale gas; y Australia

volveréa a ser el mayor exportador de carbon. (Fedesarrollo, 2014).

Por el lado del niquel, se proyectaba que su precio caeria en 2014, pero
gue desde 2015 revertira su tendencia decreciente y que para 2020 se
habra ubicado en US$16.432/ton (Figura 7). Este precio nominal es
inferior al presentado entre 2007 y 2013, sin embargo es superior al
histéricamente presentado antes de la década del 2000. En términos
reales, el Banco Mundial prevé estabilidad en la proxima década

alrededor de los 14000 délares la tonelada. (Fedesarrollo, 2014)
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Figura 6. Evolucién de la inversién extranjera directa (IED) del sector de mineria
2000-2013.

Tomado de: Mineria y Medio Ambiente en Colombia. Estudio Fedesarrollo.
Bogota, 2014.
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Tomado de: Mineria y Medio Ambiente en Colombia. Estudio Fedesarrollo.
Bogota, 2014.

Para el caso del oro, se proyecta que el precio seguira disminuyendo y
en 2020 se ubicaria cercano a los US$1.149/troy onza (Figura 8). Este
valor, es inferior al pico historico de US$1.260/troy onza en 2012 y
podria caer en términos reales hasta 865 dolares la onza en 2025,
aunque, como ya se dijo, el precio del oro es mas dificil de pronosticar
ya que su evolucion depende de percepciones financieras que no se

sabe como cambiaran. (Fedesarrollo, 2014)
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Tomado de: Mineria y Medio Ambiente en Colombia. Estudio Fedesarrollo.
Bogota, 2014.

En general, el sector minero ha realizado aportes considerables y significativos a
la economia colombiana en la dltima década. No obstante su contribucion en
términos fiscales y del balance externo se pudiera afectar hacia el futuro debido a
factores internos y externos. Las dificultades para obtener titulos mineros en los
ultimos afos, la caida por inconstitucionalidad del Cédigo Minero y los obstaculos
en la obtencién de licencias y permisos, han deteriorado la percepcion del riesgo

colombiano por parte del inversionista global. (Fedesarrollo, 2014).

De acuerdo a lo anterior, se puede ver como la explotacion minera de los
diferentes minerales en Colombia, ha realizado aportes considerables a la
economia nacional y al crecimiento econdmico del pais, logrando asi plantar
bases fuertes para lograr vislumbrarse con un verdadero motor de desarrollo y

facilitador para el logro de objetivos claros de competitividad para la nacion.
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1.3. MINERIA Y DESARROLLO EN COLOMBIA.

El paradigma tradicional sobre el papel de la mineria en el desarrollo, que advierte
gue el sector tiene un impacto nulo o negativo sobre el crecimiento del resto de la
economia, ha sido cuestionado en afios recientes. La revision critica de este
enfoque ha sido el resultado del planteamiento de alternativas conceptuales
tendientes a resolver los problemas mencionados anteriormente, asi como de la
revision empirica de casos de paises que han tenido un desarrollo sélido de sus
economias a la par con un sector minero dinamico. (Fedesarrollo, 2008)

La creciente participacion de la mineria en la economia de algunos
Departamentos, constituye un punto central en el andlisis del desarrollo econémico
regional, en la medida en que el sector tiene gran importancia como fuente
generadora de ingresos por concepto de exportaciones y tributacién (Fedesarrollo,
2008).

La contribucion progresiva de la mineria en el PIB de algunos Departamentos
durante la ultima década es un hecho que vale la pena analizar, con lo cual se
demuestra como el sector minero ha jalonado la economia y el desarrollo en
algunas zonas del pais. Entre los casos mas sobresalientes estan los de La

Guajira, Cesar y Cordoba (Fedesarrollo, 2008).

El caso mas destacable en este contexto es el de Guajira, donde la mineria ha
representado entre 30% y 50% del PIB departamental en la dltima década. La
Guajira sufrié una profunda transformacion economica a partir de los afios ochenta
del siglo XX. Mientras en 1975 el comercio representaba 58% del PIB
departamental y la actividad minera apenas contribuia con un 2%, dos décadas
después, en 2005, esta ultima pasé a constituir 51% del PIB y el sector comercio
quedo relegado a un 5.3%. A pesar de que la mineria en este caso particular tiene

escasos encadenamientos productivos, el crecimiento del Departamento ha
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estado fundamentalmente asociado con el cambio en la estructura productiva, que
pasG de ser una economia netamente comercial a una minera. (Fedesarrollo,
2008)

De igual manera, es significativo del caso del Cesar, donde la mineria pasé6 de
representar 7.3% del PIB en 1990 a 36% en 2005. De otro lado, en Cordoba la
mineria es la segunda actividad econOmica mas importante, después de la
agricultura. Mientras al principio de la década de los noventa la mineria contribuia
con un 18% del PIB de Cdrdoba, para el afio 2005 increment6 su participacion a
25%. (Fedesarrollo, 2008)

Teniendo en cuenta la divergencia en la conceptualizacién y valoracion del sector
minero, y con esto de la industria extractiva, en una economia creciente y en
desarrollo como es el caso de Colombia, se hace necesario el establecimiento de
canales que logren comunicar y armonizar la mineria bajo un pensamiento
sistémico que se enfoque en el crecimiento de la sociedad colombiana, de tal
forma que se pueda comprender la industria y fortalecer el sector como un
verdadero motor de desarrollo y estar a la altura de paises, como Chile, Canada o
Australia, que han logrado superar las barreras conceptuales y establecer
politicas claras para el sector minero, acorde a la actualidad y la realidad del
planeta, y que ha permitido atender los temores de las comunidades, de las
organizaciones ambientalistas y en general de todos los detractores de la actividad

minera con informacion cierta y comprobable. (UPME, 2013).

Como parte de esta conceptualizacion para engranar el sector minero con el
desarrollo y la economia del pais, se proponen tres pilares claves a desarrollar
para avanzar en la busqueda de la verdad sobre la industria extractiva. Estos son:
la sostenibilidad econdmica (crecimiento econémico o valor agregado), la social
(equidad) y la ecologica o ambiental, donde la importancia de cada pilar depende

de la singularidad de la zona en referencia y siempre entendiendo la sostenibilidad
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como viabilidad a largo plazo de la actividad y su medio social y ambiental
(Herrera, 2008) (Contraloria, 2013).

Sin embargo, de acuerdo a diferentes estudios , la industria minera en Colombia
se ha ido desarrollando como un sector fuerte y en crecimiento, aun falta un
recorrido amplio para lograr que sea una economia con una base fuerte en el
sector de la extraccion de los minerales, especialmente metalicos. Aun en
Colombia no es posible hablar de desarrollo sostenible en mineria, a pesar de
haber algunos casos puntuales de empresas que se han aproximado a este tema,

tales como son Cerro Matoso ® y Cerrejon.

Todos estos planteamientos obligan a que se plantee una nueva forma de pensar
en lo referente a la industria extractiva, de tal forma que sea posible entender que
puede haber impacto o cambio en el ambiente y que es necesario hacer una
transformacion en la forma de hacer las cosas para evitar que los cambios
generados puedan afectar, de manera significativa, las futuras generaciones. Por
tal razén, y en un sentido estricto, es necesario empezar a leer desde una Optica
mas profunda e integrada, el aspecto ambiental en funcidon de los aspectos
sociales y econémicos de una cultura o sociedad y la capacidad que existe de
generar el mayor valor agregado para las partes interesadas en la industria

extractiva a través de los principios de sostenibilidad.

De acuerdo a esto, en los siguientes capitulos se muestra la importancia de
desarrollar una industria minera que se enmarque en los principios del desarrollo
sostenible y la agregacion de valor para todas las partes interesadas en esto:

inversionista, gobiernos, comunidades, medio ambiente, cultura, etc.
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2. VALOR AGREGADO Y DESARROLLO SOSTENIBLE EN
MINERIA

La mineria como proceso productivo ha tomado gran importancia en las
actividades econdémicas que permiten el desarrollo de un pais. Esto ha llevado a
redefinir la forma como los procesos de extraccidon minera, y en especial los que
involucran los minerales metélicos, son revisados y reinventados a fin de ser mas

acordes y ajustables a la realidad social, ambiental y econémica de un pais.

Esta premisa es importante al momento de re-enfocar el proceso extractivo hacia
una direccion mas armonica y alineada con otras fuentes de crecimiento, sin dejar
de lado la importancia que tiene la industria extractiva como generador retornos
atractivos para quienes asumen el riesgo de la alta la inversion e implementan los
procesos de extraccion y el beneficio de los minerales de interés. Este hecho se
ve mas marcado cuando se habla de minerales metalicos, debido a que estos
requieren procesos adicionales para su beneficio y transformacion antes de ser
usados en las diferentes industrias o procesos industriales de consumo, pero que
a su vez son los que presentas oportunidades de negocios variables y marcados
por un impacto fuerte en las economias desarrolladas y los mercados emergentes,

los cuales definen los precios y los indices de fluctuacién para el mundo.

Como parte de la cadena de produccion de estos productos, los procesos de
extraccion y beneficio minero, juegan un papel importante para lograr el valor
agregado econdmico suficiente que permite los maximos rendimientos acordes a

las inversiones y los riesgos asociados al proceso minero.
En este sentido, es importante entender los mecanismos y concepto que permiten

el alineamiento de la industria extractiva con el crecimiento y desarrollo de un pais,

teniendo claro que existe la oportunidad de potencializar los recursos y
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convertirlos en motor de desarrollo a través de los procesos y estrategias de

sostenibilidad aplicado a la mineria.

En este capitulo se realiza una breve contextualizacion de los conceptos de
desarrollo sostenible y valor econémico agregado en la industria minera, con el
cual se espera tener una mejor vision de la aplicabilidad de estas teorias en el

sector minero colombiano.

2.1. VALOR ECONOMICO AGREGADO

Una respuesta rapida sobre el significado de valor agregado podria ser: que el
valor agregado implica someter un producto a un proceso adicional que lo hace
mAas atractivo para potenciales consumidores y, por ende, aumenta su precio. Por
ejemplo, quien compra cierta cantidad de tela, le da valor agregado al convertirla
en prendas de vestir; todo esto gracias a factores productivos como trabajo (mano
de obra) y capital (maquinas o herramientas). Por esta razén es que se hace
hincapié en la importancia de generar valor agregado, pues implica crear empleo
y, con ello, ingresos, bienestar, impuestos, consumo, reduccion de la pobreza y de
la desigualdad, asi como favorables expectativas. Uno de los sectores donde se
puede generar mayor valor agregado es en la mineria. Un sector significativo, tal

vez por los volumenes que maneja, es el de metales (Becerra y Farrofian, 2012).

También se puede definir el valor agregado como la contribuciéon que la empresa
hace al producto interno bruto de un pais (Rojas, 2011).

Aunque es de gran importancia el valor agregado visto como se presento

anteriormente, es necesario revisar el concepto de valor econdmico agregado el
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cual tiene un enfoque mas empresarial y da cuenta del verdadero valor que una

compafia esta creando como producto de su desempefio financiero y operacional.

Una empresa crea valor, si el retorno sobre la inversion es mayor que el costo de
capital, si por el contrario el retorno de la inversibn es menor que el costo de
capital, se destruye valor. Bajo este concepto, hoy dia muchas compafias en el
mundo usan el indicador de valor econdmico agregado (EVA, por sus siglas en
inglés, Economic Value Added) como el indicador clave para medir su gestion

financiera en un periodo.

El EVA considera la productividad de todos los factores utilizados para realizar la
actividad empresarial. Se crea valor en una empresa cuando la rentabilidad
generada supera al costo de oportunidad, con los recursos utilizados por la
empresa, con relacién al valor que se generaria en una actividad parecida en el
entorno (Bonilla, 2010).

En otras palabras, el Valor Econémico Agregado (EVA) es la utilidad operacional
después de impuestos menos costo promedio de capital. En relacién con este
indice, si la rentabilidad/retorno sobre el capital de una empresa 0 negocio
sobrepasa sus costos de capital, se esta creando valor real para los accionistas.
(Bonilla, 2010). Este aspecto es importante en el caso de la industria extractiva,
dado que el riesgo en la inversion es alto en comparacion con otro tipo de
industria, por lo cual es necesario que se logre desarrollar un proceso eficiente

gue permita la creacion constate de valor en la compafia y con esto al accionista.

2.2. TEORIAS SOBRE DESARROLLO SOSTENIBLE
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Existen varias definiciones de Desarrollo Sostenible que enmarcan, entre otros
aspectos, las relaciones entre las diferentes ciencias, destacando que las acciones
locales tienen efecto en el medio ambiente global, que se requiere mayor
eficiencia en la utilizacion de recursos y que no debe omitirse los verdaderos
costos extractivos de los recursos naturales puesto que son la base econémica
mundial, pues sin estos no se tendria infraestructura ni tecnologias, sélo las ideas

de los hombres sin posibilidad de ponerlas en practica. (Rojas, 2009)

Sin embargo, la definicion mas aceptada es la que plantea la Comision Brundtland
en 1987, la cual establecié que el Desarrollo Sostenible es “la capacidad para
asegurar que se cumple con las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades".
Esta definicidn, es sin duda la més estandar, juzgada por su uso generalizado y la
frecuencia con que se cita. Sin embargo los aportes a esta definicion han
contribuido a la consideraciéon de las necesidades de las generaciones futuras no
solo en funcidn de la conservacion sino también de la mejora de las condiciones
de vida, en la consideracion de otros recursos que tendrdn relevancia y en la
garantia de acceso a otros recursos relevantes en el desarrollo de las

generaciones futuras. (Delgado, 2013)

La figura 9 representa el esquema de interaccién de las esferas del desarrollo

sostenible.
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Figura 9. Dimensiones el Desarrollo Sostenible.

Tomado de: Mineria y Medio Ambiente en Colombia. Estudio Fedesarrollo.
Bogota, 2014.

Es importante aclarar que el desarrollo sostenible no consiste en dejar intactos los
recursos del planeta, sino mantener el desarrollo econdmico para satisfacer las
demandas del presente y del futuro, realizando una integracion simultanea de
objetivos sociales, econémicos, ambientales y, en determinadas ocasiones, de
gobernabilidad. Estos objetivos son determinados como principios basicos, o
esferas, que generan un enfoque global pero particularidades de acuerdo a las

condiciones del entorno geografico y politico. Tabla 3.
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Tabla 3. Principios del Desarrollo Sostenible.

Ambito de o
) y Principio
Aplicacién
Aumentar al maximo el bienestar humano.
Esfera Garantizar un uso eficiente de todos los recursos, naturales u otros, a
través de una optimizacion de las rentas.
econdmica Procurar identificar e internalizar los costos ambientales y sociales.

Mantener y mejorar las condiciones para la existencia de empresas
viables.

Esfera Social

Garantizar una distribucién justa de los costos y beneficios del
desarrollo entre todos los habitantes del planeta.

Respetar y reforzar los derechos fundamentales de los seres humanos,
entre los que se incluyen las libertades civiles y politicas, la autonomia
cultural, las libertades sociales y econémicas y la seguridad personal.
Aspirar a mantener los avances en el tiempo. Garantizar que el
agotamiento de recursos naturales no renovables no afectara a las
futuras generaciones, mediante la sustituciéon de estos recursos por
otras formas de capital.

Fomentar una administracion responsable de los recursos naturales y
el medio ambiente, incluyendo la reparacién de los dafios del pasado.
Reducir al minimo los desechos y los dafios ambientales en toda la

Esfera cadena de abastecimiento.

Ambiental Act_uar con prudencia cuando los impactos sean desconocidos o
inciertos.
Operar dentro de los limites ecolégicos y proteger el capital natural
fundamental.
Apoyar la democracia representativa, incluyendo la toma de decisiones
participativa.
Estimular la libre empresa dentro de un sistema de reglas e incentivos
claros y justos.
Evitar una excesiva concentracién de poder mediante un sistema
eficiente de controles y balances apropiados.

Esferade Garantizar la transparencia mediante el acceso de todos los actores a

Gobernabilidad.

informacion pertinente y precisa.

Garantizar la rendicion de cuentas por las decisiones y acciones, las
gue deben fundamentarse en un analisis amplio y confiable.

Estimular la cooperacién con el fin de generar confianza y fomentar los
objetivos y valores comunes.

Garantizar que las decisiones sean tomadas en el &mbito apropiado y
que se adhiera, en lo posible, al principio de subsidiariedad.

Tomada de: Rojas, 2009. Propuesta Metodoldgica para la Valoracién Econémica
de Recursos Minerales en el marco del Desarrollo Sostenible. Medellin, 2009.
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A pesar de haber logrado una estandarizacién para conceptualizar la definicion y

el entendimiento del desarrollo sostenible, es importante tener claro que la

evolucion de este tiene sus inicios en el siglo anterior, acogido por diferentes

corrientes de pensamiento que fueron moldeando la actualidad y la aplicabilidad

del termino enfocado en la agregacion de valor y el crecimiento econémico. En la

tabla 4 se puede ver un resumen de los diferentes puntos de vistas, teoéricos,

sobre el desarrollo sostenible, los cuales muestras las diferencias de enfoque

desde el cual se aborda el entendimiento de la sostenibilidad.

Tabla 4. Puntos de Vista te6ricos sobre el desarrollo Sostenible.

Teoria Caracterizacion del Desarrollo Sostenible.
Bienestar no decreciente (antropocéntrico); crecimiento sostenible basado en
tecnologia y substitucion; optimiza las externalidades ambientales; mantiene el
Neocléasica- acervo agregado de capital natural y econémico; los objetivos individuales
equilibrio prevalecen sobre las metas sociales; la politica se aplica cuando los objetivos

individuales entran en conflicto; la politica de largo plazo se basa en soluciones
de mercado.

Neo austriaca-

Secuencia teleolégica de adaptacion consciente y orientada al logro de las
metas; previene los patrones irreversibles; mantiene el nivel de organizacién
(nega entropia) del sistema econdmico; optimiza los procesos dinamicos de

temporal - o e ;

extraccion, produccién, consumo, reciclaje y tratamiento de desechos.

Mantiene la resiliencia de los sistemas naturales, contemplando margenes para
Ecolégico- fluctuaciones y ciclos (destrgqcién periddica); aprgnde de. la incertidumbre de los

procesos naturales; no dominio de las cadenas alimentarias por los seres
evolutiva humanos; fomento de la diversidad genética/bidtica/eco-sistémica; flujo

equilibrado de nutrientes en los ecosistemas.

Tecnolégico-

Mantiene la capacidad de adaptacion co-evolutiva en términos de conocimientos
y tecnologia para reaccionar a la incertidumbre; fomenta la diversidad

evolutiva econdmica de actores, sectores y tecnologias.

Fisico- Restringe los flujos de materiales y energia hacia y desde la economia;

econdmica metabolismo industrial basado en politica de cadena materiales-producto:
integracion de tratamiento de desechos, mitigacion, reciclado, y desarrollo de
productos.

Biofisico- ] . ) ] o )

. Estado estacionario con transflujo de materiales y energia minimo; mantiene el
energetica acervo fisico y bioldgico y la biodiversidad; transicién a sistemas energéticos

gue producen un minimo de efectos contaminantes.
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Sistémico- Control de los efectos humanos directos e indirectos sobre los ecosistemas;
. equilibrio entre los insumos y productos materiales de los sistemas humanos;
ecolégica minimizacién de los factores de perturbacion de los ecosistemas, tanto locales
como globales.

o Integracion de las ventajas humanas y de la calidad y funciones ambientales
Ingenieria mediante el manejo de los ecosistemas; disefio y mejoramiento de las
ecoldgica soluciones ingenieriles en la frontera entre la economia, la tecnologia y los
ecosistemas; aprovechamiento de la resiliencia, la auto-organizacion, la
autorregulacion y las funciones de los sistemas naturales para fines humanos.

Permanencia dentro de la capacidad de carga (crecimiento logistico); escala
limitada de la economia y la poblacion; consumo orientado a la satisfaccion de
humana las necesidades basicas; ocupacion de un lugar modesto en la red alimentaria
del ecosistema y la biosfera; tiene siempre en cuenta los efectos multiplicadores
de la accidon humana en el tiempo y el espacio.

Ecologia

S_OCI,O ) Conservacion del sistema cultural y social de interacciones con los ecosistemas;
biolégica respeto por la naturaleza integrado en la cultura; importancia de la supervivencia
del grupo.

o Igual atencidn a los intereses de la naturaleza, los sectores y las generaciones
Historico- futuras; integracion de los arreglos institucionales en las politicas econémicas y
institucional ambientales; creacion de apoyo institucional de largo plazo a los intereses de la

naturaleza; soluciones holisticas y no parciales, basadas en una jerarquia de
valores.

Nuevos sistemas individuales de valor (respeto por la naturaleza y las
generaciones futuras, satisfaccion de las necesidades basicas) y nuevos
objetivos sociales (estado estacionario); atencion equilibrada a la eficiencia,
Etico - Utépica | distribucion y escala; fomento de actividades en pequefia escala y control de
los efectos secundarios (“lo pequeiio es hermoso”); politica de largo plazo
basada en valores cambiantes y estimulante del comportamiento ciudadano
(altruista) en contraposicion al comportamiento individualista (egoista).

Tomado de: Gallopin, 2006. LOS INDICADORES DE DESARROLLO
SOSTENIBLE: Aspectos Conceptuales y Metodoldgicos. Santiago de Chile,
Agosto 2006

A partir de lo anterior, se desprenden algunos andlisis sobre la discrepancia y el
significado de desarrollo sostenible, los cuales se manifiestan precisamente en la
especificacion explicita o implicita de la funcién y los razonamientos que la
sustentan, asi mismo, de la comprension que se tenga de sus dimensiones
(Ecolégico, Economico y Social) y no de la perspectiva desde donde se mire
(Delgado, 2013).

38




De la misma manera, en adicion a lo anterior, es importante incluir en todo el
andlisis y la estrategia del desarrollo sostenible la incorporacion indicadores de
sostenibilidad, lo cual es necesario debido a que los indicadores tradicionales de
mercado no son capaces de visualizar de forma integral todos los subsistemas
gue lo conforman. Con respecto al tema de indicadores, o estandares, de
desarrollo sostenible (IDS), existen varias teorias y pensamientos sobre como
estructurar indicadores que evallen y muestren de forma integral el resultado de la
aplicacion de un modelo de sostenibilidad en un sector o una economia en

particular.

Aunque la definicion de los indicadores para la medicibn y monitoreo de la
implementacion del desarrollo sostenible depende en gran medida de las
condiciones particulares de cada entorno, la comision de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible ha estructurado en temas y subtemas una serie de
indicadores asociados a las dimensiones de aplicabilidad. En la tabla 5 se muestra
esta agrupacion de indicadores.

Tabla 5. Marco de Indicadores de Sostenibilidad de la comision de las naciones
unidas para el desarrollo sostenible.

SOCIAL

Tema Subtema Indicadores

Porcentaje de poblacion viviendo bajo la linea
Pobreza de !a pobre_za_ o .

Equidad Indice de Gini de distribucion del ingreso

Tasa de desempleo

Relacién del salario promedio femenino/salario
promedio masculino.

Equidad de Género

Estado Nutricional Estado Nutricional de Nifios
. Tasa de mortalidad bajo los cinco afios

Mortalidad )

Esperanza de vida al nacer
Salud o Porcentaje de poblaciéon con disposicién

Sanitarios .
adecuada de aguas servidas

Poblacion con acceso a agua limpia para
beber

Agua para Beber
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Provisiéon de Salud

Porcentaje de la poblacién con acceso al
cuidado de la salud primaria.

Inmunizacién contra enfermedades infantiles
infecciosas

Tasa de prevalencia de anticoncepcion

Tasa de escolarizacién a nivel primario o

Educacién Nivel Educacional secundario completo
Alfabetismo Tasa de alfabetismo de adultos
Vivienda Condiciones de la vivienda Superficie de suelo habitacional por persona
Seguridad Crimen Nimero de crimenes reportados por cada
100,000 habitantes
» Tasa de crecimiento de la poblacién
Poblacion Cambio poblacional Poblacion en asentamientos humanos
formales e informales.
AMBIENTAL
Cambio climatico Emisiones de gases de efecto invernadero
i Adelgazamiento de la capa Consumo de sustancias agotadoras de la capa
Atmosfera de Ozono de ozono
Calidad de aire Coqcentracién de contaminacion atmosférica
en areas urbanas
Agricultura Area permanente de cultivo y arables
Uso de fertilizantes
Uso de pesticidas en la agricultura
Tierra Forestal Area forestal como por_c’entaje de suelo
Intensidad de explotacién maderera
Desertificacion Suelos afectados por la desertificacion
Urbanizacion Area de asentamientos humanos urbanos
formales e informales
. Concentracion de algas en aguas costeras
Océanos,

mares y costas

Zona Costera

Porcentaje del total de poblacidn viviendo en
areas costeras

Pesca

Captura anual de especies mayores

Agua potable

Cantidad de agua

Extraccién anual de aguas subterranea y
superficie como
porcentaje total del total de agua disponible

Calidad de agua

Demanda biolégica de oxigeno en el agua
Concentracion de coliformes fecales en agua
fresca

Biodiversidad | Ecosistema Areas protegidas como porcentaje del area
total
Especies Abundancia de especies claves seleccionadas

Area de ecosistemas claves seleccionados

ECONOMICA

Estructura

econémica

Desempefio econémico

PIB per céapita
Proporcién de la Inversién en el PIB

Comercio

Balance de comercio en bienes y servicios

Nivel financiero

Proporcién de deuda en relacién al PIB
Total de asistencia oficial para el desarrollo
dado o recibido como

porcentaje del PIB

Patrones de

Consumo de materiales

Intensidad de uso de material

Uso de energia

Consumo de energia anual per capita
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Consumo y Proporcién del consumo de energia
- renovables
produccion Intensidad de uso de energia
Generacion industrial y municipal de residuos
. L sélidos
Manejo y generacion de o . .
. Generacion de residuos peligrosos
residuos o . A
Generacion de residuos radiactivos
Reciclaje y reutilizacién de residuos
Transporte Distancia viajada per capita por tipo de
transporte
INSTITUCIONAL (GOBERNAMENTAL)
Marco Implementacién estratégica Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible
Sostenible de desarrollo sostenible _ _
. ] Implementacion de acuerdos o convenios
Institucional Cooperacion internacional globales ratificados
. . NUmeros de suscritos a Internet por 1.000
Acceso a la informacién .
habitantes
Capacidad Infraestructura Lineas telefénicas principales por 1.000
P Comunicacional habitantes
institucional L . Gastos en investigacion y desarrollo como
Ciencia y tecnologia ;
porcentaje del PIB
Preparacion y respuesta a los | Pérdidas humanas y econémica por
desastres naturales desastres naturales

Tomado de: Quiroga, 2009. Indicadores de sostenibilidad ambiental y de
desarrollo sostenible: Estado del arte y perspectivas.

2.3. DESARROLLO SOSTENIBLE EN LA INDUSTRIA MINERA

Varias han sido los aportes tedricos que se han construido entorno a la aplicacion,
0 no, de los conceptos de sostenibilidad en mineria y en general en la industria
extractiva. Estos han sido desarrollados desde diferentes dpticas y por diferentes

grupos y representaciones del sector relevantes en el mundo.

Inicialmente, el Banco Mundial, (2004) considera “por un lado, las industrias
extractivas pueden ser consideradas insostenibles en la medida en que implican el
consumo de un recurso no renovable, mientras en otro nivel, el consumo de
recursos no renovables puede considerarse sostenible si mejora el bienestar de

las generaciones futuras, como por ejemplo, aumentar otras formas de capital,

41



tales como el capital humano (si los ingresos se utilizan, por ejemplo para la
educacién) o del capital social. En términos de las industrias extractivas, el punto
no es "mineria sostenible”, el objetivo es el desarrollo sostenible de las sociedades
humanas, las comunidades y ambientes. Ningin pozo o mina producira
indefinidamente, pero las sociedades y los ecosistemas pueden prevalecer
durante largos periodos de tiempo y pueden seguir mejorando con el tiempo.
Desde la perspectiva de esta revision, las industrias extractivas son importantes

so6lo en la medida en que contribuyen o no en este objetivo (Delgado, 2013).

Algunos puntos de vista sobre la necesidad que exista la relacion viva de la
mineria y desarrollo sostenible, plantean la importancia de tener claridad sobre los
preceptos o pensamientos que podrian conducir a que se dé, de una forma
transparente y genuina, la sostenibilidad en la industria minera. Dos de estos
pensamientos o preceptos plantea: el primero considera, la articulaciéon de una
vision clara, transparente y defendible de los valores que estan en el centro de los
proyectos de extraccion de recursos es fundamental para construir la confianza
publica en las industrias de extraccion de recursos (Cragg, 1998). La segunda
plantea el compromiso con los principios del desarrollo sostenible tiene un
importante papel que desempenfar en la reduccién de conflictos y la construccion
de la confianza del publico y la confianza en las empresas que proponen

dedicarse a actividades de extraccion de recursos (Cragg, 1998).

Es imposible pensar que la industria minera no tiene un reto cuando se habla de
convencer a un grupo de escépticos que no consideran el verdadero valor que
tiene esta industria en los diferentes tipos de economia: desarrolladas, en
desarrollo y con potencial de desarrollo. Esta afirmacién puede sonar poco cierta
cuando se desconoce la realidad potencial que tiene la mineria y la capacidad de

esta de generar valores en diferentes aspectos del desarrollo econémico.
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Probablemente el desconocimiento de la industria esta generando divergencias en
el tema, donde no se ve de forma clara que estas afirmaciones puedan ser
aceptadas. Y esto es entendible si se tiene en cuenta todo el despliegue mediatico
que se le da a los temas que tienen que ver con la industria minera a nivel
nacional e internacional. De la misma manera, muchas investigaciones han
mostrado que la mineria, y la industria de los metales primarios, requiere de
grandes inversiones, que generan grandes dividendos, pero que contrasta
fuertemente con los impactos visibles que se dan por una evolucion histérica que
ha marcado de forma negativa la actividad como parte de una sociedad que crece
y se desarrolla, dejando asi un piso poco estable para construir sobre los

principios de sostenibilidad.

En el contexto de desarrollo sostenible, el consejo de minerales de Australia
plantea que los proyectos minerales deberian ser financieramente rentables,
técnicamente apropiado, responsable social y ambientalmente soélido (Lilly y
Littleboy, 2010). En otras palabras, el negocio de la mineria puede Unicamente ser
sostenido si este criterio es bien conocido (Lilly y Littleboy, 2010). Sin embargo, no
es posible dejar de lado que el objetivo de la industria minera es extraer los
recursos no renovables y que estos, una vez extraidos, no se regeneran. En
ocasiones las consecuencias econdmicas y sociales generadas por la mineria son
irreparables, quedando asi, ciudades fantasmas y economias devastadas con la
terminacién de la explotacion mineria en un area, dejando una huella de impacto
considerable. De ahi que la mineria es un objetivo relativamente facil para los
criticos del medio ambiente y para las comunidades en busca de la estabilidad, el
bienestar y la prosperidad en un futuro que quieren continuar mas alla del tiempo

de vida de un yacimiento, que es a corto plazo.
En este sentido se ha planteado abiertamente, y bajo diferentes marcos, el

concepto de desarrollo sostenible, el cual se debe entender, adaptar y lograr

definir bajo la necesidad de incorporarlo cuidadosamente a la industria minera y
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los beneficios de hacerlo. Varios han sido los espacios o escenarios planteados
para entender el desarrollo sostenible y en especial para ver la importancia de

estos principios en la industria minera.

2.3.1. Evolucioén de las teorias de Desarrollo Sostenible

Algunos de los espacios en los cuales se ha tratado el concepto de Desarrollo
Sostenible en mineria, incluyendo las organizaciones globales y latinoamericanas,

sus principios y posiciones sobre el tema, se presentan a continuacion:

1. Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Ambiente Humano. Estocolmo,
1972. En la Conferencia de Estocolmo de 1972 se hicieron las primeras
referencias a la relacion y compromiso de la mineria con el Desarrollo
Sostenible. En varios de los principios de la Declaracion de Estocolmo se
menciona la importancia de los recursos naturales no-renovables para el
desarrollo de los paises y la importancia de su explotacion racional para el
cuidado del medio ambiente y el avance hacia el Desarrollo Sostenible.
(Rojas, 2009)

2. Las guias de Berlin. Berlin, 1991 y 2002. En junio de 1991 la ONU vy la
Fundacién Alemana para el Desarrollo Internacional organizaron la “Mesa
Redonda Internacional Sobre Mineria y Ambiente”, donde concurrieron
representantes de la industria, los gobiernos y las ONGs. A partir de esta
reuniéon, se formularon las “Guias Ambientales para Operaciones Mineras”,
también llamadas las “Guias de Berlin”, cuya primera edicion fue publicada
en 1994, y cuyo objetivo es “servir de guia para los agentes reguladores en
los paises en desarrollo, y para dar asistencia al personal de la industria
minera, comunidades y otros interesados en la regulacion de la industria
minera” (Rojas, 2009)
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Cumbre de la Tierra, Declaracion de Rio y Agenda 21. Rio de Janeiro, 1992.
El Principio 2 de la Declaracion de Rio Sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, repite el Principio 21 de la Declaracion de Estocolmo,
confirmando la soberania del estado sobre los recursos y la prohibicion
contra los dafios transfronterizos, pero le afiade la perspectiva del desarrollo,
afirmando que “los estados pueden explotar sus propios recursos naturales
de conformidad con sus propias politicas ambientales y de desarrollo”
(Rojas, 2009)

Conferencia Internacional sobre Desarrollo, Ambiente y Mineria, Washington
DC, 1994. Esta conferencia se llevé a cabo en Junio de 1994 en Washington
DC, convocada por el Banco Mundial, la ONU y el Consejo Internacional para
los Metales y el Ambiente (ICME) — hoy ICMM - con el objetivo de: “ampliar el
debate publico en asunto relacionados a la contribucion de los sectores
minero y metallrgico a las metas ambientales y de desarrollo de la sociedad,

particularmente en los paises en desarrollo” (Rojas, 2009)

Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS). Johannesburgo,
2002. La CMDS se realiz6 del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002 en
Johannesburgo, Sudéafrica, en el décimo aniversario de la Cumbre de la
Tierra (1992). Contrario a la Agenda 21, el Plan de Implementacion de la
CMDS contiene varias referencias directas al sector de la mineria, asi como
un amplio rango de propuestas que lo impactan, orientadas a la erradicacion
de la pobreza, el calentamiento global, patrones racionales de produccion y
consumo Yy el Desarrollo Sostenible de Africa. La referencia mas directa al
sector de la mineria se hace en la Seccion IV del Plan de Implementacion de
la CMDS, “Proteccion y gestion de la base de recursos naturales del

desarrollo econdémico y social” (Rojas, 2009):
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‘La mineria, los minerales y los metales son importantes para el

desarrollo econdmico y social de muchos paises. Los minerales son

esenciales para la vida moderna”. Para aumentar la contribucion de la

mineria, los minerales y los metales al Desarrollo Sostenible seré preciso

adoptar medidas en todos los planos con objeto de:

Apoyar los esfuerzos encaminados a ocuparse de los efectos y
beneficios para el medio ambiente, la economia, la salud y la
sociedad, incluida la salud y la seguridad de los trabajadores, de la
mineria, los minerales y los metales a lo largo de todo su ciclo vital, y
utilizar asociaciones diversas, intensificando las actividades en curso
en los planos nacional e internacional, entre los gobiernos
interesados, las organizaciones intergubernamentales, las empresas
y los trabajadores de la mineria y otras partes interesadas, para
fomentar la transparencia y la responsabilidad en pro del Desarrollo
Sostenible de la mineria y los minerales (Rojas, 2009).

Fomentar la participacion de los interesados, incluidas las
comunidades autéctonas y locales y las mujeres, para que
desempefien una funcion activa en la explotacion de los minerales,
los metales y la mineria a lo largo del ciclo de utilidad de las minas, e
incluso tras su clausura con fines de rehabilitacion, de conformidad
con las normas nacionales y teniendo en cuenta los efectos

transfronterizos importantes (Rojas, 2009).

Promover las practicas mineras sostenibles mediante la prestacion
de apoyo financiero, técnico y de fomento de la capacidad a los
paises en desarrollo y los paises con economias en transicion, para
la mineria y el tratamiento de los minerales, incluida la explotacion en
pequefia escala, y, cuando sea posible y apropiado, mejorar la

elaboracion que aporta valor agregado, mejorar la informacion
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cientifica y tecnoldgica y recuperar y rehabilitar los sitios degradados
(Rojas, 2009).

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). El
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA (también
llamado UNEP por su sigla en inglés) se fundd en 1972. “Su mision es
ejercer una funcion dirigente en materia de proteccion del medio ambiente y
estimular las colaboraciones en esta esfera para que las naciones y los
pueblos mejoren su calidad de vida sin comprometer las de las generaciones
futuras” (Rojas, 2009).

El Consejo Internacional de Mineria y Metales (ICMM). ElI ICMM es una
organizacion empresarial que agrupa a las principales compafiias mineras y
metallirgicas del mundo. Se formé en 2001, para materializar las
recomendaciones del proyecto MMSD, contenidas en su reporte final
“Abriendo Brecha”. Su sede principal esta ubicada en Londres, Inglaterra. Su
vision es “una industria de mineria, minerales y metales viable, que sea
ampliamente reconocida como esencial para la vida moderna y un
contribuidor clave al Desarrollo Sostenible”. Esta vision se fundamenta en
que “Los miembros del ICMM creen que la industria de la mineria, minerales
y metales, actuando colectivamente, puede asegurar en una mejor forma su
acceso continuo a la tierra, el capital y los mercados, asi como construir
confianza y respeto, demostrando su habilidad para contribuir exitosamente

al Desarrollo Sostenible (Rojas, 2009).

La Comision EconOmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL). La
CEPAL fue creada por el Consejo Econémico y Social de la ONU en 1948.
En 1984, el mismo Consejo decidid que la Comision pasara a llamarse
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) Esta a través

de su Division de Recursos Naturales en Infraestructura, la CEPAL trabaja
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por el fortalecimiento de la capacidad de los paises latinoamericanos para
formular e implementar politicas armoénicas con el uso eficiente y racional de
los recursos minerales y el Desarrollo Sostenible del sector mineral. Para
este propoésito, provee asistencia técnica y desarrolla estudios y
publicaciones sobre temas de Desarrollo Sostenible y responsabilidad social

corporativa en el sector de mineria y minerales. (Rojas, 2009)

2.3.2. Desarrollo de Iniciativas aplicables a la Sostenibilidad en la Industria

Extractiva de Minerales.

Existen varias iniciativas que buscan dar respuesta al monitoreo y registro de los
aportes que la industria extractiva de minerales hace en los territorios que
interviene. Usualmente se usan términos como el de responsabilidad social,
empresarial y sostenibilidad, los cuales de ninguna forma significan lo mismo,
simplemente pueden ser integradas para lograr que hagan parte de la
conceptualizacion de la sostenibilidad. Para algunas compafiias y organizaciones,
algunas estrategias se abordan desde este tipo de programas y desde alli las

empresas hacen los aportes significativos a la sostenibilidad, lo cual es valido.

De acuerdo a lo definido por Delgado (2013), las iniciativas para el seguimiento de
la sostenibilidad en la industria extractiva se pueden clasificar en tres grupos: Los
generados por organizaciones independientes, los construidos por gobierno e
instituciones estatales y finalmente aquellas por operaciones mineras o

problematicas particulares. A continuacion se presentan algunas de estas.
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2.3.2.1. Propuestas hechas por organizaciones independientes.

Estas organizaciones proponen metodologias para valorar el desempefio de las

empresas en los entornos de operacion.

1. Una de estas es la organizacion CSR (Canadian Bussiness for Social
Responsability), la cual tiene un informe con una descripcién de 11 marcos de
reporte de la sostenibilidad minera (Delgado 2013).
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Figura. 10. Marco continuos de Desarrollo Sostenible de acuerdo a CSR

Tomado de: CSR, Frameworks Review for the Extrative Industry. 2009

“‘El documento provee los perfiles de once diferentes marcos que son
apropiados para las industrias extractivas y proporciona una visién general de
las principales fortalezas y debilidades. Algunos de los marcos se han
diseflado especificamente para las industrias extractivas, mientras que otros
tienen un caracter mas general, aproximaciéon a la Responsabilidad Social
Empresarial (RSE). La mayoria de los marcos perfilados en este documento

consiste en un conjunto de principios generales y la politica de orientacion
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2.

4.

("qué hacer"), mientras que otros incluyen mas en profundidad los marcos de
gestion y notas de orientacion que proporcionan una direccion mMAas
prescriptiva o demostrativa de la aplicacion ("como hacerlo™). Algunos marcos
también brindan orientacion sobre temas especificos a través de herramientas

y estudios relacionados con el caso.” (Delgado, 2013)

Otra organizacion que trabaja el tema de seguimiento, es el SEAT
(SocioEconomic Assessment Tool), la cual fue creada por AngloAmerican con
la ayuda de consultores externos. Este comprende 23 herramientas o guias
para soportar el proceso de manejo de impactos socio econémico y ayudar al
relacionamiento con las comunidades locales. Este ha sido aplicado en Chile,
Pera y Brasil (Delgado, 2013).

También esta el “Community Impacts Monitoring and Management Strategy
(CIMMS)” es una herramienta que fue desarrollada por el centro de
responsabilidad social en mineria. Fue escrita principalmente para la industria
australiana del carbén, pero es ampliamente aplicable a otras industrias
extractivas. Establece un proceso para la identificacién de los actores locales,
0 "mapeo de actores". Tiene datos sobre medidas para el monitoreo del
impacto comunitario y muestra algunas ventajas y desventajas de las
principales formas de consulta y relacionamiento con los actores (Delgado,
2013).

Asi mismo esta el “Development Outcome Tracking System (DOTS)” fue
desarrollado por el IFC para permitir el seguimiento de los resultados del
desarrollo de sus proyectos. Incluye una tasa de generacion de resultado
global de cada proyecto e indicadores especificos de la industria (Delgado,
2013).
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2.3.2.2. Propuestas hechas por el estado.

Principalmente estas propuestas estan encaminadas al desarrollo de industrias
sostenibles y los cuales buscan de parte del estado la obtenciébn de mayores
beneficios de la explotacién de los recursos minerales. Dos trabajos se destacan

en este ambito (Delgado, 2013).

El primero es una propuesta hecha en Namibia al final del afio 1999 preparado por
el ministerio de ambiente y turismo titulada: Reporte del Estado del Ambiente en el
entorno de la Industrializacion de Namibia, en el cual se abordo el sector de los
minerales y en este, propuso algunas mediciones para lograr mejores resultados
provenientes de la industria minera para el pais. Se enfatiza en esto que “mientras
dura este ingreso es esencial utilizarlo para lograr los objetivos del desarrollo
sostenible mediante la diversificacién de la economia, la educacion y formacion de
los namibios para administrar eficientemente la diversificacion en términos de
buenas practicas econdmicas y ambientales y mejorar asi la calidad de vida de
todos sus ciudadanos. En otras palabras, los recursos deben ser utilizados y los
ingresos del mismo, se deben de aplicar de manera que se asegure el desarrollo
sostenible”. Los indicadores seleccionados se dividen en categorias acordes al

punto de vista del desarrollo sostenible (Delgado, 2013).

El segundo trabajo fue realizado en Sudéafrica y consistié en el desarrollo de un
marco estratégico para el desarrollo sostenible en el sector minero Sudafricano. .
El programa fue llamado: Desarrollo Sostenible a través de la Mineria (SDM por
sus siglas en inglés) y fue liderado por “The South African Department of Minerals
and Energy”’. Este proyecto considera entre otros, nueve principios y siete
objetivos estratégicos, que contienen criterios de manejo y estan alineados con
planes y programas nacionales de corto y mediano plazo (Delgado, 2013). Tabla
6.
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Tabla 6. Principios y objetivos estratégicos generados por el programa Desarrollo
Sostenible a través de la Mineria (SDM).

Principios

Objetivos Estratégicos

Maximizar la contribucion del sector minero
al desarrollo econémico nacional

Permitir a los sudafricanos para tomar
decisiones informadas y balanceadas
relacionada con la extraccion de minerales
y su utilizacion

Contribuir al desarrollo socio-econémico de
Sudafrica

Permitir al pais medir y evaluar el progreso
hacia los objetivos del desarrollo sostenible
en el sector de los minerales

Expandir las oportunidades para las
personas menos favorecidas
histéricamente

I1l. Minimizar los impactos y riesgos del
desarrollo de los recursos minerales, uso y
manejo en la salud y la seguridad de los
sudafricanos

Desarrollar y fortalecer los programas y las
iniciativas de salud y seguridad

IV. Optimizar el manejo ambiental en el
sector de los minerales de Sudéafrica

Promover las practicas responsables

V. Desarrollar y mejorar herramientas y
mecanismos para asegurar mejor
cumplimiento en el sector y mejorar la
capacidad regulatoria

Contribuir al logro de patrones de
produccién y consume sostenibles
(eficientes)

VI. Aliviar la pobreza y desarrollo de los
recursos minerales

Reducir el impacto en los sistemas de
soporte de vida y los servicios ecoldgicos
que proporcionan

VII. Construir una estrategia de beneficio
que promueva el crecimiento y la
competitividad orientada a cerrar la brecha
entre primeras y segundas economias

Establecer alianzas y redes eficaces de
comunicacién para promover la buena
gobernanza

Asegurar la capacidad del gobierno para
lograr su mandato

Tomado de: Elaboracion propia a partir de Delgado, 2013

El tercer ejemplo corresponde al programa “Leading Practice Sustainable
Development Program for the Mining Industry (LPSD)” liderado por el Gobierno de
Australia en el Departamento de recursos, Energia y Turismo (DRET). Este
programa promueve el desarrollo sostenible y la autorregulacion de la industria
mediante la adopcién proactiva de los principios y practicas mas importantes.
(Delgado, 2013).
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El LPSD constituye una guia practica para la industria minera a través de
manuales y talleres. Tales recursos ayudan en la implementacion de la practica de
liderazgo y ofrecen a la industria minera y otras partes interesadas la oportunidad
de mejorar su desemperio social y ambiental. Un principio basico del programa es
fomentar, dentro de la industria minera, un cambio en los enfoques y actitudes, asi
como en las practicas y tecnologias disponibles programa ha desarrollado una
serie exitosa de quince publicaciones que cubren las practicas de liderazgo en la
gestion de la mineria. (Delgado, 2013).

2.3.2.3. Propuestas hechas por particulares.

Existe un gran numero de propuestas y desarrollos realizados por algunas
compafiias. Estas han sido desarrolladas bien sea debido a situaciones
particulares del entorno o como parte de su estrategia de operacidon. Entre estos

se tiene:

1. “The Ravensthorpe Monitoring Framework (First Quantum Minerals Australia)”.
Este desarrollo consisti6 en un marco de indicadores para el proyecto
Ravensthorpe Mining Nickel, formulados alrededor de la metodologia de los
medios de vida sostenible. El marco de organizacion se basa en el modelo de
desarrollo sostenible de los “Cinco Capitales”. Este modelo plantea que las
comunidades y regiones requieren de cinco tipos de recursos (Capital) para
mantenerse en el tiempo: Capital Natural, Capital Econémico, Capital Social,

Capital Humano y Capital Construido (Delgado, 2013).

2. Indicators of Juruti: Juruti es un municipio en la orilla meridional del rio

Amazonas. ALCOA abrié una mina de bauxita en 2006. Como respuesta a los
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cambios que su presencia aportaria a la comunidad, ALCOA promovio un
proceso de dos afios el que desarrolld un marco para el seguimiento de la

sostenibilidad de la region.

Este consiste en la creacion de un espacio publico para la movilizacién social,
la construccién de indicadores para monitorear las transformaciones sociales,
ambientales y econdmicas que ocurren en Juruti y la regidon y la creacion de un
fondo de soporte para el desarrollo de proyectos locales. Los indicadores
pueden proveer entendimiento para guiar las politicas publicas municipales,
estatales y federales, las inversiones de las compafiias en la region y los
instrumentos financieros puestos a disposicion de la comunidad. También
pueden ayudar a la poblacion a entender el estados de los aspectos
importantes relacionados con el desarrollo de la municipalidad, y para definir e
identificar cuales prioridades y patrones seguir. Igualmente estan organizados
en tres secciones (ambiente, humanos y sociedad, economia e infraestructura),
veintiocho topicos, setenta y ocho indicadores y ciento cincuenta y ocho
métricas (Delgado, 2013).

“Sustainability Indicators and Sustainability Performance Management”
desarrollado por (Warhurst A., 2002) para el proyecto MMSD en que trata
sobre el desarrollo y uso de indicadores de desempefio de sostenibilidad
(también conocido como Indicadores de Sostenibilidad) para comunicarse con
los grupos de interés internos y externos de las empresas mineras en la
medida en que sus actividades mineras estan contribuyendo o no a los
objetivos de desarrollo sostenible. En particular, se destaca el potencial de
estos indicadores para el desarrollo sostenible en las decisiones acertadas de
inversion (Delgado, 2013).

“Towards Sustainability in the Non-Ferrous Metals Sector, Development of a

strategy for the UK non-ferrous metals industry” en el cual se aporta una
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aproximacion sistematica para el desarrollo de una estrategia sostenible para

la industria metélica no ferrosa del Reino Unido (Delgado, 2013).

En Villas-Boas, Shields, Solar, Anciaux, & Onal, (2005) se hizo una revision de
los indicadores de sostenibilidad para las industrias de extractivas de minerales
titulado “A review on indicators of sustainability for minerals extraction
industries” hecho para el CYTED en 2005. Este trabajo tiene una orientacion
importante hacia el monitoreo en la rama de la metalurgia extractiva. (Delgado,
2013)

. También hay algunos trabajos elaborados por investigadores chinos en el cual
desarrollaron algunos indicadores para evaluar la sostenibilidad de una ciudad
y de una regién minera. Entre ellos se destacan el articulo “The sustainability of
China’s major mining cities”. El propdsito del trabajo fue identificar los factores
principales que controlan el Grado de Desarrollo Sostenible de Recursos
Minerales (DSDMR) de un grupo seleccionado de ciudades mineras y luego
medir su DSDMR vy revelar sus tendencias de desarrollo (Delgado, 2013).

. Otro trabajo fue “Measurements study on sustainability of China’s mining
cities”11 cuyo propésito fue establecer un método cientifico para medir el grado
de desarrollo sostenible de los recursos minerales (DSDMR) de las ciudades

mineras (Delgado, 2013).

En la escuela australiana se encontraron algunos trabajos relevantes. “New
Approaches to Evaluating the Performance of Corporate—Community
Partnerships: A Case Study from the Minerals Sector”. El objetivo de este
articulo es sobre la industria minera, donde las empresas enfrentan
actualmente el desafio de adaptar las orientaciones corporativas estratégicas
con las necesidades de la comunidad para programas que contribuyan a la

sostenibilidad local y regional (Delgado, 2013).
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9. También se encontré la memoria de la presentacion del trabajo “Integrating
social and economic impact assessment into local procurement strategy”. El
trabajo adopta un enfoque interdisciplinario, basado en la literatura de
evaluacion de impactos y en la teoria de la gestion de la cadena de suministro
para sugerir cobmo los impactos sociales y econdmicos negativos que pueden
ser las consecuencias no intencionales de una estrategia de adquisiciones

locales pueden ser evitados o mitigados (Delgado, 2013).

Son varios los casos que se pueden plantear y que muestran las opciones que
existen para llegar a la formalizacién de una mineria sostenible que pueda trabajar
en pro de todos los “stakeholders” que puedan verse afectado por la ejecucion de
un determinado proceso minero. Esto no es una verdad absoluta y probablemente
se requieran muchos mas ejemplos o buenas practicas que permitan vislumbrar
con mayor aceptacion la posibilidad de desarrollar una extraccion de recursos que
promueva la proteccion del medio ambiente, el mejoramiento de los estados

sociales y el crecimiento econémico real y genuino de una nacion.

2.3.2.4. Otros aspectos que soportan el desarrollo sostenible en mineria.

Parte fundamental en el proceso del Desarrollo Sostenible en la industria minera,
es el papel importante que juega la ciencia y la tecnologia, a través de la cual, es
posible tener proceso eficientes, productivos y con desempeiio ambiental
adecuado, de tal forma que sea posible contrarrestar la competitividad, la
decadencia de leyes en los depdsitos, el incremento de las restricciones asociadas
a los recursos nacionales y las expectativas de los cambios sociales. La ciencia y

la tecnologia son el complemento al paso de involucramiento de “stakeholders” en
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los procesos de preparacion y planeacion de las actividades mineras (Lilly y
Littleboy, 2010).

Un ejemplo importante de este crecimiento y desarrollo sostenible se da en
Australia, donde a través de sus procesos Yy la implementacién en estos de ciencia
y tecnologia en la mas alta calidad, ha desarrollado una economia sélida que basa
gran parte de sus ingresos en las actividades mineras, las cuales fueron
desarrolladas acorde a legislaciones y politicas establecidas que involucran
principios de sostenibilidad y productividad como uno solo.

Algunos ejemplos éxitos de paises que lograron el crecimiento econdémico a traves
del desarrollo del sector minero. Economias que tienen variados niveles de
desarrollo, que cuentan con distintas ubicaciones geogréficas y que producen una
amplia gama de productos mineros han podido conciliar la existencia de una
mineria pujante con una economia fuerte y dinamica. En la siguiente tabla (Tabla
7) se puede observar los rasgos mas sobresalientes de las experiencias de

algunos de estos paises.
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Tabla 7.

Mineria y Desarrollo en Paises.

Australia

La mineria es
importante

La economia va bien

£Como lo ha logrado?

« Aporta 8% del PIB Y 40%
de las exportaciones

« Su expansion va de la
mano con progreso
tecnologico y economico

« El PIB per capita crece a
tasas de 3% (sostenido)

= Bajas tasas de inflacidn
(2.5%)

« Términos de intercambio
crecientes (32% durante
2004-2007)

s Alto valor agregado en
industria de equipo y
maquinaria

» Universidades y centros
educativos

» Papel fundamental de las
instituciones: Reglas claras y
permanentes, estabilidad de los
contratos

» Encadenamientos: Crecimiento
asociado a los sectores modernos
de manufacturas y servicios.

» Estabilidad macro y manejo
adecuado de la economia

Canada

La mineria es
importante

La economia va bien

éComo lo ha logrado?

= Abarca 4-5% del PIB y
15% de las exportaciones
totales. Fuerte presencia
internacional en inversion y
comercio.

« El 28.8% de la
produccion industrial es de
minerales metalicos y
productos de metal.

» Lider en produccion
mundial de potasio y

uranio; tercer productor
mundial de aluminio.

* El PIB per capita crece a
tasas cercanas al 6%

Bajas tasas de inflacion
(2.2%)

» Actualmente presenta
una de las tasas de
crecimiento mas altas
entre los paises del G7.

= Servicios: ingenieria,
construccion, adquisiciones,
servicios financieros.

« Incentivos tributarios y

contratos estables.

« Vinculos mineria - industria de
bienes de capital. La mineria fue
el principal "motor” de la
infraestructura de transporte.

« Manejo adecuado de las
politicas macro y se refleja en su
desempefio.

« Papel del gobierno:
infraestructura, comercializacidn,
investigacion clentifica, técnica y
acceso a la informacidn acerca
del sector.
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Peru

La mineria es
importante

La economia va bien

£Como lo ha logrado?

« La participacidn del
sector minero dentro del
PIB esta entre 6-7%.

+ Tasas de crecimiento
promedio de los tltimos
afios de 6% y en gran

» Modemizacion de la gran
mineria con capital extranjero. Se
ha dado una etapa de nuevas

medida determinadas por | inversiones y exploraciones.

el sector minero.
+ En 2005 las

exportaciones mineras
representaron un total de
56% de las exportaciones
totales (Banco Central de
Reserva del Per).

+ Clusters mineros: venta de
servicios, insumos y productos
mineros.

» A partir de los 90 el Gobierno
busca la estabilidad econdmica.
-Estabilidad tributaria y cambiaria
-Deduccidn tributaria de las
inversiones en infraestructura y
bienestar de empleados

-Libertad de envio al exterior de
utilidades

-Libre comercializacidn

Tomado de: FEDESARROLLO, 2008. LA MINERIA EN COLOMBIA: IMPACTO
SOCIOECONOMICO Y FISCAL. Bogota. 2008

La sostenibilidad en el sector de la extraccidon y transformacion de minerales en
Australia y Canada, entre otros paises, depende de la capacidad que se tenga de
hacer mas con menos y esto significa con menor uso de los recursos compartidos
como son suelo, agua, energia y la gente, hacerlo con una huella ambiental
minima y garantizando el méximo dividendo social. Nada de esto se puede lograr
si no existe una tecnologia que haga diferente el uso de las cosas y la eficiencia
de los procesos. Claro esta que es necesario que se tenga un involucramiento de
todas las partes que pueda aportar al logro de ciencia y tecnologia aplicada a la
mineria, de tal forma que es necesaria que los diferentes entes de estudios e
innovacion estén presentes para lograr con éxito la inclusion, de la tecnologia en
el desarrollo de una mineria sostenible desde todo punto de vista. La
sostenibilidad a largo plazo en el sector solo puede surgir de la practica de la
industria, las instituciones gubernamentales y las relaciones sociales que sean

eficaces en la vinculacién de la demanda mundial y una industria internacional
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para beneficio nacional, la salud regional y la inversion en capital social y de

infraestructura.

Cuando se logra la articulacion y el involucramiento de las partes interesadas y se
hacen participes de los problemas y las soluciones y dentro de estas soluciones se
enmarca la ciencia y la tecnologia, se logra una verdadera sostenibilidad en la
industria minera. Mas aun, si se mantiene presente el hecho de que existe una
necesidad vital sobre la industria extractiva primaria la cual suple la cadena
productiva que finaliza en la satisfaccidn de las necesidades de los seres humanos
habidos cada dia mas de cosas que llenen y mejoren su calidad de vida. Si se
observa la industria minera como un todo, seria complejo entender como aplica la
definiciébn de desarrollo sostenible, sin embargo, si se revisan las operaciones
unitarias por separado, es posible generar una aproximacion de cuéles son los
principales actores que estan afectando, o desvirtuando, el concepto de

sostenibilidad en la mineria.

En este sentido es posible elaborar un cuadro donde se puedan listar los
diferentes impactos potenciales y las posibles soluciones. Por tal razén es
necesario realizar por separado el inventario de las operaciones y sub-
operaciones con sus respectivos impactos, de tal forma que sea posible identificar
de forma detallada el punto que puede ser afectado y mejorarlo a través del

contexto de sostenibilidad.

Una vez clarificados los impactos y sus apariciones en el desarrollo del proceso
minero, es posible identificar cuales puede ser las medidas aplicar de tal forma
que se reduzca o elimine el posible impacto. Y en este punto es donde entra la
tecnologia y la investigacién, para dar mejores opciones y soluciones a los
problemas potenciales que puedan ves afectado el desarrollo de la industria

minera.
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Todo lo anterior muestra la gran articulacién que existe hoy dia entre el Desarrollo
Sostenible y la industria minera. El avance que se ha dado a través de las
diferentes corporaciones y politicas, aun con algunas debilidades, que han
facilitado que se dé de una forma genuina la implementacién e incorporacion,
aunque de forma lenta, del sector minero como motor de desarrollo y crecimiento

de una nacion.
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3. EXTRACCION MINERA Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE
EN COLOMBIA.

El tema de Desarrollo Sostenible en la mineria colombiana ha pasado por
diferentes etapas, siendo aun un tema con varios pendientes pero encaminado
hacia la direccion correcta. Sin embargo, es importante anotar algunos aspectos
claves los antecedentes que se han desarrollado en el sector minero colombiano y

su relacién con el desarrollo sostenible.

La planificacion de los recursos minerales, incluido los minerales metalicos,
histéricamente quedd en manos de los operadores privados, los cuales definieron
su alcance y proyeccion econémica, dejando por fuera todas la herramientas y
mecanismo de control que el estado debia implementar y que pudieran dar fe del

cumplimiento de los compromisos adquiridos. (Rojas, 2009)

De la misma manera, la ubicacion de la mineria en la cadena de valor nacional es
muy heterogénea y en gran medida esta influenciada por el grado de integraciéon
vertical que exista entre la mineria y el procesamiento. El control estatal, aunque
se ha modificado desde la entrada en vigencia de la constitucion politica de 1991,
ha estado limitado en muchos casos a la presentacion de informes pobres sin
muchos detalles y enfoque, que no son evaluados bajo el alcance real de sus
impactos e interacciones con el medio, y que solo se preparan como un
formalismo para que la autoridad minera apruebe los tramites legales requeridos,
dejando sin fundamento claro las acumulaciones de estos reportes en los

diferentes entes estatales de control de la actividad minera. (Rojas, 2009)

Con base en lo anterior es procedente afirmar que no hubo criterios de

sostenibilidad en el dimensionamiento y gestion de las actividades extractivas de
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minerales en el pais desde su conformacién como nacién casi hasta finalizar el
siglo XX aunado a que no se cuenta con herramientas de valoracion de recursos
minerales bajo el esquema de Desarrollo Sostenible que, ademas de permitir el
conocimiento de la riqgueza mineral, permitiera la sistematizacién de la informacion
para obtener mayor utilidad de la misma y poder replantear las politicas locales de
explotacion de recursos minerales de cualquier tipo, teniendo presente su

incidencia en el futuro inmediato de las diferentes regiones del pais. (Rojas, 2009)

En general, las politicas y estrategias de los gobiernos colombianos no habian
establecidos mecanismos de concertacion, ni definido criterios claros de
sostenibilidad y las medidas que aseguraran impactos positivos en el desarrollo
econdmico Yy social y no se alineaba con los aspectos de discusion mundial sobre
el tema de desarrollo sostenible, es decir, se tenia el concepto de mineria
desligado de los actores en que impactaba, no teniéndose un modelo econémico

para la actividad minera con criterios de sostenibilidad. (Rojas, 2009)

A partir del nuevo codigo de minas, y enfilados hacia el Desarrollo Sostenible,
entidades como el Ministerio del Medio Ambiente y de Minas y Energia, en
colaboracién con otros entes estatales y privados, realizaron un primer marco de
control y alineamiento con la implementacion de las guias minero ambientales
para el otorgamiento de licencias, los cuales son un importante avance en el
sector ya que unifican criterios en cuanto a requerimientos y presentacion de la
informacion. En concordancia con esto, también existen un grupo de entidades
que estan desarrollando diferentes trabajos en torno al tema del Desarrollo
Sostenible en mineria. Tales y como son la Universidad Nacional de Colombia,
Parlamento Andino, CREG (Comisibn de Regulacion de Energia y Gas),
Fedesarrollo, Universidad de los Andes y la UPME.

En linea con esto, la iniciativa y puesta en marcha de mayor claridad, ademas de

lo planeado por la evolucion anterior, es la que planteo el gobierno Colombiano en
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el “Plan Nacional para el Desarrollo Minero”™®, en el cual se hace referencias a las
iniciativas, que desde el punto de vista estratégico, convertiria al sector minero en
un sector de alto potencial para el crecimiento econdmico, con la formulacién: “...
en el afio 2019 la industria minera colombiana sera una de las mas importantes
del continente y habrd ampliado significativamente su participacion en la economia

nacional”

Adicionalmente en este mismo documento y con relacion especifica al Desarrollo
Sostenible manifiesta: “ASEGURAR UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
SOSTENIBLE: En 2019 Colombia deberd alcanzar sus metas de desarrollo
econdmico y social con fundamento en el aprovechamiento sostenible del medio
ambiente, los recursos naturales y la biodiversidad. Debera para esto enfatizarse
en la inclusién de criterios ambientales en los procesos de planificacion sectorial y
territorial, y definir un marco regulatorio moderno y eficaz. Con esto, en 2019 los
procesos de pérdida o degradacién de los recursos naturales y los ecosistemas
estratégicos deberan haber disminuido o revertido, y los problemas de
contaminacion de los centros urbanos e industriales deberan haber caido a niveles

tolerables hacia el 2019®.”

El Ministerio de Minas y Energia ha venido trabajando en diferentes frentes para
involucrar el concepto de Desarrollo Sostenible en su discurso y acciones y es asi
como en los lineamientos de la Politica de Estado del Sector Minero expresa que
se implica que todas las normas y conceptos relacionados con la actividad minera
guarden armonia con la filosofia original del Cédigo de Minas en el sentido de:
“... fomentar la exploracion técnica y la explotacion de los recursos mineros
de propiedad estatal y privada, estimular estas actividades en orden a
satisfacer los requerimientos de la demanda interna y externa de los
mismos y a que su aprovechamiento se realice en forma armoénica con los
principios y normas de explotacion racional de los recursos naturales no

renovables y del ambiente, dentro de un concepto integral de Desarrollo
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Sostenible y del fortalecimiento econémico y social del pais...” (art. 1 de la
Ley 685/2001 Cédigo de minas).®

En este mismo documento se realza la importancia del conocimiento geol6gico
minero del pais para permitir que este sector continte siendo un importante motor
del desarrollo econémico colombiano, asi mismo define la verificacion por parte
del Gobierno que los proyectos mineros se realicen de una manera técnica,

econdmica, social y ambientalmente sostenible (Rojas, 2009).

Acorde a lo anterior, el avance en la implementacion de politicas en el sector
minero que apunten a la promocién y aplicaciéon de medidas de sostenibilidad en
la industria minera ha evolucionado considerablemente. Sin embargo, aln se tiene
un reto importante en la verificacién e implementacion de estas medidas dado que
las expectativas de inversion en el sector son muy favorables, debido al amplio
potencial geoldgico minero disponible en el pais y en su diversidad de ambientes
de formacidén con presencia de carbon, metales preciosos (oro, plata y platino),
ferroniquel, esmeraldas, hierro, cobre y sal, entre los méas reconocidos, ademas de
contar con otros productos como rocas ornamentales, arcillas, roca fosférica,

concentrados metalicos de cobre, molibdeno, zinc, manganeso, entre otros.

Esto implica que ya existe una relacion viva y directa entre los procesos de
extraccion minera y el concepto de desarrollo sostenible en Colombia, con lo cual
se puede establecer que se ha evolucionado positivamente hacia un alineamiento
global existente sobre la importancia de incluir el sector minero colombiano dentro
de linea de desarrollo del pais y en especial enmarcado en el concepto de

desarrollo sostenible.
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3.1. LINEAMIENTO ESTRATEGICOS DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO MINERO EN COLOMBIA.

En linea con lo establecido por el gobierno colombiano para lograr establecer una
relacion directa entre la mineria y el desarrollo sostenible y con esto facilitar el
crecimiento economico del pais. Por tal razén el Plan Nacional de Desarrollo
Minero propone: el crecimiento de un sector minero de cara a la sociedad, basado
en las buenas practicas del sector publico y privado, compuesto por lineas
estratégicas interrelacionadas y fundamentadas en la unidad de criterio de las

entidades publicas y en las expectativas generales asi‘":
3.1.1. PROMOCION Y POSICIONAMIENTO DE LA INDUSTRIA MINERA.

El auge minero de los afios anteriores ha llegado a un punto de estabilizacion,
con declinacion de precios. Pese a este cambio tan importante en la tendencia,
la situacion actual del sector representa una oportunidad para corregir las
imperfecciones que han dado origen al temor de la comunidad frente al
desarrollo de esta industria. La desinformacion reinante ha dado lugar a
supuestos y evaluaciones de la industria con base en temores originados en

ejemplos negativos internacionales.

Identificar por el nombre a cada proyecto exploratorio o extractivo permitira a la
sociedad la diferenciacion de las empresas comprometidas con el desarrollo
sostenible de aquellas que no lo estan. De esta forma ya no se extenderan los
impactos negativos de algunas compafiias a la industria en general como

actualmente ocurre.

Contar con una industria minera como la que requiere el pais necesita mejoras

sustanciales en el conocimiento geoldgico y su amplia divulgacién. Los
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supuestos sobre el potencial del territorio deben ser reemplazados por
confirmaciones técnicas que reduzcan la especulacion actual. Esto implica e
enfoque en dos objetivos especificos: 1) incremento del conocimiento geolégico; y 2)

Mejorar la percepcion de la industria.

3.1.2. La mineria como factor de crecimiento econémico y desarrollo

social.

La industria minera colombiana requiere realizar grandes esfuerzos en materia
de innovacion y desarrollo de sus operaciones con el fin de lograr mayores
niveles de productividad y competitividad de sus productos en los ambitos
nacional e internacional, dejando atrds la etapa de produccion de bienes
primarios exclusivamente para trascender hacia escalas mas avanzadas del
desarrollo del sector, generando valor agregado en encadenamientos hacia
adelante y hacia atras y clusteres mineros que generen posibilidades de

empleo a nivel local y nacional.

El Ministerio de Minas y Energia, estableci6 como grupos de minerales de
interés estratégico para el pais los siguientes: oro y sus minerales asociados,
derivados o concentrados; platino y sus minerales asociados, derivados o
concentrados; cobre y sus minerales asociados, derivados o concentrados;
minerales de fosfato y sus minerales asociados, derivados o concentrados;
minerales de potasio y sus minerales asociados, derivados o concentrados;
minerales de magnesio y sus minerales asociados, derivados o concentrados;
carb6én metallrgico y térmico; uranio y sus minerales asociados, derivados o
concentrados; hierro y sus minerales asociados, derivados o concentrados,
minerales de niobio y tantalio (conocidos como Coltan) y/o arenas negras o

industriales y sus minerales asociados, derivados o concentrados.
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Para nadie es desconocido que las grandes potencias mundiales han trabajado
en el fortalecimiento de las relaciones en tres actores: Estado, Empresariado,
Academia; aprovechando las ventajas de cada uno de éstos, para hacer de
esta alianza un eje fundamental de desarrollo. Otro aspecto relevante es
formar capital humano en los niveles técnicos y profesionales, con el objeto de

mejorar las practicas de la actividad minera y la calidad de vida de los mineros.

3.1.3. Mineria Artesanal y Pequefia Escala -MAPE

A pesar de que la historia de la MAPE en Colombia se remonta a épocas
precolombinas, no existe informacion suficiente sobre su desempefio que
permita promoverla de manera asertiva. Los fallidos programas de legalizacion
de mineria de hecho han puesto de manifiesto esta debilidad.

Se pretende con esta linea obtener herramientas necesarias para comprender
las necesidades y las expectativas de la MAPE para disefiar programas
efectivos que contribuyan a consolidarla como el subsector que es. Se plantea
entonces la definicion y alcance de la MAPE para nuestro pais y el

fortalecimiento de los distritos mineros.

3.1.4. Compromiso de Estado para el desarrollo de la industria

La coherencia institucional es fundamental para que las actividades
econdmicas puedan desarrollarse de manera adecuada; en el caso minero
deberan solucionarse las divergencias conceptuales existentes requeridas para

contar con una mayor seguridad juridica.

En este sentido, desde el afio 2010 se viene trabajando una Agenda Ambiental
para el sector Minero desarrollado inicialmente en conjunto seis temas: recurso

hidrico; servicios eco-sistémicos; cambio climatico; procesos productivos
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competitivos y sostenibles; prevencion y control de la degradacion ambiental y
fortalecimiento institucional. Cada uno de estos temas tiene unos objetivos,

actividades de cada uno de los ministerios y sus respectivas metas.

El objetivo principal del negocio minero es la extraccion de minerales, por esta
razon no resulta procedente que por las divergencias mencionadas se indique
gue en ciertas areas del pais esta permitido explorar (invertir) pero no explotar
el recurso minero (recuperar la inversion). Para evitar este tipo de
contradicciones en el seno de las instituciones, el Plan Nacional de
Ordenamiento Minero, de acuerdo a las caracteristicas técnicas, ambientales,
sociales y econdmicas asociadas a cada producto minero, determinara el tipo
de procesos ambientalmente viables para desarrollar labores de explotacion y
beneficio en las diferentes areas del territorio nacional no sujetas a

restricciones legales.

Las posibilidades de desarrollo de las regiones mineras deben ser evaluadas a
partir de consideraciones sociales, ambientales y econdmicas. Para esto se
requiere el cumplimiento de lo establecido en el Articulo 209 de la Constitucién

Politica.

El cumplimiento de las obligaciones mineras y de seguridad es el requisito mas
importante para el desarrollo de la mineria que el pais necesita. Enfrentar la
mortalidad y la accidentalidad no resiste aplazamientos y eliminar eufemismos

como “mineria legal no formal” es fundamental para alcanzar lo propuesto
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3.2. OPCIONES DE APLICACION DE CONCEPTO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE EN SECTOR MINERO COLOMBIANO A PARTIR DE
BUENAS PRACTICAS Y PRINCIPIOS ESTABLECIDOS.

Colombia no solo compite con otros paises latinoamericanos para atraer capital de
riesgo para la exploracion, sino con todos los demas paises o jurisdicciones del
mundo, lo que significa que atraer capital de riesgo es una competencia global. El
atractivo para hacer negocios y persuadir a los inversionistas para comprometer
su capital de riesgo, no sélo expande el sector minero, sino que contribuye a la
economia del pais en general. Cualquier cambio negativo en las politicas
mineras/tributarias, puede tener serias consecuencias econémicas que irian en
detrimento de la inversion y de lo que se pretende dentro de la politica de
mejoramiento de la productividad y competitividad del sector minero colombiano.

Existen muchos factores que influyen en la decisibn de las compafias
internacionales mineras para invertir en un pais, incluyendo potencial geologico,
estabilidad politica, regulacién, entre otros. La tributacion es uno de los mas
importantes, debido al papel que juega en la tasa de retorno de un proyecto.

Acorde a lo anterior, se propone la implementacién en Colombia de un grupo de
principios y practicas que deben ser direccionadas por el estado, promovidas en
todo el sector y fiscalizadas de forma eficiente para lograr que se dé un verdadero
desarrollo minero sostenible y con esto un encadenamiento efectivo de las

operaciones mineras con el medio ambiento y el entorno social.
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3.2.1. PRACTICAS DE SOSTENIBILIDAD EN LA INDUSTRIA MINERA
APLICADAS EN AUSTRALIA, CANADA Y SURAFRICA @,

A continuacién se presenta un grupo de practicas aplicadas en Canada, Australia
y Surafrica, las cuales se desarrollaron, implementaron y se discutidas como
buenas practicas que han permitido a estas naciones el logro de los objetivos de

crecimiento econémico a través del sector minero sostenible.

3.2.1.1. Protecciéon del medio ambiente en las actividades mineras.

Salvaguardar el medio ambiente a través del desarrollo de evaluaciones de
impacto ambiental y de la implementacion de planes de manejo ambiental debe
ser mandatorio para todos los paises. En el desarrollo de la mineria es importante
tener el plan de cierre como una parte importante para las evaluaciones
ambientales y sus planes. Este plan de cierre debe ser iniciado desde la
exploracion y actualizado en todos los procesos de forma continua en todas las

fases del ciclo de vida de la mina.

3.2.1.2. Compromiso con todos las partes interesadas.

Debe establecerse los mecanismos legales que provean una obligatoriedad tanto
de parte del gobierno como de las compafias mineras para la realizacién de
consultas con comunidades indigenas o aborigenes que ocupen los terrenos

donde se propone el desarrollo mineral.

3.2.1.3. Desarrollo socio-econdmico en areas de mineria.

71



La implementacién de una ley que establezca claramente el requerimiento para
obtener los derechos de explotacién y con esto los arreglos relacionados con el
plan de desarrollo socio-economico en el area del proyecto es fundamental para

lograr una extraccion minera sostenible.

3.2.1.4. Tecnologias y las Practicas de Mineria.

La adopcion de métodos de mineria y maquinaria minera tecnolégicamente
avanzados puede contribuir a la conservacion y eficiencia de la explotacion de los

recursos mineras y consecuentemente al desarrollo minero sostenible.

3.2.2. IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE MINERIA, MINERALES Y
DESARROLLO SOSTENIBLE (MSSD)

El desarrollo de este estudio tiene como objetivo llegar a plantear cual es el aporte
del sector minero al desarrollo sostenible de un pais y definir marco conceptual

sobre el tema que plantea el concejo internacional de mineria y metales.

La estructura o desarrollo de este proyecto, el cual ha sido desarrollado con éxito
en otros paises de américa latina, incluye una etapa conceptual y de diagnéstico
sobre el sector minero hasta generar una propuesta de crecimiento en torno al
desarrollo sostenible, el sector minero y los resultados del diagndstico realizado.

Este se compone de:

. Generalidades del MMSD. El documento “Abriendo Brecha: Mineria,
Minerales y Desarrollo Sostenible” presenta un analisis de un sector extenso
y heterogéneo a lo largo de las etapas de exploracion, produccion, uso,

reutilizacion, reciclaje y disposicion final de los minerales y metales. El
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proyecto asume desde el principio que el Desarrollo Sostenible puede brindar

un marco de referencia Gtil para orientar al sector de los minerales.

Objetivos del MMSD. Evaluar el sector global de la mineria y los minerales
con respecto a la transicion hacia el Desarrollo Sostenible. Identificar de qué
manera pueden proveerse los servicios que forman parte de la cadena de
abastecimiento de los minerales de tal modo que apoyen al Desarrollo
Sostenible. Proponer elementos clave para perfeccionar el sistema de los
minerales. Generar plataformas de analisis y de participaciébn para el
desarrollo permanente de las comunicaciones y de las redes de trabajo entre

todos los actores del sector.

Contribucion del Sector al Desarrollo Sostenible. Gran parte del
contenido de Abriendo Brecha esta basado en las investigaciones y
consultas realizadas a través de procesos regionales en Australia, América
del Norte, América del Sur y Sur de Africa. Tal como en el proceso global, los
informes regionales se basan en un prolongado dialogo con actores clave en
talleres, foros regionales, grupos asesores organizados en cada region y en
las investigaciones encargadas para abordar temas prioritarios. La
informacion obtenida de los equipos regionales permitid obtener una clara
imagen de la contribucion del sector al Desarrollo Sostenible y de las
principales prioridades en sus respectivas regiones. Revistid especial
importancia el haber identificado acciones especificas en cada region para

orientar el futuro del sector.

Los nueve desafios clave planteados en el MMSD son los siguientes:
» Viabilidad de la Industria de los Minerales.

» Control, Uso y Manejo del Territorio.

» Minerales y Desarrollo Econémico.
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Comunidades Locales y Mineria.

Mineria, Minerales y Medio Ambiente

Un Enfoque Integrado para la utilizacion de los Minerales.
Acceso a la Informacion

Mineria Artesanal y en Pequefia Escala.

Gobernabilidad del Sector.

YV V. V V V V

3.2.3. IMPLEMENTACION DEL MARCO CONCEPTUAL  SOBRE
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CONCEJO INTERNACIONAL DE
MINERIA Y METALES — INTERNATIONAL COUNCIL ON MINING AND
METALS — (ICMM)

Este marco corresponde al desarrollo realizado por ICMM el cual es unas de las
organizaciones que mayor enfoque ha desarrollado sobre el tema de desarrollo
sostenible en mineria. El Marco Conceptual Sobre Desarrollo Sostenible ha sido
desarrollado por el ICMM para que, mediante su adopcién, sus miembros
corporativos lideren el mejoramiento de su desempefio hacia el Desarrollo
Sostenible. El marco esta compuesto por cuatro elementos fundamentales, que se

presentan en la tabla 8.

74



Tabla 8. Elementos del Marco para el Desarrollo Sostenible del ICMM

Elemento Descripcion

10 principios para el Desarrollo Sostenible que los miembros corporativos
deben implementar en sus negocios

Los miembros corporativos se han comprometido a usar las guias de la
Reportaje publico | GRI de 2002 y el Suplemento Sectorial sobre Mineria y Minerales para
reportar su desempeiio hacia los 10 principios

Esto proveera aseguramiento independiente de que los miembros
corporativos estan cumpliendo sus compromisos para implementar los 10
principios y reportar su desempeno contra ellos.

El ICMM trabaja con otras organizaciones para desarrollar recursos
Compartir buenas | practicos para soportar la implementacién de los 10 principios. Los

practicas recursos son diseminados a través de talleres, publicaciones y un sitio
Web de buenas précticas.

Los 10 principios

Verificacion
Independiente

Tomado de: Rojas, 2009

3.2.4. LOS 10 PRINCIPIOS DEL ICMM.

En mayo del 2003, el Consejo de Directores Ejecutivos del ICMM comprometio a
los miembros corporativos a implementar 10 Principios de desarrollo sustentable y

a medir su desempefio a la luz de los mismos.

Los 10 Principios fueron elaborados teniendo como referencia otros estandares
globales destacados tales como la Declaracion de Rio de 1992, la Global
Reporting Initiative, las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas
Multinacionales, las politicas operacionales del Banco Mundial, la Convencién de
la OCDE sobre la Lucha contra la Corrupcion, las Convenciones 98, 169y 176 de

la OIT y los Principios Voluntarios sobre Seguridad y Derechos Humanos.

Estos principios se presentan a continuacion en la siguiente tabla. (Tabla 9):
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Tabla 9. Los 10 principios del ICMM.

Principio 1. Implementar y mantener practicas éticas de negocios y sistemas

solidos de gobierno corporativo.

Principio 2. Integrar los temas de Desarrollo Sostenible al proceso de toma de

decisiones de la empresa.

Principio 3. Apoyar los derechos humanos fundamentales y el respeto por
culturas, costumbres y valores, en la relacion con los empleados y

otros grupos afectados por nuestras actividades.

Principio 4. Implementar estrategias de gestion de riesgo basadas en

informacion vélida y una sélida base cientifica

Principio 5. Buscar el mejoramiento continuo de nuestro desempefio en salud y

seguridad.

Principio 6. Buscar el mejoramiento continuo de nuestro desempefio ambiental

Principio 7. Contribuir a la conservacion de la biodiversidad y a enfoques
integrados de planificacion territorial.

Principio 8. Facilitar y estimular el disefio, uso, reutilizacion, reciclaje y

disposicion responsables de nuestros productos.

Principio 9. Contribuir al desarrollo social, econémico e institucional de las

comunidades situadas en nuestras areas de operacion.

Principio 10. Implementar con nuestras partes interesadas mecanismos de
informacion, comunicacién y participacion que sean efectivos,

transparentes y verificables independientemente.

Tomado de: ICMM, 10 principios para el desempefio con respecto al desarrollo
sustentable. Documento on line. https://www.icmm.com/document/605

En concordancia con todo lo expuesto anteriormente, es necesario resaltar la
evolucion que ha tenido en el ambito nacional la relacién entre el sector extractivo

de minerales y la aplicabilidad de los conceptos y principios de sostenibilidad y
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Desarrollo Sostenible. La aplicabilidad de estos principios ya esta validad en
paises que fundamenta un porcentaje fuerte de su economia y crecimiento
economico en el sector minero. Los casos de éxito son importantes y paises como
Australia y Canada son ejemplo del desarrollo de una industria minera arménica
con el entorno y acogiendo de manera integral la necesidad e importancia de

lograr que los procesos extractivos sean enmarcados en la sostenibilidad.

Es de resaltar el importante avance en los temas estratégicos de la mineria, donde
una parte fundamental estd en la forma como se estéd percibiendo la industria y
como las diferentes organizaciones que tiene que ver con esta, empresa privada,
estado, universidades, institutos de investigacion, laboratorios, estan aportando
que se pueda dar una transformacion objetiva hacia una minera en Colombia que
definitivamente pueda jalonar la economia y mejora las condiciones de vidas de

sus habitantes como ya ha pasado en otras economias.

En ese sentido, y particularmente en la realizacion de esta monografia, ha sido
importante el desarrollo este postgrado de estudios avanzados sobre los Recursos
Minerales que permiten desarrollar un enfoque sistémico desde diferentes dpticas
gue competen el aprovechamiento de los recursos minerales, lo cual requiere de
profesionales preparados y con las herramientas necesarias para poner a andar la

industria minera en pro del crecimiento econémico del pais.
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4. CONCLUSIONES

La busqueda de un modelo de desarrollo en el que se armonicen los intereses de
la naturaleza y de la sociedad se ha convertido en un imperativo la época actual.
Donde la toma de conciencia a nivel mundial sobre el caracter finito de los
recursos naturales, ha situado en la mesa de los diversos actores sociales la
necesidad de encontrar una via de desarrollo que permita mejorar la calidad de
vida humana sin sobrecargar los ecosistemas. Para lo cual el estado colombiano

ha dado pasos importantes en esa direccion.

Definitivamente el importante papel que los minerales han desempefnado en el
desarrollo de la civilizacion humana y con esto de diferentes economias a nivel
global, ha logrado elevar, cada dia mas, los requerimientos de estos en la calidad
de vida de todos los seres humanos, tanto hasta poder afirmar que el vertiginoso
ritmo de crecimiento actual no hubiese sido posible, por lo cual no es posible que

las generaciones prescindan de estos para el presente y el futuro.

A la luz de la informacién obtenida en este trabajo, definitivamente no se puede
desconocer la existencia de una relacion compleja, y con grandes retos, entre las
actividades asociadas a la extraccion de minerales y los conceptos de desarrollo
sostenible. Esta relacion de complejidad ha generado grandes polémicas a lo largo
de los ultimos afios, dada la conjugacion de los diferentes factores sociales,
econdmicos y ambientales, pero a la vez ha permitido el planteamiento de grandes
desafios que apuntan al logro del desarrollo de diferentes puntos de vista para
moldear dicha relacion hacia una mejor estrategia que permita alinear el sector
minero con los impactos positivos sobre la calidad de vida de las sociedades, tanto
a nivel global, regional y local.
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Es importante poder tener claridad que siempre existen entes contradictores que
afirman y argumentan, el concepto de Desarrollo Sostenible es incompatible con la
industria extractiva de minerales y que la mineria en cualquier forma no es
sostenible. Sin embargo, considerando que los bienes materiales de la sociedad
moderna estan fabricados en su mayor parte con productos minerales, cobra vida
el hecho que definitivamente ya no se esta en la Edad de Piedra y que seria
imposible regresar a ella. Esto no es légico, se podria decir que es antihumano,
por lo tanto en contraposicion, la sociedad esta obliga buscar las alternativas y
estrategias que permitan el crecimiento de la industria minera acorde con el

entorno y las necesidades del ser humano.

Dada la situacion actual en Colombia, en relacion a la industria extractiva, se hace
necesario estudiar con mas detalle y mayor promocion el sector minero
colombiano, de tal forma que se convierta en una fuente fundamental de
desarrollo, teniendo en cuenta su caracter impactante en diferentes etapas pero
con la posibilidad de garantizar las opciones, desde una perspectiva de
sostenibilidad, de equilibrio para las generaciones futuras. En este sentido se
considera que es importante transformar, adoptar y convertir en una realidad el
concepto que se tiene sobre la extraccibn de minerales y la necesidad, por no
decir obligatoriedad, que se tiene de ver esta industria a través de la Optica de la

sostenibilidad y el desarrollo sostenible.

La construccion del pais minero sostenible debe ser una premisa para el estado
colombiano, el cual ha avanzado temerosamente hacia la direccidon correcta, sin
embargo, aun se hace necesario profundizar mas en ésta tematica dado el interés
particular de lograr que la industria minera en Colombia sea el motor de desarrollo
para el pais, pero teniendo claridad de fuerte conexion y alineamiento que debe
haber con los aspectos ambientales y de comunidades, de tal forma que permitan

establecer la garantia de recursos para la generacion actual y venidera.

79



De acuerdo a lo revisado y definido en este trabajo, es posible desarrollar un
proceso minero que permita aumentar el valor agregado a través de la
implementacion de modelos de produccion mas dinamicos y acordes con los
requerimientos actuales, que facilite el alineamiento natural de los proceso de
extraccion y beneficio de minerales con las policitas de sustentabilidad que cada
dia toman mas fuerza en el ambito internacional y nacional. Los casos de éxito
gue se tienen con este referente dan muestra de un camino largo y complejo que

tiene la recompensa al final.

Australia, Canada, Chile y Surafrica, entre otros han logrado recorrer este camino
de dinamizar el sector minero y alinearlos con el desarrollo sostenible de tal forma
que definitivamente se ha convertido en referentes para la industria extractiva a
nivel global. En este sentido, empresas mineras a nivel nacional han desarrollado
estructuras de operacion basadas en principios de sostenibilidad, tal y como es el
caso de Cerrejon y Cerro Matoso S.A., los cuales anualmente estan mostrando
sus resultados en relacion con las esferas del Desarrollo Sostenible, aun cuando
las politicas de estado no estén alineadas con estos temas en el sector minero.
Esta es una muy buena préactica que debe ser replicable por todas las compafias
mineras del pais e incluirse dentro de las politicas de sostenibilidad minera que

fortaleceras el sector como motor de desarrollo para Colombia.

En general, es posible afirmar que la industria minera provee para las sociedades
una amplia cantidad de materias primas esenciales para el desarrollo y progreso
de estas, representando los valores basicos de la cadena productiva de valor. Las
actividades mineras generan impactos negativos que deben ser administrados de
tal forma que no opaquen los impactos positivos tales como los relacionados con
la creacion del empleo, entrenamiento, creacién de infraestructura, etc. En la
mayoria de los casos los impactos negativos pueden ser mejorados o eliminados a

través de medidas especificas.
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La actividad minera, en su especificidad, contribuye indirectamente al desarrollo
sostenible de una sociedad y puede convertirse en si misma, aplicando los
principios de responsabilidad minera, en una actividad integrada dentro del
concepto de desarrollo sostenible. En la actualidad son muchas las iniciativas,
principios, estudios y politicas a nivel global que se han generado en torno al tema
del desarrollo minero sostenible, y que mantienen presente la importancia de
generar valor agregado econémico como una parte fundamental del negocio, que
permiten que sea cada vez mas natural relacionar el tema minero con el desarrollo

sostenible.

En linea con todo lo anterior, la implementacion de avances y desarrollo
tecnoldgico aplicado a la mineria, asi mismo las definicion de politicas claras de
estado en relacién con la promocion, administracion y control del sector extractivo,
son dos aspectos importantes que deben ser resaltados y tenidos en cuenta al
momento de desarrollar estrategias para la implementan de los conceptos de

Desarrollo Sostenible en la industria extractiva.

Finalmente se pudo construir un documento que logré recopilar informacién
pertinente, clara y concisa sobre los temas de permiten establecer la relacién que
existe entre la mineria y el Desarrollo Sostenible y su impacto directo con el
crecimiento econdémico de un pais, en este caso Colombia. Asi mismo,
establecieron los principales conceptos de Desarrollo Sostenible aplicados a la
industria minera y las directrices o lineamientos para lograr que la mineria como
industria tenga una apoyo para demostrar las opciones que se tienen para hacerla
una industria minera sostenible y con oportunidades de crecer en compafia del
ambiente y las comunidades, sin perder de vista la importancia que hay en la

rentabilidad del negocio y su valor agregado econémico.
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