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Resumen

El problema que se pretende abordar en este trabajo, esta referido esencialmente al
impacto del proceso productivo y su constante transformacion, sobre el espacio urbano,
reflejado principalmente en las condiciones de deterioro, contaminacién e inseguridad,
que junto con la configuracion histérico espacial de este territorio, se constituyen en
elementos determinantes de “aislamiento” del sector, fragmentando el tejido urbano.

La perspectiva desde la cual se aborda este problema, se centra en el doble papel del
proceso productivo en la construccion de la ciudad, como fuente generadora de riqueza y
como factor que afianza el caracter social de las relaciones de produccion, y a partir de
alli, plantear la importancia de la recuperacion urbana de las zonas industriales
deterioradas como oportunidad de desarrollo en el caso de Bogota

Palabras clave: industria, desarrollo urbano, cambio tecnoldgico, recuperacién urbana

Abstract

The problem this paper tries to address, refers essentially to the impact of the productive
process and its constant transformation of the urban space, reflected mainly on the
deteriorating conditions, pollution and insecurity, which, along with the historic-spatial
configuration of this territory, have become determining factors on the “isolation” of the
sector, fragmenting the urban fabric.

The perspective from which this problem is being approached, is focused on the double
role of the productive process on the construction of the city: as a source of wealth and as
a factor that consolidates the social character of production relationships; and from there,
state the importance of the urban recovery of deteriorated industrial areas as an
opportunity of development in the case of Bogota.

Keywords: industry, urban development, technological change, urban recovery
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Introduccion

A partir de los cambios en las relaciones de produccién e intercambio a escala global y
de los impactos generados en las economias locales, las ciudades cambian su base
econdémica, desarrollan nuevas formas de produccion, se integran a nuevos mercados y
desarrollan nuevas dinamicas que se evidencian en el territorio. Una de estas,
corresponde a los procesos de deterioro de zonas industriales, que hoy permanecen
desarticuladas de las nuevas relaciones sociales, funcionales y espaciales de la ciudad.

Como resultado de lo anterior, algunas industrias se relocalizan en la periferia o en
municipios vecinos, con el propésito de obtener beneficios derivados de la reduccién de
costos de transporte, menor reglamentacién o simplemente como consecuencia de los
impactos que sobre el proceso productivo tienen las fuerzas centrifugas (congestion,
contaminacion, costos de transporte altos, problemas de distribucion, entre otros). Otras
permanecen en los sectores industriales tradicionales al amparo de fuerzas centripetas
(derivadas de: proximidad geogréfica, reduccion de costos de transporte, ventajas de
comunicacion e innovacién tecnoldgica, capacidades humanas, entre otras), con los
consecuentes efectos positivos y negativos que se desencadenan del proceso productivo
mismo: generacion de empleo y por tanto de ingresos, creacidon de riqueza, impacto
ambiental y afectaciones sobre el espacio urbano.

Este fendmeno ocurre en un gran numero de ciudades del mundo, sin embargo en las
ciudades colombianas esta marcado por la ausencia de infraestructura ajustada a los
requerimientos de nuevos procesos productivos que demandan condiciones urbanas
adecuadas. A esto se suma una gestion poco orientada a fortalecer la actividad
productiva, que facilite la transformacién de estructuras obsoletas, dejando estas zonas
en desventaja frente a otras localizaciones.

El deterioro de importantes zonas de las ciudades obedece a multiples circunstancias, en
su mayoria ampliamente identificadas y conocidas como son: el crecimiento demografico,
la expansion de las ciudades, los cambios de uso y de localizacion permanente de
instituciones, negocios y familias, la pérdida de gobernabilidad sobre algunos territorios
en riesgo, ademas de cambios econdmicos que afectan el uso de la infraestructura y el
suelo. (CONPES 3305, 2004). Lo cierto es que la ciudad se construye y reconstruye
permanentemente en sus dimensiones fisica, econdémica, social, politica y cultural,
mediante transformaciones que condenan a ciertos territorios al decaimiento por la
pérdida de vocacion, accesibilidad y atractividad frente a otros territorios emergentes.

En el caso bogotano, son multiples las evidencias deterioro urbano por presion
demografica, cambio de usos o infraestructura en desuso. Particularmente la localidad de
Puente Aranda se ha constituido histéricamente en el area central de la industria en
dénde hoy, varios sectores de actividad industrial presentan un importante deterioro.
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La observacion de los procesos de transformacion del espacio urbano en la zona
industrial de Puente Aranda, muestran las implicaciones no sélo del uso y desuso de la
infraestructura productiva, sino también ponen de presente los cambios en el proceso
productivo colombiano, especialmente sobre las relaciones de produccion y de como
éstas van evolucionando en el territorio, afectando el sistema urbano.

De manera especial llama la atencién, que este sector de la ciudad presenta una
situacion ambivalente, por una parte, abandono de algunas edificaciones productivas
evidenciado en grandes predios abandonados en los que anteriormente la fabrica tuvo un
auge importante; y por otra, la presencia viva del proceso industrial con una fuerte
dindmica como centro de produccién y empleo. Ambas circunstancias con impactos
considerables sobre el espacio urbano, deterioro e inseguridad, y el consecuente
“aislamiento” del sector. Entendido este “aislamiento” no sélo como la discontinuidad del
tejido urbano, la poca permeabilidad peatonal, y la desarticulacion con otras dinamicas
de la ciudad, a pesar de que la zona se encuentra proxima a vias arterias, con un flujo
importante de transporte.

El problema que se pretende abordar en este trabajo, esta referido esencialmente al
impacto del proceso productivo y su constante transformacién, sobre el espacio urbano,
reflejado principalmente en las condiciones de deterioro, contaminacion e inseguridad
que junto con la configuracion histérico espacial de la zona industrial de Puente Aranda,
se constituyen en elementos determinantes de “aislamiento” del sector, fragmentando el
tejido urbano.

La perspectiva desde la cual se aborda este problema, se centra en el doble papel del
proceso productivo en la construccion de la ciudad, como fuente generadora de riqueza y
como factor que afianza el caracter social de las relaciones de produccion. El primero, a
partir de la transformacion de Bogota respecto del proceso industrial, las formas de
ocupacion y localizacién de las actividades productivas, los cambios tecnoldgicos y sus
efectos sobre la produccién y el espacio urbano.

El segundo, en relacion con la especializacion productiva del espacio y su
encadenamiento con la ciudad; examinar mas alla del espacio privado que configura una
industria, hasta alcanzar la comprensién del sistema urbano que incorpora un proceso
productivo. El trabajo desarrollado por Henri Lefebvre (1981), sobre la produccién del
espacio y las implicaciones que tienen sobre éste las relaciones sociales de produccion,
enfatiza particularmente la contradiccién entre la escala de intervencién espacial y la
fragmentacion del espacio por la propiedad privada." Esto es, examinar el espacio
urbano y su afectacién por las dinamicas privadas que se dan a escala predial.

La transformacion de la estructura existente para adaptarla a nuevas necesidades no es
un fendmeno soélo actual. Obsérvese que las circunstancias que hicieron de Puente
Aranda un lugar privilegiado para la localizacion de actividades productivas de caracter
industrial, no sélo se mantienen, sino que con el crecimiento urbano y el desarrollo cada
vez mayor de actividades, la zona adquirié una condicién de centralidad.

' Henri Lefrebvre tanto en “La produccién del espacio” como en “El derecho a la ciudad” (1969) y
aborda la destinacion de la tierra urbana al capital y plantea la restauracion de la ciudad para la
vida colectiva.
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Si bien la recuperacién urbana es una constante en el pensamiento y la politica de las
ciudades, actualmente se perciben variaciones en el enfoque y pretensiones de
gobiernos y planificadores sobre la forma de intervenir en territorios que consideran
deteriorados u obsoletos, para su reincorporacion a la dinamica socioeconémica y
espacial de las ciudades. En Colombia, se conocen distintas propuestas desde la década
de los setenta que permiten una mirada reflexiva sobre diversas formas de intervencién y
sus implicaciones en el tiempo.?

Plantear alternativas de recuperacion en Puente Aranda implica mas que el cambio de
uso o norma. Para esto, se asume la intervencion como concepto de construcciéon de
ciudad, que articule, a través de los sistemas generales, las partes de ciudad hoy
fragmentadas, y permita el aprovechamiento de las condiciones e infraestructura con que
cuenta esta zona de la ciudad.

Es asi como el objetivo general de este trabajo es proponer una alternativa de
recuperacion urbana de las zonas industriales deterioradas de Puente Aranda, como
oportunidad de desarrollo para Bogota a partir del reconocimiento del potencial que
ofrece la localizacion de estas zonas y su interaccion con la ciudad, su valor patrimonial,
econdémico y social; con fundamento en la importancia del rol que ha tenido la industria
en la construcciéon de la ciudad, el impacto que el desarrollo industrial y su constante
transformacion, generan sobre el espacio urbano.

De este objetivo se derivan unos puntos especificos referidos a: (i) establecer la relacién
entre el desarrollo industrial y la conformacion del espacio urbano de Bogota, a partir del
analisis de los principales momentos de coyuntura de la economia colombiana y su
influencia en la morfologia urbana y la localizacion de la industria en Puente Aranda. (ii)
Dimensionar la importancia y pertinencia de la localizacién de la industria en la ciudad y
especificamente en Puente Aranda, a partir del analisis de su dinamica en términos de
crecimiento econémico y cambio tecnoldgico. (iii) Determinar las condiciones de deterioro
urbano en Puente Aranda, en relaciéon con el desarrollo y evolucion de la actividad
industrial. (iv) Plantear las alternativas de recuperaciéon de la zona industrial de Puente
Aranda, a partir de intervenciones que permitan superar factores de fragmentacion en
esta parte de la ciudad.

El capitulo uno, recoge el marco conceptual que enfatiza el caracter social del proceso
productivo, los procesos de transformacion productiva y las determinantes de
localizacién, expuestas por las principales corrientes tedricas.® El capitulo dos, desarrolla
un analisis de los principales procesos de cambio de la ciudad asociados al desarrollo

2 En el anexo, se presenta un cuadro sintesis de las experiencias y propuestas de intervencion
tanto de otros paises como de Colombia, en procesos de recuperacion y renovacion urbana.

Como requerimiento especial del seminario de trabajo final, se hace necesaria esta
incorporacion tedrica, para el tema propuesto. Es importante sefalar la pertinencia de las teorias
de localizacion, aun cuando no sean solo estas las que determinaron la localizacién de la
industria, por lo cual en el capitulo segundo se tratan otros aspectos relevantes, de tipo politico y
econdmico.
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industrial, desde la primera década del siglo XX hasta 2010, con el fin de identificar los
elementos que definieron el desarrollo y localizacién de la actividad industrial.

En el tercer capitulo, se examina la evolucion de la industria bogotana, cambios
tecnolégicos y transformaciones urbanas, buscando establecer la importancia y
pertinencia de la actividad industrial en la ciudad, pero también la condicion urbana
actual. En el capitulo cuarto se plantea una propuesta de recuperacion para la zona
industrial de Puente Aranda. El ultimo capitulo recoge las principales conclusiones del
trabajo.

Aspectos metodolégicos

Para responder a los objetivos de este trabajo, y en busca de analizar el rol de la
industria en la construccion de Bogota, se trabajoé inicialmente en el estudio del
crecimiento de Bogota desde 1923 hasta 1970, identificando alli factores que
determinaron la localizacién de la industria, como base de analisis de la relacion espacio
urbano y actividad productiva. Alli se identifican por una parte, elementos dentro del
proceso de crecimiento de la ciudad que fueron determinantes para el desarrollo
industrial y por otra, distintos aspectos de naturaleza politica, econémica y tecnoldgica
que dieron paso a cambios estructurales en el espacio urbano de Bogota. Este analisis
se realizé para los afios 1923, 1932, 1938, 1954,1964 y 1970, con base en cartografia
histérica proveniente de diversas fuentes (Atlas Histérico de Bogota 1971 — 2007,
hallados en el Instituto Geografico Agustin Codazzi y el Archivo Nacional). El ejercicio se
concentré en identificar en cada periodo aspectos como: la conformacién de la estructura
ecoldgica’, la estructura de los sistemas de comunicacién (ferrocarril, tranvia, sistema
vial, aeropuerto), equipamientos, establecimientos industriales, politicas econdmicas,
institucionalidad, desarrollo tecnolégico, ambiente politico nacional, condiciones politicas
externas y en algunos casos, eventos coyunturales que marcaron hitos en la actividad
productiva y en la transformacién urbana de la ciudad.

Para los analisis desde 1972 al 2010, se trabajo en la georeferenciacion de las bases de
datos de la Camara de Comercio de Bogota, que diferencian claramente las actividades
econdémicas de acuerdo a la clasificacion industrial internacional uniforme — CIIU, que
permitieron esclarecer dudas respecto del auge o declive de la actividad productiva en
las décadas que conforman este periodo.® Un ejercicio complementario consistié en
agrupar la industria bogotana de acuerdo a la clasificacion industrial por intensidad

* La estructura ecolégica se examina a partir de la definicién planteada en el POT de Bogotéa para
la estructura ecoldgica principal, que contempla las areas protegidas, parques urbanos,
corredores ecoldgicos y la zona especial del rio Bogota, pero también contempla los recursos
hidricos de menor importancia (cuerpos de agua y humedales).

® Esta tarea implicé un esfuerzo importante, dado los numerosos cambios de nomenclatura y a la
carencia del codigo completo catastral de gran parte de los registros. Una primera
georeferenciacion realizada sin estos cédigos sélo arrojé puntos aproximados de localizacion. El
trabajo entonces, implicé la busqueda del cédigo para cada uno de los establecimientos,
obteniendo asi resultados parciales que facilitaron la identificacion de poligonos de los
establecimientos industriales creados mas recientemente. Para atender este problema se recurrio
a las bases antiguas de las empresas de servicios publicos, que permitieron la homologacién y
georeferenciacion predial de las tres cuartas partes de la informacion.
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tecnoldgica, bajo los parametros establecidos por la Organizacion para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémico OCDE, con lo cual se buscé identificar la evolucion tecnoldgica
de la industria Bogotana.

Con el objetivo de establecer claramente el estado de la zona industrial de Puente
Aranda, se realiz6 trabajo de campo en las UPZ de uso industrial: UPZ Puente Aranda y
UPZ Zona Industrial. Este trabajo valord entre otros los siguientes aspectos: estado de
las edificaciones, area predial, estado fisico de andenes y calzadas, mobiliario urbano,
invasion del espacio publico, actividades en calle, invasion de rondas de cuerpos de
agua, deterioro de la corriente hidrica, percepcion de seguridad ciudadana e
identificacion de la estructura de movilidad.

Lo anterior también, con el fin de identificar potenciales de recuperacion urbana a partir
del aprovechamiento de las condiciones de area central con que cuenta la zona industrial
de Puente Aranda. Finalmente se plantea una propuesta de recuperacion y articulacion
de la zona industrial de Puente Aranda bajo la premisa de otorgar a éstas un rol de
construccion o produccion del espacio urbano.






1. Marco conceptual

1.1 El proceso productivo: de la factoria a la industria,
de la industria a la produccioén flexible

“La manufactura surge histéricamente de dos modos. Uno consiste en reunir en un solo
taller bajo el mando del mismo capitalista a los obreros de diversos oficios
independientes, por cuyas manos tiene que pasar el producto hasta su terminacién. Otro,
se deriva de producciones individuales especializadas, que distribuyen el proceso
productivo. Por tanto, de una parte, la manufactura lleva la divisién del trabajo a un
proceso de produccion, antes homogéneo, o la desarrolla; de otra parte, combina oficios
hasta entonces separados” (Marx, 1946, p. 274).

Si bien el proceso productivo se encuentra en constante transformacion, es preciso tener
en cuenta tres grandes momentos de cambio, que dan cuenta del proceso de
industrializacién: (i) la produccién artesanal: la manufactura y la divisién del trabajo (ii) la
introduccion de la maquina: la revolucién industrial y, (iii) la produccion flexible.

El primer momento hasta la primera mitad del S. XVIII, se desarrolla en talleres de
manera artesanal, en donde el proceso productivo es completo, de principio a fin, sin que
alli medie de manera clara la division del trabajo. Este proceso artesanal intensivo en
mano de obra, determina la condicion de manufactura -término que hasta hoy se da al
proceso de transformacion — clasificando las actividades econdémicas de acuerdo al tipo
de mercancia y al tiempo y cantidad de trabajo invertido, sin establecer, por lo menos
explicitamente, el valor agregado intelectual. Sin embargo, la division del trabajo aparece
aqui a partir de las destrezas derivadas del trabajo artesanal, que se consolidan en el
desarrollo industrial propiamente dicho.

La revolucion industrial fruto entre otros eventos de la acumulacion de riqueza
proveniente de la explotacion de América, de la expulsién de la poblacion rural, de la
disponibilidad de mano de obra, del triunfo de las ideas de la ilustracién francesa, el
enciclopedismo, y en general de la razén; llegé con la invencion de la maquina de vapor y
con ella el desarrollo fabril.

“La introduccion de la maquinaria, maquina — herramienta, surge la revolucion industrial
del siglo XVIII, que transforma el proceso manufacturero en industria mecanizada. Si en
la manufactura el aislamiento de los procesos diferenciados es un principio dictado por la
division del trabajo, en la fabrica ya desarrollada, impera el principio de la continuidad de
los procesos especificos.” (Marx, 1946, p. 310).
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El cambio en la produccion fabril del sector textil, jaloné a otras actividades, generando
una dinamica productiva primeramente en InglaterraG, que determind la transformacién
de todo el proceso productivo, especialmente si se consideran los medios de produccion,
la propiedad sobre los mismos (burguesia) y el desarrollo de la siderurgia y del
transporte. Un momento o fase posterior llamado por algunos la segunda revolucién
industrial, significé uno de los momentos mas importantes de cambio en la industria, que
inicia un mejoramiento tecnoldégico continuo que hasta hoy se mantiene, y que se
caracterizo principalmente por la sustitucion del hierro por el acero, la incorporacion de
nuevas fuentes de energia que moverian la industria como la electricidad y el petréleo y
las transformaciones en los sistemas de transporte y comunicaciones.

Los cambios tecnoldgicos continuos han marcado las transformaciones sociales y
economicas, provocando cambios sustanciales en el espacio urbano. La industria y con
ella la aglomeracion obrera, se constituyen agentes multiplicadores de las dinamicas
urbanas: el crecimiento urbano derivado de la demanda de vivienda para la poblacion
obrera, y de provisién de servicios publicos y privados, el transporte, la educacion, la
recreacion, la salud. De otra parte, la provisién de servicios a las empresas y la
progresividad en la especializaciéon del trabajo, también demandan cambios en la
estructura urbana, vias de comunicacioén, el ferrocarril, el automévil, el aeropuerto,
entonces se constituyen en nuevos elementos del espacio urbano.

La industria moderna con una base técnico — cientifica trae consigo la obsolescencia
tecnologica, esta cada vez con mayor velocidad, como resultado de la continua
innovacion, que no se circunscribe a la creacién de nuevos productos, sino a cambios
organizacionales de caracter estructural, como lo sefala Stiglitz, J, K. Hoff (2001) en
"Modern Economic Theory and Development", respecto de las nuevas teorias de
desarrollo tanto organizacional, como de crecimiento endégeno, expuestos entre otros
por Lucas y Romer; Knack-Keefer y Paul Paul Lau-Sin. Asi entonces, se presentan
mayores encadenamientos productivos y cambios en la productividad factorial total
generados por la acumulacién de los factores intangibles.

Un nuevo modelo de produccion, se introduce posteriormente en el espacio urbano. La
especializacion flexible y la flexibilidad dinamica. La especializacion flexible es una forma
de produccion automatizada, que permite “responder” de manera precisa a los cambios
en demanda, esto es, el proceso productivo no presenta variaciones importantes,
independientemente de la escala de produccion requerida, puede atender una baja
demanda en un momento determinado, y responder de manera inmediata a incrementos
impredecibles en la misma. Asi mismo, permite la producciéon de distintas mercancias,
ajustadas a cambios en el mercado, sin que ello implique cambios sustanciales, o
inversiones de capital adicionales. Esto es posible, mediante la combinaciéon de dos
elementos: la programacion computarizada y la maquina universal general-purpose, en
nuestro lenguaje la llave maestra.

® Como sefiala (Landes, 1979), la revolucion industrial en los demas paises de Europa fue muy
posterior, asi como en América del Norte y Japdn, con procesos sociales y politicos distintos a los
Britanicos. Las transformaciones en Alemania, Bélgica y Francia se dieron pasada la segunda
mitad del siglo XVIII, mientras que en los paises de América del Sur hacia finales del XIX y
comienzos del XX.
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Este nuevo proceso intensivo en el uso de la informatica, desecha la mano de obra
humana como factor de produccion, con consecuencias sociales aun no dimensionadas,
alterando el significado social de la produccion. Sobra sefialar, que los requerimientos
espaciales de estas plantas del produccion son menores, que los de la produccion fabril,
propiamente dicha. Sin embargo, los defensores de estos procesos aseguran su facil
adopcion por parte de pequefas y medianas empresas, y la colaboracion entre participes
de un mismo proceso, dependiendo del nivel de especializacion. (Coriat, 1996).

La flexibilidad dinamica, por otra parte, estimula la evolucion del proceso frente a
cambios tecnolégicos y la innovacion, a partir de la produccidon de mercancias cada vez
mas atractivas para la sociedad, es decir la creacion de demanda. La determinacion de
localizacién de estos procesos, deja ya de ser relevante, si se considera que las
economias globalizadas compiten por introducir cada vez mayores niveles de
automatizacion. La reflexiéon por tanto, debe concentrarse en la construccién social de un
espacio urbano sostenible, que reduzca el impacto de esta flexibilizacién.

1.2 Condiciones de localizacion de la actividad
productiva

Alun cuando este trabajo no se orienta a la discusion en torno a las teorias de la
localizacion y su visién desde la economia, no es posible aqui omitirlas. Sin embargo, es
importante aclarar que el enfoque de este trabajo busca ofrecer una mirada a la actividad
productiva desde la ciudad, del rol que debe desempefar en el espacio urbano y en favor
de éste; dejando un poco rezagada la exigencia del estudio econémico propiamente
dicho.

Ahora bien, es claro que la actividad productiva en donde los cambios tecnoldgicos son
continuos, ha marcado las transformaciones sociales y econémicas provocando cambios
en el espacio urbano. Estos, explicados en parte por las condiciones requeridas para la
localizacién de la actividad productiva y del soporte que requiere. Este marco hace
referencia a algunos elementos expuestos por varios autores en momentos diferentes,
los cuales se consideran determinantes para el desarrollo de actividades productivas,
especificamente relacionados a variables asociadas a la localizacién de las mismas.

Asi por ejemplo, Alfred Marshall plantea tres fuerzas que permiten el surgimiento de las
zonas industriales: (i) la difusion de conocimientos, (ii) las ventajas de los grandes
mercados para las técnicas especializadas vy (iii) las vinculaciones verticales inherentes a
los grandes mercados locales. (Marshall, Principios de economia, 1919); los estudios
realizados en los afios setenta por Dixit y Stiglitz en relacién con la organizacion de la
industria y el comercio internacional y los trabajos posteriores realizados por la nueva
geografia econémica a partir de los postulados de Von Thiinen en 1826, otorgan un

7 La exposicion sobre la nueva geografia econdmica expone en el capitulo 1: “las corrientes en
las que se inspira nuestro analisis: a) el modelo del uso del suelo de Von Thiinen, el cual
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caracter espacial a la forma en que se presentan las relaciones econdmicas,
particularmente asociadas a la vocacion o a las condiciones singulares de un territorio.
(Fujita, Krugman, & Venables, 2000)

El modelo de Von Thiinen en la primera mitad del siglo XIX (1826), bajo los supuestos
de: funciones especificas de produccién para cada producto, con coeficientes fijos y
rendimientos constantes de escala; definicidon exégena de los precios; costes unitarios de
transporte constantes y demanda ilimitada de productos, sefiala que la localizacién
optima de la empresa 6 la renta de equilibrio estara definida por el punto donde obtenga
el beneficio mas elevado con la renta mas baja, esto es, en términos mas simples, el
lugar donde la empresa logre el mayor beneficio posible, al menor costo. Siendo esto un
determinante de la renta del suelo y ésta a su vez, el principio ordenador del territorio. De
manera expresa sefiala R. Camagni sobre el modelo de Von Thunen: “En la competencia
por el territorio mas accesible, cada unidad de superficie sera atribuida a aquella
produccion que esté en grado de ofrecer la renta mas elevada” (Camagni, 1992, p. 55)

Para Weber, la localizacion 6ptima -en su teoria pura sobre la localizacién industrial en el
espacio-, estda mediada por la distancia de ésta respecto de las materias primas y el
mercado, los costes de la mano de obra y las economias de aglomeracion.
(Stavenhagen, 1960, p. 180).

Por su parte, la teoria de los lugares centrales, expuesta por W. Christaller en 1933,
sefala que bajo supuestos de: un espacio isotropo y un comportamiento optimizador de
los consumidores, las aglomeraciones surgen por presiones de tipo econdmico; de la
distancia como determinante de los costos de transporte y, la presencia de economias de
escala y de aglomeracion; es la articulacion de distintos productos y funciones en un
territorio, las que dan lugar a una jerarquia urbana. Asi entonces, las actividades y las
dinamicas productivas de alto nivel que de esta localizacion se desprenden, confieren al
territorio en que se localizan condiciones que jalonan e inciden a su vez, en el tamafio y
desarrollo de su entorno. (Camagni, 1992)

El enfoque econdmico de August Lésch, enfatiza la condicién econémica que determina
la jerarquia de un centro, asi: la “regidon econdémica ideal”, corresponde al resultado de
una concentracién espacial segun la cual todas las redes tienen un centro de produccion
comun. (Lésch, 1940)

La nueva geografia econémica plantea, a partir del concepto de renta diferencial de D.
Ricardo, que las condiciones de mercado son las que regulan el uso del suelo (renta
diferencial), y determinan la localizacién de las actividades econdémicas, a partir de los
mismos elementos planteados por Von Thunen: la renta, los costes de transporte y el
movimiento locacional de los factores productivos y los consumidores. (Fujita, Krugman,
& Venables, 2000)

Las connotaciones econdmicas de la localizacion industrial, implican efectos especificos
sobre la organizacion del territorio. Asi entonces, las decisiones de localizacién de las

representa un papel central en la teoria urbana actual, asi como del desarrollo de la tercera parte
de este libro: el sistema urbano...” (Fujita, Krugman, & Venables, 2000, pag 25).
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actividades productivas tienen efectos sobre el espacio urbano, como también, los
cambios en los sistemas de produccion, derivados de la comunicacion, la innovacion
tecnoldgica, el mejoramiento de infraestructura de transporte, el desarrollo de las
capacidades humanas, el impacto ambiental y la congestion, afectan los patrones de
localizacién de las plantas industriales.

1.2.1 La renta, como principio organizador del territorio

Incorporar el concepto de renta y las implicaciones sobre la organizacién del espacio
urbano, se deriva principalmente de las teorias que sustentan este factor como elemento
de decision de localizacion tanto por las empresas como por las familias, esto es la
definicion del tejido econdmico y el tejido residencial, asociado a ventajas que otorga el
espacio urbano, en general relacionadas con la aglomeracién misma y los procesos de
urbanizacion, como accesibilidad, cercania a bienes y servicios sean estos de naturaleza
publica o privada.®

Sefiala Camagni, que la renta del suelo urbano, “constituye la objetivacién en términos
econdémicos y de precio, y la asignacion a cada especifico lugar, del valor que los actores
econdmicos atribuyen explicita o implicitamente a cada localizaciéon territorial en sus
procesos de definicion de las elecciones localizativas, productivas y residenciales.”
(Camagni, 1992, p. 163)

Esta afirmacién esta ligada al uso 6ptimo del suelo urbano, uso que resulta adecuado
segun las caracteristicas de una localizacion urbana especifica, esto es asignando los
recursos territoriales a las actividades que aprovechen mayormente los atributos con que
éste cuenta. Ahora bien, bajo esta perspectiva las actividades que se desarrollan en la
ciudad, demandan suelo dependiendo de la especificidad de cada una en un momento
dado, por lo que se entra en una competencia por el suelo. Esta competencia vista como
oferta y demanda se dirime a través de la renta en cada momento dado, aqui la variable
temporal estd sujeta a las dinamicas y transformaciones urbanas originadas
fundamentalmente del cambio tecnoldgico y el mayor o menor beneficio esperado de una
localizacién especifica.

Asi entonces la renta, como factor de remuneraciéon de la tierra, tiene la funcion de
distribuir eficientemente el territorio, esto significa que es el instrumento que permite
asignar porciones del espacio a aquellas actividades que estan en mejores condiciones
de pagar por su disponibilidad. Esto representa un elemento de diferencial no soélo
econdémico, sino también social, que subyace en la teoria de la renta diferencial.

La teoria general de la renta del suelo urbano, contempla que la competencia deviene de
la escasez, por tanto en condiciones de libre acceso, la mejor tierra es explotada de
forma mas intensiva, en tanto que la tierra peor localizada o con peores condiciones, es
explotada en menor intensidad. (Camagni, 1992)

8 Las primeras aproximaciones a la teoria de la renta, fueron desarrolladas por los clasicos, David
Ricardo y Carlos Marx. No se referencia la teoria ricardiana ni marxista, por las implicaciones
tedricas, que no se alcanzan a referenciar en este trabajo.
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Por su parte, Samuel Jaramillo sefiala que las diversas rentas que genera el suelo, asi
como el precio, resultan de acuerdos colectivos no siempre explicitos, sobre el uso
preferente de cada area, asi como también de la decision de cada agente para pagar por
una localizacion especifica. (Jaramillo, 2008) La clasificacion de la renta que realiza este
autor, se fundamenta en dos aspectos principales: el primero referido a los atributos del
suelo urbano y su relacion con la industria constructiva, que determinan lo que denomina
las rentas primarias; el segundo referido al uso del espacio construido, esto es, vivienda,
comercio, industria, que determinan las rentas secundarias. (Jaramillo, 2008)

En el primer caso, la renta primaria a su vez se divide en dos tipos 1y 2. El tipo 1, hace
referencia al menor costo que implica la construccién dada condicion particular de un lote
(esto es por ejemplo, menor pendiente, mayor estabilidad del suelo). El tipo 2 referido a
la mayor o menor intensidad del uso del suelo y por tanto de inversion de capital en el
proceso constructivo (esto es por ejemplo, la construccion en altura). Tambien incorpora
dentro de las rentas primarias la renta absoluta, esta derivada de la condicién de los lotes
urbanos con peores condiciones o por su localizacion cerca al limite rural, que por su
clasificaciéon urbana, implicarian costos adicionales para desarrollar actividades de tipo
rural. (Jaramillo, 2008)

En el caso de las rentas secundarias, determinadas por el uso, establece la renta
diferencial del comercio, la renta de la vivienda y la renta diferencial de la industria. La
renta del comercio, evidencia su relacién con localizaciones en donde la afluencia de
clientes determina mayores o menores ganacias. La renta de la vivienda, por su parte, se
establece a partir de dos factores, uno segregacionista y otro con beneficios derivados de
la localizacion en zonas con mayor dotacién de servicios urbanos o condiciones de
accesibilidad. La renta diferencial de la industrial, se determina a partir de la condicion de
los lotes para el desarrollo de esta actividad, dada su condicidon monopolistica por la
definicion normativa. Esto implica bajo esta teoria, que la actividad industrial no compite
por una localizacion con otras actividades. (Jaramillo, 2008)

Respecto de la renta diferencial de la industria, Samuel Jaramillo sefiala que esto
conduce “paraddjicamente a que, la industria sea una muy mala competidora por los
terrenos en la ciudad. En la medida en que las condiciones de produccion son similares,
y como esta actividad por lo general es una gran consumidora de espacio, el capitalista
industrial no encuentra sentido en disputarle los terrenos a otras actividades para las
cuales la localizacion precisa es mas vital, y que por ello estan dispuestas a pagar rentas
mas elevadas. La industria, por lo tanto, tiende espontdaneamente a ubicarse en los
lugares residuales donde las rentas son mas bajas, por lo general, en la periferia de las
ciudades.” (Jaramillo, 2011, p. 175)

1.3 Transformacion urbana, produccion y progreso
técnico

La transformacion de la estructura urbana se ha acelerado con la misma rapidez con que
se trasforman las relaciones sociales, politicas y de apropiacion del territorio. Esto se
evidencia en la transmutaciéon de la forma urbana, sus calles, sus edificios, sus
conexiones Yy la relacion de ésta con los procesos propios de cambio en las relaciones
sociales, econémicas y politicas en el mundo.
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Los procesos de transformacion urbana lejos de ser uniformes, armoénicos son
segregados, fragmentados y dispersos. Diversos estudios han abordado las causas de la
transformacién urbana, asi como las consecuencias sociales y politicas de la misma; han
examinado los procesos de especializacidon funcional, la apropiacién privada del espacio
urbano, los cambios en las estructuras espaciales de la ciudad y han profundizado en la
conversion del espacio urbano a partir de los cambios en los procesos productivos.®

Henry Lefebvre en: “La produccién del espacio” (1981), concentra su atencion en los
flujos que permean la economia al espacio. Asi entonces, estos flujos ocupan el espacio
y lo afectan, planificar estos flujos, es planificar el espacio. Esto para Lefebvre es una
contradiccién, lo que conduce a su primera conclusiéon, “el capitalismo es incapaz de
planificar”. La consideracion de que “es el espacio y por el espacio donde se produce la
reproduccion de las relaciones de produccion capitalista”, se constituye en el fundamento
de la produccioén del espacio. Aqui, la profundidad de este concepto resulta interesante al
objetivo de este trabajo, en la medida en que discute la importancia de la produccion por
si misma y le otorga un significado social, la produccién del espacio. En este sentido
sefala: “Las fuerzas productivas no pueden definirse Unicamente por la produccion de
bienes o de cosas en el espacio. Se definen hoy como la produccién del espacio.”
(Lefebvre, 1981)

El peso de esta afirmacion induce a una reflexion respecto del sentido social de la
produccién, y por tanto de la connotacién social — colectiva de la produccién del espacio,
que trasciende la mera construccion de infraestructura al servicio del capital y que en
palabras de Marx, no es otra cosa que las relaciones sociales de produccién. Ahora bien,
si la actividad productiva es fundamentalmente social, debe entonces ser apropiada
socialmente en el espacio urbano.

En este mismo camino, Milton Santos considera que “al mundializarse la produccion, las
posibilidades de cada lugar se afirman y se diferencian a nivel mundial” (Santos, 1995, p.
66), lo cual constituye entonces una posibilidad de apropiaciéon social particular, una
posibilidad de produccién particular. Bajo esta premisa, la relacion espacio urbano -
actividad productiva, no puede circunscribirse al ambito mercantil, trasciende la provision
de mercancias de un lado y la dotacién de servicios a la produccién, de otro. La negacion
del caracter social de este vinculo, es la que de una u otra manera provoca el deterioro
urbano y el repliegue y abandono de los sectores industriales en la ciudad. Por tanto, la
definicion de rol de la actividad productiva en el espacio urbano, confiere a la sociedad
que lo habita la responsabilidad de encaminarlo hacia los fines colectivos, bien sean
estos el bienestar, el desarrollo o la cohesidn social.

Ahora bien, abordar el desarrollo tecnolégico seguidamente, pareciera contradictorio,
mas por su condicion tradicionalmente opuesta al sentido social de la produccion y mas
cercana a la consolidaciéon del capital. Sin embargo, al hablar de transformacién urbana,

® Eduardo Rojas en “Volver al centro. La recuperacion de areas urbanas centrales” (2004),
examina las transformaciones ocurridas en las ciudades de América Latina y el Caribe. Fernando
Carrion en: “Ciudades y politicas urbanas” (1992), hace una recopilacion de las ponencias del
encuentro de ciudades, gobiernos locales y politicas urbanas, en las cuales se exponen
transformaciones y problematicas urbanas y se plantean diversas experiencias para afrontarlas.
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es ineludible contemplar las implicaciones derivadas del cambio técnico, tanto en los
flujos, como en el espacio urbano y la sociedad que lo habita.

La consideracién de los avances tecnoldgicos, - si bien, no exclusivos de la actividad
productiva- como variable fundamental de la transformaciéon urbana, no pueden
sustraerse del proceso productivo, ya que es alli, donde con mayor claridad se
manifiestan. Es en el proceso productivo donde se evidencian las transformaciones
politicas, sociales y culturales y en donde los cambios tecnoldgicos, las formas de
apropiacion del capital, los patrones de localizacion, la forma urbana, el auge o deterioro
urbano asociado, se revelan.

Esto no significa empero, que el Unico condicionante del desarrollo, transformacion o
deterioro urbano, sea la actividad productiva. No se pretende en ningun caso desarrollar
este trabajo bajo un enfoque determinista - tecnoldgico, si bien las teorias inicialmente
expuestas apunten en algunos casos a ello. Estas referencias, pretenden mostrar la
reflexiéon historica del fendmeno urbano en relacion con la actividad productiva.

Al respecto sefala Castells: “Las revoluciones tecnolégicas forman parte siempre de un
proceso de cambio mas amplio dentro del paradigma tecno-econdmico que constituye la
base del proceso de produccion, consumo y gestion. Los descubrimientos cientificos y la
innovacion tecnolégica son ambos parte integral y efecto consecuente de dicho cambio.
Por lo tanto, para poder calibrar el impacto urbano y regional de nuevas tecnologias,
debemos estudiar la transformacién global de las relaciones entre produccién, sociedad y
espacio, de las cuales las nuevas tecnologias constituyen un instrumento fundamental”.
(Castells, 1995, p. 2)

Por otra parte, el gedgrafo Milton Santos, observa que la técnica a lo largo de la historia
se ha constituido como un puente entre el hombre y el espacio que habita, por medio de
la cual produce, transforma y crea espacio. La técnica surge como un medio en si mismo,
a través del cual la sociedad busca acallar sus necesidades basicas y de movimiento.
Por tal razén el fendmeno técnico, visto como algo que rebasa los simples limites de la
industria, ha propiciado que la ciudad se consolide como un producto técnico. (Santos,
2000, p. 35)

Es pertinente senalar el énfasis de la postura de Milton Santos frente al analisis del
cambio técnico, en relacion con el espacio urbano, en donde insiste que los elementos
constitutivos de las ciudades “son resultados del trabajo corporificado en objetos
culturales” (Santos, 1995, p. 65), heterogéneos en forma, espacio, tiempo y significado,
que han determinado la relacién entre la estructura socioespacial y la estructura
socioecondmica de las ciudades. (Santos, 1995)

Mas enfaticamente sefala el autor, un argumento central sobre el cual se apoya la
reflexion de este trabajo: “En cada momento histérico las maneras de hacer son
diferentes, el trabajo humano se vuelve cada vez mas complejo y exige cambios
correspondientes a las innovaciones. A través de las nuevas técnicas vemos la
substituciéon de una forma de trabajo por otra, de una configuracién territorial por otra. Por
eso, el entendimiento del hecho geografico depende tanto del conocimiento de los
sistemas técnicos.



Marco conceptual 15

El hombre construye nuevas maneras de hacer cosas, nuevos modos de producciéon que
reunen sistemas de objetos y sistemas sociales, cada périodo se caracteriza por un
conjunto de técnicas concretas. En cada periodo histérico tenemos un conjunto propio de
técnicas y objetos correspondientes.” (Santos, 1995, p. 65)

En la Grafica 1- 1, se pretende esquematizar el proceso de transformacion del espacio
urbano y la correspondencia con el momento de desarrollo industrial, de la siguiente
manera:

Grafica 1-1: Evolucion del proceso productivo y formas de ocupacion del territorio

La Revolucién Fardismo y Produccién
Manufactura industrial Taylorismo Flexible

[ Concentracion | Aglomesacidn ]_{ Difusidn

Regional Espa cial

O Progreso Técnico: tecnologia, innovacicn

D Capacidades Mumanas: educacidn + bisnestar + cohesién social
\\ . Condiciones del Territorio: Ambiente + recursos + infr:les'lrucﬁ/
Se intenta asi, exponer los contrastes entre los factores asociados al progreso técnico, la
tecnologia y la innovacion, frente a las capacidades humanas, el bienestar y la cohesién
social y a las condiciones del territorio en relaciéon con tres aspectos fundamentales

ambiente, recursos e infraestructura, para cada momento productivo de acuerdo a la
forma de ocupacion predominante.

Ahora bien, interesa precisar también que la transformacién tecnoldgica, las nuevas
formas de produccién y organizacién, exigen cambios en la infraestructura productiva,
esto es, el edificio. Las necesidades de almacenamiento y transporte a escalas mayores,
infraestructura para el tratamiento de aguas residuales y vertidos industriales, redes
eléctricas y de comunicaciones, asi como el mismo proceso de cambio organizacional y
del proceso productivo, obligan la intervencién de la infraestructura productiva.

1.4 Sobre el andlisis de la estructura y morfologia urbana

Para completar el analisis del proceso de construccion de la ciudad, la forma en que esta
se estructurd y definié su morfologia, se recurrrié a autores que incorporaran elementos
de naturaleza social, politica, cultural y econémica. Ya de manera previa se expusieron
las bases de las tedrias de la localizacion en dénde la conformacion de la ciudad, y las
relaciones que en ésta se dan, estan determinadas por los atributos del espacio
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(localizacién, accesibilidad, etc). Ahora es preciso incorporar los argumentos bajo los
cuales son las relaciones politicas y econdmicas y las formas de apropiacién del territorio,
las que determinan la estructura urbana. Aqui se retoman principalmente las teorias de la
Nueva Sociologia Urbana, en razén a la pertinencia de este enfoque con el tema
planteado en este trabajo.

Asi entonces, primeramente debe considerarse que las decisiones econdmicas y
sociopoliticas que se toman a escala de pais, de region y de ciudad, por una parte
reflejan una correspondencia con posiciones respecto del poder politico y econémido a
escala global, y por otra, determinan su expresion a escala local sobre el espacio, como
lo plantean Logan y Molotch sobre la ciudad entendida como una maquina del
crecimiento, en donde el crecimiento de la ciudad se promueve a partir de las demandas
de sus habitantes, el mercado inmobiliario y la intervencién de los gobiernos locales, todo
ello con tensiones ejercidas por los grupos sociales. (Logan & Molotch, 1987)

Asi entonces, la configuracion de la estructura urbana que define espacios para la
produccién y el intercambio, se conjuga con la competencia espacial por el habitat
urbano, residencial y colectivo. Esta competencia estda mediada por dos elementos, la
orientacion del gobierno local y la renta del suelo.

El primero en donde se pueden identicar de manera gruesa, tres orientaciones: la liberal,
en cuyo caso se privilegia la iniciativa privada en la definicion de la estructura urbana y su
transformacion a partir de la inversién de capital, en la construccion de infraestructura
acorde a sus intereses; la progresista que defiende el espacio colectivo, como forma de
redistribucion de la riqueza; y la linea intermedia que busca atender unos y otros.

Por otra parte, Sola - Morales, considera la complejidad espacio - tiempo, reflejados en la
construccion de la ciudad. Asi entonces, cada espacio corresponde con un momento
determinado, la continuidad, la distancia, el tamafio predial, el perfil vial, las plazas estan
determinados por las vivencias del momento. (De Sola - Morales, 1997)

El crecimiento urbano, sefala este autor, estda determinado por las dinamicas
demograficas, la industrializacion y los desequilibrios regionales, a partir de los cuales
define la estructura espacial del crecimiento a partir de las relaciones entre los diversos
usos del suelo: “la relacion crecimiento — industrializacién (centro — periferia, relaciones
de contiguidad entre usos, caracterizacion de zonas diferenciadas); la explicacién del
mercado de suelo como incentivador y conformador del crecimiento (modelo zonal de
extensién de las rentas absolutas, y sectorializacion en el interior de la ciudad como
explicacién de la estratificaciéon de rentas diferenciales”. (De Sola - Morales, 1997, p. 79)

La estructura espacial del crecimiento a partir de “las relaciones de accesibilidad,
explicada por la diferenciacion de areas y su organizacion relativa a través de la
consideracion del espacio como no homogéneo, como diferenciado y organizado por el
sistema de comunicaciones; y la explicacién de la distribucion de usos de suelo en la
ciudad en términos de accesibilidad, definiendo diferentes categorias de accesibilidad:
a. de puerta: de puente, de ruptura de cargas; efecto de polarizacion del espacio, de
singularizacién de puntos o areas.
b. de cruce, efecto de superposicion de flujos de comunicacion de reforzamiento de
la interaccion, de valorizacion de esquinas y plazas.
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c. de malla: la accesibilidad como medida del potencial de interaccion de cada punto
del espacio con respecto a todos los demas; utilizando la red viaria de
comunicaciones, como esquematizacién simplificada del sistema de distribucion.”
(De Sola - Morales, 1997, p. 80)

1.5 Transformaciones econdémicas en Bogota

El analisis de la economia Bogotana, evidencia cambios importantes en su composicion,
mostrando que éstos no solo se derivan de la alta concentracion poblacional (6.740.859
habitantes, de acuerdo a las cifras del Censo 2005, DANE), sino también de una
importante actividad industrial, pese a las condiciones que favorecen otros sectores
econdmicos.

Sefiala el estudio de la Secretaria de Hacienda del Distrito “Crecimiento, productividad y
terciarizacion de la industria en Bogota 1980 — 2005”, que el posicionamiento de Bogota
como primera ciudad del pais, se consolidé justamente a partir de su desarrollo industrial
sostenido dentro del proceso de industrializacion de América Latina. (Hacienda, Sec
Distrital, 2008)

La teoria econdémica sefiala que es la demanda, la que se constituye en motor de la
economia, y en el caso bogotano, ésta se origina y estimula principalmente a partir del
crecimiento poblacional, apoyandose fundamentalmente en el mercado interno. Esto en
gran parte, a causa de la timida insercién en el mundo de la tecnologia. Otra causa se
deriva de la ausencia de una vision, orientacion y apertura a mercados de oportunidad,
en dénde la competencia es menor si se apoya en procesos innovadores.'®

Un fendbmeno econdmico que se evidencia particularmente en las ciudades, muestra una
reduccion importante de la industria dentro del valor agregado de las economias, siendo
causa en todos los casos de la caida del Producto Interno Bruto. Esto ocurre
principalmente por un cambio en la estructura econdmica, de la industria a los servicios.

Como se observa en la Grafica 1-2, la participacién de la industria en el valor agregado
de las economias disminuye, lo que también se refleja en el crecimiento del PIB, sin que
necesariamente esta sea la unica razén de la caida en el producto interno bruto, lo que si
es claro es la importancia del aporte de la industria en el valor agregado de las
economias, como se observa en las economias de Alemania y el Reino Unido que
aunque presentan decrecimiento en la participacion de la industria en el PIB, ésta no es
inferior al 22%. Para el caso de las economias de Argentina, Chile, Brasil y Colombia, la
participacion de la industria entre 1990 y 2012 en ningun caso es inferior al 17%.

10 Cuellar, Jhon, sefiala en su trabajo “La experiencia de Corea lleva a considerar, en gracia de la
discusién, que el epicentro de la cuestion en torno al avance productivo gravita alrededor de la
necesidad de asimilar nuevos conocimientos y tecnologias haciendo uso de diversos mecanismos
de intervencion estatal dirigidos a la coordinacion de los recursos requeridos y a la provision de
los incentivos adecuados. Alli estriban justamente algunas de las particularidades del modelo
coreano que podrian contribuir a enriquecer la politica de desarrollo de Colombia, centrada desde
los afios ochenta en la estabilidad macroeconémica y la atraccion de inversién”.
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Situacién bastante distinta de lo que ocurre en la economia estadounidense, en dénde la
participaciéon industrial disminuy6é notablemente, llegando al 12,4% en 2012. Sin
embargo, la evolucion de las economias hacia los servicios, no tiene las mismas
consecuencias para los paises y ciudades desarrolladas, que para las economias
emergentes, como las sudamericanas.

Grafica 1-2: Participacion (%) de la Industria en el PIB
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Grafica1-3: Crecimiento (%) PIB 1990 — 2012
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En el contexto de tercerizacién de la economia, el crecimiento de las ciudades — mayor
aglomeracién — se traduce en una mayor demanda de servicios in situ, esto es
educacion, salud, recreacion, servicios personales, entre otros. Esto no necesariamente
ocurre con la demanda de bienes transables, los cuales pueden ser producidos en
cualquier lugar e importados para atender la demanda de los mismos.

Esta es una caracteristica predominante en las economias desarrolladas, sefala el
estudio de la Secretaria de Hacienda del Distrito, en razén a que en estas economias el
ingreso pércapita se “traduce en un aumento de la demanda por bienes propios del
sector de servicios”. (Hacienda, Sec Distrital, 2008). Aqui se sefiala particularmente que
algunas escuelas de pensamiento econémico consideran riesgoso el descenso de la
industria ya que éste puede generar una desaceleracion del crecimiento del producto
interno bruto, como muestra la grafica anterior."

Por otra parte, es preciso considerar que mientras la produccion industrial de los paises
desarrollados -de alto valor agregado-, se destina principalmente a la exportacion, la de
los paises menos desarrollados —con bajo valor agregado-, se orienta a atender la
demanda interna, esto es, la economia local. Lo anterior se traduce en que con bajos
niveles de valor agregado, no es posible competir en los mercados internacionales.

Asi, es justo tener en cuenta que las implicaciones de la transicién de la economia
industrial a la economia de servicios, estan mediadas por un factor determinante: la
tecnologia.” Un argumento que sustenta esta afirmaciéon en relacion con el caso
bogotano, respecto de economias mas desarrolladas, se evidencia en la baja
productividad, como resultado de minimas inversiones en ciencia, tecnologia e
innovaciéon. Este argumento, se constituye en un debate de fondo en torno a la
transformacion de la ciudad.

Los planteamientos sobre la conversion urbana hacia la “ciudad de servicios” que hoy
defienden algunos planificadores urbanos, no consideran los elementos sefialados
anteriormente y olvidan que los servicios ofertados por las ciudades de economias
desarrolladas se sustentan en altos niveles de tecnologia incorporados, mientras que el

Y'Cardona, F., Cano, & C, (2001)., en “Diferencias y similitudes en las teorias del crecimiento
econdémico”, sefalan: “La primera Ley de Kaldor establece que la tasa de crecimiento de una
economia se relaciona de manera positiva con la correspondiente a su sector manufacturero, lo
cual implica que éste se considera el motor de crecimiento. La explicacién de este vinculo se
asocia con el alto efecto multiplicador del sector industrial, debido a las altas elasticidades ingreso
de la demanda de las manufacturas; a los fuertes encadenamientos productivos hacia atras y
hacia adelante de las actividades industriales, y a las economias de aprendizaje que pueden
obtenerse a medida que avanza la divisién del trabajo y se fortalece la especializacion como
resultado de la expansion de las actividades manufactureras”.

"2 bid, pag 30. “La segunda Ley, mejor conocida como la Ley de Verdoorn, postula que un
incremento en la tasa de crecimiento de la produccion manufacturera conduce a un aumento de la
productividad del trabajo dentro del mismo sector, debido al proceso de aprendizaje que se deriva
de una divisidn del trabajo y una especializacion mayores, asociadas a la ampliacion del mercado,
asi como a las economias de escala de caracter dinamico provenientes de la incorporacién del
progreso técnico y de la mecanizacion de las actividades productivas”.
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sector servicios bogotano se sustenta principalmente en una oferta basica, con pocas
excepciones. Asi lo expone Mireia Belil: “El proceso de industrializacion esta movido por
la innovacién tecnoldgica, el cambio organizacional, y la intensificacion del trabajo,
factores que permiten a una industria crear su propia geografia. Algunas industrias son
capaces de generar sus propias condiciones de crecimiento in situ, atrayendo aquellos
factores de produccion que necesitan o provocando los mecanismos de su aparicién. La
localizacion de estas actividades propulsoras ha sido tema de debate durante décadas. A
pesar de los ciclicos procesos de dispersion, de la expansion de la produccién a zonas
no desarrolladas y de la descentralizacién hacia areas rurales, la ciudad parece ser el
entorno mas favorable para la consolidacion de las nuevas industrias”. (Belil, 1999, p.
124)

Es entonces necesario, segun la Ley de Kaldor, inducir los efectos multiplicadores en
otros sectores como los servicios, a partir del fortalecimiento de la industria." Lo anterior,
referido principalmente a que el factor tecnoldgico en los servicios y especialmente los
servicios a la industria, se constituyen en difusores mas rapidos de tecnologias.

En la economia bogotana, se presenté desde finales de la década pasada (2000-2010),
un fendbmeno de relocalizacion de algunas industrias en municipios cercanos, como
consecuencia en parte de fuerzas centrifugas, del desarrollo de factores atractores
locales por parte de otros municipios, entre los que se encuentran, estimulos tributarios y
ventajas provenientes del desarrollo de infraestructura de comunicaciones. Lo que
corresponde a lo sefalado por Milton Santos “En una situacién en la que las
potencialidades de cada localizacion estan siempre cambiando, aparece lo que bien se
puede denominar guerra de los lugares. Estos no sélo deben utilizar sus presentes
ventajas comparativas, sino también crear nuevas, para atraer actividades generadoras
de empleo y de riqueza.” (Santos, 2000, p. 228)

En este sentido, para Bogota se constituye en un reto, el mantenimiento de la actividad
industrial con miras a sostener la creacion de riqueza, el empleo y los ingresos de
familias. Sin embargo, esto obliga a mantener e impulsar los procesos de cambio
tecnoldgico ya iniciados que permitan incrementos en la productividad y a realizar
acciones de mejora en todos los aspectos, de tal forma que se incremente la
competitividad de la ciudad.

Desde esta perspectiva, este trabajo toma como referencia para la explicacién del bajo
valor agregado industrial, la categorizacién establecida por la Organizacion para la
cooperacion y el desarrollo econémico (OCDE) y sefalada en el estudio “Crecimiento,
productividad y terciarizacion de la industria en Bogota 1980 — 2005”, de los niveles de
intensidad tecnoldgica utilizados en los procesos productivos. Asi entonces se tiene:

'3 Sefiala el estudio de la Secretaria de Hacienda que salvo los servicios de “ telecomunicaciones,
servicios de disefio industrial de alta complejidad, algunos servicios financieros, laboratorios
corporativos ligados a sectores industriales de alta tecnologia, entre otros) se caracterizan por su
baja productividad” Asi mismo llama la atencién sobre el hecho de que: “la mayor parte del
comercio mundial son productos industriales con alto valor agregado (el comercio de servicios
apenas representa la quinta parte del comercio mundial)”.
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Tabla 1-1:

Clasificacién Industrial por intensidad tecnoldgica

Intensidad tecnolégica

Detalle

Alta tecnologia

Aeronautica

Farmacia

Electronica y telecomunicaciones

Equipos de oficina

Instrumentos cientificos

Media - alta tecnologia

Maquinaria eléctrica

Vehiculos a motor

Quimica

maquinaria mecanica

Otro material de transporte

Media - baja tecnologia

Caucho y plastico

Refineria Petroleo

Productos minerales no metalicos

Construccién naval

Productos metalurgicos de base

Productos metalicos

Otras industrias manufactureras

Baja tecnologia

Productos alimenticios, tabaco y bebidas

Productos textiles

Papel, artes gréficas y edicion

Madera, caucho y muebles

Fuente: OCDE

La diferenciacion de la industria respecto de su nivel tecnolégico, permite comprender la
dinamica del sector en Bogota. Los niveles de productividad asociados a la intensidad en
el uso de la tecnologia implican también mayores o menores impactos sobre el territorio
urbano. Esta clasificacién aplicada a Bogota, mas alld de explorar los niveles de
productividad de la industria, permite un analisis espacial respecto de la variable

tecnoldgica, sobre el cual se sustentan elementos potenciales identificados en Bogota.

Asi, desde esta perspectiva el impacto de la industria sobre la ciudad, permite un analisis
diferenciado sobre su localizacién e impacto en la transformacién del espacio urbano y se
constituye en uno de los elementos a considerar para la recuperacion de zonas
industriales o sectores productivos en abandono y deterioro.
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2. Desarrollo urbano e industrial en Bogota

En el capitulo anterior se presentan los elementos conceptuales que fundamentan dos
aspectos principales sobre los cuales se desarrolla este trabajo. El primero en relacion
con la importancia de la industria en la conformacién del tejido social y urbano; el segundo
rescata la necesidad de proveer un ambiente propicio para la industria, frente a las
demandas que se generan por los continuos cambios en los procesos productivos.

En este capitulo, se presenta un analisis general de los principales procesos de cambio
de la ciudad asociados al desarrollo industrial, desde la primera década del siglo XX,
hasta 2010. La finalidad, es identificar las condiciones en las cuales se desarroll6 la
industria, los factores que influyeron en su localizaciéon y transformacién, asi como los
efectos del desarrollo industrial en la evolucién de la ciudad.

2.1 Contexto regional

La ciudad se localiza en la cordillera oriental, caracterizada por su condicidon montafiosa,
con un entorno rural importante y la presencia de ecosistemas variados, entre los que se
encuentran paramo, sub paramo, y bosque alto andino.

De acuerdo a la descripcién presentada en “Bogota en datos”, las condiciones del altitud y
la cercania a los paramos de Chingaza y Sumapaz otorgan una condicion hidrografica
unica al territorio, alimentando el sistema regional, en el cual la cuenca del rio Bogota, es
principal dentro del sistema de cuencas y subcuencas. También forman parte importante
de la red hidrica, los rios Fucha, San Cristébal, Teusacd, y Tunjuelito, asi como un
numero importante de quebradas que cruzan el territorio y las corrientes provenientes de
los cerros orientales. (IEU, 2004)

Para comienzos de siglo, la estructura regional muestra la conexion de la ciudad con el
resto del pais, mediante la estructura ferroviaria. En el Mapa 2-1, se observa que ésta se
construye sobre la estructura de caminos existentes, manteniendo y fortaleciendo las
relaciones con estos municipios, particularmente la linea férrea que comunica la ciudad
con Facatativa. Aun mas alla del contexto regional cercano, a lo largo de la literatura
consultada se pone de manifiesto la intencion nacional de conectar a la capital del pais
con los principales puertos.
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2.2 Desarrollo industrial en Bogota

Para comienzos del siglo XX, Luis Acebedo reporta que Bogota contaba con 24 plantas
industriales de mediano y gran tamafo, segun la clasificacion actual por numero de
empleos. “Las fabricas producian bebidas, cemento, asfaltos, baldosas, loza y ladrillos,
café molido, cajas de cartén, cal, dulces, vidrio, espermas y fésforos, tejidos, chocolates,
cigarros y cigarrillos, pastas, ceramica, jabones, velas y calzado, muebles, entre otras
cosas. Es decir, una considerable produccién orientada al sector manufacturero de bienes
de consumo final.” Para 1930 ascendi6 a 150 fabricas, diversificando la producciéon a
sectores como el calzado, medicamentos, muebles y municiones. (Acebedo, 2006)

Para 1980 el numero de plantas industriales que se crearon ascendié a 1.633, en 1990
llegd a 4.289, en 1995 eran 5.429, en 2000 sumaban 12.987, en el 2005: 31.453 y 2010
38.523. Es importante notar que si bien el nUmero de establecimientos crecio, también la
diversidad y el tamafio de la industria se modificé sustancialmente, como se detalla mas
adelante.

Se estima que para 1923, la ciudad ya contaba con mas de 300 mil habitantes, mostrando
para la época una aglomeracion importante, producto entre otras razones del
desplazamiento masivo de poblacién rural a la ciudad y del rompimiento progresivo de la
ciudad colonial. Los hechos histéricos que marcan este momento, corresponden a
eventos externos e internos de naturaleza politica, econdmica y social. Asi, entre los
elementos relevantes, las consecuencias de la Primera Guerra Mundial que obligan un
cambio en las relaciones comerciales de América Latina, volcando su atencién en la
demanda norteamericana de materias primas; la expansién estadounidense con flujos
importantes hacia América del Sur, el crecimiento de la economia cafetera y con ella la
demanda de bienes y servicios, derivaron en un auge de ingresos, estimulando el
desarrollo industrial colombiano (Garay, 1998).

Estas razones econdémicas subyacentes a la necesidad de generar excedentes de
produccién, encauzan el desarrollo — en Colombia y América Latina - en la ruta capitalista.
Sumado a lo anterior, la creciente inversién extranjera; el fomento en materia de
comunicaciones fluvial y ferroviaria del entonces presidente Marco Fidel Suarez y el
establecimiento del servicio de aviacién comercial y el telégrafo inalambrico para Bogota,
asi como, el impulso de Pedro Nel Ospina a la construccion de los ferrocarriles nacionales
y la construccion del oleoducto Barrancabermeja — Cartagena, se constituyeron en
elementos determinantes del desarrollo urbano y econémico de la ciudad, especialmente
en la medida en que se incorporan nuevas fuentes de energia y medios de comunicacion.
(Diaz, 2005)

Mas adelante los ingresos al pais se incrementaron de manera sustancial, por causa de la
indemnizacién por la pérdida de Panama, recursos que se orientaron a la construccion de
infraestructura y al fomento industrial. Efectivamente al observar las estimaciones del
Banco de la Republica realizadas por el Grupo de estudios de crecimiento econémico
para el periodo 1905 — 1925, se observan tasas de crecimiento del producto interno bruto
que fluctian entre el 3 y 6%. (Banco de la Republica, 1999)
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Mapa 2-1: Bogota, contexto regional
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Al examinar el crecimiento urbano para 1920, se identifican proyectos de desarrollo que si
bien no corresponden especificamente a la construccion de edificaciones industriales, si
evidencian que mas allad de los desplazamientos hacia el norte de las clases altas, hay
una demanda de vivienda de otros sectores de la poblacién, éstos otros, los trabajadores,
iniciandose la consolidacion del desarrollo urbano de Bogota.

Se identifican proyectos hacia el suroriente en el sector conocido como La Maria, al sur
del barrio Calvo Sur parcialmente desarrollado; Luna Park, al occidente del Hospital Santa
Clara; hacia el norte, dando continuidad al tejido residencial existente se encuentran
proyectados algunos desarrollos, siguiendo el trazado del tranvia. Otros proyectos se
encuentran retirados de la estructura urbana existente, principalmente hacia el norte, en el
sector donde actualmente se ubica la Universidad Pedagodgica y al occidente el barrio
Alfonso Lopez, éstos sin condiciones de higiene adecuadas derivadas de la falta de redes
de acueducto y alcantarillado.
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El desarrollo urbano para las primeras décadas del siglo XX, se caracterizé por el auge de
la infraestructura de comunicaciones, especificamente referida a la infraestructura
ferroviaria: las lineas de ferrocarril del Norte, del Sur y de La Sabana, el crecimiento de la
estructura industrial, representada principalmente por la industria cervecera, y de
materiales de construcciéon. El Mapa 2-2, ilustra el crecimiento que para la década del
veinte, ya tenia la ciudad; los proyectos previstos y la localizacion de las principales
industrias: Bavaria, Fabrica de licores y Cementos Samper. Se mantienen los caminos a
Honda -Fontibén (Calle 13) y Engativa, todos fundamentales para el desarrollo de la
industria, el transporte de pasajeros y la distribuciéon de mercancias.

Mapa 2-2: Estructura espacial de Bogota 1923
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Elaborado tomando como fuente; Atlas Histérico de Bogota, Cartografia 1791-2007, y como base google maps.

En la década de los treinta, los eventos de naturaleza politica y social, que se referencian
a continuacién, trascendieron la dinamica de relacion del pais con el exterior,
suscitandose un apoyo presidencial temporal a las clases de menores recursos,
particularmente frente a los desmanes ocurridos en las bananeras. Este hecho marcé
profundamente la lucha por derechos de la clase obrera, que se manifestaron
posteriormente en la ciudad, como epicentro de las decisiones. La Gran Depresion,
periodo denominado asi por el declive de la economia mundial que afecta los capitales de
todo el mundo, obliga la puesta en marcha de estrategias de estimulacién a la demanda
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del bienes, es decir, la promocion del sector real. Aqui el modelo keynesiano juega un
papel fundamental para la economia americana, orientando la inversion publica a obras
de infraestructura, generando empleo e ingresos; activando los efectos del multiplicador
del gasto del gobierno en la economia.

En este marco, el proceso de industrializacion colombiana se acelera con la creacién de
nuevas fabricas y la proteccidon que otorgé el modelo de sustituciéon de importaciones.
Sefiala Garay (1998), que a este auge industrial contribuyeron “la ampliacion,
construccion y mejoramiento de la infraestructura que, favorecieron la disponibilidad de
insumos basicos -materias primas, insumos agricolas, etcétera-, creando ciertas ventajas
competitivas y haciendo mas rentable el proceso de industrializacién”

Mapa 2-3: Estructura espacial de Bogota 1932

Elaborado tomando como fuente; Atlas Histérico de Bogotd, Cartografia 1791-2007, y como base google maps.

La diversificacion de la industria colombiana hacia nuevos sectores econdmicos marca el
auge econdémico de esta década. La ciudad cuenta con una red férrea, que en conjunto
con el tranvia, soporta la movilidad de pasajeros. La carga se traslada por ferrocarril. Esta
infraestructura define el crecimiento de la ciudad, obsérvese en el Mapa 2-3, que la
expansion se mantiene principalmente en el sentido norte — sur; en el entorno inmediato
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del tranvia y el ferrocarril del Norte. Los desarrollos hacia el sur: Calvo Sur, siguiendo la
linea del tranvia hasta el Rio Fucha. Hacia el suroccidente, el barrio Restrepo y el Olaya.
Se identifican también, los desarrollos principalmente residenciales hacia el occidente de
la ciudad: Se consolidan barrios como La Soledad, Alfonso Loépez, Los Alcazares,
Acevedo Tejada, El Recuerdo y San Fernando, siguiendo en gran parte las lineas de
comunicacion con otras zonas del pais.

Sin embargo, sefala Montoya (2012), que la red ferroviaria ya para entonces insuficiente
para el transporte de productos agricolas y mercancias, y con limitaciones para superar
las dificultades topogréficas; forzé el desarrollo de infraestructura vial, no solamente a
partir del mejoramiento de los caminos existentes, sino también de la construccién de
nuevas carreteras. Incluso, a pesar de que estas nuevas obras tardaban bastante en
concretarse y del incremento constante de los costos de transporte, “ello no fue
impedimento para que por los principales centros regionales circularan mercancias
provenientes de Bogota, Quito y los santanderes; asi como alimentos que se llevaban a
Bogota desde todos los pisos altitudinales, y que se intercambiaban también entre los
principales asentamiento.” (Montoya, 2012)

Para la tercera década del siglo XX, la ciudad no sdélo cuenta con redes de
comunicaciones, también concentra un creciente nimero de establecimientos de actividad
econdmica relacionada con la industria, el comercio y los servicios, éstos dos ultimos
derivados del mismo proceso de industrializacion. La construccion de estructuras
productivas, modifica la forma urbana y su localizacion esta determinada por condiciones
favorables a la produccion misma. Asi entonces, se encuentra que sobre el corredor de la
calle 13 (antiguo camino a Colon), se localizan varios establecimientos™, entre ellos Ia
fabrica de pafios, Cauchosol, Croydon, el matadero distrital y, aparecen finalmente
proyectos de desarrollo en el sector de Puente Aranda (Barrios Paloquemao, Pensilvania
y Puente Aranda).

El trabajo de Luis Fernando Acebedo, muestra como la expansién industrial se extiende
en el entorno del corredor de la Calle 13, situacion que expresa la primera aproximacion a
una zonificacion realizada por Karl Bruner.

En 1932, la estructura hidrica de la ciudad esta compuesta por muchas quebradas. Aun
cuando la consulta de bibliografia y mapas no permite seguir el curso de las mismas, se
elaboré una aproximacién a la misma, inferida en gran parte a partir de la estructura que
se mantiene en la actualidad, aumentado su area de influencia, como se ilustra en el
Mapa 2-3.

Se pueden identificar principalmente los rios Tunjuelo, Fucha, San Francisco, Arzobispo,
Negro, Las Delicias y La Vieja. Adicionalmente los sistemas de Humedales cercanos al
Rio Bogota.

14 T ’ . ' . .
En la bibliografia consultada aparecen varios establecimientos localizados en el entorno de la Calle 13, sin
embargo no pudieron ser localizados con exactitud
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Los principales equipamientos que se identifican son: al sur el Hospital San Juan de Dios,
junto con el Colegio San Bernardo y el cuartel de San Agustin, hacia el norte el Hospicio,
Las Nieves, el Parque de la Independencia, el parque centenario, el Panéptico, el Colegio
del Sagrado Corazon y mas al norte el Gimnasio Moderno. Un poco mas al occidente se
localiza el hospital de San José. Al occidente, la estacion de La Sabana y el Colegio San
Facon. En el centro, permanece el cementerio central y al occidente de éste, se
encuentran: al sur de la 26, el Teatro Olympia y al costado norte, la Escuela Militar.

Los mercados se encuentran localizados en medio del tejido residencial ya consolidado
para el momento, asi se localizan: el mercado central, mercado de Chapinero, mercado
de Las Cruces y mercado de Las Nieves.

El crecimiento industrial bogotano no solo se desarrollo a partir del crecimiento mismo de
la poblacién en Bogota, también alli jugd un papel fundamental el crecimiento de las
poblaciones vecinas, como sefala Salomén Kalmanovitz, “Cundinamarca contaba en
1912 con un nudcleo de 717.714 personas, y, aun cuando muchas de ellas estuvieran
laborando en haciendas y parcelas propias en condiciones de autosuficiencia, se
originaba de todas formas una importante circulacion mercantili que podia ser
usufructuada por las emergentes industrias de Bogota”. (Kalmanovitz, 1994)

Se advierte una clara la relacion entre Bogota, las poblaciones vecinas y el resto del pais.
La red ferroviaria que conecta la ciudad con otros municipios y con el resto del pais son:
el ferrocarril del Sur, el ferrocarril del Norte, el ferrocarril de occidente, el ferrocarril del
Nordeste, que cuenta con una estacion propia (actuales conjunto Colseguros y Barrio
Nordeste) y cuyo recorrido parte de la Calle 13 con actual NQS y toma hacia el norte para
tomar la actual carrera 9 (trazado actual del tren).

La infraestructura de conectividad contemplaba siempre los caminos trazados
originalmente. El camino a Colén (Calle 13), la carrera 72 que comunica Usaquén y Chia,
el camino de Montes de Soacha (hoy en parte, la Autopista Sur), los caminos a Suba,
Engativa, y el camino del ferrocarril del Norte (hoy autopista Norte). Aparecen con mayor
claridad la Calle 26 y el camino a Engativa como también las calles 63 y 68 siendo esta
ultima la mas importante.

El tranvia por su parte, conectaba el centro de la ciudad con el Barrio Ricaurte (obrero)
hacia el occidente, hacia el sur con San Cristébal y, hacia el norte con Chapinero por la
actual Av. Chile. Es clara la importancia de la conectividad en el desarrollo urbano de la
ciudad y orienta de una manera determinante la localizacion de industrias en el entorno de
los corredores ferroviarios, que facilitan el flujo de mercancias. Al interior de la ciudad la
conectividad enfatiza las relaciones entre el tejido residencial y los centros de empleo.

De igual manera, se puede inferir que la localizacion de las nuevas industrias en la
década de los treinta, hacia el occidente también estuvo determinada por la presencia de
los cuerpos de agua, rio Fucha, Comuneros (2.200 m), La Albina (1.600 m), RioSeco y las
quebradas mas pequenas.

En términos econdmicos es importante sefalar que la década de los afnos treinta, estuvo
marcada por los efectos de la crisis econdmica mundial - Gran Depresién- originada en
Estados Unidos y los paises desarrollados, que trajo como consecuencia la intervencién
del Estado como instrumento regulador de la economia y el despegue de la industria,
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particularmente la manufacturera como respuesta a la escasez y encarecimiento de las
importaciones.

Ante la drastica reduccién en el valor de las exportaciones en general, pero esencialmente
del café, se tomaron medidas restrictivas para los créditos del Banco de la Republica y la
circulacion de los medios de pago; se establecid el control de cambios se prohibié la
importacién de un gran numero de productos y se implementé una politica arancelaria
como medida de proteccion a la produccién nacional. Con estas disposiciones se logré un
superavit en el sector externo, acompafiado de un aumento en los ingresos del gobierno
central principalmente por el aumento en los niveles del impuesto a la renta.

De acuerdo a la informacion que arrojé el censo de 1938, la ciudad cuenta con mas de
330 mil habitantes, que buscan lugares para localizarse. Se logra establecer que durante
1938 y 1954 que se consolidan varios barrios residenciales hacia el norte de la ciudad,
empezando a llenar vacios existentes en la década anterior. Se observa también el
crecimiento hacia el sur, consolidando algunos barrios como Restrepo, Quiroga,
Libertador y Bravo Paez, siguiendo el eje de la Caracas.

Mapa 2-4: Estructura espacial de Bogota 1938
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Elaborado tomando como fuente; Atlas Historico de Bogota, Cartografia 1791-2007, y como base google maps.
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Aparecen nuevos equipamientos importantes como la Universidad Nacional, el Hipédromo
de Techo y el estadio. La infraestructura vial por su parte, muestra la conexién entre el
camino a Engativa y la calle 68, esta conexion hoy denominada Avenida Rojas Pinilla. El
ferrocarril Del Norte se suspende entre la estacion de La Sabana y la interseccién con el
Ferrocarril del Nordeste, lo que implica que tanto el ferrocarril del Norte, como el del
Nordeste salen de la Estacion del Nordeste y se bifurcan en el cruce actual entre la
autopista Norte y la NQS. La ciudad sigue solamente contando con el aeropuerto de
Techo.

Sefiala el trabajo de Luis Acevedo que “la carretera de Occidente mantendria su caracter
productivo a lado y lado de la via y direccionador de la expansién industrial; mientras que
fenédmenos naturales como los humedales y pantanos que aparecian unas cuadras mas
abajo de la carrera 30 o Avenida Cundinamarca, servian de limite a la expansion
residencial e industrial de la ciudad hacia el occidente”. (Acebedo, 2006)

El desarrollo de la industria a finales de los treinta y en la primera mitad de la década de
los cuarenta, estuvo determinada por los acontecimientos de la segunda guerra mundial
(1939-1945). Como consecuencia de las restricciones comerciales de los paises en
conflicto, se redujeron en gran medida las importaciones, por lo que en el pais se dispuso
el fomento a la industria manufacturera, mediante la produccién y reduccién de los precios
de las materias primas, el otorgamiento de créditos y la exencion de impuestos. Con el
crecimiento de la industria, la demanda por mano de obra generd grandes migraciones de
poblacion del campo a las ciudades, acompafado de conflictos sociales tanto en el campo
como en las ciudades, lo que genero reformas en la legislacién laboral.

Sin embargo, esto cambioé en la segunda mitad de la década, debido a la disminucién de
las reservas internacionales, el endeudamiento externo y el desbordado gasto del
gobierno, la economia del pais entré en crisis.

El Mapa 2-4 muestra la importante proyeccidon de desarrollos previstos en este mismo
afio, que posteriormente se convertirian en Olaya y Santa Lucia. Hacia el Occidente,
aparecen desarrollos en Puente Aranda y se perfilan varios proyectos residenciales en la
zona, con pocas ocupaciones, todos estos en el entorno del eje vial de la Avenida Coldn,
hoy calle 13. Respecto de estos hallazgos, sefiala J. Montoya (2012), que se constituye
éste, en un momento de fractura o de inicio de segregacién socio espacial, en la medida
en que en el sur se proyecta la vivienda popular, mientras en el norte se da la
urbanizacion para las clases media y alta. Sefiala también, que las condiciones de
salubridad de los barrios pobres eran practicamente inexistentes, lo que generd crisis
sanitarias, que sirvieron como excusa para arrasar los barrios en peores condiciones,
expulsando a “mas de 15.000 personas, tanto del paseo de Bolivar como del centro (calle
13 entre carreras 8 y 9” (Montoya, 2012, p.191)

Acebedo por su parte considera que “si bien la mayoria de las industrias no participaron
directamente en la construccion de barrios obreros, si es evidente su contribucién en el
proceso de urbanizacién, no solo por las expectativas laborales que generaron, sino por
las necesidades de alojamiento de una mano de obra relativamente importante que
estaba localizandose dentro de la ciudad.” (Acebedo, 2006,p.26)
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En 1944 surge el primer reglamento de zonificacion, que otorga a Puente Aranda el
caracter industrial que hasta hoy mantiene. Se concentran aqui las industrias de quimicos,
plasticos, alimentos, metalurgia, textiles, metalmecanica y de impresion. La zonificacion
se deriva de la propuesta de Karl Bruner para la ciudad, que se detalla mas adelante y
que fundamenté en parte sobre su estudio de localizacién de las actividades econdmicas
en la ciudad.

Para 1954, se presentan grandes cambios en la ciudad, particularmente en la
infraestructura vial y de transporte. Desaparece el tranvia y la Estacion del ferrocarril del
Nordeste, asi como el ferrocarril del norte. Aparece el trazado del tren que se mantiene
hoy en dia. Las vias férreas se sustituyen por vias, apareciendo asi la malla arterial de
ciudad: Autopista norte, ampliacion de la Av. Caracas y Carrera 10, proyeccion de la Av.
6, construccion de la Av. Las Américas para conectar con el aeropuerto de Techo. Se
proyectan avenidas en lo que hoy es el parque Simoén Bolivar. Se alarga el trazado de la
calle 68 hacia el occidente y aparecen urbanizaciones en el norte de la ciudad en torno a
la autopista. Bogota cuenta ahora con dos aeropuertos: Techo (SCADTA) y LANSA.

Mapa 2-5: Estructura espacial de Bogota 1954

Elaborado tomando como fuente Atlas Histérico de Bogotd, Cartografia 1791-2007, y como base google maps.

El crecimiento de la infraestructura vial y de transporte se refleja de una manera clara en
el volumen de pasajeros transportados por las empresas de servicio de transporte
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colectivo, como se muestra en la Tabla 2-1. Nuevos equipamientos aparecen en la
ciudad, el Parque Bosque Popular (hoy Jardin Botanico, U. Libre, CUR, etc.), Cementerio
del Sur, instalaciones militares periféricas: Escuela de Policia, Batallon Caldas, Escuela
Militar y Cantén Norte. Se crea el centro de Ferias de Bogota — Corferias.

Tabla 2-1 Pasajeros por empresas de transporte colectivo

Ano Empresas Particulares | Empresas Municipales Total Pasajeros

1949 67.823.962 51.172.951 118.996.913
1950 93.927.995 51.610.251 145.538.246
1951 96.264.199 41.862.131 138.126.330
1952 132.344.772 51.469.861 183.814.633
1953 159.659.312 52.312.714 211.972.026
1954 116.741.848 57.934.371 174.676.219

Fuente: Revista Proa 085 Diciembre 1954

Para 1954, asume la presidencia el General Rojas Pinilla quien tomé disposiciones que
afectaron de manera importante el desarrollo de la ciudad. Asi entonces, tras su firma
empieza a regir el Decreto Legislativo 3640 que crea el Distrito Especial.

La ciudad exige para este afio un sistema de pasajeros mas eficiente, por lo que, para ese
entonces, se examinan las posibilidades de un subterraneo para la ciudad, que atienda la
crecimiento demanda de transporte desde los hogares a los centros de empleo. Sin
embargo, los centros de empleo corresponden sélo de manera parcial a la localizacién de
fabricas, ya que se observan también importantes actividades comerciales.

Grafica 2-1: Proyecto lineas y estaciones del ferrocarril subterraneo de Bogota — Trocha
hacia Fontibén 1954
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Grafica 2-2: Proyecto lineas y estaciones del ferrocarril subterraneo de Bogota — Trocha
hacia Usaquén 1954

Usaguén: Esiéa o 17 kiléimeiros ol norke
de Bogord sobee lo Carretera Central.
Tiene las escvelon de coballeria, infan.
terio ¥y otros dependencias militares, co.
legics, conventos ¥ pequenos industrias.
la mayorio de su poblocion, de 5.000

habitames, tiene moliples quehoceres
HACIA USAQUEHN diarios en Bogotd,

TROCHA ABIERTA

==

n ! £ 3 e o
i %-',il 5 A .. : R

LINCAS ¥ ESTACKNLS O FOARGCARAL WETERAANED O BOOOTA (FLEMD OO FROL)

Fuente: Revista Proa 085 de 1954



Desarrollo urbano e industrial en Bogota 35

Tanto el crecimiento poblacional (cerca de 1 millon de habitantes) con el consecuente
desarrollo habitacional, y el crecimiento de las actividades econémicas tanto industriales
como comerciales (actividades de base y de servicios) condujeron al planteamiento de
expansion de la red técnica, surgiendo asi nuevos embalses alimentados por el Neusa y
el Sisga.

Si bien hasta el momento, no se ha destacado la mirada regional mas alla del
establecimiento de flujos comerciales y de paso por las poblaciones vecinas a Bogota,
durante este periodo, cobra importancia la regién, en la medida en que las necesidades
de abastecimiento del recurso hidrico, obligan una mirada mas amplia del territorio y en el
hecho de que la actividad industrial empieza a localizarse en la periferia y en municipios
aledafios — especialmente Fontibon - aunque siempre ligada a los ejes de la
infraestructura vial y ferroviaria.

Por otro lado, la anexion de los municipios de Suba, Usaquén, Bosa, Usme, Engativa y
Fontibon, no soélo reflejan una alta comunicacion, sino una perentoria necesidad de
Bogota por establecer control sobre unos territorios ya urbanizados, en los que habitaban
familias trabajadoras de la ciudad, buscando ampliar el perimetro urbano.

Se encuentra para este afio, que gran parte de los proyectos de desarrollos residenciales
se estan consolidados, llenando en parte los vacios existentes entre el centro y el norte.
Aparece como proyectado el barrio Polo y varios desarrollos hacia el occidente, en el
entorno de la Universidad Nacional, destinados a vivienda para clase media — baja, esta
en gran parte promovida por el Estado, mediante mecanismos de financiacion, que
permite suponer que es una respuesta a la creciente demanda de vivienda por parte de la
clase trabajadora de la ciudad.

Como respuesta a la crisis mundial, la industria de Bogota incorpora nuevas tecnologias y
mayor uso de energia eléctrica en los procesos productivos, como aspectos importantes
para el desarrollo industrial en este periodo. Se incrementa también el numero de
establecimientos industriales, como fabricas de productos minerales, quimicos, papel y
cartén, entre otros, asi como la planta ESSO (Puente Aranda).

La industria por su parte, se consolida como aglomeracion, perdiendo el caracter
disperso, derivado esto del Acuerdo 21 de 1944, zonificacidon de la ciudad, en donde se
define la localizaciéon de la actividad econdmica, comercio y servicios y la proyeccion
futura de los mismos. El pensamiento de Karl Bruner reflejado en el Plan Regulador,
sefalaba la importancia del ensanche y consolidaciéon de una infraestructura vial acorde
con las necesidades de habitacion y actividad productiva. Asi entonces, se plantean la
avenida de Las Américas y la Cundinamarca, las cuales permitirian un mejor flujo con
municipios de la region. La avenida de las Américas que permitiria no solamente una
mejor comunicacién con los municipios hacia el suroccidente, sino la comunicacion directa
de la zona industrial con el aeropuerto de Techo, como se observa en el Mapa 2-5

El trazado permiti6 que el sector de Puente Aranda se convirtiera en el lugar de
confluencia vial (avenida Centenario, Carrera 50, avenida de Las Américas y Calle 13),
hoy vigentes. La avenida Cundinamarca por su parte se plante6 atravesando la ciudad por
el occidente, de sur a norte.
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Para 1964, Bogota entra en una fase de modernizacién, caracterizada por la apariciéon de
una nueva institucionalidad politico administrativa, nuevas actividades econdmicas,
expansion de la red de comunicaciones (especial énfasis en la Calle 26) y un acelerado
crecimiento demografico. Entre los elementos que se destacan estan la aparicion del
Centro Administrativo Distrital — CAN, el Aeropuerto ElI Dorado, el Hospital Militar, el
Ministerio de Defensa, las oficinas de Telecom, el hospital San Carlos, y el pabellén para
nifios en el Hospital de La Misericordia, las clinicas David Restrepo y Palermo, el Centro
Tequendama, equipamientos educativos - que dieron origen a la llamada revolucion
educativa en Bogota — las universidades Jorge Tadeo Lozano, Francisco José de Caldas
y Pedagogica Nacional; los parques en el sur, Luna Park y Ciudad Jardin. La poblacion
por su parte, ascendia a 1.600.000 habitantes.

Se consolida la red de comunicaciones con la regiéon, estableciendo nuevos flujos. La
industria se densifica en la zona de Puente Aranda, por su conexién con la Calle 13 y con
el ferrocarril, Asi mismo por la cercania a fuentes de agua y lugares de desecho como son
los rios Fucha y San Francisco. Junto con la industria, también crece la urbanizacion.

Mapa 2-6: Estructura espacial de Bogota 1964
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Elaborado tomando como fuete Atlas Histérico de Bogotd, Cartografia 1791-2007, y como base google maps.
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El Mapa 2-6, muestra la ocupacion tanto de tejido residencial como de actividad industrial
sobre la red hidrica original de la ciudad, rompiendo la estructura natural, de por si, ya
contaminada por el escaso manejo ambiental de la actividad humana y econémica.

Sin embargo, es importante destacar que la industria crece en numero de
establecimientos, pero el impulso modernizador se pierde, en la medida en que la
industria nacional y por tanto la bogotana muestra un escaso nivel de desarrollo
tecnoldgico, concentrando su actividad en procesos productivos con bajo y medio valor
agregado.

Esto implica una discusion en torno a la proliferacién de industrias entre la década del
sesenta y setenta, especialmente por el incremento de la pequefa industria, gran parte de
la cual desarrolla trabajo artesanal o manufactura, en términos de Marx. Esto se logra
establecer no tanto por las cifras globales que reportan un crecimiento sostenido del
sector, sino con base en el andlisis de la clasificacién internacional de la industria que se
incorpora al trabajo a partir del periodo que inicia en la década del 70, mediante un
ejercicio de categorizacion por uso de tecnologias.

Los primeros asentamientos en lo que hoy se conoce como Puente Aranda, se derivan
principalmente de su localizacién sobre la ruta que comunicaba a Bogota hacia el
occidente del pais, el entonces llamado camino a Honda. Para 1932, a partir de un mayor
desarrollo en la red de comunicaciones, se inician proyectos de desarrollo en la zona hoy
conocida como Puente Aranda, en ese entonces localizada en la periferia de la ciudad. Ya
para entonces a pesar de no encontrarse urbanizada, aparecen las primeras edificaciones
dedicadas a actividades productivas como por ejemplo la fabrica de pafos en la
interseccidn de la Calle 13 con el Ferrocarril del Sur. Posteriormente aparecen Cauchosol
(1935), Croydon (1937), iniciando la localizacién de un creciente numero de
establecimientos industriales.

Esta localizacion de empresas es consistente con la cercania a vias de comunicacion,
que facilitaban el acceso tanto al transporte de factores productivos, como a la distribucion
de mercancias. Se encuentra que, sobre el corredor de la calle 13 (antiguo camino a
Colon), se localizan varios establecimientos', entre ellos la fabrica de pafios, el matadero
distrital y, aparecen finalmente proyectos de desarrollo en el sector de Puente Aranda
(Barrios Paloquemao, Pensilvania y Puente Aranda).

1 TRT " . L. . .
® En la bibliografia consultada aparecen varios establecimientos localizados en el entorno de la Calle 13, sin
embargo no pudieron ser localizados con exactitud.
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Mapa 2-8: Proyeccion Puente Aranda 1932
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Recorte parcial, tomado de Atlas Histérico de Bogota, Cartografia 1791-2007. Plano de la ciudad de Bogota
1932. Ejecutado por la seccién de levantamiento de la Secretaria de Obras Municipales. Levantado por Julio
Carvajal y Joaquin Martinez y dibujado por Jorge Osorio.

2.3 Patrones de ocupacion en Puente Aranda

Para 1938, aparecen ya conformadas varias manzanas del barrio Cundinamarca y las
primeras ocupaciones en el barrio Puente Aranda. Siendo claro, que éste surge como
barrio, aun cuando la ocupacién es gradual. Sin embargo, es posible ya distinguir formas
distintas de ocupacion en el desarrollo hacia el occidente; asi, es posible identificar dos
patrones distintos de ocupacion.

El primero de ellos, muestra cdmo las manzanas presentaban continuidad en cuanto a los
principales ejes internos, evidenciando una trama reticular que configura una tipologia de
manzana regular; su morfologia alargada esta definida por los diferentes cruces resultado
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de la interseccion de los ejes viales que se encuentran al interior del sector, de los cuales,
algunos de ellos hacen parte de su sistema estructurante.

Grafica 2-4: Patron de ocupacion 1938 — 2

Elaborado con base en plano Bogota 1938. Fuente: Atlas Histérico de Bogota, Cartografia 1791-
2007.

Con respecto a la ocupacién, se cuenta con menos del 50% de ocupacion, las principales
construcciones estan localizadas en su parte suroccidental en una relacion directa con
respecto al principal eje vial.

En la década de los cincuenta, lo que hoy se conoce como la localidad de Puente Aranda,
posee ya un caracter estratégico, no sélo por la definicion de uso industrial otorgada por el
Acuerdo 21 de 1944, y la proyeccion futura de este sector de la ciudad, sino por la
confluencia vial y ferroviaria que permite un mayor flujo de comunicacion entre la regién y
la ciudad, tanto por el intercambio de mercancias, como por la iniciacién de su rol
estructurante de la proyeccion de la ciudad hacia el occidente, destacandose la
proyeccion de la avenida de Las Américas y la avenida Cundinamarca; la primera
fundamental para la comunicacién regional hacia el suroccidente y la necesaria conexién
con el aeropuerto de Techo; y la segunda, conectado el sur y el norte en la zona
occidental de la ciudad.

Es interesante observar cémo este sector en desarrollo, se constituye en parte
fundamental en la transformacion de la ciudad, ya por su condicién de zona industrial, ya
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por el desarrollo de algunas de las vias mas importantes que dieron origen a la
conformacion de la malla vial de Bogota. Esto se refleja igualmente en las formas de
ocupacion, mostrando mayor densidad, como se muestra a continuacion.

Grafica 2-5: Patron de ocupacion 1954

Elaborado con base en plano Bogota y sus alrededores del IGAC 1954

Este sector de Las Granjas, localizado entre la Calle 13 y la Calle 11 y entre las carreras
68 y 73, muestra una division piezas morfolégicas homogéneas, producto del cruce de la
calle 11 y Carrera 71; cada zona esta compuesta por unidades prediales regulares que
muestran un tejido mas denso; el tipo de predio es regular alargado en dos de sus zonas,
de las cuales, una de ellas cuenta con predios de mayor escala que se localizan en las
areas colindantes al cruce de las cuatro piezas homogéneas; su ocupacion se define con
una construccion en cada predio, pero la misma, ocupa menos del 50% del area total, por
lo cual, la densidad de ocupacion se cataloga como una baja densidad, caracteristica de
la industria de ese periodo. Con respecto a las dos piezas homogéneas que se localizan
en la parte suroccidental, estas presentan una subdivision predial menos densa; su
morfologia predial es irregular, en su mayoria alargada. Su ocupacion, al igual las zonas
homogéneas de la parte norte, es de baja densidad pese a que cada predio cuenta con al
menos una construccién en su interior.

Se desarrolla el sector industrial en Puente Aranda, llenando vacios y dando continuidad
al tejido urbano, y consolidando el residencial. Aparecen nuevas industrias,
densificandose este sector, especialmente por su conexién con la Calle 13 y el ferrocarril,
asi mismo por la cercania al rio Fucha y rio San Francisco.
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En la década de los sesenta, se presentan nuevas formas de ocupacién, resaltando
entonces por ejemplo este sector en Puente Aranda, que ya cuenta para 1964 con una
morfologia regular, sus manzanas estdn definidas por ejes viales continuos que
conforman cruces ortogonales en su interior.

Estas manzanas, se definen en su totalidad por formas ortogonales alargadas, las cuales
corresponden en su dimensién tanto en sentido transversal como longitudinal. La
subdivisién predial de este sector, asi como su manzaneo, cuenta con un tejido mas
denso que el de los afios treinta y cincuenta.

Grafica 2-6: Patron de ocupacion 1964 -1

Elaborado con base en plano Bogota 1938. Fuente: Atlas Histérico de Bogotd, Cartografia 1791-2007.

Con respecto a su ocupacion, se evidencian construcciones en los predios, en algunos
casos hasta del 80% aproximadamente, construcciones que generan en conjunto, la
conformacion de centros de manzana y retrocesos con respecto a las vias, aspectos que
insinlan la generacién de espacio publico, que pese a que no es continuo, sirve de
referente para futuras propuestas normativas puntuales en el sector.
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Grafica 2-7: Patron de ocupacion 1964 - 2

v

Elaborado con base en plano Bogota 1938. Fuente: Atlas Histérico de Bogota, Cartografia 1791-2007.

En esta pieza, la morfologia responde al resultado de la forma radial producto del cruce
vial; su divisién predial es de escala zonal y su densidad de ocupacion es de ceca del
50%; sin embargo, las ocupaciones puntuales de cada predio teniendo en cuenta las
areas construidas, ocupan un mayor porcentaje.

No obstante lo anterior, dichas construcciones no son homogéneas, pues éstas
responden a necesidades de funcién y no de forma, toda vez que no conforman centros
de manzana debidamente conformados, y omiten por completo un paramento que dé la
idea de un futuro espacio publico.

Dada la forma de las areas ocupadas en cada predio, se insinla un uso de caracter
industrial, teniendo en cuenta sus formas alargadas y de gran area con respecto a la
configuraciéon morfolégica de su entorno.



Desarrollo urbano e industrial en Bogota 43

Grafica 2-8: Patrones de ocupacion Puente Aranda

Elaborado con base en plano Bogota 1938. Fuente: Atlas Histérico de Bogotd, Cartografia 1791-2007.

Para 1970, se tiene que el desarrollo urbano en Puente Aranda se consolida, mostrando
un tejido residencial mas compacto y continuo, que incluso ha invadido las zonas
inundables de los rios. Las distintas formas de ocupacion que configuran el desarrollo del
territorio de Puente Aranda, corresponden a los patrones desde 1938. El desarrollo tanto
urbano como industrial, desde 1970 se sintetiza en el siguiente capitulo, a partir de un
ejercicio de georeferenciacion que incorpora informacién tanto urbana como econémica.
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3. Evolucién industrial, cambio tecnolégico y
transformacioén urbana. Bogota y Puente
Aranda 1970 - 2010

En este capitulo se realiza un analisis de la transformacién de la industria en Bogota y de
manera particular, en la zona industrial de Puente Aranda, a partir de la configuracion
sectorial de la misma, su evolucién desde 1972 hasta 2010. Con esto se busca
establecer los elementos que de una u otra manera han determinado la localizacién
industrial y han generado cambios en la ocupacion urbana.

El desarrollo de este capitulo se configura a partir de los resultados obtenidos en varios
ejercicios. El primero, consistié en establecer la composicion de la industria en Bogota y
en Puente Aranda especificamente, desde 1972 hasta 2010, periodo para el que se logra
informacién detallada de la actividad productiva. El analisis de este ejercicio mas alla de
establecer el nUmero o tamafo de las empresas por sector productivo, busca identificar
las dinamicas de localizacion de la actividad industrial y sus impactos en el territorio; asi
cémo la relacién entre éstas y las politicas econdmicas adoptadas.

Un segundo ejercicio fue la clasificacion por nivel tecnolégico, de las actividades
productivas desarrolladas por las industrias bogotanas en este periodo, buscando
establecer, si es éste, un factor de impacto sobre el territorio urbano, y si la condicion
urbana favorece o no la localizacion de la actividad productiva. Para esto, se utilizaron
dos clasificaciones de nivel intensidad de uso tecnoldgico definidos por la OCDE: la
primera vigente hasta 1980, y la segunda corresponde a la actual. Por lo tanto, fue
preciso utilizar la clasificacion hasta 1980 para la primera década, y la actualizada para
las décadas siguientes.

El tercer ejercicio, busca identificar patrones de localizacién de la industria, respecto de la
infraestructura vial y de transporte, y ocupacién a escala predial, con lo cual se buscé
indagar sobre las preferencias o necesidades histéricas de las condiciones fisico
espaciales para el desarrollo de la actividad productiva, los cambios en las mismas y la
relacion con el cambio tecnoldgico. El desarrollo de este ejercicio, presentd algunos
inconvenientes, ya que fue posible la georeferenciacion a nivel de predio sélo del 60%,
limitando los resultados y los analisis. Por esta razén este ultimo ejercicio sélo presenta
los hallazgos en la localidad de Puente Aranda, estudio especifico del presente trabajo.

Para facilitar analisis comparados, se decidié trabajar por décadas, incorporando en cada
periodo los elementos de coyuntura y de politica econdmica que se consideran
determinantes durante cada periodo de analisis.
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3.1 Dinamica industrial, desarrollo tecnolégico y
estructura urbana 1972 - 1989

Entre 1972 y 1989, de acuerdo con los registros de matricula de establecimientos
industriales en Bogota, se crearon 6.952 industrias; de las cuales hoy siguen activas
5.588. De éstas, 922 se localizaron en la localidad de Puente Aranda, manteniéndose
activas 756. Estas empresas diversas en tamafio, han desarrollado actividades
econdmicas en casi todos los renglones de clasificacién industrial internacional uniforme

- CllU.
Tabla 3-1: Actividades econdmicas Bogota — Puente Aranda 1972 - 1989
1972 - 1979 1980 - 1989
SECTOR ClIU TAMANO BOGOTA AP:IE::;E\ BOGOTA :gﬁn;i
ACTIV. CERR. ACTIV. CERR. | ACTIV. CERR. | ACTIV. CERR.

Grandes 35 11 2 15 3

Alimentos y bebidas Medianas 33 4 9 1 34 1 7
Pequenas 45 8 11 3 96 20 9
Microempresas 82 33 9 7 342 125 17 5
Grandes 1
Medianas

Tabaco ~
Pequefias 1
Microempresas
Grandes 15 3 5 15 9 1

Textiles y Medianas 21 1 34 5 9

confecciones Pequefias 24 2 152 21 24 3
Microempresas 40 16 4 1 608 181 62 15
Grandes 1 2
Medianas 8 1 3 1 9 2 2

Cueros y calzado .
Pequenas 13 4 2 32 3 4
Microempresas 37 13 4 2 178 54 8 5
Grandes 3

Transformaciéon de | Medianas 13 2 1

madera Pequefias 14 2 1 20 2
Microempresas 16 6 120 34 8 2
Grandes 7 2

) Medianas 4

Papel y cartén .
Pequeias 8 3 2 16 4 4 1
Microempresas 9 3 40 19 6 2
Grandes 16 3 1 13 2 2

Edicion - Impresion Medianas 23 1 4 32 3 6
Pequefias 48 12 8 2 100 8 11 1
Microempresas 104 35 8 384 90 45 11
Grandes 3 1

Coquizacion y Ref. | Medianas 4 1 1

Petroleo Pequefias 4 1 1 7 1
Microempresas 2 1 7
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Grandes 32 4 4 1 15 3
L Medianas 28 1 3 41 6 5 2
Quimicos Pequefias 26 6 4 2 84 9 12 1
Microempresas 46 17 4 2 184 59 28 12
Grandes 12 1 5 13 6
L Medianas 27 2 7 28 3 6 1
Cauchoyy plastico Pequerias 23 5 4 1 67 9 15 1
Microempresas 27 12 4 1 141 45 36 12
Grandes 8 1 5 1
Minerales no Medianas 12 2 6 1 1
metalicos Pequefas 7 2 25 1 2
Microempresas 22 12 1 48 16 4
Grandes 1 7 1
Metalurgia y Medianas 6 3 21 3
metalico basico Pequefias 18 1 2 35 1 5
Microempresas 30 9 8 2 274 70 43 12
Grandes 14 2 2 3
Magquinaria bésica Medianas 25 2 10 21 1 5 1
Pequeias 36 9 11 1 79 6 19 2
Microempresas 67 23 8 206 60 41 15
Grandes 1 1
Maquinaria y equipo | Medianas 6 1 9 3
Tecnoldg. Pequefas 2 1 18 2
Microempresas 18 7 2 66 20 1 1
Grandes 12 4 1 1
Vehiculos y equipo | Medianas 10 2 17 1 7 1
Transporte Pequefias 24 6 8 4 39 4 7 1
Microempresas 30 20 7 4 99 29 19 6
Grandes 8 3 2
Muebles y Medianas 12 1 22 3 4 1
manufacturas Pequefias 33 7 6 1 86 1 9 3
Microempresas 82 22 10 1 305 84 19 6
Grandes
Reciclaje Medianas 2
Pequefas
Microempresas 2 19 4 2

Fuente: Base Camara de Comercio de Bogota

El tamano de la industria no se establece por el area fisica que ocupa, sino por la
clasificacion establecida en el pais. ® Lo interesante de estas cifras, es considerar que la

' El Articulo 2° de la Ley 905 de 2004, sobre la definicion de la micro, pequefia y mediana empresa
establece: “Definiciones. Para todos los efectos, se entiende por micro, pequefia y mediana empresa, toda
unidad de explotacion econdmica, realizada por persona natural o juridica, en actividades empresariales,
agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, rural o urbana, que responda a los siguientes
parametros: Mediana Empresa: Personal: Entre 51 — 200 trabajadores - Activos: Entre 5.001 — 15.000
SMLV. Pequefia Empresa: Personal: Entre 11 — 50 trabajadores - Activos: Entre 501 > 5.001 SMLV. Micro
Empresa: Personal: > 10 trabajadores - Activos: > 501 SMLV. La gran empresa, por defecto estara
conformada por un personal superior a los 200 trabajadores y activos superiores a los 15.000 SMLV




48 Recuperacion de zonas industriales: una oportunidad de desarrollo. El caso
de Puente Aranda

economia colombiana atraves6 por dos momentos distintos, el primero de ellos en los
anos setenta, de crecimiento de la industria, producto de las bonanzas que estimularon la
demanda y que sirvieron de paliativos a la crisis estructural de la industria y la economia
en general, que hizo presencia mas fuertemente la primera mitad de la década de los
ochenta. En el segundo, la pérdida de dinamismo de la industria expresada segun Jesus
Antonio Bejarano, en la caida de la inversién y de la productividad, causada
principalmente por la “obsolescencia tecnoldgica” que repercutié en las exportaciones,
aun cuando éstas no fuesen justamente en ese momento, el motor del desarrollo
industrial colombiano. Contribuy6é igualmente la desviacion de recursos al sector
financiero, por considerarse este, mas rentable. (Bejarano, 1984)

3.1.1 Periodo 1972 - 1989

Las dinamicas de localizacion de la actividad industrial y sus impactos en el territorio, no
son ajenos a las politicas econémicas y urbanas adoptadas y afectan el desempefio de
la actividad productiva.

Mapa 3-1 Localizacion industrial en Bogota 1972 - 1989
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Elaborado con base en Cartografia Bogota 2010 SDP, utilizando la informacion de la CCB. 1972 -2010

En estas dos décadas, se observa que, en gran parte, tanto el desarrollo industrial como
su localizacion en la ciudad, estan ligados a las decisiones orientadas a la disminucion
de distancias y de los costos asociados a infraestructura vial y de transporte. El Decreto
1119 de 1968, que adopta el plano oficial de zonificacién contempla la “agrupacién de
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vivienda”, consintiendo la densificacion en el entorno de los centros de trabajo,
promoviendo asi, la localizacion de sectores residenciales en el entorno industrial, y en
el caso que nos ocupa, la urbanizacion en Puente Aranda.

Un segundo momento, se caracterizé por la implementacion de mecanismos orientados
a reactivar la demanda vy a fortalecer la produccién agricola, que si bien tuvieron algun
impacto en el corto plazo, no compensaron la crisis econdmica que atravesaba el pais.

Esta década, marca un momento particular para el desarrollo industrial, porque se
constituye en el inicio del estancamiento de la actividad, expresado en una minima
diversificacion y un crecimiento cada vez menor en comparacion con otros sectores de la
economia. En 1974, mediante el Decreto 159, se introducen los “multicentros, y se
autorizan modificaciones en los barrios ya desarrollados”, que buscan estimular la

industrializacion. (Ballen, 2009).

Mapa 3-2 Localizacion industrial en Bogota 1980 — 1989
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Elaborado con base en Cartografia Bogota 2010 SDP, utilizando la informaciéon de la CCB. 1972 -2010

Como lo referencian los Mapas 3-1, y 3- 2 se observa, una importante localizacién de
micro establecimientos industriales al oriente de la ciudad, principalmente desde la calle
11 sur hacia el norte de la ciudad, ocupando las carreras 8, 9, 10, 24 y 27, hasta el barrio
Ricaurte. Las grandes industrias, por su parte, se localizan hacia el occidente entre la
calle 3 y la avenida de Las Américas, y hacia el norte desde calle 13 hasta la calle 100,
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aun cuando, en este eje, se presente en menor densidad la gran industria. De manera
similar, aunque en mayor numero se localizan la mediana y pequefa industria. Las
industrias se localizan principalmente en las localidades de Puente Aranda, Barrios
Unidos y Fontib6n, aunque también hay un numero importante de ellas dispersas en
Tunjuelito y Engativa.

Para realizar un analisis del nivel tecnolégico que utilizan las industrias en los distintos
periodos de estudio, se aplicé la clasificaciéon de la Organizacién para la cooperacién y el
desarrollo econémico - OCDE, que permite clasificar la industria de acuerdo a la
intensidad tecnoldgica, segun la actividad econdmica que desarrolla. La Tabla 3-2,
muestra la clasificacion.

Tabla 3-2: Clasificacion de los sectores industriales de acuerdo con su intensidad
tecnoldgica

Intensidad Cliu
tecnoldgica | Secciéon | Division

Detalle

D 2423 Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales
Alta y productos botanicos

tecnologia 32 | Fabricacion de equipo y aparatos de radio, television y comunicaciones

33 | Fabricacion de instrumentos médicos, épticos y de precision y relojes

24 | Fabricacion de sustancias y productos quimicos

29 | Fabricacién de maquinaria y equipo NCP

Media - alta 30 | Fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica

tecnologia 31 | Fabricacién de maquinaria y aparatos eléctricos NCP

35 | Fabricacion de otros tipos de equipos de transporte

34 | Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques

2322 | Elaboracion de productos derivados del petroleo, fuera de refineria

251 | Fabricacion de productos de caucho

Media - baja 252 | Fabricacion de productos de plastico

tecnologia 26 | Fabricacion de otros productos minerales no metélicos

27 | Fabricacion de productos metallrgicos basicos

28 | Fabricacion de productos de metal, excepto maquinaria y equipo

15 | Elaboracién de productos alimenticios y de bebidas

16 | Fabricacién de productos de tabaco

17 | Fabricacion de productos textiles

18 | Fabricacién de prendas de vestir; preparado y tefiido de pieles

O |O|0|0|0|0|0|0|0|0|0|0|0|0|0|0|0|0|0

19 Curtido y preparado de cueros; fabricacion de calzado; fabricacion de

Baja . e . o .
J articulos de viaje, maletas, bolsos de mano; talabarteria y guarnicioneria

tecnologia

Transformacién de la madera y fabricacion de productos de madera y de

20 corcho, excepto muebles; fabricaciéon de articulos de cesteria y esparteria

21 | Fabricacion de papel, cartén y productos de papel y carton

22 | Actividades de edicion e impresion y reproduccion de grabaciones

O|0O|0| O

36 | Fabricacion de muebles; industrias manufactureras NCP

Elaborado con base en la clasificacion por nivel tecnoldgico de la OCDE y la clasificacion industrial
internacional uniforme — ClIU

El factor tecnolégico asociado a la localizacion de la industria, permite considerar en este
mismo periodo, que si bien se mantiene un incremento importante en el niumero de
establecimientos de micro y pequefo tamafo, el nivel de tecnologia es bajo en éstos.
(Ver Mapa Anexo A4-1).
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La localizacion de la industria en Puente Aranda, si bien se consolida gradualmente, esta
referida a una economia de aglomeracién, con base principalmente en las condiciones
que adquiere el territorio, a partir de dinamicas de doble via entre el desarrollo industrial y
el crecimiento urbano. Asi entonces, para el periodo entre 1970 y 1979, la localizacion
progresiva de la industria, se encuentra ligada a: la facilidad en los flujos de intercambio
que otorga la infraestructura vial, Calle 13, avenida de Las Américas; el acceso rapido a
una oferta de mano de obra con diferentes niveles de cualificacién; las potenciales
relaciones inter industriales siendo algunas de sinergia y otras de complementariedad vy,
la cercania a centros financieros y de servicios, como se observa en el Mapa 3-3.

Se observa que, para los afios 1972 — 1979, en la localidad de Puente Aranda se localiza
el mayor numero de industrias de la ciudad (16%), en relacién con el resto de las
localidades; siendo notable principalmente la participacion de la gran industria (22%). Por
otra parte, tanto la mediana como la gran industria se localizan cerca de los principales
ejes viales y los cuerpos de agua, en razén a la facilidad tanto para la movilidad de
factores productivos y mercancias, como para el vertimiento de residuos.

Para entonces se tiene una importante localizacion industrial sobre los corredores de la
Calle 13 y la Avenida de Las Américas principalmente, situada en su mayoria en los
predios de mayor tamafio. En menor numero también se encuentran industrias en el
entorno de los ejes: Avenida Carrera 68, Carrera 30 y Calle 19, observandose en éstos
una mayor presencia de la mediana empresa.

La pequena industria, aiin con poca presencia en la localidad, se ubica principalmente en
el entorno de la gran industria, lo que supone una dependencia de la misma (esta
dependencia puede derivarse de la aglomeracion como centro de empleo, eficiencias
derivadas de la cercania, entre otras razones no identificadas en este trabajo) y unas
pocas en cercania al eje de la Carrera 50. Como se observa, para final de la década, se
presentan diferentes formas de ocupacién del territorio por parte de las industrias,
encontrandose industrias que ocupan grandes predios, como la planta Esso, otras de
menor area que ocupan manzanas completas y otras mas de tamafo menor, que ocupan
s6lo una pequefa parte de un predio.

Se evidencia también que las industrias de mayor tamafio, estan localizadas en cercania
al rio Fucha, afectando fuertemente la estructura ecoldgica tanto por la ocupacion y
desarrollo urbano en zonas de ronda, como por el hecho de que en varios puntos del
recorrido, el rio recibe vertimientos provenientes del desecho industrial. Las afectaciones
ambientales en Puente Aranda, por la concentracion de elementos contaminantes
quimicos provenientes de la industria, han sido documentadas en diversos estudios,
entre los que se encuentran el “Diagndstico Ambiental Local de Puente Aranda”,
(Universidad Nacional de Colombia, 2010) y el documento “Conociendo Puente Aranda”
(SDP S. D., 2009). Las mediciones de contaminacion arrojan resultados que identifican a
esta localidad, como la de mayor riesgo quimico. Aun asi, en el costado norte del rio, aun
se mantiene en reserva una parte importante del area estratégica en la ronda.
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Mapa 3-3: Estructura urbana e industria en Puente Aranda 1980
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Entre 1980 y 1990 el numero de establecimientos industriales localizados en Puente
Aranda muestra un crecimiento importante en estas dos décadas, pasando de 212 a 544;
siendo mas notable en industrias clasificadas como de media — baja tecnologia y que
corresponden a la produccién de cauchos y plasticos (200%), seguido de las industrias
de baja tecnologia: alimentos y bebidas; textiles y confecciones y, edicién e impresion
(150%); de las de media alta tecnologia: vehiculos y equipo de transporte (119%) y
finalmente las de alta tecnologia, especialmente en la produccion de quimicos (100%).

Las industrias ocupan construcciones de 1 piso en su mayoria; como se observa en el
Mapa anexo A4-5, son construcciones sobre predios grandes con ocupacion parcial de
los mismos, encontrandose en su mayoria una construccion en cada predio, pero la
misma, ocupa menos del 50% del area total, por lo cual, la densidad de ocupacién se
cataloga como una baja densidad. Sin embargo, aparecen predios que ocupan dos o
mas industrias, y se evidencia una mayor urbanizacion del tejido residencial del entorno.
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Mapa 3-4: Estructura urbana e industria en Puente Aranda 1990
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3.1.2 Periodo 1990 - 1999

En el periodo comprendido entre 1990 y 1999, la industria atravesd por cambios
importantes que determinaron el desarrollo y crecimiento de la misma, la implementacion
del modelo de sustitucion de importaciones, asi como la apertura econdmica, dieron paso
a efectos especificos en el ambito urbano.

Asi, mientras el primero implicé un rezago de la actividad productiva frente a la economia
mundial a pesar de las politicas de estimulo a la exportacion; el segundo, indujo a un
dinamismo en la demanda interna y por consiguiente la expansiéon de la economia, que
se acrecentd con el auge en el sector de la construccién, asociado directamente con la
produccién de vivienda.

Las grandes industrias, se concentraban en dos sectores distantes por el nivel de
tecnologia que utilizan en su proceso productivo: la produccién de alimentos y bebidas
(baja tecnologia), y el sector de quimicos (alta tecnologia). Las medianas empresas, en
cambio, en los sectores de produccién de quimicos, cauchos y maquinaria basica. La
micro y pequefia industria concentré su actividad en las actividades de edicidon e
impresioén.
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Tabla 3- 3: Actividades econdmicas Bogota — Puente Aranda 1990 - 1999
1990 - 1994 1995 — 1999
SECTOR CllU TAMANO BOGOTA PUENTE ARANDA BOGOTA PUENTE ARANDA
ACTIV. | CERR. | ACTIV. | CERR. ACTIV. | CERR. | ACTIV. | CERR.
Grandes 10 1 1 4 1
Alimentos y Medianas 16 2 3 125 45 3 1
bebidas Pequefias 55 7 4 85 11 11
Microempresas 463 116 27 9] 1969 699 125 45
Grandes
Tabaco Median~as
Pequefias
Microempresas 1 1 1
Grandes 1 1
Textiles y Medianas 11 1 2 26 3 10 1
confecciones Pequefias 122 11 17 1 162 11 23 2
Microempresas 1064 328 98 35| 2570 721 270 80
Grandes 1
Cueros y Medianas 1 1
calzado Pequefias 49 11 5 1 46 5 3
Microempresas 325 80 24 6 813 245 30 4
Grandes
Transformaciéon | Medianas 3 1 6 1
de madera Pequefias 24 2 2 20 3 2
Microempresas 152 43 6 3 415 105 24 8
Grandes 2
. Medianas 2 5 2
Papel y carton —
Pequenas 8 1 2 9 1 1
Microempresas 36 9 8 2 108 37 10 3
Grandes 8 1 3 2
Edicion - Medianas 24 4 4 2 22 2 5
Impresion Pequefias 103 14 9 1 107 4 15
Microempresas 627 131 76 17| 1621 338 126 21
Grandes 1 1
Coquizacién y Medianas 2 3
Ref. Petroleo Pequefias 6 3 3 2 4 1
Microempresas 10 2 1 24 7 1
Grandes 12 1 4 8 2
oo Medianas 22 3 2 23 5 2 1
Quimicos —
Pequenas 59 4 18 1 69 8 12 2
Microempresas 218 57 27 7 458 129 36 14
Grandes 3 1 3
Cauchoy Medianas 17 1 5 17 1 2
plastico Pequefias 60 5 7 1 78 11 18 2
Microempresas 181 57 25 8 390 119 59 16
Grandes 3 2
Minerales no Medianas 3 1 4 1
metalicos Pequefias 15 3 4 2 16 5
Microempresas 94 27 6 1 168 54 4
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Grandes 7 1 1 3

Metalurgia y Medianas 16 1 1 15 2 1

metalico basico | Pequefias 88 10 24 2 110 7 20 1
Microempresas 365 81 54 11 948 210 117 37
Grandes 1 2

Maquinaria Medianas 12 5 17 4

basica Pequefias 56 5 12 2 73 7 13 1
Microempresas 291 76 49 14 512 125 52 14
Grandes 2 1 2

Maquinaria y Medianas 2 3

equipo Tecn. Pequerias 15 2 26 2 3
Microempresas 81 20 3 1 199 49 14 3

) Grandes 1 2

Vehiculos y Medianas 8 2 9 1 2 1

equipo

Transporte Pequenas 28 7 5 1 38 3 6
Microempresas 132 39 16 4 330 112 29 8
Grandes 2 2 1

Muebles y Medianas 13 1 1 10 1

manufacturas Pequefias 62 3 8 1 80 7 8
Microempresas 432 126 44 9] 1145 285 82 27
Grandes

L Medianas 1 1 1 1

Reciclaje —
Pequenas 3 2
Microempresas 34 7 3 148 35 12 2

Fuente: Base Camara de Comercio de Bogota

En esta década se establecen de manera clara los impactos que sobre la ciudad tuvieron
los cambios en la politica econémica del pais. EI Mapa 3-5 muestra cémo la
microindustria se expande por toda la ciudad, penetrando el tejido residencial,

estableciendo una relacion permanente entre vivienda y actividad productiva.
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Mapa 3-5: Desarrollo industrial en Bogotd1990 -1999
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Elaborado con base en Cartografia Bogota 2010 SDP, utilizando la informacion de la CCB. 1972 -2010

Las grandes y medianas empresas industriales tienden a desaparecer, evidenciado esto
en una reduccion del 36% en el numero de grandes establecimientos y 45% medianas
empresas localizadas en la ciudad; en contraste con un incremento de casi el doble, de
microindustrias.

Para la segunda mitad de la década de los noventa, se mantiene esta tendencia para la
gran industria (descenso del 35% de establecimientos de la gran industria), aun cuando
para la mediana, se presenta un cambio notable (crecimiento del numero de
establecimientos del 86%). Efectivamente, la localizacion de establecimientos industriales
de formato pequefio (crece 162%), se localiza en cualquier punto de la ciudad, en parte
debido a que la escala de produccion, no implica grandes requerimientos en
infraestructura, ya que se transportan volimenes pequefios de insumos y la distribucion
es local.

Lo anterior se marca aun mas, en la segunda mitad de la década. Bogota muestra un
crecimiento aun mayor de micro establecimientos, y un declive muy importante de la gran
industria.

En el caso de Puente Aranda es también visible la disminucion de las grandes empresas
(-50%), mientras se observa un crecimiento de la mediana, pequefia y micro empresa
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productiva, 6,4%, 11,4% y 112%, respectivamente. Se manifiesta el estimulo a la
produccién que implica menores inversiones de capital individual, pero que en conjunto
aportan las familias para consolidar una produccion orientada a atender la demanda
doméstica. Esto se facilita por la introduccion de insumos de menor costo, como
resultado inicial de la apertura econdmica. Como se observa en el Mapa 3-5, es evidente
la creacion de multiples micro-establecimientos industriales.

En Puente Aranda, como resultado de la crisis de la década de los ochenta, se da un
escaso incremento del numero de establecimientos industriales durante la primera mitad
de los noventa, con tan solo 31% de las industrias dedicadas principalmente a
actividades econdmicas de baja tecnologia; 6,45% en actividades de media — baja
tecnologia; una caida del numero de establecimientos con actividades de media — alta (-
4,7%) y un crecimiento del 25% en establecimientos que desarrollaban actividades de
alta tecnologia. Para la segunda mitad de los noventa, se observa un cambio drastico
como efecto inicial de la apertura econdmica, ya que el crecimiento del niumero de
establecimientos en Puente Aranda en todos los niveles de tecnologia es positivo, asi:
115% en establecimientos con actividades de baja tecnologia, 70% de media baja
tecnologia, 12% de media alta tecnologia y, 240% en el numero de establecimientos de
alta tecnologia. Especialmente en el caso de establecimientos con uso de altas
tecnologias, se vislumbran posibilidades de desarrollo en el mediano y largo plazo por la
concentracion de elementos contaminantes quimicos provenientes de la industria.(ver
Mapa A4-3)

El Mapa 3- 6, muestra las nuevas industrias se localizan principalmente en el corredor de
la Calle 13, y la avenida de Las Américas, especialmente aquellas de mediano y gran
tamano, lo que supone una dependencia mayor de estas industrias, de la condicion de
este eje vial para el acceso a factores productivos y la distribucion de mercancias. Se
encuentran en lugares muy proximos a este eje, 78 industrias grandes y medianas, entre
éstas:

= Alimentos y Bebidas: Organizacion Solarte y Cia S.A, Alimentos Nutrion S.A,
Toscafe S.A, Gaseosas El Sol S.A, Molinos Las Mercedes S.A, Don Maiz S.A,
Dietesyn S.A, Nutresa S.A, Casa Luker S.A

= Quimicos: Laboratorios La Santé, Lactopack S.A, Laboratorio Internacional de
Colombia, Bayer Crpscience S.A, Farmacologia S.A, Flexo Spring S.A, Hoechst
Roussel Vet, Oxiaced Ltda, Parabor.

= Productos de Caucho y Plastico: Provispol S.A, Camarplast Cia S.A, Complase
S.A, Bento S.A, Qualyplasticos S.A, Soplascol Ltda, Tubincol Ltda.

= Productos de papel y cartéon: Multicartdn Itda, Etipress S.A

= Edicion e impresion: Quad Graphics Colombia S A, Editorial Aragon S A,
Algrafher S A, Olitocompu Ltda, Black Point International, Panamericana Editorial
Ltda, International Supplies Ltda, Pearson Educacion de Colombia Ltda, Dorados
Graficos Ltda, G12 Editores Ltda, Impresos JC, Litografia Y Tipografia Ltda ,
Colombo Andina de Impresos S A.

Es relevante considerar, como gran numero los micro establecimientos industriales,
penetran el tejido residencial, lo que supone la incorporacion de la industria familiar en la
vivienda. Sin embargo, en otros casos, como el de las actividades relacionadas con la
elaboracion de prendas de vestir o confecciones, surge de procesos de cambio
organizacional y especializacién productiva, en los cuales grandes empresas separan el
proceso en las fases de disefio, corte, costura y control de calidad, asignando un
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volumen de trabajo a cada empleado, evitando asi, incurrir en los costos de una planta
de produccion. Aqui, el empleado también aporta el espacio de trabajo, costos servicios y
maquinas.

Existen para este periodo, un mayor nimero de predios con varias ocupaciones
industriales en pisos superiores, lo que se presenta principalmente en los micro
establecimientos localizados en el tejido residencial. No obstante, se mantiene la
utilizacién de una sola industria por predio, y aun la presencia de predios de grandes
areas.

Al finalizar esta década, se observa una importante ocupacién en las rondas de cuerpos
de agua, especialmente del rio Fucha. La cercania de la actividad industrial a los mismos,
contribuye a la contaminacion del recurso hidrico, como se observa en el Mapa 3-6.
Igualmente, aparecen proyectos de desarrollo en el area de la ronda del rio, que para
1980 aun se mantenia reservada. A las afectaciones descritas, se suman las
concentraciones cada vez mayores de elementos contaminantes en el aire por la emisién
de residuos gaseosos y material particulado, mayores indices de ruido y de
contaminacioén visual, como lo sefiala el informe ambiental de la localidad, realizado por
la Universidad Nacional de Colombia.

Mapa 3-6: Estructura urbana e industria en Puente Aranda 2000

Elaborado con base en Cartografia Bogota 2010 SDP, utilizando la informacion de la CCB. 1972 -2010
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Por otra parte, se encuentra que la localidad cuenta con una buena conectividad, debido
a su condicion central, que permite el acceso facil tanto de transporte de carga como de
pasajeros. La accesibilidad peatonal esta limitada, en la medida en que el espacio
publico — andenes se encuentra en mal estado, o son inexistentes, debido a la
localizacidon de talleres que prestan servicios de reparaciéon a vehiculos, la presencia de
bodegas y trafico pesado, que invade el espacio peatonal.

Las zonas verdes cercanas ocupan un area importante, que se localiza principalmente en
Ciudad Montes, donde se encuentra el suelo protegido (27 Has.) con la presencia de
parques zonales, un sector del canal del Rio Fucha y de los canales Rioseco y Albina.
(SDP, Estadisticas Distritales, 1998)

De acuerdo a las estadisticas de Bogota 1996, Puente Aranda contaba con 7 desarrollos
legales y 3 ilegales. La dinamica de construccion muestra que entre 1994 y 1996, Puente
Aranda contaba con 543 unidades aprobadas para uso residencial, correspondientes a
37.512 has; 301 para comercio (16.278 has.), 221 para oficinas (9.831 has.) y, ocho para
industria (39.055 has.), mostrando que el tamafio requerido por la industria, era entonces
muy superior al requerido para otros usos. Esta misma tendencia se mantiene para los
afios 1997 y 1998, con excepcién de una variaciéon importante de las solicitudes para
comercio, que crecen hasta en un 8% anual. (DAPD, 1997)

3.1.3 Periodo 2000 - 2010

Siguiendo el andlisis realizado para los periodos anteriores, se tiene que para la década
del 2000, se crearon 72.140 establecimientos industriales (53.617 mas que en el década
anterior), de los cuales el 45% en la primera mitad de la década y el 55% restante en la
segunda. De éstos, so6lo 4.998 se localizaron en la localidad de Puente Aranda, lo que
muestra, mas alla del crecimiento en el nimero de establecimientos, la importante
dispersion de la industria en Bogota.

Tabla 3-4: Actividades econdmicas Bogota — Puente Aranda 2000- 2010

2000 - 2004 2005 - 2010
SECTOR CIIU TAMANO BOGOTA PUENTE ARANDA BOGOTA PUENTE ARANDA
ACTIV. | CERR. |ACTIV. | CERR. ACTIV. | CERR. | ACTIV. | CERR.

Grandes 10 11 1

Alimentos y Medianas 23 2 2 20 1 4

bebidas Pequefias 140 19 16 3 141 6 11 2
Microempresas 4970 1449 297 92 7018 1021 310 45
Grandes

Tabaco Mediarlas
Pequefias
Microempresas 8 2 2
Grandes

Textiles y Medianas 5 3 21 4

confecciones Pequenas 213 8 40
Microempresas 7125 1497 637 146 9310 761 719 49
Grandes

Cueros y calzado Medianas 3 L 3
Pequenas 63 4 5 62 2
Microempresas 1873 380 90 14 2630 210 83 6
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Grandes
Transformacion de | Medianas 5 2 2
madera Pequefas 38 3 1 26 1 3
Microempresas 1345 268 59 15 1383 88 53 3
Grandes 1 1
| Medianas 1 2
Papel y carton ~
Pequenas 25 2 6 1 14 1 2
Microempresas 392 85 28 5 274 30 19 1
Grandes 1
s .. | Medianas 19 1 16 1
Edicién - Impresién
Pequenas 155 7 14 165 4 16
Microempresas 3862 655 282 49 4598 362 281 17
Grandes 4
Coquizacion y Ref. | Medianas 3 6
Petroleo Pequefias 6 2 5
Microempresas 66 22 4 2 64 8
Grandes 7 2 11 2 3
- Medianas 20 2 3 6 1
Quimicos
Pequenas 121 10 12 1 89 4 13
Microempresas 1331 276 95 15 1704 141 103 13
Grandes 2
) Medianas 17 1 4 7 1
Caucho y plastico ~
Pequefas 131 10 40 4 93 4 21
Microempresas 943 206 114 24 1020 112 123 8
Grandes 5 2 5 1
Minerales no Medianas 11 1 8
metalicos Pequefias 29 1 2 31 4 1
Microempresas 472 95 15 4 444 43 9 1
Grandes 2 8 3
Metalurgia y Medianas 19 2 2 12 3
metalico basico Pequefias 167 10 31 3 127 3 22
Microempresas 2204 378 179 40 2504 167 182 17
Grandes 3 2
e Medianas 14 4 18 2 2
Maquinaria basica
Pequefias 107 3 25 1 86 13
Microempresas 1272 223 131 20 1447 97 125 4
Grandes 1
Maquinaria y Medianas 2 3
equipo Tecn. Pequefias 28 4 78 7 4
Microempresas 415 77 22 8 451 41 26 3
Grandes 3 1
Vehiculos y equipo | Medianas 5 1 8 1
Transporte Pequefias 40 2 6 42 2 10
Microempresas 614 132 52 13 584 44 48 4
Grandes 1 2
Muebles y Medianas 11 2 6
manufacturas Pequefias 120 4 8 102 4 9 1
Microempresas 3025 590 165 45 3754 286 202 17
Grandes
L Medianas 2 8 2 1
Reciclaje ~
Pequenas 13 3 21 6 5
Microempresas 802 160 54 17 1370 172 91 8

Fuente: Base Camara de Comercio de Bogota
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También es necesario tener en cuenta que durante esta década se presento el cierre de
10.236 industrias, unas creadas en décadas pasadas o en la misma, cifra importante si
se analiza en el contexto del proceso de desindustrializacidon en este periodo. En el caso
particular de Puente Aranda, el cierre de industrias alcanzé la cifra de 721, cerca del 14%
de las creadas en la década.

El analisis de la década, muestra incrementos en el nimero de micro establecimientos
industriales en Bogota, especialmente en la produccién de alimentos y bebidas; textiles y
confecciones, y en menor medida en metalurgia y metalicos basicos, diseminados por
toda la ciudad.

Mapa 3-7: Desarrollo industrial en Bogota 2000 -2010
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Elaborado con base en Cartografia Bogota 2010 SDP, utilizando la informacion de la CCB. 1972 -2010

Al estudiar las cifras de la tabla 3-4, se tiene que para este periodo, el dinamismo
presentado responde principalmente a la microindustria, con un incremento del 324% en
el numero de establecimientos, lo cual cabe decir, no corresponde con el incremento en
Puente Aranda, que aporta s6lo un pequefio porcentaje de éstos, mostrando que el gran
volumen de estas microindustrias se localiz6 por toda la ciudad.

El Mapa 3-7, muestra el crecimiento acumulado de la industria bogotana hasta el 2010,
que incorpora los establecimientos creados afio a afio desde 1972, aqui se excluyen las
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empresas cerradas. El analisis se concentré6 en comprender como, si los indicadores de
crecimiento de la industria muestran una fuerte desaceleracion, representados estos por
el valor agregado de la economia y por la participacion del sector industrial en el PIB
nacional; se genera una dinamica de incremento de actividades productivas.

Esto indica que el incremento en el numero de establecimientos, no implica
necesariamente incrementos importantes en el PIB, lo que en general sucede cuando los
aportes al valor agregado de la economia dependen de actividades bajas en tecnologia y
en la escala de produccién. Esto corresponde con la tendencia evidenciada de
proliferaciéon de micro establecimientos por toda la ciudad. Las condiciones tecnolégicas
de la industria en Bogota, muestran que para 2000 — 2010, los establecimientos que
desarrollan actividades de alta tecnologia, tienen un crecimiento del 196%, pasando de
330 en la década anterior a 978 establecimientos industriales.

En el caso de las industrias con media — alta tecnologia, se encuentra que Bogota pasa
de 2.381 industrias a 7.534 (216%) y en las industrias de media baja tecnologia se
presenta un incremento de industrias del 112% en Bogota, respecto de la década
anterior. Sin embargo, las industrias de baja tecnologia presentan el mayor incremento
en Bogota (308%), que en parte, se explica por el aumento significativo de
microindustrias, con bajos niveles de inversion individual y con activos menores.

Ahora bien, este analisis resulta general al revisar de manera absoluta estos
incrementos. Un analisis separado al respecto, muestra que el incremento se presentd
principalmente en la primera mitad de la década, muy distinto al que se presenta en la
segunda mitad, en donde, son menores los incrementos de industrias de baja y media
baja tecnologia, asi: Bogota 26% en baja tecnologia y 6,5% en media baja tecnologia; el
incremento de industrias de alta tecnologia muestran un 26%.(Ver Mapas A4-3 y A4-4)

En contraste con el crecimiento de microestablecimientos en toda la ciudad, la tradicional
industria de Puente Aranda contiene so6lo un pequefio numero de ellos, manteniendo en
cambio las industrias de mayor tamafo y, conservando asi su condicién de centro de
empleo.

Grafica 3-1: Participacion del empleo Industrial
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Fuente DANE. EAM 2004

Por otra parte, la Encuesta Anual Manufacturera de 2004, resalta la importancia de esta
localidad en la conformacién del Producto Interno Bruto de Bogota con un aporte del
35%; siendo la que mayor valor agregado genera, mas de $7500 millones y la que
concentra los mayores activos fijos (inversion).
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Las condiciones tecnoldgicas de la industria en Puente Aranda, presentan una situacion
similar a la del total de la ciudad, con un incremento del 136% las industrias con
actividades productivas de alta tecnologia, mostrando el inicio de una nueva etapa de
cambio tecnolégico en los procesos productivos. En el caso de las industrias con media —
alta tecnologia, se encuentra que Puente Aranda pasa de 298 a 647 (117%). Para las
industrias de media baja tecnologia se presenta un incremento de industrias sélo del
6,5% en Puente Aranda, respecto de la década anterior. Sin embargo, las industrias de
baja tecnologia presentan el mayor incremento (205)%.

Mapa 3-8: Estructura urbana e industria en Puente Aranda 2010

En esta década, a pesar del incremento de microindustrias, se mantiene en gran parte la
ocupacion de 1 predio - 1 industria, asi como también la penetracion de la industria al
tejido residencial.

Respecto del analisis del factor tecnoldgico, con los resultados de este ejercicio, no fue
posible demostrar el impacto de cada una de las agrupaciones de empresas por nivel de
tecnologia, a pesar de la presuncion del mismo.



64 Recuperacion de zonas industriales: una oportunidad de desarrollo. El caso
de Puente Aranda

3.2 Contexto actual de las zonas industriales de Puente
Aranda

Localidad de Puente Aranda, que cuenta con una extension de 1731 has. (anteriormente
humedales), entre los siguientes limites: el barrio San Rafael (al Norte), la avenida
Ciudad de Quito (al oriente), la avenida Congreso Eucaristico — carrera 68 (al occidente);
y la avenida de Las Américas (al sur).

La poblacion asciende a 18.105 personas, presentando una densidad de 36 habitantes
por ha, localizada en los 177 barrios de la localidad, entre los que permanecen aun los
tradicionales de esta zona de la ciudad: Barrio Cundinamarca, Pensilvania, El Ejido, los
Ejidos, Centro Industrial, Industrial Centenario, Gorgonzola, Puente Aranda, Salazar
Gomez, Florida Occidental y Ortezal. (SDP S. D., 2009).

Cuenta con una importante red hidrica, conformada por los rios Fucha, rio Seco, Albino y
Comuneros; una reserva de 48 has., gran parte de la cual se localiza en Ciudad Montes,
en los parques que alli se ubican y, los canales y rondas de los rios, conformando asi
parte de la estructura ecoldgica principal de la ciudad.

El tejido urbano esta conformado por el residencial ya consolidado y la industria, ya
cuenta con un sistema de equipamientos que incluye diversos sectores.

Tabla 3-5: Sistema de equipamientos de Puente Aranda 2009
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Ciudad Montes 49 1 60 8 22 2 3 3 148
Muzu 41 5 34 6 9 1 2 1 100
San Rafael 53 4 46 7 16 1 2 1] 132
Zona Industrial 16 2 8 3 3 6 39
Puente Aranda 9 3 10 2 4 2 2 2 34
Total 168 15| 158 23 54 5 4 11 14 1] 453

Fuente: Tomado de “Conociendo Puente Aranda” SDP 2009

Para 2009 la localidad ya cuenta con 453 equipamientos, para atender las necesidades
de la poblacion de la localidad, que ya llega a 258. 368 habitantes, un promedio de 18
equipamientos por casa 10.000 personas. Estos equipamientos corresponden a:
educacién (158), bienestar (168), salud (15), culto (54), recreacién (5), abastecimiento
(4), administracion (11), seguridad, defensa vy justicia (14) y cementerios (1). (SDP S. D.,
2009)
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La estructura urbana de este territorio y su entorno para 2010, se muestra en el Mapa 3-
8. Se encuentra caracterizada por la discontinuidad del tejido urbano, la desconexion
funcional en relacion con elementos del territorio afines a la actividad industrial, como son
los centros de formacién técnica y profesional, asi como centros de negocios y el Centro
Corferias, entre otros.

El problema mayor, sin embargo es el impacto del aislamiento de estas zonas con el
entorno, cuya consecuencia es la fragmentacidn urbana. Esto se manifiesta
particularmente, en la desconexion del tejido residencial localizado en el entorno de la
zona industrial, constituyéndose ésta, en obstaculo para el flujo por la escasa
permeabilidad con el entorno, como se muestra en el Mapa 3-9.

Mapa 3-9: Condicion urbana actual y actividades — Puente Aranda
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Elaborado tomando como fuente la Base cartografica 1:100.000 IGAC, 2010. Hipsometria: DEM 30 m
Landsat Universidad de Maryland 2001; Cartografia Bogota 2010 SDP; Atlas Histérico de Bogota, Cartografia
1791-2007.

Por otra parte, el cierre acumulado a 2010 de industrias en esta localidad (1298), ha
implicado en este territorio un deterioro importante del espacio urbano. El abandono de
algunas estructuras productivas, se mezcla con manzanas de gran actividad, generando
discontinuidad tanto en la condicion fisica del entorno, como en los flujos y las relaciones
con el entorno. Esto se presenta particularmente en los barrios La Sabana, Pensilvania,
Arboleda del Country y Pastrana; propiciando la inseguridad, el descuido de la
infraestructura publica, que presionan la salida de las actividades productivas en estos
sectores de tradicién industrial.
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Estos factores han contribuido a que a pesar de su condicién de centralidad, las zonas
industriales de Puente Aranda, se constituyan en un espacio poco transitado o evitado
por aquellos habitantes que no trabajan en el lugar, convirtiendo estas zonas
paraddjicamente en una centralidad aislada. Las fichas que se presentan a continucion
recojen la informacion sobre el estafo actual de las zonas industriales de Puente Aranda.
Cada una de ellas corresponde al trabajo de campo realizado en las UPZ Zona Industrial
y Puente Aranda.

El establecimiento de las condiciones actuales de las zonas industriales en Puente
Aranda se realizé a partir de un trabajo de campo con el cual se obtuvo informacién
primaria sobre las condiciones urbanas. Este trabajo concentré la mirada en las
condiciones del espacio publico, las vias y andenes, el estado, altura y tamafo de las
edificaciones industriales y percepcion de seguridad, que se sintetizan tanto en las fichas
de levantamiento de informacion primaria en campo, como en los andlisis especificos de
las variables consideradas.
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Grafica 3-2 Ficha Diagnéstico Fisico ambiental UPZ Zona Industrial
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Fuente: Levantamiento en campo
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Grafica 3-3 Ficha Diagnéstico Fisico ambiental UPZ Puente Aranda
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Grafica 3-4 Diagndstico Trafico y Malla vial — UPZ Puente Aranda y UPZ Industrial
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Grafica 3-5 Diagnodstico Tamafrio de los predios — UPZ Puente Aranda y UPZ Industrial
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Grafica 3-6 Ficha Diagnéstico Altura de las edificaciones — UPZ Puente Aranda y UPZ Industrial
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Grafica 3-7 Diagndstico estado de las edificaciones — UPZ Puente Aranda y UPZ Industrial
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Grafica 3-8 Diagndstico estado de las vias y los andenes— UPZ Puente Aranda y UPZ Industrial
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3.3 Puente Aranda, territorio de oportunidad

El reconocimiento de la importancia de Puente Aranda como centralidad, no sélo por su
localizacién, la infraestructura de conectividad y la poblacién que la habita, se enmarca
en el valor y trascendencia de la actividad productiva que alli se desarrolla.

Mas alla también de ese reconocimiento, es fundamental comprender la vocacion
industrial tradicional en Puente Aranda, y su importancia en la conformacion del valor
agregado y como centro de empleo. Por otra parte, es relevante sefalar que el
desplazamiento de algunas actividades productivas a la periferia e incluso a municipios
de la regién, no precisamente ha conllevado al vaciamiento de las zonas tradicionalmente
industrializadas, lo que puede implicar que no necesariamente los empresarios
consideran pertinente un traslado de la actividad a zonas alejadas de se localizan los
trabajadores, los insumos y la distribucion.

Por tanto, estudiar la condicion de Puente Aranda bajo este contexto, exige el
planteamiento de las posibilidades que tiene este territorio, frente a su problematica
actual.

El deterioro que hoy aparece en algunos sectores de la zona industrial, junto con la
deficiente infraestructura de servicios de soporte a la actividad productiva, puede
extenderse de manera sistematica mas alla incluso de las zonas industriales, obligando
su vaciamiento y provocando el abandono, incrementando la inseguridad, con el
consecuente costo de perder el valor agregado que aporta la actividad industrial a la
economia, los ingresos a las familias y los tributos por produccion a la hacienda local. Si
bien, es posible que esto derive en una reduccién importante en los indices de
contaminacién, tampoco asegura que desaparezca en el mediano plazo la huella
ambiental existente.

Por otra parte, repensar estas zonas como alternativa a la vivienda y los equipamientos a
la vivienda, implica necesariamente establecer mecanismos urgentes de recuperacion
ambiental, siendo preciso que la actividad industrial se traslade o desaparezca de la
zona, para dar paso a proyectos de vivienda para el muy largo plazo, lo cual por
supuesto también se constituye en una opcidn de recuperacion de estas zonas.

Ahora bien, es fundamental considerar el factor tecnoldégico como oportunidad de
desarrollo en dos sentidos, el urbano ambiental que fortalezca el rol estructural que tiene
la centralidad y facilite su recuperacién a partir de la incorporacidon de tecnologias
productivas mas amigables con el ambiente, que proporcionen un habitat saludable, y
coadyuven a la recuperacion de las fuentes hidricas y la estructura ecolédgica haciendo
posible el desarrollo sostenible. El econémico, como resultado de una reflexion respecto
de la importancia de la actividad industrial como creadora de riqueza que bajo una
apuesta por el desarrollo de tecnologias, reoriente las potencialidades de la misma.

Una alternativa como esta, implica la consideracion expresa que hace Parrado, en donde
sefala: “la batalla por la sostenibilidad debe ser ganada por las ciudades. Ya que las
ciudades son los mas altos contribuidores al Producto Mundial Bruto, también son los
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mas altos consumidores de recursos y productores de desechos. ...para que las
ciudades ganemos la batalla por la sustentabilidad, debemos entender la economia de
las ciudades..” (Parrado, 2001)

A partir de los elementos analizados y las consideraciones anteriores, en el capitulo
siguiente, se pretende una aproximacion a una alternativa de recuperaciéon de las zonas
industriales en deterioro en la localidad de Puente Aranda, que faciliten su apertura a la
ciudad en coherencia con el rol estructurante que debe tener en la ciudad.
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4.Propuesta para la recuperacién urbana de
la zona industrial de Puente Aranda

El cese de actividades y el abandono de infraestructuras productivas, impacta de manera
directa el entorno cercano, causando la disminucién gradual de la vida urbana en la zona
y reduciendo el valor econémico de las mismas y poniendo en riesgo la sostenibilidad de
econdmica de la ciudad. Asi entonces los sectores y manzanas de la zona industrial de
Puente Aranda que se encuentran abandonadas pueden extenderse progresivamente, si
su condicion actual no es atendida oportunamente.

Recuperar los sectores — manzanas — fragmentos de ciudad industrial en condicion de
deterioro, requiere que éstos sean tratados desde las dimensiones en que se genera su
impacto, la arquitectonica, la urbana, la territorial. Entonces, es preciso fundamentar el
planteamiento de alternativas, bajo un sustento claro de estructura territorial, que
incorpore las distintas escalas de afectacion, desde el reconocimiento mismo del edificio
abandonado, el deterioro del entorno y el impacto sobre la ciudad — su escala urbana.

Atender y articular respuestas en distintas escalas, no es precisamente una tarea facil,
sin embargo tiene en este caso una singularidad: justamente es la articulacién de escalas
la que conduce a la recuperacion urbana del espacio productivo. No se pretende insistir
en cambios que trastornen aun mas la ciudad, no es necesario modificar el uso, sino
reconstruir el tejido — a escala local y zonal — trascendiéndolo y transformandolo. La
condicion Unica que tienen las zonas industriales en Puente Aranda, derivan
fundamentalmente de su condicion central, no soélo por su localizacion, sino por su
importancia econémica y social.

Por otra parte, los fendmenos transformacién de la fabrica a las areas industriales — e/
poligono industrial, el barrio industrial, son parciales e inconclusos en Bogota. La
necesidad de trascender a areas a dotadas de una adecuada infraestructura de servicios,
y vias y sistemas de comunicacion que optimicen los flujos tanto de personas, como de
factores productivos y mercancias es hoy una necesidad inaplazable que requiere
necesariamente conjugarse con estrategias urbanas y de gestion de ciudad que
garanticen por una parte, un dialogo directo con la ciudad, con el tejido social;
permeando y multiplicando los beneficios derivados de la creacidon de riqueza a la
sociedad.

Si bien la definicion de usos del suelo —zonning-, se orientaba a implantar el desarrollo de
las actividades productivas en un lugar especializado e incluso aislado para mitigar los
impactos negativos de la produccion; esto no ocurre en el caso bogotano, en donde el
tejido residencial se localiza muy cerca de los centros de empleo, como se observa en el
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Mapa 3-9, favorece la insercién del recurso humano al proceso productivo, pero al mismo
tiempo impacta el habitat urbano, como se mostrd en la conformacion de la estructura
urbana de esta zona de la ciudad en el mapa anterior.

En este capitulo se plantea una propuesta de recuperacién urbana en los sectores o
fragmentos con alto deterioro en la zona industrial de Puente Aranda, a partir de las
premisas planteadas en el marco tedrico, respecto de la importancia en la construccion
de la ciudad, que tiene la actividad productiva; de las dinamicas que sobre el habitat
urbano y el tejido social, genera y, de la necesidad de fortalecer la actividad industrial en
la ciudad, como soporte fundamental de la economia, que sin desconocer la importancia
del sector servicios, propone una reflexion en relacién con la pertinencia de la evolucion y
desarrollo industrial.

Por otra parte, la recuperacion de areas industriales no s6lo beneficia las zonas del
entorno, sino que desestimula e incluso puede contribuir a reducir la dispersion de la
industria por toda la ciudad, con el consecuente impacto que esto tiene sobre el consumo
de suelo y el ambiente.

Asi, este planteamiento pretende retomar el rol tradicional del tejido industrial localizado
en Puente Aranda, en relacién con la ciudad, superando la condicién de centralidad
aislada, que le otorga su condicion de localizacion privilegiada con amplias vias de
acceso y condiciones de accesibilidad tanto urbana como regional; en contraposicién con
su condicién interna insalubre, deteriorada, vivaz y laboriosa en el dia y abandonada en
la noche, cuando la actividad productiva se suspende. Revalorar el rol de las zonas
industriales de Puente Aranda, implica también mantener su esencia productiva,
planteando su recuperacion desde un concepto distinto del espacio productivo. Esto es,
buscando su integracion y complementariedad con la ciudad, estableciendo su
interaccion social permanente.

La actividad industrial crea riqueza, genera ingresos a las familias y es fuente importante
de tributos a la ciudad. De manera particular, Puente Aranda contribuye mas que ninguna
otra localidad al producto interno bruto regional, como se expuso en el capitulo 3. Otras
ciudades han orientado el planeamiento urbano a la defensa de su activo mas
importante, el sistema productivo, incorporando a los procesos de revitalizacion urbana
desde estrategias de incentivos hasta el disefio de nuevos espacios industriales. Esto en
contraste con las tendencias cada vez menos acogidas de terciarizacidon del espacio
urbano.

La recuperacion de las areas industriales se constituye en un reto para las disciplinas
urbanas, especialmente porque es la actividad productiva, mas que ninguna otra
actividad econdmica, la que se introduce en la ciudad generando empleo, cohesion social
y encadenamientos con otros sectores, como los servicios, la ciencia y la tecnologia.
Incorporar el espacio productivo a la ciudad, mas alla de la funcién - actividad que se
desarrolla en Puente Aranda, tiene un significado claro: la integracion a la ciudad. La
integracién supone entonces primeramente, la reconstruccion de canales fisicos,
tecnoldgicos, culturales y ambientales que conecten nuevamente el proceso productivo
con su esencia fundamentalmente social.

Para esto se requiere, el reconocimiento de la realidad econémica, social y urbana y el
respeto por la identidad y la memoria de los barrios de la zona industrial de Puente
Aranda, como elemento esencial que le otorga significado a este territorio.
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Mapa 4-1-1 Condicién urbana actual de Puente Aranda — Estructura Ecoldgica

Elaborado tomando como fuente la Base cartografica 1:100.000 IGAC, 2010. Hipsometria:
Landsat Universidad de Maryland 2001; Cartografia Bogota 2010 SDP
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Mapa 4-1-2 Condicion urbana actual de Puente Aranda — Equipamientos

T .
Elaborado tomando como fuente la Base cartografica 1:100.000 IGAC, 2010. Hipsometria: DEM 30 m
Landsat Universidad de Maryland 2001; Cartografia Bogota 2010 SDP
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Mapa 4-1-3 Condicién urbana actual de Puente Aranda — Tejido residencial
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Elaborado tomando como fuente la Base cartografica 1:100.000 IGAC, 2010. Hipsometria: DEM 30 m
Landsat Universidad de Maryland 2001; Cartografia Bogota 2010 SDP

Mapa 4-1-4 Condicién urbana actual de Puente Aranda — El comercio

Elaborado tomando como fuente la Base cartografica 1:100.000 IGAC, 2010. Hipsometria: DEM 30 m
Landsat Universidad de Maryland 2001; Cartografia Bogota 2010 SDP
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Mapa 4-1-5 Condicién urbana actual de Puente Aranda — La Industria
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Mapa 4-1-6 Condicién urbana actual de Puente Aranda — Vivienda e Industria

Elaborado tomando como fuente la Base cartografica 1:100.000 IGAC, 2010. Hipsometria: DEM 30 m
Landsat Universidad de Maryland 2001; Cartografia Bogota 2010 SDP
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Mapa 4-1-7 Condicién urbana actual de Puente Aranda — Vivienda y Comercio

Elaborado tomando como fuente la Base cartografica 1:100.000 IGAC, 2010. Hipsometria: DEM 30 m
Landsat Universidad de Maryland 2001; Cartografia Bogota 2010 SDP

Mapa 4-1-8 Condicién urbana actual de Puente Aranda — Sintesis

Elaborado tomando como fuente la Base cartografica 1:100.000 'IGAC, 2010. Hib'sometrl'a: DEM 30 m
Landsat Universidad de Maryland 2001; Cartografia Bogota 2010 SDP
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4.1 Lineamientos que orientan la propuesta de
recuperacion

1. Problema a atender: Fragmentacion urbana

= Lineamiento: La integracién con la ciudad - permeabilidad.

La recuperacion y establecimiento de la conectividad con la ciudad, superando la
fragmentacién generada por la configuracidon actual de este territorio, a partir del
establecimiento, conformacién y recuperacién de redes especificas que a la vez
interactuen entre si. Esto es vias, espacio publico, equipamientos colectivos,
infraestructura productiva, estructura ecoldgica principal, agua — red hidrica. El
espacio publico, la estructura ecoldgica, el agua, las vias, forman un tejido

intersticial, que surge como potencial de apertura de este sector con la ciudad.

= Estrategias de intervencion asociadas a la conectividad y la recuperacién

ambiental. (Mapa 4- 3, Mapa 4-4 y Mapa 4-5)

La reconstruccién de la estructura ecolégica principal, como elemento
ordenador desde la escala urbana hasta la vecinal, buscando darle continuidad
dentro del sector industrial y articulacién con la ciudad, mediante corredores
verdes, plazas, antejardines y parques, de tal manera que se inicie un proceso
de oxigenaciéon y mitigacién de los impactos contaminantes, que reduzcan la
huella ambiental de Puente Aranda.

La recuperacion de la red hidrica, hoy contaminada por producciones no
reguladas ambientalmente. Implica también la recuperaciéon de las rondas de
los rios, Fucha, San Francisco, Arzobispo, Negro, y demas quebradas y
humedales, integrandolas como elementos principales de la estructura
ecolodgica, haciendo visible su caracter publico.

Formulacion de programas de produccion ecolégica — ecoindustria, que
conjugados con la incorporacién y desarrollo de tecnologias facilita una
progresiva y sostenida compatibilidad con el habitat urbano.

Incremento importante de areas verdes, principalmente en espacios
industriales abandonados.

La recuperacion y ampliacion y conectividad del espacio publico, otorgando
condiciones de permeabilidad a la zona industrial, sin que ello implique
modificaciones en la traza urbana. Esto es, recuperacién de espacio publico
deteriorado, construccién de andenes en donde no existen (Tramos
importantes sobre la calle 13 principalmente, y al interior de la zona industrial),
otorgando condiciones de accesibilidad entre la estructura productiva y el tejido
residencial y de otras actividades y conectando asi mismo el sistema de
equipamientos colectivos y la red de parques, hoy desarticulada, tanto del



84

Recuperacion de zonas industriales: una oportunidad de desarrollo. El caso de
Puente Aranda

sistema, como de la estructura ecoldgica principal.

Recuperacion de la infraestructura vial en mal estado, especialmente las vias
locales que conectan directamente con la red arterial. Es preciso no olvidar que
Puente Aranda ademéas de contar con vias arterias, también se conecta
interiormente por un sistema de calles unas mas amplias, otras mas estrechas,
que deben ser conectadas, garantizando la accesibilidad.

Construccion de vias que den paso a través de la zona industrial y permitan
conectar sus entornos.

Tejido Puente Aranda, entorno y ciudad

La red de conexiéon urbana se apoya en las vias que por su continuidad
permiten que el tejido existente al interior de Puente Aranda se prolongue
hacia las areas residenciales en su periferia. Estos brazos que salen de
Puente Aranda rematan en elementos importantes ya sea de la estructura
ecolégica o en vias principales que permiten conectarse a escala
metropolitana. (ej. rio fucha, vias del ferrocarril, Avenida El Dorado, Avenida
NQS).

El transporte publico (SITP) transita hoy en dia por las carreras 50 y 68 y en
algunos tramos de la Avenida de Las Ameéricas, mientras Transmilenio
funciona en las avenidas 26 y Américas.

Se propone completar el trazado de la carrera 60 para conectar los costados
norte y sur de la planta Esso y asi activar un eje que conectaria por medio de
una ciclorruta barrios como La Trinidad o San Gabriel (al sur de la Avenida de
Las Américas), con el parque Simon Bolivar atravesando Puente Aranda.

Ademas de la carrera 60, en sentido norte-sur, el tejido se apoya en las
carreras 53, 56 y 65. Estas vias rematan al sur en el rio Fucha y al norte en el
ferrocarril de La Sabana.

En sentido oriente-occidente se plantea la prolongacion de la calle 19, para
conectar los conjuntos residenciales al occidente de la Avenida Boyaca
con Puente Aranda. Asi mismo, el eje ferroviario debe ser potenciado como
eje verde y de transito para peatones y ciclistas, permitiendo una conexion facil
de la regién- Puente Aranda y el centro tradicional de Bogota.

Tejido interior de Puente Aranda:

La propuesta de recuperacion del borde oriental, originalmente configurado por
el rio San Francisco, hace parte de la estrategia de conectividad, hoy limitada
por la invasion de la ronda.

De las conexiones urbanas que vienen de las vias mencionadas anteriormente
y que son en su mayoria norte-sur (carreras), se pasa a un sistema de vias
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transversal apoyado en las calles que van desde el rio San Francisco y la
carrera 50, hasta las carreras 60 y 68, segun el trazado actual lo permita.

- La diagonal producto de la extension del trazado original de Puente Aranda
hacia el nor-occidente permitira una conexién facil desde la interseccion de las
avenidas Jimenez, 50 y Las Américas, con el interior del barrio, quedando
tangente a la carcel y rematando en el ferrocarril.

Conexiones logisticas:

- Se trata de un tejido principalmente en sentido norte — sur, que busca facilitar
la entrada y salida de materias primas y mercancias desde el interior de
Puente Aranda y las zonas industriales aledafas, hacia las vias regionales y
metropolitanas.

- Al interior del tejido de Puente Aranda se plantea la conectividad logistica de
manera alterna con la red de conexion urbana, para evitar problemas de
movilidad debido a la carga, descarga de mercancias y al trafico pesado. En
este mismo sentido las calles 17 y 19 rematan las carreras de apoyo a la
industria y le dan salida hacia el ferrocarril.

Mapa 4-3 Estrategia de recuperacion ambiental
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Elaborado tomando como fuente la Base cartografica 1:100.000 IGAC, 2010. Hipsometria: DEM 30 m
Landsat Universidad de Maryland 2001; Cartografia Bogota 2010 SDP
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Mapa 4-5 Estrategia de conectividad
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Elaborado tomando como fuente la Base cartografica 1:100.000 IGAC, 2010. Hipsometria: DEM 30 m Landsat Universidad de
Maryland 2001; Cartografia Bogota 2010 SDP
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Mapa 4-6 Estrategia de conectividad — conexiones urbanas y logisticas
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Elaborado tomando como fuente la Base cartografica 1:100.000 IGAC, 2010. Hipsometria: DEM 30 m Landsat Universidad de
Maryland 2001; Cartografia Bogota 2010 SDP
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2. Problema a atender: Ausencia de integracién entre sectores, que potencien el
desarrollo

= Lineamiento: La integracion sectorial. (Mapa 4-2 y MAPA 4-6) Propuesta
estratégica, proyectos urbanos)

El establecimiento y fortalecimiento de relaciones obvias en una sociedad sana,
con objetivos comunes, creando un entorno de urbano de calidad que favorezca
el desarrollo de actividades intensivas en conocimiento y tecnologia.

= Estrategias de integracion sectorial.

- Propiciar la articulacion de la zona industrial con los centros de conocimiento y
tecnologia cercanos, esto es relaciones ciencia — tecnologia - empresa que
favorezcan la transmision de conocimiento hacia el sistema productivo. Aqui se
encuentra una cantidad importante de centros universitarios y la oportunidad
de articulacion con el proyecto inicialmente denominado anillo de innovacion,
de donde derivo innobo.

- La creacion de sinergias de mercado que estimulen el proceso productivo, esto
es el aprovechamiento con la estructura de vitrina, del centro Corferias, la
camara de comercio y los centros de negocios localizados en el entorno,
vinculando la industria, la universidad, el recinto ferial, haciendo una reapertura
por la Carrera 50 con la zona empresarial y de negocios, hasta el aeropuerto El
Dorado.

- Manejo adecuado de residuos, estrategias conjuntas mas eficientes de cargue
y descargue de mercancias, aprovechamiento de energia, entre otros.

- Dotacion de servicios publicos orientados principalmente a tender las
demandas de la industria en coherencia con la politica ambiental.
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Mapa 4-2 Estrategia de integracion sectorial — Articulacién con Proyectos urbanos
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Universidad de Maryland 2001; Cartografia Bogota 2010 SDP

R e e e A L e R e e T

I e S S s
Hipsometria: DEM 30 m Landsat




92 Recuperacion de zonas industriales: una oportunidad de desarrollo. El caso de
Puente Aranda




Propuesta para la recuperacion urbana de la zona industrial de Puente Aranda

93

3. Problema a atender: Uso ineficiente del suelo

= Lineamiento: Optimizacion del uso del suelo urbano.

Plantear ocupaciones en 2 y 3 pisos, aprovechando el suelo para dotar esta zona
de servicios a la industria, de tal forma que se evite la dispersiéon de

establecimientos por la ciudad, que buscan cercania con estos servicios.

= Estrategias para la optimizacion del uso del suelo urbano: (Mapa 4-4.

Propuesta actividades y densificacion)

Superar la baja densidad que caracteriza actualmente la zona industrial de
Puente Aranda y consolidarla, posibilitando un uso mas eficiente del suelo,
favoreciendo encadenamientos productivos y economias de aglomeracion.

Revision y planteamiento de los patrones de ocupacion y de los
aprovechamientos en el uso del suelo. Asi entonces, se induce mayores
indices de ocupacién, permitiendo la mezcla de actividades en pisos
superiores, ya empresariales, financieros e incluso dotacionales, en los casos
en los que la compatibilidad lo permita. Sin embargo, aquellas estructuras hoy
vacias se constituyen en un potencial importante para la localizacién de
dotacionales de escala local e intermedia (bibliotecas, centros comunitarios,
escenarios de arte, parques, entre otros), convocando asi tanto a la comunidad
que habita la localidad, como a toda la ciudad.

El incremento en la edificabilidad posibilita, que los proyectos de recuperacion
de esta zona, contribuyan a la reurbanizacién - densificacion de todas las
manzanas, principalmente aquellas mas deterioradas, que a su vez generan
nuevos equipamientos, areas verdes, y otros usos, que mejoren decisivamente
la calidad de vida de Puente Aranda.

Establecer alternativas de coexistencia armonica entre el tejido productivo y el
residencial, ya que este favorece la interaccién entre empresa, empleo, familias
y garantiza la vitalidad del espacio publico, la cohesién social, la apropiacion
del territorio, evitando el deterioro social y urbano en Puente Aranda.

A escala local es preciso considerar la proximidad a los elementos que
configuran el tejido residencial incorporandolos a la estrategia de recuperacion,
de tal forma que las acciones a favor de la recuperacion no redunden
solamente en la actividad productiva, sino también de manera contundente en
el tejido residencial del entorno, con aprovechamientos para usos en servicios,
dotacionales y espacio publico.

Resolver la diversidad y lograr una el desarrollo de usos para equipamientos
tanto en beneficio de las demandas de servicios residenciales, como de la
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actividad productiva y de las demas actividades derivadas, como bibliotecas y
centros de formacion para el trabajo.

4. Participacion publica, privada y comunitaria. Las relaciones entre los distintos
agentes en el territorio garantiza la puesta en marche de procesos productivos con
tecnologias limpias, mejoramiento ambiental, apropiacion del territorio, desarrollo
tecnolodgico y crecimiento del empleo.

Estrategias para la participacion:

= Transformar las zonas industriales en areas sostenibles, implica procesos de
responsabilidad empresarial y ciudadana, que mediante procesos de acuerdo y
gestion colectiva, generen eficiencia en el uso y aprovechamiento de la energia,
el transporte, el agua, el manejo de los residuos sélidos y demas servicios
comunes a las actividades que se localizan en Puente Aranda.

= Promocién, apoyo e incentivo a las actividades orientadas al mejoramiento,
recuperacion y modernizacién urbana de las areas industriales.

= Estimular y establecer alianzas y sinergias entre instituciones publicas y privadas
con criterio de corresponsabilidad.
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Mapa 4-4 Estrategia de densificacion
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5. Conclusiones

Lograr una sintesis de los resultados obtenidos a lo largo de este trabajo, respecto del
marco tedrico planteado, conduce en primera medida, a exponer las conclusiones en
relacion con la pertinencia y urgencia de la recuperacion urbana de la zona industrial de
Puente Aranda, a partir de los resultados obtenidos.

La indagacion sobre el desarrollo urbano de la ciudad a partir de los trabajos
desarrollados por Montoya, y Luis F. Acevedo, el primero que desde la historiografia
facilita una lectura detallada del crecimiento de la ciudad desde distintas perspectivas, y
el segundo, en relacién con el crecimiento industrial hacia el occidente; permitieron
identificar hitos del desarrollo de la ciudad. Este recorrido histérico, conjugado con el
andlisis de los principales fendmenos y dinamicas econdmicas y trabajado en relacion
con las politicas, intervenciones y efectos sobre en espacio urbano de Bogota,
posibilitaron una aproximacion a la comprension del papel que ha jugado la industria en
el desarrollo de la ciudad y cémo impacta su forma, sus recursos naturales y su habitat.
Asi entonces, se establece una relacion de doble via, en el que las politicas y
condiciones econdmicas afectan de una manera directa la forma urbana e influyen de un
modo determinante en los sistemas estructurantes de la ciudad: la movilidad, los
servicios, la localizacion de la vivienda. De esta manera, las decisiones de organizacion
del territorio, de definicion de la infraestructura y sus particularidades, la incorporacion de
diversos sistemas de transporte, entre otros, se constituyen en factores exdgenos
determinantes, que condicionan la localizaciéon de la industria y la forma en que la
actividad productiva ocupa el territorio.

Bajo esta perspectiva, se identifica la correlacion entre la incorporacion de tecnologias
en el desarrollo urbano -los modos de transporte, electricidad, comunicaciones — y las
posibilidades de crecimiento de la actividad productiva no sélo en términos de volimenes
de mercancias, sino en demanda de mano de obra, que a su vez alimenta el crecimiento
del tejido residencial con la consecuente demanda de bienes, servicios y equipamientos;
generando un circulo permanente de retroalimentacién, propia de los sistemas
dinamicos.

La relacién necesaria que se establece con la regidn y el exterior, surge también de los
requerimientos de factores de produccidon que alimentan el proceso productivo y la
distribucién de mercancias tanto interna como hacia el exterior, buscando cada vez
mayor eficiencia, e induce la localizacion cerca de los principales ejes viales que
permiten dichas conectividades a costos menores, consistente esto con las teorias de
localizacién expuestas por Von Thunen, Marshall y Weber y que se expresa de una
manera muy clara en la localizacion inicial de la industria en Puente Aranda. Asi también,
la definicién de implementacion de sistemas de transporte cada vez mas eficientes,
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promueve el uso y apropiacion de los mismos por parte de las actividades econdmicas.
Si bien, aun cuando las teorias de localizacion muestran una relacion directa entre la
ubicacién de la actividad productiva y las condiciones del desarrollo de industrias a lo
largo del corredor de la calle 13 y posteriormente sobre la avenida de Las Américas y la
68, que facilitan el intercambio con la regién y del cual se deriva un sistema de vias
intraurbanas; también es claro, que sin la definiciéon del sistema ferroviario, el tranvia y el
sistema vial arterial, esto no hubiera sido posible, es decir, sin estos desarrollos, la
industria misma no habria logrado ningun avance.

Por otra parte, el tejido residencial cobra notable importancia, en la medida en que la
ocupacion del barrio obrero esta determinada por su cercania a la fabrica, mas que por la
necesidad de la industria, de tener muy cerca su factor productivo preponderante en el
siglo pasado, la mano de obra; es la necesidad de las familias, los trabajadores de
acercarse a su destino de trabajo diario, en la légica comunmente llamada economia
familiar, que al igual que la de la industria, se fundamenta en los principios de
racionalidad econdmica. Asi entonces aparece el barrio, con sus desarrollos parciales:
barrio Cundinamarca, Ricaurte, Pensilvania y Puente Aranda, hacia el occidente, cerca
de las primeras industrias localizadas alli, como son la fabrica de pafios, la fabrica de
licores y la planta Esso, entre otras.

Entra en juego de un manera determinante el factor tecnolégico, expresado en este
trabajo en clasificaciones de las empresas por uso de tecnologias, pero comprendido
también el marco de desarrollo de la ciudad, donde se incorpora cada vez en mayor
medida al aprovechamiento del suelo, los sistemas de comunicacion, los servicios
urbanos y complementariamente, nuevas formas de relacionamiento con municipios,
regiones y el mundo.

Sin embargo, también del cambio tecnolégico, surge la obsolescencia, ésta entendida
mas alla de los procesos innovadores, se constituye en un factor determinante del
espacio urbano y de la infraestructura productiva. La evolucion de los sistemas
productivos y los flujos de mercancias, bienes y servicios, se traduce en espacios
abandonados o en progresivo deterioro, cuando ya no responden a las demandas de una
economia también en constante transformacién. Se encuentran por tanto sectores donde
la obsolescencia fisica, funcional y econdmica de sus edificios y espacios publicos ha
impactado de manera negativa la zona industrial, afectando de manera importante su
valor en la construccion de ciudad. Esto es importante resaltarlo, en la medida en que la
motivacion de este trabajo fue la preocupaciéon por la presencia de infraestructuras
productivas abandonadas en el sector de Puente Aranda, cuyos entornos muestran un
deterioro importante, no comprensible a primera vista, por ser esta una centralidad.

Sin embargo, respecto a esto, es preciso sefialar que el trabajo permitié descubrir que no
es esto una generalidad en la ciudad, ni en el sector. Asi pues, en desarrollo del trabajo
esto se constituye en un importante hallazgo. La presencia de manzanas en estado de
abandono, deterioro, invasion de indigentes, inseguridad y deslucimiento, es puntual, no
continuo, aunque si permanente en los Ultimos afos.

Caminar este sector, estudiar su composicion — estructura ecolégica, red hidrica,
sistemas urbanos y tejido residencial del entorno — permitié ver una zona viva en su
interior, en constante movimiento e intercambio de flujos, pero apartada y estigmatizada
por la condicion poco atractiva de su entorno, en donde pesa aun mas el deterioro y el
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abandono de algunas infraestructuras, que las dinamicas de la actividad productiva,
paraddjicamente entrelazadas, que se identifican en este trabajo como “centralidad
aislada”. Este fendmeno se constituye también en un factor importante de fragmentacion
urbana, en donde la configuracién y el deterioro de la zona industrial obstaculiza el
relacionamiento entre los tejidos del entorno.

Aqui también es necesario sefialar, que se partié del supuesto por fortuna no confirmado,
de que el abandono de estos sectores, es resultado de la relocalizacion de industria en la
region. Sin ser motivo de este trabajo, vale sefialar que la indagacion, condujo a
identificar la aparicidon de centros industriales en la regiéon que bajo supuestos de costos
decrecientes se localizaron en los municipios cercanos a la ciudad, buscando reducir los
costos derivados de la aglomeracion — deseconomias — aprovechando también la
cercania a los servicios de la ciudad. Sin embargo, la ocurrencia de este fendmeno de
relocalizacion no es continuo, como tampoco corresponde necesariamente con la
evolucion de la actividad productiva, ni con el mayor aporte del PIB de la ciudad region,
aunque no se puede desconocer su importancia. No obstante lo anterior, proceso
productivo desarrollado en las zonas industriales de Puente Aranda mantiene su
dinamica y su participacion en el PIB industrial de la ciudad.

Lo cual, desde esta perspectiva, guarda consistencia con la afirmacién de L. Pefa,
respecto de la localizacion de zonas francas y parques industriales en los municipios
cercanos a Bogota: “[...] algunos artefactos como las Zonas Francas —-ZFB- y los
llamados parques industriales, no han podido cumplir con su funcién: no se han ocupado
en las proporciones esperadas, no se han vuelto espacios exportadores, no han
generado empleo en las proporciones esperadas y se han instalado pocas empresas
industriales en los sectores de punta”. (Universidad Externado de Colombia, 2005, p. 32)

En este sentido, la exploracion sobre la vocacidon productiva de economias
latinoamericanas en el contexto internacional, cobra valor, otorgando a la produccion
industrial un significado propio para las economias emergentes. Una transicion temprana
a la economia de servicios como sustento principal de la economia, puede
progresivamente generar impactos sobre la sostenibilidad de la ciudad, siendo entonces
fundamental considerar una revitalizacion de la industria a partir de la innovacion, la
ciencia y la tecnologia.

En coherencia con este planteamiento, debidamente sustentado en el marco tedrico, se
fundamenta una apuesta por la recuperacién urbana de las zonas deterioradas, que
incorpore de manera contundente las relaciones entre la industria, la academia, y la
tecnologia, articulandolas nuevamente a la ciudad. Asi mismo, la promocion de nuevas
ocupaciones mas densas y con mayor aprovechamiento del suelo y de la infraestructura
de la ciudad por parte la actividad econdmica, fortalece el rol central que le confiere ser
centro de empleo.

Sin embargo, la recuperacion como centro implica su integracion con la ciudad,
potenciando las relaciones entre los diversos usos y escalas mediante la recuperacién
de redes que faciliten la interaccion y doten de servicios a la actividad productiva, que a
su vez reviertan en condiciones de: permeabilidad a la zona industrial y de coexistencia
armoénica entre el tejido productivo y el residencial, favoreciendo la cohesion entre
empresa, empleo, familias, incorporando las zonas industriales de Puente Aranda a las
I6gicas sociales de apropiacién del territorios.
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Finalmente, es importante sefialar que la renta diferencial del suelo industrial, se
constituye en un factor de analisis, por cuanto no desplaza la actividad pese a la presion
por otros usos. Este analisis podra aportar otros elementos para valorar la incidencia de
la renta en la permanencia de la actividad industrial en Puente Aranda, sin embargo no
se desarrolla en este trabajo, porque trasciende los objetivos del mismo.

Se abren por supuesto, muchos interrogantes respecto de como manejar la dispersion de
microestablecimientos industriales de bajo uso tecnolégico por toda la ciudad, y la
pertinencia de establecer un nuevo dialogo entre la actividad econdémica y la
transformacion de la ciudad, que hoy lamentablemente se direcciona en gran parte por
tendencias del mercado y desvirtia los mejores ejercicios de la planificacion urbana.



Anexo 1: Sintesis de experiencias de
recuperacion y renovacion en algunas

ciudades del mundo

ASrOvechamients econdmco del espaco pitics Anecy (Francia)-Cordeba (Espeda)

NATURALEZA DE LA
EXPERIENCIA PROPIEDAD GESTION DEL PROYECTO
Gestide PUtico Privaca. Bl sector privado se
encarga de la operaciin de los equipos de
COLOMBIA- RED ATLANTICA DE FERROCARRILES " ot e e e et poe s
Red oo F oy o prdl 9 haad - Cstado parte. umambd:vm
orghext de 05 amy of socaso Gracia Madaliie, e 108 Fant tamoviaria. corwuw\aoydm
sl
mmumarm
La peopiedad de los|Recursos privados para W comstruccidn de
Lendres . Red de raragone EZ ronds 1983 (para servi & 20na empresanial), sistema &0 Buses 1084 | o8 prieada, |ink 5
Teron bviano 18T, aercpuento en Beckion 1987, contiruaciin linea del Jubleo do k inkasstructies o3 | F1 seckor pObECO permitn drhersidad de usos
puhca Exonciones rbutarias
CHILE- TRANSANTIAGO A
Este peoyectn busca ransformar de manera gradual ol Sistema de Transporte PUblco en Santiago, . ol s:.wood”mm“ 90 de la oper y
MOdemizands y mejorands s calidad de U Senvicis en ol quo buses y Meto 16an und stk paion
MJSTRMIAESTACMCENTM
3] ¥ ok oN UNE visdn G0 Una BUeNa rRresion para los vistantes de Propledad del sector Sommmp.adm
MoBoume en thminos do hateatidad pasteo consirucciény coaracion de la estecion
REPUBLICA CHECA - SISTEMA DE CARRETERAS, FERROCARRIL Y TRANSPORTE Con of interés de desamollar of sistema foeroviario,
NETROPOUTANC a ;
B p PN ol PN s0 oo dw::.-.lm Caeske drahy (CD) -
mwwmmmumuwwm-mm ‘
umwmummw
El privado
MGEN‘I’IM BUENOS AIRES PUERTO MADERO Mmawlmmudm
@ W 2008 0 ol contro Sl e makopORANA SHICI INGeCE DO WANLE Y AZFCVICh ANt S8
Suslos por parte del pAVEE0, GUE KON reiTveticos
o0 cbras pUbRCaS: 05pacio pULNCD y Vias.
CIUDAD ESTACION DE TOKIO Propiedad Pitkca de la | Se confarma un CoNCesionano para of dseho,
El ctyatve Sl plan es conmvertic & le Extacidn de Tokio en entacidn fermoviera méin destaceda del mundo | infrsestuciun ConMruccidn y peracitn de s estacon.
Rum-mnwmm\m Desanmolio Oe Un PROCesO 08 NENOVaCKHn wbana “suve” dngd a la
de ¥ de pObicos y domciin de nbaatnuctueas o0 das | doloe Se mejoran s condcones  habiacionales y
conls o los . © biens 10 "‘": DANAL PATA DACCNAL BN MICUMOE QU Fesiden)
OSQUOTDS 58 NGO CON NVIFEONSSS Prvados 5 da akla para pvass o
permanencia de kos moradores.
PROYECTO DE LOS MUELLES DE LONDRES: Wmammmmdm
fnanciero de la cidad. En un contexio de @n directa
mhlm;Myhmmwm Guwncuuubpnu do
12 inversion privada. Tren Igero y extensidn de una knea del metro. s.“ln .L_“”'aﬂ. Jbkca en infra
mwwdwwm B de los de fue i para | . ok
arte Viabiiind 8l proceso e Nencvacin wrband, feGuind versidn publca incal. Contrto de concesdn
para of Ssedo, fin . ¥ dola g0 la estacion del ren koo,
Inrversion privada directa (recuper de o la amplaciin de & linea del metro.
Swelo de propedad EI plbico aporia suelo ¥ recursos para ks
Centro hissdrico de Qo pikca. rehabiltacin.
Dintrito e Majoramients de Negocios (B1D) Nusva York. Mams, Fiasefis, Parsivants) ?"“‘: Sovlcs oul
Propeedad pitéca del

Espacio Publico

Fuente: Camara de Comercio de Bogota



Anexo 2: Mapas de intensidad de uso
de tecnologia — Bogota

Mapa A4-1 Desarrollo Tecnoldgico en Bogota 1972 - 1979
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Mapa A4-2 Desarrollo Tecnologico en Bogota 1980 - 1989

[

\
o MAPA A4-2

Desarrolio tecnoldgico

1980-1989

ON DE LA CCB 1972-2010|

) 5
Elaborado con base en Cartografia Bogota 2010 SDP e informacién CCB 1972-2010

Mapa A4-3 Desarrollo Tecnoldgico en Bogota 1990 — 1999
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Mapa A4-4 Desarrollo Tecnolégico en Bogota 2000 — 2010
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