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RESUMEN

Este documento hace un Analisis Legal, Financiero y Administrativamente al
Fondo Territorial de Pensiones de la Gobernacion del Choco, comprendido entre los
afios 1995 hasta el 2012 con una metodologia tipo documental, apoyada en la
Constitucion de 1991 y las Leyes: 100 de 1993, 361 de 1997, 776 de 2002, 797 de
2003, 860 de 2003, entre otras leyes y documentos. La informacién capturada fue
sometida a analisis catalogando cada tema conforme a su nivel de importancia. Para
logar asi la reforma administrativa del Fondo Territorial de Pensiones de la

Gobernacioén del Choco.

Palabras claves:

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

FONPET: Fondo Nacional de Pensiéon de Entidades Territoriales.

PASIVOCOL: Software que permite registrar informacién necesaria de las historias

laborales de funcionarios activos, pensionados y retirados.

CDT: Certificado de Depdsito a Término.



ABSTRACT

This document makes a legal analysis, financial and administrative Territorial
Pension Fund of the Government of Choco, between the years 1995 to 2012 with a
documentary approach, based on the 1991 constitution and THE LAWS: (100 1993),
(361 1997), (776 2002), (797 2003), (860 2003), among other laws and documents. The
captured information was subjected to a thorough analysis cataloging each subject
according to their level of importance. To achieve administrative reform and Territorial

Pension Fund of the Government of Chocé.

Keywords:

DANE: National Bureau of Statistic.

FONPET: National Pension Fund of Local Authorities.

PASIVOCOL: Software that allows called pasivocol register all the necessary

information officers labor stories assets pensioners and retirees.

CDT: Certificate of Deposit.
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INTRODUCCION

Este documento contiene fundamentos técnicos, constitucionales, legales y
administrativos que sirven de pautas para identificar las politicas y las condiciones
actuales de funcionamiento del Fondo Territorial de Pensiones de la Gobernacion del
Chocd, para contribuir de esta manera al mejoramiento del mismo, presentando

propuestas y/o alternativas y a la vez ofrecer una variada gama de recomendaciones.

El Fondo Territorial de Pensiones influye de manera significativa en el bienestar
y calidad de vida de los clientes internos pasivos; es decir, aquellos hombres y mujeres
gue durante muchos afios trabajaron en el sector publico y que merecen un trato
preferencial, ya que por su edad, son vulnerables y sensibles a los cambios bruscos de
la modernidad. Se realizar4 un analisis sobre el reconocimiento de las pensiones de
vejez a través de los dos regimenes que existen en Colombia: el de prima media y el
de ahorro individual, gestionado por las administradoras de fondos pensiones, para
hacer una comparacién de las ventajas y desventajas de los regimenes antes

mencionados.

Las investigaciones académicas con respecto al sistema pensional reviste gran
relevancia en las funciones de control gubernamental, debido a que su incorporacion

viabiliza la apertura del Estado y sus instituciones hacia la vigilancia de la sociedad de
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estudiantes, profesionales e intelectuales, como uno de los mecanismos para hacer

transparente la gestion publica y la interaccidn entre la ciudadania y el Estado.

La Gobernacion del Chocé declar6 insolvente a la Caja de Prevision Social del
Departamento del Choco, aduciendo la Caja Departamental no posee las reservas para
atender el pago de las mesadas pensionales para los proximos cinco afios y el
incremento futuro de las reservas para el pago de las que se encuentran en tramite. Tal
como establece el articulo 17 numeral 5, del Decreto 1068 de 1995, del dentro de los

criterios para determinar la solvencia de la caja.

Los Fondos Territoriales Departamentales de Pensiones Publicas son cuentas
especiales, sin personeria juridica, adscritas a la respectiva entidad territorial

manejadas por encargo fiduciario.

Como consecuencia de la declaratoria de la insolvencia financiera de la antigua
Caja de Pension Social del Departamento, se crea el Fondo de Pensiones Territoriales
del Departamento del Choc6, de conformidad y en concordancia con el articulo 151 de

la Ley 100 de 1993, y el Articulo 1296 de 1994.

Lo preocupante es que el Fondo Territorial de Pensiones de la Gobernacién, no
estd cumpliendo con el Decreto de creacion en cuanto al establecimiento de una
cuenta bancaria especial y el manejo por encargo fiduciario por un lado y por otro, este
fondo nacid sin recursos econdmicos propios, recostado al pago de las mesadas
pensionales por parte de la Gobernacién que a nuestro modo de entender, unido al

concepto del equilibrio presupuestal, nos encontramos que la teoria de la hacienda
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publica determina: Todo gasto que se incorpore al Presupuesto de Ingresos y Gastos,

tiene que tener una renta o ingreso que lo sustente.

En ese orden de ideas, es inapropiado que las mesadas pensionales se estén

pagando directamente con afectacion al Presupuesto de Gastos de la Gobernacion.

El presupuesto de Ingresos y Gastos de la Gobernacién del Chocé esta llamado
a cumplir como el mas decisivo instrumento de politica fiscal en manos de la
democracia y al cual se confia la eficiente y justa asignacion de los recursos y el
desarrollo econdmico. Una pésima ejecucion presupuestal menoscaba la funcion
politica de orientar el gasto y los recursos existentes a satisfacer las necesidades que

en cada momento histérico se estiman prioritarias.

Desde su creacion hasta el dia de hoy, el Fondo Territorial de Pensiones es una

mera caricatura del papel lejos del cumplimiento de su propia normatividad.

Bajo esta perspectiva el trabajo tuvo como objetivo primordial, analizar legal,
financiera y administrativamente el Fondo Territorial de Pensiones de la Gobernacion

del Choc6 comprendido entre los afios 1995 hasta el afio 2012.
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1. MARCOS DE REFERENCIA

1.1. Marco contextual

Conforme al desarrollo de la constitucion Politica de 1991, la entrada en vigencia
de la Ley 100 de 1993, y sus posteriores modificaciones previstas en la Ley 797 de
2003, y la Ley 860 de 2003, de la misma anualidad, que pretendian hacer viable y
sostenible financieramente el sistema pensional en Colombia, se ha generado en el
ordenamiento juridico un cambio en el tradicionalismo de las fuentes formales del
derecho, es asi como la jurisprudencia de las altas cortes, hoy en dia tiene fuerza
vinculante a contrario de lo que ocurria antes, que sus pronunciamientos constituian
doctrina probable, lo que ha variado el panorama del Estado, equilibrando los poderes
publicos y permitiendo que las decisiones de las altas cortes, contribuyan a fijar las
pautas de una nueva sociedad donde prevalezca la dignidad del ser humano sobre las

instituciones. (Helen E., Euscategui J., 2011).

El Departamento del Choc6: es uno de los treinta y dos departamentos de
Colombia, localizado en el noroeste del pais, en la region del Pacifico colombiano.

Comprende las selvas del Darién y las cuencas de los rios Atrato y San Juan. Su
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capital es el puerto de Quibdd. Segun el Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica (DANE) en 2005 el censo era de 416.318 habitantes.

Ubicaciéon y limites: Los limites del Chocd son: al norte, Antioquia, el Darién
(Panama) y el mar Caribe; al oriente Antioquia, Risaralda y el Valle del Cauca; al sur
Valle del Cauca, y al occidente el Darién (Panama) y el Océano Pacifico, localizado
entre los 04°00'50” y 08°41°’32” de latitud norte y los 76°02’57” y 77°53’38” de longitud
oeste. Tiene una superficie de 44.530 km2, que en términos de extension es similar a la

de la Republica Dominicana.

Grafico 1.
Ubicacién geogréfica del Choco, escenario de la investigacion.
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1.2. Marco teodrico

“La historia de la seguridad social en Colombia se remonta al afio 1946, cuando
se introdujo el primer régimen pensional. En ese entonces se gestd un incipiente plan
de pensiones mediante la creacion de la Caja Nacional de Prevision Social (Cajanal) y
la instauracion de otras cajas a nivel local, que cubrian Unicamente a los empleados del
sector publico (era usual que cada empresa publica, o sector, tuviera su propia caja de
prevision para la administracion de los riesgos de vejez, accidente o salud). En 1967
las pensiones de los empleados privados se reglamentaron y se volvieron obligatorias,
delegando su administracion al Instituto Colombiano de los Seguros Sociales (ICSS),
que en 1977 cambiaria su nombre al actual Instituto de Seguros Sociales (ISS). El
modelo de seguridad social (pensiones) que se implantd era uno de prima media (o de
reparto con beneficio definido) en el que los aportantes en edad de trabajar realizaban
sus contribuciones a un fondo comun del cual se pagaban las mesadas a las personas
gue se pensionaran”. (Santa Maria, y otros; 2010, p.5). Es decir, se distribuian los

recursos de ese fondo entre los pensionados.

“Colombia realiz6 en 1993 una reforma de todo su Sistema de Seguridad Social:
pensiones (invalidez, vejez y muerte), salud, y proteccion contra riesgos profesionales.
Se abrié la administracion del aseguramiento, la inversion del ahorro, la prevencién y la
provision de servicios médicos a firmas privadas asi como a entidades publicas, para
promover la competencia y mejorar los servicios, bajo regulaciéon y con garantias

estatales”. (Acosta y Ayala, 2001).
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De acuerdo con Farné (2001), la problematica pensional fue una prerrogativa
casi exclusiva de la Organizacion Internacional del Trabajo, coherentemente con su
mandato estatutario; debido a que en 1952, la OIT propuso a sus miembros la
ratificacion del Convenio No0.102, sobre normas minimas de pensiones y seguridad
social en general. Los ejes estructurales de la politica de pensiones han sido
fundamentalmente el mantenimiento del ingreso familiar en el caso de vejez, invalidez y
muerte. Para la OIT, el Estado debe tener en cuenta los objetivos generales de un
sistema de pension, para garantizar pensiones minimas antipobreza a todos los
ciudadanos, independientemente de su historial de contribuciones. Para que sea

posible esta cobertura universal el sistema debe apalancarse en la afiliacién obligatoria.

De acuerdo a lo anterior, los ciudadanos van cotizando su pensioén, evitando asi
gue en la vejez no se vuelvan una carga para el Estado por no haber ahorrado lo
suficiente durante su vida activa. Por altimo, el mantenimiento de los ingresos involucra
por lo menos tres aspectos. Primero: el ingreso de jubilacién no debe diferir demasiado
de lo percibido durante la vida activa. Segundo: el monto de la pension debe ser
predecible y garantizado. Y tercero, como ya se dijo: la pension debe ajustarse a los
niveles de precios o de vida. En este marco, los regimenes pensionales funcionan
mejor si participan en su gestion los empleadores y los trabajadores a los cuales

atienden.

Si bien reconoce que no puede existir un esquema universal, valido para todo
pais y todo momento, la OIT ha dado forma a los anteriores principios respaldando dos
modelos pensionales alternativos: el de pilares multiples y el de cotizaciones definidas

(Farné, 2001).
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“De igual forma Stiglitz (2000), plantea que si toman medidas en torno a su
pretension de jubilarse, puede parecerles injusto tener que soportar la carga de los que
podrian haberlas tomado, pero no han sido suficientemente previsores. Desde este
punto de vista, las pensiones de jubilacion (o los seguros de vida) son un bien
preferente, es decir, un bien que un Estado paternalista impone a los individuos por su

propio bien”. (Santa Maria, y otros; 2010, p.5).

1.2.1 Reformas de los sistemas de pensiones en América Latina.

De acuerdo con un informe del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), desde
comienzos de la década de los afios ochenta, 11 paises de América Latina han
reformado sus sistemas de pensiones para introducir regimenes de contribucion
definida mediante capitalizacion individual. Otros ocho paises de la region retuvieron
sus sistemas de beneficio definido, sin perjuicio de efectuar reformas paramétricas a su

interior. (Marcel y Tapia, 2010)

1.2.2. Reforma pensional en Colombia (1993).

La reforma de la (Ley 100, 1993), se pretendio superar deficiencias del sistema
pensional vigente hasta entonces, y en prevencion de las dificultades pensionales y
fiscales que podrian tener lugar en el futuro. Los principales retos a enfrentar fueron:
Atomizacion institucional y multiplicidad de regimenes, Baja cobertura, Contribuciones,
Beneficios, Inequidad, Desequilibrio financiero y necesidad de creciente apoyo fiscal

(Acosta y Ayala, 2001).
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De igual forma, manifiesta que el Gobierno Nacional propuso al Congreso la
sustitucion completa y gradual del sistema antiguo por un nuevo sistema de
capitalizacion individual, con garantias de pension minima y bajo regulacién publica.
Los afiliados hasta el momento de la reforma podrian optar por un sistema definido por
beneficios, y administrado publicamente en forma centralizada por el ISS; pero todos
los nuevos debian ingresar al sistema de capitalizacion individual. Las cotizaciones
serian iguales entre subsistemas, y del 13.5% de los ingresos asegurados, entre uno y

20 salarios minimos. (Acosta y Ayala, 2001).

1.2.3 Sistema Pensional de las entidades territoriales

De conformidad con la Ley 100 de 1993, establece que el Sistema Pensional de
las entidades territoriales se caracteriza porque éstas reconocian y pagaban sus
pensiones directamente o a través de Cajas o Entidades de Prevision, que por
disposicion de esta Ley, tuvieron que ser liqguidadas y sustituidas por los Fondos

Territoriales de Pensiones.

El Sistema General de Pensiones para los servidores publicos de los
Departamentos, Municipios y Distritos, asi como de sus entidades descentralizadas,
entro a regir a mas tardar el 30 de junio de 1995, lo cual implica: que por tarde en dicha
fecha, éstas debieron afiliar a todos sus servidores publicos a una entidad autorizada
dentro del Sistema General de Pensiones, bien sea del Régimen Solidario de Prima
Media con Prestacion Definida administrado por el ISS y las cajas que fueron
declaradas solventes, o Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad administrado por

las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP).
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De acuerdo con la Ley 100 de 1993, se obliga a los entes territoriales a estimar
la magnitud de la deuda con sus trabajadores, pensionados y retirados, esto es a
evidenciar el tamafio de su pasivo pensional, para poder comenzar a constituir y/o
provisionar las respectivas reservas, pues no tener este pasivo claro les conlleva
riesgos frente a su estabilidad fiscal y su futuro como entidades viables y autbnomas. El
cumplimiento de las obligaciones pensionales en las entidades territoriales se ha visto
afectado por los varios y costosos regimenes pensionales y por la insuficiente e
inadecuada informacion de historia laborales. El Gobierno Nacional consciente de la
situacion y en concordancia con la Ley 100 de 1993, le propuso al Congreso de la
Republica un esquema para apoyar a los Entes Territoriales, esto es, a los
departamentos, distritos y municipios en el financiamiento y célculo de su pasivo
pensional, dando origen a la Ley 549 de 1999, por la cual se crea el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET - que es un sistema de ahorro
obligatorio que tiene por objeto recaudar recursos para que las Entidades Territoriales

cubran sus pasivos pensionales.

Igualmente, el Ministerio de Hacienda viene trabajando con las entidades
territoriales mediante apoyo técnico y de capacitacion para la sistematizacién de las
historias laborales y para el calculo de los pasivos pensionales. EI FONPET es un
fondo sin personeria juridica administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a través de patrimonios autonomos constituidos en Sociedades Fiduciarias, a
guienes se les adjudic6 mediante Licitacion Publica No.05 de 2001. Es importante
sefalar que el FONPET no sustituye a las entidades territoriales en su responsabilidad

frente a sus pasivos pensionales ya que estos pasivos seguiran estando a cargo de las
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entidades territoriales, pero si es un mecanismo de garantia para la constitucion de las

respectivas reservas

1.2.4. El Departamento del Choco y la situacion de sus pensionados.

Los pensionados del departamento del Choco viven el mismo drama de miles de
pensionados en Magdalena, Narifio, Cordoba y Bolivar, entre otros, debido al no pago
de sus mesadas. El fenomeno es tan grave que, por ejemplo, si el Chocd quisiera
ponerse al dia con sus pensionados tendria que dejar de consignarles por un afo el
sueldo a sus empleados, no pagar ninguna de sus deudas ni invertir un solo centavo en
obras publicas. En otras palabras, lo que deberia hacer es destinar todos sus ingresos
al pago de las mesadas atrasadas. Debe méas de 12.000 millones de pesos, segun un
informe del Ministerio de Hacienda. La Corte Constitucional que le ordeno al Gobierno
responder por el pago de las pensiones de 508 ex funcionarios de ese departamento,
cuya mesada mensual promedio alcanza por persona los 250 mil pesos.
Histéricamente, el Estado habia tenido que responder por Cajanal y los bancos
oficiales, afectados por el desgrefio administrativo. Ahora, lo hara en las pensiones. En
el caso de los bancos oficiales se perdieron, por corrupcién, 7,2 billones de pesos que
se suman a los multimillonarios descalabros de Foncolpuertos, Cajanal, Caprecom,
Ferrocarriles Nacionales y Dragacol. La razén principal de este descalabro es que el
departamento no hiciese a su debido momento las reservas que les ordenaba la ley
para asumir las pensiones de sus funcionarios, gastaron su presupuesto en otros fines,

y después no tuvieron con qué responder (Gomez y Hoyos, 2000).
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El problema del fondo de pensiones del Chocé esta intimamente ligado a la
crisis financiera de este departamento desde su creacion. Para mostrar la gravedad de
la situacion financiera que arrastra este ente territorial y la manera como esta afecta al
fondo de pensiones del Choco, hay que leer la respuesta que da el director ejecutivo de
la Federacion Nacional de Departamentos para el afio 1998 ante el cuestionamiento de

la sala de lo contencioso administrativo del Choc6.

La causa principal, aunque no la Unica, de la mora en el pago de las
obligaciones pensionales por parte de los departamentos es la crisis fiscal que los
agobia. Esta crisis afecta particularmente a los departamentos mas pobres, cuyas

fuentes de ingresos son muy escasas.

Ademas, que la principal fuente de ingresos de los Departamentos la constituye
las transferencias (situado fiscal), ordenadas por la C.P., sometidas a minuciosa
reglamentacion y cuyo destino principal son la educacién y la salud. Asimismo, expresa
gue " Los recursos propios de los Departamentos provienen del impuesto al consumo
sobre licores extranjeros, cervezas y cigarrillos, para el afio inmediatamente anterior, es
decir 2014 fue de 47.595.355.772.72 y proyectan para el 2015 3% del valor anterior.

(Gobernacion del Choco, Secretaria de Hacienda, Afio: 2015).

Del impuesto sobre vehiculos automotores, el de registro y a partir de este afo,
el 5% de la sobretasa a la gasolina, todos los cuales, por razones obvias, en el Chocé y
los Departamentos creados en la Constitucion de 1991, son insignificantes. Resta por

mencionar, las loterias y los juegos de suerte y azar. Estas, excepcion hecha de la
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sobretasa a la gasolina y el impuesto de vehiculos automotores, son rentas inelasticas,

de muy dificil promocién por su naturaleza.

De manera que los compromisos fiscales y financieros de los Departamentos se
incrementan por factores de la economia, que no inciden en las rentas
departamentales. La conclusion, es que los Departamentos no estan en condiciones de
atender sus responsabilidades, hasta tanto no se profundice el proceso de la

descentralizacion en el plano fiscal.

Por razones como la expuesta anteriormente y muchas que aducen tanto el
gobernador actual como los pasado, han explicado el incumplimiento en el pago de las
pensiones con la manifestacion de que el departamento atraviesa por una crisis
econdémica muy seria y no cuenta con recursos suficientes para cumplir con sus
obligaciones. Asi las cosas, este aparte se destinara a establecer cual es la situacion

financiera del departamento.

La afirmacién de los gobernadores del Choc6 es corroborada por los distintos
organismos especializados. Asi, la Contraloria General de la Republica afirma en
sentencia SU.090/00 que en las circunstancias actuales, el departamento no esta en
condiciones econdmicas y financieras de cumplir con el pago de las pensiones
atrasadas. Al respecto sefala que la Unica forma de ponerse al dia en las mesadas
pensionales seria acudiendo al crédito, posibilidad que le estd negada en la préctica,
dado su déficit estructural. La Contraloria recalca igualmente que el departamento no
estd en condiciones de generar mas recursos propios, maxime si se tiene en cuenta su

situacion actual de crisis econdmica y fiscal.
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La economia del departamento del Chocé, depende de la actividad primaria y de
los servicios, y que se ha observado una fuerte crisis de la actividad minera y el sector
agricola, situacion que ha afectado También la actividad comercial y de servicios. Por
eso, sefiala que el producto interno bruto del departamento se ha reducido en términos
reales, lo cual ha traido como consecuencia la caida de los ingresos tributarios y no
tributarios. Agrega que este declive de los ingresos propios ha sido compensado con

las transferencias de la Nacion.

1.2.5. Casos exitosos de fondos territoriales de pensiones

En el informe de la Gerencia de Comunicaciones Direccién de informaciéon y
prensa del Fondo de Pensiones de Antioquia (Medellin, 30 de enero de 2013) se
muestra unos resultados excepcionales, el cual destaca los avances administrativos y
financieros de la entidad durante el afio 2012. Afirmé que los excedentes del fondo
crecieron de 10.237 millones de pesos en el 2011 a 19.564 millones de pesos en el
2012, registrando un incremento de casi el 91% gracias a las condiciones del mercado
y una buena administracion. En el 2012 también se registr6 un importante crecimiento
de las reservas en el Ultimo afio que tuvo un cambio positivo de aproximadamente el
19%, traducido un aumento de 146.254 millones de pesos en el 2011 a 174.706
millones en el 2012. “Estos recursos son muy importantes para los pensionados porque
es una garantia que tienen el dinero de sus pensiones. Igualmente se destaca los
ahorros en el 2012 de mas de nueve millones de pesos en gastos de funcionamiento y

administrativos, gracias al buen manejo de los recursos. (Trejo, 2013).
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1.3.

Marco legal

La Ley 100 de 1993, divide en dos la historia de los sistemas pensionales en

Colombia. Para su comprensiéon se detallan los elementos mas relevantes y

caracteristicos de las pensiones antes y después de la referida Ley.

Tabla 1: Historial del sistemas pensionales en Colombia antes de le ley 100 de 1993.

Norma

Contenido

Ley 29 de 1905

Propone un régimen de pensiones a favor de los magistrados principales de la
Corte Suprema de Justicia, mayores de 60 afios, con derecho como pension de
jubilacién la mitad del sueldo del dltimo empleo que hubieran ejercido

Ley 29 de 1912

Consagra pensiones a favor de las viudas de los ciudadanos que hayan
desempefiado la Presidencia de la Republica y en su defecto a las hijas solteras.

Ley 57 de 1915

Sobre reparaciones por accidentes de trabajo

Ley 80 de 1916

Estable limites maximos a tales beneficios y la intrasmisibilidad y acumulacién de la
pension

Ley 40 de 1922

Establece pensiones a favor de los militares, clases o individuos de tropa que
comprueben haber contraido la enfermedad de lepra durante su servicio en el
ejército, la cual se hace extensiva a los médicos y empleados sanos que en los
lazaretos se contagien de lepra.

Ley 86 de 1923

Consagra que todo empleado publico nacional tendra derecho a la mitad del sueldo
que devengue mensualmente, hasta por seis meses, cuando por consecuencia de
enfermedad contraida en el servicio o agravada por causa de este, se halle
imposibilitado para prestarlo.

Ley 102 de 1927

En el paragrafo del articulo 6° consagra pensiones a favor de las viudas de los
magistrados de la Corte Suprema y delos tribunales superiores que hubieren
servido por méas de veinte (20) afios en el ramo judicial.

Ley 10 de 1934

Trata sobre pérdida y rehabilitacibn de derechos politicos y por la cual se
establecen algunos derechos de los empleados.

Ley 6 de 1945

Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo,
asociaciones profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccién especial del trabajo.
Los articulos 18 y 19 de esta Ley crean la Caja Nacional de Previsién Social
(CAJANAL).

Ley 90 de 1946

Por la cual se establece el seguro social obligatorio y se crea el Instituto
Colombiano de Seguros Sociales.

Ley 4 de 1966

Por la cual se provee de nuevos recursos a la Caja Nacional de Prevision Social, se
reajustan las pensiones de jubilacién e invalidez y se dictan otras disposiciones.

Fuente: Aspectos conceptuales, juridicos y contables relacionados con el pasivo pensional de las
entidades contables publicas.
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Las anteriores son algunas de las leyes que se tienen como referentes del
sistema pensional colombiano, y en ellas se pueden observar regulaciones aisladas
gue consideraron situaciones especiales para cierto tipo de empleados, como
magistrados, militares, conyuges de los presidentes de la Republica, y empleados
publicos nacionales, con tratamientos igualmente diferenciales entre ellos. No obstante,
existen dos sucesos notables que caracterizaron el sistema de seguridad social en
Colombia, son ellos la creacion del Instituto Colombiano de los Seguros Sociales
(ICSS) con la Ley 90 de 1946 y la Caja Nacional de Previsién Social (CAJANAL) con la

Ley 6 de 1945.

Después de la Ley 100 de 1993, se han producido algunas normas en materia

pensional que la podemos observar en el siguiente cuadro:

Tabla 2: Historial del sistemas pensionales en Colombia después de le ley 100 de 1993.

Norma Contenido

Ley 549 de 1999 | Por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo pensional de las
entidades territoriales, se crea el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades
territoriales y se dictan otras disposiciones en materia prestacional.

Ley 797 de 2003 | Por la cual se reforman algunas disposiciones del Sistema General de Pensiones
previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes
Pensionales exceptuados y especiales.

Ley 860 de 2003 | Por la cual se reforman algunas disposiciones del Sistema General de Pensiones
previsto en la Ley 100 de 1993 y se dictan otras disposiciones

Acto legislativo 1 | Por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucion Politica.
de 2005

Ley 1151 de | Porla cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010. Creacion de
2007 Colpensiones como una Empresa Industrial y Comercial del Estado en el articulo
155, el cual se refiere a la Institucionalidad de la Seguridad Social y a la
Administracién del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida.

Ley 1371 de | Por la cual se establece la concurrencia para el pago del pasivo pensional de las
2009 universidades estatales del nivel nacional vy territorial y se dictan otras
disposiciones.

Fuente: Aspectos conceptuales, juridicos y contables relacionados con el pasivo pensional de las
entidades contables publicas

El régimen de pensiones en Colombia, ha sido creado con el animo de

garantizar a la poblacion el amparo en la vejez y ante eventualidades como invalidez o
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muerte mediante el reconocimiento de una pension y prestaciones determinadas en la

ley de conformidad con el Articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia.

La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad. En los términos que establezca la ley en
concordancia a sus reglamentaciones, el ahorro pensional es una obligacién para todos
los trabajadores. Por tanto, todo trabajador debe hacer un aporte a pensiones del 16%
sobre su salario mensual y debera realizar un aporte adicional al fondo de solidaridad
pensional, dependiente de su nivel de ingreso. De ese aporte, 12% lo proporciona el
empleador y 4% el empleado. En caso de que sea un trabajador independiente, debe

asumir el valor total del aporte.

En los dos regimenes, la cotizacion no puede ser inferior a un salario minimo, ni
superior a 25, salvo algunas excepciones. Soélo se puede hacer traslado entre
regimenes cada cinco afios, y hasta antes de que resten diez afios para la edad de
pension en el Régimen de Prima Media, excepto en el caso de las personas que
conservan el Régimen de Transicion Pensional, acorde con los requisitos previstos en

la Ley 549 de 1999.

El propdsito del gobierno y del Congreso al plantear la reforma, y aprobarla, fue
el de poner remedio a esta situacién, considerando que afecta la estabilidad econémica
de los entes territoriales y del Estado en general, y derechos fundamentales de las

personas.

Para el efecto ordena, en sintesis, lo siguiente:
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Destinar un conjunto especifico de recursos publicos al pago de pasivos
pensionales de los entes territoriales. Este conjunto incluye aportes o ingresos de

cuatro fuentes: nacion, departamentos y municipios y fuentes adicionales.

e Aportes nacionales

e El 10% de los recursos provenientes tanto de las privatizaciones como de
capitalizaciones nacionales.

e El 20% de los bienes cuyo dominio se extingan a favor de la nacion.

e E| 70% del recaudo por impuesto de timbre nacional a partir de 2001.

e Aportes de los departamentos

e Nuevos recursos transferidos por situado fiscal, originados en el impuesto a las
transacciones financieras.

e El 15% de las ventas de activos departamentales.

El 20% del impuesto de registro a partir de 2001.

e El 5% de los ingresos corrientes de libre destinacion a partir de 2001,
aumentando un punto porcentual cada afo hasta llegar al 10% en 2006.

e Aportes de los municipios y distritos
e Los nuevos recursos transferidos por situado fiscal, originados en el impuesto a
las transacciones financieras.

e El aumento porcentual de la participacion en los ingresos corrientes a partir del
afno 2000.

e Fuentes adiciones

e Hasta un 7% de los recursos del Fondo Nacional de Regalias FNR.
e Las utilidades de la Loto Nacional.

Para el manejo de esos recursos, se crea un fondo especial denominado “Fondo
de Pensiones de las Entidades Territoriales” FONPET. Se trata de un fondo sin
personeria juridica administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuya
funcién es recaudar, asignar y manejar los recursos necesarios para aprovisionar las
reservas al cubrimiento del pasivo pensional de los entes territoriales, meta que aspira

a cumplir en un largo de treinta afos.
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Normas complementarias

e La Ley 110 de 2002, por la cual se dictan normas sobre la organizacion,
administracion y prestaciones del Sistema General de Riesgos Profesionales,
45.031 Diario Oficial, 11 de diciembre de 2002 la cual nos regula sobre los afiliados
al Sistema General de Riesgos Profesionales que, en los términos de la presente
Ley o del Decreto - Ley 1295 de 1994, sufran un accidente de trabajo o una
enfermedad profesional, o0 como consecuencia de ello se incapaciten, se invaliden
0 mueran, tendran derecho a que este Sistema General le preste los servicios

asistenciales y les reconozca las prestaciones econémicas.

e Ley 191 de 2003, por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema
general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993, y se adoptan disposiciones
sobre los Regimenes Pensidnales exceptuados y especiales, 45.019 Diario Oficial,
29 de enero de 2003. Este decreto habla de los requisitos para obtener pensién por
invalidez, ademas de los afiliados al Sistema General de Pensiones podran
escoger el régimen de pensiones que prefieran. Una vez efectuada la seleccion
inicial, éstos sélo podran trasladarse de régimen por una sola vez cada cinco (5)
afios, contados a partir de la seleccion inicial. Después de un (1) afio de la vigencia
de la presente ley, el afiliado no podra trasladarse de régimen cuando le faltaren
diez (10) afios o menos para cumplir la edad para tener derecho a la pension de

vejez.

e Ley 860 de 2003, por la cual se reforman algunas disposiciones del Sistema

General de Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993, y se dictan otras
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disposiciones, 45.415 Diario Oficial, 29 de diciembre de 2003. Se hacen unas
modificaciones a la Ley 100 de 1993, modificado los requisitos para obtener la
pension por invalidez por ejemplo al articulo 39, modifican los Requisitos para

obtener la pension de invalidez.

e Decretos departamentales, respecto al tema:

e Departamental de Pensiones Publicas.

Doctrinalmente

SentenciaT-425 de 1992, sentencia T-453 de 1992, sentencia T-471 de 1992,
sentencia T-010 de 1993, sentencia T-111 de 1993, sentencia C-134 de 1993,
sentencia T-031 de 1998, sentencia T-569 de 2009, sentencia C-425 de 2005. Todas

referidas a la Seguridad Social en Colombia.

Pension de vejez

De conformidad con el Articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 9 de la Ley 797 de 2003, para acceder a una pension de vejez en el Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida, que rige al Seguro Social, los afiliados

deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido 55 afios de edad si es mujer y 60 afos si es hombre, sin
embargo a partir del primero de enero de 2014 la edad se incrementara a 57 afios para

las mujeres y 62 para los hombres.

2. Haber cotizado un minimo de semanas, asi: 1.200 en 2011, 1.225 en
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2012, 1.250 en 2013, 1.275 en 2014 y 1.300 a partir de 2015.

3. Tener en su cuenta de ahorro individual un capital que les permita obtener
una pension mensual superior al 110% del salario minimo legal mensual vigente a la
fecha de expedicion de la Ley 100 de 1993, reajustado anualmente segun la variacion
porcentual del indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el DANE. Para el
célculo del monto de la pension se tienen en cuenta los rendimientos generados por la

AFP y el valor del bono pensional, cuando hubiere éste.

Pension por invalidez

Se otorga a la personas que por cualquier causa de origen no profesional, y no
provocada intencionalmente, pierden el 50% o mas de su capacidad laboral , sin
embargo el afiliado debid haber cotizado por lo menos 50 semanas dentro de los
ultimos tres afios anteriores a la fecha de estructuracion de la invalidez. Los menores
de 20 afios de edad sélo deben acreditar que han cotizado 26 semanas en el ultimo

ano inmediatamente anterior al hecho causante de su invalidez o su declaratoria

Dependiendo de la gravedad de la invalidez se determina el monto a recibir de la
pension: con el 50% al 65% de pérdida de capacidad laboral se recibira el 45% del
ingreso base de cotizacién con un incremento de un 1.5% por cada 50 semanas
adicionales a las primeras 500. Si se pierde el 66% o mas de la capacidad laboral se
recibird el 54% del ingreso base con un incremento de un 2% por cada 50 semanas
adicionales a las primeras 800. Ninguna pension puede ser inferior a un salario minimo

legal vigente ni superior al 75% del ingreso base de cotizacion.
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Pensién de sobrevivientes

Esta pension puede otorgarse a los beneficiarios del pensionado o del afiliado
gue fallezca habiendo cotizado como minimo 50 semanas dentro de los ultimos tres
afios anteriores a la fecha de su muerte. Si la persona que fallece ya estaba
pensionada por vejez, el monto de la pension sera del 100% del monto de lo que
estaba recibiendo pero si el fallecido aun se encontraba aportando sera el 45% del
ingreso base de cotizacion incrementando el 2% por cada 50 semanas adicionales a

las 500 primeras, sin que exceda del 75% del ingreso base de cotizacion.

Los beneficiarios solo podran ser los siguientes:

1. El conyuge o compafiero(a) permanente con cinco (5) afios de
convivencia.
2. Los hijos menores de 18 afios, los hijos mayores de 18 afios y hasta 25

afos, incapacitados para trabajar por razon de sus estudios y que, en el momento de la

muerte del afiliado o pensionado dependan econémicamente de éste.

3. Los hijos invalidos con dependencia econdmica del fallecido.

4. Los padres, si dependian econdmicamente del causante, cuando no haya

hijos ni conyuge.

5. Los hermanos invalidos que dependian econémicamente del pensionado

o afiliado.
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Estas son las tres pensiones que establece el Sistemas General de Seguridad
Social creado por la Ley 100 de 1993, que rige a partir del 1 de abril de 1994 para
todos los habitantes del territorio colombiano excepto para las personas que cumplian
los requisitos exigidos a esa fecha, para los beneficiarios del régimen de transicion y
para las personas exceptuadas del Sistema: Policia Nacional, Fuerzas Militares,

Magisterio y Ecopetrol.
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2. ENFOQUE METODOLOGICO

Para el logro de los objetivos, se trabajo bajo el enfoque cualitativo y las fuentes
de informacion fueron tedrica y de campo, dado que su objetivo se orientd a verificar si
realmente existia relacién entre cada teoria que se plante6 en el trabajo, entre las
técnicas empleadas, esta: la documental ya que se abordaron diferentes fuentes como:
la investigacion bibliografica, hemerogréaficas y la archivista. La primera se basa en la
consulta de libros, la segunda en articulos o ensayos de revistas y periédicos y la
tercera en documentos que se encuentran en los archivos a fin de obtener informacién

en torno a las variables que se plantearon en la investigacion

En la investigacion de campo se utilizo la técnica de la entrevista informal con el
objeto de reunir sistematicamente la informacion necesaria de los actores involucrados
en el tema, es decir funcionarios y ex-funcionarios de la gobernacién del Choco,

gobernadores y pensionados.

Se trabajaron tres fases:
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2.1. Estudio legal desde la Optica de la creacién y funcionamiento
operativo del Fondo Territorial de Pensiones de la Gobernacion

del Chocb.

Inicialmente se procedi6 a levantar la informacion secundaria disponible, acerca
del estudio legal desde la 6ptica de la creacion y funcionamiento operativo del Fondo
Territorial de Pensiones de la Gobernacion del Chocé; para lo cual se haran consultas
en la Constitucién Politica de Colombia, leyes, decretos nacionales, domésticos y

sentencias de la Corte Constitucional.

Instrumentos y método de andlisis: Se aplicard el método de analisis documental
a partir de la informacién capturada la cual fue sometida a un profundo analisis

catalogando cada tema conforme a su nivel de importancia.

2.2. Determinar las fuentes financieras que sirven para la
operatividad del Sistema Pensional de la Gobernaciéon del

Chocb.

Inicialmente se procedié a levantar la informacion secundaria disponible, acerca
de las fuentes financieras que sirven para la operatividad del Sistema Pensional de la
Gobernacion del Choco; para lo cual se haran consultas en la Constitucion Politica de
Colombia, leyes, decretos nacionales y departamentales. Instrumentos y método de
analisis: Se aplicarad el método de Marin A. (2011), andlisis documental a partir de la
informacion la cual fue sometida a un profundo andlisis catalogando cada tema

conforme a su nivel de importancia, La técnica e instrumento de recoleccion que se
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utilizé es la entrevista de profundidad, las preguntas seran abiertas y van dirigidas a
expertos en el tema de seguridad social y pensiones. Para este caso se aplicdé a
guienes tienen un amplio conocimiento del tema y ademas han fungido como

secretarios de planeacion de la Gobernacién del Chocé.

2.3. El modelo administrativo de funcionamiento y/o operatividad del

Fondo Territorial de Pensiones de la Gobernacion del Chocb.

A partir de las fases anteriores, La informacion capturada fue sometida a un
profundo analisis catalogando cada tema conforme a su nivel de importancia. Se
dispondra de un diagndstico de la situacion actual del fondo territorial de Pensiones de
la Gobernacion del Chocé, Finalmente se propuesto un modelo administrativo de
funcionamiento y/o operatividad del Fondo Territorial de Pensiones de la Gobernacion

del Choco.



Analisis legal, financiero y administrativo del fondo territorial de pensiones de la 27
Gobernacion del Chocé

3. ANALISIS Y RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

3.1. Estudio Legal

A partir de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, se inicia la resolucion
de la problemética de las pensiones en el pais; dado que, con la promulgacion de la
Ley 100 de 1993, se da comienzo a la unificacion oficial de los diferentes regimenes de
pensiones que se encontraban independientes y no interconectadas al sistema unico
pensional, es por ello, que por ejemplo las Fuerzas Militares tenian un Régimen
Especial de Pensiones, el Congreso de la Republica, el Magisterio, los Servicios de

Salud entre otros.

En la actualidad existen cuatro clases de bonos pensionales, a saber: Ley
100/93. Bonos tipo A: se expiden a aquellas personas que se trasladen al régimen de
ahorro individual con solidaridad, reglamentados por los Decretos 1299 de 1994, 1748
de 1995 y 3798 de 2003. Bonos tipo B: se expiden a servidores publicos que se
trasladen al ISS en o después de la fecha de entrada en vigencia del sistema general
de pensiones, reglamentados por los Decretos 1214 de 1994, 1748 de 1995 y 3798 de

2003.
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Bonos tipo C: se expiden a favor del fondo de prevision del congreso, por las
personas que se trasladen o se hayan afiliado al fondo con posterioridad al 31 de
marzo de 1994, reglamentados por decreto 816 del 2002. Bonos tipo E: se expiden a
favor de Ecopetrol, por las personas que se trasladen o se hayan trasladado a
Ecopetrol con posterioridad al 31 de marzo de 1994, reglamentados por el Decreto 876

de 1998.

Metodologia de calculo, segun Decreto 1748 de octubre 12 de 1995, por el cual
se dictan normas para la emisién, calculo, redencion y demas condiciones de los bonos

pensionales y los articulos 115, siguientes y concordantes de la ley 100 de 1993.

Una vez declarada la insolvencia financiera de la antigua Caja de Pensién Social
del Departamento; le correspondié a la gobernacién, crear el Fondo de Pensiones
Territoriales del Departamento del Choco, de conformidad y en concordancia con el

articulo 151 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 1296 de 1994.

19 afios después y de acuerdo con la informacién suministrada por el Agente
Regional para Antioquia y Choco del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Fondo
Territorial de Pensiones de la Gobernacion del Choco, no esta certificado en
cumplimiento del Proyecto de seguimiento y actualizacion de los calculos actuariales
del pasivo pensional de las entidades territoriales (PASIVOCOL). Esta omision reviste
una gravedad enorme y demuestra una pésima gestion administrativa, pues, se
desconoce a corto, mediano y largo plazo el monto del pasivo pensional de la

Gobernacién del Choco.
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Hoy la entidad cuenta aproximadamente con 400 pensionados y sélo quedan
afiliados, 270 de 3 mil que llego a tener en el afio 1991. Segun lo expresado por Marcial
Palacios “Como es sabido el ingreso de afiliados se cerré por orden un decreto
reglamentario de la Ley 100, el cual dejo sélo al I.S.S., afiliando empleados publicos y
privados; a los otros fondos de naturaleza publica no se les permite afiliar desde

aquella época”.

El asesor juridico de la gobernacion, expresd lo siguiente: “Legalmente el
Departamento del Chocdé no ha dado respuesta de manera diligente a resolver el
problema del fondo de pensiones, y esto nos causa una permanente preocupacion por
los efectos juridicos de las reclamaciones de los jubilados”, en el mismo sentido
argumenta que “la Ley 549 de 1999, establecié una serie de medidas destinadas a
cubrir los pasivos pensionales de las entidades territoriales, objetivo que debera
cumplirse completamente en un término maximo de 30 afios de los cuales ya han
transcurrido las dos terceras partes y nosotros estamos peor que al inicio” continua
diciendo que “la misma ley dispone que tanto la Nacion como las entidades territoriales
habran de destinar distintos recursos para alcanzar ese propdsito, recursos que seran
administrados por un Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales,
FONPET, que es creado a través de la misma ley, pero que el Departamento del Choco

no esta haciendo los giros correspondientes”

Agrega que la crisis financiera que viene desde afios atras ha conducido a la
Gobernacion del Chocé “a la mora de cerca de un ano en el pago de sus mesadas
salariales, y de cerca de tres anos en las mesadas pensionales...” Ello ha impulsado “a

casi la totalidad de los funcionarios y pensionados a interponer recursos de tutela,
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cerca de trescientos (300), los cuales han sido concedidos, ordenando al gobernador
del Departamento del Choc6 a cancelar los pagos atrasados (en algunos casos) y

reanudar los presentes y futuros de las mesadas pensionales de los actores.

Estos fallos han sido revisados en repetidas oportunidades por la Honorable
Corte Constitucional, confirmando lo decidido en las instancias correspondientes, pero
sin dar desde lo judicial, los instrumentos necesarios para poder cumplir sus propios
mandatos. Aclara que “en su gran mayoria esos fallos no se han podido cumplir
totalmente, debido a la falta de recursos de la gobernacion (...) dado que se trata no
sb6lo de una tutela, sino de una cifra que mensualmente puede alcanzar mas de
doscientos millones de pesos ($200.000.000) y un acumulado de ocho mil millones
($8.000°000.000)...” Las demandas contintian y los demandantes siguen acudiendo a la
accion de tutela con el fin de obtener el pago de sus mesadas pensionales y la atencion
meédica que les corresponde, derechos que les han sido negados en la practica desde

hace varios afnos.

El decreto departamental 0272 de 2010, fechado el 31 de diciembre de 2010,
“‘por medio del cual se establece y se adopta el programa de saneamiento fiscal y
financiero para el Departamento del Chocd”, entre otras disposiciones establece las

siguientes “prelaciones” para su cumplimiento oficial y atencién econdémica:

1. Seguridad Social.
2. Mesadas Pensionales.
3. Transferencias de Némina.

4. Transferencias a la Asamblea y la Contraloria.
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5. Gastos Generales.

Como vemos es una disposicion acordada en Consejo de Gobierno y firmada
por el sefior gobernador del departamento, el dia 31 de diciembre de 2010. En el cual
se ubican las mesadas pensionales en el segundo orden a prelacion pero la

gobernacion ha venido omitiendo sistematica y abiertamente.

3.2. Analisis financiero del sistema pensional Gobernacién del

Chocb.

La caja de prevision social del Departamento del Choc6 es la encargada de
administrar el régimen de pensiones de los jubilados y pensionados del Chocé. Esta
entrd en un proceso de franca crisis financiera con un déficit, hizo que la entidad fuera
liquidado y de esta manera crearse el Fondo Territorial de Pensiones de Gobernacion
del Choco, un fondo que arrancé arrastrando un déficit primigenio heredado de la

entidad liquidada.

La principal fuente financiera con la cual opera el Fondo Territorial de Pensiones
del Choco, son los recursos propios de la Gobernacion y la cuotas partes de bonos
pensiénales correspondientes a las distintas entidades por los afios en que laboré en
ellas los jubilados. Actualmente estas cuotas partes no se estan haciendo efectivas y

todo queda a cargo de los recursos propios de la Gobernacion.

De alli, que cuando se presentan los embargos a las rentas propias del
Departamento, a los jubilados y pensionados se les atrasan el pago de sus mesadas

pensionales. La desaparecida caja de prevision social de Departamento del Chocé, por
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las razones financieras arriba descritas, no aporté un solo peso al nuevo fondo
Territorial de Pensiones; cuando la logica financiera asi lo determina; pues, el aporte
patronal mas el aporte de los trabajadores activos debieron crear una masa monetaria
para atender las futuras contingencias; es decir, el pago mensual de las respectivas

mesadas pensionales.

En la Hacienda Publica del Choco, desde hace mucho tiempo se ha venido
gravitando un delicado problema referido al pasivo pensional del Departamento y los
Municipios. ElI Fondo Territorial de Pensiones de estos entes administrativos es una
mera caricatura de papel; pues, en la practica no tienen los recursos monetarios

propios, producto del ahorro.

Individual de los pensionados, derivado de las respectivas cotizaciones y el

aporte patronal para cada caso en particular.

Operativamente, con cada pago de las mesadas se incurre en un punible
detrimento patrimonial, dado que se estan utilizando los ingresos corrientes para el
pago de las acreencias correspondientes a los Fondos Territoriales de Pensiones que
desde el pasado han debido tener ahorrado dichos recursos para el cumplimiento de su
mision. Por consiguiente, la Gobernacion y los Municipios deben declararse en
cesacion de pagos y aprovechar los recursos frescos de regalias para fondear el
sistema, con una nueva estructura pensional técnica, justa y equitativa; ya que, existen
algunos pensionados con mesadas de dudosa procedencia, con ingresos superiores al

sueldo del Gobernador de turno.

Una pension reconocida que no corresponde realmente a lo ahorrado o cotizado
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por el empleado publico durante su vida laboral, es inequitativa, inmoral y se traduce en
un robo descarado a todos los contribuyentes; éstas, deben ser revisadas por las
autoridades competentes, con el fin de “dar a cada quien lo que merece”, un principio

ético y moral.

La democracia funciona y los corruptos seran derrotados si existen hombres y
mujeres con suficiente temple para denunciarlos, recuerden que esta en juego mi

dinero, tu dinero, nuestro dinero y las victimas somos muchos.

La caja de prevision social del Departamento del Choco, encargada de
administrar el régimen de pensiones de los jubilados y pensionados del Chocé entré en
un proceso de franca crisis financiera con un déficit, hizo que la entidad fuera liquidado
y de esta manera crearse el Fondo Territorial de Pensiones de Gobernacién del Choco,
un fondo que arrancé arrastrando un déficit primigenio heredado de la entidad

liquidada.

En la actualidad existen en ndémina 496 jubilados y pensionados. La

Gobernacion tiene el 70% de esa carga pensional.

Tabla. No.3 Andlisis de la némina mensual de los afios 2011 a 2013

ANOS 2011 2012 2013
Valor Némina Mensual 490.304.531 508.592.898 521.002.565
Valor Anual 5.883.654.372 6.103.114.776 6.252.030.780
Valor Pagado 4.412.740.779 6.048.234.675 6.214.801.779

Saldo por Pagar

1.470.913.593

1.525.778.694

1.563.007.695

Presupuesto Definitivo

28.837.740.000

31.824.610.000

33.097.594.400

Gastos Totales

27.385.650.000

29.810.820.000

31.487.620.000

Gastos de Personal

19.026.800.000

12.261.700.000

28.630.523.000

Fuente: Fondo Territorial de Pensiones de la Gobernacion del Chocé. 2014
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De la tabla anterior se concluye que el presupuesto para jubilados, con relacion
al total del presupuesto de la Gobernacion del Choco, para el afio 2011 represento el
20.76%, el 19.17 para el 2012 con una disminucion del 1.59%; para el 2013 represento

el 18.89% con una disminucion del 0.28%.

En relacién con los gastos totales para el 2011 represento el 21.48%, para el
2012 presento 20.47% con una disminucion del 1.01%, mayor a la presentada en el

2012 y para el 2013 represento el 19.86% con una disminucion del 0.61%.

En lo referente a los gastos de personal para el 2011 la nbmina de jubilados
represento el 30.92%, para el 2012 49.77% para un incremento 18,85%, porcentajes
muy altos en la carga laboral, lo cual disminuy6 para el 2013 en el 27.94% ya que
representd el 21.83% y que aun se considera alto respecto a los gatos totales de

personal.

Esto conlleva a que se haga una revision de las pensiones y sus montos para

determinar si cumplen con la normatividad vigente en esta materia.

Al hacer un analisis de las cifras, se observa que la ejecucién del rubro
destinado para el pago a los jubilados no se ejecuta en un 100% en ninguno de los 3
afios de los cuales nos reportaron informacion. Para los afios 2011,2012 y 2013 el
saldo por ejecutar fue del 25% que en término de mesadas es equivalente a tres meses
sin cancelar cada afo. Este comportamiento nos lleva a deducir la precariedad de la
situacion de los jubilados de la gobernacién. Las cifras también dejan ver un nivel de

crecimiento afio pensionado.
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Segun el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Direccion
General de Apoyo Fiscal, entre las causas que explican la crisis financiera de la
mayoria de los departamentos, distritos y municipios pueden sefalarse fendmenos
como el decrecimiento de los ingresos tributarios relacionado con la dificil situacion
econdmica del pais y, también, con el menor esfuerzo fiscal territorial; el incremento de
los gastos de funcionamiento sin relacion con el comportamiento de los ingresos; la

espiral del endeudamiento y los efectos de la corrupcion. (Sentencia SU.090/00).

Uno de los aspectos que mejor refleja esa problematica en las entidades
territoriales es el pasivo pensional, entendido como las obligaciones compuestas por
las carencias en el aprovisionamiento de reservas los bonos pensionales, el valor
correspondiente a las reservas matematicas de pensiones y las cuotas partes de bonos
y de pensiones. En estos casos, la absoluta mayoria de los departamentos, distritos y
municipios carecen de reservas destinadas a cubrir tales obligaciones, y en muchos de
ellos existe atraso en el pago de mesadas, cuotas partes y bonos pensionales que ya

han debido ser cancelados.

3.3. Reforma administrativa para el funcionamiento y/o operatividad

del Fondo Territorial de Pensiones de la Gobernacion del Choco.

La Gobernacion del Choc6 declaré insolvente a la Caja de Prevision Social del
Departamento del Choco, aduciendo “que la Caja Departamental no posee las reservas
para atender el pago de las mesadas pensionales para los proximos cinco (5) afios y el

incremento futuro de las reservas para el pago de las que se encuentran en tramite de
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reconocimiento como establece el Decreto 1068 articulo 17 numeral 5 de 1995 dentro

de los criterios para determinar la solvencia de la caja”.

Los Fondos Territoriales Departamentales de Pensiones Publicas son cuentas
especiales, sin personeria juridica, adscritas a la respectiva entidad territorial
manejadas por encargo fiduciario. Como consecuencia de la declaratoria de la
insolvencia financiera de la antigua Caja de Pension Social del Departamento, se crea
el “Fondo de Pensiones Territoriales del Departamento del Choc6”, de conformidad vy

en concordancia con el Articulo 151 de la Ley 100 de 1993 y el Articulo 1296 de 1994.

Lo preocupante es que el Fondo Territorial de Pensiones de la Gobernacion, no
estd cumpliendo con el Decreto de creacion en cuanto al establecimiento de una
cuenta bancaria especial y el manejo por encargo fiduciario por un lado y por otro, éste
nacio sin recursos econdmicos propios, recostado al pago de las mesadas pensionales
por parte de la Gobernacion que a nuestro modo de entender, unido al concepto del
equilibrio presupuestal, nos encontramos que la teoria de la hacienda publica
determina: “Todo gasto que se incorpore al Presupuesto de Ingresos y Gastos, tiene
que tener una renta o ingreso que lo sustente”. Y no como una unidad del nivel

directivo, sino como una oficina adscrita a una del nivel directivo.

El presupuesto de Ingresos y Gastos de la Gobernacion del Choco esta llamado
a cumplir como el mas decisivo instrumento de politica fiscal en manos de la
democracia y al cual se confia la eficiente y justa asignacion de los recursos y el

desarrollo econdmico. Una pésima ejecucién presupuestal menoscaba la funcion
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politica de orientar el gasto y los recursos existentes a satisfacer las necesidades que

en cada momento histérico se estiman prioritarias.

Desde su creacion hasta el dia de hoy, el Fondo Territorial de Pensiones es una

mera caricatura del papel lejos del cumplimiento de su propia normatividad.

El Fondo Territorial de Pensiones del Chocd, debe ser un departamento
administrativo adscrito al despacho de la gobernacion, diferente del actual que se trata

de un comité con una junta presidida por el Gobernador de turno.

El director del Departamento Administrativo del Fondo Territorial de Pensiones
del Choco, debe tener como funciones de planificar, organizar, dirigir y controlar todas
las actividades inherentes para logar una eficiente proceso administrativo en procura

del bienestar de las jubilados y pensionados de la Gobernacién del Chocé.

Valga decir, que en la actualidad no existe una dependencia técnicamente
planificada, ordenada administrativamente para el manejo tanto de los recursos
econdémicos como la historia laboral de los pensionados y de los préximos a adquirir

este derecho, asi como el control de las cuotas partes pensionales.

No existe un archivo individual por cada pensionado o jubilado. Que nos permita
determinar el monto total del pasivo que por este concepto adeuda la Gobernacion del

Chocb.

No se lleva un estudio actuarial ni registro de las cuotas partes de otras
entidades oficiales que deberian estar contribuyendo con los recursos necesarios para

atender las respectivas mesadas pensionales.
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Por lo dicho anteriormente es mas que justificable proponer una reforma
administrativa a la estructura actual de la Gobernacion que permita crear el
departamento administrativo del Fondo Territorial de Pensiones, un hecho evidente que

busca mejorar la calidad de vida de los jubilados y pensionados.

La secretaria propuesta constaria de:

Un director del fondo.

o Una secretaria ejecutiva.

o Dos (2) analistas de pensiones (profesionales del derecho).
o Dos (2) auxiliares administrativos.

o Un mensajero.

o Un técnico de archivo.

o Un auxiliar de archivo.

Con la reforma administrativa propuesta se pretende lograr un mejoramiento
sistematico e inducido en el desempefio operacional de Pensiones de la Gobernacién
del Chocd, logrando asi la economia, la productividad, eficiencia y efectividad de la
administracion gubernamental, y por ende mejorar la estructura y procedimiento

administrativo.

La reforma administrativa tiene por objetivo, mejorar el desempefio de las

organizaciones publicas y la de quienes trabajan en ella; es un proceso evolutivo que
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se da con el tiempo, pues requiere de una modificacion interna, desde un cambio de
mentalidad de la ciudadania, de los funcionarios publicos hasta aquellos que la dirigen.
El cambio debe cumplir con los principios de eficiencia y eficacia. Ademas deben

entregar un servicio completo.

Aquellos jubilados, pensionados y proximos a adquirir este estatus, deben tener
una conciencia con respecto a sus derechos, asi como los que estan entregando y
realizando el proceso como funcionarios publicos. Se necesita de motivacion, calidad
en el servicio y competencia de los funcionarios buscando el mas idéneo para ocupar el
cargo. Los gobernantes (Alcaldes, Gobernadores y presidentes) deben afrontar
cambias en sus administraciones tanto externos como internas. Conforme a lo
estipulado por los Decretos 770 y 785 de 2005, asi como los numerales 3° y 7° del

Articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia.

Antes de la Ley 100 de 1993, el Sistema Pensional en Colombia estaba regido
por la Ley 33 de 1985, que entre otras determinaba el derecho al disfrute de la pensién
de jubilacion con veinte afios de servicio y de edad 55 afios para los varones y 50 afios
para las mujeres, con una pension mensual equivalente al 75% del salario promedio

gue sirvié de base para los aportes durante el Ultimo afio de servicio.

Para efectos de administrar los recursos que se destinan a garantizar el pago de
los pasivos pensionales del Departamento del Chocd, se crea el Fondo Territorial de
Pensiones como un fondo sin personeria juridica administrado por la gobernacion, el
cual tiene como objetivo recaudar y asignar los recursos que garanticen el pago de los

pensionados.
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En todo caso la responsabilidad por los pasivos pensionales territoriales
correspondera a la respectiva entidad territorial. Por consiguiente, el hecho de la
creacion del fondo nacional de pensiones de las entidades territoriales, de la
destinacion de recursos nacionales para coadyuvar a la financiacion de tales pasivos o
de que por disposicion legal, la nacion deba realizar aportes para contribuir al pago de
los pasivos pensionales de las entidades del nivel territorial, no implica que esta asuma

la responsabilidad por los mismos.

En dicho fondo cada una de las entidades territoriales poseera una cuenta
destinada al pago de sus pasivos pensionales. Los valores registrados en las cuentas
perteneceran a las entidades territoriales y serdn complementarios de los recursos que
destinen las entidades territoriales a la creacién de fondos de pensiones territoriales y
patrimonios autbnomos destinados a garantizar pasivos pensionales de conformidad

con las normas vigentes.

Dentro del plan de desarrollo de la respectiva entidad debera incluirse como
proyecto prioritario de la constitucién de las reservas necesarias y a su administracion a

través del FONPET, para cubrir el pasivo pensional, en los términos de ley.

El Gobierno podra fijar los parametros generales conforme a los cuales, el
consejo directivo del Fondo podra autorizar que se entregue a las entidades territoriales
un monto de recursos liquidos no superior al treinta por ciento (30%) del saldo de la
cuenta de la entidad, con destino al pago de las obligaciones pensionales. A cambio de

estos recursos, se deberan entregar por las entidades territoriales activos fijos que
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podran ser administrados en encargos fiduciarios. Dichos activos seran enajenados, en

la medida en que se requiera, y los recursos alli obtenidos se transfieran al FONPET.

Los activos que se entreguen deberan ser enajenables, no se podra recibir por
un monto superior a su valor en libros y, en todo caso, la entidad territorial debera
obligarse a garantizar la liquidez de los mismos en el evento en que ello sea necesario.
Ademas, periddicamente debera determinarse el valor de mercado de dichos activos y
en el evento en que en el mismo sea inferior a aquel por el bien, la entidad territorial
guedara obligada a aportar la diferencia en la medida en que ello sea necesario para
gue los recursos en su cuenta cubran el valor pasivo pensional de acuerdo con el

calculo actuarial.

No se podran retirar recursos de la cuenta de cada entidad territorial en el fondo
nacional de pensiones de las entidades territoriales. Tanto sumado el monto acumulado
en la cuenta territorial en el fondo nacional de pasivos de las entidades territoriales con
los recursos gque tengan en sus fondos territoriales de pensiones o en sus patrimonios
autbnomos o0 en las reservas legalmente constituidas por las entidades

descentralizadas o demas entidades del nivel territorial.

Cumplido dicho fondo, la entidad podra destinar los recursos del fondo para el
pago de pasivos pensionales, siempre y cuando, en todo caso el saldo de la cuenta en
el FONPET, y en los fondos territoriales de pensiones, al igual en los patrimonios
auténomos que tengan constituidos entidades descentralizadas u otras entidades del

nivel territorial, cubra el calculo del pasivo pensional total de la entidad.
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Mientras la suma de estos saldos, no cubra dicho calculo, la entidad debera
cubrir sus pasivos pensionales exigibles con los recursos del fondo territorial de
pensiones, el patrimonio autdnomo constituido, las reservas constituidas con ese fin, o

con otros recursos.

El Fondo Territorial de Pensiones y los patrimonios autdbnomos constituidos para
garantizar pasivos pensionales de acuerdo con la Ley 100 de 1993 y disposiciones
complementarias, podran administrarse conjuntamente en un patrimonio auténomo
anico y su administracion estara a cargo de sociedades fiduciarias, administradoras de

fondos de pensiones.

Asi mismo, cuando los pasivos pensionales, de una entidad estén cubiertos, los
recursos que se causen podran ser destinados por la entidad titular de los mismos a los
fines que correspondan de acuerdo con las leyes que regulan la destinacion de cada

uno de estos recursos.

En todo caso, si el pasivo deja de estar adecuadamente cubierto deberan
destinarse los recursos nuevamente a la financiacion de la cuenta de la entidad en el
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Publicas Territoriales. Los recursos
nacionales a que se refiere la ley, se distribuiran entre las cuentas de las entidades que

no tengan cubierto todo su pasivo.

Los rendimientos financieros que generen los recursos del FONPET se
distribuiran entre las cuentas de las entidades territoriales aportantes, a prorrata del

valor de las mismas y en consecuencia se sujetaran a lo previsto en la ley.
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Para el funcionamiento del fondo nacional de pensiones de las entidades

territoriales se tendran en cuenta las siguientes reglas:

1. El fondo registrara los recursos en cuentas separadas correspondientes a

cada entidad territorial.

2. Los recursos que correspondan a cada entidad se registraran en su

respectiva cuenta.

3. Dentro de la cuenta asignada a cada entidad territorial, el fondo asignara
subcuentas correspondientes a los diferentes sectores que generan pasivos

pensionales que tengan fuentes de financiacion especificas.

4. Los recursos se administraran a través de patrimonios autdbnomos que
constituira el fondo nacional de pensiones de las entidades publicas territoriales en las
sociedades administradoras de fondos de pensiones y cesantias, en sociedades
fiduciarias o en compafias de seguros de vida que sean seleccionadas a través de un
proceso de licitacion publica, la cual se adelantard conforme lo previsto por la Ley 80

de 1993.

Para efectos de dicha licitacion las cuentas de las entidades territoriales en el
fondo podran agruparse en la forma que determine el gobierno con el fin que se pueda
contar con varias entidades administradoras. En todo caso, las entidades deberan

cumplir los indices de solvencia que determine el gobierno nacional.

La rentabilidad minima de los patrimonios autbnomos que se constituyan para la

administracion de los recursos del fondo nacional de pensiones de entidades
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territoriales sera equivalente al promedio ponderado de la rentabilidad generada por
todos los patrimonios autdbnomos participantes, disminuida en el diez por ciento(10%),

de acuerdo con la reglamentacion que expida el gobierno nacional.

Los recursos de dichos patrimonios autbnomos se invertiran teniendo en cuenta
las reglas previstas para la inversion de las reservas del régimen de ahorro individual
con solidaridad, de conformidad con la reglamentacion que expida el gobierno nacional,
con el fin de preservar su rentabilidad y seguridad. En ningun caso los recursos del
fondo podran destinarse a fines distintos a financiar los pasivos pensionales de las

entidades territoriales en los términos y condiciones previsto en la Ley.

1. Para efectos de establecer la comision de administracién se tendra en
cuenta la rentabilidad del portafolio administrado y se pagara con cargo a los recursos

gue se transfieran del presupuesto general de la nacion.

2. El treinta por ciento (30%) de los recursos administrados seran invertidos
en bonos hipotecarios o que tengan como finalidad la financiacion de vivienda, emitidos
por los establecimientos de crédito debidamente autorizados para la financiacion de
vivienda, con el fin de que dichos establecimientos creen lineas de crédito especiales
para financiar adquisicién de vivienda, de acuerdo con la reglamentacion que para tal

efecto expida el gobierno nacional.

La Ley 100 de 1993, en su Articulo 151 y el Articulo 2 del Decreto 1296 de 1994,
ordenan la creaciéon de los Fondos Territoriales de Pensiones; en consonancia, el

Fondo Territorial de Pensiones de la Gobernacion del Chocé.



Analisis legal, financiero y administrativo del fondo territorial de pensiones de la 45
Gobernacion del Chocé

Diecisiete afios después y de acuerdo con la informacion suministrada por el
Agente Regional para Antioquia y Chocé del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
el Fondo Territorial de Pensiones de la Gobernacion del Choco, no esta certificado en
cumplimiento del Proyecto de seguimiento y actualizacion de los calculos actuariales

del pasivo pensional de las entidades territoriales (PASIVOCOL).

Esta omision reviste una gravedad enorme y demuestra una pésima gestion
administrativa, pues, se desconoce a corto, mediano y largo plazo el monto del pasivo

pensional de la Gobernacion del Choco.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

Los trabajadores activos y jubilados, asi como los pensionados de la
Gobernacion del Choco deben ponerse al frente de la discusion sobre la probleméatica
gue vive la entidad en el tema de las pensiones ya que es imperante realizar cambios,
tanto legal como de conciencia por los perjuicios que se le causan por el manejo que se

trae desde tiempo atras.

Se conoce que las Cajas, Fondos o entidades publicas que reconozcan o
paguen pensiones, continuaran reconociéndolas o pagandolas mientras subsistan
dichas entidades, respecto de quienes tuvieran el caracter de afiliados a la entrada en
vigencia del Sistema General de Pensiones; sin embargo, no se realiza al literal por
cuanto el Fondo Territorial de Pensiones de la Gobernacion del Choc6 no cuenta con
los recursos propios para cumplir con su objetivo misional ni con las expectativas que
tienen y esperan alcanzar los empleados o trabajadores que esperan con ansia el

tiempo de su jubilacion.
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Muchos de los que han alcanzado a obtener el tiempo de jubilacion, se
encuentran con la incertidumbre de obtener el reconocimiento de la jubilacion. Pero en
papeles, ya que en la realidad no les pagan las mesadas por no existir los recursos,
gue obviamente fueron descontados de sus sueldos en los afios que prestaron sus

servicios al Estado.

Administrativamente, el Fondo Territorial de Pensiones del ChocO esta
regentado por un Comité de Pensiones en cuya cabeza esta el Gobernador de turno,

adscrito en el organigrama al Despacho del Gobernador.

La situacion financiera de dicho fondo es lo suficientemente critica, por cuanto
no tiene los recursos propios para el pago de las mesadas de los pensionados y
jubilados, ordinariamente se recurre a la obtencion de los ingresos rentisticos del
Departamento del Chocd, que en la mayoria de los casos estos fondos se encuentran
con embargos judiciales. Y que conlleva al atraso del pago de las mensualidades a los

pensionados y jubilados.

Limitaciones de la Investigacion

Los inconvenientes que se presentaron durante el desarrollo de la investigacion
y que de alguna manera afectan el curso normal de dicho trabajo, fue con la obtencién

de informacioén.

El dia 20 de junio de 2012, se solicitd la informacién para el desarrollo y no fue

suministrada, argumentando que la informacién era exclusivamente de los jubilados y



Analisis legal, financiero y administrativo del fondo territorial de pensiones de la 48
Gobernacion del Chocé

pensionados. Por tal razon fue necesario la obtencion fue a través de terceros parte de

la inforcion.

4.2. Recomendaciones

De acuerdo con el resultado del andlisis documental, asi como la aplicacién de la
guia metodoldgica y para lograr un eficiente funcionamiento y operatividad de la
secretaria para el Fondo Pensional de los Jubilados de la Gobernacion del Choco que
proponemos y para corregir las deficiencias encontradas conforme a lo evidenciado
mediante las entrevistas realizadas a los encargados de esta funcion, en el
Departamento y a la directiva de asociacion de Jubilados del Departamento del Choco.

Para lo cual se debe propender por seguir las siguientes recomendaciones:

. Organizar el archivo de pensionados y jubilados.

. Crear la secretaria del fondo de Pensionados y Jubilados de la

Gobernacioén del Choco.

. Establecer la deuda por concepto de cuotas partes pensionales.
. Proceder a su recaudo.
. Mantener actualizados el calculo actuarial de los servidores publicos de la

Gobernacion.

Unos de los instrumentos mas poderosos puede ser la utilizacién inteligente del
presupuesto, como elemento de motivacién y supone discriminar presupuestalmente a

favor de los mas comprometido con esta reforma que exige instalar y desarrollar en la
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administracion del Fondo de Pensiones, capacidades estratégicas, técnicas y

directivas.

La implementacion de esta reforma sera de suma importancia y favorable para
los pensionados y jubilados, si los cambios propuestos se realizan de manera oportuna,
logrando asi, cambios normativos, mejoramiento de las relaciones de los Jubilados y

pensionados con la administracion.

Para concluir, hay que destacar que la implementacion de los cambios
propuestos requerira una continuidad incompatible con la brevedad del ciclo politico —

electoral en el departamento para la Gobernacion del Chocé (Diciembre 08 de 2013).
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ANEXO A

GLOSARIO DE TERMINOS

A continuacion se detallan los principales términos que estan relacionados con la
problematica de la seguridad social en Colombia y que hacen parte de esta

investigacion:

Fondo territorial de pensiones: esta constituido por el fondos departamentales,
distritales y municipales de pensiones publicas, seran cuentas especiales, sin
personeria juridica, adscritas a la respectiva entidad territorial o a una distinta segun la

conveniencia, cuyos recursos se administrardn mediante encargo fiduciario.

Sistemas de prima media: El Sistema General de Pensiones en cualquiera de
los dos regimenes de pensiones que rigen en Colombia, garantiza a sus afiliados y a
sus beneficiarios, cuando sea el caso, las siguientes pensiones y/o prestaciones

econdémicas que son:
a) Pension de vejez.

b) Pension de invalidez.
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c) Pension de sobrevivientes.

d) Auxilio funerario.

Ahorro programado: son las cotizaciones que dependen Unicamente del
individuo para lograr su pension en los fondos de pensiones (empresas privadas), que
estan expuestas al vaivén de los mercados, pues tiene autorizacion estatal para invertir
en titulos valores (CDT’s), (Acciones en empresas, Inversiones de bolsa) que como
todos lo sabemos es un juego de azar que puede valorizarte el dinero e incrementarlo

como igualmente desvalorizarlo y disminuirlo.

Fondos de Pensiones: Institucion de inversion colectiva, con la caracteristica
distintiva de canalizar el ahorro de sus participantes hacia la cobertura de las
necesidades econdmicas de la poblacién retirada, como sistema de prevision
complementario de las prestaciones obligatorias de jubilacion. Son patrimonios creados

con el objeto exclusivo de dar cumplimiento a los planes de pensiones adscritos a ellos.

Bonos Pensionales: Los bonos pensionales como instrumento para hacer
efectivo un derecho en la transicion de un sistema a otro. No es posible aplicar de
manera retroactiva la Sentencia C-734 de 2005 y que las personas que tenian derecho
a la emisién del bono conforme a las reglas vigentes al momento de su traslado de un

sistema a otro, no han perdido ese derecho.

Regimenes de pensiones: los que existen en Colombia son régimen prima

media y régimen de ahorro individual.
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Régimen en transicion: Los afiliados al sistema general de pensiones son
libres de escoger el régimen de pensiones, y una vez escogido solo se podra efectuar
el traslado de un régimen a otro cada 5 afos, contados a partir de la seleccion inicial y
en caso de faltar menos de 10 afios para cumplir el requisito de edad para la pension
de vejez, el traslado no sera posible de acuerdo al Articulo 13 de la Ley 100 de 1993,

modificado por el Articulo 2 Ley 797 de 2003.

Estudio actuarial de las pensiones: Con la Ley 797 se aprueba la posibilidad
de convalidar los tiempos faltantes en la historia laboral mediante un calculo actuarial,
Pensiones Colombia le valida esos tiempos. Mediante una metodologia técnica
reglamentada se cuantifica la suma que el empleador debe cancelar y posteriormente
se incorporara estos ciclos en la historia laboral del trabajador. Las excepciones para
acceder a un calculo actuarial, por omision en la afiliacion, contemplan que no sean
tiempos anteriores al afio 1967, con posterioridad solamente lo pueden hacer
trabajadores dependientes ya que los independientes siempre han tenido el caracter de
voluntarios y por lo tanto no hay una obligatoriedad de estar afiliados al Sistema

General de Pensiones.

Precedente vinculante: las decisiones de las altas cortes tienen fuerza
gravitacional que atraen la decisibn de un caso nuevo analogo por los hechos y

circunstancias.

Jurisprudencia indicativa: es la doctrina fijada con anterioridad por una alta
corte que tiene alguna tendencia a ser utilizado de la misma manera frente a un caso

nuevo similar al resuelto por el alto tribunal.
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Principio de Proporcionalidad: El legislador no puede transformar de manera
arbitraria las expectativas legitimas que tienen los trabajadores respecto de las

condiciones en las cuales aspiran a recibir su pension.

Condicion beneficiosa: Es la institucion juridica por la cual, frente a una
sucesion normativa, una norma derogada del ordenamiento juridico recobra vigencia

para producir efectos juridicos en una situacion concreta.
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ANEXO B

ENTREVISTADOS

NECTOLIO LOZANO: Presidente de la Asociacion de Jubilados y Pensionados.

DORIAN PEREA: Ex-secretario de Planeacion del Departamento del Choco.

VICTOR HUGO MORENO LOZANO: Ex-secretario Planeacion del

Departamento del Chocé.

CARLOS WILLIAM CUESTA: Ex-secretario Planeacion del Departamento del

Chocé.

LUIS ALFREDO ALVAREZ GIRALDO: Ex-secretario de Planeacion de la

Universidad Teoldgica del Chocé “Diego Luis Cérdoba”.
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