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Resumen y Abstract Vi

Resumen

El presente estudio se ocupa de analizar el papdh gharticipacion ciudadana en la gestidon
ambiental en proyectos de desarrollo, y las egfiggey las formas como se realizé el proceso de
informacion y participacion con las comunidadesolngradas en la ejecucion del proyecto de
transmisién eléctrica “Subestacion El Bosque 220 k\Lineas de Transmisién” desarrollado en
Cartagena, y de las dinAmicas que se originarededior de la gestion socio ambiental de este pimyec
buscando la aceptacion de las comunidades paraaimacion. Partiendo de este caso particular, se
ponen sobre el escenario la descripcion, andlisitegpretacion de las circunstancias y vivencesada
uno de los actores conforme a su rol, sentido @iennia de concebir su derecho a la informacién y
participacién, teniendo en cuenta que se intervidterritorio donde habitan y construyen en ssegar.
Igualmente se analiza el rol de los promotorespdeyecto y como asumen el deber de informar y

cumplir con las politicas y legislacidn vigenteseste marco de accién.

Palabras clave:Desarrollo, Participacién, Ciudadania, GestioriGambiental, Consulta Previa,

Interculturalidad.
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Abstract

This study is concerned with the analysis of thizem participation role in the environmental
management of development projects. We study tiaesgies and ways in which the information and
participation process was conducted with the coniti@sninvolved in the “El Bosque 220 kV Sub-
station and transmission lines” electrical transmis project execution, developed in Cartagena,
Colombia. Here is important to understand the dyoamenerated around the social and environmental
management of this project, seeking for the acoeptaf the communities for its implementation. From
this particular case, the description, analysis ardrpretation focuses on the circumstances and
experiences of each of the actors according to thi. We analyses the sense or conscience inhwhic
local communities conceive their right to inforneetti and participation and perceive the impacts
generated in their territory. Likewise the roletbé project promoters is analyzed, and the way they

assume the duty to inform and comply with the qurpmlicies and legislation in this framewaork.

Keywords: Development, Participation, Citizenship, Environmaénmanagement partner, after
consultation, Multiculturalism.
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Introduccion

La ejecucion de proyectos de infraestructura y paracionalizacién del desarrollo en Colombia vy
Latinoamérica, han pasado por diferentes etapagvjdencian procesos de transformacion, vinculados
tanto al cambio y adopcion de normas juridicas piantales, como a la manifestacion de la necesidad
replantearse el modelo de desarrollo por part@sledtencias y de los dirigentes del mundo poada,|

y por el otro, a la expresion de las poblacionegtobde estos proyectos respecto al acceso a la

informacion (Pérez Brito, 2004; 1).

En Colombia, las experiencias de participacion alg@dblacion involucrada en proyectos de
desarrollo tanto en contextos urbanos como rurhkes,pasado de una concurrencia pasiva a hechos de
participacién que segun sus promotores, sean saptds o detractores, pueden ser pronunciamientos
en los que se aceptan los proyectos como agentpsogeeso en el primero de los casos o actos de
oposicion algunas veces beligerante, argumentaneddog proyectos aceleran la destruccién ambiental,

la injusticia, la inequidad y la acumulacion deitmeza, en la segunda forma de opinar.

Las normas adoptadas en Colombia al respecto, obede la adscripcion del pais a acuerdos
internacionales y a la apropiacion de la condiciérEstado Social de Derecho después de suscrigeion
la Constitucion de 1991, en la cual, desde el priandculo se pone de presente que Colombia es una
Republica democratica y participativa. Antecedefigeglos también a un proceso que se vivio en sario
paises de América Latina en cuanto a transformasiale los sistemas econdmico, politico y social,

proyectandose este ambiente en nuevos ordenamjerithisos y politicos.
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un estudio de caso.

A lo largo de estas décadas, las comunidades odbgetntervencion, acumularon experiencias y
conocimientos que cambiaron tanto su concepto dehrdbllo como el rol asumido frente a su
implementacidn. Si bien los medios de comunicagitas redes sociales han jugado un papel importante
porque en ellos se expresan y comparten expergriciquietudes y anhelos sobre mejores y reales
oportunidades de participacion, la expresion espaa de opiniones propias y sobre todo, el reckmo
torno a ejercer el poder de decision y al accesn aonocimiento amplio sobre las intervenciones que
planea hacerse en sus territorios a nombre defrdésay sus efectos, dan cuenta de la experierivida

hasta el momento y aportan elementos para la réflex

El presente estudio se ocupa de analizar e intarges estrategias y las formas como se realizé
el proceso de informacion y participacion con lasignidades involucradas en la ejecucion del proyect
“Subestacion El Bosque 220 kV y Lineas de Trangmis{en adelante proyecto El Bosque), y de las
dindmicas que se originaron alrededor de la gestaio ambiental de este proyecto buscando la

aceptacion de las comunidades para su realizacion.

Partiendo de este caso particular, se ponen sdbmsoenario la descripcion, andlisis e
interpretacion de las circunstancias y vivenciasatta uno de los actores conforme a su rol, seotido
conciencia de concebir su derecho a la informagiparticipacién, teniendo en cuenta que se inteevie
el territorio donde habitan y construyen en suegas. Igualmente se analiza el rol de los pronestdel
proyecto y como asumen el deber de informar y cinroph las politicas y legislacion vigentes en este

marco de accion.

El proyecto objeto de estudio se encuentra enfradoomendados por la Unidad de Planeacion
Minero Energética-UPME dentro del plan de expandigirsector eléctrico del pais 2008-2020. Este caso
se eligio para este trabajo por las dindmicas qugeseraron en torno a su disefio y ejecucion, kddes

con la participacion ciudadana alrededor de pragede desarrollo, tema de interés de esta tesis.
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El inicio de realizacion de este proyecto se ifacilEn diciembre del afio 2007, cuando el
Comité Asesor de Planeamiento de la TransmisiorPQAemitié concepto favorable con respecto a la
recomendacion presentada en el Plan de ExpansidRefigencia Generacion — Transmision 2008 —
2022. Entre los proyectos recomendados por la dndka Planeacion Minero Energética, UPME, se
encuentra la apertura de la linea Bolivar — Terreera20 kV para llevarla a la S/E El Bosque,
configurando el corredor Bolivar — Bosque — TerneeaUPME considera que esta conexion es relevante
para Cartagena porque evitara restricciones y agestp racionamiento, teniendo en cuenta que su
contexto urbano es cada vez mas complejo, y bidndalicionalmente, mayor confiabilidad y seguridad
al Sistema de Transmision de Energia — SNT- Paadjladicacion de la construccion y operacion de la
linea, la UPME adelant6 una convocatoria publica fye ganada por ISA el 16 de septiembre del afio

2009” (ISA, 2011c).

La descripcidn, andlisis e interpretacion de eas® cse enfocara principalmente, en el proceso de
informacion y participacion realizado por la empresnsultora Servicios Ambientales y Geograficos-
SAG, contratada para hacer el Estudio de Impactbidmal (EIA) ajustdndose a las politicas de la

empresa Interconexion Eléctrica S.A.-ISA, adjudidatdel proyecto.

De este caso especifico, se extraen situaciongsnjones que evidencian formas de pensar y
actuar de personas de algunos barrios de Cartagerias cuales podemos acercarnos a posturas flente
ejercicio de sus derechos y deberes en tornorstaimentacion del desarrollo asi como a las forenas
que ellos actuan o intervienen proponiendo el dloon toda la estructura que conforma el andamiaje
del proyecto promovido como accion para el dedarmitre los que estan los financiadores, técrdeos
las empresas duefias y sus consultores. De lastalissituaciones se abordaran las opiniones qusattev
los intereses y roles asumidos por cada uno dexdowes, desde la perspectiva del ejercicio de la

ciudadania.
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un estudio de caso.

La intencion es provocar una reflexion acerca deptzsibilidades que puede ofrecer un proceso
de informacién y participacion atendiendo la exigresle las necesidades, vivencias y visiones e la
comunidades tienen sobre el progreso, lo mismo lgaeexpectativas que se tejen frente a las
oportunidades de mejorar las condiciones de vista; @s, acerca de las posibilidades de instrumehtar
desarrollo desde un dialogo efectivo con las codades haciendo eco al espiritu demdcrata que anima

la ley.

El punto de partida de esta reflexion, es la prpacidn sobre las maneras que se adoptan para
hacer la gestion de proyectos de desarrollo, sstet@ se intentaba resolver encontrando la respadst
pregunta sobre cual era la nocidn de participad@ISA y otras empresas para gestionar sus pre/gcto
a partir de esta inquietud y su respuesta susaitarreflexion que aportara elementos de revision al
enfoque generalizado de la participacion ciudadem@olombia en entornos de ejecucion de proyectos
de desarrollo. Con este interés se buscaba expéardormas de la participacion ciudadana activashas
el escenario politico de las comunidades afectadasel proyecto El Bosque, y su relacion con los

actores involucrados en la toma de decisionesrgugian en la ejecucion del mismo.

Apuntes metodoldgicos

Para la realizacién de este trabajo se articulrefdexiones tedricas y conceptuales alrededor del
desarrollo, la participacion y la ciudadania corrabajo de campo realizado en varios momentositira
los meses de mayo y agosto del afio 2011 en lactiddaCartagena. Sumado a esta experiencia se
realizaron en el afio 2015 varias entrevistas eneMedcon profesionales que participaron de dicho

proyecto.

Siguiendo el derrotero planteado para los estudbkientales que hicieron parte del EIA del

proyecto, el trabajo de campo se llevé a cabaatiliio técnicas de la etnografia, en este casoéstoe
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la observacidn, la entrevista y la revision y asiglile informacion secundaria. La informacion sep#o

en distintos espacios y momentos, por ejemplo ausedllegaba a cada uno de los barrios, durante el
desarrollo de las reuniones, en las conversaces@mtaneas con la gente, cuando se recorriaalles c
de los barrios para levantar informacion para ktsidios ambientales, en los viajes entre Medellin y
Cartagena y en las conversaciones con otros poofdss (otros antropélogos, ingenieros civiles,
ingenieros eléctricos, ingenieros ambientales,oids, ingenieros forestales, entre otros), queahaci
parte del equipo técnico del proyecto y que comsta@nte tenian preguntas sobre el desenvolvimiento

del proyecto y la percepcion de la gente sobrecsiguto.

Una fuente importante de obtencién de informacigrdn las actas, documentos que se hacian
durante la realizacion de las reuniones y que dieroenta de cada evento, acontecimientos e
intervenciones hechas por las personas que asistéreuniones. Por ello la revision de estasanam
se hizo de manera exhaustiva buscando rastredatos para reconstruir las visiones de los difesen
actores y hacer la descripcion lo mas completebfdie reuniones de informacion y de concertadén,
recorridos y del proceso de consulta previa. Ensestlatos de las reuniones quedaron registradas
imagenes, relaciones, experiencias, actitudes, iemexy sentimientos que dieron cuenta de la maner
de pensar de las comunidades y de sus posturas &rde realizacion del proyecto y la intervendi@nsu

territorio.

En ese sentido, tal como lo plantea Rodrigue2012; 8) “No se nos escapa, de estas notas, que
la etnografia deja de ser un ejercicio de reflexadmterpretacion individual, para convertirse en u
instrumento politico y a la vez transformador dertals practicas; y que conlleva dos dimensiones: un
primera epistemoldgica, pues implica hacer etnégrad ya de la alteridad, sino de la mismidad @sib
Restrepo, 2000) como observador privilegiado hadegmarte del estudio, pero con el reto afiadido de
reflexionar sobre las practicas propias; y en s@gungar, una etnografia critica de la politicaay |
racionalidad administrativa de las intervencionasapel desarrollo” (Rodriguez Jiménez, 2012, pf3- 22

253).
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un estudio de caso.

Efectivamente, durante el desarrollo del trabajo campo se suscitaron inquietudes que

conducian a la reflexion del papel que desempeiid emtropdloga, desde dos posturas.

La realizacion de este trabajo que se hizo eroyariomentos en el campo, me permitié ser
participe, por un lado, de la dinamica de impleme&dn del programa, y por el otro de aplicar aésade
la entrevista, una herramienta mas reflexiva slatsreondiciones de esa implementacion del progdema

informacién y participacion.

Estas circunstancias que emprendi desde dos puesicio perspectivas, una como profesional
responsable de una parte de los estudios de a@actén y de la implementacién de las reunionet
como antropologa observadora para recopilar infordnapara la tesis, implicé algunas dificultades
frente a la necesidad de centrarse en el desenmpefésional, aspecto que debia reflejarse en st
de acuerdo con unos cronogramas precisos con teempy limitados para las entregas de informes que
debian hacerse segun las fechas preestablecidasdResl cuestionamiento que algunos antropologos
hoy, en otros tiempos estudiantes y compaferos deiversidad, hacian a los antropdlogos que se
inclinaban por el ejercicio de la investigacioniegdia en el campo de los proyectos de desarrotia.de
las reflexiones que vi como respuesta en ese monesngue en este campo de trabajo se puede aportar
con el conocimiento como antropéloga a hacer essugiprocesos de informacion que repercutan en
nuevas posibilidades para la gente, respondiendo esto, también a una necesidad del ejercicio
profesional en campos que son demandados por ikedad¢ concibiéndolos como trabajos que se hacen

para las comunidades y no para el desarrollo.

El otro aspecto de este escenario es que paralglardebia recoger datos que sustentaran el
trabajo académico. Esto implicd tener concienciaqde debia por un lado, minimizar posturas y
creencias frente a los inquietantes interrogardbsesla trascendencia y los modelos de gestibnsque
adoptan entre los agentes encargados de viabdizaroyectos de desarrollo, asunto que me enfrarda

un cuestionamiento sobre la labor que desempeitetha profesional consultora que hacia los estudios y
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el proceso de informacidn para la empresa duefiprdgécto, y la otra cuestion era que si queriaiseg
con mi proposito de hacer la tesis de maestriaesten caso, debia aguzar el sentido de observagen q
me permitiera obtener la informacion que como eatud requeria. Me enfrenté entonces a la pregunta
sobre cual era el momento y la mejor manera deaplas técnicas para recoger la informacién que

necesitaba para mi tesis aprovechando el traba@@umo antropdloga hacia en ese momento

En tal sentido, de acuerdo con Guber (2004,113) dtttividad especifica del investigador es solo
aparente y superficial si éste no puede indagbxiedmente de qué manera coproduce el conocimiento
a través de sus nociones y sus actitudes y ddsart@lreflexion critica acerca de sus supuestos, s
sentido comun, su lugar en el campo y las condésidristdricas y socioculturales bajo las que lieva

cabo su labor”.

De esta manera la etnografia abre otro espaciotdepélacion para el antropélogo que como
profesional aporta su conocimiento para compreladeinteracciones que se dan en la gestion ambienta

de proyectos de desarrollo en un marco de interaliidad.

En las siguientes lineas se expondran los razonéwsiele algunos autores que influyeron en la
realizacion de este trabajo y fueron guia y fueleteonsulta, por el tratamiento que han hechoethe t

de la participacién ciudadana vinculado con los etaglde actuacion del desarrollo.

En Colombia la literatura producida sobre el tensa ld participacion ciudadana, ha ido
aumentando progresivamente en la Ultima décadaampke este concepto a varios campos de accion y
vinculado con practicas y discusiones alrededda dmplementacion de politicas, programas y pra&ect

sociales o en otra direccion hacia la materialiaadie proyectos de desarrollo.

En tal sentido, se pueden encontrar varios estuagiedacen alusion al tema y que se enfocan en
la organizacién social y politica, la planeaci@fdrmulacién de politicas publicas y la etnicidadre

otros.
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un estudio de caso.

Por ejemplo para Esperanza Gonzalez (2003,14),atticipacidbn es un mecanismo de la
democracia que facilita la gestién puablica del Mipi0o y que ademds promueve la transparencia,
facilitando el dialogo entre instituciones y ciudads y con esto favoreciendo un cambio de visidre en
funcionarios, lideres y comunidades sobre el pd@édh participacion en el mejoramiento de la cdlida
vida. De acuerdo con este enfoque la participapi@de direccionar las politicas publicas y proceksos

planeacién que tiendan a la inclusion, la equidetdesarrollo sostenible.

En este estudio Gonzalez (2003, p. 36) hace érdasi%-el estudio de las condiciones externas
de la participacion ciudadana, es decir los eleasetkel medio sociopolitico que facilitan o entogreel
ejercicio de la participacion (normas, institucisnactores que la promueven, recursos financieliosa
politico y condiciones sociales en las que se2idps sujetos de la participacion: agentes quecizan
en la formulacién de politicas publicas, quiénegigpan, como se practican los liderazgos, re@irso
para intervenir en contextos publicos. 3- motivae® de quienes participan y 4- resultados de la
participacion (cultura, comportamientos politictsido social, actores sociales y la democratizacié

la gestion puablica).

Por su parte Carmona (2002, p. 31), en cuantgartiipacion en contextos étnicos, plantea que
ante la ausencia del estado, estas comunidadesrfiacado su participacion alrededor de demandas
hacia las empresas que implementan obras de itrfresa, exigiendo con esto que dichas empresas
asuman las funciones generales del estado, vehituleon esto las demandas en inversion social y el
derecho a la participacion, asi, esta situacionpyezle reflejar un conflicto entre poblacion indige
empresas (privadas o publicas) y el estado. Dereateera se confunden las competencias haciendo

confuso el espacio para una participacion efegtigaresolucion de las demandas sociales.

También Gloria Amparo Rodriguez y Lina Marcela Mzff@009; 21 y 85) dicen que la
participacién se da en el &mbito particular y enodéctivo y puede entenderse como un procesalsoci

gue busca incidir en la toma de decisiones queosectan con los intereses de los que participan, la
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finalidad de la participacidn es encontrar soluegnomunes o hacer que las voluntades se juntenaen

accién compartida.

En lo que atafie a la gestion ambiental, estasasusmstienen que la participacion en el campo
ambiental adquiere gran importancia, asumiendol@gi@ersonas tienen una responsabilidad grande en
el cuidado del medio ambiente en conjunto con &ldesy los sectores productivos. Se afiade que, a
través de la participacion social se pueden busmasensos para la formulacion de politicas y egjias
para la proteccion de los recursos naturales. Em glano, las autoridades deben informar a las
comunidades permanentemente acerca de los candiosedio ambiente, a la vez que tienen en cuenta
el conocimiento y las experiencias de dichas cidages. Una de las maneras mas efectivas de

solucionar problemas ambientales es involucras adaiedades y sus organizaciones.

En lo que concierne a las teorias y criticas dehdello Arturo Escobar y otros autores como
Quintero (2013), Sachs (1996), Quijano (1992) dgures de los que han cuestionado la nocion de

desarrollo, vinculada con un modelo de ordenamidatanundo por parte de los paises desarrollados.

Para Escobar (1999,13) en los discursos de losisrgas multilaterales, entes gubernamentales
y sectores académicos subyacen préacticas quezafuel marginamiento de poblaciones locales frante
decisiones sobre el manejo de recursos naturalesldgicos o culturales. De acuerdo con Escohar, |
idea de desarrollo al materializarse despliegainsigtucionalidad que tiene su propia racionalidesl,
decir la planeacién, cuyos resultados en lugar a#ribuir a la calidad de vida de la poblacion
construyeron discursivamente unos modos de vide @dente como subdesarrollados y de esta forma

abrid paso al control de la maquinaria desarralljstle sus expertos.

En este contextdemas como la participacion ciudadana ligada gdeueion de proyectos de
desarrollo se perfila como uno de los principadesas para expandir el andlisis y discusién acerdasd

dinamicas que se suscitan cuando se construyeagiosyde infraestructura.
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un estudio de caso.

Este trabajo se aborda comenzando con un recopmo la idea de desarrollo, su
desenvolvimiento a partir de algunas teorias yrastque han analizado el tema, presentando argosnent
y puntos de vista que desembocan en objecionesseajymesentan aqui como una forma de mirar el
concepto. Asi en el primer capitulo y en un segupdercer apartado se exploran las conexiones

existentes entre desarrollo y medio ambiente, groel$o y ciudadania.

Més adelante, en el segundo capitulo se avanZeaedlesis del vinculo existente entre desarrollo
y participacion y cémo las intervenciones efectggular la implantacion de proyectos de desarrollelen
territorio de las comunidades intervenidas, promdoéerpelaciones que suscitan una reflexion acgeca
la forma como se abren los espacios de participamiécontextos del desarrollo. Aqui se abordatnesn
secciones aspectos concernientes a los alcandagdgicipacion ciudadana en Colombia alrededor d
la gestién de los proyectos de desarrollo, la gpgcion ciudadana de los grupos étnicos en Colmbi

los programas de informacién y participacion admonidad y la gestiéon ambiental.

En el tercer capitulo se hace una corta caractébizale Cartagena, lugar donde se llevo a cabo
el proyecto El Bosque, presentando algunos datisesmnomicos de la ciudad, ademas se describen los
barrios que estaban influenciados por las accidakproyecto y donde se ejecutaron los mecanismios d
proceso de informacion y participacion, en estaeptambién se hace una descripcion general del

proyecto y de su modelo de gestion ambiental

Por dltimo, en el capitulo cuarto se presenta [zeB&ncia de ejecucion de los mecanismos de
participacion en el proyecto El Bosque y las dirgasie interacciones que se originaron con lasoresi
y eventos que se hicieron. Se hablara acercasdesteategias o dispositivos que se aplicaron pacar
el proceso de informacion y participacion como weolos pasos para llevar a cabo el proyecto El

Bosque.
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Esta seccion consta de tres partes, en la prineesdo@da la manera como se distribuyeron los
espacios de participacion dentro del proceso denrecion y participacion del proyecto El Bosque. En
seguida se prosigue con la descripcion de los n@unan de participacion. Finalmente se tratan aspect

que tienen que ver con las visiones de los difeseattores del proceso de informacion y participaci
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1. Escenarios y acciones del desarrollo (teorias y ticas)

Asumir que aspectos culturales y politicos estdh“caturalmente” implicitos en los procesos de
implementacion del desarrollo se constituye comeoetim al analizar su operacionalizacién como tesa d
estudio. Lo anterior porque el desarrollo, comocepto, ha sido instrumentado mediante practicas que
dan cuenta de las formas de concebir la existateis “otros” desde los parametros que el “propio

mundo” ve como un modo de vida ideal y Unico (Qarmit 2013).

El concepto, fue concebido inicialmente bajo laaaiér de la teoria social liberal que defiende al
individuo y al mercado como elementos centralespdehdigma de sociedad y estado, asimilando asi la
historia de la conformacion y el desarrollo de paroon el mercado y la acumulacion de riquezaspcom
fin principal y modelo a seguir. El modelo ha satopliamente discutido y cuestionado por un nimero
considerable de autores porque no soélo operé edesbliegue de unas ya conocidas dindmicas
capitalistas, sino que ademas, produjo una rigigsificacion de la geografia y la poblacion mundial
(Escobar, 1999; Esteva, 2000; Quijano, 2012). nuava imagen del planeta en este contexto, era
representada por una division geografica en torndiséinciones segun los supuestos “niveles de
desarrollo” econdmicos y socioculturales alcanzadestificando tres entidades diferenciadas: eheri
Mundo, desarrollado, tecnolégicamente avanzade [iara el ejercicio del pensamiento utilitarioiry s
restricciones ideoldgicas. El Segundo Mundo, caani® en la actualidad aunque también desarroljado
tecnologicamente avanzado pero provisto de un aidablégico que impide el pensamiento utilitagio;
finalmente, el Tercer Mundo, subdesarrollado, radagtecnolégicamente y con una mentalidad

tradicional que obstruye la posibilidad del penganta utilitario y cientifico (Arturo Escobar , 1999
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La critica de Arturo Escobar, advierte como la idka desarrollo y su quimérico alcance
planetario, siendo una construccion coyuntural al@dstguerra, respondia al afan de intervencion y
dominio de los paises del “Primer Mundo” sobrenasiones del “Tercer Mundo” y como para justificar
la intervencion en sus sistemas politicos, econgsnycsocioculturales, se argumentaban las difeaenci
de éstos con la situacion econdmica y los efeaomles del proceso de industrializacion de Europa.
Define este contexto, como el espacio donde sueggepoliticas econdmicas y sociales de intervencion
externa, que con la pretension de mitigar los ingsade la pobreza introdujeron no solo los moddés
industrializacion y urbanizacion como herramierda$ desarrollo en dmbitos urbanos y rurales, sino
también, las practicas y discursos que avalabdeszrrollo econdmico como verdad y tnico modelo. El
tema ofrece un amplio horizonte para el cuestioeatoiy en la discusion se cruzan confusamente frma
de ver el mundo con alternativas diferentes adastrializacion y a la urbanizacion, otros caminos
técnicas y tecnologias de aprovechamiento de exurenos devastadores que las defendidas por el

primer mundo.

En consonancia con los sucesos de trascendenbial gjoe se vivian, la concepcion de los tres
mundos obedecia al estado de cosas de ese entomcg@simer mundo conformado por los paises
industrializados capitalistas, un segundo munddocorado por los paises industrializados socialigtas
un tercer mundo, en el margen, compuesto por labrgs” desalineados, necesitados de ayuda y
asistencia para alcanzar el avance de los dos wtwosios, mirada que correspondié a los paises de
Ameérica Latina, Asia y Africa. En este sentido,delsarrollo se convierte en el concepto geocultural
central que actia como maquina homogeneizadordfigattora de vastos conglomerados poblacionales
bajo el rétulo de “subdesarrollados” o “tercermatak”. Como plantea Quintero citando a Coronil a8st
imagenes ontologicas han alcanzado tal grado dpteaién, que parecen ineluctables al grado de

establecerse como una especie de segunda natl(Qemratero, 2013, p.102).
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El apuntalamiento del capitalismo, desplegé un aumden y racionalidad donde la planeacion
era el principio fundamental y simbolo central dielcurso, que promoviendo el mejoramiento de la
calidad de vida, desembocé realmente en la adopl@dmuevas representaciones y discursos sobre los
modos de vida de poblaciones distintas a las easop@orteamericanas; los otrora atrasados, pvirsiti
o salvajes, fueron cobijados bajo la denominac&subdesarrollados, por tanto, objeto de interdengi
control por parte de las burocracias del desarrdléotendencia ya se dejaba ver en el discurso del
presidente Truman en enero de 1949, momento ameetimpezo a verse la pobreza como atraso y signo

del “subdesarrollo”.

“En su discurso de posesion como presidente dedtedos Unidos el 20 de enero de 1949, Harry Truman
anuncié al mundo entero su concepto de "trato'jusin componente esencial del concepto era swatiana

los Estados Unidos y al mundo para resolver loblproas de las "areas subdesarrolladas" del glolas: dé

la mitad de la poblacién del mundo vive en condiemcercanas a la miseria. Su alimentacion esdnada,

es victima de 'la enfermedad. Su vida econdémicgriesitiva y estd estancada. Su pobreza constituye u
obstaculo y una amenaza tanto para ellos comolgmaeaeas mas prosperas. Por primera vez en taihit
humanidad posee el conocimiento y la capacidad alarar el sufrimiento de estas gentes [...] Coee
deberiamos poner a disposicion de los amantes plazldos beneficios de nuestro acervo de conoctmien
técnico para ayudarlos a lograr sus aspiracionesndevida mejor [...] Lo que tenemos en mente es un
programa de desarrollo basado en los conceptosateljusto y democratico [...] Producir mas eslave
para la paz y la prosperidad. Y la clave para midmas es una aplicacion mayor y mas vigorosa del

conocimiento técnico y cientifico moderno. (Trumaé64)” (Escobar, 2007, p. 19-20)

Segun este discurso “desarrollo” equivale a “evMohi; es decir, es el camino hacia el bienestar
y perfeccionamiento del género humano, como ditia y escala de los paises industrializados fuera e
Unico patron de validacion de los atributos queadaa estas naciones los niveles de vida defenglidos
promovidos. Industrializacién, urbanizacion, teiwai€ion de la agricultura, crecimiento aceleraddade
produccion y la adopcion de valores culturales ycatlvos ajenos pero modernos, fueron los elementos
gue marcaron la ruta disefiada para los paisesésabdllados” desde los paises que entonces dsienta
el poder del mundo, en un proceso que fue rapid@rareptado y respaldado por los gobiernos y sus

institucionesEscobar (1999).
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Desde las Naciones Unidas y apoyados en un grumxpkrtos, se disefiaron las politicas que
orientaron el desarrollo econdmico de los paisbdesarrollados y si bien en sus postulados seelbat
la transformacion drastica de dos terceras parédsmdindo en pos de objetivos orientados a la
prosperidad material y el progreso economico, efoetlo y desde comienzos de la década de los
cincuenta estaba imponiéndose la voluntad de toslog de poder como lo demuestra la experienaa. L
crisis de la deuda, las hambrunas, la crecienteepabla desnutriciéon y la violencia no solo son la
imagen opuesta al panorama de abundancia pronpidios tedricos y politicos, sino que también son
los rasgos caracteristicos de estas naciones eneaita afios del “desarrollo”. De ahi la conclugién
Escobar y otros académicos como Pablo Quintero3)2€dspecto a que los modelos de desarrollo
fundados en el crecimiento econdémico, la moderidmacla urbanizacion y la industrializacion

acrecentaron la pobreza y la desigualdad en Isepé&dtinoamericanos y africanos.

Sobre las multiples opiniones que ha suscitadoifi@a se configuraron posturas y discursos de
respaldo a la inversibn en programas para el dekary megaproyectos de infraestructura que
popularizaron el término “proyectos de desarrofiafa nhombrar muchas de las intervenciones planeadas
mediante estas politicas. Sin embargo, a la pgiesan cuestionamientos a la aplicacion de modelos
economicistas y tecnocraticos que desconociendadpsctos sociales y culturales de las comunidades
involucradas terminaban avasalldndolas. En la @déadal los 70, esta discusion trajo consigo el
replanteamiento de la forma de implementarlos dhtctendo practicas de atencion a factores sociales
claves para hacerlos culturalmente viables. Ofpasanes mas moderadas no veian al desarrollo ¢@mo
super estructura que aniquila las poblaciones dalrgue interviene, sino como la compleja trama de
relaciones que articulan al sistema cultural cerrddaciones sociales, politicas y econdmicas ahembo

de la intervencion, constituyendo transformacisusales frecuentemente imprevistas.

Para Isla y Colmegna (2007), por ejemplo, el cotecdp desarrollo tiene un caracter teleoldgico,

pues usualmente se plantea haciendo referenciaestado de cosas deseable, ideal, al que se espera
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llegar o alcanzar y centran su critica en tres efeas basicos. Destacan en primer lugar, el caldets
la vision de una sociedad ideal lograda tras alralazmeta del desarrollo y superando una realiged

se define por la falta de... (Desarrollo), que soleestra “sub” o ausencia de desarrollo.

En segundo lugar, plantean que a la nocién de rdsate es inherente la relacién con el
progreso desde la perspectiva de la civilizaciby ttomo ha sido concebida y promovida por occieent
con su proposito de expansion y dominacion sustentm la necesidad de superar el salvajismo y la
barbarie que impide mejorar las condiciones de digldas poblaciones relegadas o excluidas desde las
grandes capitales, se naturaliza la homogeneidad uco mensaje de modernizacion que propone
transformaciones de saberes y tecnologias lodatestras palabras, subyace la idea de progreso ebmo
proceso evolutivo lineal y univoco vivido por lasbtaciones occidentales ubicadas en un nivel niés al
y en una etapa mas avanzada frente a las menagsdalas que estarian varios niveles por debajo.

“Esta nocién puede extenderse al Tercer Mundo comaodo, pues lo que estad en juego es el proceso
mediante el cual, en la historia occidental modelaa areas no europeas han sido organizadas y
transformadas sistematicamente de acuerdo corsdpemas europeos. Las representaciones de Asiea Afr

y América Latina como Tercer Mundo" y "subdesaaddis" son las herederas de una ilustre genealegia d

concepciones occidentales acerca de otras paftasiddo” (Escobar, 1999, p.39).

Como tercer elemento plantean que el concepto skrrddo alude a dos nociones distintas pero
interrelacionadas: primero y como antecedente, retgso de transformacion hacia una economia
capitalista, moderna e industrial pero a partirloe afios 70 y tras el fracaso de las politicas e
intervenciones iniciales, es portador de reintégoienes que respondiendo a los cuestionamientos
plantea estrategias que sin desistir de los irgerds los poderes econdémicos y politicos se jestifomo
el antidoto a la peligrosa suma entre pobreza gtipes culturales incapaces de alcanzar el ritmio de
progreso. En este momento las politicas de dekairdgensifican el discurso que defienden para las
poblaciones menos favorecidas el logro de una nugjlidad de vida y el acceso a bienes y recursos,
enfocandose en la reduccion de la pobreza y lacogilude la desigualdad en el acceso a oportursdade

para diferentes grupos clasificados y catalogadg8rsgénero, edad o pertenencia étnica.
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Se dice que el comienzo de la conciencia moderrilicaoy publica de los problemas
ambientales globales, fue marcado por la Confesedei Naciones Unidas sobre el Medio Humano
(también conocida como Conferencia de Estocolmob)pricipio 2 de su Declaracion prefigura la
tendencia que adoptaria esa conciencia con su monde “desarrollo sustentable”, explicitamente
definido asi: “aquel que garantiza las necesiddéépresente sin comprometer las posibilidadessle |
generaciones futuras para satisfacer sus prop@@sidades” (ONU, 1972). Este principio exhortaltesa
poblaciones presentes a hacer un aprovechamienkos decursos naturales a través de précticas que
garantizaran su acceso a ellas y las futuras.|Bexperiencia demostré que la consecucion delfiogme
para las generaciones presentes suponia un cortasmesurado e irresponsable, que no garantizaba la
perdurabilidad de los recursos naturales en epiesi no tenia en cuenta la restauracion y laraepa;
en otras palabras, la sustentabilidad debia durael eiempo, hacerse “sostenible” y ser capaz de
satisfacer, en primera instancia, necesidades ragndal ser humano como: alimentacion, vestidoptech
y empleo, pero también preservar otras necesidatbsscomo la cultura, el idioma, la belleza détqie

etc.

A la necesidad de preservar los recursos natussdesumo la necesidad de preservar las
necesidades sociales cambiando el enfoque de DisdBustentable por el de Desarrollo Sostenible
entendido como el proceso mediante el cual sefaadis las necesidades econdmicas, sociales, de
diversidad cultural y de un medio ambiente sanoladectual generacién, sin poner en riesgo la
satisfaccion de las mismas a las generacionesafutBara la critica, este cambio no significo amlzio
de enfoque real como lo expresa Wolfgang Sachs,

..."Conceptual y politicamente, el redesarrollo estéra tomando la forma de desarrollo sostenible, po
‘nuestro futuro comun’, tal como prescribié la Csidn Brundtland. O bien, lo promueven activamente,
como redesarrollo verde y democrético, quienes aauue la lucha contra el comunismo, el tema baeto

discurso de Truman, ha quedado atrds. En estgiietacion convencional, empero, se ha concebido el

desarrollo sostenible como una estrategia pararsmsel ‘desarrollo,” no para apoyar el floreciniiey la

perduracién de una vida social y natural infinitateediversa” (Sachs, 1996, p.65)
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Desde la posguerra hasta ahora el discurso detrdésaesta saturado de discrepancias entre
actores con multiples intereses, ahora a la nod@desarrollo sostenible, se le critica la pretensie
conservacion de lo verde con la que al parecereaitad se busca el sostenimiento del poder eceoom
de algunos, mientras, en el lado opuesto estacolasinidades locales esperanzadas en ser reconocidas
para tener cierto control de los recursos y mantsang formas productivas tradicionales. Es deos, |
intereses politicos y econdémicos y, la concepciéh désarrollo de gobiernos y ciudadanos, son la

estructura del discurso que esta permanentemeiie gn

En Colombia, Margarita Serje (2010) acompasa ctasediscusiones haciendo una critica al
Estado en tanto que para este la férmula para mpirgveonjurar conflictos y hasta el logro de la yeel
bienestar, se prescriben y relacionan directameote el desarrollo suponiendo que éste ofrece
exactamente lo que la gente quiere y necesitag/efpotencial para aliviar la pobreza y la deduac
lo tienen los programas y proyectos promovidosuemosnbre.

“Ademas, se espera gque mediante la puesta en mdeckes intervenciones y practicas que normalmente
conforman las légicas del desarrollo se pueda canpualquier tipo de rebelién, se supone quedaaidel
desarrollo debe servir como moneda de negociacéia pnfrentar las movilizaciones y confrontaciones
populares. En Colombia, pais que ha sido escedarim intenso conflicto armado en los afios reciese

han venido institucionalizando programas de “de#larry paz” como salida y como esperanza para

intervenir en las regiones mas complicadas: elrdelkaaparece como panacea” (Serge, 2010).

Puede decirse que si el concepto y modelo de ddsammpulsado por el primer mundo se
cimenta en valores como “la verdad” y “el ordenstes desde una perspectiva europea antagénica a la
“barbarie y salvajismo” del Tercer Mundo, en reafices una forma de ejercer el poder y adjudicarse |
hegemonia como derecho propio para la apropia@dosdrecursos naturales por unos pocos, que tienen

la potestad para designarse como agentes del ocuilgaan planeta que le pertenece a todos.
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Lo evidente hasta ahora es que el desarrollo sanizay alrededor de principios que lo
constituyen, y representan su modo de operar c@terg clasificador de la poblacion mundial, y goe
su acontecer historico dichos ordenamientos fuespecializandose precisamente en las escalas de
clasificacion social mas subalternizadas, bienpseaondiciones de raza, género, sexualidad o.dNse
en vano los programas de desarrollo internaciored&® dirigidos hacia los paises del tercer muyndo,

los programas de desarrollo local hacia donde elefoade poder ejerce con mayor fuerza su dominio.

Histéricamente el poder del Estado y su derechoestds ciudadanos se respalda en los
principios de la ley y el orden, el bienestar yddistribucion. La entrada del desarrollo al esderdel
Estado con un rol preeminente en los paises dehtla tercer mundo justifica la intervencion delaBst
en la forma como las personas imaginan sus vidasd#ando los intereses vitales de la poblacion a
intervenciones que apuntan a la “supervivencigligleta”. La operacionalizacién del desarrollo ida s

descrita por Pablo Quintero asi:

“1l) los agentes del desarrollo, compuestos por‘éopertos” de los organismos nacionales e
internacionales de planificacion auxiliados poratach aparataje académico-disciplinario, son los
encargados de realizar los proyectos e interveasiatel desarrollo; 2) la intervencion de los
agentes del desarrollo esté orientada a transfaigificativamente las condiciones de vida de las
comunidades y sociedades objetivo; 3) se presupoieelas comunidades y sociedades que
necesitan con mas premura las intervenciones dshradlo son las identidades mas
subalternizadas dentro de las clasificaciones lesctie la colonialidad del poder; 4) para interveni
en las sociedades y comunidades objetivo, es mezesaprimera instancia, evaluar los problemas
puntuales que le impiden el alcance del desareoliiichas colectividades; 5) por lo general estos
problemas puntuales son producto de la “culturdas/ formas de vida de las comunidades y
sociedades objetivo; 6) a partir de la evaluaciénlas problemas se disefia y planifica una
intervencion gue intentara revertir progresivamdasecondiciones de vida de las comunidades y
sociedades objetivo; 7) los cambios en las conwésiade vida se fundamentan basicamente en
lograr transformaciones econdmico-productivas de $aciedades o comunidades obijetivo,
procurando articularlas con el mercado capitalistadecir, profundizando la dependencia de las

sociedades y comunidades con respecto al sistemitalista; 8) el cambio cultural y la
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profundizacion de las relaciones con el mercadmeras en Ultima instancia lograr un incremento

de la produccion y del consumo en las comunidadescidades donde se interviene” (Quintero,

2013, p.8)

En conclusion, el desarrollo se operacionaliza léggpdo todo el andamiaje construido por las
I6gicas de pensamiento y accidn que orientan lssaalziones y representaciones de la estructuraedo
el desarrollo y sus agentes articulan el modo cprensan a las sociedades y/o comunidades, con el

modo en que las intervienen.

1.1 Desarrollo y medio ambiente

Los cuestionamientos al modelo de desarrollo hawwvgmado reflexiones en torno a sus
consecuencias y sin embargo las discusiones nedratucido a transformaciones estructurales respecto
de la primera concepcion que se enfocaba en ebatoismo y la industrializacion, por el contrari® s

han creado nuevas categorias taxonémicas parécpséstas ideas.

En épocas de agudizacion de la crisis relacionadaet deterioro de los recursos naturales, las
conclusiones de las reuniones realizadas por laphes Unidas siempre se enfocan en la necesidad de
seguir adelante con la empresa del desarrollo basadel crecimiento econémico, entendido como “el
crecimiento de consumo de recursos, con un consuetiente de energia y otros recursos naturales”
(Goodland, 1994, p.14), y proponen nuevas condisigmara los mas pobres y para las generaciones
futuras lo mismo que para disipar las consecuemngds industrializacion sobre el medio ambiente, e
una ambivalencia que encierra como paradoja quidesdrrollo sustentable se convierte en el techo

conceptual para la violacion y el respeto por elimeambiente.

Esta paradoja, recurrente en los ambitos de diswad y operacionalizacién del desarrollo,

actia en paralelo con las logicas de las ideasedarmllo y medio ambiente, es decir, en el mismo



32 La participacion ciudadana en los proyectos de desarrollo: hegemonias y disidencias,

un estudio de caso.

empaque van la cura y la enfermedad. Es asi conmofaime Brundtland después de analizar la
ignorancia y la pobreza de las décadas antericoesjdera probable que la tan publicitada emergetei

los 90 desatara un nuevo frenesi del desarrolleegd de evocar lanagen del planeta flotando en el
espacio, concluye su parrafo inicial declarandstdfhueva realidad, de la cual no hay escapatieize

ser reconocidy manejada (Sachs, 1996, p.115). Efectivamente paranejarla” y obedeciendo al
patrén histérico de poder relacionado con la nodéndesarrollo, surgié la idea de medio ambiente
asociada a la racionalidad y légicas econémicaditiqas de las naciones ricas; el medio ambieoieoc
categoria es el constructo en que transformaran reafuraleza cuando la convirtieron en objeto de la
politica y del planeamiento, por lo tanto naturaleg medioambiente no son ahora conceptos

intercambiables.

El vinculo entre desarrollo y medio ambiente, fifardlido y promovido desde la posguerra y
“Desde entonces, el desarrollo connota por lo menascosa: escapar de una condicion indigna llamada
subdesarrollo” (Sachs, 1996, p.53). Con el sellbddsarrollo sustentable” y luego con el de “dedbor
sostenible” se popularizé la necesidad de conselvaredio ambiente para las generaciones futusas, e
decir, cuidar para que otros usen. No son escasaxllertencias sobre la necesidad de que la poblac
mundial sea racional con el uso y aprovechamidetdos recursos naturales mientras cada vez mas

algunos gobiernos, -principalmente de Latinoameérig@eccionan sus politicas hacia el saneamiento de

! Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrolduestro Futuro Comin-. Esta Comisién se reunié en
octubre de 1984, se conocié como la Comisién Muratiare Medio Ambiente y Desarrollo, este encuefie
promovido por las Naciones Unidas ante una necagsig@ se consideraba urgente, la cual era establea
agenda global para el cambio. “La Comision parédadconviccién de que es posible para la humanidadtruir
un futuro mas préspero, mas justo y mas seguroteglitado de esta Comisién fue un informe queubdiqh en
1987 con el nombre de "Nuestro Futuro Comun" (Oum@on Future), el que ademas se conoce como fihefor
Brundtland". En este contexto surgi6 el concept®dsarrollo Sostenible buscando abarcar con estigr@ficado
de crecimiento econdmico, equidad social y protectcdel medio ambiente. Definiendo el Desarrolist8nible
como el aprovechamiento de los recursos naturalesparte de las poblaciones actuales cuidandolos lpa
generaciones futuras. Es decir, el desarrollo sildée es “aquel que garantiza las necesidades rdskepte sin
comprometer las posibilidades de las generacianasak para satisfacer sus propias necesidades”.
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las deudas o la recuperacién de sus economiadaledys para facilitar la explotacidn a grandes
multinacionales de recursos no renovables comalpetroro, platino y otros minerales utilizadosl&n
produccion y ensamble de aparatos tecnolégicodtiaealgeneracion, pero simultdneamente, invierten
recursos publicos en la ejecucién de proyectosiims a que el comun de la poblacién se concgentic

actle consecuentemente con el deber de consergdapaeneraciones que le siguen.

La explicacion es que como por mucho tiempo nocsesideré que la pobreza tuviera relacion
con la degradacion del medio ambiente, la ecualdéatribuia mayor peso al impacto del hombre
industrial e incluia a los pobres s6lo como losrog demandantes de un estilovidia industrial; pero la
alarmante propagacién de la deforestacion y la riészcion en todo el mundo, les identificd
rapidamente como agentes de destruccion y los rtdnen objetos de campafias para promover la

conciencia ambiental.

La relacién entre medio ambiente y desarrollo seedmtonces a la interpretacién que desde la
I6gica economicista se hizo de la relacion de mwrgs con el medio ambiente,ilderpretacién acusa
la victima y recomend0 la antigua receta segunid se supone que el crecimiento elimina la pabyez
en consecuencia, el medio ambiente sdélo podripretggido mediante una nueva era de crecimiento. En
palabras del Informe Brundtland:
“La pobreza reduce la capacidad de las personasuysar los recursos de una manera sosteniblesifitan
la presién sobre el medio ambiente... Una condioécesaria, pero no suficiente, para la eliminadiéra

pobreza absoluta, es una elevacion relativamemieade los ingresos per capita en el Tercer Mundo”
(Sachs, 1996, p.53).

De esta manera se allané el camino para la bodamedio ambiente y desarrollo.

Este fue el punto de partida para el impulso dedgs eventos en la agenda ambiental mundial,
la Conferencia de las Naciones Unidas (ONU) sobMeglio Humano (Estocolmo-1972), fue el primer
gran evento de caracter internacional de este mganen donde se debatieron temas ambientales

internacionales y en ella se definio el Programalade Naciones Unidas para el Medio Ambiente
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(PNUMA). De este encuentro salié una Declaracioi gentos y una resolucién con 26 principios sobre
medio ambiente y desarrollo, ademas del plan dedmccon 10 recomendaciones denominado
“Declaracion de Estocolmo”. Una de las metas pladis como necesidad por la misma Conferencia era:
“La defensa y el mejoramiento del medio ambient@dmo para las generaciones presentes y futuras se
han convertido en meta imperiosa de la humaniddd, gle perseguirse al mismo tiempo que las metas
fundamentales ya establecidas de la paz y el délsaecondémico y social en todo el mundo, y de

conformidad con ellas” (ONU, 1972).

El principio 19 de la Conferencia se refiere a ¢émasidad de informacion entre la poblacion
menos favorecida pero con fines educativos, buscand esto la transformacion de conductas que se
reflejen en el deterioro del medio ambiente, sib@mo no se mencionan asuntos vinculados con los
derechos de estas poblaciones a la participacetayinformacionYa en los principios 23 y 24 $eca
directamente el asunto de la participacion comatap@ad de accion frente las decisiones que afecte
su medio ambiente, incluso con repercusiones ecioasnen el sentido de poder exigir indemnizaciones

en caso de que se le provoque dafos a su entorno.

Transcurridos 20 afios, las Naciones Unidas congacar otro evento a gran escala, la
“Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Méditbiente y el Desarrollo-(CNUMAD) o Cumbre
para la Tierra” (Rio de Janeiro-1992), el énfagiscentrd6 en el desarrollo sostenible y la urgente
necesidad de hablar de temas como la diversidadigitia y el cambio climatico, pero con el correl de
tiempo el segundo tema predominé en las agendaieiatalles y politicas de diferentes paises. La raasiv
participacién de representantes de Estado, decladsal civil y del sector econémico, 10.000 delegad
1.400 ONG y miles de periodistas sin contar queelEntos previos también involucraron a miles de
personas de todo el mundo, comparada con la as&starla Conferencia de Estocolmo da cuenta del
posicionamiento del tema a nivel global y de losctfs que en términos de movilizacion social y de

opinién habia alcanzado.
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La Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Daslrtambién conocida como “Carta de la
Tierra”, derivd en un plan de accién conocido coshd’rograma 21 que contiene 27 principios, dos
convenios internacionales -el Convenio marco deNasiones Unidas sobre los cambios climéaticos
(UNFCC) y el Convenio sobre la Diversidad Biologi(@aDB)-, la Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible (CDS), el acuerdo para negociar un coovaundial de desertificacion y la declaracion de
Principios para el Manejo Sostenible de los BosgBepartir de esta reunion y en todos los casos, el
concepto de Desarrollo Sostenible pas6 a ser el diecmultiples espacios y discusiones, numerosos
grupos lo adoptaron como parte de sus prioridades lp deliberacion y opinién, buscando herramgenta
para incidir con sus agendas y estrategias ennta te decisiones que tengan que ver con el medio

ambiente.

La “Carta de la Tierra” abordaba conceptos nuewwssocla soberania de los estados sobre sus
recursos naturales, las responsabilidades comasirpdro diferenciadas, el principio precautorio, el
respeto y promocion de los conocimientos tradidemale las comunidades indigenas y locales con
participacién justa y equitativa en los benefigjags se deriven de ellos. Estos dos Ultimos pusiggen
constituyendo materia de debate y desencuentrolsemegociaciones de los tratados y convenios
ambientales internacionales, de nuevo los espaitiosie tiene cabida el modelo economicista son
acogidos con facilidad, mientras los que puedartraeertirlos se aplazan en contradiccion con el
principio 10 de la Cumbre que promulga:

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambient&gscon la participacion de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda. En abptecional, toda persona debera tener accesoatteau
la informacion sobre el medio ambiente de que digpo las autoridades publicas, incluida la inforigrac
sobre los materiales y las actividades que encigredigro en sus comunidades, asi como la opoiddnit
participar en los procesos de adopcién de decisiohes Estados deberan facilitar y fomentar la
sensibilizacion y la participacién de la poblacigomiendo la informacién a disposicion de todos. édéb

proporcionarse acceso efectivo a los procedimigotiisiales y administrativos, entre éstos el reisasiento

de dafos y los recursos pertinentes” (ONU, 1992)
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El principio 10 es solo el inicio y la base delaeocimiento de la importancia de la participacion
ciudadana en los asuntos ambientales y le da releval acceso a la informacion y a la oportunided
participacién en los procesos de toma de decisigg@® su aplicacion en todo el sentido que tiene e
obstruido por la supremacia que todavia tiene felgele economicista. Al respecto, en la medida en qu
los principios 20 y 22 sobre la participacion dejeanude las poblaciones indigenas y de otras
comunidades locales sigan siendo eufemismos quaede@! discurso, la igualdad seguird siendo una

guimera.

Después de la Conferencia de Rio vinieron otrogitegeregionales que también incluian los
temas alusivos a la sostenibilidad ambiental yesigtegias para el desarrollo, de nuevo se puso en
marcha la maquinaria para iniciar procesos queyechn en las politicas publicas de los distintuises
los aspectos ambientales implicitos en los progsade desarrollo que gradualmente se han venido
visibilizando en las practicas econémicas y agemddicas de los paises del tercer mundo. Un gran

dispositivo del patrén de poder del desarrollo Nidolas acciones mediante empreéstitos y proyectos

La adopciéon de la nocion de desarrollo sosteniloieacc paradigma para la conservacion y
cuidado ambiental se ha extendido hacia los sistexdacativos, mediante dispositivos que se replican
con cursos y programas, también las politicastgress de calidad de las empresas introducen @l tem
de la conservacion y el desarrollo sostenible esbtancion de certificaciones sobre normas de @gen
mundial que les hacen méas expedito el camino hbxsacirculos de mercado con los paises

industrializados, en donde sellos verdes y poltamabientales son garantia de competencia.

Las estrategias discursivas de validacion del naodah calado profundo y para la CEPAL por
ejemplo, este engranaje ha representado prograsagdundan en una creciente participacién deextor
no estatales en el debate, la negociacion y lauiacion de politicas de sostenibilidad transforneared
tema ambiental en una causa ciudadana con capatgdachvocatoria a nivel local, regional, nacional

global, agrega ademas y a manera de reproche, ayaempchos sectores la proteccion ambiental y el
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desarrollo sostenible son una restriccién al deareconémico. Cuando concluye que “la sostemiadi
ambiental todavia ocupa un papel secundario esdaognia politica de la mayoria de los paises de la
region” (CEPAL, 2000, p.41), surge aqui la preguwitlo que sucede en realidad es que los debddss y
criticas de los actores promueven el rechazo anraepuacion de las practicas en torno a las l6glehs
desarrollo, en donde el medio ambiente no es mésehnuevo ambito de poder y hegemonia de los
paises mas ricos hacia los paises etiquetados losnpmbres o subdesarrollados del planeta, de d@uer

con el modelo de desarrollo dominante.

1.2 Desarrollo y Ciudadania

De acuerdo con Quintero (2013), pese a la trayactipre ha tenido el concepto de desarrollo es
cierto que las designaciones y resemantizacignesha vivido la idea de desarrollo (sustentable,
enddgeno, local, étnico etc.) constrifien todo tat@ognitivo de transformar los érdenes del dediarr
progresista y modernizador del Tercer Mundo. Affadmtero que de acuerdo con Boaventura de Sousa

Santos:

“Hay que tener en cuenta que los sustantivos aéhlesen el horizonte intelectual y politico queiieho
solamente lo que es decible, creible, legitimo aista sino también, y por implicacién, que es aible,
increible, ilegitimo o irrealista. O sea, al refarge en los adjetivos, la teoria acredita en ektesativo de la
franquicia de sustantivos, pero al mismo tiempgtcémitar sus debates y propuestas a lo que &blpo
dentro de un horizonte de posibilidades que origineente no es suyo. La teoria critica asume asi un
caracter derivado que le permite entrar en un depato no le permite discutir los términos del deha

mucho menos discutir el porqué de la opcion padelrate dado y no por otro.” (Quintero, 2013, p.103)

En consonancia con el contexto esbozado a nivetialiren Colombia el modelo de desarrollo
se acompasa con las politicas econdmicas adoppadasicesivos gobiernos que han buscado con esto
una suerte de “emparejamiento econémico” del paisotros paises de Latinoamérica. Y al igual que en

otros paises del planeta los resultados no hariagdesperados, con un acrecentamiento de la poheez
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inequidad y una concentracion de la riqueza cadamayor (PNUD, 2007, 79-98). En los planes de
desarrollo nacionales las politicas impulsan eladeo centrado en la explotacion de los recursos

naturales y para ello se favorece la concesioituled y propiedades a empresas multinacionales.

Los antecedentes de la consolidacién del modelecdaomia politica neoliberal impulsado en
Latinoamérica por las dictaduras militares y parpoogramas de ajuste economico del Fondo Monetario
Internacional (FMI), se sitdan en la década desé&denta, y en Colombia el modelo se consolida 89 19
con la adhesiéon al Consenso de Washington. Lasspsmreformas neoliberales planteaban reducir el
papel del Estado en su intervencion social, laagidacion de instituciones publicas, el auge ddepalel
mercado y el fortalecimiento de la propiedad yrigpeesa privada. Las primeras reformas se implamtaro
desde la administracién del presidente Virgilio @earse aceleraron en el Gobierno de César Gauviria,
fueron continuadas por Ernesto Samper y Andrésrdrast profundizadas en los dos periodos del

Gobierno de Alvaro Uribe y en el de Juan Manuet@aractual presidente.

Los programas de gobierno tienden a atender lasigades asignadas desde la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) a los gobiernos del orgmsional, regional y local, entre estas necesglade
una de las mas importantes es desaparecer la popneducir la brecha entre ricos y pobres. Siendo
consecuentes con el modelo macro las politicasigasbke han disefiado y disefian bajo la 6ptica del
desarrollo integral, sustentable y sostenible ghrrritorio y la poblacion colombiana. Sin emhmgrg
como la pobreza y la desigualdad no han desaparemicthstantemente se cambian los indicadores de

medicion de manera que los reportes de avancesi@levps puedan sustentarse con cifras.

En este contexto es donde surgen los vinculos potfécas gubernamentales de desarrollo, la
ciudadania y las formas de manifestarse a travdssdenovimientos sociales que cada dia son mas
visibles e importantes. Como se ha dicho, la hisstel desarrollo es la historia de la instituciaaion
y del despliegue cada vez mas penetrante de ldigdaion facilitada por "estrategias" sucesivamocel

crecimiento y la planificacion nacional en los afascuenta, la revolucion verde y la planificacién
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sectorial y regional de los afios sesenta y setaitenfoque de las "necesidades bésicas" y la
planificacion local en los afios setenta y ochdatgjanificacién del medio ambiente para el dedlarro
sostenible de los afios ochenta incorporando augres y a las bases en el desarrollo, sin quéngdm

momento el alcance y las ambiciones de la plamificehayan cesado de crecer.

En todos los casos, la construccién de la nocidridadania que ha estado implicita y paralela a
la construccion discursiva y practica del desasraflelega una responsabilidad cada vez mayor a la
sociedad civil. Con el paso del Estado de bieneatain Estado basado en los postulados del
neoliberalismo, se equipara el ejercicio de la ailzshia con la capacidad del individuo de integrarse
mercado y esta concepcion se asimila a definiciahesciudadania asociadas a conceptos como

representacion politica, participacion y democracia

En las ultimas décadas del siglo XX, y como efeletdas politicas del PNUD, América Latina se
caracterizo por el reduccionismo teérico de laatlahia a una concepcidén que equipara a la demacraci
con el régimen y al ciudadano con el votante, uadadfuncional gracias a la tecnocracia que oparsoc
un saber técnico definido por criterios y mecanismneoonomicistas, por ejemplo los subsidios y la
bancarizacién, donde el consumidor es la categuin@ipal. Esta idea de ciudadania remite de manera
particular a un deber ciudadano del voto y a suada idea de que la democracia representadaverocel
habilita al Estado para promover y garantizar listercia del mercado como lineamiento principal del
sistema; en este plano se reduce el papel del &Egafbnces solo a la capacidad de mantener las
condiciones para que las personas tengan acce®mes ke consumo, lo mismo que el albedrio para

adquirirlos, sin importar que dicha situacion afjuer de una manera osada e irrespetuosa la desiguald

En estas circunstancias se desdibuja la intimaidelantre Estado y democracia planteada por
Rodolfo Mariani, segun la cual la democracia “estdsagrada en la nocion de ciudadania, como tstatu
universal de derechos y deberes que portan losajusujeto y objeto de la democracia” (Mariani, 200

p.80). Siguiendo a este autor, la democracia ginnipio de organizacion social que tiene comol&je
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ciudadania y desde la nocion de democracia idtegbdstado en cuanto a que el poder que osteata s
garante del ejercicio de los derechos civiles yadmisma ciudadania. Porque si bien el Estado rstaste
mucha parte de su materializacion en el ejerciel@dbierno con respaldo en las instituciones &gal
por ende en el derecho y en la autoridad-, essanitos del poder, ligazon propia del Estadaame

es posible la construccion y el ejercicio de laladania.

“[...] un régimen politico democratico tiene, pringimente, una doble atadura con el Estado: a trdeés
sistema legal y a través de la dimension centnpodier. Ambas son imprescindibles: la primera operao

la libertad negativa; la segunda, como la libepasitiva del Estado en relacién al constructo ailaaa.

La democracia, como principio de organizacion, iegudel Estado en ambos planos: el de las libestad
inscriptas en el sistema legal y en el de la acgdlitica estatal destinada a construir un ordemsefectivo
con centro en la ciudadania” (Mariani, 2007, p.82).

El Estado y la nacibn como presupuestos de la d@miac propician la emergencia de la
ciudadania en dos niveles, la ciudadania nacional gludadania democratica; mientras la primera es
adscripta porque se pertenece a una nacion, lada@s activa toda vez que es con su ejercicisgue
hace la historia de las luchas por la libertad yglaaldad. En este escenario y con el ejercicidade
ciudadania pueden construirse representacionedogiadecen la democracia o que por el contrario,
entran en conflicto con ella; en la practica y ail@p de estas dos dimensiones de la ciudadania esta
implicita una tension potencial que evidentemertees desconocida por los agentes encargados de

planear el desarrollo.

“El interés nacional suele ser un componente cthe/éa politica. Y en democracias con alta desighld
pobreza como las latinoamericanas, las politicasde®arrollo capaces de acompafiar un proceso de
expansionde la ciudadania exigen una comprension y una omerakizacion de ese interés a través de la
politica democrética. Pero el vinculo entre intemésional y expansion de la democracia no siempre e
armonico. En ocasiones la apelacion al interésonatisuele ser una via para evadir la institucidadly la
politica democratica” (Mariani, 2007, p.86).
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Posiblemente esto es lo que sucede en Colombialaisnafirma que el interés genémima
sobre el interés particular; en estas circunstanaée la pena preguntarse si quiecide sobre lo quse
declara como interés general representa los i®rée todos los involucrados, si lo que es asi
proclamado lo es para el conjunto de la poblaciénamn esto solo se obedece al interés de unasspoc
Esta situacion se hace frecuente en algunos espdeigarticipacion ciudadana, en donde pese a los
cuestionamientos a dichas declaratorias se im@oitea del interés general, desembocando casigemp
en la subordinacion e invalidacion de derechosidersdos colectivos. Si a esto se afiaden los gsande
niveles de pobreza y la desigualdad que existasddmocracias latinoamericanas, se hace cuedgonab

la existencia de derechos politicos plenos paggeeticio de la ciudadania.

A este nivel cada espacio de interlocucion y decieje de la ciudadania implica un contexto
social y politico diferente permeado por opiniopdsrmas de concebir derechos y ciudania parties)a
donde por un lado, las organizaciones comunitgrias lideres frecuentemente actian en nombre @ropi
y por el otro, el Estado y los promotores del dedlaractian sin incorporar los espacios de padition
como ambitos de expresién y construccion de laseqmiones de democracia y ciudadania inherentes al

Estado y a los ciudadanos que hacen parte de este.

2 “La prevalencia del interés general sobre el palai se refiere a la consideracion de prepondirateclo social
por encima de lo individual. Los intereses de lmgoidad priman sobre los de los individuos, peroederealizar
fines que a todos beneficien. Se trata sin mas ddeb del bien comun expresada en esta formulhE].término
en la Constitucion no es uniforme: se utiliza iégesocial, interés puiblico, interés colectivo, nisede la Nacion.
Tales se desarrollan en los articulos 58, 118, 208, 333, 336, 3555 de la Carta”. Disponible en:
http://docencia.udea.edu.co/derecho/constituciodédido.html Consultado el 11 de enero de 2016.

“El concepto de interés general es una clausulaintieterminada cuyo contenido ha de hacerse etphci cada
caso concreto. Entre tanto, el de “interés socwle la Constitucion emplea es una concreciérintieés general
gue se relaciona de manera inmediata con la défimael Estado como social y de derecho.

Es precisamente el caracter juridicamente abstmgtaleterminado del concepto de interés genevatjue ha
llevado a que las constituciones liberales modenmssideren la necesidad de armonizarlo con loscties
individuales y con el valor social que tiene laedsidad cultural. Por ello, constituye un requoisitdispensable
para la aplicacion de la maxima de la prevalencth idterés general, que el operador juridico amalic
minuciosamente las particularidades de cada casente armonizar el interés general con los desed®los
particulares y, en caso de no ser posible, lo pentieniendo en cuenta la jerarquia de valores ardpi la
Constitucion”. Disponible en:http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/200-053-01.htm Consultado el
11 de enero de 2016
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Las luchas de movimientos como los sin tierra desiBrlos pigueteros y las asambleas barriales
de Argentina, los movimientos étnicos-identitard@svarios paises de Latinoamérica, las ocupacibees
fabrica otra forma de expresion de los trabajadenegarios paises de América Latina y hasta lalgasie
declaradas ilegales, son ejemplos de ese impulsd kiacia la construccion de ciudadania en
Latinoamérica fuera de la democracia representaBi@mpre al borde de la legalidad, expresan las
construcciones colectivas que han elaborado -desdecesidad y no del derecho-, de esas vias de
inclusion que van de lo social a lo individual. Gofanémeno de la experiencia democréatica en Ameérica
Latina se inscriben dentro del orden simbdlico dmstaura la existencia de derechos politicos
democréticos y muy seguramente, esto no serialpdsira de este orden donde los derechos politicos

conllevan los civiles y sociales.

Una caracteristica esencial de un régimen polifiemocratico es el sistema legal, este como
elemento esencial y constitutivo del Estado eos&tiés de los derechos y libertades politicas, aisqu
funda en la prescripcion de que ninguna persoieneepara si el arbitrio de sustraerse a los adsade
la ley. Esta tensidén hace parte de la ciudadardefadir el estatuto de derechos y deberes basatts

valores de libertad en el plano individual e igaaldel lado colectivo de la ciudadania.

Pensar en las tensiones que se evidencian cuanalode a la construccion de ciudadania en
Ameérica Latina, es un asunto que invita a refleaicen torno a los vinculos existentes entre lHqas,
los dispositivos del desarrollo, la democracigestado, la economia, la politica y el poder. Teadknla
década del noventa, los paises de América Latiatieasn al final del proceso mediante el cualjssté
al Estado a la supremacia de la economia de mekcattededor de la cual se constituyé una fuerte
hegemonia politica con un relato social legitimadcel plano del conocimiento técnico. De esta foema
mundo econdémico adquirié autonomia frente al cadgta politica democrética argumentando que si el

conflicto reside en la politica, la racionalidadri€a evade el conflicto sobre lo que ella gobierna
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Después de vaciarle el campo de dominio a la deaniacl recortarle sus competencias solo
hasta la gestion de las condiciones de desplieglenddelo econdmico como “una talla Unica”, la
apreciacion de los resultados que produjo el camulmoent6 el malestar de las ciudadanias con lagaoli
y con la democracia. Las politicas del huevo modelembocaron en la construccion y fortalecimiento
de la individualizacion tipica del neoliberalisneb.ensanchamiento de la vulnerabilidad y el deterite
las condiciones de vida de quienes sobrevivieronaglelo. Como respuesta surgieron nuevas idensdade
o resurgieron algunas que habian estado dormides sgempre con la intencion de representar eidsent
colectivo aprovechando espacios donde el Estadpanticipé de la construccion de un “sentido del

nosotros”, tal como corresponde de acuerdo comeulo entre estado-nacién, democracia y ciudadania

El Estado neoliberal comparte con el modelo prodmvpor el desarrollo los valores del
individualismo, el pragmatismo y el egoismo y swditipas de ciudadania se corresponden con la
denominada “ciudadania asistida” planteada pordBugtitado por Bojorquez, s.f., p.81) para referial
modelo hegemodnico implantado desde el consenso aghiigton donde a partir de una concepcion
atomistica de la sociedad sélo se reconocen indigiccon intereses, y el mercado aparece como un

mecanismo auto regulatorio donde la presencia stadé es minima.

El ejercicio de los derechos o la concrecion dghei® donde se construye la ciudadania para que
se haga efectiva, requiere el fortalecimiento dederechos a la par del establecimiento de pditijce
eduquen sobre los deberes y responsabilidades d&utadanos. Pero los derechos sociales, econ®mico
y culturales -DESC- deberian ser marcos de actuatédos para el Estado en cuanto a la distribugén
recursos y la provision de servicios que garantieepalidad de vida de la poblacién, no obstante el
panorama en Latinoamérica es desolador, el cretimide la exclusion y la pobreza reflejan la
incapacidad el Estado para proveer los serviciomles y publicos que garantizan el goce de los@QES
Este es el reflejo de la nueva concepcién de Estados enfoques ideoldgicos que como el

neoliberalismo han vaciado de contenido a la deastgrinstrumentalizando a la sociedad civil y
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asociando la ciudadania solo a las libertades inegaes decir la definicion de la ciudadania dipde

la idea de “ser dejado en paz por el Estado”.

Estos enfoques también sesgan el proceso de amriétrude ciudadania, por ejemplo al
propiciar la participacién en la implementacionpmteyectos solo como participacion administratiea, |
despotizan; al asociarla al pago de servicios pablaumentan la inequidad y la exclusion, o cuaedo
admite la participacion social como poder compartid restringen, privilegiando los intereses
directamente concernidos a “stakeholders” o bustdadolaboracion de los beneficiarios, sin que en

ninguno de los casos se de una intervencion sexills asuntos publicos.

Los modelos de desarrollo adoptados por los pdisésnérica Latina y los asuntos vinculados a
ellos son el lugar comun: los desalentadores stndtde las reformas macroeconémicas, el menoscabo
de la cohesion social y sus efectos sobre la colasadn de la democracia soportada en el Estadn g/
fortalecimiento de la ciudadania como expresioregigticio de derechos y deberes. Como el mercado n
resultd ser la condicion infalible para garantilmmdistribucion adecuada y equitativa de los rexsurs
algunos estados latinoamericanos repiensan sudesatedesarrollo implementando reformas integrales
en el sistema institucional, el mercado laboral ftamas de liderazgo y control corporativo, latesnas
educativo, legal y de justicia, mientras otros @aisomo Bolivia, Ecuador y Venezuela se declaran
abiertamente en contra de las directrices del @masale Washington como (nica alternativa e
implementan medidas de politica social y economiéa acordes a sus realidades. Por fuera de estos

escenarios,
“... se identifica al desarrollo humano como el dbetfundamental de la politica publica, entendido —

siguiendo a Amartya Sen— como “el proceso de ex@ame las libertades reales que goza un puebki& E

proceso va mas alla del aumento del bienestar imlayeabarca el creciente cumplimiento de los deosc

humanos, politicos, econémicos y sociales. Dichoglimiento es indispensable para robustecer la

ciudadania efectiva, pilar central de la democracia

Supone, de forma mas especifica, que los ciudadeneslo deben elegir qué consumir, qué riesgosreli

correr y qué representantes politicos desean teimey, también que tienen que decidir qué fines debe
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perseguir la sociedad a la que pertenecen. Pornellson suficientes los mercados competitivos y los
sistemas electorales como espacios de interacaifre das personas, sino que ademas se requiere
instituciones estatales donde la ciudadania paetien relacion con las metas y objetivos de la#iqes

publicas y con su cumplimiento” (Moreno-Brid y PatH007, p.313)

En Colombia el ejercicio de la ciudadania se halgoido por los caminos que de manera general
se ha llevado en otros paises de Latinoamérical @sismo modelo de construccién del Estado y
concepcion de la democracia, por influencia ddesia econémico, el ejercicio de la ciudadania ha
estado direccionado por los vaivenes del mercddayplotacion de los recursos naturales. Adn riase
tratado la inequidad social reflejada en las prokkas vinculadas con el desarrollo: la exclusida
vulnerabilidad social de significativos segmentas ld poblacion sumergidos en el desempleo, el
subempleo, la pobreza y la indigencia. A pesaagedfundizacién de estas probleméaticas en lonogti
afios, la politica social continla caracterizandoseun estilo de intervencion asistencial-cliestel
buscando asi compensar el caracter incompletoedarilio y los efectos del ajuste estructurat@oar

para nada la inequidad social, punto central ecgsniar.

Esta situacion se acentla en Colombia con lagtegitia implementadas para la erradicacion de
la pobreza desde una ética de la compasion queupk@mla creacion y ejecucion de programas
sustentados en el otorgamiento de subsidios fechliz hacia la poblacion mas vulnerable; programas
dirigidos a madres cabeza de familia, poblaciopldeada, desempleados, adultos mayores, subdwlios
vivienda, subsidio al aporte en pensién y subsigms discapacitados entre otros, hacian parta de |

estrategia contra la pobreza lanzada por el gabieofombiano en el afio 2000a cual sigue vigente

% Este Plan contaba con cuatro pilares: proyectosiniarios, vias para la paz, subsidios condiclora familias
pobres y capacitacion para jévenes desempleadogrdgkama contra la pobreza se planteé en las misma
negociaciones con el Fondo Monetario InternacioR®|, como una de las condiciones que puso el geest
Pastrana: firma de un acuerdo de ajuste, perocastamdo programas nuevos en el area social coms@propios.

El plan seréa financiado con recursos del Banco N&lindl Banco Interamericano de Desarrollo, la @oapion
Andina de Fomento y la AID y la aceptacion del Fofdionetario Internacional. Cada afio tiene un cdst®@00
millones de délares, equivalente a 0.3 por cieefoPdB. El Tiempo. 6 de marzo de 2000. Programaudssidios
para pobres. Consultado el 5 de julio de 2015 gr/fvtww. eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1303942
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aungue para cada gobierno sean objeto de ajustescgmbio de nombres. En estas circunstancias, el
ejercicio de la ciudadania fue supeditdndose cadamas a la priorizacion de la satisfaccion de las
necesidades basicas y al ejercicio del derechotal s decir a lo que se ha denominado ciudadania
politica para hacer referencia al ejercicio deilal@adania coaccionada por la consecucion de dadivas
econdmicas y de los elementos necesarios pardsstencia apoyandose en practicas clientelares com

la compra y el trasteo de votos.

Esta es la forma como en Colombia la exclusiéneguidad social existentes se convirtieron en
la guia de la concepcidn y ejercicio de la ciudélamayoritariamente se asiste a las urnas buscando
ejercer un derecho ignorando deliberadamente lbsrds. Se restringe la construccidén de ciudadania a
ambito del ejercicio electoral aprovechando que lehjpeso apremiante de las necesidades basicas sin

resolver, se posterga el poder de incidir en laatdendecisiones.

Otro modelo de ciudadania y que apunta mas a laartias que plantea la igualdad es el que
Bustelo (2015) ha denominado “ciudadania emancipafiegéndose a otra tradicion conceptual ligatla a
desarrollo del Estado de Bienestar y donde la dguhlsocial es entendida como el derecho de las
personas a tener iguales oportunidades para acaeldsr bienes social y econ6micamente relevantes,
guardando siempre la proporcionalidad entre elsacados beneficios y los costos del desarrolleste
modelo le son inherentes principios de justicidrithigtiva basados en la solidaridad colectiva yhaj
esquema de cooperacion que parte de la existemciand‘nosotros” con posibilidad de compartir
argumentos como comunidad, porque hay sociedad goesecuencia, hay una esfera publica en el
sentido de una preocupacion por lo comuan, por lopaotible y por el interés del conjunto. En este
modelo las libertades individuales se orientan ant@liacion del campo de las personas para aceeder
las oportunidades que les permitan su superacidesgrrollo. Asi la igualdad mas que una propuesta

niveladora es un proyecto habilitador.
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Por definicidn, la ciudadania emancipada es unpuasia socialmente inclusiva, las personas no
son pacientes u objetos de tratamiento por paltesiado, sino actores en su doble dimension iddali
y societaria: la emancipacién es individual ya pseindividuos son autbnomos; pero esta no se auent
de uno a uno, implica, como ya se dijo una comuhidia argumentos y una responsabilidad sobre el

conjunto, por eso se plantea como una emancipadeidcratica.

Volviendo al caso colombiano, el ejercicio de laideidania se proyecta mas al uso de
estratagemas para ser incluidos en las politicaasidtencia o programas de subsidios del Estado, o
ejercer el derecho politico al voto frecuentemenigeditado a la obtencién de ventajas economickes y
bienes bésicos para la subsistencia, con esta ctantumbién se permean en gran parte la autonomia y
las oportunidades de participacion en contextosuoditarios, politicos y del desarrollo, renunciart#o
esta forma a una demanda de derechos socialesoqee cgudadanos colombianos podrian obtenerse a

través de la accion colectiva; espacio que ofr@ctudadania emancipada.

Después de hacer este recorrido es evidente allgiegistente entre el proceso de construccion
del Estado en América Latina y la nocion de la deaa entre sus ciudadanos, también es clara la
conexién que existe entre la concepcidn del ddkadesde el modelo neoliberal y las consecuertias
ha traido esto para la definicion del Estado yolastruccion de ciudadania en Latinoamérica. Aleesp

Boaventura de Sousa Santos plante que

“En los afios 80, emergi6 la propuesta “neolibedd” desarrollo, que nos condujo al actual modelo de
globalizaciébn. Tenemos que tener en mente que emtelmn apoyé mucho la idea de sociedad civil,
devolviéndole competencias que estarian indebidgmem las manos del Estado. Se condené el control
estatal de empresas publicas y del sistema desgie\social, salud, educacion... De esa forma, elémio

un concepto de sociedad civil que tiene mucho gueaen mercado y privatizaciones. [...]

[...]JUna de las principales areas en que vamos a tgre luchar mucho para imponer una alternativia es
democracia. Luego del fin de las diferencias idgiokis, la democracia se torné un mercado. Y conegifrd

la corrupcion. (...) En otras palabras, la democramitual es de bajisima intensidad. En rigor, si
consideraramos a los primeros pensadores de lacdacm no tenemos ninguna sociedad verdaderamente

democrética. El propio Rousseau decia: 'Una sodisdi es democréatica cuando nadie es tan pobee par
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tener que venderse y nadie tan rico para poder wnapalguien’. Algo muy diferente de lo que ocunog

en dia...” (De Sousa Santos, s.f.).

En este escenario se precisa que el ejercicio ciedadania abandone el campo de las libertades
individuales y trascienda hacia la construccibnadgumentos colectivos frente la desigualdad y la

inclusion social.

Mientras tanto seguiran presentandose las dis@sidos radicalismos y las manipulaciones
frente a las brechas existentes entre el Estads gidmandas de los grupos marginales y subaltdgnos.
Colombia es frecuente ver en los espacios de gedéidos proyectos de desarrollo, que los movirognt
sociales o0 representantes de ciertos sectoresicpslitasumen posiciones radicales de oposicion
sustentadas en demandas que en muchas ocasiorsss foadamentan en argumentos colectivos y
legitimos, sino en la postura de unos cuantos gaedn el beneficio a través de intereses propingska
manifestacién de la dicotomia existente entre dantes y dominados, se ha generalizado una postura
del Estado que se caracteriza cada vez mas pdirimo“aspacio” para la permeabilidad a las accioye
demandas de los grupos subalternos sin consultatlaaleza y las fuentes de las demandas,

“Pareciera que para éstos reconocer que el Estadm y sigue siendo poroso y maleable a las aeside

los diversos grupos sociales, incluyendo los sabads, les quitaria legitimidad a las demandadigasi que

estan detras de sus explicaciones histdricas” (INDKID, 2007, p.7)
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2. Desarrollo y participacion

Los resultados de cada proyecto no dependen examsnte de las l6gicas del desarrollo,
también influyen las condiciones de vida y la respa politica que las comunidades objeto le den al
proceso. Estas intervenciones provocan interpelasiono obstante, estas se den en un contexto
enmarcado en los derroteros de la operacionalizad& desarrollo, es decir los espacios para la
participacion o interlocucion son sefalados pogdmientos previamente disefiados y en ocasiones, las
repuestas desborden las expectativas de los aghitdesarrollo y de las mismas comunidades que son

objeto de la intervencion.

Con frecuencia la participacion es asumida poralgesntes del desarrollo como una forma de
captar recursos y ayudas internacionales, adogtmdta vez como una estrategia para legitimar los
proyectos que buscan ejecutar.

“En su contexto actual, la descripcion que hicikeal Polanyi de la economia moderna se presta para
afirmar que la participacion ha llegado a «desgarae» de los origenes socio-culturales que siefapre
habian mantenido con vida. Se la percibe ahoralsingmte como uno de los muchos «recursos» necgsario

para mantener con vida a la economia. Por tantticipar se reduce al acto de tomar parte en lgstiobs

de la economia y los arreglos de tipo social retaas con ella” (Sachs, 1996, p. 200).

Por lo menos en cuanto a la verbalizacién sobrgquie es y representa la participacion en
contextos del desarrollo, muy pocas personas nieggrsu importancia, cuando en el pasado llegé a
considerarse innecesaria u onerosa. El redisefimdéélo que empezo a tener en cuenta los aspectos
sociales y culturales vinculados con el desarmticColombia fue influenciado tanto por leyes y tpxas
de organismos financiadores y promotores del dagarcomo por el nivel de conciencia y apropiacion

que las comunidades tienen hoy de sus territoride japertenencia a una comunidad, pero quizas lo
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mas contundente han sido los fracasos ocasionatd@s gesconocimiento de la poblacién “beneficiaria
Ahora la participacion en contextos del desarrelfoun factor critico que las politicas del Estdds,
empresas Yy los agentes del desarrollo en gend&@igdan con una mayor o menor intencionalidad de
respeto y reconocimiento de los derechos y delseguienes son intervenidos; sin embargo, en la

operacionalizacién del desarrollo aun hay diferehein las formas de gestionar la participacion.

Los procesos para la implementacion de proyectosledarrollo son escenarios politicos de
encuentro entre varios actores: el Estado, lostagdimanciadores, la poblacién objeto y los téamio
expertos. Las relaciones de dominio en estos espaeipresentan cuando la operacionalizacion garte
una vision hegemodnica y de negociacién soportadeaiirente en informacion por concepciones,
opiniones o intereses particulares de alguno csade los actores, en este caso se da una relacién
asimétrica de dominio y el intento por agotar kenlas posibilidades que la interlocucion brinasno
un mecanismo valido de reconocimiento, respetoujdag muy probablemente no surtira los efectos

esperados por los agentes ni por la poblacion.

La participacion como directriz relevante para éoges financiadores es regulada incluso con
politicas definidas y ampliamente difundidas. Simbargo, es frecuente encontrar que los procesos
presenten carencias de parte de los agentes @detalksy de las poblaciones. En algunas instaruges
operacionalizacién del desarrollo la participaci&a concibe como un requisito y en ese sentido, se
instrumentaliza mediante artificios sobre impactoseneficios, o como accion legitimadora del
consentimiento que dan las comunidades para lavéemeion en su territorio. También pueden
encontrarse comunidades que expresan poco intarécercarse a estos espacios o tras delegar su
responsabilidad en lideres que los representamulblestque éstos aprovechan dicho poder para obtener
beneficios propios. En otras ocasiones los espaigoparticipacidon son concebidos como un ritual
subyugador que impresiona por el despliegue mediatpor el lenguaje técnico utilizado, ademéasesuel

asumirse como actos “oficiales” por hacerse encsppublicos.
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“Sin embargo, puede verse como un hecho positivorégiente concientizaciéon y participaciéon de la
sociedad civil, a través de los grupos principateya capacidad de ejercer influencias en la adopde
decisiones gubernamentales es cada vez mayor, @uago no se verifica de igual forma en la
implementacién de las mismas” (Jankilevich, 2003,3)

2.1 La participacién ciudadana y los proyectos de desasllo en Colombia. Alcances
nacionales

En el &mbito internacional, el discurso del dedlarrparticipativo se ha convertido en un
fendmeno tedrico-practico de grandes magnitudeseguesborda hasta burocratizarce como efecto de la
organizacion regulada por normas que establecerdeh racional para distribuir y gestionar los &ssin
gue le son propios. Las tensiones entre los prae®tel desarrollo de organismos internacionabss, |
gobiernos y la sociedad civil que se han suscitadpecto al derecho a la participacion son resptesa

de este fenémeno.

En Colombia los procesos de informacion y particiga ciudadana en los proyectos de
desarrollo se han enfocado basicamente en lo Estipyor la legislacion y en las politicas de @gasti
socio ambiental establecidas por las empresas sl@sis proyectos. Algunas de estas trascienden lo

bordes del requisito buscando que la gestion yejéo de los proyectos se revierta en beneficios.

La participacion ciudadana como factor necesaria gae el desarrollo se operacionalice se ha
instrumentado en Colombia contando con los interéselos diferentes actores involucrados, mediante
articulados contenidos en la Constitucién Politleal991 y productos de esta como la Ley 134 de 1994
sobre mecanismos de participacion ciudadana. Lécipacion como concepto y proceso se ha hecho
relevante en el discurso y la practica del dedarrdkbido a la creciente evidencia que otorgaifeglad

y viabiliza los proyectos de desarrollo.

Uno de los pilares en los que se sustenta la aGaastitucion Politica de Colombia, es la

participacion. Desde el preambulo, expresa el tardarticipativo del orden juridico que ella emzar
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desarrollando este aspecto en el articulo primeralel se afirma que Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Republica Unitaieacentralizada o con autonomia de sus entidades
territoriales, democrética, participativa y plustdi. En el articulo segundo lo reafirma al plantaano
fines esenciales del Estado, facilitar la participa de todos en las decisiones que los afectere tagflos

los ciudadanos tienen derecho a estar enteradastigipar en las decisiones sobre los asuntos apie |

afecten.

Respecto al medio ambiente, el articulo 79 de las@ocion Politica reconoce como un derecho
de los ciudadanos participar en las decisiones afaeten el medio ambiedfelo cual se regula
principalmente, a través de los mecanismos decjation ciudadana establecidos en la Ley 99 d&,199

mediante la cual se crea el Ministerio del Mediobdante y se organiza el Sistema Nacional Ambiental.

Se han ido construyendo otras normas y mecanisrtioglados a estos principios para regular
aspectos mas puntuales y concretos. Al respedi® ke requisitos que la ley colombiana tiene hra
licenciamiento de proyectos de desarrollo, se ercaida realizacion de procesos de informacion y
participacion a la comunidad. En casi todos estpa@os la participacion se agota en el cumplirielet
los términos de referencia, disefiados para acatamolmativa nacional y aplicar los convenios
internacionales que al respecto ha suscrito eldBstalombiano. El alcance es tan constrefiido que no
permite la generacion de procesos de largo alogmedaciliten la interlocucion de la poblacién doa
agentes del proyecto sin caer en el asistencialign@mpoco logran una participacion activa en la
construccion de propuestas que trasciendan hagfativas propias de desarrollo articuladas a los
objetivos de desarrollo que persigue el proyeads. rocesos de informacion y participacion comuiaita

son escenarios de inmediatez y casi siempre tangles por los tiempos que marcan los términ@sy |

* ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de ufergmbsano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones quepuedan afectarlo.
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nafinjsp?i=4125
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clausulas econdémicas que rigen la elaboracion sleestudios previos, -espacio donde por ley deben
realizarse dichos procesos-, y estas condicionesedeen oportunidades de capitalizacion para pléki

actores que generalmente defienden intereses propio

En las jornadas de informacion y participacién seega todo tipo de documentos probatorios o
“fuentes de verificacion” que bésicamente certifieate la autoridad ambiental que efectivamente se
hicieron reuniones y que la asistencia fue sufteielnos acontecimientos que anteceden, ocurregugsi
a los espacios propiciados, en ocasiones, puedsrageinterrogantes entre los agentes acerca de la
trascendencia de dicha gestion y sobre el modeberse inserta. Otras veces las preguntas nonsurge

porgue estos espacios se consideran como los leatded proceso.

La idea de participacion ciudadana concebida diesgerspectiva del proceso social “en el que
distintas fuerzas sociales, en funcidén de sus céisps intereses, intervienen directamente o pationgde
sus representantes en la marcha de la vida caeotin el fin de mantener, reformar o transformar lo
sistemas vigentes de la organizacién social yipalitMinisterio de Educacion, s.f., p.1), se peied

tomar como un punto de partida para aclarar lausidri en que se ha convertido su definicion.

Como hecho politico es la forma consciente de vetaion social que les permite a los
ciudadanos reconocerse como actores con oportwsdadra identificarse a partir de intereses,
expectativas y demandas comunes, con capacidadrpdteirlas en formas de actuacion individual y

colectiva; pero sobre todo con autonomia frentas @ctores sociales y politicos (Gonzalez, 1996).

La intervencion permanente de los ciudadanos eadostos ambientales amerita que haya una
capacidad de respuesta institucional respaldadialegitimidad otorgada por el respeto a la legisiay
los derechos individuales y colectivos, lo quediiida facilitaria una interlocucion con los ciudaman
sustentada en la claridad frente al papel del estactuanto a la garantia de los derechos de lagiob
y en lo que se refiere a las expectativas de ldapigim en cuanto al cumplimiento de deberes, de los

objetivos y naturaleza de los espacios y mecanisi@garticipacion existentes.
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Algunas intervenciones de los asistentes a lasaees realizadas con las comunidades asentadas
en area de influencia directa del proyecto, damteude la forma como estos espacios se convierten e
referentes para dotar de significado la nocién a@eigipacion ciudadana, tal como se evidencia en la

siguiente intervencion,

“Ademas la falta de ética de ISA es la convocaj@a@que hacen una convocatoria y la toman como una
concertacién. Esta reunidn deberia estar acompai@dearios especialistas. Ademas se dijo que ibata
estar acompafiado por los vocales de control, pestalahora no nos han invitado a ninguna reuniste E
proyecto afectaria el proximo desarrollo turistieoesta zona por donde pasa la linea. El pasa p@naga

afectaria el desove en la ciénaga, ademéas gerengiaperjudiciales”.

“...en Cartagena las personas son muy apéticas @& a@sigs reuniones, pero en este momento que hay
elecciones, el eje de las personas en este morsenttos $60.000.000 y después salen a decir gee est
dinero se les dara a las JAC, y a mi casa han d&zia ¢, qué vamos a hacer con los $60.000.0008 gsesn

grado de irresponsabilidatl”

“Nosotros estuvimos en una conferencia con el Nénis de Minas y Energia y se habl6 sobre las $inka
alta transmision y alli en ese momento la ex atsdIudith mandé una carta y dijo que no queriasque
hiciera en la Perimetral por via aérea, que dedigesterrada. Entonces, por qué alli no se hizditam
subterranea, cuando esta es una de las zonas s me Cartagena. Dénde esta la licencia, nosotros

queremos leerla y saber alli que se dice”

“aqui no se garantiza que esta obra sea el 10084 dadizada... quién garantiza que el cable, la ctebgue
trae... segun tengo entendido esos tluneles debeafdgerados...o sea ese proyecto va porque va...ami |
casa me la raj6 la buseta y nadie me ha respopdideso...yo a los dirigentes de la JAC no los rezono.

¢y qué tal que a mi la casa se me desvalorice?.tragssus consecuencias...”

® Acta de reunién socializacién proyecto subestaEidBosque. JAL localidad dos. 9 de febrero de 28125 11:00
a.m.

® REUNION: Ratificacién de compromisos, socializacién del RlanContingencia y definicién de la estructura de
contratacion de mano de obra. Comunidad del bAmiberes. 20 de abril de 2012

" REUNION: Ratificacién de compromisos, socializacion del RlanContingencia y definicién de la estructura de
contratacion de mano de obra. Comunidad del bAicibia. 21 de abril de 2012

8 REUNION: Ratificacion de compromisos, socializacién del RlanContingencia y definicién de la estructura de
contratacion de mano de obra. Comunidad del bEirRrado. 18 de abril de 2012
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La nocidn de participacion ciudadana, tal como dei@®n otros muchos conceptos construidos a
partir de la significacion que adquieren en la msfde las relaciones sociales adquiere diferentes
significados, sin embargo, casi siempre esti adacida participacion politica, vista mas allaaléokrma
habitual del voto. Este es sélo uno mas entre leshos recursos de los que disponen los sujetos para
incidir en el mundo politico, en este sentido esu@stionable que en los repertorios citados existen
reflexiones en torno a las alteraciones que puedsianar el proyecto en el territorio, a los espmde
poder relacionados directamente con la toma desideels sobre éste y también, dudas o
incomprensiones relacionadas con las caractedsti&enicas del proyecto por imprecisiones en la
informacion que circula desde los duefios del prtoyeespecto a la de los agentes gubernamentales.
También son conscientes del potencial de protestagntienen sus interpelaciones.

[...] Asociado por lo general al régimen democratieotradicion politica diferencia esquematicamergs
formas o niveles de participacién: la presenciaclivacion y la participacion en sentido estricaderida a

las situaciones en las que el individuo contribdiyecta o indirectamente en una situacion poliiRiazorno,
citado por Ballén, 2003).

El concepto ha transcurrido por un proceso de adapt usandose con diferentes sentidos para
hacer alusion al derecho al voto para elegir reptastes, a la actuacion de los movimientos sacle
representan a poblaciones pobres y excluidas, acldenes comunales que se organizan para resolver
algunas necesidades de las comunidades de lasager parte, a estrategias gubernamentales con fines
clientelistas que se erigen como formas de consgmsmtrol, a iniciativas de grupos y organizacene
para acceder y controlar recursos e interveniraetoma de decisiones, como también a la accion
colectiva instaurada desde la institucionalidadapatervenir territorios de las comunidades. Enasoc
palabras, la participacion ha pasado a ser un ieypartante en la agenda publica y en el escenatio d
debate politico.

[...] “en las democracias contemporaneas en los paisecapitalismo avanzado, la participacién aparece

asociada a la necesidad de garantizar la calidatbdedel régimen politico, erosionada por la dsicdad de

expresiones de la vida social y por los limitessilgiema de representacién para reflejarla. Poorrario,
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en las democracias incipientes en los paises dlisipo atrasado y subordinado [...], la particidaces
vista, entre otras lecturas, como ya hemos sefiadadmnas de como redistribucion de poder real b&ioo
(fuente de inclusién), como forma de relegitimarsistema de representaciéon alejado del ciudadareo qu

desconfia profundamente del mismo” (Ballén, 2003) p

Alrededor de esta profusion de significados dedeidn, existe un consenso en torno a que la
participacién ciudadana es un proceso que implitdhecho politico en donde intervienen mdaltiples
actores y que hace parte de la democracia. Existacuerdo tacito entre los diferentes autores que
estudian el tema y en algunos de los elementoseuiecorporan de manera frecuente al concepto, por
ejemplo el accionar de actores con intereses ttistique no en pocas ocasiones son divergentes sequ
vehiculan a través de estrategias y procedimieq@sintentan resolver conflictos para conseguir una
legitimidad, no siempre entre los que participamo sinte lo que se considera los dispositivos deéipo
Entonces, mientras por un lado los sentidos y mhderéses se ponen en juego en los procesos de
participacion, por el otro se despliegan estragegigprocedimientos asociados a la participaciom par

legitimar y operacionalizar el desarrollo.

La participacion ciudadana es un proceso social olitigp que implica los elementos
mencionados y que per se, connota conflicto, puéeaho de que en este escenario haya actores con
diferentes intereses, provoca tensiones que osaila la pluralidad de intereses y formas de pgnsh
deseo de reconocimiento por parte de agentesesifila linea instaurada en la nocion de desarmello

una representacion hegemonica y segun el contexitiedse haga la intervencion, clientelista.

Para Ballon (2003), existen dos grandes visionésesta participacion, presentes en muchas
experiencias de desarrollo local y concertacion.ptimmera la entiende como un valor shmisma,
abarcando en consecuencia un conjunto de actiddexsy amplias: desde la voluntad individual o el
interés colectivo en un asunto publico, hasta fagii@acion como practica que establece mecanigsiaos
relacion con la esfera publica, aunque no se hegasariamente a precisar sus fines ultimos. Easel

de muchas experiencias de concertacion alrededamoteaciones definidas vagamente como desarrollo
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local. La segunda vision es mas instrumental yaimededor de un bien preciso (por ejemplo, el sxed

agua) o de una problemética claramente definidagjemplo, conservacion del medio ambiente).

Mientras que en la primera vision la participac&parece como un valor, en la segunda es un
medio para conseguir un objetivo ligado al camiistancial en cierta situacion de desventaja emda g
se encuentra una poblacion determinada, pero daedifia diametral entre ambas no quiere decir que
sean excluyentes, en el caso que nos ocupa laedticulan, en los escenarios los sentidos apamtza
la necesidad de reconocimiento en la esfera puldmao una estrategia para lograr objetivos
relacionados con el logro de objetivos concretas. ek primer caso se privilegia la promocion de
determinados procedimientos participativos con gideade continuidad y permanencia; en el segundo,
se trata de un mecanismo para favorecer a la poblaca la efectividad del sistema de toma de

decisiones, y se mide por el logro de determinaelmgitados acotados a su objetivo practico.

En estas perspectivas subyacen también variosrsiigcaobre los actores, uno de ellos concibe a
la comunidad como un actor homogéneo, es decictan ediferenciado que equivale a un “todos” con
intereses compartidos, donde la participacion esspacio para definir y dirigir la accion colecthacia
el bien comun. El otro parte del reconocimientolalexistencia de actores sociales estratégicos que
catapultan o lideran procesos de cambio en dichamimidades. Y un tercero, admite la existencia de
actores vinculados y variados, entendiendo lagipaition como los procedimientos y mecanismos que
ordenan la negociacion de intereses y que, supoadanea coordinada con representantes de distintos
sectores de la esfera estatal y del sector privaalenas de las organizaciones de la sociedadydied

municipios.
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2.2 Participacion ciudadana de los grupos étnicos enalbmbia

El acceso a la informacion y la participacion enejacuciéon de proyectos de desarrollo en
territorios de comunidades étnicas colombianadaserdenado través de mecanismos como la Consulta
Previa derivada del Convenio 169 de 1989 de la Otle la Carta Politica del 1991, del articulo
transitorio 55 de la Constitucion Politica, que ntasde se desarrollaria en La Ley 70 vinculada
directamente con el reconocimiento y ejercicioatederechos de las comunidades afrodescendientes; p
su parte, las comunidades indigenas se incluydm dispuesto por la Carta Politica y en el deci&20

gue regula la Consulta Previa.

La Ley 99 de 1993, establece varios mecanismosadiipacion ciudadana con relacién con al
trdmite, expedicion y seguimiento de las licen@awientales. Los principales son la intervencion de
terceros en los procedimientos administrativos;aladiencia publica y la Consulta Previa con

comunidades indigenas y negras.

Aunque en el orden institucional y articulado adalizacion de los EIA, en la mayoria de los
paises latinoamericanos que han suscrito Convgrioatados Internacionales, se ha legislado enriaate
medioambiental incorporando aspectos sociocultsired®@ miras a la sostenibilidad, pero con énfasis e
la proteccién de los “pueblos originarios” o lasifiorias étnicas” que puedan ser afectadas por la
insercion de los grandes proyectos de infraestraictla participacion ciudadana y la legislacion
ambiental han sido topico de discusion constantel @mbito de los proyectos de desarrollo, solile to

cuando se trata de grupos étnicos.

2.2.1 Contexto Histoérico

Es importante hacer una retrospectiva histéricecacdel tema, pues en nuestro pais, en no pocas

ocasiones se traza el perfil histérico del asuegud la Constitucién Politica de 1991.
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Para esto es necesario abordar varias cuestionegmigiera independiente, que luego permitan
buscar una linea de confluencia hacia una reflexi@no sea ni univoca. Por ejemplo, se puede empez
por la relacion desigual que existid y se establgar siglos entre Estados y sociedades mayostaria
frente a los indigenas y sociedades tribales. Barsl lugar, es importante tener en cuenta un xinte
politico y econémico en donde instituciones de sangindial como la Organizacién de las Naciones
Unidas y la OIT, aparecen vehiculando el reconamita del “otro” mediante la aplicacion de
instrumentos que buscan verlo como sujeto de desgmiopiod pero también como objeto de aplicacion
de politicas y programas que apuntan al desaltolin tercer lugar, surge el proceso de lucha que
iniciaron y aun sostienen los pueblos indigenaselemundo, Latinoamérica y Colombia para su
reconocimiento; buscando cambiar la condicion dmikion e integracionismo a una condicién de
inclusiébn como pueblos indigenas vy tribales comtidad y formas propias de concebir el mundo, en
naciones que después de mucho tiempo, se proclarmanao pluriétnicas y multiculturales con matices

y adaptaciones propias.

Otro vector que cruza este panorama, son las aoerseias del reconocimiento y el cambio de la
representacion colectiva del “indio” en el escemanlitico y econdmico de las sociedades mayoaiari
con posturas hegemonicas. Cuestion que desembasasergimiento del multiculturalismo, lo cual trae
consigo la aceptacion o el reconocimiento de Iatertcia deciudadanos que son parte de “grupos”,

“pueblos”, “comunidades” o “culturas”, denominacsndesde las que se ha hablado de lo étnico.

° Colombia es un pais lider en legislacién ambiestaAmérica Latina. En los inicios de la Republiealegislo
sobre el uso adecuado de los recursos naturaléssgneamiento basico, y el Codigo Civil de 1886ul@éda
propiedad del agua, animales bravios y las senhdesh. Zarate Yepes, Carlos Alberto.1992. Derechdegio
Ambiente. Corporacion Ecoldgica y Cultural Penc&ébila. FESCOL. Presentacion, p. 8.

19« ] para el mantenimiento de la sociedad es remi@gponer en entredicho el actual modelo de delamue
se sustenta en los crecimientos constantes a estaferemento de la productividad y la maximipa de la
ganancia. El ser humano bajo una posicidon egocénsiempre se ha colocado por fuera y encima datlraleza,
lo que ha permitido que se actué sobre ella siguma otra consideracion”. Zarate Yepes, Carlos rédhE992.
Derecho y Medio Ambiente. Hacia el planteamiento ute nuevo contrato natural-De Holbach y Morelly-
Corporacion Ecologica y Cultural Penca de SabieSEOL, p.16.
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Es ineludible abordar el asunto desde la persgective se construye a partir de las
proclamaciones del Convenio 169 de la OIT de 1989 Declaracion de la Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas en el afio 208fumentos que dejaron atras el convenio 107 de
1957 en el que aun se evidenciaba una vision extegrista de los grupos étnicos.

“Segun el investigador Roque Roldan Ortega, puedidahse de tres grandes fases historicas anteddees
adopcién del Primer Convenio Internacional sobréigenas (convenio 107 de 1957): la Conquista, la
Colonial y la Republica. La primera se inicioé en frimeros afios del siglo XVI; La segunda cubrdaugo

periodo de casi tres siglos y coexistié durantenaymarte del siglo XVI con la conquista; La tercemehasta

los primeros afios de la década del sesenta egi@)&X” (Rodriguez, 2010, p. 26).

Por su parte, Gloria Amparo Rodriguez propone cuéable de “[...] una cuarta fase que
comprende hasta el periodo de la Constituyentell@@ina quinta fase desde la Constitucion Politica
gue comenzo a regir en 1991, en la cual se consdgsaactuales derechos de los pueblos indigenas”

(Hurtado, 2012, p.26).

No son desconocidas las concepciones imperantde ééSiglo XVI y que permanecerian hasta
el Siglo XX, acerca de la imagen del “indio” comar inferior e indefenso, totalmente dependiente del
gobierno, con menos inteligencia que espafolesigueses, otros colonizadores y la sociedad criolla
mestiza mayoritaria. Legitimando estas ideas utexdncion asimétrica, en donde para los nacientes

gobiernos era légica la inferioridad del “indio”.

De esta manera, se origind una representacion ated”“basada en la oposiciébn y en la
subvaloracion frente la sociedad dominante, la sesitia como obligacion y derecho “rescatar” al

“indio” para evangelizarlo.

“Para Stavenhaguen (2009), el pasado colonial icplmmial de la explotacion, racismo y exclusiéniabde
pueblos étnicos que se mantuvo en la construcadlog Estados Nacionales en las Américas tuvo como
ruptura histérica las década de los 80 del Siglg ¥ahde un considerable nimero de Estados adoptaron
reformas legales que incorporaron por vez primegpueblos indigenas al marco legal de los paises”
(Almanza, s.f., p.2)
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Colombia se declara como pais pluriétnico y multical a partir de la Constitucién Politica de
1991, en concordancia con la Ley 21 del mismoyapor la cual se ratifico o adopt6 el Convenio #&9
la OIT, se reconocieron primero los derechos aolasulta de pueblos indigenas en los asuntos que
inciden en sus vidas y posteriormente se recormties afrodescendientes, raizales, Palenquerasry R
como ciudadanos con identidad, derechos propiosreyrquativas frente a la poblacion mestiza

mayoritaria en un Estado Social de Derecho llan@2alombia.

Paradojicamente la Ley 21 y la Constitucion Pditse produjeron casi de manera simultanea,
pues la Ley 21 se emitio el 4 de marzo de 1991 @olastitucion Politica se promulgé el 4 de julid de
mencionado afio, es decir 4 meses después. Estaiitwobedecid a un contexto histérico internadiona
y del pais, en donde las gestas de grupos sodalessos e indigenas se movilizaban en torno al
reconocimiento de derechos y necesidades propiadupoca del asimilacionismo e integracionismo
impuesto por sociedades mayoritarias en el dededa historia. Con esta situacion se experimento u
cambio sustancial, pasando de una vision homogat@ia a un reconocimiento de la existencia de un
“multiculturalismo”, que si bien siempre estuvo gaste fue invisibilizado por las politicas de Eetgd
por los intereses de la sociedad mayoritaria.

“Una de las consecuencias de este “multiculturaliseoliberal®* es que la pertenencia a un grupo étnico se
convierte en un criterio relevante de atribucionddeechos y la pregunta por quién tiene el podea pa

reconocer a esos “otros” de la nacion, esto e€nqtiene la competencia para expedir certificades d

etnicidad y qué criterios emplea para identificarlouestion que pasa a ser altamente disputadaebsg

régimen de gobernanza propio del “multiculturalisnemliberal”. En el caso colombiano, esos “otrds’la

nacién han sido tradicionalmente los indigenas,asuinse a ellos desde 1991 afrocolombianos, raigales

1 Se refieren los autores al hecho de que el reconerio del multiculturalismo se ha sucedido simné&mente
con un “giro neoliberal” en el modelo econdmicoe desarrollo, no implicando esto solo cuestionem@micas
sino también las que tienen que ver con un proypotéiico mas amplio en donde la descentralizagidlia

reduccion de la responsabilidad del Estado, ldication de derechos humanos bésicos, una pobtic@al que
contempla un papel protagonico de la sociedad givile otros grupos que gestionen sus propioscess son
elementos preponderantes. Por tanto, en este eiscesulta muy Util el reconocimiento de derecbokectivos a
pueblos culturales hasta hace un tiempo invisémlis e ignorados. Todo esto ligado a los limiteenweniencias
sefialados por el modelo de desarrollo adoptad@plmmbia.
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gitanos, como las grandes categorias de poblagénatias por el Derecho para hacer legible laigatcy
respecto de las cuales ha empleado un modelo diérgegie ha seguido las huellas del empleado para
definir la relacion con los indigenas (Restrep@7t %ros, 2000: 78-83)” (Lopera, 2013).

Sin duda, ademas de los movimientos socialesstnsa econdmico y el modelo de desarrollo
adoptado por los paises en vias de desarrollo gesemon un rol importante en todas estas
transformaciones. Como se menciond, fue fundamemadste escenario el papel interpretado por la
ONU con su Organizaciéon Internacional del TrabaT- y su Convenio 169 de 1989 (el cual
cuestionaba la vision asimilacionista del conveb@®y de 1957), y la posterior Declaracion de los

Derechos de los Pueblos Indigenas.

Resultado de este proceso de revision serd la @opn el seno de la OIT de un nuevo
instrumento, el Convenio 169 de 1989, basado eecehocimiento de la diversidad étnica y cultuyal,
no como una condicion transitoria que se debe agpseino como un atributo digno de respeto y
proteccion. Igualmente, reconoce el derecho déplesblos indigenas y tribales”, como los denoniiaa,
asumir el control de sus propias institucioneanfs de vida y desarrollo econémico”. Precisamente s

este instrumento el que, por primera vez, consalgterecho a la Consulta Previa.

En Colombia los grupos étnicos han venido incomp@oaconocimientos y herramientas que les
han posibilitado la interlocucién con entes delaBst empresas impulsoras de megaproyectos y otras
organizaciones. Estas comunidades reclaman eltded proteccion a la integridad cultural, social y
economica resaltado tanto en el Convenio de la @ifio en la Declaracion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas. No significa esto, que en laoniayde casos las negociaciones se den en marcos
igualitarios, u obrando con base en el principioRlgena fe promulgado por el Convenio 169 de la OIT

como uno de los pilares de la Consulta Previa.

En este marco, la identidad y la etnicidad han midigu rasgos de objetivacion, en

correspondencia con las exigencias y condicione®aixtos asimétricos de participacion, en dorge c
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siempre los grupos étnicos llegan con menos heerdas que las empresas que buscan llevar a cabo
proyectos de desarrollo y que los mismos entes Eglado, que se suponen garantes del proceso de

Consulta Previa.

2.2.2 La consulta previa es un derecho fundamental

Si bien la Consulta Previa es un derecho fundamentamarco de actuacion se erige sobre un

contexto de conflictividad, de visiones difererdebre derechos, necesidades y formas de ver elanund

En todo esto hay un trasfondo conformado por isgsey conveniencias, pues el modelo de
desarrollo adoptado por Colombia a partir del Sk} implica ir acorde con las politicas mundiabies
desarrollo y las exigencias de organismos finacesl Este modelo de desarrollo ha traido consigo |
inversion extranjera a nuestro pais con un intet&® en la mineria de metales y de hidrocarburos
basicamente. Esto a su vez, ha significado la éiémp de empresas colombianas y extranjeras en
territorios indigenas y de comunidades afrodeseatets reconocidas por la Constitucion Politica y

“certificadas” por la Ley 70.

Sin embargo y pese a que la Consulta Previa egmathib fundamental, es conocida la amplia
jurisprudencia que existe en Colombia relacionamtastl ejercicio en casos que implican a comunglade
indigenas y afrodescendientes. Como los implicastogste complejo tema, los procesos de consulta
previa estan atravesados por multiples elementesreflejan disparidades e intereses que en raras
ocasiones entran en conjuncién y confluyen haciamismo camino de respeto y equidad, por el
contrario, estos procesos generalmente se convientein campo de confrontacion y disputa, es @ecir
un escenario para el conflicto, como consecuereia diolacion de este derecho fundamental poepart

de empresas como agentes del desarrollo y pa galrtmismo Estado.
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En Colombia hay casos que pueden considerarseosrigin este sentido y que han derivado en
una especie de “explosién jurisprudencial” conrtas@n de gran nimero de sentencias por parte de la
Corte Constituciond, que han llenado los vacios dejados por la fateeglamentacion o por la misma
falta de consulta a grupos étnicos para la ejenusiosus territorios de proyectos de desarrolfoorda
promulgacién de medidas legislativas y administeatique los afectan, sin haberlos consultadoptabc
lo expresa Gloria Amparo Rodriguez,

“En cuanto a las comunidades afrocolombianas debempezar por sefalar que Colombia es uno de los
paises que consagra mas derechos a las comuntdadiemnales, pero también el lugar donde masdarv
y se desconocen. El marco juridico colombiano agnaska proteccion de la diversidad étnica y culiweh
desarrollo econdémico y social de la poblaciénoefalecimiento organizativo, la titulacidon colectide los

territorios ancestralmente ocupados y la partié@raen los espacios de concertacion y decisiorEdeldo”
(Rodriguez, 2010, p.27).

2.2.3 Cual es el procedimiento

De acuerdo con la Sentencia T-382 de 2006, “gl. derecho de consulta previa tiene caracter
fundamental y debe aplicarse, conforme a los usogsyumbres de cada etnia, no solo a los tramites

administrativos, sino también al procedimiento $fivo”.

Es decir, la Consulta Previa es una diligencia aeater obligatorio que debe hacerse con
procedimientos adecuados de acuerdo con las garttades de cada etnia, segun sus usos y costsimbre
cuando se vayan a tomar decisiones que afectetasa esmunidades. Estas decisiones pueden estar

relacionadas con: a) medidas administrativas, jgonpo la resolucion para otorgar la licencia amtzie

12y/er por ejemplo:Sentencia de la Corte Constitucional en 1997 easd de los U wa, Ecopetrol-OXY suspendio
la extraccién de petroleo y reafirmé que el trandiegbe hacerse de buena fe. Sentencia de Carepr2D@D
suspende la explotacion minera de la empresa estihse Muriel Mining Corporation en Antioquia y @2id.-
también se habla de consentimiento previo, libhref@mado- Sentencia T-129, suspendid la consténcde una
carretera, la interconexién eléctrica binacionalo@tia-Panama y una concesion minera en las coadesd
indigenas Chidima Tolo y Pescadito, en el deparéongel Chocé.
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a un proyecto de desarrollo dentro del territoedak comunidades étnicas y b) cuando se vayatritia em

leyes o0 medidas legislativas que involucren a tap@gs étnicos.

Estos “lineamientos”, son esbozos generales derasepo que por su caracter y consecuencias
exige cuidado. En el paso numero 1, es decir, éamskade informacidn sobre el proyecto a consekar
necesario considerar algunos elementos que tiemglicito el principio de la “buena fe”, esto estren
otros elementos incluir la transparencia y la idadlen la informacidil Esta parte es coordinada por el
Ministerio del Interior y de Justica, el cual delsar porque la informacion suministrada a los geup
involucrados, ya sean indigenas, afrocolombianoBom, sea suficiente, amplia y clara. Se debe
determinar un espacio donde las comunidades telagaportunidad de preguntar y conocer lo que

consideren inquietante del proyecto.

En este momento, también se deben identificar gn@mer los representantes de cada parte
interesada, es vital establecer que los repredestdel grupo étnico sean legitimamente reconocg#os
deben presentar los representantes del gobieredascempresas ejecutoras del proyecto. Ademés, deb
definirse entre todos los participantes en la déaslps planes de trabajo, considerando los lapsos
necesarios de acuerdo con la concepcidn del tigngmd territorio de las comunidades para preguntar
opinar acerca del proyecto, adicionalmente se mi@tar el espacio donde se van a llevar a cabo las

reuniones.

13 Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de@stvenio deberan efectuarse de buena fe y denanara
apropiada a las circunstancias, con la finalidadlefgar a un acuerdo o lograr el consentimientacacele las
medidas propuestas. Convenio 169 de la OIT. Cadilt en
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@mes/documents/publication/wecms_100910.pdf

Es un principio rector en el Convenio que obligéaaverdad, la informacion, clara, oportuna y addeueel
multiculturalismo que entre otros aspectos contarfgphecesidad de llevar a cabo el proceso erioghédpropio de
las comunidades y el reconocimiento y respeto edai® consuetudinario o derecho propio, todos edtreentos
son esenciales en la consulta.




66 La participacion ciudadana en los proyectos de desarrollo: hegemonias y disidencias,

un estudio de caso

Siguiendo el paso numero 2 se responde a la nadegigk las comunidades conozcan a fondo los
efectos o impactos que causard el proyecto, q@arela oportunidad de aportar en la identificagion
evaluacion de los mismos, para esto deben conecfaricha amplia la ubicacion y localizacién de obras
como campamentos, sitios de depdsitos de matadatuacion de vias y otros aspectos. La manera en
que estos elementos influirdn en el territorio g ltambios que se pueden operar a nivel de la
territorialidad, evaluar la llegada o presencigpdblacion foranea, entre otros cambios y de quéemaan

estos pueden afectar la integridad cultural y $deastas comunidades.

En esta fase, después de haber discutido todddd@ma comunidad tiene derecho a valorar las
medidas de manejo propuestas para minimizar o amitigs impactos, y también puede decir qué

considera importante agregar para un mejor mareejosdefectos.

Una vez realizada esta etapa, si el proceso hsctraido segun lo indicado por la normatividad,
se establecen unos preacuerdos y se concertaretiidas de manejo, para esto también es importante
destinar un tiempo en donde las comunidades étnéfleionen y piensen acerca de lo acordado. Una
vez haya conformidad entre las partes, se protztdi Consulta, es decir se hace un acta con fidmas

constancia sobre lo pactado. Indicar

Segun lo sefialado, en un tercer paso que se comsidmo de sistematizacion y seguimiento,
debe designarse una comision que vigile y hagaireénto a los acuerdos establecidos, con el fin de
corregir posibles desavenencias e inconformidadessg presenten en el proceso, y retroalimentar el
respeto y reconocimiento de los derechos del gitpaco y de la consulta previa como derecho
fundamental. Es importante tener claro que el mlogiento de la consulta previa no se agota en alza s
reunion, sino que por el contrario debe ser ungsodlexible, oportuno y transparente. Es impoetant
qgue en todas las fases de la Consulta participgarn@mos de Control como la Procuraduria General de

la Nacion y Defensoria del Pueblo.
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Un aspecto vinculado con el procedimiento y seftatathbién por el convenio 169 de la OIT, es
el que hace referencia a los principios en lossgugebe enmarcar la realizacion del proceso deutan
Previa. Dichos principios son la garantia de salsedja de los derechos de las comunidades
afrocolombianas, indigenas y Rom. Por tanto,iatypio de buena fe obliga a la verdad, la inforidac
clara, oportuna y adecuada, el multiculturalisme gntre otros aspectos contempla la necesidaddw ||
a cabo el proceso en el idioma propio de las codaudleis y el reconocimiento y respeto al derecho

consuetudinario o derecho propio, todos estos elEmeson esenciales en la consulta.

2.2.4 Legislacion que se aplica en la Consulta Previa

Si bien este aspecto se ha venido tratando de manéirecta a lo largo de este texto, es
importante sefialar que la normatividad para la wtmsprevia estd demarcada por instrumentos
internacionales como el Convenio 169 de la OIT yCaehombia por la Constitucion Politica de 1991
(articulos 1, 2, 7, 40, 70, 329 y 330), normas @sjes, Ley 70 de 1993,Ley 21 de 1991, Decreto Hg20
1998 y el Decreto 200 de 2003, La Ley 21 del migiio, por la cual se ratific6 el Convenio 169 de la
OIT. Posteriormente, como se menciond en parrafderiares, se ha producido un largo corpus
jurisprudencial por parte de la Corte Constituci@matorno a casos que han requerido la intervere

dicho organismo frente a la omision del derecho@hsulta previa.

El derecho internacional establece circunstancimedficas donde el Estado requiere el

consentimiento para tomar una decisfon

* Enlos casos de traslado poblacional por el ddgade proyectos de infraestructura.

4 En el marco juridico internacional la Consultaviizey el consentimiento previo libre e informadonsdos
elementos fundamentales, relacionados de maneeatalicon los derechos de los grupos étnicos franies
recursos naturales y al territorio; ademéas de atevechos como el derecho a la vida y a la intaegridsica. El
Consentimiento Previo, Libre e Informado debe ceida que los pueblos indigenas y tribales tendasomtrol
sobre su propio desarrollo.
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 Cuando se van a hacer megaproyectos que impactibé&istencia 0 modo de vida de un pueblo
(proyectos mineros)- de acuerdo con Corte Intergarea de Derechos Humanos.

 Cuando va a haber almacenamiento de sustanciasasoxipor ejemplo relaves de actividades
mineras- Declaracion de las Naciones Unidas sobredbos de los Pueblos Indigenas.

» La Declaracién de las Naciones Unidas de los Derecle los Pueblos Indigenas de 2007, habla
también de la limitacion a las actividades militaea territorios indigenas.

» El Articulo 4 del convenio 169 de la OIT: cuandotsman medidas especiales de salvaguarda de

personas, instituciones, bienes, trabajo, cultureedio ambiente.

2.2.5 La Consulta Previa y el derecho a la participacion

El derecho a la participacion es un asunto reiteraa nivel internacional y nacional, es el
resultado de largas disertaciones en convencianeardcter mundial. Una premisa basica es el pinci
10 de la Declaracion de Rio de Janeiro sobre Madibiente y Desarrollo de 1992, en donde se apunta
al logro de lo que se denominé desarrollo sostendsi dicha declaracidén se involucra a los ciudasiaan
través de unos mecanismos que sefialan el derechocdso a la informacion, la importancia de la

participacion en la toma de decisiones y en losqttionientos judiciales y administrativos concertesn

Por su parte, en Colombia la Ley 134 de 1994 efioitgpen los mecanismos y recursos que
tienen las poblaciones para participar en los asuue los afectan, esta ley Estatutaria de los
mecanismos de participacion del pueblo, regulaitaativa popular legislativa y normativa; el refado;
la consulta popular, del orden nacional, departémhedistrital, municipal y local; la revocatoriaeld
mandato; el plebiscito y el cabildo abierto. Establlas normas fundamentales por las que se lagira

participacion democrética de las organizacioneitesiv

Se constituye entonces la participacién en un esiefundamental y, uno de los mecanismos
gue se presentan para su ejercicio es la ConstgtaaRjue es el derecho fundamental que tienen los
pueblos indigenas y las comunidades afrocolombiash@sincidir sobre medidas (judiciales o

administrativas), que los afecten o cuando se vayaalizar proyectos, obras o actividades dergrsud



Capitulo 3. Cartagenay el proyecto El Bosque

territorios, buscando de esta manera protegertsgridad cultural, social y econémica y garantiglar

derecho a la participacion.

Como se ha expresado en apartes precedentesragtiejelel derecho a la Consulta Previa en
Colombia es un asunto problematico, pues el progassea con pueblos indigenas o afrodescendientes
tiende a ser campo de confrontacion entre las cimtades étnicas, los agentes del Desarrollo y ehmis
Estado. Desafortunadamente esta tendencia no mejorael tiempo y aunque segun las estadisticas
divulgadas por el Ministerio del Interior las prottizaciones van en aumento desde el afio 2010 lsasta
fecha, esto no significa que la consulta en todsshsos se lleve a cabo de acuerdo con los paraep
Buena fe y procedimientos adecuados. Una muestiaideongruencia del proceso y de la violacién de
derecho a la consulta previa se refleja en el gramero de sentencias emitidas por la Corte
Constitucional para dirimir conflictos relacionadosn el tema, referenciadas con antelacién en este

texto'®.

Es pertinente mencionar, que las cuestiones aralesntson transversales al tema de la
participacién y la consulta previa, pues la exisiely sostenibilidad de los recursos naturaleslegtéda
a una nocion de territorio y de uso y aprovechatoi€le los recursos, profundamente vinculada con la

cosmovisién y modo de vida propio de comunidadexscafombianas y pueblos indigenas.

En este complejo contexto, se puede decir querddipal detonante de omisiones, violaciones y
desconocimiento del derecho a la consulta pregalenodelo de desarrollo adoptado por Colombia,
sustentado en la industrializacion y el extraaidsde Recursos Naturales no Renovables y Renovables
Para lo cual se han sefalado claras directricesl €lan Nacional de Desarrollo de los ultimos dos
mandatarios para la atraccion de la inversion mpdra en Colombia como son el estandarte de la

seguridad democratica por parte de Alvaro Uribkisnpulso a las locomotoras de la prosperidad @@ Ju

15 Ver Nota al pie nimero 10
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Manuel Santos, dentro de las cuales se encuentraj@mplo la “locomotora minera” en el Plan de
Desarrollo Hacia la Prosperidad Democrética: VisE10-2014° Eje del desarrollo con grandes

repercusiones en los territorios de grupos indiggrefrocolombianos del pais.

Se puede mencionar también como limitantes, quendlh hizo salvedades cuando firmé la
Declaracion de la ONU en lo que tiene que ver egprésencia de militares en los territorios indégen
asi mismo, por disposiciones de la legislacion naims el pais, hay ciertas condiciones que conwicio
la explotacion del subsuelo en territorio indiggnafrocolombiano. Sin embargo, de acuerdo con el
Articulo 5° del cédigo de Minas, que trata sobrprigpiedad de los Recursos Mineros. “Los minerdées
cualquier clase y ubicacion, yacentes en el suabsobsuelo, en cualquier estado fisico natucal,de
la exclusiva propiedad del Estado, sin consideraeiéque la propiedad, posesion o tenencia de los
correspondientes terrenos, sean de otras entigébésas, de particulares o de comunidades o gttipos
No obstante en el mismo Codigo en el capitulo Xd¥re Grupos étnicos se establecen particularidades

con relacion a la explotacién de minerales y fesrpgativas para estos grupos

® En este Plan de Desarrollo se definieron cinco rutoras para alcanzar el crecimiento sostenibla y |
competitividad del pais, con base en la economi@ groductividad de las empresas, en especialgerllas
sectores con alto potencial de impulsar el crecitnieconémico del pais en los préximos afios. Hstasnotoras
fuero llamadas ‘“locomotoras de crecimiento” y somevos sectores basados en la innovacion, el sector
agropecuario, la vivienda, la infraestructura wettor minero-energético. Acerca de este Ultiméosem el Plan
Nacional de Desarrollo se dice que: El sector nohesrergético representa la oportunidad que tenedeos
aprovechar de manera responsable nuestra riqguerautsos naturales para generar crecimiento sbltenmayor
equidad social, regional e inter-generacional.élagadas proyecciones de produccion de petrdleshoa para los
proximos afios, las estimaciones al alza de losqed@uternacionales de la canasta minero-energgtiaacreciente
actividad de exploracion en el territorio naciomalestran claramente el papel crucial que tendeasestor en la
economia colombiana en los proximos afios. Ahona, loien el desarrollo de los sectores minero-eneagtviene
atada una enorme responsabilidad de gestién arabi&htdesarrollo de esta locomotora no puede icanravia
del desarrollo sostenible del pais y de su cons&magara las proximas generaciones. Plan de DiisaHacia la
prosperidad democratica: Visién 2010-2014. Displendn: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PODQ-
2014%20Tomo0%201%20. Consultado el 7 de febrero0dd 2

8 LEY 685 DE 2001 (agosto 15) por la cual se exmtieCodigo de Minas y se dictan otras disposiciones.
CAPITULO |I. La Propiedad Estatal. Articulo 5°. Dispble en:http://www.simco.gov.co/Portals/0/ley685.pdf
Consultado el 7 de febrero de 2016.
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En el caso del proyecto El Bosque, se realizé wcgso de Consulta Previa que puede
denominarse como “atipico”, pues la poblacion afssgndiente reconocida como comunidad Palenquera
desenvuelve su vida en un entorno urbano, es @eclas calles de Cartagena y habita un sectaridefi
del barrio La Candelaria, ubicado dentro del &eemfluencia directa del proyecto. Este tema samata

mas adelante

2.2.6 Limitantes de la Consulta Previa en Colombia

Es indiscutible que la Ley 21 de 1991 que incorpbiderecho colombiano el Convenio 169 de la
OIT, el derecho que tienen las comunidades étricase el Estado consulte previamente la adopcién de
medidas legislativas o administrativas que las eaeafectar, y la jurisprudencia que ha producido la
Corte Constitucional, relacionada con la consultavip, se conviertan en un obsticulo para el

cumplimiento de las metas del desarrollo.

En Colombia a través de redes sociales, son amgti@mlivulgados los conflictos sociales por la
concesion de titulos mineros y los permisos deoeapion otorgados a grandes multinacionales con
intereses en la explotacién de oro y otros mingrateterritorios de grupos étnicos, sin tener emtzuel
procedimiento adecuado para la consulta previa c8tcos en el medio, los casos de la devastaigbn
territorio Nasa en el departamento del Cauca, lategtas y pronunciamientos de los Embera Katio en
Acandi y Unguia por el desarrollo de proyectosapiar ejecucion de obras de infraestructura y
explotacion de recursos naturales en sus territoritos trdmites de concesion para explotacionrde o
sin haber llevado el debido proceso de la condaliabién el resonado caso de los Uwas y la exjpdotac

petrolera.

En el pais la legislacion sobre la Consulta Presiaeficiente y los entes del Estado a partir del
Decreto 1320 de 1998 y la Directiva presidencial®2010 establecen un procedimiento y casos en los
gue se aplica o no la consulta previa, esto condéin“agilizar” los procesos de licenciamiento de

proyectos, desconociendo los procedimientos adesugue establece el convenio 169 de la OIT. De esta



72 La participacion ciudadana en los proyectos de desarrollo: hegemonias y disidencias,

un estudio de caso

manera la consulta previa termina siendo un meyoeglimiento, vacidndola de contenido y estimulando

la explosién jurisprudencial relacionada con elaiféo y respeto de este derecho fundaméhtal

2.3 La Consulta Previa en el proyecto El Bosque

En este espacio es necesario abordar, otro elerdehfroceso de informacion y participacion
realizado por ISA, para gestionar el proyecto Eb@®m@ y Lineas asociadas, esto es, el proceso de
Consulta previa llevado a cabo con un grupo dengakyos asentados en un sector del barrio La

Candelaria en area de influencia directa del profec

El Ministerio del Interior certificd a los Palengae del barrio La Candelaria como Grupo étnico.
Estos estan ubicados principalmente en el calldlivar (Cra. 36) y Caflo Maria Auxiliadora (Cra.
37Y, la certificacion se dio después de realizar us#avde recorrido general del area de influencia

directa, el dia 6 de febrero de 2010.

19 Estos apartes fueron tomados del teX@onsulta Previa en Colombia: procedimiento e inagiicnes para el
Estado y los Grupos Etnicos". Matute C., Marta ésablpegui P., Alba Mery y Cortés J., Adriana Qiamy
Zarate Y., Carlos Albertdste trabajo fue realizado en el marco del curgpslacion Ambiental de la Maestria en
Medio Ambiente y Desarrollo, de la Universidad Nl de Colombia, sede Medellin, al que las autasastieron
en calidad de estudiantes

2E| proceso de consulta previa surge como un derafamamental que tienen las comunidades indigemegsas
(Sentencia SU 039/97- Derechos Fundamentales dei@idad Indigena), para conocer y determinar lamaes a
seguir frente a un proyecto, obra o actividad, spi@retenda realizar dentro de su territorio, gtafsu integridad
étnica y cultural (Ministerio del Interior y de digsa, 2006). (ISA, 2011 a)

2L Algunos nativos de San Basilio de Palenque migrarobusca de mejores horizontes desde su tesrierorigen
hacia el barrio Narifio de la ciudad de Cartageeadd alli iniciaron un proceso de dispersién hicizona de
bajamar en terrenos inundados de la ciénaga didan/ Los Palenqueros constituyen el primer grag@oblacion
palenquera que se establecié de manera nucleaglaseaotor de la ciénaga, en los sectores del barn@andelaria
gue hoy se conocen como los callejones Bolivar yiaMAuxiliadora, fundamentalmente. Actualmenteisee un
estimativo desde las fuentes primarias sobre lsep@a de sesenta familias (60) nucleadas en lliejocees Bolivar
y Maria Auxiliadora. Y asi mismo se considera utinegivo de cien a ciento veinte familias con presa en los
barrios la Candelaria, y Olaya. El sector mas aadlpor personas reconocidas como palenquerasserdra en
el barrio La Candelaria, en los callejones BoliyaMaria Auxiliadora, sectores que corresponden azde
influencia directa del proyecto. (ISA, 2011 a).
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Tanto a ISA como responsable del desarrollo del, Ebdno al Ministerio del Interior autoridad
encargada de proteger el derecho a la consultaaprs interesaba garantizar el derecho a la
participacién (de alguna manera con unas circuaistanespeciales en este caso), de esta comumdad e

la gestion ambiental del proyecto.

Con el objetivo de contar quienes son hoy los Raileros del callejon Bolivar, los lideres de la
comunidad propusieron realizar un encuentro elelfedrero de 2010 en este callejon, con represestan
de todas las edades y de ambos sexos, entre loseqdestaca la participacion de algunas mujeres
pioneras del poblamiento y de algunos de sus Hgagrjsmo que un adulto de 93 afios abuelo de muchos

de los asistentes, a este encuentro asistieroriay@adamente 40 miembros de la comunidad.

Adicionalmente, para complementar la informacioprgfundizar sobre algunos aspectos, se

acordo con el lider realizar unas entrevistas tqumas miembros de la comunidad.

Posteriormente en el mes de julio de 2010, se mattella preconsulta convocada por el Ministerio
del Interior, en la cual se presentdé nuevamenteratecto, con sus caracteristicas, trazado, aspecto
constructivos, resultado de la recoleccién de mémidn para la caracterizacion cultural, los impsct

identificados y la propuesta de plan de manejo ental para ser analizado por la comunidad.

La delegada del Ministerio, explicé qué es una glaprevia, cudles son los derechos de estas

comunidades y la entidad del Estado que tienenleida de velar por que esto se cumpla.

El 26 de Marzo de 2011, se llevo a cabo la reudémpreacuerdos en el marco de la Consulta
previa, con la Comunidad de Palenqueros, la ceat@unvocada debidamente por el Grupo de Consulta

Previa del Ministerio del Interior y de Justicia.

El 30 de marzo del mismo afio, ISA entreg6 al Mamie de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial-MAVDT- hoy Ministerio de Ambiente y Dasrollo Sostenible, el acta de preacuerdos con la

comunidad de Palenqueros (ISA, 2011).
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De acuerdo con el tema objeto de esta tesis lacipadion ciudadana en los proyectos de
desarrollo, la consulta previa y el proceso qukes® a cabo en el marco del proyecto El Bosquérest
inmersos en una problemética que se evidencieepfsenta en la operacionalizacion del desarrdiéd.
como puede verse en las lineas anteriores, eallaagon de la Consulta se establece un procedimj
que en la practica ha alcanzado una especie delastzcion que va en contravia de la multicultdeal
promulgada por la Constitucion de 1991. Estetassmretomara en el numeral 4.4, pagina 131tde es

texto.
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3. Cartagena y el proyecto El Bosque

“Cartagena de Indias”, “La Heroica”, “Corralito ddedra”, son algunos de los nombres que
recibe Cartagena, los tres hacen alusién a dissemomentos y condiciones, no obstante todos se
refieren a una misma ciudad. La Cartagena carilvéstita, llamativa, atractiva, la Cartagena deysol
mar, la ciudad del puerto y las industrias. Sin @&méb, o que buena parte de turistas del paislpsle
extranjeros que visitan la ciudad desconocen esQaréagena alberga en si dos ciudades. La urbe

turistica y cosmopolita y una ciudad real, de desrncontrastes y desigualdades.
De acuerdo con el PNUD

“Doscientos afios después de haberse declaradorteriitire del imperio espafiol y de pagar por efioalto

precio humano, economico y politico, Cartagena ddias celebr6 en 2011 el bicentenario de su
independencia habiéndose convertido en Patrimomsdotito de la Humanidad, es la quinta urbe mas
poblada de Colombia y el principal centro petrodqaémy turistico del pais, y destino de proyectos de

inversion portuarios, industrial y hoteleros sitemedentes inmediatb@NUD, 2012, p.85).

De acuerdo con este mismo documento, detrds deapatente progreso las condiciones de
calidad de vida y la situacion de gran parte dehkdsitantes de la ciudad no es la que se espes&, ni
corresponde con la modernizacion de la economiartsafas en el puerto, la industria y el turismanco

tampoco con la acelerada expansion urbana quedaxagena.

Se prosigue diciendo en este estudio, que elmdéisanumano en la ciudad es desigual en cuanto
a su importancia y discontinuo en avance. Por telntiesarrollo de Cartagena es desequilibradocsitaa
originada por la vulnerabilidad econémica, sociambiental debilidades que se refuerzan entreasi; |

ciudad no cuenta con la suficiente competenciguesginal para alcanzar en corto tiempo objetivos
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“colectivos como la superacién de la pobreza yXalusion social, la puesta en marcha de un modelo
econdmico incluyente y sostenible, la construccydnespeto de reglas de juego de convivencia, y la
coexistencia con un ecosistema fragil y vulnerablés cambios climatol6gicos que suceden a escala
global” (PNUD, 2012, p.85).

En el afio 2010 Cartagena ademas figuraba de qemtita las ciudades con mayor pobreza del
pais. Segun datos del DANE, Cartagena en el 2014 56.181 habitantes, albergados en 60.900 ha. De
estas 7590,8 son de suelo urbano y 53.309 ha.npedie a suelo rural. La ciudad politico-

administrativamente esta dividida en tres locales:

Localidad Historica y del Caribe Norte, que concrél patrimonio arquitectonico, la mayor
parte de la poblacién (39% del total) y las actidéls comerciales de la ciudad (barrios atravegamda
linea de transmision en la Unidad Comunera de Gubiblrbana 09: ElI Prado, Amberes, Bruselas y

Martinez Martelo)

Localidad de la Virgen y Turistica, hoy por hoyngipal zona de expansion urbana y de servicios
turisticos, territorio de asentamientos afro y egpede gran parte de los cuerpos de agua costedss(a
hacen parte varios barrios atravesados por la ldeetransmision del proyecto El Bosque: Alcibé, |
Candelaria, Boston y Omaira Sanchez de la Unida@aleerno Comunera Urbana N° 4;de la Unidad de
Gobierno Comunera Urbana N° 5, los barrios Repébtiel Libano, Olaya Herrera Com.5, Olaya
Herrera, 11 de Noviembre y Ricaurte; de la Unidad@bbierno Comunera Urbana N° 6 los barrios

Olaya Herrera — sector Fredonia, Nuevo ParaisoAb#yicas-)

Localidad Industrial y de la Bahia, moldeada terid@mente por la bahia interna, y donde opera

el grueso de las actividades industriales y padsate la ciudad.

Cada localidad de estas esta conformada por Urid&temuneras de Gobierno (UCG),

integradas a su vez por barrios en el casco unp@ano veredas y corregimientos en la zona rural.
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La Localidad de la Virgen y Turistica estd compagsir 41 barrios, siendo la de menor nimero
de estos en la ciudad, si bien es la que mayongxgie territorial tiene. Hoy Cartagena tiene miugisp
probleméaticas, en donde la pobreza y la violenciaciertos barrios de la ciudad alcanzan niveles
inmanejables. La desigualdad es notoria y contngestantre los barrios de estrato alto y el centro
historico, epicentro de gran parte del turismo yceercio, y los barrios de la periferia nacleo de

carencias y pobreza extrema.

Segun el PNUD (2012, p 88), Cartagena vive unaeeadh expansién demografica desde la
segunda mitad del siglo XX, asunto que se reflejaiga mayor demanda de servicios sociales. Estos
cambios estan asociados al envejecimiento propi@a dpoblacién y al hecho de que Cartagena es el
principal receptor de poblacién desplazada en ehida@mento de Bolivar, situacion que se viene
presentando desde mediados de 1990. Conforme anest® informe Cartagena y Bogota son las dos
ciudades del pais que tienen un crecimiento derfiogrénas rapido desde 1985, de esta manera, cada
afo y hasta el 2011, la poblacién de Cartagenadwdo con una regularidad del 2.2%, cifra bastante
cercana a lo reportado para Bogotad 2.3% y que cuglon ventaja el crecimiento demografico de
ciudades como Barranquilla y Bucaramanga.

“El mayor envejecimiento se observa en 2011 erolzalidad Histérica y del Caribe Norte y menos edda
la Virgen y Turistica, aunque la composicion d@ddlacion cambia drasticamente cuando se consldera
situacién econdmica, como sucede con la poblacipabreza extrema de la ciudad. De hecho, en este

grupo predomina un perfil juvenil de la poblaci§@, que el 12% tiene a lo mas 14 afos, tres puntos

porcentuales mas que en el conjunto de la poblagdagenera” (PNUD, 2012, p. 88)

Respecto al desplazamiento forzado, Cartagena ¥9@%y 2011 recibié (llegada neta$1.987
personas que conformaron 14.707 hogares, la tepegra de esta poblacidn esta compuesta por nifios y

jovenes los cuales demandan del gobierno atenoijpostunidades en educacion, salud y nutriciom Co

%2 Recepcién menos expulsion
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este horizonte y en términos de las problematices gnaves que afronta la ciudad, esta poblacida es
qgue resulta mas vulnerable frente a manifestacimoeso la delincuencia comun, la delincuencia
organizada y los grupos armados al margen de yle&Clenforme a los datos que presenta este informe

sobre vulnerabilidad.

“los resultados muestran que existe una enorméharde vulnerabilidad entre un municipio tipico ésta
caso descrito por la mediana) y Cartagena, a fdwasta Ultima. Se destaca una paradoja: la viltdes
de Cartagena por violencia es mayor a pesar deeseveces menos rural que el municipio represeatah
Colombia, y que la violencia suele concentrarseste Ultimo tipo de localidades. Mas importante, d&in
situacién de vulnerabilidad mas pronunciada enaQarta es originada en la violencia, lo institudiona
econdmico, y en menor grado por lo ambiental, sefi este conjunto de factores que deben priceizars
el planteamiento y ejecucion de una politica pablitstrital orientada a disminuir la vulnerabilidgBNUD,
2012, p. 97).

3.1 Barrios en suelos creados, escenarios para el praye El Bosque

En este titulo se describirdn los barrios con cugamunidades se realiz6 el proceso de
informacion y participacion del proyecto El Bosgéelemas se hard un bosquejo de los principales
atributos socioculturales de las poblaciones gsddditan. En estos sectores fue donde se imptérakn

proyecto, donde se hizo el trabajo de campo ys®iié la informacion para hacer los estudios.

Estos barrios se consideraron de acuerdo conrwin@s de referencia del Ministerio de Medio
Ambiente para definir lo que dentro de los Estudiedmpacto Ambiental se ha denominado el area de

influencig®. Dentro de estos, algunos que pertenecen a lditladaHistérica y del Caribe Norte y que

% De acuerdo a los términos de referencia LI-TERE1eD area de influencia se describe para los mebi@ticos y
biéticos, se tendran en cuenta unidades fisiogrgfitaturales y ecosistémicas; y para los aspectiales, las
entidades territoriales y las areas étnicas de agsmal, econémico y cultural entre otros, asociadatas
comunidades asentadas en dichos territorios...réd de influencia directa del proyecto, es aquétiade se
manifiestan los impactos generados por las actigglale construccion y operacion, esta relacionadalcsitio del
proyecto y su infraestructura asociada. Area deentia Indirecta (All) hasta donde los impact@stienden el
espacio fisico del proyecto y su infraestructurecesla, es decir, la zona externa al area de mflaedirecta y se
extiende hasta donde se manifiestan tales impa¢t8#, 2011 a). De acuerdo con el decreto 2042@H4, el area
de influencia es el “Area en la cual se manifiestenmanera objetiva y en lo posible cuantificalie,impactos
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estaban atravesados por la linea de transmisitnémidad Comunera de Gobierno Urbana 09: El Prado,
Amberes, Bruselas y Martinez Martelo, ademas dalidad de la Virgen y Turistica los barrios Alcibia
la Candelaria, Boston y Omaira Sanchez de la Unida@obierno Comunera Urbana N° 4;de la Unidad
de Gobierno Comunera Urbana N° 5, los barrios Regalidel Libano, Olaya Herrera Com.5, Olaya
Herrera, 11 de Noviembre y Ricaurte y de la UnidadGobierno Comunera Urbana N° 6 los barrios

Olaya Herrera — sector Fredonia, Nuevo ParaisoAh#icas.

Para hablar de la poblacién o comunidades invaliacran el proyecto, es necesario hablar de los
barrios en donde se localizan estas personas @smmidades del territorio que los albergan, puotan
un primer momento se hablaréd de los barrios coraounidad geografica para luego hacer énfasis en las

caracteristicas socioculturales de esta poblacién.

Estos barrios en sus origenes se configuraron, amonchas de estas unidades, invadiendo
terrenos del Distrito cuyo uso no se considerapi@eacial por encontrarse alrededor de la Ciénadaad

Virgen en areas que en décadas pasadas eran ifesgaalitrales.

Barrios que hoy presentan una estructura consalidaoho El Prado, Martinez Martelo, Bruselas,
Amberes y Alcibia, también se construyeron sobrelosucreados en los retiros de la Ciénaga. Sin
embargo, el barrio Martinez Martelo se construcén fondos del entonces, Instituto de Crédito
Territorial, que en 1951 construiria 220 viviendbgeralmente estos suelos fueron fabricados por la
gente, rellenando con escombros y basura las éwn@adables del humedal que en 1930 hacian parte del

territorio del corregimiento ElI Caiman. Este fendmeucedio de manera acelerada, originAndose el que

ambientales significativos ocasionados por la &j@écude un proyecto, obra o actividad, sobre lodiagabibtico,
bidtico y socioecondmico, en cada uno de los compi@s de dichos medios. Debido a que las areassde |
impactos pueden variar dependiendo del componarmgesq analice, el area de influencia podra correlgroa
varios poligonos distintos que se entrecrucen aitréDecreto 2041 de 2014Por el cual se reglamenta el Titulo
VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias Ambieasd Consultado en
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nafinjsp?i=45524
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hoy se conoce como barrio Olaya Herrera, el cuabsgone de numerosos y populosos sectores. Estos
asentamientos y otros barrios que se iniciaron9&® tonforman la Localidad de La Virgen y Turistica

de Cartagena.

A estos barrios llegaba gente desplazada por landi@, quienes se trasladaban a Cartagena
provenientes de municipios del interior de Boliyatepartamentos vecinos buscando condiciones de vid

mejores; ademas llegaron familias del departamé@t©hocd, aproximadamente a partir de 1985.

Como sucede con los migrantes, estas personabdiegaCartagena por referencias de parientes
y amigos, venian esperanzadas y apoyadas en esssda parentesco, compadrazgo y vecindario, se
iban asentando en ciertos sectores por afinidamtigen y paisanismo. Por ejemplo los que provedé&n
departamento de Cérdoba y que llegaron primercseataron principalmente en los barrios El Prado,
Alcibia y Boston en un comienzo, otras familiag#leon posteriormente a la Candelaria, La Espenanza
Olaya Herrera donde de manera mas dispersa estgiblesu vivienda, mezcladndose con personas de
otros lugares de la region caribe. Esta poblaciamda de las sabanas cordobesas llegaba corutodo
bagaje cultural del Golfo de Morrosquillo de mupios como Lorica, Tuchin, San Bernardo del Viento,
San Andrés de Sotavento y de la capital del departto, Monteria. Este patrén de migracion y
asentamiento en estos barrios persiste en la @etdaton la diferencia que estas oleadas de nidgrac
reciente no llega a colonizar, ni a fundar un baaisector, sino a establecerse dentro de bardos y

conformados y habitados por otros grupos poblatésna

A los barrios que se contemplaron en el estudidigamllegé gente de otros municipios como
Mahates, desde donde para Cartagena se viniersonaardel corregimiento de San Basilio de Palenque;
de Arjona se traslado gente del corregimiento oehR, estos hoy son conocidos como los rocheros; de
otros lugares mas lejanos como el departamentdidedomaron puerto personas de Tagachi, Quibdo y
el Bajo Atrato chocoano. Un namero significativolalgpoblacion que se establecié en estos barrids es

ascendencia afrocolombiana.
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Esta condicion adquiere relevancia en este contputes uno de los grupos asentados en el barrio
La Candelaria se reconocia como Palenqueros, @sgigte procedente del Palenque de San Basilio,
asunto que tiene significacion, pues esta poblagsdreconocida como grupo étnico en Colombia dr part
de la Constitucion Politica de 199Y la Ley 70 de 1993 Incluso el sector donde se asientan en el
barrio La Candelaria, es conocido como el Callgjénlos Palenqueros, esto llamé la atencion de la
profesional de ISA encargada de la gestién delguotoy pues este aspecto podia tener implicacicaras p
el proceso de informacion y participacion que sdéhaiguiendo las politicas de ISA y de acuerdolaon
legislacion de pais. Y en efecto asi sucedid, emt® sentd un precedente respeto a los procesos de
informacion y participacion que se habian hechdéah@lsmomento por la empresa duefia del proyecto en
diferentes regiones del pais y frente a la coaguiévia, pues de acuerdo con la norma, el prodeso
consulta previa generalmente se hace con comursidedmtadas en contextos rurales, y los Palenqueros
en este caso, estaban asentados en la zona ub&zatdgena. Este asunto se amplia en el capitigo 4

este texto.

Se puede decir que el 95% de los barrios infliaglos por el proyecto son marginales, como
vimos en parrafos anteriores, se ubican en las enaggyde la Ciénaga de La Virgen. El resto de
porcentaje son barrios consolidados que tambiéerbit parte de esta expansion de la ciudad hacia la
zona suroriental, pero con una poblacion que sertinen redes de trabajo formal en algunas de las
empresas existentes en la ciudad, como las EmpPédisas y el matadero municipal, razén por ld cua

su poblacion tuvo acceso a otros recursos, pib&iflbseles con esto el mejoramiento de sus camdisi

2 ARTICULO 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnicaltural de la Nacion colombiana. C.P: de
Colombia, disponible erhttp://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nafinjsp?i=4125Consultado el 15 de
noviembre de 2015.

% Ley 70 de 1993, por la cual se reglamenta el detfcansitorio 55 de la Constitucion Politica deld@obia. De
acuerdo con el articulo 2 de esta Ley, Comunidaglanees el conjunto de familias de ascendenciaafmbiana
gue poseen una cultura propia, comparten una tssgotienen sus propias tradiciones y costumbredraele la
relacion campo-poblado, que revelan y conservanienaia de identidad que las distinguen de otropag étnicos.
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de vida, tal como lo buscaban cuando emigraron edess pueblos de origen hacia Cartagena.
Adicionalmente, el barrio Martinez Martelo como @go, se construyé a partir de un programa

gubernamental.

Esta pauta de poblamiento introduce diferencia® exgtos barrios y los que se ubican al borde
de la via perimetral por la forma en que esta coifsts las viviendas, los materiales que hacere Bt
su estructura y los espacios comunitarios con les @quentan. El barrio Martinez Martelo guarda el
patron de disefio y planificacion de los construiglesColombia por el Instituto de Crédito territgrius
calles, por ejemplo, estdn todas pavimentadas,asgslias y con aceras en concreto, en este barrio
también se ubican comercios e instituciones edwasatiJno de los costados de este barrio esta débor
de la calle Crisanto Luque, una via principal det&gena, que facilita el acceso de esta poblacién a
servicios como transporte fluido y permanente, gtras lugares de la ciudad a donde se desplazan a

trabajar o a hacer diligencias.

La poblacién se constituye en su gran parte potegproveniente de los departamentos de
Cordoba, Sucre y de otros sectores de la ciudgdnas son profesionales que ejercen su oficio de
manera independiente o como empleados de algun@ssmpgomo es el caso de la presidenta de la Junta

de Accién Comunal quien es abogada.

Los barrios Amberes, Bruselas, Alcibia y El Prgd@ardan semejanza en la forma como estan
construidas sus casas y en la distribucion de allssclas principales vias son amplias, estrearsnd
cuando son calles internas del barrio, algunas getéimentadas y otras presentan deterioro enpla ca
asféltica. Algunas viviendas de estos barrios tdmpresentan deterioro y varias conservan su astauc

inicial evidenciando que no se les han hecho mejdeade su construccion.

Estos barrios en general contaban con algun esgapirtivo que era utilizado en comun por los
habitantes de los distintos barrios por su cercé@oaestar proximos a vias como las Avenidas Paelro

Heredia, Pedro Romero y la calle Laureano Gomex habitantes acceden con facilidad a transporte y
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lugares de prestacion de servicios. Cuentan cdasvarstituciones educativas dentro de su perimetro
Las personas del barrio Bruselas llegaron a Cartageocedentes de otros municipios del departamento
de Bolivar Grande como Calamar y Soplaviento. Labitantes de Amberes procedian de otros
municipios del Departamento como Maria La Bajamii Llegaban a trabajar en el terminal maritimo
de Cartagena y en construccion, también veniarnrds lbarrios de la ciudad a establecerse en edtar se
Por su parte, los pobladores de Alcibia llegaromodepueblos vecinos y venian a intermediar pramuct

agricolas de sus regiones de origen en el meraaetsemani y como obreros de las empresas publicas

En sus movimientos, estos barrios estan avivadeoslgm dindmicas de la gente, por los
carretilleros con sus ventas de frutas, verduicharro, por el transito de vehiculos, por losrgantes
improvisados que se montan en las esquinas coresatmunas sillas y un mantel de plastico a cuadros
de colores o de grandes flores rojas y brillanteswenden suculentos y olorosos almuerzos al iaie |
por cuatro mil pesos, por los ventorrillos que leaylas calles alrededor del sector hospitalariue g
venden empanadas, arepa de huevo, caribafiolasrdeycde queso, chicharron con grandes pedazos de
yuca blanquisima y seca, los pasteles de arroxemo y pollo, avena, guarapillo, agua embotellada,
jugo de pifia y de guanéabana. Por el otro ladojgpoalle de los dulces, estan las cocadas, el adgpyc
las bolitas de millo y de tamarindo, el coco cal@aado, los dulces de leche y en todas las esqyinas
aceras ventas de minutos a celular con anuncigsagnles letras negras sobre fondo naranja “minuto a

$100".

Estuvieron también los otros barrios, los aledafi@sfio Maria Auxiliadora y a la via perimetral:
Olaya Herrera con sus sectores Ciénaga de la Virgerde Noviembre y Ricaurte; La Candelaria,
Republica del Libano. Aqui viven cartageneros dammanto, los hijos de Palenqueros inmigrantes, los
rocheros, los chocoanos vy, los cordobeses. Etlnoslas desplazados, los cargadores del mercado de

Bazurto, los albafiiles, las lavanderas en casaasjéas manicuristas, l10s que pescaban en lagaiéna
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ahora son revendedores de pescado, los palerdssHEitimos afios han llegado los santandereanos y

antioquefios duefios de grandes tiendas de abayrrgtasos enrejadas desde el piso hasta el techo.

Los primeros Palenqueros que llegaron del Paledgu&an Basilio se ubicaron en el que se
conoce actualmente como barrio Narifio y desde sgudispersaron hacia las zonas inundables de la
Ciénaga de la Virgen, de acuerdo con esto, deprloseros descienden los Palenqueros que se localiza
hoy en el callejon Bolivar del Barrio la CandelaEa el capitulo 4 se retoman elementos conceggent

esta poblacion.

Las calles de estos sectores son polvorientasstan pavimentadas, en el canal pluvial se ven las
basuras, las casas son de madera, zinc, pisaide Adgunas son de ladrillo y cemento, con pissiicd,
estan al borde del canal, a todos los sectorelega ¢l transporte publico, se debe salir hastevémida
Pedro Romero para tomar un bus; los taxis pasace®ly no siempre aceptan servicios a estos sectore
Los comercios estadn constituidos por pequefos aimescde variedades en una que otra vivienda, las
tiendas, una papeleria, las carretillas, y cajaoeso pequefias tiendecitas de dulces, bananos yosiang
en las puertas de las casas. También hay restasiiamrovisados con los manteles de cuadros ysflore

los olorosos, y apetitosos platos.

Hay nifios que van a una escuela que tiene el tetdmbarfios en mal estado, estos nifios elevan
barriletes en la perimetral y juegan pelota aasiliel canal. Los jovenes estan en las esquindasnidab
duro y riendo. Aqui vibra la gente, las mujeresgnbres resuelven el diario vivir, los jovenes eapem

chance que no sea con las pandillas, estan algebus

Los servicios publicos como la energia eléctricemesiguen de manera irregular, hay pilas de
agua publicas, se cocina con lefia o con gas deaple prestacion de los servicios publicos presdos
modalidades servicio temporal y servicio permandgitservicio temporal son las instalaciones quha

la misma comunidad para resolver la necesidadtde esrvicios especialmente acueducto y energia. Se
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habla de servicio permanente cuando hay instalesioficiales hechas por las empresas prestaddras de

servicio.

En las esquinas estratégicas de los sectores lajtarraza”, esto es un lugar amplio construido
con cemento y ladrillo y piso de cemento pulido,pswedes interiores y las de afuera son de colores
chillones tienen sillas y mesas de plastico, ekigar de encuentro y de reunion de la gente, elfaete
relinen afuera a hablar, en las noches de un dizahet duefio del local enciende un gigantesca®pico
pone musica que retumba en varias cuadras a ladadmungque no haya clientes. Los dias buenos para
estos negocios son los del fin de semana, espetitdnios sdbados y domingos, y hasta lunes si es un
puente festivo. Los sabados desde por la mafialas érrazas se enciende el picé y este puede sonar

estridencia todo el dia.

En estos barrios que son vistos como peligrosohgboitantes de otros barrios de Cartagena, la
gente vive el dia a dia intentando resolver lagsidades mas basicas como comer, esperando de los

gobiernos y empresas atencion y oportunidades.

3.2 El Proyecto El Bosque, y su modelo de Gestion Amiiel

En el presente titulo se hace una somera desaripebproyecto, de los parametros o términos
de referencia para hacer el Estudio de Impacto Antai-EIA- y la forma como se materializ6 el
Programa de Informacion y Participacion ComunitaniaPIPC, ademas se dice cuéles son los
lineamientos de participacion, tal como se concietos términos de referencia y son adoptadosapor

empresa duefia de proyecto.

% En algunas regiones de Colombia, especialmenta easta caribe el picé es un equipo de sonido grapde
con el que se alcanzan altos volimenes en la miggceeralmente se utiliza en fiestas masivas. Ere@ma es
frecuente que en diferentes barrios se escuchemésiestos equipos y en la época en que sellproyecto, era
comun cuando se llegaba a un barrio, por ejemplsabado, que la misica estuviera sonando a un ealunuy
alto, lo que impedia que se escuchara el mensajsnitido por el megafono para invitar a la reunion
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En diciembre del afio 2007, el Comité Asesor ded@larento de la Transmision (CAPT), emitié
concepto favorable con respecto a la recomendgriEsentada en el Plan de Expansion de Referencia
Generacion — Transmision 2008 — 2022. Entre loggmtos recomendados por la Unidad de Planeacién
Minero Energética, UPME, se encuentra la apertara ¢inea Bolivar — Ternera a 220 kV para llevarla
la S/E El Bosque, configurando el corredor BolivaBosque — Ternera. La UPME considera que esta
conexion es relevante para Cartagena porque evéstirécciones y riesgos de racionamiento, tenierdo
cuenta que su contexto urbano es cada vez mas eompl brindara, adicionalmente, mayor

confiabilidad y seguridad al Sistema Nacional densmision de Energia — SNT-

Para la adjudicacion de la construccién y operaaénla linea, la UPME adelanté una
convocatoria publica que fue ganada por ISA el é&ebtiembre del afio 2009. En ese mismo afio, se
revisd informacion secundaria y se realizaron mdos de campo por el area de influencia con el
proposito de evaluar diferentes rutas. Con basea ewaluacion realizada, se presentd al Ministdgo
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial — MAVDT un documento en el que se sustentaba la
solicitud para no realizar Diagndstico Ambiental Alkernativas — DAA-, dadas las caracteristicas
técnicas del proyecto que obligan a conectar kalia la S/E El Bosque, ubicada en zona urbana de
Cartagena, situacidén que limita las opciones de pat la complejidad del entorno urbano. El MAVDT,
mediante Auto 3500 de diciembre 29 de 2009, exienBAA y ordena el Estudio de Impacto Ambiental-

EIA-.

El Estudio de Impacto Ambiental del proyecto UPMEd2 2008, subestacion El Bosque a 230
kV y obras asociadas, se elabor6 con base a leantientos dados en los términos de referencia para
Estudios de Impacto Ambiental de tendido de lagalnde transmision del Sistema Nacional de
Interconexidén Eléctrica, compuesto por el conjudéo lineas con sus correspondientes modulos de
conexion (subestaciones), que se proyecte opetens@nes iguales o superiores a 220 kV (MAVDT,

2006) y los requerimientos de los Autos 3500 y d82011" (ISA, 2011).
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Conforme con la presentacién que se hacia en lasorees de socializacion del proyecto, los
objetivos del mismo eran: Evitar las restricciogesesgos de racionamiento en el area de Cartagena,
brindar mayor confiabilidad y seguridad al sisteg® transmisién de energia- STN- y reducir la
cargabilidad de los transformadores y permitir aogbn un punto eléctrico robusto en CartagenalEn

capitulo 4 se ampliara la descripcién y el anatisigstas reuniones y dispositivos de participacion

Segun esta misma presentacion, los alcances dedqiooestaban enfocados en: Construccion de
una nueva subestacidén encapsulada a 220 kV, Iatsghin consistiria en dos bahias de linea de 220 k
necesarias para la llegada de dos lineas provenidetlas subestaciones existentes Bolivar y Tesner
una bahia para conexion de un transformador y onkis tramos de linea a 220 kV, necesarios [gara

conexion de la subestacion al sistema de transmsidional-STN-

La gestion ambiental del proyecto en cuanto adowsihos de referencia del Ministerio de Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial- MAVDBe estructur6 a partir de varios ejes que se
mencionan a continuacion: 1-El Estudio de Impaatab#ental, desarrollado de acuerdo con los términos
de referencia del Ministerio de Medio Ambiente ¥mwila y Desarrollo Territorial (MAVDT, 2006), hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, @&ulta Previa con comunidad de Palenqueros
identificada en el barrio La Candelaria involucrgur el proyecto, y 3-Programa de Informacién y

Participacion Comunitaria.

De acuerdo con los Términos de Referencia Secterdgtan del Ministerio de Medio Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial (Ministerio de ndbiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 200&)
el Estudio de Impacto Ambiental se debe incluipreiceso de informacién y participacion, denominado
lineamientos de participacién. De acuerdo con ebt@mamientos durante la fase de realizacion de

estudios se deben desarrollar varias accionesea: sab
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Tener en cuenta varios niveles de participacidnadeerdo con los criterios constitucionales
vigentes y que involucran a autoridades localescpraunidades. En el area de influencia indirecta se
debe presentar a las autoridades regionales infd@masobre el proyecto y sus implicaciones,
formalizdndola mediante correspondencia, agendasblgjo y actas de reunion, lo cual se incluirh@o
material de soporte. Por su parte, en el areaflemntia directa es pertinente tener en cuentaadacios
y comunidades organizadas, informar, comunicar sculir, mediante un acercamiento directo los
alcances del proyecto y sus implicaciones ambiesitalas medidas de manejo propuestas, respeaso a |
comunidades étnicas, informar, comunicar y concemadiante un acercamiento directo con sus
representantes, delegados y/o autoridades tradlemnlos alcances del proyecto, sus implicaciones

ambientales y las medidas de manejo propuestdswareo del proceso de consulta previa.

Contintan estos términos de referencia sefialandmekdimiento y los requisitos, el EIA, debe
incluir las actas con los acuerdos de dicho prodas@uales deben ser presentadas de manerazadgni
y consecutiva y dar cuenta entre otros de los esies aspectos: comunidad consultada, objeto, ,fecha
hora, lugar y orden del dia de la reunién, nomlm@peto y firma de los participantes, comunidad,
organizacion o entidad que representan, puntositdies y conclusiones. Estas actas se convirtieron

una importante herramienta para la recopilacioimf@macion para este trabajo.

Se prosigue, en el proceso de elaboracion del @Bgostico y caracterizacidn de comunidades,
zonificacion socio-ambiental y cultural, identiftdé@n de impactos, zonificacion de manejo y formidiac
de planes, programas y proyectos de gestién sdamlromunidades étnicas deben participar, de tal
forma que a la hora de llevar a cabo los acuerdistaeun conocimiento de los impactos del mismdaen
poblacion y la afectacion de los recursos naturdeicionalmente, se debe anexar como material de
soporte documentos tales como: correspondencistnegfotograficos y filmicos (Minambiente, 2006,

p.19).
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De otro lado, segun las politicas de Interconekiléttrica S.A.- ISA - el proceso de informacién
y participacion que se desarrolla durante la gestiimplementacion de sus proyectos esta ennwarcad
en su modelo de gestion socio ambiental el cualedevde un largo proceso de construccion vy
reelaboracion, de acuerdo con las interaccioneggriencias de la empresa y los entornos en doade
desarrollado sus proyectos desde 1967 hasta la.feehcreacion en si del modelo de gestion soeial s
dio entre 1997 y 2007, posteriormente entre 20@032 se hizo una actualizacidon con una gestion
integrada, es decir, se pas6 a un modelo de gesiaial y ambiental en la fase de internacionaili@ade
la empresa, este modelo se ejecuta bajo los sigsigrarametros: Maximo cumplimiento legal y de
compromisos voluntarios, amplio conocimiento detoem y de los grupos de interés, practicas
estandarizadas de gestion de impactos y riesgaal,sambiental, de seguridad y DDHH, lineas de
desarrollo que permitan maximizar los beneficiosiades en alianzas publico privadas y construir
indicadores comunes que apunten a la medicion yepoidn de los impactos (Interconexion Eléctrica

S.A.,2013).

De acuerdo con el modelo de gestion socio ambieotaporativo, la gestion para la
implementacion del Proyecto El Bosque y Lineas hstas, estaba contenida en la linea del modelo
denominada gestién ambiental de los activos, deedencuentra entre otros, el lineamiento de Gestidn
social y participacion comunitaria durante el cide vida del activo, dentro de esta misma linea se
encuentran también, sistema integrado de gestidneatal, gestion social y participacion comunéari
durante el ciclo de vida del activo, gestion legabiental, Estudios ambientales y sociales, ejéoudé
medidas de manejo de los aspectos e impactos aalb®rde los proyectos durante la fase de
construccion y operacion, gestion predial y mamgservidumbres, cultura y patrimonio, biodiverdida

mejoramiento de la ecoeficiencia de los activos (B3A., 2013).

En la estructura de este modelo hay varias lipgaegramas sociales, entre los cuales se ubica

el programa de Informacion y Participacién a la Goidad, el que a su vez esta contenido en una linea
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denominada Gestion del riesgo social y reputacjolaalcual se estructura a partir de un Plan de
Comunicacion y Relacionamiento para los proyectosiiyersiones, este plan se compone de varias
acciones como: Diagndstico, acciones de comunigaicistitucional, acciones de relacionamiento con
publicos claves estratégicos en la esfera de imfiaey el Programa de Informacion y Participacion o
PIPC, el cual se define como: “procesos eficacesedeacacion, comunicacion, informacion vy
participacién ciudadana y comunitaria, en aspedtacionados con los impactos y riesgos ambientales

derivados de las actividades del proyecto y sua@EsiSA S.A., 2013)..

En el Plan de Manejo Ambiental del Estudio de Inipaambiental del proyecto El Bosque, el

Programa de informacién y participacion comunitagiatre otros elementos planteaba los siguientes:

“Este programa se fundamenta en el mandato caristitei que consagra el derecho de los
ciudadanos a ser informados y participar en lositasuque los afectan. El Programa de Informacion y
Participacidn Comunitaria, es el eje conductoratatla Gestibn Ambiental basada en el principio de
responsabilidad social empresarial y tiene cometdg construir la sostenibilidad integral del peoto”

(ISA S.A., 2011, p.3).

Para su desarrollo se debera tener en cuentaoslagmiento de la diversidad social y cultural de
las comunidades localizadas en las areas de icfluell ciclo y alcance de la comunicacion y
participacion comunitaria se articula con las fdaéenicas del proyecto, asi: a) Predisefio: Inforomace
realizan reuniones con los entes territorialesmniaidtraciones municipales, con el fin de inforreabre
los propésitos y localizacion del proyecto, asi eopara buscar la compatibilidad con los Planes de
Ordenamiento Territorial y Planes de Desarrolloldetapa de disefio y durante el desarrollo di| &
informa a las comunidades sobre las caracteristieaproyecto, cronograma de realizacion de la,obra
legislacion aplicable y politica empresarial. byefiio: Consulta: Se consulta acerca de los impactos
ambientales que se generaran y sobre las medidasuwlejo respectivas. ¢) concertacion: Tiene como

objeto construir acuerdos relacionados con los @tgsay las medidas de prevencion, mitigacion y
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compensacion que conforman el Plan de Manejo Artddi€MA- de los impactos generados por el
proyecto; igualmente, acordar los mecanismos déjpacion de la comunidad en la ejecucién de dicho
Plan, asi como su seguimiento y control. d) Conostém: Cogestion: Tiene como objeto asumir
responsabilidades compartidas derivadas de la dan@® empresa - comunidad, mediante acciones que
lleven al fortalecimiento de la capacidad auténameagestion comunitaria y al establecimiento de
mecanismos eficientes de control de situacionegsattas de los impactos para mantener las relacitmes

convivencia con la comunidad.

Entre los objetivos del Programa de InformacioraytiBipacion se mencionaban, informar a las
autoridades y comunidades de la zona de influesol@re el proyecto a realizarse, abrir espacios
participativos a las autoridades y comunidadesid®ha de influencia del proyecto con el fin de l&anp
en conocimiento en doble via sobre el proyectapte en estudio, los posibles efectos ambientalas y
medidas de manejo tendientes a contrarrestarlogedar con las comunidades del area de influencia
directa del proyecto el Plan de Manejo Ambientagntaner activos los mecanismos de control de
situaciones derivadas de los impactos duranteapaetie construccion y dar a conocer el riesgo que
implica la elevacion de barriletes dentro del atorede la linea de transmision. Este programa gambi

tenia unas metas especificas que no se mencionanmmderarse implicitas en los objetivos.

La invitacién a las reuniones de informacion yaa tle concertacion se realizé utilizando las
siguientes  estrategias comunicativas y participativ Acuerdo previo entre ISA 'y
comunidades/administraciones sobre la fecha y ldgarealizacion de la reunion de informacion. Por
parte de las comunidades se contactaba a pressddmtiuntas de Accién Comunal o en su defects otro
lideres legitimos, para realizar este acuerdo. Rareeuniones de concertacion del PMA se proceeio
igual forma. Las invitaciones a los lideres, miemshale las juntas de acciéon comunal y habitantesda
sector a las reuniones de informacion y a lasoteeartacion, eran personales y esta gestion la lehci

grupo de técnicos de la empresa consultora, lamanes se hacian personalmente entregando gslant
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a los representantes de las juntas de accion comparzaque los distribuyeran entre los habitaneesus
barrios con 8 dias de anticipacion, también sddhbwgi puerta a puerta con el apoyo de una persolea de
misma comunidad contratada para tal fin, se hizdgmeo por los sectores de los barrios el diaade |
reunion recordando quién convocaba, la hora yjetiob de la reunion. De cada reunion se haciactm a
donde se registraban las intervenciones de lotenatds, las preguntas y las respuestas dadastade e
actas al final de la reunién se le entregaba up@aa presidente de la Junta de Accion Comunatpju

con los listados de asistencia.

Ademas, toda esta estructura del proceso de infedmg participacion a la comunidad estaba
soportada en la normatividad vigente en Colombia.réspecto en el capitulo 3, numeral 3.4.1

(Lineamientos de Participacidn) del informe deluggt de Impacto Ambiental se menciona lo siguiente:

Para el desarrollo de la participacion de lastungtines y comunidades del &rea de influencia en
la gestion ambiental del proyecto, se partié denanco de actuacién que incluye los aspectos legales
las politicas empresariales tal como se enunciangintiacion: Constitucion Politica de Colombia de
1.991, Ley 99 de 1993, Ley 134 de Participaciord&ilana, Ley 143 de 1994 o Ley Eléctrica, Ley 70 de

1993 y Decreto 1320 de 1998 y Directiva presidémigh 01 de marzo de 2010.

Segun este informe, el proceso se hizo acordesctagilslacion ambiental vigente en Colombia y
las politicas empresariales, conforme a las cueledPrograma de Informacion y Participacion
Comunitaria, tiene como objetivo, propiciar un espale comunicacién de doble via entre la empresa,
las comunidades y las administraciones municipgles la participacion en la gestion ambiental spie
debe desarrollar en el proyecto “Subestacion EBes 220 kV y Lineas Asociadas”, durante las stapa
de disefio, construccion y operacion, con el fincdestruir conjuntamente la viabilidad ambiental y

social del mismo.

Este programa reconoce el derecho que tienen tagaréidades afectadas por el proyecto, a una

informacion, clara, veraz y oportuna sobre lasatargsticas de la obra, acerca de quién es 1Sgedton
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ambiental que realiza la empresa, los impactosentddes que se causaran y las medidas de manajo par

prevenirlos, corregirlos y compensarlos.

De acuerdo con lo anterior, se tiene un panorania dee fue el proyecto y la manera como se
realizé su gestion con el proceso de informacipanjicipacion. Se puede decir que estos procesaarse
ido estandarizando y en la medida en que la empoedaa ejecutado se ha ganado en experiencia para
una mejor aplicacion de los dispositivos. No olstarcomo se vera en el capitulo 4, la adquisidién
esta experticia no significa que con los espaciaoneganismos utilizados se alcancen los objetivos
planteados en la concepcion del programa de infadng participacion. Tal como lo expresa una de la
profesionales del equipo técnico que hizo los éssugllas reuniones,

“[...] lo que pasa es que lo que no esta en capaadayenerar esas reflexiones son los mismos espaci
son planeados considerando las circunstancias ripel de poblaciéon sino que son procedimientos
estandarizados. Cuando yo tengo que ensefiar lenqarigue hago es identificar el tipo de aprendiztgngo
para ver como le voy a hacer aprender. En ningimeno ni la ley, ni la norma piensa que hay difeien

en los publicos ni en los actores con los que quiglogar, a veces lo exige mas por un cuentopdom
exige asi con las poblaciones indigenas o la idedadengua y todo eso en la consulta previaleloguajes

no son solamente los idiomas, los lenguajes cuaas@ ensefiar algo, cuando uno va a entablaralogdi

con alguien lo primero que debe hacerse es entéadigica del otro, y en procedimientos tan rapideto

es muy dificif’.

En las paginas que siguen, se exponen diferenpextas en torno a la discrepancia entre los
discursos y acciones de la empresa, las disposkidal estado oficializadas y legitimadas por lan@o
que aplica para los estudios de impacto ambienfaé pone énfasis en la participacion, y las

particularidades que se produjeron en la puespadatica de este proceso.

" Entrevista con profesional que trabajé en la ejécudel programa de informacién y participaciorery los
estudios del proyecto El Bosque. Medellin, 27 delwe de 2015
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4. Mecanismos de participacion en el Proyecto El Boseu

En el presente capitulo se hablara acerca de tiadeggas o dispositivos que se aplicaron para
hacer el proceso de informacion y participacion @amo de los pasos para llevar a cabo el proyecto E

Bosque.

Esta seccion consta de tres partes, en la prineeado@da la manera como se distribuyeron los
espacios de participacion dentro del proceso derrnvcion del proyecto El Bosque. En seguida se
prosigue con la descripcion de los mecanismos deipacion, finalmente se tratan aspectos queetien

que ver con las visiones de los diferentes actigbproceso de informacién y participacion.

De acuerdo con lo que se tenia definido, siguidadopoliticas de gestion socioambiental de
Interconexion Eléctrica S.A y los lineamientos Bebgrama de informacion y Participacion se pusieron
en practica los mecanismos previamente planeadose§os basicamente se contempld la realizacién de
reuniones, si bien, mientras se iban haciendo déamiones proyectadas surgian de parte de las
comunidades y de las autoridades, inquietudesuptag y opiniones que originaron la necesidad de
hacer reuniones adicionales, o de crear otros iespde interlocucion en donde se discutiera conomay
detalle el proyecto, por ejemplo un recorrido geidnigo con los lideres de la Localidad 2 y una Missa

Trabajo que se conformo con diferentes entidadbbgas y privadas de Cartagena.

Estos espacios de informacion y participacion s&iduyeron asi: a) reuniones de informacion
sobre el proyecto y b) reuniones de consulta y edacion del resultado del estudio, los impactos
identificados y Plan de Manejo Ambiental. En catdga de reuniones se ejecutaron varias estratégias

como se explica a continuacion.
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a) Una primera etapa de informacidén a autoridadeddeade Cartagena y Santa Rosa. Entre el 12 de
febrero de 2010, momento en que se realizaropria®eras reuniones, y el 2 de marzo de 2011
(incluyendo luego un periodo hasta el 20 de agdetd011), se harian reuniones adicionales con la
alcaldia y otras entidades, se realizaria visitasitid del proyecto con la Superintendencia de
Servicios Publicos, méas adelante se constituireaMasa de Trabajo conformada por instituciones
locales, momento en que se hace una segunda d&pauniones, en este lapso se cruzo
correspondencia de manera continua y profusa ceguptas y respuestas acerca de los disefios y
conceptos sobre el proyecto, entre la alcaldi@attagena, ISA y la autoridad ambiefital

b) Etapa de informacion a lideres de comunidade®si®arrios cercanos a la subestacion y los méas
proximos a la Ciénaga de la Virgen.

¢) Un tercer momento de reuniones con organizaciooeslgitarias del area de influencia directa del
proyecto, entre los meses de marzo y agosto @eR@fil. Estas reuniones se dividieron en dos
etapas, una primera de informacion sobre el proyetd segunda de consulta y concertacion, en la
cual se presentaron los resultados del EIA, losaotgs identificados y las medidas de manejo
propuestas.

d) Ademas, se hicieron otras reuniones con otras afdgl como hospitales, clinicas y otras
instituciones del sector salud que se encontrabealitadas en uno de los barrios por donde se
construiria la Linea de Transmision, con estasioees también se informé sobre cambios operados
en el disefio a nivel de modificaciones de la rutala linea de transmisién y se explicé las
caracteristicas de la tecnologia que se utilizrial tramo subterraneo. Es decir, se manifestaba q
en la construccion no se haria excavaciones sojgdeB 0 a zanja abierta para extender el calle, si
gue en algunos tramos el cable se tenderia de m@ubterranea, esto es, con una tecnologia
denominada de Perforaciéon Horizontal Dirigida -PHIEN esta reunion también se presentaron los
impactos evaluados y las medidas de manejo plaadedtstas reuniones se realizaron entre los
meses de julio y agosto del afio 2011

e) Un cuarto momento, de realizacion del proceso desdta Previa con Palenqueros identificados en
el area de influencia del proyecto. Se realizo meuentro el 14 de febrero de 2010 en donde esta

poblacion expuso aspectos relevantes de su pradadey su cultura a representantes de ISA,

8 En este espacio no intervenian, ni estaban emigtad comunidades, pues era el lugar del andksiss efectos
que el proyecto podia originar en unos sectore€attagena contemplados en la planeacion del teoritte la
ciudad.
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empresa consultora y Ministerio del Interior. Ennws de julio de 2010 se adelantd la etapa de
preconsulta acompafiada por el Ministerio del loteil 26 de marzo de 2011 se hizo la reunién de
preacuerdos igualmente bajo la tutela del Ministdgl Interior y, el 30 de marzo ISA presentaria al
Ministerio del Interior el acta de preacuerdosladstados con los Palenqueros.
A continuacion se describird cada uno de los mepars de participacion, al igual que algunas
situaciones que se presentaron durante las reasjion se analizardn algunos elementos que se
evidenciaron respecto a visiones e interpelacialgeparte de las comunidades, los representantes del
gobierno local y los técnicos o profesionales aquervinieron en la operacionalizacion del procé3e.
los distintos escenarios se retomaran las opinignesevidencian los intereses y roles de cadadeno
los actores.

4.1 Reuniones de informacion

Un elemento crucial a la hora de planear reunienesn proceso de informacion y participacion
para la implantacién de un proyecto de desarr@ldaconvocatoria, es decir definir como, cuérple
medios y a quienes se va a invitar para lograr paréicipacion representativa en estos espacios de
socializacién o de informacion. Esta tarea generatenrecae sobre el equipo encargado de la gestion
socioambiental de la empresa consultora, este e@sif@ conformado casi siempre por profesionales en
las ciencias sociales, quienes en nombre de laesmplueffd del proyecto actian para conseguir
agrupar a un numero representativo de funcionatieslas administraciones municipales de los
municipios implicados en el proyecto, a represdéatade comunidades, y a la comunidad en general de

los territorios que se veran afectados.

2 Cuando se hace una solicitud de licencia paraigjeain proyecto generalmente hay una empresaigecia
dicho proyecto, a esta empresa se le considera eoc@fia del proyecto y sera la que a través deourarios
contratistas o por sus propios medios construyatenmlice el mencionado proyecto u obra.

Estas empresas a su vez, contratan a otras empy@sgposeen el equipo técnico y humano de prosie en las
diferentes areas que demandan los estudios y éaigmitoridad ambiental, las segundas, son emprgsas
direccionan su campo de accion hacia la reafinade estudios ambientales, en este caso paralicuwop lo
requerido por el Estudio de Impacto Ambientas,sestea las empresas consultoras.



98 La participacion ciudadana en los proyectos de desarrollo: hegemonias y disidencias,

un estudio de caso.

Esta convocatoria o invitacion a reuniones se amplimita de acuerdo con la etapa en la que se
encuentre el proyecto, también en algunos caspgnde del interés y estrategias de la empresa duefia

del proyecto en que la informacion se expandaamsstrifia, segun sea su modelo de actuacion.

En el proyecto ElI Bosque, previo a la realizaci@ ld convocatoria se identifico a las
organizaciones comunitarias existentes en losdsaatravesados por el proyecto, posterior a estizee
contacto con los representantes de dichas orgammnes para informarles y solicitarles que convacar

sus comunidades.

En el caso de El Bosque, la convocatoria a reusigaehizo a través de estos representantes de
las juntas de accion comuridlhabiendo concertado previamente con ellos, la hes adecuada y el

lugar apropiado para lograr una mayor asistencjzedsonas.

Otro mecanismo que se utilizé para hacer la inkitaa las reuniones, fue pagarle a una persona
de uno de los barrios que durante la realizacidlasl@isitas, contactos y recorridos efectuadoa fuz
estudios se identificd por parte del equipo técdie@onsultores como un lider reconocido y respetdad
algunos de los barrios implicados por el proyeeste conocia muy bien los sectores por donde dereia

desplazarse y que ademas no tenia problemas padgaun barrio a offo La funcién de esta persona

% La Organizacién Comunal es la instancia a traeékdual las comunidades deciden organizarseliderar e
impulsar procesos comunitarios en barrios y veredaterializandose a través depkaticipacion, el quehacer en

la vida de las comunidades. [...] De la experieneidod procesos por autogestion comunitaria, estaas bajo los
criterios de la Ley 19 de 1.958, se desempefiaromiafuentalmente en la construccién de las obras de
infraestructura requeridas por las comunidadess tabmo puentes, caminos, puestos de salud y éapglazas
de mercado, acueductos, alcantarillados, rededriel&; programas de vivienda por auto construcgiéde
empresas rentables comunales, entre otros, hagta b construir cerca del 30% de la infraestractomunal. En:
https://www.mininterior.gov.co/mision/direccion-gala-demaocracia-participacion-ciudadana-y-accion-
comunal/accion-comunal/organizaciones-de-accionut@inoac#sthash.Z76sWC4Z.dpuConsultado el 24 de
octubre de 2015

% En Cartagena también se ha presentado el fenérnenocido como “fronteras invisibles” o sea una
territorializacion de los limites fisicos de logtias, con fronteras demarcadas por la guerra ®et@dmiento entre
bandas o pandillas. Asi los habitantes de un bawigpueden pasar a otro si las bandas de estoscasengran
disputandose el territorio. En Cartagena los etdireientos en ocasiones se generan por el nomhre gieé o por
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consistia en convocar puerta a puerta entregamdolante en donde se le informaba a la poblad@n

la proxima reunion a realizarse, la hora, la feeth#ygar y el motivo. Esta persona llevaba un fatoren
donde los habitantes de los barrios debian firnsanocconstancia de que habian sido invitados. En
ocasiones, algunas personas se negaban a firfimmelto manifestando que esta accion podria implica
algun compromiso, o que simplemente no queriarsgueciera el proyecto, pues este no los beneficiar
en nada. Esta situacion se presenté en algunésregends cercanos a la subestacion EI Bosque
(Alcibia, Prado, Martinez Martelo), es decir enrleer mas consolidados, donde la poblacion se coepon
de personas que han tenido empleos formales, agsoo jubilados y otros trabajan en diferentes
actividades, por tanto con un nivel econémico nitscpie el de la poblacion de los barrios vecinds a

Ciénaga de la Virgen.

Otra estrategia de difusion usada fue el periforste se hacia en horas donde se sabia que las
personas estaban en sus casas Yy en las callasadyas de los barrios en el area de influencia del
proyecto, en un momento cercano de la reunion thn ée que las personas no lo olvidaran, en agun
ocasiones se repetia el perifoneo minutos antedadeinicio la reunion, en algunos momentos el

perifoneo tuvo que competir con el alto volumeredeipos de sonido y picos.

Al principio de la fase de informacion y particip@at puede ser recurrente que pese a la
convocatoria que se hace y a las diferentes egimatde difusion utilizadas, a las reuniones séistan
los lideres, y que la mayoria de representadds hagan aduciendo que no tienen tiempo, o querien
otras ocupaciones, por ello en algunos barrios aea@ena que involucraba el proyecto, se vio la
necesidad de hacer las reuniones en horas dehia.rn®e identificd que esta actitud era basicanste

tres factores: 1) que el representante fuera sélonombre o de cargo, 0 sea que no tenia

la potencia con que suene. Estos enfrentamientesgenente se hacen con piedras y se producencgandenza
a llover de manera torrencial, provocando dafidea€riviendas del vecindario, heridos y hasta noseen algunas
ocasiones.
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representatividad, 2) que las juntas de accién pamtuvieran problemas internos o estuvieran
desarticuladas 3) que las personas no tuvierarégen informarse por ser escépticas y estar dassa

ante el modelo clientelar de gestion de proyectesti prevalecido en la ciudad.

Asunto que puede estar relacionado con lo plantpad Acosta y Zamora (2009, p. 48) como la

falta de implicacion en los entornos cercanos,sguefleja en la falta de participacion:

“Esta falta de participacion no refiere sélo al #mide lo politico, circunscrito desde un Iéxicavyegso al
mundo de la arena politica y de las administracipséo al de lo politico en tanto que social, gee
manifiesta en un gran desapego respecto de lastiscy gestion en ambitos inmediatos, como el pyedd!
barrio, la escuela o el centro de trabajo. No bélp lejania de las instituciones sino falta de ioggion en

los dmbitos mas cercanos de interaccidon y sodialilidonde, sin necesidad de delegacién de la
representacion se podria intervenir”.

Sin embargo, esto también esta vinculado con losgueenciona en este mismo capitulo, acerca
de la tradicién de clientelismo que ha existiddCamtagena alrededor de la forma de hacer politic,
los modelos de gobierno y de gestion del desarfotial. Ademas, de que estas poblaciones tienen la
mayoria de sus necesidades basicas sin satisfagén fundamental para que la cuestion de cémo

resolver la sobrevivencia ocupe la mayor partsudigempo.

En varios de los barrios aledafios a la Ciénaga dérgen gran parte de la poblacion realiza
labores informales para el sostenimiento del gifapaliar, muchos son carretilleros, es decir, erapu;
una carreta por calles y callejones de la ciuda@stas, suelen cargar los productos que vendtea,les
qgue se pueden encontrar frutas, verduras, lo gue evsta se llama el bastimento, o sea, platamsg,y
flame, batata y otros tubérculos de la regidén. Tampileden vender pescado y otros articulos distato
los alimentos y que pueden llamar el cacharro, istamge en ollas, elementos de plastico como
portacomidas, poncheras, palanganas, vasos, gociipa, piezas de ferreteria, entre otros. Losbhesn
también se dedican a la construccién y algunas resijgabajan haciendo oficios varios en “casas

ajenas” 0 como manicuristas.
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Relacionada con esta necesidad basica del rebasiusubsistencia en una de las reunitnes
(Comunidad del Barrio Olaya Herrera, Sector Ciéndgda Virgen), en la que se estaba haciendo el
sorteo para seleccionar los hombres que podiaajaradomo mano de obra no calificada en las difesen

obras que implicaba la construccion del proyect@ mujer se levanté y dijo: “¢las mujeres pueden
trabajar?, yo aunque soy mujer también puedo tralyagoy capaz con el trabajo, hay muchas mujeres

cabeza de hogar que necesitan trabajar”.

La profesional que estaba dirigiendo la reuniopaadié que si, que las mujeres podian trabajar,
siempre y cuando tuvieran experiencia y pudieeatizar el trabajo. Continuo diciendo que el trateap
duro y que por eso se hacia la seleccion entrbédotores, pero que si ella estaba interesada sa podi
incluir en el sorteo, la mujer insistié en que elta capaz y se agregd su nombre a los papelitosagian

metidos en una bolsa para hacer la rifa de lostpsiee trabajo.

En efecto, en el momento de hacer el sorteo el rmmdb la mujer fue elegido. Esto generé
comentarios y risas entre los hombres y otras msljgue estaban presentes en la reunidén. Esta sefiora
empezaria a trabajar, y dias mas tarde renunadnitiendo que el trabajo en realidad si era pegado

gue rebasaba su capacidad, aunque ella tuvieraanmeckesidad.

Concretamente, la fase operativa de las reunianéévilia en varios pasos: en la primera parte
se presentaba un saludo y se daban los agrademmjsor la asistenciy seguidamente se presentaba la
agenda, se enunciaba el objetivo de la reunién mdmba a los asistentes a presentarse diciendo s
nombre, de qué barrio o lugar procedia y si desBaign algun cargo en la Junta de Accion Comunal.
En este mismo momento se pedia permiso para hacenpistro fotografico y pasar un listado de

asistencia para que las personas registraranualldatos personales como nombre, namero telefénico,

329 de mayo de 2012
% En estas reuniones estuvieron presentes los pres&lde las JAC, ademéas de otros miembros dertssjde
accion comunal.
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correo electronico y firma; pese a que se advgu&llenar este formato era voluntario y que quien
quisiera firmar podia dejar de hacerlo, en repstatzsiones los lideres se mostraron en desaccendo
este procedimiento diciendo que de esta forma haiid engafiados varias veces, en algunas ocasiones
tampoco permitieron el registro fotogréafico. Estesn las evidencias o soportes que se debia present

la autoridad ambiental como constancia de que I3ia lieecho el proceso de informacion y participacion

con la comunidad.

Posteriormente se hacia una presentacion en paviar gn donde se exponia las principales
caracteristicas de proyecto, las etapas del migm@asos para hacer el EIA y lo que esto impligalos
posibles impactos que se generarian, despuésalsestria un espacio para preguntas o inquietudes
acerca del proyecto. Esta era la parte que deabandhds tiempo y en donde generalmente las
comunidades expresaban sus opiniones, las queaslgtes dependiendo del barrio o sector, eran en
contra del proyecto, se intervenia pidiendo pompje, que se cambiara el disefio de torres a pastes,
que se construyeran todos los tramos de manerarsuri#a, también se solicitaban otros beneficims. E
comun que en estos momentos hablaran los lideges ¢l resto de personas permanecieran calladas o

hicieran comentarios en voz baja.

Mientras, uno de los profesionales encargados derdanizacion de la reunién tenia como
funcion elaborar el acta, esta debia dar cuentz® se desarrollaba la reunion, qué preguntagmaci
los asistentes y las respuestas dadas por el exp@sneralmente esta era una persona del eqagiorg
de la empresa dueiia del proyecto, en este casa EA¢ documento era la principal fuente de
verificacién o constancia entre las que se delifegar a la autoridad ambiental, de este relatbitamse
les entregaba una copia a los lideres de las ddades. Todos estos formatos y registros se emtr@ga

final junto con el informe de elaboracion del Eldaaautoridad ambiental.

A las reuniones, fueran de informacion, o de preeédn de impactos y concertacion de las

medidas de manejo, y de acuerdo con el barrio deedhciera, llegaba un publico diverso. En lasason
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mas marginales habia mas afluencia de personasrgles barrios mas formales y consolidados. Por
ejemplo, en los barrios que estaban alrededor ceetanias de la Ciénaga de la Virgen la poblacion
asistente a las reuniones estaba conformada paresujhombres y nifios; a veces en primera fila se
veian mujeres jovenes en estado de gestacion déarab veian mujeres con nifios de brazos, ademas
asistian mujeres que podian tener mas de 50 afiosnpeancianas, todas en su mayoria eran de
Cartagena o de otros pueblos o ciudades de dormianh#iegada desplazadas. Estas generalmente
estaban esperanzadas en que sus viviendas fuatacadas por la necesidad de la empresa de comprar
terrenos para la servidumbre que abarcariaretdar de la linea de transmision. Casi todas estas
viviendas eran de condicion precaria, construida®almente en materiales como tablas, latas,nesto
algunas alcanzaban a tener muros en ladrillo y ceEmpero en su mayoria tenian piso de tierratres o
gue eran construidas sobre el espejo de aguaCiéraga, el piso era un lodazal compuesto poraasu

otros materiales que eran utilizados para haaetleho sobre la ciénaga.

Retomando, los hombres que iban a las reunionesaerente eran personas en edad de trabajar
y muchos llegaban con la esperanza de conseguiabajo. Eran padres de familia que generalmente
tenian cierto conocimiento sobre algun oficio y Esimanifestaban, por ejemplo, al momento de
presentarse se podia escuchar que decian, soyl,adogfelectricista, tengo certificado para trabap
alturas, otros decian soy pescador pero ahora ga poede pescar en la ciénaga como antes. Casi tod
se movian en redes de trabajo informal: carretflevendedores ambulantes de diversos productos,
cargadores en el mercado. También a algunas reamitagaban jovenes estudiantes que esperaban que
el proyecto diera becas, o que se hicieran consecim instituciones como el SENA, donde ellos

cursaban carreras técnicas con orientacion helaiaanejo y la gestion ambiental.

En estos espacios, ademas estaban los lideresegeneralmente eran hombres, algunos con
formacion académica y otros que tenian un recodatderazgo mediado por el ejercicio de la pediti
En varias de estas reuniones se evidenci6 la manipn de los lideres y la inconformidad del redto

asistentes a la reunién, porque no siempre estibacuerdo con lo que estos decian ni la formauen g
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lo hacian, en algunas reuniones se presentaraedustercados entre los asistentes. Un aspectoaigie

la pena mencionar, es que aunque algunos de éderesl se mostraban abiertamente en contra de
proyecto, trabajaron para el mismo, es decir, serdpefiaron como guias o0 acompafiantes en las visitas
gue se hicieron a los barrios para hacer inventgioiviendas o para verificar sitios de ubicaaién
postes o torres, para constatar sitios de accesm, general para verificar el trazado de la linea d
transmisién, varios de estos representantes dentaridad llegaron a pedir que se ocultara el papel
estaban desempefiando, o sea que no se fuerdgadigue estaban percibiendo un pago por la guianza

0 acompafiamiento que hacian en las labores dejdrdb campo.

Esta situacion se presento en los barrios dondi& hatayor pobreza. Se puede decir que para
estos lideres este trabajo temporal era una egfiatke sobrevivencia, para enfrentar una situacion
econdémica permanentemente precaria ante la faltgpaitunidades y el desempleo. Los lideres asumian
el papel de guias o acompafantes y por esto radiiapago en dinero que equivalia a la suma que
usualmente se pagaba por un jornal en la zonaalgmnas ocasiones se evidencid que ellos
direccionaban la informacién que se les solicitphea identificar a las personas que ayudarian como
auxiliares en las diversas labores que requeritrabajo de campo, para que los que resultaran

beneficiados con este trabajo temporal fueran atisrges o amigos mas cercanos.

Las desigualdades sociales- inequidad- hacen garésos espacios de interaccion entre actores
alrededor del uso y aprovechamiento de los recurathgales y el medio ambiente que algunos autores

han denominado conflictos ecoldgicos distributijosin embargo en Cartagena una parte de dichos

3 «Desde esta perspectiva, los conflictos ambiestaéen conceptualizados como conflictos ecolégicos-
distributivos. Un concepto nacido de la economialdgica que vincula estos procesos con el crectmieiel
metabolismo de las sociedades del Norte que comswamda vez mas materiales, energia y agua impwasamd
desplazamiento geografico de fuentes de recursosnyderos de residuos hacia la periferia (Martifsiear 2004).

La distribucion ecoldgica se refiere, asi, a “lagretrias o desigualdades sociales, espacialepptalas en el uso
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actores buscaba inclinar la balanza en contrardgkepto, arguyendo por ejemplo, que ellos, losgla e
parte marginal de la ciudad tenian los mismos teseque tenian los ricos a que el cable se ertand
de manera subterranea, estos elementos se evitlercidas siguientes preguntas y afirmaciones que
varios de los lideres hicieron en una de las re@sio

“¢ Por qué es siempre la gente de estos barrida, gior parte de la ciudad, donde hay mas pobrezenps

inversion social, por donde se elige trazar o hastr tipo de proyectos?”

“he tenido la oportunidad de asistir a 4 reunioeescada una de esas reuniones no han tenido etadae
comunidad. Estas redes van a quedar permanentes, s@y opositor porque la ciudad lo requiere xste
una parte subterranea por qué no lo hacen todersabeo. La via perimetral va y la torres van alquen
la via perimetral y alli concurriran muchas fansil@n sus hijos. Pero no debemos aceptar si naumascla

menor afectacion a la comunidad”
También habia personas que en las reuniones ntabgé@sun punto de vista contrario al
de los demas, como se evidencia en la siguierdge/agncion:

“no estoy de acuerdo con lo que dice el sefior XiXg§otros estamos en zona de inundacién, cémo sera

eso subterraneo, lo mejor es que vaya por el@seno se roban el cable. Existe una posicidintig®’.

gue hacen los humanos de los recursos y servigibgeatales, comercializados o no, es decir, la itisodn de los
recursos naturales (incluyendo la pérdida de besdidad) y las cargas de la contaminacion” (Maztifker 1997).
El concepto de la distribucién ecolégica apuntabigém hacia procesos de valoracion que rebasamazitanalidad
econdémica en sus intentos de asignar precios dead®ly costos crematisticos al ambiente, movilizam@ctores
sociales por intereses materiales y simbolicoss(gervivencia, identidad, autonomia y calidad diayimas alla
de las demandas estrictamente econdémicas de padpdsdlos medios de produccion, de empleo, deitiiston
del ingreso y de desarrollo (Leff 2003)” p.4 . Wal Mariana. 2009. Conflictos ambientales, sauioiantales,
ecolégico distributivos, de contenido ambiental...fl®@éonando sobre enfoques y definiciones. Centso
investigaciéon para la paz. CIP-ECOSOCIAL — BoleHGOS n°6, febrero-abril 2009. Madrid. Disponible en
ww.cip.fuhem.es.

% Intervencién de uno de los asistentes a la redrégada a cabo el 18 de agosto de 2011 con presside juntas
de accion comunal de barrios y sectores Olaya @leftrogreso, Puntilla; Playa Blanca, Zarabandagddkena y
Pantano de Vargas.

% Intervencion de un lider en la reunién llevadahacel 30 de agosto de 2011 con comunidades datded La
Magdalena y Zarabanda

3" Interpelacion en respuesta la intervencién anterda misma reunion.



106 La participacion ciudadana en los proyectos de desarrollo: hegemonias y disidencias,

un estudio de caso.

Durante las reuniones aunque se aludia a la impmnatade la Ciénaga de la Virgen como
ecosistema, se evidenciaba que detras de estearguhabia otras tensiones. Todo el tiempo el discu
elaborado por parte de los lideres era el reflejtnd intereses politicos que estaban en juegpqrte de
la alcaldesa del momento y del candidato que miéds teegaria a ser el alcalde, quienes a su veba&st
catapultados por grupos con poder econémico, ro ella ciudad sino en una zona importante de la
region caribe. En este discurso se mezclaban etemeue en apariencia defendian los intereses del
grueso de la poblacion, si bien, el momento histddie la época preelectoral permeaba en gran gstete

dinamica de participaciéon comunitaria en el proydgitBosque.

En este entramado las comunidades y las organiexcide base eran opacadas, calladas y

manipuladas, quizas con promesas de empleo o deamégnto de sus condiciones de vida.

Estas mismas comunidades por afios han rellenad@naga con basura para construir sus
viviendas, ante la falta de oportunidades. Mucleagsias personas son desplazados que han llegado de
otras partes de pais, generalmente de zonas reralésnde contaban con un pedazo de tierra propio o
con una vivienda digna en su contexto. Entre esidapion, como es usual en contextos de poblaciones

con necesidades basicas sin resolver, no primangkcvacionismo, sino la necesidad de supervivencia

Durante las reuniones se reflejaban los roles jpg@dr los profesionales encargados de hacer la
gestion ambiental del proyecto y los representadieslas comunidades. Desde los primeros, se
proyectaba una imagen de conocimiento y convennimide la necesidad de hacer el proyecto para el
bienestar de la poblacion de Cartagena en genesed ellos era importante hacer la gestion sin
desconocer los derechos y deberes de la poblaeittefa la participacion. Ademas, en algunas ogasio
se vieron en la necesidad de apelar al principiolaeética profesional, como argumento frente a los
ataques de que eran objeto en algunas reunionemn#nuacion se puede ver la respuesta de una
profesional encargada de la presentacion del proyaote la afirmacion efectuada por uno de losrédisl

en una reunion.
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“[...] el proyecto es una necesidad para Cartaget@dgterminé el Ministerio de Minas y Energia,syeces
el que establece los puntos de salida y de lleg&@ajo Unico que hace es cumplir con el propégitos

objetivos planteados para este proyecto. El Miristdice que inicialmente se hacen unos tramosead y
postes, mientras técnicamente se hace posible@anéticable; todo ha sido claro y transparentso en la
prensa ha estado debatiéndose el proyecto, ypbgécto no esta listo para fin de afio llegarargapes

mas fuertes de los acostumbrados. Este es un poqgyéllico y de interés general [. 3§

Por parte de los lideres, algunos asumian un pkgpdefensores de la poblacion y difusores del
atropello, que segun ellos, se pretendia cometetacejecucion de proyecto, argumentando conforme a
sus propias palabras que este favorecia la dis@oidn y el racismo histéricos en Cartagena, em@on
de acuerdo con los lideres, el gobierno y las slas&s pudientes relegan a los pobres y negroa de |

ciudad.

En la intervencion que hace un lider en una dedasiones y que se retoma seguidamente, se
evidencia la inconformidad de estas personasfgodmo ante la manera como se planteaba el pmyect
y como se construiria la linea de transmision ggtos barrios marginales, ademas se revela con esta
intervencion que el interés de la comunidad pardaservacion ambiental no es lo prioritario en este

caso.

“En el interior del pais hacen e intervienen lo tggeda la gana y nosotros no lo vamos a perrtk. vela
porque el proyecto tenga feliz término, son 28ew®wrrurales y 18 postes urbanos en la suroriental. E
Ministerio dice que afecta el manglar, lo que ncedies cudl es la razén porque se desvia el traao.
Aeronautica Civil dice que necesita un espacio parsitar los aviones, no es tanto los manglanesla via
aérea. Esa es una de las afectaciones para elagmmo tanto para el ambiente sino el aeropu€uénto
vale el proyecto, 76.000 millones, si va por vibtstranea aumenta 49.000 millones de pesos. Laslesa
empresas se afectan directamente si no se letangs@ energia, pero quiénes son los verdadercmdbs,

las empresas. A nosotros nos afecta en nuestrom fm@ocina, 0jo, cuidado con nuestros nifios popagar

49.000 millones para la linea subterranea. Porsqu#s nosotros los que tenemos que sufrir porraget

% Intervencion y respuesta de antropéloga de la esapduefia del proyecto ante las preguntas de lanidad
asistente a la reunién acerca de que por quida ho se hacia subterranea en su totalidad daggncipio y no
después de casi 7 afios de estar construido elgiooykcta de reunion de febrero 17 de 2012, llevadabo con
poblacion de varios barrios aledafios la Ciénada ¥agen
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de linea de transmision, por los barrios de la codad. Yo aconsejo doctora que lo mejor es defioir las
instituciones, con la personera Olimpia, ella deftar en estas reuniones, yo no sé de ambientd, |fieas
eléctricas pero si sé que afecta la comunidad [a.bon solo los manglares, existen manglares, eastod

partes hay manglares. Aqui ya no hay manglaresipdegciénaga se rellené por la comunidad”

Con relacién a lo anterior, en el caso del proy&tBosque la critica distributi¢ftal como lo
plantea Rafael Cartagena (2010), se refiere y dermaiiza en varios factores como son: a) los eges
del estado proyectados en la empresa duefia dedqiooly) los efectos del asentamiento de poblagion e
las margenes de la Ciénaga de la Virgen. Ecosisadtianaente impactado por actividades antropicas, la
gue a su vez reflejan la gran inequidad socialtexie en Cartagena, una ciudad que se vende como
turistica por excelencia, una urbe con grandesrastes sociales y falta de oportunidades para la
poblacién mas pobre. Ademas, con una administraigdla ciudad que ha tenido en el pais una historia
de corrupcién, vinculada con conocidos “caciquegfypos politicos de la costa caribe, que fundaament

su gestién politica en un modelo clientelar.

¢) Como lo sefala en una reunion un lider de urlosibarrios, ellos perciben que el gobierno no
los tiene en cuenta, por ello se sienten ajenpsogkcto, una intervencién que se hace en suaeoriy

que los afecta, que si bien pone en evidenciadblgmatica alrededor de la Ciénaga de la Virges, su

39 Intervencién de un lider en la reunién realizald28ede agosto de 2011 con la comunidad del s&tBrogreso,
barrio Olaya Herrera.

041...] La critica distributiva se ocupa de thstribuciéon socioecolégicaes decir, de las desigualdades sociales,
geograficas o inter-generacionales en el disfrateosd bienes y servicios ambientales. Por ejentglogncentracion

de la propiedad de la tierra es un elemento muyitapte de la distribucién socio-ecoldgica en waeslad. Pero

la distribucion socio-ecolégica no se refieremsmlos recursos naturales tangibles sino a todaerie de servicios
ambientales basados en distintas funciones dectisstemas, de modo que la critica distributiveereftambién a
los riesgos sociales provocados por los dafios dasisa las funciones ecosistémicas. Por otra plarteritica
ecolégica se refiere al impacto de las actividddesanas en la naturaleza, en el funcionamientosiedosistemas.
La critica ecolégica se expresa la mayoria éehpio con términos provenientes de las cienciagalatu Pero la
critica ecoldgica puede también derivarse de comiames indigenas opuestasdaiminio de la razon instrumental
sobre la naturaleza” p. 55. Cartagena Rafael E0.2B1 ambientalismo y la lucheontra elcombo del sector
eléctrico (1998-2001). Revista de Ciencias Sosi@B¥), vol. lI-Ill, nGm. 128-129, 2010, pp. 49-8hiversidad de
Costa Rica San José, Costa Rica. Disponible en:
http://www.redalyc.org/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?i€v15319334004
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recursos y servicios, no se busca una soluciénoalgma generado por la pobreza y la falta de nitlae
para esta poblacion, sino viabilizar las demaneaprdyecto.
“Como lideres estamos mirando las probleméaticas, gbbierno quiere un beneficio para la comunigben,
qué no se habla de una via perimetral, ustedegenent ninguna definicién para nosotros porque no ha
quien nos dé una solucion. El gobierno local tieneulpa de que la gente rellene la ciénaga, poejue

gobierno no ha puesto limites, ellos no tienenquedemostrar la legalidad de los rellenos o deefde que

vive alli. El gobierno no va a reconocer la invénsijue ha hecho la comunidad en sus I8tes”

En este contexto no se puede desconocer una kflarde a lo afirmado por los lideres en lo
gue respecta a la discriminacion, este es un asusi@rico implicito en la forma como se establecen
limites entre las clases sociales en Colombiangguidad social existente en Cartagena es evidesite,
es una ciudad con grandes contrastes socioecamgreit donde, como se mencioné en el capituls3, lo
indices de pobreza son extremos. Esta situacidlicitapen la gestion del desarrollo, casi siemmig e
vinculada con los contextos en donde se hacerrdygqtos, los cuales generalmente se llevan a@abo
zonas apartadas o marginales de las ciudadese&steo de los elementos que conforman lo que se ha
denominado por algunos autores racismo ambieagpkcto a su vez contenido en lo que Joan Martinez

Alier (2006; 5) llama vocabularios de resistencia.

Estos conceptos que han sido elaborados en el ndgrda ecologia politica y la economia
ecologica, plantean las desigualdades que existelose marcos del crecimiento econémico, en los
modelos de actuacion del desarrollo y en las matie consumo de los paises desarrollados, sédalan
que el derroche de unos provoca el desgaste yaragoito de los recursos que podrian ser el
sostenimiento y la supervivencia de otros, lo agakefleja en la contaminacion y la proliferacid@ d

basureros en zonas marginales. Es decir, estos ceaoflictos ambientales que se construyen

*! Intervencion de un asistente a la reunion llevadabo el 28 de agosto de 2011 con la comunidasedédr El
Progreso.
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conceptualmente como conflictos ecoldgico- distilms por parte de Martinez Alier, (citado por Véalt
2009, p.4). No obstante, en Cartagena no se evieraramente si detras del discurso de los lideres
cuando hablaban de la necesidad de cuidar la Giédada Virgen, habia un verdadero interés en la
conservacion ambiental y de los recursos de laagero si se velaba porque la poblacion que haadoup

el espejo de agua de la misma, pudiera seguimdeaialli.

Este asunto se hizo evidente en torno a la gedebproyecto El Bosque, cuando los lideres y
comunidades en general manifestaban su descoraptdda diferencia que se hacia en el disefio de la
linea de transmision y la tecnologia que se utikzpara el tendido de redes. En los barrios mésepo
habitados por poblacion desplazada y afrodescetedasm gran parte, o por poblacion proveniente de
otras partes de la costa y del pais, que llegastando otras oportunidades y que terminaron
aumentando estos cinturones de pobreza en Cartggémeendo en casuchas de madera y cartén, se
colocarian torres y el cableado iria por el airetaato que en los sectores mas consolidados davide
poblacién con un mejor nivel econdmico y en vivieadlignas, los cables se tenderian de manera
subterranea. El problema radica en que segun taariédades de los barrios mas pobres, esto afeaba y
contaminaba visualmente su paisaje y ponia enaitsyida de los nifios, quienes acostumbraban a

elevar barriletes o cometas en el corredor pode@e extenderian la linea de alta tension.

Esta diferenciacién es sefialada por (Bullard, 198)nd, 2002), (Acselrad et al, 2004) y Alier
(1997, 2005, 2010) como racismo ambiental primgrppsteriormente como justicia ambiental como
respuesta. Ambitos en donde se considera quetaiiento y disposicién de residuos producidos por e
consumo de las clases mas pudientes y el diregniento de los impactos de proyectos de desarrollo
hacia zonas marginales o periféricas es una mugstracismo ambiental. Dice Martinez Alier:
“Las amenazas de los vertederos o de la incinetad® residuos dieron lugar al lenguaje del racismo

ambiental en Estados Unidos (Bullard, 1993), expregque significa el riesgo o la carga despropo@ins

de contaminacion en zonas habitadas mayormenteafpemorteamericanos, latinos o norteamericanos
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nativos (pueblos originarios). Una afrenta a lanitlgd humana en la forma de discriminacién rac@l n

puede ser equivalentemente compensada con dirfbtartinez Alier, 2006, p. 6).

El racismo ambiental tuvo como respuesta la maad&n de movimientos que se organizaron
en torno y contra esta forma de segregacion, edpregue se denomind justicia ambiental, segun
Martinez Alier:

“La justicia ambiental es, a partir de los aflos@,38 movimiento organizado contra el racismo aimiaie
Esa doctrina de la justicia ambiental se ha extendi Sudafrica (Bond, 2002) y a Brasil (Acselradilet
2004). También a Escocia donde la pobreza maslquégen racial es el factor importante. Dunion@3p
explica las reacciones de las comunidades afecfzatasineria de carbén a cielo abierto o por ventesl

como el de Greengair. De hecho, la idea de “justenbiental” tiene aplicacion universal” (Martingizer,
2006, p.6).

En cuanto a los vocabularios de resistencia auesatude Martinez Alier (2010; p.6) como la
expresion o verbalizacion de esos conflictos edobd@ycon palabras diferentes de acuerdo con los
distintos actores. Dice el autor que por ejemptdpe conflictos por la extraccion de recursoapsea al
lenguaje del ecologismo indigena, es decir se aeutie defensa del derecho a un territorio y a la

resistencia como etnia frente a la explotaciornt@ri@ncion externa.

Esto hubiera podido suceder con el proyecto era@amia, sin embargo, en el caso del proyecto
El Bosque, si bien en el area de influencia sealilsino grupos de Palenqueros, no se aludio al discurs
étnico sino a la inequidad social y a la pobrezaacfundamento de la inconformidad frente al trazdelo
la linea y el recorrido aéreo de la misma, cordrario que pasaba en otros barrios en donde etigeo
se hacia con Perforacion Horizontal Dirigida, cautto asi el recorrido de la linea. En algunos
momentos, como se menciond, también se dijo qeeriatruccion del proyecto perjudicaria la Ciénaga

de la Virgen y el mangle de sus riberas como satecologico.

En este caso un factor importante fue el valor éico que acarrearia la extension total del

cableado con la tecnologia de perforacion horizafitagida, pues esto no estaba presupuestado en el
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momento en que se presento la propuesta por pat®Adpara construir el proyecto. Dentro del disour
o lenguaje de la empresa, se destacaba como eiptida decision del Estado para construir el pcaye
por la necesidad que tenia Cartagena de ampliaagacidad energética, ante un eventual apagoén que
seria funesto para la ciudad por su vocacion ticaiy para la poblacién, por los continuos codes

interrupciones que dafiaban sus electrodomésticos.

De otra parte, se podria decir que en estos castext donde se operacionaliza el desarrollo, de
acuerdo con politicas de empresas duefias de posyettEstado juega un papel preponderante como
promotor de las condiciones que garantizan el akde los objetivos frente a programas y estradetga
instrumentalizacion del desarrollo, con el impulgoestos proyectos que casi siempre suelen coaséler
de interés social y utilidad pablitaSin embargo, tal como se plante6 en la introdudos espacios de
participacién se conciben desde posturas hegensdpitadonde casi siempre se siguen directrices del
poder econdmico y politico, y del desarrollo exdgenomo Unica alternativa. No se puede decir que en
todos los casos estas posturas busquen causamadaBocomunidades, sin embargo, en todas si estan
implicitos los fines econdmicos Yy el poder potitide empresas y gobiernos, que dejan pocas
oportunidades para el desarrollo propio. Parameesen nuestro pais han llegado a naturalizanseo ¢

modelo de gestion socioambiental en los proyeatesse ejecutan.

Tal como lo expone Aguilot Bonet (2012; p.6 y p,1@)hegemonia no tiene un caracter neutral,
pues proyecta y naturaliza socialmente los interese las clases con poder. De esta manera entre

hegemonia y dominacion hay un vinculo estrech@asgen el cual las clases dominantes dirigen moral

“2 |as declaratorias de utilidad publica e interésadUPIS consisten en un acto administrativo meti el cual
se califica como de Utilidad Publica e Interés 8bcin plan, un proyecto o una ejecucion de obraa fm@
generacion, transmision, distribucion de energdateta, acueductos, riego, regulacion de riosuglakes, asi como
las zonas afectadas por los mismos. HEms://www.minminas.gov.co/dupi€onsultado el 24 de octubre de 2015
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e intelectualmente mediante medios de trasmisi@olddjica hacia un consenso que buscan dichas clases
para de esa manera reforzar la dominacion.
“Este consenso combina de manera simultanea caafigrcoercion. Confianza porque esta fundado en el
prestigio social derivado de la posicion priviletpaque la clase dominante ostenta en el mundo de la

produccion. Y coercion porque dispone del poderaitieo del Estado, que asegura la obediencia de lo

grupos en desacuerdo” (Aguillot Bonet, 2012, p.6).

Asi, ese consenso hegemdnico se presenta comtesirmutuo y general obteniendo con esto
su instauracién, aceptacion y legitimacion. Estodla que los grupos subordinados vean el consenso

COMO una construccion colectiva propia y no come nealidad alienante.

Siguiendo a este autor, en la forma como se coraibgdelo y ejecucion de los proyectos de
desarrollo en Colombia, la participacién de lamgnidades se resume en la mayoria de los casos, en
una aceptacion pasiva de las decisiones que toosaque tienen poder, lo que perpetua las practicas
hegemonicas, conduciendo a la perdida de la idehiividual y colectiva. Asi como plantea Aguilot

Bonet (2012),

“Cuando se renuncia a ella en beneficio de la idadtsociocultural dominante, las personas, emdatica,
pierden su condicién de ciudadanas y pasan a belitasi de poderes opresores que buscan anesgesiar |

capacidad de los grupos subordinados para anatizastionar y transformarla realidad”

Sin embargo, caben aca algunas preguntas: ¢hasta détan interesadas las comunidades en su
propio desarrollo?, es mas ¢estan interesadag@m o de desarrollo? ¢ Son conscientes de quelcon
participacién pueden tener incidencia en implentesdtrategias de desarrollo con beneficios sdstmni

en el tiempo?

Afortunadamente hoy se pueden buscar otras pasitiéis, otras formas de interaccion entre los

actores que constituyen el entorno de la implencétalel desarrollo, es importante conceder y negoc
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espacios de poder para validar el papel y los dshederechos que a cada persona le corresporeadtaen

esfera.

En casi todos los ambitos institucionales ya sa#reigiamentales o privados, se reconoce la
importancia de la participacion como mecanismo\gakiliza el desarrollo, sin embargo, es imporant
gue esta se aborde con un mayor protagonismo gesfasnas que vivencian los proyectos que llegan a
su territorio. Efectivamente, planificadores, golagites, empresas y técnicos, generalmente hareadopt
un enfoque en el que subyace un direccionamieriteck® que invisibiliza de manera “natural” las
poblaciones y territorios que son objeto del dedlarres decir, se gestiona el desarrollo de manera

hegemaonica. Sin embargo, tal como dice Durstong)199

“Cada vez el concepto de participaciéon se haceamdmplejo y los espacios de materializacion desholaka
formulas ideoldgicas del direccionamiento de lasfs de participacion desde fuera. Ahora la pag@ion
demanda mas efectividad en el poder decisorio sfledemunidades, es decir el “empoderamiento” como se
ha llamado, de las mismas, una mayor aperturalpaggociacion y el respeto del derecho al renditoiee
cuentas “El esquema es noved¢so este caso, lo novedoso no es lo mas importsinie, una necesaria y
consciente adopcion por parte de empresas, técnicgsbernantes de la responsabilidad con el otao, |
equidad y la justicia como directrices primordiales su quehacel) Esto implica que los programas y
proyectos deben ser promovidos y gestionados paniamas comunidades intervenidas y no, como s& hac

actualmente por los gobiernos, las empresas ¥twsdos” (p.96).

De esta manera se vio como las reuniones de infddmase convirtieron en espacios de
expresion del sentir general de una parte de ldapidim involucrada frente al proyecto, en estos
encuentros se manifesto la inconformidad por l@m@eia del gobierno para plantear medidas fretde
pobreza y la problemética de necesidades basinaesblver, reflejo de la desigualdad existente en
Cartagena y de la poca oportunidad que tienendamigidades de intervenir en espacios participativos

para ser escuchadas, y de esta forma ser tenidasesma sus opiniones en lo que respecta a las

3 Se agrega el texto en cursivas
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intervenciones del desarrollo en su territorio. tra¢a de considerar en estos contextos otras fodaa
participacion diferentes a las que se han venmdtrumentalizando por parte de la legislacion, los

gobiernos, las empresas y los técnicos.

En seguida se describirdn los recorridos, otro misg® que surgidé como espacio de

participacidn para la gestion del proyecto El Besqu

4.2 Recorridos por el trazado de la linea de transmisio

Aungue inicialmente no se contemplaba hacer retmsro caminadas por el corredor que seria
ocupado por la linea de transmision, a medida guehscian las reuniones informativas se iban
planteando inquietudes y reclamos por parte dedaminidades, en uno de esos encuentros con lidieres
un sector de la Localidad 2, estos manifestaron emaenecesario recorrer los espacios que serian
ocupados por el tendido de cables ya fuera engosta torres, esto con el fin de identificar c@ada
afectado el territorio en donde ellos cotidianamdrdcian sus actividades. Esta iniciativa fue phd
por lideres que tenian cierto reconocimiento y pahdre las comunidades y entre las autoridades de

Cartagena.

Fue asi como el 6 y 7 de octubre del afio 2010, rk24iz6 un recorrido por la Ciénaga de la
Virgen con lideres de la Localidad No 2, que erdembros de la Asociacién de juntas de accién
comunal de la Ciénaga de La Virgen - ASOJAC, esta se hizo el mencionado recorrido y
posteriormente se realizd una reunion para andbzatiferentes aspectos del proyecto (trazadoadtas
y Plan de Manejo Ambiental). El principal produdi® esta estrategia fue la aprobacion, por partesde
lideres, de la construccion de la linea en pottespmo estaba construida por la via Perimetrainpre
y cuando se continuara de la misma forma y no eas@omo lo tenia disefiado ISA, por una via que se
construiria en los barrios Once de Noviembre, Rieay Ciénaga de la Virgen. En este momento
también, los lideres pidieron a ISA que aportacanss para la realizacion de los planes parcitddes

barrios de la Ciénaga de la Virgen que estabariefidm parte del area abarcada por el proyecto. Como
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resultado de esta reunion ISA cambio el disefiodilo lo pedian los lideres (cambio de torres pstgso
en el tramo indicado), y decidié aportar recursasaplos planes parciales, con una condicion que
consistia en que la ejecucion del proyecto de lses parciales fuera responsabilidad de la akcaldi

Cartagena.

Asi mismo, se hicieron otro tipo de recorridos gtemn principalmente una necesidad técnica del
proyecto, con el fin de identificar y verificardibefio del trazado y su paso por algunos sectéresste
caso la caminada se hacia en compafia de liderles @@munidades que tenian conocimiento de su
sector por eso ellos eran los guias, en estosridm® se conversaba con algunas personas quienes
preguntaban de qué se trataba la visita. En esasentos se aprovechaba para invitar a las personas a
que asistieran a las reuniones que se hacian.&stasadas también se hacian con acompafandgento
miembros de la marina de Cartagena, pues, por euegion de las mismas autoridades, a estos barrios
no se debia ingresar sin este acompafiamiento pori@sgos que se podian correr como atracos o la
agresion fisica; en estos sectores hay presengarthllas que se enfrentan por el dominio deittero.
Se solicitaba especificamente la compafia de ladarmorque los integrantes de esta son respetados y
admirados por la poblacioén, todo lo contario dgue sucede con la policia, institucién que no esida
ni respetada por los cartageneros, al parecelagusioria de corrupcién que pesa sobre esta.dtmas

casos los policias son agredidos e insultadosapaoblacion.

Durante la realizacion de las reuniones en varg@siones los marines no estaban disponibles
para acompafiarnos, entonces se debia a acudpdidia, estas veces el servicio era prestadoatern
limitada, los agentes solo entraban a ciertos dsmgripermanecian por breves momentos aduciendo que
tenian que garantizar la seguridad en otros sectieréa ciudad. Sin embargo su presencia no eaatigar
de respeto, y en algunos momentos nos sentimagrdo un riesgo mayor mientras nos acompafiaban
los miembros de la policia. Todo lo contrario oucon la compafia de la marina, sucedia qugerite

salia al encuentro de los soldados saludandoli@osamente, también era frecuente que los nifios en
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algarabia nos siguieran de cerca tocando a loadmddy haciéndoles preguntas. En las esquinastake e
sectores a veces permanecian apostados gruposeam@gogue nos miraban con cierto recelo y cierta
admiracion, o con sorna hacia los soldados, peraimguna ocasién hubo intentos de agresion o de

interpelacion directa.

Si bien los recorridos no se tenian contempladmsalmente como una forma de gestién del
proyecto, se puede decir, que la manera como sangjese hicieron favorecieron la participacionlae
comunidad. Esta fue una iniciativa y peticion diaede los lideres a la empresa y gestores del gimye
En estos recorridos hubo una interpelacion contsukae los impactos del proyecto sobre el teratori
habitado por estas comunidades, también fuerorestnategia de negociacion, pues a partir de dstos,
lideres como ya se dijo, pidieron el aporte econdrde ISA para la realizacion de un proyecto deqsa
parciales que se realizaba en esa época en la Ebnesultado de estos recorridos fue que hubo una
concertacion en cuanto al disefio definitivo ddrad e implicé cambiar este respecto al tendidinsle
cables, dado que inicialmente se pensaba instalees por la via perimetral y con el pedido de los
lideres se cambiaron las torres por postes. Ashmipartiendo del interés y peticion de los lidetgé
accedio a otorgar algunos recursos para la reslizate los planes parciales, tal como lo pedian los

lideres.

Se ha visto que los recorridos son una estratggidicipativa de la gestién social utilizada en
otro tipo de proyectos como estudios académicos @aordenamiento del territorio, ordenamiento de
cuencas, identificacion de redes de relacionamigrégbestado de los recursos naturales, entre,otros
gue sin embargo ho se tienen en cuenta dentrosdmécanismos de implementacion del proceso de
informacion y participacion para la realizacionpieyectos de desarrollo. Esto puede obedecer sogue
tiempos para el desarrollo son mas fugaces y etdgeen cuanto al cumplimiento de plazos y entregas
de resultados. No obstante, en Cartagena se eiddgne esta fue una buena estrategia para lograr el

acercamiento, con unos lideres que en un prinsimanifestaron muy inconformes con el proyecto, y
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gue después del acuerdo logrado con la empresaaramitle actitud sin comprometer su derecho a la

participacién y la oportunidad de expresar susiopés.

Seguidamente, se trataran aspectos concernienliggaaly los atributos que cada uno de estos
elementos que surgieron en las reuniones de itamiibn de impactos y concertacion del Plan de

Manejo Ambiental, ocupé en el proceso de inforidmagi participacion.

4.3 Reuniones de identificacion de impactos y concertién de las
medidas del plan de manejo

Como en las reuniones de informacién a estas tanilei@aba diferente tipo de publico, con la
diferencia de que aqui ya habia un camino recotedto para las comunidades como para los técnicos
del proyecto, cuando se llegaba al lugar en doedeasa hacer la reunién se notaba una ciertarierga

cordialidad en el encuentro entre la comunidadyplofesionales del proyecto.

En este momento, las personas tenian un nivel pectativas vinculado directamente con los
beneficios que recibirian las comunidades pordaugjion del proyecto, muchos esperaban poder &rabaj

en las obras y acudian a las reuniones basicamemiesta pregunta.

Uno de los incidentes que quizas imprimié un may@ado de tension a estas reuniones fue el
anuncio hecho en una ocasion por el alcalde dagaré en ese momento, Campo Elias Teran, quien en
una reunién con los lideres de los barrios atralasaor el proyecto, les dijo que 60 millones dsope
que serian entregados por la empresa ISA paraqiosyde beneficio comunitario en cada uno de los
barrios, lo cual era cierto, serian depositadda®nuentas bancarias de las Juntas de Accién Guoyhoin
qgue no era verdad. Esto causé gran revuelo enpeblacion, y a las reuniones posteriores los ertiss
llegaban con una Unica pregunta: cuando y a qede sonsignarian los 60 millones de pesos. Algunos
presidentes de Junta de Accion Comunal fueron dogssde corrupcion y en varias ocasiones la tension

llego a niveles tan altos que hubo la necesidaabdponer la reunion que estaba programada pagx evit
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gue el asunto trascendiera a la agresion fidiwauna de las intervenciones que hace un asisaemea
de las reuniones se evidencia el interés de la oimiad en el tema. “cuando se hicieron las reuniones
anteriores en estos espacios no cabia la gentaido que yo le solicito a ISA es que el aporta a |

comunidad no tome otro rumbo y quede en otras mame®®10 sean las de la comunidad”

En estas reuniones era frecuente que se manifésta@nformidad por los beneficios recibidos.

En estos espacios las personas hacian propuestses drlas alternativas para inversion de los dinen
obras que mejoraran la calidad de vida de la pidrladuchos asistentes tenian una inconformidad
frente a las multiples necesidades de los habgat¢elos barrios no resueltas por el gobierno. Las
personas pedian que se les adecuaran canchag lggensejoraran parques y se les pavimentaranorias,
se embelleciera el espacio publico, revelandoseesbo la ausencia del estado en la inversion para
mejorar la cobertura y calidad de servicios sosjalal como corresponderia en estos casos. En otros
momentos, la gente se centré en propuestas comonktruccién de sedes para la Junta de Accion
Comunal, o la construccion de otros salones o espae utilidad comunal. En estas reuniones, casi
siempre los asistentes manifestaban que la invergié hacia la empresa era poca frente los bevgefici
que percibiria por el proyecto, maxime si se tamiecuenta los impactos que causaria el mismo. Esto
puede verse en la siguiente afirmacion hecha pmparsona en una de las reuniones.

“[...] los 60 millones no son nada para esta comuhitBA protege su plata que vale el proyecto y troso

estamos protegiendo a nuestros hijos y comunidaél,ggeremos nosotros, prosperidad y beneficioa par

nuestra comunidad. Vamos a movilizarnos en unahmaagj&n via area nof®

Como se dijo al principio de este aparte, en el emimde hacer estas reuniones ya se tenia un

camino andado, a diferencia de las primeras, edelse llegaba a explorar el terreno, a presentar po

* Intervencion de uno de los asistentes de la éeurél 1° de septiembre de 2011 con los miembeda dAC de
Once de Noviembre, Ricaurte y Ciénaga de la Virgen

“5 Intervencion de una muijer lider en la reunién2Bede agosto de 2011 con la comunidad del sectBrdgreso,
barrio Olaya Herrera.



120 La participacion ciudadana en los proyectos de desarrollo: hegemonias y disidencias,

un estudio de caso.

primera vez el proyecto y a fortalecer la relaa@on los lideres y contactos. En este periodo, yaabé&
recorrido los barrios, identificado lideres y otmesonas de todas las comunidades que implidaba e
proyecto El Bosque, ya se habia dado una intera@ifre técnicos del proyecto y esta poblaciom est
hacia que con algunas comunidades la relacionréuge términos cordiales, y con otras, se generaa
tension que se traslucia en las intervencionesgain los asistentes a las reuniones. Este morasnt
importante en el proceso, porque al presentamipai¢tos y medidas para manejarlos, se pregunta a la
comunidades si estdn de acuerdo con lo dicho p@Xpertos, si tienen sugerencias de cambiossiasi e

en desacuerdo. En casi ninguna reunion se manifesti@sacuerdo abierto frente las medidas de manejo
e impactos, en cambio, si se expresaba que ladadntie dinero aportada por ISA para los proyectos d

beneficio comunitario era poca, frente a las ndeglgis que tenian los barrios.

En este momento del proceso, se abre un espadas esquemas para la participacion que da
cabida al establecimiento de acuerdos. Sin embalgaterés de las personas se focaliza en el nugito

beneficio a recibir como compensacién a los impgagamerados por el proyecto.

Estos impactos se presentan por los componenteant@kbnte que constituyen el Estudio de
Impacto Ambiental-EIA-, asi las cosas, se hablingmctos sobre los componentes abidtico, bidtico y
socioeconomico. En la siguiente tabla se muestaimpactos que fueron presentados a las comursidade

con las medidas contempladas para su manejo.

Tabla 1. Impactos y medidas de manejo presentados) das reuniones de identificacion de impactos y
concertacion de las medidas del Plan de Manejo

Medio Impacto Programa de Manejo
Abidtico Generacion de residuos Programa para ekjoade residuos sélidos, programa
para el manejo de residuos liquidos y aguas lluvias
Generacion de radidBuen disefio de la linea
interferencia e inducciones
eléctricas
Contaminacién atmosférica Programa del parque attm programa para |a

obtencién de material de préstamo de fugntes
autorizadas, programa para el manejo de| la
contaminacion atmosférica, programa para el matejo
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Medio Impacto Programa de Manejo
residuos sdlidos
Biotico Pérdida de cobertura vegetal Manejo de ppdlaa para la remocion de vegetacion
en pastos arbolados, Compensacion por podas ea |altu
en manglar, Compensacion por pérdida de individuos
arboreos en pastos arbolados
Afectacion de comunidad¢€ompensacion por podas en altura en manglar,
faunisticas Compensacion por pérdida de individuos arb6reos en
pastos arbolados, Instalacién de desviadores de yue
control y seguimiento a colisién de aves
SocioecondmicoDesplazamiento de familias Seleccion Optima de edom, ruta y sitio de
subestacion, Educaciéon ambiental, Programal de
comunicacion y participacion comunitar
Reasentamiento de familias
Alteracion del paisaje Seleccion 6ptima del corredta vy sitio de estacion de
transferencia, Manejo paisajistico y ornamentagion
Manejo de accesos, Adecuacion y restauracion s (it
de uso temporal
Manejo de vegetacian
Compensacion al impacto hiético
Afectacién a vias urbanas |Programa de comunicacion y participacion comuritari
accesos en zona rural Manejo de accesos rurales, Adecuacién y restauracio
de sitios de uso temporal, Restauracion de viasnah
afectadas por el proyecto
incremento en los riesgos deducacién ambiental, Manejo del parque automotor,
accidentalidad Sefializacién, Adecuacién y restauracion de sit@ash
temporal
Generacion de expectativas Educacion ambientalgr®mea de comunicacién |y
participacion comunitaria
Generacion de molestias a| EBducacion ambiental, Aplicacion de politica empriasa
comunidad para la adquisicion de servidumbre y/o dafos| en
infraestructura y mejoras, Contratacion de manotiea
calificada, Manejo del parque automotor, Manejdade
contaminacion atmosférica, Comunicacién y
participacion comunitaria, Aporte a proyectos |de
beneficio comunitario
Potenciacion de conflictos Educacién ambiental, gRnma de comunicacion |y
participacion comunitaria
Afectaciéon de las actividadé€omunicacion y participacion comunitaria, Programa
econémicas para el manejo de accesos
Posible suspension temporal [ d@omunicacion y participacion comunitafia
servicios publicos Politica empresarial para la adquisicion de semilohes
y/o dafios en bienes o mejoras
Afectacién al trafico vehiculdgrComunicacion y participacion comunitafia
y movilidad Programa para el manejo de accesos
Limitacion del uso del suelo Educacion Ambiental
Aplicacion de la politica empresarial para la adigion
de servidumbre y/o dafios en infraestructura y msjor
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Medio Impacto Programa de Manejo
Generacion  temporal d€ontratacion de mano de obra local
empleo Educacion ambiental
Programa de Comunicacion y participaciéon comuratari

Fuente: ISA. Estudio de Impacto Ambiental Lineas de Trasgm a 220 kV asociadas al Proyecto de conexion al
STN de la Subestacion El Bosque.2011

Estos impactos y medidas de manejo que se presemfariTabla 1, fueron los que se presentaron
a las comunidades en las reuniones de identifina@impactos y concertacion de las medidas dal pla
de manejo. El Programa de Informacién y PartiépacComunitaria es transversal al manejo de los
impactos dentro del Plan de Manejo Ambiental, snbago, el alcance en la etapa de estudios del

proyecto es diferente al de la etapa de constmtcié

Es necesario abordar en este espacio, un elemmptrtante del proceso de informacion y
participacién abierto por ISA para gestionar elypaio El Bosque, esto es, la Consulta Previa llevad
cabo con un grupo de Palenqueros asentados erctam del barrio La Candelaria de Cartagena; en el

aparte gue sigue se describira dicho proceso.

4.4 La Consulta previa

Como se menciond en el item Participacién ciudad#mdos grupos étnicos en Colombia
numeral 2.3, El Ministerio del Interior certificlas Palenqueros del barrio La Candelaria como &rup

étnico.

“® Durante la etapa de estudios, el proceso de imftitm se enfoca en cumplir con lo estipulado pstéominos de
referencia, y este se desarrolla de acuerdo cquolitica de la empresa duefia de proyecto y la ddpdade
interlocucién y liderazgo que tengan las comunidgaira proponer otro tipo de mecanismos para danécion y
la participacion. Mientras que en la etapa de coosibn generalmente se instala una oficina decairra la
comunidad, en donde la gente tiene la oportunigsaidtérpelar directamente a los funcionarios eratog de hacer
la gestion del proyecto. Estas interpelaciones rgémente estan en el orden de las quejas reclansofigjtudes,
siendo muy recurrentes las solicitudes econémiaamha empresa, para subsanar carencias acoivelnitario y
social que serian responsabilidad del gobiernd.loca
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Recapitulando, algunos nativos de San Basilio dengae migraron en busca de mejores
horizontes desde su territorio de origen haciaagtido Narifio de la ciudad de Cartagena, desde alli
iniciaron un proceso de dispersion hacia la zonaajamar en terrenos inundados de la ciénaga de la
Virgen. Los Palenqueros constituyen el primer graigopoblacién palenquera que se establecié de
manera nucleada en el sector de la ciénaga, esettsres del barrio la Candelaria que hoy se conoce
como los callejones Bolivar y Maria Auxiliadoranceste grupo se hizo el proceso de consulta patvia

gue se ha venido haciendo alusién en este texto.

Se puede decir que la Consulta Previa y el progescse llevd a cabo en el marco del proyecto
el Bosque estan inmersos en una probleméatica geidencia y se enfrenta en la operacionalizad&n
desarrollo. Tal como puede verse en las lineasiargs, en la realizacion de la consulta hay unia ske
pasos que en la practica podrian considerarse namito, teniendo en cuenta las implicaciones equi®
respecta a las normas establecidas, y en estecasaspectos vinculados con la identidad, (cabi,dec
un rito esencialmente de naturaleza politica y @tiea), de aprobacion y aceptaéiorun acto de fe,
donde por la presencia de unos funcionarios de imistdrio se “certifica” la etnicidad y se garaatiel

respeto al derecho de estas comunidades a la togdalconcertacidf

47 “La actividad ritual en general conjuga las dosiooes de alteridad y de identidad y apunta a #igablas
relaciones siempre problematicas entre los hommesuanto el lenguaje de la identidad, es s6lodetos dos
lenguajes constitutivos de los nexos simbdlicas tgjen la trama social: el lenguaje de la idedtisa aplica a lo
gue Georges Devereux llamaba identidades de “claseel sentido l6gico del término. El lenguajeldédentidad
es un lenguaje ambivalente en el sentido es qaemb#valente una realidad que junta dos cualidgulesde uno ser
una persona privada y una persona publica, [...lejuaje de las pertenencias o de las iderggldd “clase”
esencializa las categorias y presenta las cuestiatendiendo a la inclusion y a la exclusion. ja]se trate del
lenguaje del consenso, ya se trate del lenguajedel, el lenguaje politico es un lenguaje dieléamtidad. Sin duda
se puede aventurar la idea de que todo lenguaja @kentidad, inversamente tiende a ser politi¢dugé, M.
1996, p. 84).

“8 Sin embargo, es importante aclarar que aqui miinérrito se retoma con un sentido puramente metafy que
un rito como tal, remite a elementos vinculados Eoexistencia de un mito que busca sustentar rizsncias
centrales de una comunidad, aspecto que no estaréaso en el espacio en donde se materializaleaeion de la
Consulta Previa, no en el contexto de interpretadil caso estudiado en esta tesis.



124 La participacion ciudadana en los proyectos de desarrollo: hegemonias y disidencias,

un estudio de caso.

En este caso, cabe decir que cuando se habla pesgétnicos, es necesario reconocer al “otro”
como diferente, es decir el otro en una margemthsa la homogeneidad, por tanto no es posible dec
gue hay una unica formula o manera de llevar a talonsulta previa, pues cada pueblo o grupo tiene
una cosmovision distinta con valores y referentdtu@les especificos, elementos que actian como

dispositivos de adaptacion y actuacion particularesaso de ser necesario.

Sin embargo, por razones administrativas y derotegislativo, en Colombia se han sefalado
unos pasos basicos para el desarrollo de los m®o#ds Consulta Previa con grupos indigenas vy
afrodescendientes. En este sentido, se han empitiidparte del Estado dos instrumentos principddes,
Directiva Presidencial 01de 2010 y el Decreto 1820998, ambos calificados de inconstitucionales, e

ilegales por parte de los grupos afectados, argiamda que no fueron consultados con ellos y porque

“9 Decreto calificado de inconstitucional por los mis grupos étnicos porque no fue consultado, |6 seréa lo

procedente de acuerdo con los principios de Cooweudie la Declaracion de los Derecho de los puebidigenas

de la ONU. La emisién de este decreto origind mucbanformidad entre los grupos étnicos, pues esltaten al

hecho que la Corte Constitucional en la Sente®tleg039/9783 habia sido ampliamente explicita emtoua las

pautas para la realizacion de la consultas premmlas grupos étnicos ademas de que la misma Samtbizo
aportes muy valiosos para la proteccion y garalgils derechos de las comunidades.

Los aspectos criticados en torno al Decreto 1320088 son, especialmente:

* Que no incluye indicadores ni procedimientos s@istbles impactos culturales.

» Los tiempos previstos en los procedimientos.

« Los mecanismos de informacion a la comunidad.

» El Decreto establece que si los representantessdmmunidades se niegan a participar, u omiten dar
respuesta dentro de los términos previstos, aleiséelo elaborara el estudio ambiental prescindiendo
de tal participacion.

e La aplicacién indistinta del Decreto cuando ha gidalarado no viable para ciertos casos por la
Corte Constitucional (T-955 de 2003 y T-880 de 30@6su aplicacion actual debe ser limitada a
algunos proyectos que requieren licencia ambierta@hcepto 1.708 de 2007 del Consejo o grupos
étnicos—, lo que restringe la aplicacion de susdahs colectivos como pueblos.

e Segln la definicibn que el decreto hace sobre itbeis”, conlleva que la consulta sélo se aplicagpa
resguardos o al area titulada y no al territoriceatral o tradicional (Naciones Unidas. Oficina édto
Comisionado para los Derechos Humanos. Colombibl.ZBl Derecho de las Comunidades Afrocolombianas a
la Consulta Previa, Libre e Informada. Una guiaimfermacion y reflexién para su aplicacion desde la
perspectiva de los Derechos Humanos. P 60). Dibfoni en:
http://www.acnur.org/t3/fleadmin/Documentos/Publitones/2011/7653.pdf?view=1. Consultado el 7 de
febrero de 2016
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no se acogen a las premisas y principios del Goove69 de 1989 de la OIT, como tampoco a la

Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indfgea2007.

No obstante lo mas generalizado es que estos pwocadolezcan de fallas y generen
inconformidades expresadas por parte de las comdesd involucradas. Estas pudieron no haber aglo |
circunstancias del proceso llevado a cabo en @artg pero lo mas frecuente en el pais es que las
comunidades étnicas entablen demandas, que haucpo una amplia y profusa jurisprudencia

alrededor de casos de gestion de proyectos dedésaen donde se han cometido graves omisiones.

Esto también es frecuente en contextos no étninodoede es necesario abrir espacios de
participacién y consulta para la ejecucion de algémyecto, lo que se observa generalmente es la

materializacion de unos mecanismos supeditadesrgptis y demandas de los proyectos.

Por tanto, uno de los temas mas complejos en loagpecta al derecho a la participacion de los
grupos étnicos en Colombia (indigenas, afrocolomdsaraizales, Palenqueros y Rom) es la Consulta
Previa. En este asunto estan implicitos muchosegitos de orden historico, politico y econémico que
reflejan situaciones conflictivas que preceden @&dastruccion de la Consulta Previa como derecho
fundamental y mecanismo de participacion de losloseétnicos. Entre dichos elementos se pueden

mencionar los siguientes:

» La larga historia de injusticia, dominacion y faita reconocimiento de los gobiernos coloniales,

independientes y republicanos hacia los grupdigémas y tribales.

» El proceso de lucha de los pueblos indigenas,lésba de otros movimientos sociales por el

reconocimiento de sus derechos y de su propiarauk identidad.

» El papel del Estado como garante del principiobieena fe en un proceso en donde, en algunos

casos, se es juez y parte al mismo tiempo.
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» El modelo de desarrollo economicista adoptado dor@bia, enfocado en un afan de atraccion
de la inversion extranjera en nuestro pais, doadadilita la extraccion de los recursos naturales

renovables y no renovables.

» El interés de las empresas extranjeras en lossesuraturales de Colombia como el oro, el
petroleo y la biodiversidad, con la consecuentelicgapcia de territorios indigenas y de

comunidades afrodescendientes.

Si bien la Consulta Previa se considera un deretdamentaf, su marco de actuacion se erige
sobre un contexto de conflictividad, de visiondsrdntes sobre derechos, necesidades y formas @é ve
mundo. Para los grupos étnicos y el Estado nodwafatil establecer una interculturalidad regida gdo

principio de la buena fe, tal como lo proclama eh@nio 169 de 1989 de la OIT.

Con todo, la Consulta Previa es una oportunidad [gaparticipacion, aunque su eficacia en el
pais, como se ha dicho, esté soportada en logdeetes sentados a partir de acciones juridicas
interpuestas en contra de proyectos que en semngpitacion han omitido la Consulta, casos arphti
los cuales se ha producido una abundante jurispoi@ que ha permitido garantizar los propdsitos de

este mecanismo.

El derecho a la participaciobn es un asunto reiteraen diversos instrumentos de nivel
internacional y nacional, es el resultado de ladjasrtaciones en convenciones de caracter mundial
Una premisa basica es el Principio 10 de la Degildma de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y
Desarrollo de 1992, en donde se apunta al logrio dgie se denominé desarroBostenible, en dicha

Declaracién se involucra a los ciudadanos, a trdeamos mecanismos que sefialan el derecho deacces

0 Segln lo determinado por la Corte ConstitucioealColombia la Consulta Previa es un derecho fuerdéat
pues estad ligada a la proteccién de la integridadak cultural y economica de las comunidadesgenas,
integridad que se constituye en un derecho fundahpara las comunidades por estar vinculada dineente con
Su permanencia como grupo humano y como cultura.eCejercicio de este derecho se reconoce a tagrtidades
indigenas, afrocolombianas -negras, palenqueragales- el derecho a la autonomia y el autogobjextia cultura
propia y a decidir sus prioridades de desarrollo.
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a la informacién, la importancia de la participacién la toma de decisiones y en los procedimientos

judiciales y administrativos concernientes.

La consulta previa se constituye en un elementmitapte en este ambito de la participacion
dado que es un derecho fundamental que tienerudsqgs indigenas y las comunidades negras de poder
decidir sobre medidas (judiciales o administrajivascuando se vayan a realizar proyectos, obras o
actividades dentro de sus territorios, buscandest@ manera proteger su integridad cultural, sgcial

econOmica y garantizar el derecho a la participacié

Es pertinente anotar que las cuestiones ambiersatesansversales al tema de la participacion y
la consulta previa, pues la existencia y sosteddtll de los recursos naturales esté ligada aariamde
territorio y de uso y aprovechamiento de los remsirprofundamente vinculada con la cosmovision y

modo de vida propio de comunidades afrocolombigmageblos indigenas.

Como se ha expresado en apartes anteriores, eicejedel derecho a la Consulta Previa en
Colombia es un asunto problematico, pues el progessea con pueblos indigenas o afrodescendientes,
tiende a ser campo de confrontacion entre las cimtades étnicas, los agentes del Desarrollo y ehmis
Estado. Desafortunadamente esta tendencia no mejoral tiempo y aunque segun las estadisticas
divulgadas por el Ministerio del Interior las proddizaciones van en aumento desde el afio 2010 laasta
fecha, esto no significa que la Consulta en todsxasos se lleve a cabo de acuerdo con los paraep
Buena fe y procedimientos adecuados. Una muestiaideongruencia del proceso y de la violacién de
derecho a la Consulta Previa se refleja en el grnamero de sentencias emitidas por la Corte

Constitucional para dirimir conflictos relacionadm el tema.

En este complejo contexto, se puede decir querdipal detonante de omisiones, violaciones y
desconocimiento del derecho a la Consulta Presial enodelo de desarrollo adoptado por Colombia,
sustentado en la industrializacion y el extrastnd de los Recursos Naturales No Renovables y

Renovables. Para lo cual se han sefalado clarastriies en el Plan Nacional de Desarrollo de los
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ultimos dos mandatarios para la atraccion de largign extranjera en Colombia, como son el estémdar
de la seguridad democréatica por parte de AlvarddJNélez y el impulso a las locomotoras de la
prosperidad de Juan Manuel Santos, dentro de lalescise encuentra por ejemplo, la “locomotora
minera” en el Plan de Desarrollo Hacia la Prosperiddemocréatica: Vision 2010-20°%14 Eje del

desarrollo con grandes repercusiones en losagostde grupos indigenas y afrocolombianos dal. pai

A continuacién se presentaran las visiones derauoidad frente a las reuniones y el proceso de
informacion y las opiniones que expresaron respattdisefio del proyecto y las afectaciones que

sucederian en sus barrios.

4.5 Visiones de la comunidad frente al proyecto

En los elementos que se abordaran a continuacifiaréeénfasis en las visiones y maneras de
entender el desarrollo por parte de las comunglgds la manera como expresan lo que sientetefeen

las intervenciones que se hacen en el territoréot@bitan.

L En este Plan de Desarrollo se definieron cincarfurtoras para alcanzar el crecimiento sostenibla y
competitividad del pais, con base en la economia productividad de las empresas, en especialgerllas
sectores con alto potencial de impulsar el crecitniecondémico del pais en los proximos afios. Hstasnotoras
fuero llamadas ‘“locomotoras de crecimiento” y somevos sectores basados en la innovacion, el sector
agropecuario, la vivienda, la infraestructura wettor minero-energético. Acerca de este Ultiméosem el Plan
Nacional de Desarrollo se dice que: El sector nohssrergético representa la oportunidad que tenedeos
aprovechar de manera responsable nuestra riqueeautsos naturales para generar crecimiento sbktgnmayor
equidad social, regional e inter-generacional.

Las elevadas proyecciones de produccion de petydtambon para los proximos afios, las estimaciahe&za de
los precios internacionales de la canasta mineeogética y la creciente actividad de exploraciérekterritorio
nacional, muestran claramente el papel crucialtgndra este sector en la economia colombiana epréosmos
afios. Ahora bien, con el desarrollo de los sectaiiesro-energéticos, viene atada una enorme reapitidsd de
gestion ambiental. El desarrollo de esta locomotarguede ir en contravia del desarrollo sosterblepais y de
su conservacion para las proximas generaciones.del®esarrollo Hacia la prosperidad democratidsiod 2010-
2014. Disponible erhttps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND2010-2%P0Tomo%201%20Consultado el
7 de febrero de 2014.
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Como se menciond en este mismo capitulo, los atsta las reuniones eran hombres y mujeres
que tenian intereses de acuerdo con sus necesiladpsctativas. En lo que se pudo evidenciar deran
la realizacién de las reuniones de informaciéngs estas personas generalmente estan ocupadas en
resolver el dia a dia, concentrandose en obtememimimos recursos para su sobrevivencia. Esto
especialmente entre la poblacion de los sectorasmadginales asentados a orillas de la ciénaga de |

Virgen.

Por su parte, los lideres y algunos habitante®sldarrios y unidades comuneras en el area de
influencia, imponian su voz sobre la comunidad emegal poniéndose en contra del proyecto, ya que
segun ellos el cableado deberia ir todo subterrgneo solo el tramo que atravesaba los barrios mas
consolidados del area de influencia. Conforme ocomule decian estos lideres la planeacion del proyec
de esta manera reflejaba, al igual que muchos atogponentes de la dinAmica sociopolitica de la
ciudad, la discriminacién y la desigualdad frentéaacondicion racial y la extrema pobreza de los
habitantes de los diferentes sectores del baragaOHerrera. Ademas argumentaban estos lidereseque
estaba atentando contra la conservacion y préeatél ecosistema de la Ciénaga de la Vitggn
agregaban que las redes implicaban algunos pelpgn@s los nifios, pues en el recorrido del traza&do s
ubicaban los espacios de juego, para la poblagidgeaeral habia riesgos por los efectos que podian

tener los campos electromagnéticos.

2« a Ciénaga de la Virgen o Ciénaga de Tesca edamuma litoral, de aproximadamente 7 Km de lomijue
conecta al mar Caribe, ubicada en el corazon detifoi de Cartagena, bordeada al sur por una vexpansion
urbana de barrios marginales que fueron limitagwdgconstruccion de la Via Perimetral; en su marngccidental
por el aeropuerto de Cartagena, y la carreteraaalgue conecta a Cartagena con Barraquilla; sidoidracia el
norte, bordeada por comunidades afrodescendiaréepar de los nuevos mega proyectos inmobiligriosteleros
gue caracterizan la emergente afluencia de estad®ia ciudad. El borde oriental permanece ctaitio, gracias a
la propiedad rural del suelo y a la distancia d@rosrpoblados.[...] Por otra parte, mas de 300 heasade su rivera
y zona inundable han sido drenadas, rellenadasyectidas en suelo consolidado tanto para vivienmtfasmales
como para grandes desarrollos formalizados. Laasgocafios que alimentan a la ciénaga se encuesrirgran
estado de deterioro, algunos taponados completemanos altamente contaminados por las poblacialeekfias,
provocando la pérdida en profundidad y oxigenadiéma laguna”. Calidris. Asociacion para el esiutk las aves
acuaticas en Colombia. Disponible en: http://cadidrg.co/?p.3159
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Estas cuestiones se manifiestan en las interveesique hicieron varias personas en algunas de

las reuniones, tal como se muestra en las siggieittes.

“[...] ya existe la licencia ambiental para el progegiorque seria bueno tener el proyecto como taky
acuerdos con la Secretaria de Planeacion. En cadrgeparador y los postes con la linea hay urinjard
infantil y un colegio muy cercanos a estos caldeemas hay espacios para hacer ejercicio que &nver
afectados. Qué tanto se ha socializado con las midames de Ricaurte. Nos hubiera gustado tenerléoda
informacion para hacer preguntas mas serias. Dasgiedo estd presupuestada la iniciacion del proyect
porque la doctora dice que si no es antes de goelidamos sufrir racionamiento pero racionamier imds
tenido siempre y no nos afectaria a los que vivierols sectores mas pobres si se demora un pacd\ma
permitamos que este proyecto se ejecute con lfreas. Si el proyecto se va a ejecutar que no&ea,a
porque mas de tres mil nifios se verian afectadsgjdportistas. Es lo mismo que pasoé con la vienpaal
que se hizo como no se habia presupuestado. Enpsigectos sélo se percibe la busqueda de cagital
las empresas. Voy a pedir al alcalde y a servijgidsicos el pacto, por qué si la alcaldesa anterofirmd,

por qué el alcalde electo no se demord en firfar”

“La localidad La Virgen y Turistica es la mas vubide, se ve afectada por varias intervencionessgue
hicieron como la via perimetral y el parque. Amiariente la comunidad se par6 en la raya para moifer
construir la linea area. En cuanto a los proyed®80 millones, como si la vida humana valiera gdos
planes parciales se vienen adelantando hace mbaohmianto a la mano de obra calificada y no califi al

fin y al cabo la traen del interior. Esperamos qus hagan llegar la documentacion completa porque
llegaremos hasta el Concejo y lo llevaremos al BuDesarrollo Distrital. Lo discutiremos y miramesnsi

trae o no beneficios porque vamos a acompafaratasnidades y las JAE"

En estos comentarios que hacen los lideres erutaorees, se notan opiniones que refutan la
forma como se hace la gestidn para el proyectos @santeamientos, reflejan que la comunidad sgesie
al margen del proceso, que sus opiniones no in@dela toma de decisiones y que son informados de
medidas que ya se han tomado, como ha sucedidoti@mmedidas y proyectos de planificacion urbana

gue ha implementado el gobierno local. lgualmestees#erativo el reclamo por la manera como se hace

%3 Pronunciamiento de un Edil de la Localidad La ¥irg Turistica, en la reunién de informacion llevadcabo el
9 de febrero de 2011 con la JAL de la Localidad 2

** Pronunciamiento del presidente de la JAL de laalidad La Virgen y Turistica, en la reunién de mfiacién
llevada a cabo el 9 de febrero de 2011 con la JAlad.ocalidad 2
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la intervencion en esa zona marginal de la ciudauhta que se tratdé en el acapite Reuniones de

informacion.

Estos elementos tienen un vinculo con la extremarega de algunos sectores que fueron
atravesados por el proyecto, en lugares como Ri@dba Puntilla y Nuevo Paraiso, las mujeres se
levantan pensando qué le van a dar de comer djssebe dia. Otra necesidad acuciante es coma se
a conseguir una “volquetada” de arena y basuragudrarle a la ciénaga, y rellenar el espacio exdloy

pantanoso que es el patio de su casa, en dondmjaag hijos con el agua hasta las rodillas.

Esta poblacion ve la participacibn como una opddaoh de conseguir “algo”, van a las
reuniones para obtener una “ayuda” del gobiern@ @whlquier institucion, por ello el ejercicio de |
ciudadania en este contexto se dirige a la busgdedeneficios, es decir se perpetda una forma de
operar del estado, en la que se atienden problessatbyunturales con medidas asistencialistasapo h
intervenciones que apunten a una solucion estalatier la pobreza con una construccién colectiva con
las comunidades o ciudadanos, en esta forma ddesianse el Estado, se crea un circulo que see/uelv
vicioso, que se abre en las maneras de oriestaoléticas del Estado hacia las comunidades popses
cierra en lo que Segun Bustelo (2012), es una falenaiudadania asistida, es decir, una conceplgén
la ciudadania que:

“Apunta a la no preocupacion por la distribuciohidgreso y la riqueza ya que las desigualdades/stas
como naturales y fruto del triunfo de los mas aptmmsiderando que las politicas del estado deben s
marginales. Bajo esta mirada, las politicas sogiaten meros mecanismos de control social que petait
gobernabilidad necesaria para la legitimacion flermeas estructurales exigidas por el mercado ytapos

socialmente mas vulnerables, formando redes deewmoidh, en lugar de procurar la distribucién del

ingreso”.
Estas cuestiones estan relacionadas con un mddetiesarrollo que se sigue gobierno, tras

gobierno en Cartagena, en donde las necesidadespmasiantes de la poblacion en pobreza extrema, no

se resuelven. Es repetitivo oir en Cartagena lgaqiee académicos, lideres y cartageneros en general
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sobre la exclusion y discriminacion que existe &aziertos sectores de la ciudad agobiados por el

desempleo, la informalidad, y la indigencia.

En buena parte de los barrios, mujeres y hombretedean al comercio informal de viveres,
frutas, verduras en carretas que empujan por lEs @aen cajones que ponen delante de sus pudttas.
comun también ver en las esquinas, espacios edlilie donde se improvisan comedores y se venden
fritos y almuerzos. Dicha situacion coincide cos ftanteamientos de Bustelo (2015), segun loesual
pese a la agudizacidn de estas problematicasgralees de Latinoamérica, los gobiernos a trayésisl
politicas sociales se limitan a “contener” la galar con una manera asistencial-clientelista de
intervencion, “asumiendo una funcién compensadersl efectos del ajuste estructural y confinandose
ser una dimension marginal y posterior a la paligtcondmica. De esta manera, la politica socizhdas
el caracter incompleto del desarrollo en Américainzaal continuar esquivando el punto central a

solucionar: la inequidad social” (Bustelo, 2015).

Tal inequidad social se observo claramente en ectpor donde se construiria la linea de
transmision del proyecto El Bosque, como La PwtilCiénaga de la Virgen, Ricaurte, y 11 de
Noviembre del barrio Olaya Herrera. Por ejemplo, din se inventariaban las “viviend&s'que
posiblemente iban a ser objeto de desplazamiemtduintario por parte del proyecto, y al dia sigteen
cuando se volvia para seguir haciendo el inventdrabia dos o tres ranchos mas, levantados y
construidos con retales de madera y laminas de zoxposeedores o duefios de estas casas esperaban
ser indemnizados por el proyecto, o que les ditwmaa casa de verdad” en otro lugar de la ciudad. De
esta manera los efectos que pudiera traer el pmyasaban a otro plano, mientras entre la polslacié

circulaba el rumor de que en uno u en otro sebtr a reubicar las personas cuyas viviendas estavie

%5 Estos eran “ranchos” construidos con pedazos dieraalaminas de zinc y piso de tierra en el meé§olos casos,
porque cuando el suelo no habia sido del todo oreaafrebatado al espejo de agua de la ciénagésaekra un
charco de agua descompuesta y fétida.
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en la franja de seguridad o corredor de servidunaare la linea, la asistencia a las reuniones de

informacién era masiva, pues la necesidad de ttorate vivir es basica y apremiante.

Se puede decir, que en estos momentos el dereldsoegpacios de participacién se subordinan
ante la oportunidad de solucionar algunas de lashasunecesidades que no han sido resueltas. En este
caso la participacion esta condicionada por langigede tener una casa, alimentos, trabajo, epdiirel
deseo y la esperanza de escapar de la pobrezbiéharse hizo evidente que ante la incapacidad del
gobierno local para resolver esos problemas asmxiada pobreza, cualquier espacio que se abre o se
anuncia de la llegada de alguna entidad privadab@rgamental genera un nivel alto de expectativas,

frente a la posibilidad de recibir algin benefigisubsidio.

Las personas que asistian a las reuniones intarvgydra hacer alusion a las necesidades y
abandono que vivian, estas comunidades iban coadlemo para el Estado, lo cual era trasladado a la
empresa. De esta manera, con frecuencia estosiaspa convierten para las empresas en la foema d
legitimar y viabilizar sus proyectos, es asi comtando a resolver asuntos que son de competeekia d
gobierno, las empresas en la inmediatez que exageriempos de la ejecucién de estos proyectos
terminan cubriendo espacios que son del Estadlicargo las practicas asistencialistas mencionpdas
Bustelo (2012), que no permiten procesos mas amplicontinuos de construccién de una conciencia
politica y ciudadana alrededor de derechos y debpgra buscar y garantizar mejores condiciones de
vida entre estas poblaciones. Alcanzando este caembéstos procesos de participacion para viabiiza

desarrollo, se acabaria con la réplica de la aiclna@statal que se queda en intervenciones coralesu

4.6 Visiones de la comunidad Palenquera

En este apartado se tratan aspectos concerngetdeopiniones y acciones de la comunidad del
Palenque de San Basilio, que se encontré asentadm sector del barrio La Candelaria durante la
realizacion de los estudios, situacion que deteynannecesidad de realizar un proceso de Consulta

Previa que no se tenia contemplado, y con unastesisticas particulares, pues dicho procesoaizde
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en un contexto urbano, atributo que senté un pesteden estos procesos de informacién y partidpaci
pues generalmente la Consulta Previa se realizznmnos rurales, que son parte del territorioase |

grupos reconocidos como étnicos, de acuerdo cGntatitucion Politica de Colombia de 1991.

Desde el principio de la gestion; esto es, sin sgidhubiera iniciado el trabajo de campo la
directriz de la profesional de la empresa ISA fuestarle atencion al hecho de que en el barrio La
Candelaria de Cartagena habia un callejon llameakejon de los Palenqueros”. La instruccion ckna

que se ubicara y se hiciera un reconocimiento antowa ubicacion y razén por la cual se llamaba asi

Siguiendo esta instruccion desde la primera vigit@ampo se hizo énfasis en el reconocimiento
del callején y de las personas que lo habitabam, gancluir que se ubicaban en el callején Bol(Zaa.
36), y por el Cafio Maria Auxiliadora (Cra. 37)staala via perimetral en el limite con la Ciénagdad
Virgen. Sobre sus habitantes, se supo que efeativiemse auto-reconocian como Palenqueros,
expresando que sus ancestros eran del PalenquandB&Silio, personas que viajaban a Cartagena a
vender sus productos en un mercado que quedabaaldel barrio Getsemani, donde actualmente se
ubica el Centro de Convenciones de Cartagena. Agdegademds, que todavia habitaban personas de
éstas en el callejon, y que los demas habitantgsdascendientes de ellos, u otros parientes criarha

llegado de San Basilio o de otros municipios, pedos “Palenqueros”.

Al indagar sobre el sentido que se le daba al té@rRialenquero, fueron claros en decir que no
era necesario haber nacido en San Basilio de Radgraya ser Palenquero, sino que ser Palenquero era
tener ancestros de alli, que al transmitirles dturaules reafirmaba su identidad en todas lasgsadé

crianza y préacticas propias de esta comunidad.

Con esta claridad, se empez6 a localizar algurtegriantes de la comunidad que dieron pistas
sobre los rasgos de su cultura como la masicayrtada, las fiestas y las relaciones con el Paledgue

San Basilio. Una vez incrementado el material restial, se procedié a averiguar con ellos si esta
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comunidad habia sido objeto de reconocimiento cainoria étnica durante las obras de construccion de
la via perimetral. Ellos expresaron que tenian conmento de que los encargados de los estudios si

habian adelantado un tramite ante el Ministeridritekior, pero que nunca supieron la respuesta.

Entonces, indagando se encontré el niumero deladalidel oficio que hacia la pregunta al
Ministerio del Interior sobre el reconocimientoefa comunidad como minoria étnica, y ante la thta
un documento que diera cuenta de la respuestateevizsisterio, y el silencio de este despacho, se

comenz6 a solicitar una visita de verificacion dazho Ministerio.

Para los Palenqueros no era muy clara la finalihdramite, y no estaban muy enterados de las
implicaciones que este reconocimiento tenia paréutuwo y sobre todo respecto a la ejecucion del
proyecto, toda vez que la estacion de transferenoide las obras del proyecto, se ubicaria ededsa
localizaba el sitio de vivienda de los mayores sta eomunidad; sin embargo, se dispusieron pa®r hac

una pequefia muestra de su cultura el dia de ta disi delegado del Ministerio.

Cuando se fij6 la fecha de la visita de verificaci$e definid como punto de encuentro la casa de
Clemencia Salgado con varios de sus habitantexy milsica de tambores, baile, historias, cantos y
empanadas de queso. Alli sin ninguna pretensidotiugaliendo relatos del poblamiento del callegi,
las relaciones de ellos con los vecinos Palenqueonsios parientes de San Basilio de Palenque yoso
otros habitantes del barrio La Candelaria, lo migue de sus rituales funerarios. Todo este momento
magico, fue registrado en video con financiacionS#e para que sirviera como elemento probatoritade

visita de verificacion y del contenido de las esprres culturales alli evidenciadas.

Como se mencion6é en apartes anteriores, en el numicproyecto se llevé a cabo todo el
proceso de Consulta Previa, si bien la empresastab& obligada a hacerlo, pues en Colombia, la

legislaciéon habla del reconocimiento a estos gr@mosontextos rurales y no en zonas urbanas.
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A continuacién se transcribe un dialogo entre lacionaria del Ministerio de Interior, la
profesional de ISA y una de las asistentes a ulasdeeuniones, donde se evidencia que el casstde
Consulta Previa es un proceso diferente que ladoada del Ministerio quiso resaltar, aclarandtreen
las personas que estaban en la reunion, que leesaguefia de proyecto no estaba obligada a hacerlo
segun la legislacion colombiana. Con esto se madatconstriccion que es caracteristica de estos
espacios y los limitantes de la Consulta Previ€elombia, como se menciond en el titulo La Consulta

Previa

Pregunta la funcionaria del Ministerio del Interemcargada de llevar a cabo el proceso de CorRrgdtda:
“¢.cudl fue la motivacion para incluir esta zona oarea de influencia e ir al Ministerio del Intefid

Responde la profesional de ISA: “esto se dio empreteso del Estudio de Impacto Ambiental, ahi se
identifico que aqui habia un grupo de poblacioepgliera y que el Ministerio no lo tenia identificad

Funcionaria del Ministerio del Interior: “nosotrabajamos en zona rural y este es un caso suiigene
esta en zona urbana”.

Una asistente a la reunion: ¢hay algun problenguerse haga consulta previa en zona urbana?

Funcionaria de Mininterior: “no es un problemagsiue esto no lo obliga la Ley, pues estan en mdrena
y se supone que deben estar en zona rural, entesttebace que la Ley no le obligue a la emprdszcar
consulta previa®.

Se puede decir que este grupo de Palenqueros goe ek hizo la consulta previa, fue uno de los
grupos entre los que participaron en las reuniangs,mostré mejor disposicion a la escucha dulaste
reuniones, varios miembros de esta comunidad yndefamilia que hace parte de los palenqueros
destacan por su liderazgo, siendo personas guentegun nivel de formacion académica, algunos han
ido a la universidad y son personas respetadasonoeidas con afecto por el resto de la pobladiba
mujer de este grupo familiar es la directora de institucion educativa privada ubicada en el bdta
Candelaria, lugar donde se hicieron las reuniooneset grupo de Palenqueros y con otras comunidades

de otros sectores del barrio La Candelaria. Hay miembro del grupo que es presidente de una denta

5 Reunién llevada a cabo con Palenqueros el 2dlidede 2011
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Accion Comunal del sector, el cual es identificadmo un lider negativo por el resto de la comunidad

por lo cual no es respetado ni reconocido, y s@édata del grupo mirandolo con recelo y prevencién.

En las reuniones se evidenciaba el interés decestanidad por saber como iban a ser afectados
por el proyecto, hacian preguntas referentes a @@nt@ria el proyecto, si se iban a reubicar vilasry
como iban a ser beneficiados. Igualmente, esteogaupavés de uno de sus lideres méas respetadies hac
propuestas concernientes a la inversion de losalirgue aportaria ISA para los proyectos de beaefic
comunitario. La vision de esta comunidad frent@ralyecto, se ve reflejada en la intervencion de est
lider en una de las reuniones, refiriéndose a alyumedidas del Plan de Manejo Ambiental, a la forma
como estas se iban a ejecutar y a la manera cobia pleoceder la comunidad:

“se busca que los acuerdos sean transparentesspaqui no hay que darle un centavo a nadie mia, na
porque estas son medidas para minimizar el imp&stamos tratando de ser un grupo unido para cainseg
el beneficio de la comunidad. Se han decidido algunedidas, mano de obra no calificada, escogas fad
personas que puedan trabajar y meter los nombues dalota. La mano de obra calificada también sera
pasada en un listado al contratista. Aquella perspure no esté de acuerdo levante la mano. No se va

aceptar el chantaje a la empresa para que hageefapersonales, todos merecemos respeto y togleeel

llegue a la comunidad merece resp&to”

La contraparte de esta posicion la ejercia elladsy primo hermano del anterior, quien en varias
ocasiones pidio favores a los técnicos del proyestoombre de la comunidad y se declar6 en coetra d
mismo, no asistia a las reuniones pese a ser &tlpnee de la Junta de Accion Comunal de uno de los

sectores, aunque se le enviaran los oficios deaitién.

En una reunién uno de los asistentes hizo una ptegeefiriéndose al procedimiento para
contratacion de personal para las obras del proykctual por politica de la Empresa y acuerdoleon

comunidad se hacia bajo la orientacion del presédda la Junta de Accion Comunal, por considerar qu

> Intervencion de lider de la comunidad de Paleraguen reunion llevada a cabo el 24 de julio de 2@ la
comunidad del barrio La Candelaria, Sector Madre.
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por su rol contaba con cierto nivel de autoridadegpeto. Esta situacion se trae a colacién porque
evidencia la corrupcién que se puede presentarr@cegos de participacion llevados a cabo con un

esquema clientelar y buscando el beneficio propio,

Un asistente a la reunidn: ¢ Hay que darle plataesidente de la JAC?”

Profesional de ISA: “;ustedes qué piensan? Si estednsideran que no debe ser la JAC la que elébore

lista para la seleccién de personal, se piensarem@canismo”

Una de las asistentes: “yo fui unas de las persgn@sne pusieron a escoger un personal para éti@nés

de la JAC XXXX vy se le dio una cantidad de dindtor eso no queremos que sea a través de es&>&efior

Se puede decir, que entre la comunidad palengoeteacio a lo que pasaba en otros sectores del
barrio y en otros barrios, habia una actitud dequdidad y de esperanza ante las oportunidades que
podian tener con el desarrollo del proyecto. Puatzehincidido en estas circunstancias el hecheede s
reconocidos por su identidad como Palenqueros, pestar localizados en un contexto urbano y hacer
parte de un conglomerado presa de la pobreza ya dexdlusion en una ciudad tan desigual como

Cartagena.

Ademas, pudo haber incidido en esta forma de \&ercésas un asunto cultural ligado con la
identidad, en tanto que los Palenqueros llegargoy yas redes de parentesco fueron trayendo a gu®
“colonizaron” esta parte de la ciudad con basel ¢ralgajo propio, el respeto, la solidaridad y arapas
en el hecho de ser familia, asuntos fundamentalds hora de garantizar la supervivencia y la

permanencia en una ciudad como Cartagena.

La existencia de este grupo como familia y comachidn el callején Bolivar, devino de un largo
proceso de superacion de penurias, discriminagbreza e inequidad. En estas circunstancias el

reconocimiento como Palenqueros por parte del ptoyse convirtid en una oportunidad de inclusién, e

%8 Intervenciones en la reunién del 24 de julio d¥.122con la comunidad del barrio la Candelaria, @edadre.
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medio de la discriminacion y racismo histéricosesta ciudad. Verse reafirmados como familias que
conservan una condicion cultural ligada con la guemcia a un territorio de origen que ha sido
reconfigurado y resignificado en la ciudad, los digo a darse cuenta de la importancia de ser y
mantenerse como grupo y comunidad con una identigtagdia, expresada en manifestaciones que
exteriorizaron para dar cuenta de un sentido dempancia y vinculo con la cultura del Palenque ae S

Basilio. Desde este ambito, esta comunidad inqyiptanted sus inquietudes frente al proyecto.

4.7 Visiones de las autoridades locales frente al progi®

En este titulo se plantearan aspectos que tieneaueon la forma como el gobierno local de
Cartagena vio y asumio6 el proyecto, y las consagasrgue la posicion de la alcaldesa saliente y del
mandatario entrante trajeron para la gestion dslgmto, y para la realizacion del proceso de inémign

y participacion.

En la época en que se llevaron a cabo las reunamé@sormacion, Cartagena se encontraba en
plena época preelectoral para las elecciones dermador, alcalde, diputados y concejales para el
periodo 2011-2015, como se menciono la alcaldedighJBinedo que se encontraba dirigiendo la ciudad
se oponia al proyecto, si bien en los argumentda diealdesa se enunciaba una intencién de fasoeec
las comunidades mas marginadas, estos planteasiientevidenciaban razones de fondo en cuanto a la
blsqueda de estrategias de un modelo de desgprofiio, ni de medidas para reducir la desigualdad,
como tampoco, la necesidad de abrir espacios dieipacion en donde la opinion de la poblacionate |
diferentes barrios incidiera en la toma de decesquara la ejecucion del proyecto El Bosque. Darknt
realizacion de las reuniones, se supo que patanéipacion y construccion de la via perimetratarque
atravesaba en gran parte de su extension a ldespar donde se extenderia la linea de transmggbn

proyecto El Bosque, tampoco se consulto ni se émvouenta a esta poblacion.



140 La participacion ciudadana en los proyectos de desarrollo: hegemonias y disidencias,

un estudio de caso.

El programa de gobierno de Judith Pinedo Florefursgamentd en la necesidad de acabar con la

discriminacién y en la division por condicionesiades, de sexo, educacién y garantias de trabgjmdi

Teniendo como derrotero la solucion de estas prudiieas, el desafio para la alcaldesa era

trabajar por una sola Cartagena, este instrumetia gor ejemplo,

“Las lineas generales de este programa de gohigrison propuestas unilaterales, son el resultado
del trabajo conjunto y permanente con organizasiaoeiales, politicas, empresariales y con los
ciudadanos del comun de esta ciudad, que frerdesahterés de los sucesivos gobiernos locales
por construir un modelo de desarrollo local definightre todos, hemos sostenido un diadlogo
propositivo, pluralista, comprometido para identfi las soluciones a los principales problemas
gue aguejan a nuestra gente” (Pinedo, 2011).

En lo referente a la participacion ciudadana, sta programa de gobierno se afirmaba que “La
participacién ciudadana dejara de ser un discurse gonvertira en una politica de gobierno, deade |

planeacion, el seguimiento y la evaluacion de &ige gubernamental” (Pinedo, 2011).

Las manifestaciones de oposicion al proyecto paepde la alcaldesa se fundamentaban en su
opinién de que todas las redes de este proyectardsbr extendidas subterraneamente en el afioeesequ
ejecutaba y no posteriormente, tal como lo pladabempresa en las distintas reuniones y espdeios

socializacior’,

* Lo que se planteaba por parte de la empresa IS&senmomento era hacer un tramo aéreo por losobarri
ubicados al borde de la Ciénaga de la Virgen, untosl sectores mas marginales de Cartagena ytka npaal del
municipio de Santa Rosa, este cableado seria adteen el afio 2018, tal como se planteaba en jpupsta
presentada y aceptada por la UPME... “El problemgueslos trabajos ya tienen un retraso importanteue,
primero, la licencia ambiental se demoré mas desfierado y apenas en abril fue expedida. Comesa fanco, la
anterior alcaldesa, Judith Pinedo, sostuvo unanpoécon las directivas de ISA porque la compaiiiriq tender
por el aire una linea eléctrica a lo largo de umdad zonas mas pobres de la ciudad, cuando, sHigyesa linea
deberia quedar bajo tierra. Estas discusiones émbhblargaron el inicio de los trabajos”. (DINEROMNO
COPYRIGHT®©2010 PUBLICACIONES SEMANA S.A) disponébl En:
http://www.dinero.com/negocios/articulo/el-otro-asdalo/15048€onsultado el 15 de septiembre de 2015
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"Este proyecto de expansion del sistema eléctreedadciudad tiene que hacerse de conformidad c®n la
normas urbanisticas y protegiendo la zona masrdaaide Cartagena. Es impensable que propongam pone
torres de energia o cableado de energia sobreomaacompletamente recuperada, que no tiene nihle,ca
gue es un espacio de encuentro permanente, dopd®legios, jardines sociales y canchas deportiGig

en su momento Pinedo Flérez” (Diaz, 2012).

Como puede verse en las explicaciones de la akalske priorizaba la planeacion urbana de la
ciudad, sus razones aludian a unos colegios ghalsan construido sobre la via perimetral. De atuer
con Judith Pinedo Flérez, por esta via no debia®rba construcciones que interfirieran con estas
instalaciones, con otros espacios que se plangstrana recreacion de la poblacion aledafia, al mua

con los planes de ordenamiento y conservacion ejpéagteaban para la Ciénaga de la Virgen.

En algunas reuniones se pudo ver que varios liéstapan del lado de la alcaldesa Pinedo y esto
lo manifestaban abiertamente poniéndose en costrprdyecto. En este escenario, mientras los Kdere
hablaban, la mayor parte de la poblacién asistav@aente a sus pronunciamientos. Algunas personas
de las comunidades, segun fueran las expectativaguyieran sobre el proyecto lo veian como una

oportunidad, y otros lo percibian como una amenaza.

Por otra parte, en el afio 2011 resultd elegido ©@aElfas Teran Dix, de la corriente politica
Alianza Social Independiente —ASI-, su programagdeierno “En Cartagena hay campo para todos”,

hacia énfasis en unas lineas de accion que segbant como sus retos los siguientes:

“En lo social nuestro principal reto sera erradiegpobreza extrema, garantizar la calidad de lacEcion y

la Salud y disminuir el déficit de vivienda. En é@ondmico, nuestro reto sera contribuir a mejoaar |
Competitividad de la ciudad con la especial firmlidde mejorar los ingresos salariales de nuestros
trabajadores; generar nuevas oportunidades desogyge mas puestos de trabajo y reducir la econdelia
rebusque a su minima expresion. En lo ambientalstnoi reto sera solucionar los problemas que gerara
inexistencia de un adecuado sistema de drenajegdasapluviales; contener la intrusion de la marea;
erradicar la contaminacién de la Ciénaga de laevirg reducir la vulnerabilidad del Cerro de la Pgga
Loma del Marion. En lo institucional, nuestro reserd desterrar definitivamente la corrupcion

administrativa; garantizar la seguridad ciudadahager un buen gobierno” (Teran, 2012, abril 2).
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Este alcalde estaba a favor del proyecto El Bosgjuena reunion celebrada en Cartagena el 2 de
abril de 2012 con representantes de ISA y lidevezuaitarios de la ciudad el alcalde afirmé queriC
la licencia que nos acaba de entregar el Ministdeb Medio Ambiente, no existe un apice de
preocupacion porque todo esta dado, no hay ninmbigma para la comunidad que debe estar tranquila,
porque yo como representante de las clases polereSadagena no permitiré nunca que me los
atropellen”. Agregé “si nosotros no interconectarasss 220 kilo voltios, la ciudad en diciembre gg n
queda oscura, por esa razon urge que hagamosstataaiones eléctricas, no hay ningun problema de
aproximacion al aeropuerto de la ciudad, no haguria clase de problemas para sus habitantes con la

realizacién de este proyecto” (Teran, 2012, abril 2

Sobre la negativa de la anterior administraciorm@aElias Teran dijo que no era mas que un

sofisma de distraccion.

“Estas obras no perjudicaran a la comunidad, esieiemos claro. Ademas, ¢quién puede creer que el
Ministerio de Ambiente va a dar una licencia deoagie va a perjudicar a la comunidad? Necesitamos |
energia y la Unica forma que podemos tenerla sibl@pmas es haciendo la conexidn aérea”, enfatizd”
(Theran, 2012, abril 2).

Los habitantes de muchos sectores pobres de ladckalinclinaban por la manera de pensar de
quien fuera el proximo alcalde de Cartagena Camipas ETeran, gobernante que habia tenido un
programa en una emisora de la ciudad y que erageittd por aportar pequefias e inmediatas soluciones
a las necesidades de su audiencia, pubico qua pade de la poblacion de los barrios mas polees d

Cartagena. El sucesor de la alcaldesa Pinedo séestaba abiertamente a favor del proyecto.

En esta combinacion de circunstancias se dibujmaleera rapida la forma como se tejen las
relaciones sociales en ciertos sectores de Cagagah modo en que este discurrir de los heatodio
en la gestion de proyecto El Bosque. En este eattaras necesario hablar de un elemento inherdase a

dindmicas sociopoliticas de la ciudad, que hicigrarte importante del contexto y del momento en que
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empezaban a darse los pasos para la ejecucionrolgtco, es decir, las caracteristicas de las

interacciones y composicion del mundo politicoitimdal de la ciudad.

Se puede decir que este espacio esta compuesm® ofnats, por practicas consuetudinarias, por
dispositivos del poder que de cierta manera sehkaho legitimos por la costumbre, los cuales se ven
como la forma més eficaz de alcanzar los objetilks lideres politicos que participan en la eta
electoral. Estos ambitos de interaccion son aptr@ams por los pobres como el medio mas expedito y
efectivo para acceder a beneficios y a los resutleb Estado, que de otra forma resultan inalcdezab

para gruesos sectores de la poblacién de Cartagena.

Estos razonamientos coinciden con los planteansedéo Posada Meola (2013; p.173), quien
comenta que ante unas condiciones politicas yoegioas tan desfavorables como las de Cartagena,
maxime si se tiene en cuenta lo que se ha venidoaafdo acerca de la incapacidad de los gobieraos d
la ciudad para garantizar condiciones de vida digyera su gente, una parte grande de la poblacion
consigue beneficios palpables y en ocasiones iratwgi con la relacion que establecen con los
candidatos y politicos que actian en la contierilsto se acenttia con lo que explica Ancizar Narvaez
Montoya (2001: 82), esto es, el clientelismo nocgestiona aun entre la gente de los barrios mas

apartados.

“El fenébmeno del clientelismo, o lo que Auyero @2 llama la “politica de los pobres’, es algo suelen
poner en discusion los académicos pero que parpanta importante de la gente, sigue siendo etipah
mecanismo para acceder a los recursos del estadolyer sus problemas de vida” (Posada, 2013,)p173

Se trata del clientelismo o el sistema clienf@igme opera en nuestro pais, y especialmente en

algunas regiones como la costa caribe, es vox plaptdrma en que se hace la politica y se abren lo

% Poco se ha investigado en Colombia sobre este mmabstante el articulo “Lo patolégico y lo demdgico del
clientelismo”, publicado en la revista Nueva soatdN0.74, septiembre-octubre de 1984 por Hernangime2
Buendia, economista y socidlogo colombiano, doetoDerecho y en Filosofia, pone de manifiesto ¢adencia
sobre el proceso electoral y sobre la administrapidblica que histéricamente han tenido las prastaientelares
en Colombia. Sin embargo, el autor reconoce quexigien argumentos irreductibles ni evidencia eiecgicomo



144 La participacion ciudadana en los proyectos de desarrollo: hegemonias y disidencias,

un estudio de caso.

espacios de participacion dentro de la democrpaidicipativa, se tiene la certeza entre amplictoses
del pais que en la costa no hay un voto de opisi@, un voto que se intercambia por favores, diner

mercados, bienes y un “puesto” de trabajo o empleo.

Esta practica que pareciera ser propia de Colognbia algunas de sus regiones, es comun en
muchos paises de Latinoamérica, y sus origenesrsmtan a épocas lejanas, en lugares distantes como
la antigua Roma, en donde por ejemplo, varios sigiotes de Cristo ya los senadores trazaban sus
estrategias con claros elementos fundamentados @nattica clientelar; estos parlamentarios daban
largas disertaciones en el foro para obtener gémapoliticas y militares, y la permuta de prebsmlze

otorgaban un prestigio mayor a las familias maspmxhs de la Roma de aquella época.

Sin duda esta situacion refleja un panorama queossin a Colombia, como se concibe la
ciudadania y la participacion ciudadana, especistienen lo que tiene que ver con el clientelismo gee
genera alrededor de los espacios de participacioudley ejercicio de la ciudadania, con un modelo

promovido por politicos, partidos y lideres contairios.

Estos grupos cooptan a partidarios destinadosrarlegs fines entre segmentos de poblacion,
por ejemplo los lideres de los barrios del aremflieencia del proyecto, quienes direccionabanpiaion
de la comunidad hacia el argumento de la exclusigtdrica por la que han pasado. Sin embargo, gletra

de estos lideres se movia un entramado de podeégmea preelectoral.

para establecer el grado de precisién de estadwspRara este autor es innegable la universatidadientelismo
- y el clientelismo politico - en el tiempo y enespacio; lo cual no equivale a afirmar que endquates asuma las
modalidades o alcance el nivel aparentemente “hégieni’ que reviste en Colombia. La critica simpligt sobre
generalizada del clientelismo corre el riesgo aeiigr — y de ignorar interesadamente, para distraed trasfondo
“estructural” de la politica colombiana, donde d¢&ses sociales, las fracciones de clase y @En@aciones de
interés, en su calidad de grupos categoriales,téw@ido y tienen por supuesto una profunda, aunguepleja,
gravitacion sobre el reclutamiento de la admingstna publica, la prestacion de servicios estatale@smovilizacion
de apoyo electoral (Gémez: 1984: 91-95).Posada &d&tércedes. Sistema clientelar, mediaciones cielees de
Alcalde durante el siglo XXI en Cartagena de Indias (Docuimee trabajo). Palobra N° 13, agoto de 2013,% 16
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Las tensiones existentes se reflejaban en las sy cuestionamientos que hacian los lideres
en sus intervenciones, en donde se mostraban dedacton el modo de pensar de la alcaldesa, itab co
se nota en el siguiente comentario de uno dedesds$, el cual fue respondido por la profesiondSde
junto con los técnicos de la empresa consultocargados de la gestion del proyecto y la ejecud@n
proceso de informacion y participacion:

Lider: “me preocupa que se esté diciendo que hagrdos, pues solo se hizo el proceso de informaciim
de acuerdos, aunque se firmd no se dice que sélestéuerdo [...]. La alcaldesa no estd de acuemdaco

linea aérea por la perimetral y nosotros tampotaness de acuerdo, por eso no pueden decir que aqui

estamos de acuerdo porque no esasi”

Profesional de ISA: “Efectivamente es cierto queraHa alcaldesa dice que por la via perimetradenbaga

el proyecto aéreo, pero es ahora, antes no fuewsido nos reunimos con las comunidades del Oace d
Noviembre, Ciénaga de la Virgen y Ricaurte, no &gisisado esto, y yo comprendo que usted pueda haber
cambiado de opinion ahora y eso esta bien, pequade decir que las demés personas de la comumidad
estan y/o estuvieron de acuerdo y que en reunamesiores no hayamos firmado acuerdos, porque asie

y usted lo sabe muy bien, ahora puede haber cambiaepiniéon y lo comprendemos pero no diga que las
cosas no se hicieron. Con las comunidades de ssftieres estuvimos reunidos y acordamos sobre la
contratacion de la mano de obra, el desplazamidateiviendas, se explicé claramente qué se hacia e

hicimos el censo casa por ca%a”

Las cuestiones anteriores estan vinculadas copldmseamientos de Fidian Garcia quien afirma
que en la situacion que se vive en Cartagena flsgarky que pasa en el pais a partir de 1958, cudan
Ley 19 de este afo institucionalizé la participaddediante las Juntas de Accion Comunal. Este autor
describe la transformacion que ha vivido la pagcion validada a través de estas organizaciones,

estableciendo tres momentos principales:

®® Intervencion de un lider en la reunion llevadzbo el 1° de septiembre de 2011, con presidentgsmbros de
la JAC de los sectores Once de Noviembre, Ricgu@tiénaga de la Virgen.

%2 Respuesta de la profesional de ISA a la interéeneinterior e la reunion del 1° de septiembre dkl2@on
presidentes y miembros de la JAC de los sectores @& Noviembre, Ricaurte y Ciénaga de la Virgen.
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“el primero de 1958 a 1962, se caracteriza comoetsaa de educacion para la participaciéon; englrmo,
entre 1962 y 1968, las comunidades asumen la soldg algunos problemas de infraestructura deciesvi
sociales mediante la construccién de escuelasstgaide salud, entre otras obras, con recursapbairno;

y el tercero, se destaca como un periodo de decagd@mmarcado por la intrusion de la “politiqu&rén el

que los lideres cambian la filosofia del trabajoialoy se convierten en el puente entre los poktig la
comunidad, y reciben los llamados auxilios parlaiaéos que son canalizados en favor de las campafas

electorales” (Cuaderno Regional, N°7, s.f.).

En este dltimo momento estaria enmarcado el propedicipativo que se dio en Cartagena
alrededor de proyecto El Bosque en plena épocdepteml del afio 2011, situacibn que origind
altercados en las reuniones y que vicio en voosldideres, las opiniones que en su momento tdagan

comunidades acerca del proyecto.

4.8 Visiones de los profesionales que participaron em$ estudios y
en el programa de informacion y participacion frene al
proyecto

En el presente acapite se hablara sobre las visidméos profesionales o técnicos, que con su
conocimiento y hacer materializaron la realizadéhproyecto, mediante los estudios que realizgran
gestion ambiental de impactos y medidas de man&e.hara énfasis en el papel jugado por dichos
profesionales durante el proceso de informacigmanicipacion, en la manera como vieron este @mce
en el proyecto El Bosque, y en otros proyectos fguman parte de su campo de accion como
profesionales, que ejercen su quehacer en un caomoovertido. Asi mismo, se verd como estos
técnicos conciben y piensan los programas de irgoidn y participacion de los proyectos de los que

son agentes.

El espacio de la operacionalizacion de los esquelabdesarrollo plasmado en la ejecucién de
proyectos, es un campo problematico para los poofakes que lo eligen, o que por circunstancias

diversas tienen este como un campo de accionu&keplecir que en este espacio se esta en unriensta
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ir y venir entre el ser antropologo, socidlogo ab#&jador social al servicio del desarrollo, y en un
permanente cuestionamiento frente a las pregurgas subyacen a las formas como se hace la
intervencion donde se esta directamente implicadte es un dilema en el que encajan las preguntas
desde la perspectiva ideologica propia, respetitajae se busca con la intervencion, y se concidrad

a lo que se considera como el respeto, el recomemiony el bienestar de la comunidad a la que se

interviene y los fines o metas del proyecto deadeo.

Los profesionales que participaron en el programainformacion y participacion y en los
estudios del proyecto El Bosque, coinciden en @firnque estos programas tienen algun valor, sin
embargo, estos , se quedan cortos en su alcamgeiepen su ejecucion generalmente se llega al devel
informacion, de lo cual no se niega su importang@que para participar es necesario estar infopmad
pero, afirman estos profesionales que en este no/ek trasciende a que las comunidades incidala en
toma de decisiones sobre el proyecto, con estcagddima de influir en estudios, disefios y mucho
menos en la concepcién del proyecto, y que inghascestos factores llegan a perder su sentido. éad
estas personas que estos programas se hacen gmir cam un requisito. Estas cuestiones se notdagn
respuestas dadas por los técnicos en el momerhoetidrevista, las cuales se retoman a continnacio

“La participacion tiene unos niveles y los progrant® participacion se quedan cortos respecto & esto
niveles que son Informar, concertar, participare ¢p gente pueda tomar decisiones. Estos programas
alcanzan... hace muchos afios la gente hacia losgiosyg punto, y ahora se esta pasando por unosaamb
a partir de la Constitucion, hay unos indicios deladania, contarle a la gente lo que va a pass.|&
gente participe realmente en la toma de decisi@sts,seria muy importante, si en el proyecto EgBe se

toman decisiones del trazado, no son decisionesresistencia de la gente por no ser tenidos entaulLa
gente deberia poder participar desde que la UPME #as planes de expansin”

“En realidad yo no le veo mucho sentido a ese pmce informacion. No entiendo por qué solo paudiai

las minorias étnicas, y realmente no participaelgroceso de estudios y no a nivel de toma desidees

%3 Entrevista con profesional que trabajé en la ejeécudel programa de informacién y participaciéreéproyecto
El Bosque. Medellin, 23 de octubre de 2015.



148 La participacion ciudadana en los proyectos de desarrollo: hegemonias y disidencias,

un estudio de caso.

sino solo de informacién, con esto, en dénde qisetiastoria del desarrollo local, esta visién olmda unos
procesos de planificacién nacional, porque ni siquilas administraciones municipales participam,esh
donde no le veo sentido, con lo tiempos Yy cronogsy no hay una participacion real. No veo la
comunidad participando sino solo siendo informadia, comunidad se dedica a expresar sus necesjdades

pedir por un casa, por la escuela, deme platalasraviendas que no hay techb”

Por otra parte, se puede encontrar mucha signifigatel proceso de informacién cuando este se
vincula con la norma, pues la informacion es umeripaso para llegar a participar, y este sigrdfica
sentido se acrecienta cuando se hace el procesanugsque las personas sean suficiente y sincetamen
informadas.

“Mucho sentido, desde la idea de la norma, la gleaanima de la norma es absolutamente valiosqueor
la informacién es la que abre un vinculo y es uimagra etapa para la participacién, uno no puedgcmar
si no esta informado, ese sentido también se fdenalor cuando quien informa lo hace con muchaiaurdp

y mucha sinceridad, con un deseo de que realmemta imformacién, de que la gente sea realmente

informada’®®

En cuanto la importancia que pueden tener los arogs de informacion y participacion en la
implantacién de proyectos de desarrollo, segunpladesionales, estos procesos se convierten en
espacios de expresion que son una forma de efeméi la ciudadania, si bien se llega a ejercer de
manera deformada, el valor de los espacios decjpation que se abren alrededor de la gestiontde es
proyectos, radica también en la oportunidad paraeebnocimiento del derecho a la participacion
planteado por la Constitucion Politica de ColomBidemas, es importante el programa de informacion
y participacion porque permite espacios de diadlogspeto a la norma y la regulacion del estadasEst

asuntos se anotan en las siguientes afirmacionies @gpertos que participaron en el proyecto.

% Entrevista con profesional directora del proyqmo parte de la empresa consultora. Medellin, @@aubre de
2014.

8 Entrevista con profesional que trabajé en la ejécudel programa de informacién y participaciorery los
estudios del proyecto El Bosque. Medellin, 27 delme de 2015.
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“Yo no sé si son importantes. A veces pienso g@eedemocracias en estos sentidos son dificilesrpayo
importantes, es muy dificil darle gusto a todo eindp, en estos procesos uno se encuentra actoges qu
ponen sus intereses en juego, pero uno se encugctvees que uno podria configurar: con intereses
especificos, intereses propios o de un grupo quesentan, son piedras de tropiezo con un intemdsQO0

de un grupo particular. En Cartagena hubo ese d#oosas en el ejercicio de la ciudadania, estmas
decepcion, hubo un momento coyuntural que se amdfign los discursos de la defensa del territ@ip,
realidad me parecié un poco delicado porque erendafpara los mas necesitados, pero en el fontinsad
gue eso no era asi, ademas esos lideres que iefli@mcia sobre algunas personas dijeron que stamha
matar si se construia la linea por la defensaedetdrio. Era una defensa con un discurso pagefde que
provocé que la gente se enfrentara, pero en ebfondexistia tal defensa de ese territorio pagelde sino
para unos intereses de la clase politica de Cardaggie ademas es muy influyente y se mete eripstde

cosas. Esto da espacios para que surjan estestifidedes manipuladores con el discur®o.”

“Yo si creo que si es importante y me parece querda tomarse un mayor tiempo para logar una mayor
participacion, la comunidad es la que conoce sareof y puede proponer planes de manejo claros con
respecto a las necesidades de su entorno, porgodra® no conocemos el entorno, deberia haber una
construccion conjunta, aunque tampoco se ideaizainunidad porque hay lideres que persiguen s#sre

politicos, pero si deberia haber mas participagidae esa manera se cumpliria con la Constituciditi¢s®’

Respecto a estos razonamientos, tal como se colaciierticipacion en estos proyectos, es un
problema que no se resuelve con la existenciagrecimiento de la norma, en Colombia hay profusion
de normas y articulos de la Carta Politica queesdual derecho a la participacion, por ejemplo los
articulos 2,79 y 103 de la C.P., la Ley 134 de 1934 Ley 99 de 1993. Son necesarios cambios que
apunten a modificar la estructura de los modelos los que se hacen los procesos participativos,
buscando que estos modelos consideren la incldeidas comunidades en la toma de decisiones y en la
construccion consensuada de medidas que favoreaadesarrollo.

“Porque el PIPC... si yo voy a intervenir un teriiboasi sea el cuerpo de otro tiene que haber nsecso y

si es un territorio ya con una connotacion socigd spvolucra comunidades, dindmicas de vida deopess

% Entrevista con profesional que trabajé en la ejgcudel programa de informacién y participacion preyecto
El Bosque. Medellin, 23 de octubre de 2015.

7 Entrevista con profesional directora del progqmir parte de la empresa consultora. Medellirde2@ctubre de
2015.
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gue pertenecen a un estado, entonces hay unassquegueden moderar esa relacién pero para edo es
programa de informacién y participacién, debe sémgro que todo un espacio para ese dialogo. Un
territorio intervenido y mas amplio un area con ooidades que habitan un espacio, esas comunidades n

son ajenas a un Estado y los proyectos son regufaatoel Estadd®

Los problemas de la participacién en estos espaiéoacuerdo con los expertos que participaron
en el proyecto El Bosque, tienen relacion con ltafde lecturas de contexto y andlisis de actores
presentes en los territorios donde se hara el proyes reiterativa la mencién del tiempo con & qu
cuenta la etapa de informacion y en general dedaglios de estos proyectos, pues estos se hacen en
tiempo realmente corto para alcanzar a establew@rrelacion cercana y a tener un conocimiento
suficiente sobre la poblacion, en estos tiempaslitaitados no se llega a trascender los niveles de
participacién hacia la toma de decisiones. Asimisse convierte en obstaculo la falta de edunacio
ciudadana de la gente y otros factores como laodéanza, el escepticismo, el clientelismo, la
cooptacion de los lideres por maquinarias politicggipos armados, la apatia, en algunos casasxde h
de pereza a la participacion. Igualmente se ideatiflue las formulas o moldes utilizados en estos
procesos no son una buena alternativa para llegealolaciones diferentes en distintos contextos palr,
se convierte en un problema encontrar comunidadesnq estan organizadas, pues esto las hace mas
débiles a la hora de presentar propuestas quavasefzcan, también puede suceder que las comusidade
estén organizadas y la organizacion esté permeaddogp intereses particulares de los lideres. Los
expertos expresan su vision sobre estos elemeatgds,siguiente manera:

“Yo creo que hay una falencia muy grande en egposcesos, porque antes deberia haber unos buenos
analisis de actores del territorio en donde se lehqaoyecto, hay muchas metodologias casi siempre

procesos largos, por eso no se puede hacer entoripo. La UPME deberia hacer ese tipo de asaisi

solo mirando interacciones e interés, sino mirdadmecesidades de esos actores, los suefios de &0

% Entrevista con profesional que trabajé en la ejécudel programa de informacién y participaciorery los
estudios del proyecto El Bosque. Medellin, 27 delme de 2015.
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lectura de contexto bien hecha si le interesa rhana buena gestiébn ambiental. Ademas desarrollo y
sostenibilidad no combina, las empresas estan @aadeon esto. Las estrategias de comunicaciénkmnde

generar a partir de estos andlisis para incluindgoria de actores, no solo con informacion”

“Es los tiempos de los proyectos esto no da tiempacer bien la convocatoria y repetir reunionebag

qgue repetir. Cuando vos informas no estas informagidproyecto disefiado del todo, por los mismos
tiempos. La organizaciéon de las comunidades, asveoesstan organizadas y no son capaces de esent
propuestas, hay disputas internas, intereses dielémes no estan listos para la participacion, menrmeables

a intereses politiqueros y estos direccionan lps@es de participacion hay lideres que piden fevqara
viabilizar los proyectos. Las comunidades negra&neengolosinadas con el hecho de ser comunidades
étnicas y ni siquiera escuchan, y llegan oponiéagesando que van a lograr mas, y esto desgéssa a
duefios de los proyectos, todavia las comunidad&s esly permeadas por intereses de los lidereynes

posibilita una verdadera participacién, eso esrablpma estructuraf®

Estos aspectos y los que siguen, expresados ptEcioisos, tienen una estrecha relacion entre la
manera como se concibe la planificacion y ejecudiéros proyectos y la gestién de los mismos, asi
mismo, estos elementos se vinculan con précticlisrales y condiciones sociales que determinan un
estilo de comportamiento de lideres y gobiernoalésc En estas consideraciones de los expertos se
percibe que en la manera de ejecutar los procestsipativos predomina un modelo fundamentado en
intereses politicos y econdmicos, atravesado gatipas de corrupcion y clientelismo favorecidaslao
pobreza, la desigualdad y la falta de formaciémaiiana. En este panorama ademas se evidencia un
estado de desconfianza de las comunidades hacientes gubernamentales y privados gestores del
desarrollo. Elementos que inciden todos en la pmsld de hacer procesos de informacion y
participacién mas inclusivos y conscientes a lalularla toma de decisiones.

“Y estos lideres han aprendido el lenguaje de §pm&os en donde ellos han formado su liderazgo son

lenguajes muy politizados con términos muy clicliependiendo de la zona donde esté uno se da cuenta

quien esta trabajando en la zona por las cosadigere y las formas cono nombran al resto de laucisad.

% Entrevista con profesional que trabajé en la ejgcudel programa de informacién y participacion preyecto
El Bosque. Medellin, 23 de octubre de 2015.

0 Entrevista con profesional directora del proyqmo parte de la empresa consultora. Medellimj@dctubre de
2015.
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Y es gente de una gran inteligencia, que va sieotiao aprovechada por unos sectores y se va volviend

casi que una militancia para un cacique politi@sapna intervencion social.

[...]JEl problema es el tipo de liderazgo, ya no es waracteristica propia de un personaje o de la
personalidad de alguien, sino que es un podergle&orga desde otro nivel porque son fichas\akilos
saben muy bien que tienen ese tipo de liderazgchgusdo otorgado por alguien a quien le obedecen y
primero que van a hacer es ir a contarle a su yeéstas organizaciones comunitarias oficializguasel

estado terminan siendo herramientas de todas lgsinaaias politicas™

En estas ideas que expresan los profesionalesipreinieron en la realizacion de los estudios y
del programa de informacion y participacion, selentia lo que Acosta y Zamora (2009; 49) plantean e
torno a la idea de que los profesionales sociagscificamente los antropélogos cuentan con uexanu
area de trabajo, un nuevo espacio de lucha erdtiatds actores con diferentes intereses, dondeipor
lado prevalecen los puntos de vista de los agsntdales que tienen intereses en el asunto quegaa!
proceso participativo, en este caso lideres, alsides locales y comunidades; en el otro lado dgtan
profesionales de distintas disciplinas que esptaar un lugar y aportar con su rol a una ejecucion

equilibrada y equitativa del proceso de participagiAcosta y Zamora, 2009, p.49).

" Entrevista con profesional que trabajé en la ejécudel programa de informacién y participaciorery los
estudios del proyecto El Bosque. Medellin, 27 delme de 2015.
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5. Conclusiones y recomendaciones

Esta investigacion plante6 indagar acerca de lodetne o esquemas de los procesos de
participacion en los proyectos de desarrollo connterés especifico en el caso del proyecto El Besq
en Cartagena. Este contexto hace relevantes caspmctos que tienen que ver con la complejidad que
reviste hacer un proyecto de infraestructura enestos urbanos, maxime cuando este se realizaan u
ciudad como Cartagena, con presencia de diverdoseaccon multiples intereses. Los barrios del
suroriente afectados por el proyecto El Bosqukergan gran parte de la poblacion pobre de Cartage
Esta poblacidn esta inserta en las dindmicas depaly exclusién de una ciudad de grandes cordrgste
desigualdades, tal como se evidencio durante leae#n del trabajo de campo. Este aspecto imgrimi
dinamicas a la ejecucion del proceso de informagide no se contemplaban dentro de sus esquemas,

develando la conflictivad, las luchas por el pogida segregacion existentes en la ciudad.

De otro lado, estan los elementos que tienen queme los procesos de participacidon que
implementa el desarrollo. Se evidencié que los @sgs preconcebidos adolecen de fallas en su
materializacion, son descontextualizados y rigidosistriiendo aun méas alternativas de inclusioa y |

posibilidad de que los puntos de vista de la padtegbjeto incidan en la toma de decisiones.

Las controversias expresadas en esta tesis alrededias deformaciones de la participacion
ciudadana, de las limitantes de los programas diipacion ciudadana en proyectos desarrollo yade
verticalidad de las formas de operacionalizaresbdrollo, dan cuenta de la configuracion en asta®o
de relaciones sociales de poder enmarcadas erextmside hegemonia y disidencia. Son hegeménicas

las formas como se concibe el desarrollo desdea,fam considerar las verdaderas necesidadessjosnh
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de las comunidades intervenidas, son hegemoérasafotmas de asumir liderazgos permeados por el
clientelismo e intereses particulares, son hegeradrias formas de negociar y concertar procedigsent

y medidas.

De otra parte, las disidencias se expresan entéap#lacion y el cuestionamiento de las
comunidades ante la forma como se interviene sitorw, en la pregunta por la manera cOmo se
establece el disefio del proyecto, con diferengiasuanto a la tecnologia y la ocupacion del teioit
respecto al nivel econémico, en el reclamo poedistribucion de la riqueza en cuanto a los beiosfic

obtenidos por las comunidades y las utilidadesalibas por la empresa y el Estado.

En este entramado aparecen elementos recurrerdesboen espacios para la reflexion y nuevas

preguntas:

-El desarrollo contiene elementos que dan cuentands contenidos socio espaciales en sus
marcos de actuacion, esto puede determinar lailizéadddn o la inviabilidad de los proyectos, logyse
ha evidenciado es que con frecuencia hay una mafgatacion en zonas de poblacion con menos
recursos. Por ejemplo, en este caso, el disefiprdgecto abarcaba zonas de pobreza extrema y de
estratos medios de Cartagena, y de acuerdo corazadd se definia una espacializacion, en donde
visualmente y a nivel de espacios de esparcimiesitéa mas efectos entre la poblacién méas pobte. Es
también se reflejé en la concepcién de la tecnalaegioptada para el proyecto, era mas intrusivasn |
barrios marginales que en los barrios mas coratiisly con un mejor nivel econémico. Esta dighimci
tecnologica y espacial que hacen los proyectosedarmbllo a la hora de ser implementados, repraduce
sin mucha reflexion los modelos de diferenciaci@tiad, segregacion espacial y distribucion del

bienestar en la ciudad.

- La importancia de realizar etnografias del Estgdde las empresas en sus procesos de
operacionalizacién de los proyectos de desarrobm ya implementacion de politicas socioambientales

dado que este enfoque permite comprender como icoientos técnicos y cientificos son puestos en
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unos o6rdenes jerarquicos donde las realidadesyierpis y saberes en lo local no logran llegana u
nivel de participacion en la toma de decisionesedgndo las comunidades simplemente como

espectadoras "bien informadas” de procesos y piaygoe afectan sus territorios y sus vidas.

- Este trabajo de investigacion deja abiertas priegu para continuar pensando como se
implementan las politicas ambientales en los coogelocales, como esa implementacion evidencia
grandes retos para el reconocimiento de otros eslgdormas de desarrollo, pero sobre todo otrasa®
de hacer, de negociar, de dialogar, concertar tycfpar. Esos valores y practicas que la democrdaia

por sentados como universales y homogéneos.

- Es importante superponer debates que se vienedodan contextos rurales, de parques
naturales, de territorios colectivos, etc. Refleris desde la ecologia politica y el postdesayrglle se
hacen necesarias para pensar también el desayrdibs planes de ordenamiento del territorio en

contextos urbanos.

- Es primordial destacar los asuntos implicitogkrema de la estandarizacién de unas practicasdps
de "participar" "informar" y "concertar", porquenélmente esa tecnologia politica del desarrolldaegue esta
permitiendo que proyectos concretos se hagandeshlise blinden contra futuros reclamos y resigsnse
legitimen bajo un manto de "gestion y responsadidocial’, asunto que finalmente se caracterizaupa

profunda incapacidad de escucha e interlocucion.eBe sentido es pertinente una reflexion acercdasle

alternativas posibles para cambiar el esquema.

-Se trata de considerar en estos contextos otnam$ode participacion diferentes a las que se han

venido instrumentalizando por parte de la legisiacios gobiernos, las empresas y los técnicos
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