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Resumen y Abstract IX

Resumen

En la presente tesis doctoral se hizo un estudio y reflexién histérica del curriculum
universitario en Colombia. La investigacion no abordé todo el problema del estudio
histérico del curriculum colombiano, solo se enfocd en la carrera de Administracion
debido a que a lo largo del siglo XX las diferentes escuelas nacionales e internacionales
han cuestionado la eficacia de esta profesion. Esta investigacion se hace necesaria ante
el vacio existente en torno al estudio histérico de curriculum universitario colombiano.
Para la construccion de la reflexion histérica en torno al curriculum en Administracion se
tomé como referencia, por una parte, la formulacién del campo de investigacion de la
Historia del Curriculum propuesta por Kliebard H.M., Kemmis S., entre otros, y por otra
parte, el espacio temporal de las politicas de educaciéon superior de los diferentes
periodos de gobiernos comprendidos entre 1940 y 2000, partiendo de los cambios en
educacion superior que afectaron, de alguna manera, a las escuelas de administracion
existentes.

En consecuencia, el resultado de la investigacion fue la periodizacion de la historia del
curriculum en administracién en cinco capitulos: el primero correspondié al andlisis
historiografico y de contexto en el campo curricular. A partir del segundo capitulo se dio
una periodizacion que se enmarco en diferentes periodos de gobierno de la siguiente
manera: el periodo de los gobiernos liberales de 1930 a 1946; el periodo 1946 a 1957
considerado un periodo decisivo para la educacion en Colombia; el periodo del Frente
Nacional, donde se concentré el mayor analisis dado el numero de programas creados y
a lo decisivo de este periodo para la consolidacion de la profesion; luego el periodo
comprendido entre 1980 y finales del siglo XX, donde se presentd una transicion en
educacién derivada de los cambios constitucionales; finalmente se dedica un apartado a
las conclusiones y recomendaciones. Esta investigacion aporta el comienzo e instalacién
del debate sobre la concrecion de la linea de investigacion de la Historia del Curriculum

Universitario y la formacion universitaria colombiana, en este caso, en Administracion.

Palabras clave: curriculum, educacién superior, administracién, planes de gobierno,

legislacion
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Abstract

In this doctoral thesis a research and historical reflection of the university curriculum in
Colombia was made. The investigation did not address the whole problem of historical
study of the Colombian curriculum was focused on career management because since
the early twentieth century to the end of it, different schools, national and international,
have questioned the effectiveness of this profession. This research is necessary before
the gap around the historical study of Colombian university curriculum.

For the construction of historical reflection management curriculum is referenced
formulation of the research field of History of Curriculum given by Kliebard HM, S.
Kemmis among others, as well as the temporal space of higher education policies of the
Governments different periods of between 1940 and 2000 based on changes in higher
education that somehow affected schools existing management, as well as the interests
of politicians and industrialists to improve the conditions of development of the country in
light of the development plans. Therefore, the outcome of the investigation was the
periodization of the history of curriculum management in five chapters: the first
corresponded to historiographical analysis and context in curricular field. From the
second chapter a periodization that was framed in different periods of government thus
given: the period of liberal governments of 1930-1946; the period 1946-1957 considered
a critical period for education in Colombia. The National Front period where the largest
analysis focused on the number of programs that were created at this crucial for the
consolidation of the profession period; then the period from 1980 to the late twentieth
century where he presented a transition in education derived from the constitutional
changes, finally a section of conclusions and recommendations are made. This study
provides the start and installation of the debate on the realization of the research of the
History of University Curriculum and Colombian university education, in this case, in
management.

Keywords: Curriculum, Higher Education, management, Government plans, legislation
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Introduccioén

I. Planteamiento del problema

El estudio, la investigacion y la reflexion histérica del curriculum' universitario en
Colombia se ha caracterizado por suscitar poco interés académico debido, por ejemplo, a
la dispersién en la informacién, la cantidad de profesiones y disciplinas existentes en el
medio y la divergencia de pensamiento de los académicos en torno a las profesiones, por

mencionar algunas.

Ante esta situacion es necesario realizar una reflexién histérica que se convierta en el
escenario apropiado para analizar y discutir la pertinencia de los programas en
Administracion frente a las necesidades reales del pais. En esa perspectiva la presente
investigacion no abordé todo el problema del estudio histérico del curriculum colombiano,
sino que se enfocod en la carrera de Administracion debido a que durante el siglo XX, las
diferentes escuelas, nacionales e internacionales, han cuestionado la eficacia de esta

profesion?.

Para la construccion de la reflexion histérica del curriculum en Administracion hemos
tomado como referente temporal las politicas de educacion superior de los gobierno

comprendidos entre 1940 y 2000°. Asi, partimos de los cambios en educacién superior

"Alo largo del texto se escribira curriculum, que es el concepto en latin, debido a que en la mayoria de
idiomas asi lo refieren, aunque existen los términos en espaniol, curricula, curriculum que significan lo mismo.
’La Ley 60 de 1981 reglamentd esta carrera como profesion en Colombia.

®Es importante resaltar que la seleccion del periodo no se da al azar, sino como resultado de la indagacién
sobre la creacion de los programas de Administracion en Colombia. De acuerdo con el profesor Alberto
Mayor Mora (2005), los primeros programas de Administracion de Empresas iniciaron en Colombia en la
década de los 40, con la Facultad de Administracién Industrial y Comercial del Gimnasio Moderno, la cual se
inauguro el 4 de febrero de 1943 y cuyo primer rector fue Carlos Lleras Restrepo, configurandose en el
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que afectaron a las escuelas de Administracién y los intereses de los politicos e
industriales por mejorar las condiciones de desarrollo del pais®. En razén a ello,
propusimos una division de la historia del curriculum en Administracion de cinco periodos
que fueron convertidos en capitulos. En el primer capitulo se aborda el tema de la
evolucion histérica del curriculum; en el segundo capitulo, primer periodo, “Colombia y la
educacion durante los 16 afios de gobierno liberal, implicaciones en el curriculum
universitario y el primer programa de Administracion”, se analizan los gobiernos de los
presidentes liberales de 1930 a 1946, se estudia la evolucién del curriculum universitario
durante ese periodo y sus implicaciones en el primer programa de Administracion en el
siglo XX.

En el tercer capitulo, segundo periodo, “La formacién en Administracién en Colombia
entre 1946 y 1957. Aspectos y consideraciones curriculares”, se abordan temas
fundamentales para la educacion en Colombia ya que se evidencia el aumento del
numero de alumnos, maestros y escuelas en la ensefianza primaria, aunado a la reforma
mas significativa del bachillerato llevada a cabo en 1955, la creacion de varias
universidades publicas y privadas®, el Icetex, la Asociacién Colombiana de Universidades

(Ascun), entre otros. En éste capitulo también se muestran las implicaciones que tuvieron

primer programa de Administracion: Ver Lleras, C. (1943). La Escuela de Administracion Industrial y
Comercial. En: Revista del Banco de la Republica Vol. XVI, No. 184, 20 de febrero de 1943. Bogota.

4 Desde mucho antes de la creacion de la primera escuela de Administracion, existia una intencionalidad de
ensefiar la ciencia del trabajo, como consecuencia del proceso de industrializacion que se estaba llevando a
cabo en el mundo y del cual Colombia no era ajena. Los primeros intentos de ensefiar a administrar se vieron
reflejados en la inclusion de algunas materias en el curriculum universitario de los programas tradicionales de
ingenieria y derecho, en la Escuela de Minas de Medellin y en el programa de derecho de la Universidad
Javeriana Ver: Mayor Alberto. (2005). Etica, trabajo y productividad en Antioquia. Colombia, Ed. TM Editores.
pp. 33-62. Por otra parte, Alejandro Lopez muestra como a partir de ensefianza en la ingenieria se podia
ensefiar la administracion, desde 1927 en sus libros “El trabajo: nociones fundamentales” (2011), Editorial
Universidad Eafit, segunda edicién, presentacién Juan Carlos Lépez y “Problemas Colombianos”, (1976),
Editorial la Carreta, segunda edicion Medellin- Colombia, pp. 7-18. (primera edicién Ed. Paris_Ameérica, Paris
1927). Estas ideas no solo fueron tomadas por algunos de sus ex alumnos de la Escuela de Minas de
Antioquia, como es el caso de Mariano Ospina Pérez, sino por otros ingenieros y abogados como Rojas
Pinilla y Carlos Lleras Restrepo, por mencionar algunos. Para 1940 se habia creado una “burguesia”
Industrial en Colombia que tenia un poder significativo en las principales ciudades del pais y quienes
después de la Segunda Guerra Mundial disputaron el dominio del Estado colombiano. Ver: Saenz Eduardo
(2007) “La ofensiva empresarial: Industriales, politicos y violencia en los afios 40 en Colombia. Ed Grupo TM
S.A Colecciones CES primera Edicion, julio de 1992, primera reimpresion: febrero de 1993. Segunda Edicién.
pp. 17-38. Son ellos quienes gestionaron la creacion de la primera Escuela de Administracion en Colombia
en 1943.

® Universidad Industrial de Santander, (1947). Escuela Superior de Administracion Publica, (1956);
Universidad de los Andes, (1949) la cual se beneficid del apoyo de politicos liberales, conservadores e
industriales. y cuyo modelo curricular estaba basado en las universidades privadas de Estados Unidos. Ver
Safford, F. (1989). El ideal de lo practico: el desafio de formar una élite empresarial en Colombia. Editorial El
Ancora. pp. 345-366.
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las politicas de los gobiernos sobre el curriculum de los programas de Administracion que

fueron creados.

El cuarto capitulo, tercer periodo, “El Frente Nacional y el curriculum universitario en
Administracion (1958-1974)", el mas extenso de la investigacion, muestra la evolucién de
la educacion superior universitaria y se dilucidan las implicaciones del curriculum de la

profesién que debia hacer frente a las necesidades del pais.

El quinto capitulo o cuarto periodo “Fin del Frente Nacional y los cambios en las politicas
de educacién superior. Efectos sobre el curriculum universitario y en los programas de
Administracion en Colombia hasta finales del siglo XX”, abarca desde 1980 hasta el
2000; alli se muestran las politicas gubernamentales concentradas en los planes de
desarrollo y sus respectivas implicaciones e incidencias en la trasformacion curricular de

los programas de Administracion en Colombia.

Como ya lo sefalamos, establecer esta periodizacién es importante dados los hechos
histéricos, las transformaciones sociales, econémicas, culturales y de educacion que se
dieron en el marco temporal de la investigacién en el mundo y en el pais® y que afectaron
empresas, organizaciones publicas y privadas, escuelas, colegios, universidades, etc.
Estas transformaciones sociales y sus dinamicas cambiantes ftrajeron como
consecuencia que los administradores en ejercicio asi como los docentes (entre los
cuales habia profesionales en el area, profesionales de otras disciplinas y docentes sin
formacion universitaria) fueran paulatinamente relevados de sus cargos por otros que
respondieran a la coyuntura del momento; sin embargo, no se hizo el respectivo analisis
al curriculum universitarios bajo los cuales eran formados los administradores. De tal
manera que el curriculum de Administracion permanecia inmutable ante los cambios
nacionales e internacionales a la espera de la improvisacion del profesional. De ahi la
importancia de revisar y analizar, a través de la historia, como se llevaron a cabo estas

trasformaciones curriculares frente los problemas del pais.

Ahora bien, en un mundo que se ha caracterizado por cambios complejos y rapidos, los

directivos de las organizaciones se han enfrentado, de manera constante, a problemas

6 Segunda Guerra Mundial, Guerra Fria, El golpe militar en Colombia, el Frente Nacional, educacioén y fuerza
de trabajo de la mujer, segregacion racial, violencia en Colombia por la apariciéon de los grupos guerrilleros,
revolucion tecnolégica, etc.
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dificiles que han afectado a toda la sociedad. Las universidades que formaban a los
directivos y gerentes para ocupar cargos de responsabilidad, debieron, basados en
estudios sobre el entorno, revaluar y actualizar permanentemente el curriculum de
Administracion con el propésito de adaptarse a las necesidades del pais’ y del mundo.
En este sentido los administradores debieron ajustarse sobre la marcha y de ésta manera

garantizar su permanencia en las organizaciones.

La preocupacién de que el curriculum en Administracion estuviera acorde a las
necesidades del pais se habia planteado desde mucho antes de la creacién de dicha
disciplina. En Colombia, desde los afios veinte y a mediados de los cuarenta® del siglo
XX se dieron discusiones por parte de algunos politicos, académicos e investigadores
sobre la necesidad de institucionalizar esta profesion. Las primeras anotaciones sobre la
importancia de crear una profesion en Administracién fueron expresadas por el ingeniero
Alejandro Lépez en dos libros que escribié en Londres cuando se desempefiaba como

Consul General de la Republica de Colombia y Agente Fiscal de Compras®.

Luego Mariano Ospina Pérez en 1933, publicé un articulo donde exponia acerca de la
necesidad de formar a los administradores y gerentes de la época, y esbozaba algunos
aspectos de las materias que deberian ser tenidas en cuenta para preparar a estas

personas'’.

” Se enfatiza mucho en las necesidades del pais, pues en ese momento las experiencias de las malas
administraciones publicas y privadas fueron enormes, por ejemplo la crisis energética que se presentd entre
1992 y 1993 (recordemos la hora Gaviria), las decisiones administrativas en el Distrito de Bogota, como el
caso de la maquinaria para la produccion de asfalto y el atraso en la ampliacién de la red vial, en este mismo
sentido el atraso de las vias del pais que para algunos expertos es de alrededor de 100 afos, el caso del
metro de Medellin que dejé endeudado al pais y después de mas de 20 afos de construido, todavia lo
estamos pagando, la crisis financiera de los 90, el problema de los sectores de salud, agrario, pensional de
transporte y los casos mas sonados como los de Interbolsa y Saludcoop, esto por mencionar solo algunos
casos ya que la lista muy a y todos ellos tienen que ver con malas administraciones publicas y privadas.

SEl primer programa de Administracién fue creado en el Gimnasio Moderno como Escuela de Administracion
Industrial y Comercial en febrero 4 de 1943. Ver: Lleras C, Op. cit, pp. 61-63

9 Lopez Alejandro. (1976). Problemas Colombianos. Medellin. Editorial la Carreta, segunda edicion, pp. 7-18
(primera edicion Ed. Paris, América, Paris, 1927). (Alejandro Lépez nacié en Medellin el 14 de junio de 1876,
fue ingeniero civil graduado de la Escuela Nacional de Minas en 1899 con la tesis “El paso de las quiebras
del Ferrocarril de Antioquia”. Se gradud de ingeniero de Minas en 1908 y fue profesor de Minas, ingeniero del
Ferrocarril de Antioquia y gerente de la principal empresa minera de su época, la Mina del Zancudo. De 1920
a 1935 vivié en Londres donde desempefi6é el cargo de Consul General de la Republica de Colombia y
Agente Fiscal de Compras. Escribid varias obras de las cuales se destacan: “Problemas colombianos”, “El
trabajo y su organizacion”, “Idearium Liberal”, “El desarme de la usura”. Al final de vida ocupaba el cargo de
Presidente de la Federacion Nacional de Cafeteros. Muri6 el 13 de marzo de 1940.)

10 Ospina, M. (1933). Una necesidad nacional. Formacion de administradores y gerentes. En: Revista
Colombiana Vol. 1 N. 4. Bogota, mayo 15 pp. 102-104. Ospina Pérez se desempefiaba en la época como
profesor de la Universidad Javeriana y de la Universidad Nacional, orientaba la asignatura de Economia
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Posteriormente en 1943 y tomando como referencia las palabras de Lopez'' y Ospina se
fundé la Facultad de Administracion Industrial y Comercial del Gimnasio Moderno, cuyo
primer decano fue Carlos Lleras Restrepo'?. El fue también el encargado de pronunciar el
discurso inaugural en el que se presentaron los objetivos del programa y los beneficios

que traeria para el pais.

Después se publicaron apreciaciones académicas de las universidades del Valle,
Javeriana, Andes, Nacional, entre otras, donde se destacaron los aportes de profesores
como Andrés Sevilla', Carlos Davila L."*, José Galarza, Ledn Blanck'®, Leoner Monroy'®,

Fernando Cruz'’, Eduardo Saenz'®, Francisco Rodriguez'®, Omar Aktouf?°, entre otros.

Estas discusiones se llevaron a cabo entre 1970 y 2000 cuando la profesion ya estaba
creada y en funcionamiento pero habia tomaron fuerza después del informe final de la
Comision de Ciencia y Tecnologia en 1990. Las discusiones y reflexiones se
incrementaron luego de la promulgacion de la Ley 30 de 1992 y sus decretos
reglamentarios?'. Los ensayos criticos versaron desde la pertinencia, la calidad, el

crecimiento de la oferta, hasta la inclusion de materias con contenidos sociolégicos,

Industrial y Administracion, del contenido de esa materia public6 un libro “Economia Industrial y
Administracion”. Ospina ocupd diversos cargos tanto en el sector publico como privado. Fue alumno de
Alejandro Lépez en la escuela de Minas de Medellin y Presidente de la Republica en el periodo comprendido
entre 1946-1950.

" Lopez, Alejandro. (2011). El trabajo. Nociones fundamentales, Fondo Editorial. Universidad Eafit, segunda
edicién, presentacion Juan Carlos Lépez.

'2 presidente de la Republica entre 1966 y 1970.

3 Sevilla, Andrés. (1976). La formacién empresarial universitaria: Rev. Cuadernos de Administracion N.1
Enero - Junio; Sevilla Andrés (1976) Cuadernos de Administracion No. 2 Junio - Julio pp. 31-40

“Davila, Carlos. (1980). La Crisis de La Educaciéon en Administracion en Colombia. Revista Universidad
Eafit. N° 39. Davila, Carlos. (2004). Teorias organizacionales de administracion. Enfoque critico. McGraw-Hill:
México. Entre otras.

*Blanck, Leon. (1981). Administradores para el siglo XXI su educacién y desarrollo: Revista Cuadernos de
Administracién No. 5 Junio Diciembre.

16 Monroy, Leonel. (1982). La administracion como funcion educativa: Revista Cuadernos de Administracion
No. 7. pp. 13-19

' Cruz, Fernando. (1982). El papel de las tesis de grado en el programa de Magister en Administracion.
Documento de discusién: Rev: Cuadernos de administracion No. 7 pp. 72-78

'® Saenz, Eduardo. (1995). Ideologias empresariales e investigacion en las facultades de administracion en
Colombia: Respuesta al reporte de la Misidon de Ciencia y Tecnologia: En Rev. Innovar, No. 5 Enero _ Juno
de 1995. pp. 8-30

1 Rodriguez, Francisco. (1997). Las maestrias en Administracion en Europa, las américas y Colombia en
Rev. Innovar No. 9 ejero junio, pp. 7-20

20 Aktouf, Omar. (2009). La Administracion entre la tradicion y renovacion; 42 edicion Ed Impresores Ltda.

2! Sobre todo después de la creacion del CNA, ya que una de las politicas mas recientes ha sido la creacion
de lineamientos para acreditar los programas e instituciones en alta calidad con el propésito de mejorar la
condicién de los programas de formacion profesional que ofrece el pais. La acreditacion, pese a ser de
caracter voluntario, se ha convertido en otra forma tacita de clasificar y ranquear las organizaciones de
educacion superior, por lo que se convirtié en otro elemento de promocion.
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epistemoldgicos, filosoficos, histéricos entre otros. A pesar de esto, no existen estudios
sobre la historia del curriculum universitario en Administracion en las investigaciones

revisadas.

Otra de las razones que se identifica en estas discusiones y que valida la pertinencia de
esta investigacion sobre los cambios y permanencias en la historia del curriculum
universitario en Administracién en Colombia, es porque en sus ftrabajos los
investigadores prefirieron hacer comparaciones con Estados Unidos, que estudiar la
problematica nacional a la luz de las necesidades del pais. Esta parte del problema ya lo
habia sefialado Aline Helg?* en su estudio sobre la educacién en Colombia en la

formacion basica primaria y secundaria.

Los programas universitarios en Administracién en Colombia, como en muchas otras
profesiones, se nutrieron de la trasferencia académica recibida de Estados Unidos y
Europa, a partir de las propuestas hechas por Frederick Winslow Taylor®® y Henri Fayol a
inicios del siglo XX y que fueron adoptadas inicialmente por las escuelas de Ingenieria® y

Derecho en Colombia.

La manera como se organizaron estos programas necesariamente debid girar en torno al
curriculum, cuyo estudio ha tomado fuerza ultimamente en el mundo. El término es
relevante al analizar los problemas de la educacion y particularmente de las carreras
universitarias, pues existen gran cantidad de interpretaciones sobre curriculum % que lo

hacen ver como ecléctico, sin que ello implique tomarlo desde la simplicidad.

El rol que ha jugado el programa profesional de Administracién en Colombia ha ido de la
mano de las transformaciones curriculares, ya que éstas han reflejado las ideas y

tendencias de la sociedad, del ser humano, de la educacion, de la formacion y del

2 Helg, Aline. (2001). La educacion en Colombia: 1918-1957; Bogota, Ed. Plaza y Janes_ Serie Educacion y
Cultura Universidad Pedagdgica Nacional. pp.11- 21

Si bien el estudio de Helg fue sobre la educacion basica primaria y secundaria entre 1918 a 1957, ella
muestra la falta de interés de los gobiernos de turno por la educacion en general. Segun la investigadora, el
interés de estas élites no se enfocaba en la realidad del pais sino en la emulacién de las costumbres y la
educaciéon de EE.UU. y Europa. Esto se ve reflejado en el poco conocimiento de lo regional y local por parte
de los dos partidos politicos que se mantuvieron en el poder hasta antes de la Constitucion de 1991.

2 Taylor, F., y Fayol, H. (1994). Administracion Industrial y General; principios de administracion cientifica.
reimpresion 1994, Ed. El Ateneo, Argentina.

2l ingeniero Alejandro Lépez al inicio del siglo XX, en la Escuela de Minas de Antioquia fue el primero en
abordar la formacién académica en Administraciéon como parte de un curriculum.

% E| tema se desarrolla en el Balance Historiografico, pp 27 y ss.
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aprendizaje, entre otros. El curriculum como conjunto de conocimientos o materias a
superar por el futuro profesional dentro de un ciclo, nivel educativo o modalidad de
ensefanza es la acepcion clasica y extendida. Posner en su investigacion Andlisis del
curriculum?®, declara que el curriculum es la manera practica de aplicar una teoria

pedagdgica del aula, a la ensefianza real.

No obstante las diferentes definiciones de curriculum, la presente investigacion se
fundamenta en la de Grundy: “El curriculum, no es un concepto, sino una construccion
cultural, esto es, no se trata de un concepto abstracto que tenga algun tipo de existencia
fuera y previamente a la experiencia humana. Mas bien es un modo de organizar una
serie de practicas educativas™’.

Por consiguiente, el curriculum de las profesiones creadas entre 1940 y 2000 en
Colombia, (Economia, Ingenieria Industrial, Historia, Administracion, entre otras) debio
ser estructurado de conformidad con las necesidades del pais en su momento, o en su
defecto ser adaptado, trasformado o modificado, lo que implico la revision de los planes
de gobierno en los diferentes periodos.

En consecuencia, la forma como se desarrollé la educacion durante estos sesenta afos,
ha tenido como marco de ruptura estructural que caracteriza nuestro pais, la relacion
universidad-sector productivo. En el caso del disefio del curriculum, este aspecto se torna
mas relevante, si se consideran las implicaciones que tiene la desarticulacién entre la
oferta y la demanda y el desconocimiento por parte de los empresarios de la importancia
de la formacion del futuro director de sus organizaciones, frente a aspectos relacionados
con la educacion de la Administracién en Colombia?®.

Por lo tanto, revisada la literatura especializada sobre curriculum universitario, historia del
curriculum, teoria del curriculum y también sobre el desarrollo de la profesion de
Administracién en Colombia, a la fecha no existen trabajos que hayan realizado una
investigacion sobre la histéria del curriculum universitario en Administracion entre 1940 a
2000, periodos en los que la carrera de Administracion surgié y se expandio, y cuyo

propdsito era impulsar el crecimiento econdmico del pais, disminuir las altas tasas de

% posner, G. (2005). Andlisis de curriculum. México, Mc Graw Hill (3% edicion).

2 Grundy, S. (1987). Producto praxis del curriculum. Madrid. Ed Morata 1991 pp. 5.

% Un esfuerzo para resolver estos problemas en Latinoamérica lo viene realizando el grupo de trabajo del
proyecto Tuning que, iniciando el siglo XXI, trata de encontrar mediante un analisis comparativo los puntos
mas significativos en los cuales se estructuran algunos programas universitarios en la region, dentro de ellos
se encuentra el de Administracion.
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desempleo, disminuir las elevadas tasas de inflacion, solucionar los problemas de
inequidad y desigualdad, distribuir de manera equitativa los ingresos, entre otros.

Es por esto que es importante estudiar el periodo 1940 a 2000 ya que el desarrollo de la
formacion universitaria en Administracion y su expansién en Colombia arrancé
precisamente en ese momento. Se investiga la historia del curriculum en Administracion
en Colombia porque el propésito de la creacion de la profesidon correspondia
precisamente a mitigar las variables anteriores e impulsar el desarrollo y crecimiento del
pais y esto no se ha dado en las condiciones requeridas.

Al no identificar una investigacién relacionada con la historia del curriculum universitario en
Administracién en Colombia y viendo que se trata de una profesidon que viene siendo
ensefada hace poco mas de cien anos en el mundo y sesenta afios en Colombia, y que va
de la mano con el desarrollo del pais, se hizo necesario un trabajo histérico que permitiera

dar respuesta a las siguientes preguntas:

¢ Como explicar los procesos de cambio y permanencia del curriculum universitario en
Administracién en Colombia a través de las politicas gubernamentales en Educacion
Superior entre los afos 1940 a 20007 Y para dar respuesta a éste gran interrogante nos

preguntamos:

- ¢ Qué se entiende por curriculum y porqué ocuparse de su estudio? ¢Cuales son
los origenes del curriculum universitario en Colombia? ;Como ha sido el origen y la

evolucién de los estudios profesionales de Administracion?

- ¢,Como evoluciond el curriculum universitario en Colombia durante los gobiernos
liberales de 1930 a 19467 y ¢;Cuales fueron las implicaciones sobre la primera escuela de

Administracién en el pais?

- ¢ Por qué se consideraban los afios 1946 a 1957 como decisivos para la educacion
en Colombia? y ¢ cémo esto se vio reflejado en el curriculum universitario de los programas

de Administracion creados durante este periodo?

- ¢, C6émo evoluciond la educacion superior universitaria durante el Frente Nacional? y
¢qué implicaciones tuvo en el curriculum universitario en Administracion frente a las

necesidades del pais?

- ¢Cuales fueron las principales transformaciones curriculares universitarias en

Administracién entre 1980 y 1991 antes de la nueva Constitucion Politica?
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- ¢ Cuales fueron las politicas de Estado en educacion superior? y 4 cuales han
sido sus implicaciones en el curriculum en Administracion desde la promulgacién de la
Constitucién de 1991 hasta el 2000, y en qué ha influido frente a las trasformaciones en

los programas de Administracion en Colombia?

- ¢Por qué se da el crecimiento desmesurado de los programas de Administracion en
Colombia entre 1980 y 20007

[I. Justificacion

La carrera de Administracion, como uno de los factores principales en el desarrollo del
pais y como profesion encargada de abordar los problemas organizacionales, no ha sido
ajena a los procesos de trasformacion del pais, porque los escenarios donde se
desenvuelve son el econdmico y el social, que evolucionan constantemente.

Sin embargo, la dificultad principal de la adaptacion a los cambios desde los programas
universitarios en cualquier area del conocimiento tiene que ver con el curriculum, pues es
el organismo vivo y dinamico de toda profesion. Es aqui donde aparece el principal
problema que se abordd, puesto que para que se diera una transformacion, el estudio de
la historia del curriculum se convirtié en el referente a considerar, si se quiere entender
como ha evolucionado en el tiempo, identificando la dinamica de la profesién. En ese
sentido, las criticas muestran que la implementaciéon del curriculum se ha llevado a cabo
mas por la via de la trasferencia de conocimiento y no como consecuencia de un estudio
profundo que muestre los comportamientos temporales de una profesién en formacion,?

(aproximadamente 60 afios en el pais)* ni como una necesidad nacional.

Mientras tanto los mecanismos de critica y autocritica han provenido de la preocupacién
de algunos investigadores y unas pocas instituciones educativas comprometidas con los

programas de Administracion en Colombia, ademas se ha hecho evidente el

2 Antes de los requerimientos del Ministerio de Educacion Nacional (que se dan en el marco de la Ley 30 de
1992) y del trabajo de la Comision de Ciencia y Tecnologia adelantado para el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) Colombia no se habia preocupado por la calidad de la educacion y el desarrollo del pais
era un reflejo de esto. Las altas tasas de analfabetismo, desercion en educacion, poca formacion a nivel
universitario de pregrado y posgrado asi lo demuestran. Ver: Helg. Op, cit.; Safford. Op, cit,

%0 Asi queda sefialado en el informe presentado por Ascolfa, para las pruebas Ecaes (hoy Saber Pro) (Marco
de referencia 2004, 2006, 2010).
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desmesurado crecimiento de programas de Administracion en el pais (325 programas
reconocidos y 72 acreditados)®!, pero también su precaria calidad®. Por eso llama la
atencioén la necesidad de elevar su nivel y de revisar los paradigmas que han orientado la
difusion de las ideas y la ensefianza de la Administracién en Colombia.

Los pocos estudios realizados hacia finales del milenio en torno a la profesién muestran
cémo los conocimientos se han trasmitido mecanicamente, sin dar lugar a un proceso de
contextualizacion y reflexion frente a la realidad econdmica y social del pais. Dichos
estudios no corresponden al curriculum universitario en Administracién, sino a analisis

descriptivos de la profesion en determinados periodos®.

Se puede decir entonces que el desarrollo de la educacién en Administraciéon en
Colombia ha sido un proceso espontaneo, muy ligado a la demanda y a las contingencias
del desarrollo econémico y al crecimiento del sector empresarial durante los ultimos
sesenta afios®. No sobra aclarar que el desarrollo econémico y empresarial ha sido
bastante asimétrico, lo cual permitio el crecimiento de la brecha entre clases y catapulté

al pais como uno de los mas desiguales en el mundo.

Por otro lado, si bien con el Decreto 80 de 1980, sobre la modificacion del Sistema en
Educacion Superior y luego con la Ley 30 de 1992, sobre la exigencia del proceso de
acreditacion®, se ha puesto en escena la pretension de aplicar rigurosos mecanismos de
control de la calidad de la educacién y la necesidad de estimular el desarrollo del
conocimiento a través de la investigacion, también ha servido como instrumento para el
aumento de programas en Administracion.

En este sentido nos preguntamos ¢ cual fue la causa de esta crisis de la educacién en
Administracién? y la respuesta fue basicamente una: la politica. En efecto, la politica
educativa de la mayoria de los gobiernos del pais, que a través de directrices y

normativas educativas obligaron adoptar un modelo de excelencia académica

*Ministerio de Educacion Nacional, (MEN).
http://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/w3-article-212400.html. Fecha de consulta
enero 20 de 2014.
% Esto se evidencia en el accionar de sus egresados y en la forma como se administran las organizaciones
g)3t’1b|icas y privadas, en la falta de planeacion, improvisacion, incremento de la corrupcion, entre otros.
Para este fin se cuenta con la informacion que reposa en Ascolfa sobre trabajos realizados para los Ecaes,
ngy Saber Pro), asi como algunos articulos de reflexién de académicos de diversas universidades del pais.
Ibidem.
% Acreditacion a nivel mundial, ver: Asociacién Colombiana de Facultades de Ingenieria Acofi (1999),
Desarrollo del Procesos de Acreditacion a Nivel Mundial. Ed. Producciones Graficas. Bogota D.C.
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inapropiado, tal vez dafino, para una escuela de negocios. Esta situacion fue
corroborada a partir de los planes de desarrollo de los diferentes gobiernos. En la década
de 1960 se publicaron dos importantes informes internacionales el Gordon Report y
Pierson Report, que hasta hoy siguen siendo citados en la literatura especializada sobre
Administracién en el mundo; en estos informes se analiz6 el estado de la ensefianza de
la Administraciéon de Empresas en la década de 1950%.

Todos los aspectos que aparecen en la discusion, necesariamente tienen que ver con el
curriculum, y hasta la fecha no se ha dado respuesta a esos cuestionamiento porque en
la disciplina no se han realizado estudios histéricos sobre la evolucién, desarrollo,
trasformacion, modificacion y adaptacion del curriculum, de acuerdo con las necesidades
de los paises (caso colombiano). La discusién continio en 2005 con Sumantra
Ghoshal®, quien escribié un articulo® donde en lineas generales planteaba su
inconformidad con los programas ofrecidos en Administracién en Estados Unidos y
Europa. En ese mismo orden de ideas, uno de los profesores e investigadores mas
reconocidos del comportamiento organizacional Warren G. Bennis, en coautoria con
James O'Toole* plantearon que se debia reevaluar el papel de las escuelas de gerencia
en el mundo.

Esta discusion se extendid con otros tedricos como Henry Minzberg quien lo expresa en
el libro Directivos, no MBAs*. El examina lo que funciona mal en el sistema de educacion
en la Administracion actual. Dice que los programas convencionales de Administracion
en Estados Unidos estan basicamente dirigidos a gente joven con escasa o nula
experiencia. “Esta es la gente equivocada” segun Mintzberg, “pues dichos programas
subrayan el analisis y la técnica”. Estos son los métodos equivocados. Asi mismo, Jeffrey

Garten, ex decano de Yale School Of Management, mostré la orientacion equivocada de

% Gordon Report y Pierson Report (1960):

http://utfir.law.utoronto.ca/utfl_file/count/media/UTLFR/utflr19/04 19FacLRev1(1961).pdf; Consultado el 16 de
noviembre de 2013.

% Profesor e investigador de origen hindu quien vivia en Inglaterra (recientemente fallecido).

% Ghoshal, Sumantra. (2005). Bad Management Theories Are Destroying Good Management Practice,
Academy Of Management Learning & Education. 2005. Vol. 4. No. 1, pp. 75-91.

% How Business Schools Lost Their Way. Harvard Business Review. Boston: mayo de 2000.

40 Mintzberg, Henry. (2005). Directivos, No MBAs. Una visién, critica de la Direccién de Empresas y la
Formacién Empresarial. Ediciones Deusto, Barcelona.
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los modelos educativos que se ofrecian en Estados Unidos, en entrevista realizada al
The New York Time en 2005*".

A las escuelas estadounidenses de Administracion se les ha criticado todo, reproches
que han aumentado a raiz de la ultima crisis financiera en Estados Unidos (2008 y de la
cual viene recuperandose lentamente) que se expandié por el mundo. Se les censura por
no saber ensefar habilidades fundamentales y verdaderamente utiles para un gerente,

entre ellas la innovacion y el comportamiento ético.

Esa critica también va dirigida a todas las escuelas que decidieron seguir el modelo de
Estados Unidos para la ensefianza de la profesién administrativa (entre ellas Colombia),
sobre todo a las universidades elitistas que tienen acceso a fuentes de informacion
primaria para reproducir los modelos que se disefian en las principales universidades de
Estados Unidos y Europa y que, de una u otra manera como lo manifiesta Ivor
Goodson*?, hacen parte de esas organizaciones que forman a la élite dominante de las
naciones y quienes reciben las directrices para la construccion del curriculum, ya no solo
de la formacion primaria y secundaria, sino de muchas disciplinas universitarias.

Para el caso colombiano no se evidencid que los estudios profesionales en
Administracion correspondieran al direccionamiento de las politicas estatales que
permitieran lograr una contribucién al desarrollo del pais*®, sino a propuestas extranjeras,
teniendo en cuenta que los programas de Administracion son ofrecidos por las
universidades en tres modalidades: presencial, a distancia tradicional y virtual. A nivel
institucional se puede detectar que la formacion de profesionales en algunas de las
metodologias identificadas, no es del todo efectiva, lo cual ha suscitado, en varias
instituciones, el deseo de disefar nuevos programas con perfiles que realmente apunten
a las necesidades de los contextos locales y regionales*. Para ello fue necesario revisar

la concepcion de curriculum, como elemento fundamental en la construccién de los

*! The New York Times on the web, 19 de junio de 2005.
http://www.nytimes.com/2005/06/19/business/yourmoney/are-business-schools-failing-the-world.html
Consultado el 10 de agosto de 2013.

2 Goodson, |. (2003). Estudio del curriculum: casos y métodos; 12 ed. Buenos Aires, Amorrortu, pp. 11-13.

3 Esto se evidencia en el atraso en vias de accesos, en la poca inclusiéon del campesino en las politicas de
desarrollo regional, en la concentracidon de riqueza en las cuatro ciudades capitales, en la concentraciéon de
Mypimes en Bogota frente a otros departamentos. (Ver Informe Departamento Nacional de Planeacion).

“ Este planteamiento debe ser verificado con los resultados de la investigacion
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programas. Afirma Gimeno*’, que el curriculum es un factor instituyente en la realidad
educativa, al tiempo que resulta instituido en ella.

Por consiguiente, se hizo fundamental una investigacion sobre los cambios y pertinencias
en la historia del curriculum universitario en Administraciéon, que permitiera contar con
una fuente de informacion pertinente, que mostrara como ha evolucionado la profesion
en el tiempo acorde con los cambios y transformaciones que se han generado en nuestro

pais desde 1940 hasta el 2000 con respecto a las politicas de educacion

a. Balance historiografico*

El balance historiografico se planteé tomando en consideracién, en primer lugar, los
asuntos de la produccion académica en Estados Unidos ya que entre las décadas de
1880 y 1930%, los educadores de este pais y los de Canada comenzaron a preocuparse
por las reformas curriculares en la escuela secundaria mediante la introduccion de
asignaturas de caracter técnico, como educacion industrial, estudios comerciales y
economia doméstica. Esto debido a la creciente demanda que se venia presentando en
la formacion secundaria, derivada de los procesos de industrializacion que se
adelantaron a finales del siglo XIX y principios del siglo XX, y que culminaron con la
creacion de programas universitarios como los de Administracion.

En segundo lugar, abordamos la produccién académica que ha versado sobre curriculum
de manera cronolégica ya que se ha hablado mucho sobre educacién escolar y poco
sobre el curriculum universitario, por lo tanto, en este balance se aborda una parte sobre
curriculum escolar y otra parte sobre el universitario. En tercer lugar tratamos la
produccion bibliografica mas relevante en torno al curriculum universitario en Colombia y

finalizaremos con la produccién investigativa acerca del tema en Colombia.

4 Gimeno, S, J. (2010). Saberes e incertidumbres sobre el curriculum. Madrid. Ediciones Morata.

6 Se inicia el balance historiografico con los aportes internacionales y se culmina con Colombia, esto porque
tanto en temas curriculares como de Administracion, la educacion en Colombia ha tenido un aporte
importante por la via de trasferencias de Estados Unidos y de Europa. (Para la teoria de las Transferencia
véase: Binkmann, Doris. (2014). La teoria de la transferencia cultural y la construccién de un referente
cultural aleman en Espafa de entreguerras (1919-1936). Pp. 15-25. Tesis doctoral, Universidad Complutense
de Madrid.

" véase: Morrison. T. R. (1974). Reform as social tracking: the case of industrial education in Ontario, 1870-
1900, Journal of Educational Thought, No. 8 pp. 76-110
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Iniciamos con Andy Hargreaves, profesor del Boston College, quien en la introduccion
critica el libro de Ivor Goobson Estudio del Curriculum*. Dice que en la década de 1960
uno de los temas de mayor interés para los investigadores en educacion en Inglaterra y
otros lugares del mundo fue el curriculum. Hargreaves comenta que en la resefa
realizada por Shubert sobre los desafios y logros de la reforma curricular y que elaboré
para la Association for Supervision and Curriculum Devolopment en Estados Unidos, se
hicieron muchos trabajos en torno al curriculum en un lapso de diez afos (entre 1973 y
1983), que dieron pie a la aparicién de publicaciones en numerosas revistas como
Journal of Curriculum Theorizing, Journal of Curriculum and Supervision y Journal
Curriculum Perspectives, éstas se sumaron a un numero de revistas ya existentes como
Curriculum Inquiry y Journal of Curriculum Studies, creadas en 1968

Sin embargo, la teoria y el desarrollo, asi como la practica curricular no iniciaron
precisamente en la década de 1960, sino en los afios 40 con los trabajos de Tyler® y
Taba®', estos investigadores, en 1946, demostraron los marcos fundamentales de la
teoria curricular. La expansion se dio mas alla de los marcos comportamentales de metas
y objetivos curriculares abarcando aspectos mas profundos como la investigacion y el
desarrollo de los proyectos curriculares abordados por autores como Haverlock,
Shipman, Decker, Walker®®>, por mencionar algunos. Otro tema emprendido fue el
resultante de la implementacion del curriculum, llevado a cabo por investigadores como:
Berman y McLaughilin, Gross y colaboradores®.

Goodson manifiesta que “los trabajos académicos mas importantes sobre curriculum (...)
se llevaron a cabo durante (...) un periodo de cambio y fluctuaciones considerables en
todo el mundo occidental, por esa época, una amplia variedad de movimientos en pro de
la reforma curricular procuraban con afan (...) revolucionar la curricula escolar”. “Era

imposible -continia- que los estudiosos o los reformadores del curriculum desearan

8 Goodson, Ivor. (2003). Op Cit
9 No solo estas son las revistas existentes ya que en la busqueda de informacion para la construccion de la
historiografia aparecen Journals como: Review of Educational Research, donde el primer articulo que publica
es precisamente uno titulado: Curriculum Review of Educational Research, Vol. 1, No. 1, The Curriculum
!()Jan., 1931), pp. 5-8
0 Ralph W, Tyler. (1935). Progressive Education, 13 pp, 552-556. Ralph W, Tyler. Evaluation: A Challenge
and an Opportunity to Progressive Education, Education Record, 16 (January1 935). 121-131, and
"Appraising Progressive Schools. Education Method, 15 (May 1936). pp. 412-415
® Taba, H, and Wilson H. (1946). Intergroup Education Through the School Curriculum; Annals of the
American Academy of Political and Social Science, Vol. 244, Controlling; pp. 19-25
%2 Shubert, W.H. (1993). Curriculum reform. En: Cawelti, ed. Challenges and Achievements of American
gducation, Alexandria; Association for Supervision and Curriculum Development

Ibidem,
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concentrase en las areas de estabilidad, de terreno elevado incuestionable que pudieran
haber existido en el curriculum escolar, y menos probable aun que las reconocieran”. Asi
mismo, describe que las reformas se presentaron como una oleada que “(...) genero
turbulencia y actividad pero que en realidad (...) solo devoré algunas pequefias islas™*.

El primer referente escrito que reporta la literatura sobre el estudio del curriculum es la
Review of Educational Reserch (Revista de Investigacion Educativa)® editada en 1931.
En este primer niUmero aparecen sucesivos articulos que tratan temas en el campo de la
educacioén. Al examinar la labor cientifica en el campo del curriculum explica el método
que se seguira en toda la serie de la revista. Presenta el objetivo de la publicaciéon cuyo
propésito es restringir las criticas a los estudios cientificos y que incluya, en la medida de
lo posible, todas las investigaciones cientificas que se realicen sobre el tema ya sea de
manera directa o indirecta. Cada numero incluye una bibliografia de las referencias en las
que se basaron los autores para soportar sus argumentos.

El primer articulo revisado en esta revista de 1931, y que llama la atencién, corresponde
al escrito por Ralph W. Tyler’®, uno de los principales exponentes de la teoria del
curriculum. El manifesté que el curriculum se puede estudiar a partir del aprendizaje y
para esto es esencial que el programa analice a fondo y de manera permanente la
construccion curricular. Las investigaciones sobre los objetivos del curriculum solo sirven
para definir esos objetivos especificos que se persiguen con la educacién. El plan de
estudios también debe prever las actividades del alumno por medio de los cuales los
objetivos pueden ser alcanzados. Concluye que para determinar los tipos de experiencias
educativas que permitan a los alumnos lograr los objetivos deseados, es crucial seguir
paso a paso el proceso, antes que las unidades de trabajo que ofrece el curriculum y que
se puedan aplicar.

Por lo tanto, la necesidad de conocer estas investigaciones sobre el aprendizaje permite
mejorar el desarrollo del curriculum de una manera mucho mas ilustrativa. La
determinacion de objetivos permite igualmente establecer en que ambitos se relaciona
con la legibilidad, fluidez y velocidad del aprendizaje tanto verbal como escrito. Es asi

como se desarrollan los objetivos del plan de estudios y su escritura. Pero el plan de

%% Goodson, Ivor. (2003). Estudio del curriculum: casos y métodos, 12 ed. Buenos Aires. Ed. Amorrortu; pp.
41-57

%5 Foreword Source: Review of Educational Research, Vol. 1, No. 1, The Curriculum (Jan., 1931), pp. 2

% Tyler. Ralph. W- (1931). Nature of Learning Activities Source: Review of Educational Research, Vol. 1, No.
1, The Curriculum (Jan.), pp. 22-29.
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estudios también debe indicar el tipo de experiencia por medio de los cuales los alumnos
pueden adquirir el dominio deseado.

Por su parte, Margaret Allucker en Public and Private School Curricula®” presenta una
revision de estudios donde demuestra que la practica progresiva y la opinidon subjetiva
siguen siendo los principales factores en la determinacion del contenido curricular. Sin
embargo, los resultados de investigaciones anteriores como la medicion o la
experimentacion se hicieron con el propésito definido de ayudar a la construcciéon
curricular y se recurrio a ellas con mucha frecuencia en esa época.

Asi mismo, Allucker®® dice que Bonser, en el Journal Of Educational Research presenta
un analisis mas minucioso de los principios que propuso F. Bobbitt®®, describiéndolos en
detalle en los proyectos y contenidos de las diferentes materias de cada grado (primaria y
secundaria) y sugirié un método de organizacion de los sistemas escolares con base en
el curriculum propuesto.

Otra investigaciéon es la de A. J. Brumbaugh®®, Adjustments and Classifications in
Colleges and Universities, en ella, el autor muestra las premisas basicas en relacién con
la naturaleza y el alcance de las diferencias entre estudiantes de los programas de
secundaria y universitarios en los que se hicieron ajustes curriculares en los programas
educativos en los diferentes niveles de formacion. En el estudio no se hacen
diferenciaciones de tipo individual como argumento a algun tipo de agrupaciéon en
particular o como intento de homogenizar a los estudiantes, con el fin de alcanzar algun
proposito en la ensefianza. El planteamiento de la investigacion correspondio a presentar
los datos y las conclusiones en relacion con los distintos tipos de ajustes empleados en
los diferentes grados de formacion, asi como a hacer un juicio critico frente a las

evaluaciones y los procedimientos empleados en la formacién secundaria y universitaria

57 Alltucker, Margaret, Norton. (1931). Public and Private School Curricula Source: Review of Educational
Research, Vol. 1, No. 1, The Curriculum (Jan.), pp. 46-49.
%8 journal Of Educational Research, Vol V, No. 4 April. 1922. pp. 338-340.
% Quien para muchos era considerado erroneamente como el pionero en los planteamientos sobre historia
del curriculum, pero si fue quien fundé la profesionalizacion del curriculum, sin que esto signifique que él
inicio la historia del curriculum. Ver: Kliebard, H.M. (1992). Forgaing the American Curriculum; Essays in
curriculum history theory. New York; En: Estebaranz, A. (1994). Didactica e innovacion curricular. Servicio
Eoﬂblico. Universidad de Sevilla.

Brumbaugh, A, J. (1933). Adjustments and Classifications in Colleges and Universities Author(s): Source:
Review of Educational Research, Vol. 3, No. 3, Pupil Personnel, Guidance, and Counselling (Jun.). pp. 234-
237



Introduccién 17

Francis D. Curtis®' en su articulo Science, presentado en la conmemoracion del trigésimo
primer aniversario de la Sociedad Nacional para el Estudio de la Educacién y de la
Ensefianza de las Ciencias en Downing (Downing College, University of Cambridge,
Reino Unido) escribe sobre el curriculum en Ciencias y demostr6 como se hace una
seleccion de los materiales para el analisis de los diferentes cursos. Refiriéndose a Hurd
afirmoé, que consiguié una lista de criterios para la seleccion y organizacién de los
contenidos de los cursos de ciencias y reviso las criticas hechas por doce expertos en la
ensefanza de la ciencia.

Hurd escogio los criterios evaluados por veintidn miembros de la Asociacion Nacional
para la Investigacién en Ensefianza de las Ciencias y veinticuatro miembros de la
Asociacion Central de Maestros de Ciencia y Matematicas, asi como veintilin maestros
de las universidades y escuelas normales para establecer los cuatro criterios de
seleccion y clasificaciéon de las materias que fueron consideradas como las mas
importantes asi: el primer criterio fueron los aspectos para explicar actitudes cientificas
en los estudiantes y mostrar como afectan el pensamiento del hombre; el segundo
criterio correspondio a la identificacién de los métodos que emplea la ciencia y la manera
como ésta opera en la vida cotidiana; el tercero a la intervencion inmediata de los
estudiantes en la participacion en clase y la cuarta correspondié a fomentar la creencia y
la practica de los ideales sociales deseables relacionadas con la ciencia.

La discusion sobre curriculum en los estudios universitarios ya habia iniciado y se
comenzaron a dar los primeros trabajos cientificos en los que se discutia sobre los
programas existentes en Estados Unidos de Business Management o administracion de
Negocios. El primer referente aparece en 1937 y se expone a continuacioén.

Richard N, Owens en su articulo The Place of the Business Management Course in the
Curriculum de 1937%, publicé los resultados de una investigacién sobre el curriculum en
Administracién en torno a los programas que se ofrecian en los Estados Unidos. En este
articulo el autor muestra cémo a partir de la escuela® se hace un intento de incorporar el
curso de gestion empresarial de curriculum de formaciéon en Economia que da lugar a un

gran numero de preguntas interesantes. Por ejemplo, si el curso de gestién empresarial

61 Curtis, Francis, D. (1937). Science: Source: Review of Educational Research, Vol. 7, No. 2, The Curriculum
gApr.). pp. 162-165

2Owens, Richard, N. (1937). The Place of the Business Management Course in the Curriculum: The
Accounting Review, Vol. 12, No. 2 (Jun., 1937), pp. 183-187. Published

% El término escuela utilizado en este parrafo correspondia ya a los programas de formacién universitaria, en
el area de los negocios y la administracién
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era de caracter introductorio ¢qué deben contener los cursos de especializacién en
gestion de personal, gestidn de la fabrica, gestion del mercado, gestion financiera, entre
otros? o ¢ise deberia hacer una revision y correlacion de materias que se tomara
después de que el estudiante terminara y tomara cursos de profundizacion en la gestién,
o0 por lo menos después de haber tenido cursos de mercadeo, finanzas, relaciones
laborales, entre otros cursos generales en la economia? En caso de excluir tales campos
como la gestidon de personal, gestion industrial y gestion del mercado en el supuesto de
que el estudiante se matriculara en cursos especiales en estos campos, ;doénde se
incluiran estas materias? Si se excluye este tipo de materias, ¢ se incluirian en otro curso
de gestion? Si el estudiante toma cursos especiales en marketing o corporacién
financiera, pero no necesariamente antes de tomar el curso administracion, ¢ podria
tomar otro curso en materia de gestion de ventas o gestion financiera?

Estas y otras preguntas surgen en la investigacién de Owens y giran en torno al disefio
del curriculum en Administracién de Negocios. Para dar respuesta a los interrogantes,
Owens realiza un analisis comparado en los catalogos de universidades que ofrecen el
programa de Administracion y encuentra que algunas de estas materias ya se han
estudiado, mientras que muchas instituciones no ofrecen las practicas o trabajos de
campo.

Para tal fin comparé ochenta organizaciones entre colegios y universidades y encontré
gue en muchas de estas instituciones no se dan descripciones detalladas de las materias
que ofrecen en sus programas, pero que a partir del titulo pueden deducirse. No
obstante, Owens concluye en su investigacion, que muchos de los programas no cubren
las expectativas frente a lo que ofrecen, pues los requisitos previos se dan en muy pocos
casos, a pesar de que en realidad pueden ser aplicadas en la consulta y asesoramiento
con los estudiantes. Se cree sin embargo, que las tendencias predominantes pueden
determinarse a partir de la vision que sobre el empresario y sus empresas tiene la
universidad.

Otro importante trabajo que reportan las revistas especializadas sobre pensamiento y
practica e historia del curriculum corresponde al realizado por Arno A. Bellack titulado
History of Curriculum Thought and Practice®. En ésta investigacién el autor puso en

conocimiento los trabajos que durante los ultimos afios de la década de 1960 trataron de

% Bellack, Arno, A. (1969). History of Curriculum Thought and Practice: Review of Educational Research, Vol.
39, No. 3, Curriculum (Jun.), pp. 283-292.



Introduccién 19

resolver los problemas de planeacion y desarrollo del curriculum. Inicié con el trabajo
realizado por el Committe on the Role of Education in American History sobre el papel de
la educacién en Historia de América en 1965°%. Ahi sostuvo que “(...) "el conocimiento
imperfecto" de la historia de la educacion "ha afectado negativamente a la planificacién
de los planes de estudio (...) en la continua crisis de la educacion estadounidense".
Goodlad®®, en su critica al movimiento contemporaneo sobre la reforma curricular,
deploré el hecho de que “(...) un numero importante de las nuevas generaciones de
reformadores se hayan acercado a los persistentes problemas recurrentes de
construccion curricular con la ingenua creencia de que nadie las habia mirado antes".
Esta postura ahistérica parece ser caracteristica no solo de la actual generacién de
reformadores curriculares, en su mayoria profesores universitarios de diversas disciplinas
académicas, sino también de los educadores que reclaman la construccién curricular
como su campo de especializacién profesional.

Dice Kliebard®’, que en el campo del Committe “(...) los problemas parecen surgir del ex
nihilo; cada generacidén parece descubrir nuevamente los problemas persistentes y de
manera desconcertante las caracterizan de nuevo en el campo”. Asi mismo manifesté
que la incapacidad de los especialistas en curriculum para ver su campo en perspectiva
dio lugar a una “(...) tendencia a repetir las consignas y lemas que tenian sus origenes
en un clima intelectual distinto y un medio social diferente, como si hubieran tenido una
inmediatez que ya no poseen”. Kliebard® llegé a la conclusién de que si el curriculum ha
de prosperar como un campo de estudio, se debe hacer un examen critico de las formas
heredadas de pensar en los problemas esenciales del mismo. Este autor pidid a los
tedricos del curriculum y profesionales participar en el dialogo no solo entre ellos, sino
también con sus antecesores profesionales.

En ese orden de ideas, Bellack afirmdé que habia evidencia sobre el interés por parte de
algunos historiadores y especialistas en curriculum en participar en dichos dialogos. Por

ejemplo, Cremin® expresé que los historiadores exhortaron al movimiento sobre reforma

% Committe on the Role of Education in American History. Education and American History. New York: Fund
for the Advancement of Education, 1965. En: Ballack (1969).

¢ Goodlad, John I. (1966). The Changing School Curriculum. New York: Fund for the Advancement of
Education. pp. 91

7 Kliebard, Herber. (1968). Curricular Objectives and Evaluation: a Reassessment. High School Journal 51:
241-47; pp. 69

% |bidem, pp. 69.

6 Cremin, Lawrence, A. The Genius of American Education. New York: Random, House. (1966). En: Bellack
(1969).
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curricular de la época a “(...) continuar con los esfuerzos de los principales

progresistas”’®

pues el objetivo ultimo de ambos era reformar el curriculum y “(...)
humanizar el conocimiento para que pudiera ser popularizado”. Por su parte, Goodlad’",
quien era un especialista en planes de estudio, revisé los “excesos” tanto de los
reformadores progresistas de los afios 1930 y 1940, asi como de los innovadores de la
disciplina centrada de los afios 1950 y 1960, e hizo propuestas de interés en los aportes
que la historia podria hacer al estudio del curriculum que estaba empezando en Estados
Unidos y en Inglaterra.

Charlton™, historiador britanico, escribi® sobre la importancia de los métodos del
historiador (conceptos basicos y los métodos de investigacion) sobre la teorizacion
curricular e indagé el asunto en la medida en que el contenido de la historia puede
aportar al analisis de los problemas sobre la planificacién del curriculum, no solo para dar
respuestas o soluciones a esos problemas, sino para hacernos conscientes de la
posibilidad de cambio, de la complejidad de ese cambio y de la prorroga del pasado en
nuestra situacién presente y las aspiraciones futuras’®.

Las investigaciones sobre curriculum continuaron a mediados de los sesenta con los

trabajos de DeMott™

, quien investigd sobre los enfrentamientos durante el periodo de
1961 a 1964 en la “guerra de las matematicas” entre los opositores y defensores de las
nuevas matematicas.

A finales de la misma década, en el trabajo de Bellack titulado History of Curriculum
Thought and Practice en 1969, se refiere a Glass, Gene V., quien trazo las actividades de
mejora del plan de estudios del Curriculum Study de Ciencias Bioldgicas durante los afios
1959 a 1964 en los Estados Unidos y llegd a la conclusion de que durante los primeros
cinco afos del programa se debian incorporar dos caracteristicas distintivas de los
esfuerzos anteriores para mejorar el programa de Ciencias: en primer lugar, un gran
numero de investigadores colaboraron con los profesores de secundaria en la sustitucion

de contenidos obsoletos en relaciéon con el conocimiento cientifico contemporaneo y en

n Grupo de investigadores que tenian la iniciativa de discutir sobre el curriculum, entre los que se
encontraban Boobitt y Tyler, por mencionar algunos.

& Goodlad, John, I. The Changing School Curriculum. New York: Fund for the Advancement of Education,
1966 en Bellack. (1969).

"2 Charlton, Kenneth. The Contributions of History to the Study of the Curriculum. Changing the Curriculum.
$Edited by J. F. Kerr.) London: Univ. of London Press, 1968. pp. 63-78

% Ibidem. pp. 77

™ DeMott, Benjamin. The Math Wars. New Curricula. (Edited by R. W. Heath.) New York: Harper and Row,
1964. pp. 54-67
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segundo, el nuevo plan de estudios destacd la comprension de la naturaleza de la
investigacion cientifica mas que la sola adquisicion de informacién cientifica. Concluyé
Bellack que los estudios en historia critica del curriculum son sin duda necesarios, ya que
influyen en las actividades y propuestas de politica de la Comision Nacional sobre
Curriculum en Estados Unidos™.

En 1979 se publicé otro estudio sobre historia y concepcion del curriculum realizado por
Stephen Hazlett”® titulado Curriculum Inquiry. En ésta investigacion se hizo un muestreo
sobre la literatura que se habia escrito en torno al curriculum. Hazlett afirmé que muchos
de los trabajos encontrados denuncian la falta de historicidad, incluyendo los de Herbert
Kliebard””, Mary Louise Seguel’®, Dwayne Huebner’®, Arno Bellack®, B. O. Smith®".
Manifiesta Stephen Hazlett que L. Davis®Jr., y Barry Franklin®®, hacian sus aportes y que
sus afirmaciones en ocasiones toman forma de denuncia con el propdsito de encontrar
un remedio para el mal que los aquejaba, el grado de profundidad no era suficiente para
validarlo, sin embargo no todos los autores incurrieron en esta situacion. El autor
concluyé diciendo que “la formacién de la Sociedad para el Estudio de la Historia del
curriculum presumiblemente da fe de la seriedad de la preocupacién y de la intencion de

adoptar medidas positivas”. No obstante, Hazlett*

afirmé “(...) debo estar en desacuerdo
con que los investigadores del curriculum profesional en América del Norte, en este siglo,
han asumido una postura ahistérica. Aun asi, parece que han sido muy detallados en la
rigurosidad histérica. De hecho, puede decirse que el sentido de la historia ha formado y
guiado el plan de estudios en un grado considerable”.

Esta apreciaciéon es una defensa a los investigadores que hacian un aporte histérico

frente al curriculum y una manera de contrarrestar a los investigadores que denunciaban

> Op. Cit, Bellack. (1969).
76 Hazlett, Stephen, J. (1979). Curriculum Inquiry, Vol. 9, No. 2, pp. 129-135 en Conceptions of Curriculum
History.
" Kliebard, Herbert M. “Persistent curriculum issues in historical perspective”. In A search for valid content for
curriculum courses, edited by Edmund C. Short. Ohio: University of Toledo, 1970.
i Seguel, Mary Louise. The curriculum field: Its formative years. New York: Teachers College Press, 1966
™ Huebner, Dwayne E. "The moribund curriculum field: lts wake and our work." Curriculum Inquiry 6, no. 2
(1976) pp. 153-167.

80 Bellack, Arno A. "History of curriculum thought and practice." Review of Educational Research 39, No. 3
gJune 1969): pp. 283-292.

' Smith, B. O. “Comments on Professor Huebner's Paper”. Curriculum Inquiry 6, No. 2 (1976) pp. 167-170.

82 Davis, O. L., JR., ed. Perspectives on curriculum development 1776-1976. Washington, D.C.: Association
for Supervision and Curriculum Development, 1976.

8 Ver: Kliebard (1970, pp. 31-41), Seguel (1966, pp. 1-6), Huebner (1976, pp. 155), Bellack (1969, pp. 283-
292), Smith (1976, pp. 168), Davis (1976, pp. 1- 15), and Franklin (1977, pp. 67-79)

% Hazlett J. Stephen. (1979). Conceptions of Curriculum History Source: Curriculum Inquiry, Vol. 9, No. 2
(Summer), pp. 129-135.
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la falta de historicidad en las investigaciones. Para concluir el autor dijo que el estudio es,
o deberia ser, una respuesta a las necesidades de la sociedad y sus movimientos y es
fundamental para sus aspiraciones.

Dentro de los estudios comparativos sobre educacion se encuentra el trabajo realizado
por Skolnik y Jones en 1992 Comparative Analysis of Arrangements for State
Coordination of Higher Education in Canada and the United States®. En esta
investigacion los autores examinaron las diferencias entre Canada y Estados Unidos con
respecto a la relacion entre los gobiernos y las universidades, en particular en lo
relacionado con las disposiciones para la coordinacion de los planes de estudio por parte
del Estado en las universidades publicas. En el intento por relacionar estas
desigualdades los autores buscaron establecer las diferencias en educacién superior,
con base en aspectos culturales y politicos de los dos paises. El articulo utilizé el marco
analitico desarrollado por Seymour Lipset® en 1989, titulado The Values and Institutions
of the United States and Canada que es un estudio integral, divisorio y continental sobre
los valores y las instituciones de los Estados Unidos y Canada.

Otro trabajo fue el de Behar y Ornstein®” en 1994 sobre el dominio y conocimiento del
curriculum. Ellos identificaron las normas profesionales y las medidas de estimacién
frente a la rendicién de cuentas que permite asegurar que los egresados han adquirido
las habilidades y conocimientos necesarios para el ejercicio exitoso de la profesion en el
mundo real laboral; el andlisis curricular es integral y facilita el éxito de las escuelas en la
implementacion de planes de mejoramiento. Los departamentos e institutos de educacion
pueden proporcionar el liderazgo y ayudar a que las escuelas en sus iniciativas puedan
mejorar los criterios para el desarrollo del curriculum. Esta investigacion muestra los
resultados relacionados con el establecimiento de una base de conocimientos sobre el
curriculum mas importante, asi como las practicas curriculares mas recurrentes y que
estan relacionadas con la formacion por parte de los profesores. Los dominios y las

practicas relacionadas se derivaron de un analisis de contenido del plan de estudios, asi

® Skolnik, Michael L., and Jones, Glen A. (1992). Comparative Analysis of Arrangements for State
Coordination of Higher Education in Canada and the United States: Source: The Journal of Higher Education,
Vol. 63, No. 2 (Mar. - Apr.), pp. 121-142.

% |ipset, S. M. Continental Divide: The Values and Institutions of the United States and Canada. Toronto and
Washington, D.C.; C.D. Howe Institute (Canada) and National Planning Association (U.S.A.), 1989.

8 Domains of Curriculum Knowledge: An Empirical Analysis: Linda S. Behar and Allan Ornstein Source: The
High School Journal, Vol. 77, No. 4 (Apr. - May, 1994), pp. 322-329
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como de los libros de textos que fueron publicados entre 1970 y 1990 en el trabajo
realizado por Behar®.

La investigadora Rosa Nidia Buenfil en su articulo The Spectre of Theory in Curriculum
for Educational Researchers presentado en 1994%° puso en evidencia las politicas
educativas recientes en muchas partes del mundo. Ella afirma que han tendido a
subestimar la importancia de la teoria y ciertas obligaciones en los planes curriculares.
En esta investigacion se examinaron los ejemplos de esa tendencia haciendo un analisis
a un estudio de caso de un departamento de educacién en una universidad mexicana,
frente al plan de estudios que llevaba operando hacia ya 18 afos y de donde, poco a
poco, fueron saliendo del programa las materias con contenidos tedricos. Buenfil sostiene
que la eliminacién de contenidos con discusion tedrica en el campo educativo, afectara la
produccion de conocimiento en campo y en ultima instancia, perjudicara la practica
educativa.

Thomas S. Popkewitz, en sus trabajos sobre la historia del curriculum® y particularmente
en el articulo publicado en la revista Profesorado de 2007%", titulado Historia del
curriculum: una anotacién breve en la historia Editorial, hizo una anotacion breve sobre la
categoria Historia del Curriculum, que esta dirigido al ambito escolar pero que la
universidad debia apropiarse, ya que sus profesiones estan organizadas por medio de un
curriculum que se desarrolla, cambia, se permea de politicas gubernamentales, de
ideologias, etcétera. Sefiala el autor que la educacién en América esta influenciada por
cierta tradicion europea en educaciéon y siguiendo a autores tales como Daniel Trohler,

Antonio Novoa, David Hamilton®® y Matin Lawn®, entre otros, recomiendan el traslado de

8 Behar, L.S. (1994). J. The Knowledge base of Curriculum: An Empirical Analysis. Lanham, MD: University

Press of America.

% Buenfil Burgos, Rosa Nidia. (1994). The Spectre of Theory in Curriculum for Educational Researchers: A

Mexican Example Source: International Review of Education / Internationale Zeitschrift. Fir Erziehungs
wissenschaft / Revue Internationale de I'Education, Vol. 45, No. 5/6, Education, Equity and Transformation
gNov., 1999), pp. 461-478.

° Ver: Popkewitz, T.S. (1987). The formation of school subjects and the political cotex of schooling. In T.S
Popkewitz (Ed). The formation of school subjects: The struggle for creating an American Institutions. London:
Farmer Press. pp. 1-25; Popkewitz, T.S (1994). Sociologia politica de las reformas educativas: el poder/saber
de la ensefianza, la formacion del profesorado y la investigacion. Madrid: Ed. Morata; Popkewitz, T.S.,
Pereyra, M.A y Franklin, B.M. (2003). Historia cultural y educacién: ensayos criticos sobre conocimiento y
escolarizacién. Barcelona: Pomeros; Popkewitz, T.S. (2004). The reason of reason: Cosmopolitanism and the
governing of schooling. In B. Beaker & K. Heyning (Ed), Dangerous coagulations: The uses of Foucault in the
study of education, New York: Peter Lang. pp. 189-224.

9 Profesorado revista de curriculum y formacion del profesorado: https://www.ugr.es/~recfpro/rev113ed.pdf;

Recuperado en noviembre 18 de 2013
92 Hamilton, D. (1989). Towards a Theory of Schooling. London: Falmer Press.
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su propuesta al espacio universitario. El tema surge como una iniciativa de intelectuales y
algunas instituciones particulares.

Los estudios sobre el curriculum escolar estadounidense se ubican principalmente en los
departamentos de las universidades llamados de Ensefianza o Curriculum, en lugar de
centrarse en las Facultades de Educacién. Comenta Popkewitz que la aparicién de la
historia del curriculum también esta relacionada con la calidad histérica de la escuela de
Estados Unidos. Esta educacion en particular siguié lineamientos de las reformas
anteriores a la segunda Guerra Mundial.

En Estados Unidos muchas investigaciones, después de la década de 1960 en educacion
e historiografia, se enfocaron sobre la ensefianza en la construccién, elaboracion y
perfeccionamiento del curriculum escolar, mientras que en el campo de los estudios
sobre curriculum e historia del curriculum, asi como su formulacién, consistia en abrir la
llamada “caja negra” de la escolarizacion, prestandole mayor atencion a la construccién
interna de los contenidos de la escuela y a las nociones de la nifiez. Particularmente
llama la atencion la concentracion hacia lo local y sobre todo en el llamado “curriculum
oculto”, las tradiciones etnogréficas y la investigacion sobre aula. En este sentido tomo
relevancia la tradicion del estudio del curriculum frente al pensamiento de Spencer del

siglo XIX sobre “;qué conocimiento tiene mayor valor?” refiriéendose a la seleccion,

organizacion y evaluacion de lo que se define como conocimiento legitimo de la escuela.

b. Investigaciones en Colombia

En 1955 Juan Gallego Cardona® llevé a cabo un trabajo importante de recopilacion de
normatividad y pénsumes académicos de la ensefianza secundaria titulado “Pénsums
colombianos de ensefianza secundaria”. En la carta de presentacion del estudio, Carlos
Betancur Arias manifestaba su satisfaccién por tan oportuno y valioso aporte a la historia
de la educacién en Colombia, ya que la obra encerraba “la voz de la cultura que clama

desde el centro de las aulas de todos los tiempos en Colombia”®.

% Lawn, Martin y Grosvenor lan. (Eds). (2005). Materialities of Schoolin. Design — Technology — Objects —
Routines. Oxford: Symposium Books.

% Sobre curriculum oculto ver: Torres Jurjo. (1998). El curriculum oculto; Madrid, Ediciones Morata, Espasa,
Sexta Edicion.

% Gallego C.J. (1955). Pénsumes colombianos de ensefianza secundaria. 1887-1955. Ed. Talleres de la
imprenta Departamental de Antioquia, Medellin.

% |bidem, p. 13
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Lo interesante de esta investigacion es que al hacer la transcripcion de las leyes y
decretos entre 1887 hasta 1955, muestra qué era lo que se ensefiaba a los jovenes en
bachillerato, indicando que existian dos tipos los bachilleres, el primero era el ordinario,
que correspondia a los cuatro primeros afos de estudio, y el segundo bachiller, aquel
que cursaba los otros tres afios y que se destinaba a los estudiantes que pretendian
ingresar a la universidad. En este sentido debian complementar sus estudios con
materias de filosofia y latin; asi mismo, debian profundizar los cursos del mismo
bachillerato especializandolos de acuerdo con la facultad universitaria a la que
pretendian ingresar como Medicina, Derecho o Ingenieria. Otro aspecto a destacar es
que dentro de los pénsumes del bachillerato comercial, ya existian materias orientadas a
la Administracion.

Mediante Decreto 140 de 1905 se cred la Escuela de Comercio cuyo primer rector fue
Victor Mallarino y el vicerector José Joaquin Toledo; el decreto fue firmado por el
presidente de la Republica Rafael Reyes y su ministro de instruccion publica Carlos
Cuervo Marquez. Luego a través Decreto 187 del mismo afio se fijaron las materias que
se debian ensefar en la escuela, estas eran: Religion, Castellano (primero y segundo
curso), Aritmética (primero y segundo curso), Historia Patria y Geografia de Colombia,
Geografia Comercial y Cosmografia, Francés (primero y segundo cursos), Inglés
(primero y segundo curso), Historia Universal, Fisica y Quimica elementales,
Contabilidad Mercantil, Practicas Mercantiles, Fisica y Quimica, Facturas, Cuentas
corrientes, Negocios de Importaciéon y Exportaciéon, Contabilidad Oficial, Cédigo de
Comercio y Legislacién Fiscal y Economia Politica.

Como se puede observar ya se incluian materias que mas adelante harian parte de los
programas de Administracién. Con base en este decreto queda demostrado que no solo
las Ingeniarias y el Derecho recibian formacion en Administracion, sino que desde la
escuela de comercio a inicios del siglo XX ya se daban los primeros pasos hacia la
creacion de este programa.

Con el Decreto 441 de 1937 se reglamentaron los estudios de comercio en el pais, alli
también se establecieron los pénsumes por afio y materias como Fisiologia e Higiene,
Contabilidad, Conocimientos Mercantiles, Calculo Mercantil y una Practica Mercantil
hacian parte del pénsum de quien se formaba en el campo del comercio.

En 1940 el pénsum sufre otra modificacion y aparecen cursos de especializacion
Industrial como Economia Industrial y Administracion. Entre estos cursos se destacan

Organizacion de Empresas Industriales, Administracion de Empresas y Sistemas de
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Trabajo, Produccion, Consumo y Mecanismos de Ventas, Distribucion y Trasporte y un
Seminario de Practica Industrial. Todas estas materias relacionadas con la
Administracién. También habian otros componentes complementarios como Contabilidad
de Costos y Estadistica Industrial, Legislacién Industrial, entre otras. Fue con el Decreto
224 de 1940, con el que se reglamentaron los estudios de Comercio Elemental. Después,
con el Decreto 994 de 1941, se organizé la ensefianza comercial en Colombia, este
Decreto fue firmado por el presidente de la Republica Eduardo Santos y el ministro de
educacion nacional fue Guillermo Nannetti.

Con el Decreto 624 de 1941 se cred el plan de estudios de la Escuela de Comercio.
Existia un plan de estudios para aquellas personas que estudiaran en la Escuela de
Comercio Superior la Especializacion Industrial y debian cursar un afo adicional, las
materias la conformaban seis bloques asi: Economia Industrial y Administracion;
Contabilidad de Costos y Estadistica Industrial, Legislaciéon Industrial, Elementos de
Fisica y Quimica Industrial, Propaganda y Seguros. Todas estas materias harian parte de
los programa de Administracion que se dictarian posteriormente, en los afios sesentas y
siguientes.

Este plan estuvo vigente hasta 1946 cuando se hizo una reforma mediante el Decreto
401 de 1946 y se cred el curso de Estudios Econémicos que duraba dos afios y constaba
de las siguientes materias: Sociologia General, Estadistica, Contabilidad, Economia
Politica, Organizacion de Empresas, Legislacion Bancaria e Industrial, Trabajos practicos
y Trabajos en Inglés, todas estas materias las veian en el primer afio y correspondan a
tres horas por cada materia. Para el segundo afo correspondia Estadistica, Contabilidad,
Transporte y Cooperativas, Bolsa y Seguros, Hacienda Publica, Legislacién Social y
Administrativa, Trabajos Practicos y Practica de Inglés y al igual que en el nivel anterior
tenian tres horas por materia. Este decreto fue firmado por Alberto Lleras Camargo como
presidente de la Republica y German Arciniegas como ministro de educacién nacional.
Otros decretos fueron, el 3427 de 1947 donde se volvié a reestructurar la Ensenanza del
Comercio en Colombia; con el Decreto 2994 de 1948, se organizd la ensefanza de
Comercio Superior, los componentes administrativos del plan de estudios continuaron
siendo los mismos. Otra vez se volvié a reformar la Ensefianza de Comercio Superior
mediante el Decreto 356 de 1951 y se reglament6 el plan de estudios mediante el
Decreto 0686 de 1952. De esta manera, la dinamica en los cambios y la permanencia en

el pénsum de Comercio Superior, podria considerarse, al igual que los programas de
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Ingenieria y Derecho, como los pioneros en la formacion de Administradores en
Colombia.

Oftra investigacion corresponde a la realziada por Giovanni lafrancesco La Gestion
Curricular. Problematica y Perspectivas ¥ de 1998. Este autor es considerado uno de los
principales investigadores en el tema en el pais; en su investigacion hace un balance
sobre la evolucion del curriculum en Colombia y lo concibe desde la influencia de la
Revolucion de Estados Unidos de América de 1776 y la Revolucion Francesa de 1789
que incidieron en el Nuevo Reino de Granada. Comenta que estas dos revoluciones
generaron el clima apropiado para la revolucion educativa en la Colombia independiente.
Con los aportes de la filosofia escolastica remplazando la fe, se dio pie al uso de la razén
y esto se vio reflejado en un curriculum® revolucionario al presentarse la transicién entre
la cultura especulativa e intelectualista. Sefala que entre 1810 y 1819, periodo de la
independencia, se impulsé el provincialismo frente al centralismo y se dio inicio a la idea
de la creacion de un estatuto constitucional que de alguna manera permitiera
curricularizar las ciencia y las artes segun fueran sus necesidades en las regiones. En
este sentido se dio inicio al plan de estudios que promovia la lectura, la escritura, los
dibujos geométricos, la doctrina cristina, el civismo, las ramas de la ciencia, la agricultura,
la industria, los oficios etc. y se apoyo a las bibliotecas publicas.

Dice lafrancesco que entre 1819 y 1830 se dio comienzo a la educacion técnica que
correspondia al modelo de la escuela de Joseph Lancaster; en este periodo comenzo la
organizacién metodoldgica de los planes de estudio de la escuela primaria y secundaria,
se organizo la instruccion publica y se dio inicio a la preparacion de los maestros.

En la Nueva Granada, entre 1830 y 1853, la instruccion publica fue fomentada y
promocionada, se hizo evidente el progreso de las artes y la ciencia, asi como de los
establecimientos de utilidad general; para 1843, con la promulgacion de la constitucién, la
administracion publica se centralizé, se establecieron diferencias entre la escuela publica
y la escuela privada y se crearon las escuelas primarias para los adultos: las escuelas

talleres, las escuelas para infantes y las escuelas normales de instruccién primaria. El

% |afrancesco, Giovanni. (1998). La Gestion Curricular. Problematica y perspectivas. Bogota, V. Editorial
Libros & libros.

9 El autor llama a eso curriculum, pero no es asi, lafrancesco se equivoca al emplear un concepto que para
la época no se aplicaba a la educacién y ensefianza en Colombia. Asocia de manera equivocada curriculum
y ensefianza. De ahi que no es apropiado aplicar el concepto para esa época. Aparece entonces como si en
Colombia se hubiesen establecido estudios en curriculum en la época que él comenta. El autor debid
referirse mas a planes de estudio que a curriculum.
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plan de estudios se enfocé en la ensefanza oral y religiosa, la ensefianza del catecismo
e historia sagrada, urbanidad, lectoescritura, gramatica, ortografia y aritmética, civica,
agricultura, economia rural, etc.

Otra modificacion constitucional, la de 1853, trajo como consecuencia el enfrentamiento
entre la Iglesia y el Estado, estableciéndose la libertad de ensefianza; la confederacion
Granadina de 1858 y 1861, organizé al pais politicamente de manera federada,
organizacién que duré poco y no causd cambios importantes en la educacion. Sin
embargo, la existencia de la formacién en primaria y secundaria como practica y discurso
ya existia desde finales del periodo colonial. El llamado bachillerato clasico, tal como esta
concebido hoy en dia, fue organizado durante el periodo de la Regeneracion en 1892.

En los Estados Unidos de Colombia (1861-1886), la ensefianza en las escuelas no se
limitd Unicamente a la instruccion sino que se dio el desarrollo arménico de todas las
facultades de los sentidos, el alma y las fuerzas del cuerpo. Durante este periodo en
1872 llegd la primera misidon de pedagogos alemanes al pais con el propésito de formar
docentes y organizar la planta de educacion técnica. Esta misién fue solicitada por el
presidente, General Eustorgio Salga, quien el 1 de noviembre de 1870 habia expedido el
Decreto Organico de la Instruccion Publica Primaria. Esta Mision Pedagoégica Alemana
venia con el propdsito de organizar el sistema de las escuelas normales. Lo curioso del
caso es que la educacion hasta esa fecha y desde la época de la independencia habia
estado bajo la influencia de Francia e Inglaterra®.

Con la Constitucién de 1886 se restablecidé la unidad laboral nacional y se organizo la
educacion en concordancia con la religion catdlica. La primaria fue gratuita, pero no
obligatoria, sin embargo si era obligatoria la ensefianza religiosa en todos los niveles de

formacion'®.

% Ver: Helg Aline. (2001). La educacion en Colombia: 1918-1957. Una historia social, econdmica y politica
Ed. Plaza & Janes. Bogota. D.C.

100 Retomando la funcién de la mision pedagogica alamana, Aline Helg (op.Cit; 25_ss) establece algunas
razones por las cuales se dio esta mision, entre ellas que estaban en boga las ideas pedagdgicas de
Pastalozzi, Frobel y Herbart; que las exportaciones de tabaco, oro café y quina, de Colombia a Alemania,
tomaban importancia creciente en el comercio exterior del pais; que la victoria de Alemana sobre Francia en
1870 y el encubrimiento de Prusia habian sido puestos de manifiesto en la prensa colombiana,
atribuyéndoselos principalmente a la politica educativa Alemana; que el cénsul de Colombia en Berlin,
Eustasio Santamaria, habia recomendado especialmente a su Gobierno las bondades de las escuelas de
Prusia. Sin embargo, Ingrid Miller en su articulo La primera organizacion de un sistema de escuelas
Normales en Colombia, alojado en: http:pedagdgica.edu.co/store/rce/articulos, sefala que, si bien las
razones esbozadas por Hein son ciertas, no son suficientes, pues como sugiere Mommsen, para encontrar
causas hondas, es facil caer en la cuenta de la similitud, y esta coincidencia permite establecer un
paralelismo en los comportamientos politicos que fueron determinados por las ideas y la religion, entre los
movimientos liberales en Alemania de la segunda mitad del siglo XIX y los movimientos liberales de la Nueva
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Otra investigacion colombiana sobre curriculum correspondié a la realizada por Martinez
Boom, Noguera C. y Castro Jorge'!, en 2003 titulada Curriculum y Modernizacién: cuatro
décadas de educacién en Colombia. En este trabajo los autores senalan los procesos
histéricos colombianos en cuatro décadas entre 1940 y 1980. El propdsito es mostrar las
discontinuidades en los procesos de escolarizacion y la ensefianza en la formacion
primaria y secundaria; sefialan como evolucioné el curriculum en primaria y secundaria
durante esos cuarenta afos.

El trabajo de Del Bato, Liliana presentado en 2005 y titulado Reflexiones sobre
curriculum universitario desde la teoria discursiva de la educacion, plantea una pequena
reflexion en torno al curriculum universitario asi como a la educacién y la formacion,
tomando en consideracion la importancia de una postura ética que permitiera, segun la
autora, el reconocimiento del “otro” desde la alteridad en un contexto politico de la
sociedad moderna. Su intencion es retomar algunos planteamientos de la Teoria Critica
de la educacion desde una perspectiva de la escuela de Frankfurt y particularmente

desde el pensamiento de J. Habermas.

c. Tesis y otros trabajos en Colombia y Latinoamérica sobre temas

curriculares y administracion.

Con respecto a la revision de los trabajos de investigacion relacionados con el estudio y
antecedentes del curriculum, asi como con la disciplina administrativa en Iberoamérica
en tesis doctorales se identificaron los siguientes:

En el afio 2000 se realizé una investigacion en la Universidad Autbnoma de México
llevada a cabo por Jiménez Rios bajo el titulo La participacion de los académicos en el
disefio curricular de planes y programas de estudio en la UNAM'®, en ella se pretende
identificar el estudio del curriculum como un area que puede incluir temas tales como el
disefo curricular, la ingenieria del curriculum, la evaluacion, la teoria, la investigacion y

sus fundamentos basicos. Mediante la utilizaciéon de una metodologia de investigacion de

Granada y en los Estados Unidos de Colombia, de 1853 a 1885. Frente a este aspecto lanfrancesco no hace
ningun comentario. Recuperado Julio 15 de 2014.
%" Martinez B, Noguera C, Castro J. (2003). Curriculum y modernizacioén: cuatro décadas de educacién en
Colombia. Ed Delfin LTDA. Coleccion pedagogia e historia. 2da edicion.

2 Jiménez Rios, E. (2000). “La participacion de los académicos en el disefio curricular de planes y
programas de estudio en la UNAM”. Universidad Nacional Autonoma de México, UNAM. Para optar al grado
de Maestria en Psicologia Educativa.
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perspectiva cuantitativa, el trabajo concluyé que es relevante que sean los académicos y
directivos los que disefien el plan de estudios, asesorados por personas expertas en el
campo curricular. El nivel de participacion de estos debe consistir en la elaboracion del
programa de la materia, pero por no pertenecer al grupo no toman decisiones en el
proceso de disefio. Este trabajo no constituye una investigacion histérica sino un trabajo
de tipo diagnostico.

Acevedo Lopez en 2005 en su trabajo Formas Organizativas de Empresas y
Empresarios. Transformacion de Estructuras Sociales en América Latina'® de la
Universidad Nacional Auténoma de México, para optar al titulo de Doctora en Sociologia,
realizé una investigacion orientada a analizar a los empresarios como actores historico-
sociales y la légica del mercado que dinamiza a las organizaciones hegemonicas del
negocio en América Latina. Empled una metodologia de tipo documental de campo, asi
como interpretaciones de tipo académico diagndstico. Concluye que las estructuras
sociales de las sociedades latinoamericanas y del Caribe, se transforman radicalmente
en la medida en que los procesos productivos se orientan a la produccion para los
mercados externos, y por esas vias, se enlazan con el funcionamiento de la economia
mundial. Se privilegia la observacion del empresariado como actor que incide en la
construccion del mercado, se revela la importancia explicativa de la forma de
organizacién que adopta la empresa de negocio, la empresa red.

Por otra parte, aparece la investigacion realizada en 2005 por Manzanilla Lépez'® de la
UNAM, titulada EI desarrollo sustentable, Nuevo enfoque para la teoria de la
Administracion y la Organizacion, Proceso Administrativo, en la que busca proponer un
nuevo enfoque del desarrollo sustentable en las teorias de la Administracion y la
Organizacién y del proceso administrativo, interactivo, estratégico y nuclear para la
sustentabilidad de las organizaciones, con una vision integral de la realidad social.
Emplea una metodologia de tipo transdisciplinario Mayac'® de la sustentabilidad con el
método socratico-hermenéutico de la Mayéutica Actualizada. Concluyé que mediante su
estudio se promovid, a través de la ensefianza, que las organizaciones sean factibles,

rentables y competitivas, que coadyuvan a mejorar la calidad de vida de sus empleados y

'3 Acevedo Lopez, M. (2005). Formas Organizativas de Empresas y Empresarios. Transformacion de
Estructuras Sociales en América Latina, de la UNAM. Para optar el titulo de Doctor en Sociologia.

1% Manzanilla Lopez L. (2006). El desarrollo sustentable, nuevo enfoque para la teoria de la Administracion y
la Organizacién, Proceso Administrativo. Propuesta para la docencia-Investigacion. Universidad Nacional
Auténoma de México.

1% Mayéutica actualizada (Mayac)
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de su entorno econémico y social. Se propuso el desarrollo sustentable como un nuevo
enfoque de la Teoria de la Administracion y la Organizaciéon y un nuevo proceso
administrativo posmoderno para la sustentabilidad. Al igual que las dos anteriores
investigaciones esta es de tipo diagndstico y no corresponde a un trabajo de corte
histdrico.

Hawes Gustavo, escribié para la Vicerrectoria de Asuntos Académicos de la Universidad
de Chile en 2007 el documento Curriculum Universitario, Caracteristicas, Construccion,
Instalacion. En este documento establece que el concepto de curriculum no puede ser
tomado de una forma abstracta y simplista y que tampoco debe ser asumido como algo
ya dicho, maxime si se trata del curriculum universitario, pues se entenderia que este
esta inserto en la profesion. Para él la vision debe ser mucho mas amplia pues “las
practicas observadas en la generacion y modificacion del curriculum indica que no sélo
intervienen las consideraciones relativas a las demandas que se plantea a la profesion,
sino también las referidas a las tradiciones disciplinarias, a las condiciones puestas por
las organizaciones gremiales, a las preferencias y estilos de la institucién formadora.
Consiguientemente, no puede entenderse la definicidon curricular como una actividad
puramente racional — técnica, sino que es preciso considerarla también como una accién
publica, que va mas alla de los muros de la universidad, al igual que una accion politica
que busca conciliar dimensiones, actores e intereses”. Y es precisamente en este
sentido, el que sefala Hawes hacia donde va orientada la construccién del curriculum,
derivado de una necesidad de la nacion por la busqueda del desarrollo y que
corresponde al sentido de la creacion de los programas de administracion en
Colombia'®.

En el caso particular colombiano se identificd el trabajo de tesis presentado en la
Universidad del Cauca en el afio 2007 por Agudelo Cely, N., cuyo titulo es Sentido de la
formacion de administradores(as) en la educacién superior colombiana'”. Agudelo
propone una investigacion donde mediante la aplicacion de una metodologia de enfoque

mixto (recolecta, analiza y vincula datos cualitativos y cuantitativos), se puedan

106 Hawes G. (2007). Curriculum Universitario. Caracteristicas, Construccién, Instalaciéon. Universidad de

Chile; Vicerrectoria de Asuntos Académicos, Direccién de Pregrado. Talca, Santiago; alojado en
http://www.ses.unam.mx/curso2012/pdf/CurriculumUniversitarioCHILE.pdf. recuperado en Noviembre 24 de
2014.

107 Agudelo Cely,N. (2007). Sentido de la formacion de administradores(as) en la educaciéon superior
colombiana. Trabajo de investigacion para optar el titulo de doctora en Ciencias de la Educacion. Universidad
del Cauca. Doctorado en Ciencias de la Educacién. Rudecolombia
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reencontrar los origenes de la Administracion y sus experiencias primigenias. Esas
experiencias han de estar manifiestas en unas practicas para dar paso al proceso de
configuracién de sus estudios como un saber, a una profesién en transito hacia una
disciplina, precisando las condiciones de contexto vigentes en cada uno de esos
momentos.

Concluye Agudelo que se identificaron los fundamentos de formacion profesional de
Administracién comunes entre las universidades consultadas'® tales como la
importancia en los valores, el proceso formativo, fundamentacién humanistica y en
Ciencias Sociales, Responsabilidad Social y participacién en grupos de investigacion.

La investigacion de Saucedo Lépez, presentada en 2008 vy titulada La evaluacion del
aprendizaje en la DACEA'®, de la Universidad de Barcelona, pretende analizar la
manera como los docentes realizan la evaluacion del aprendizaje, especialmente en el
programa de licenciatura de Contaduria Basica con el fin de mejorar el proceso
evaluativo. Alli se emplea un método de enfoque mixto en el que se recolecta, analiza y
vincula datos cualitativos y cuantitativos. Saucedo concluyd que los resultados obtenidos
después de analizar y contrastar la informacion, confirman la permanencia de la
evaluacién tradicional, centrada en el examen oral y escrito. Ademas del redisefio de
examenes en los que se promueva la creatividad, la busqueda de competencias y el
aprendizaje en equipo, entre otras cualidades, proponen la incorporacion de
procedimientos como la evaluacién mutua, el portafolio, la investigacion con tutoria y el
manejo de grupos. Este trabajo también es de corte diagndstico ahistérico.

En 2010 Rashnavady A., con su investigacion de tesis doctoral Modelo Estratégico para
la revision de programas académicos de la educacion superior''’, pretende proponer un
modelo estratégico que se sustenta como un proceso diagndstico y prondstico orientado
a suministrar informacion para la toma de decisiones, desde el interior de las instituciones
educativas. En esta investigacion empleé un método de enfoque mixto, ya que es un

proceso que recolecta, analiza y vincula datos cualitativos y cuantitativos. El disefio que

108 Este trabajo de investigacién solo analiza cinco universidades y con base en ellas se generan

conclusiones para todo el grupo de programas de administracion en nuestro pais, que a la fecha de
elaboracion del trabajo ya sobrepasaban los trecientos programas.

"% Saucedo Lépez, H. (2008). La evaluacion del aprendizaje en la DACEA, (Division académica de Ciencias
Econdmicas y Administrativas en la Universidad Autonoma Juarez de Tabasco, México). Universidad
Autonoma de Barcelona.

1o Rashnavady, A. (2010). Modelo estratégico para la revision de programas académicos de la educacién
superior. Programa de Posgrado en Ciencias de la Administracion de la Universidad Nacional Auténoma de
México. Para optar al titulo de doctor en Ciencias de la Administracion.
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se plantea en ésta investigacion es del tipo Investigacion Experimental y de corte
transversal. Concluye que con la investigacion se creé un modelo estratégico para
revisar, con fines diagnoésticos los programas académicos de la educacién superior. Es
un trabajo ahistorico de tipo diagndstico.

Por otra parte el trabajo de tipo histérico de Bellido Castano para optar al titulo de doctor
en pedagogia en la UNAM, titulado Analisis de las tendencias en la formacion de
profesionales la educacion. El caso de la Universidad Auténoma de la baja California'"’
analiza la especificidad de las tendencias de formacion de cada profesion y sus
polémicas internas para determinar los conocimientos, ausencias e inconsistencias,
contradicciones y compromisos politico—sociales que conforman sus propuestas
curriculares. Empleé una metodologia de tipo cualitativo ya que se fundamentdé en un
abordaje holistico en el que se ubica el objeto de estudio con un sentido histérico. El
investigador concluye que en el caso de la Universidad Auténoma de Baja California,
tuvo como finalidad analizar los planes de estudios existentes desde los inicios. En la
revision de los cuatro planes de estudio se encontré6 que la fundamentacion fue
insuficiente, todos los planes de estudios han incorporado ciclos curriculares. Los planes
de estudios han variado entre uno y otro en cuanto al niumero de asignaturas. El ultimo
plan involucra el modelo por competencias y aparece la parte flexible del plan donde se
incorporan las optativas. Para el estudio se toma como objeto de investigacién una sola
universidad y un solo programa en Administracion.

Como se pudo observar los trabajos presentados en Colombia sobre temas curriculares
y particularmente sobre historia del curriculum y mas de caracter universitario es
relativamente nuevo, pero también se encuentran cargados de bajo interés por los
investigadores en todas las profesiones, demostrando aun mas la pertinencia de esta

investigacion.

d. Colombiay lainvestigacién en Administracién en el siglo XX

Luego de haber realizado una pesquisa sobre la produccion académica en torno a la

investigacion en Administracion en Colombia se observa poca literatura producida en el

"1 Bellido Castafio. (2011). Analisis de las tendencias en la formacién de profesionales la educacion. El caso

de la Universidad Autbnoma de Baja California”. Universidad Nacional Auténoma de México. UNAM. Para
optar al titulo de doctor en Pedagogia.
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siglo XX. La causa de tal situacidén obedece a la velocidad de los cambios que se dan en
los sectores productivos de los paises del primer mundo y esto no alcanza a quedar
documentado en tiempo real en los paises en via de desarrollo. Solo con el paso de los
afos, algun colombiano que realiza una investigacién o estudia en uno de estos paises
es quien inicia la trasferencia tardia del conocimiento al pais, con la pretensién de
adaptarlo a un contexto totalmente diferente, generando serias dificultades en la creacion
de teorias propias y espacios propios de debate sobre la ensehanza de la
Administracién, su pertinencia y la cantidad de programas que se ofrecen en el pais.

La cultura administrativa de los paises de América Latina ha sido permeada desde sus
inicios por el influjo de las teorias y modelos desarrollados de paises europeos y de
Estados Unidos, a donde han ido a formarse quienes han hecho las veces de
modernizadores de nuestras organizaciones publicas y privadas, asi como los
educadores en este campo. Con excepcién de Brasil, son pocos los paises de este
continente que han producido conocimiento sobre Administracién y mucho menos sobre
educacion y curriculum universitario en la profesion.

El primer intento de discusion sobre la necesidad de la creacién de un programa
orientado a solucionar problemas administrativos en Colombia se dio en los afios 20 del
siglo XX'"? y se encuentra en la obra de Alejandro Loépez, titulada Problemas
Colombianos, en ella enfatizaba que “(...) La solucion de nuestros problemas,
refiriendose al pais, (...) depende ante todo, de la accién directiva de las clases
influyentes; las fuerzas productoras estan bien dispuestas como sinergias; las directivas
son divergentes y el porvenir seria nuestro si lograramos su convergencia al fin colectivo
(...) Otro de los graves males que apunto es la dispersion mental, la cultura mental
extensiva, cuya mejor manifestacion, para los efectos estudiados, es la multiplicidad de
los oficios en que se ocupa simultaneamente cada individuo (...) Otra de las cuestiones
que apenas he tratado de modo superficial y de paso, pero que impregna todos los
problemas nacionales es la necesidad de obtener mayor productividad del trabajo; es en
este campo donde el empirismo y la creencia en masa estan desperdiciando energia
colectiva (...) Cupeme la honra de ocupar puestos de avanzada en esta lucha, hace ya

veinte afos, sembrando doctrina, ensefianza y ejemplos, como en certera previsién de

"2 Para le siglo XIX lo habia realizado Don Florentino Gonzalez (1805-1875), considerado el padre de la

administracion en Latino America y quien orienté una catedra en la Universidad Central hoy Univerisdad
Nacional de Colombia, cuyo propésito era ensefar la administracion de lo Publico: para ampliar informacién
Ver: Gonzales F(1994), Elementos de Ciencia Administrativa. Esap, reimpresion Bogota D.C
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las dificultades actuales. El espacio es pequefio para bosquejar siquiera el asunto;
basteme agregar ahora esta afirmacion: ese es el Unico campo en que Colombia debe
preocuparse por asimilar “los ultimos adelantos de la ciencia”. Esto refiriéndose a la
necesidad de ensefar la ciencia del trabajo, o sea la Administracion y a renglén seguido
Lépez se pregunta: “(...) y esta pregunta inquietante: ;estaremos todos los colombianos
enterados de que existe una ciencia del trabajo y de su organizacion?”'">.

Luego Mariano Ospina Pérez en 1933 publicéd un articulo titulado Economia Industrial y
Administracion en el que expone la importancia de formar a los administradores y
gerentes de la época y esboza algunos aspectos de las materias que deberian ser

tenidas en cuenta para la formacion de ellos, dice Ospina:

“(...) es necesario que todo hombre de negocios y todo empresario, por modestos
gue sean, tengan un conocimiento exacto y una clara compresion de los principios
fundamentales sobre los cuales estan basados la ciencia de la Economia industrial y
el arte de la Administraciéon (...) El cargo que abarca estos estudios es bastante
extenso, pues al conocimiento de la ciencia econdmica, de las finanzas publicas y
privadas, de la contabilidad industrial y de la estadistica hay que agregar todo aquello
que se refiere al manejo de la empresa y el trabajador. Los Estados Unidos de
América, Alemania, Francia, Inglaterra, etc., han colocado en lugar muy prominente
en sus Universidades y escuelas profesionales, asi como en sus publicaciones
cientificas y comerciales, los estudios de esta indole™"*.

Posteriormente, en 1943 aparecid la justificacion de la fundacién de la Escuela de
Administracion del Gimnasio Moderno, tal como lo manifestd el ex presidente Carlos

Lleras Restrepo en el discurso inaugural y parafraseando a Alejandro Lépez dijo:'"®

“La Facultad de Administracion Industrial y Comercial vino a sumarse, como un
esfuerzo mas, a la gran tarea colectiva de la educacién y la cultura nacional. Daniel
Samper encontré certeramente lo que habia que hacer para llenar uno de esos vacios
que en el conjunto de los programas educativos de un pais empiezan a ponerse de
presente cuando nuevas formas de la vida exterior reclaman para su manejo eficaz
nuevos conocimientos y nuevos habitos de andlisis y examen de los hechos™ .

"3 Ibidem, pp. 11-13

14 Ospina, M. (1933). Op. cit, pp.103; Ospina, M. (1936/1991). Economia Industrial y Administracion. Bogota:
Publicaciones de la Universidad de San Buenaventura.

s Lopez Alejandro. (2011). El trabajo. Nociones fundamentales. Fondo editorial Universidad EAFIT, segunda
edicion.

"8 Op. cit, Lleras, C. (1943). pp. 61-63
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En el estudio Investigaciones e investigadores en gestion empresarial privada en
Colombia 1965-1998, realizada por Malaver R. F., Cortés H. Martha y Romero Luis E'"7,
afirman que se publicaron en revistas académicas de administracion, en revistas afines al
tema y articulos en libros, alrededor de 350 trabajos en el pais y 97 libros relacionados
con la Administracién, asi como algunas pocas tesis de doctorado que tocan aspectos
administrativos. Un alto porcentaje de dichas publicaciones versan sobre Historia
Empresarial, dejando en evidencia el muy escaso conocimiento que se produjo en
Colombia en el siglo XX sobre aspectos administrativos, educaciéon en administracion y
mas sobre curriculum en la profesion. El periodo analizado por Malaver et al., no reportod
ninguna investigacion en este sentido; de estos estudios adelantados sobre el sector
publico no se conocen balances o estados del arte, pero queda la nocién de que tampoco
son muchos los trabajos publicados.

Como parte del estudio citado, también se hizo un esfuerzo por caracterizar a la
comunidad académica de la Administracion, encontrando un incipiente desarrollo y
descubriendo que el grueso de los trabajos de investigacion realizados han sido
adelantados por investigadores formados y ubicados por fuera de la Administracién, lo
cual evidencia la desarticulacion y poca socializacion que tienen los estudios publicados
en el medio administrativo y a la postre, pone en entredicho su calidad e idoneidad, pues
no son sometidos al juicio de pares o la critica de la comunidad misma.

En el proceso de dicha investigacion quedd establecida la dificultad para acceder a las
fuentes de informacion debido a su dispersion, escasez de intercambio de publicaciones
entre las bibliotecas universitarias, aun en una misma regién o ciudad, lo mismo que la
pobreza de recursos bibliograficos en las mismas. Son muy pocas las instituciones
educativas o gremiales que en el medio de la Administracion las tienen completas,
inclusive, sus propias colecciones de publicaciones. De la misma manera, solamente en
las bibliotecas privadas se pueden encontrar las memorias de congresos y eventos
relacionados con esta tematica, circunstancia que entorpece y hace mas lenta cualquier
investigacion.

Uno de los trabajos mas importantes que se ha publicado sobre la Administrador en
Colombia, Etica, trabajo y productividad en Antioquia lo hizo el profesor Alberto Mayor

Mora y corresponde a sus estudios sobre la industrializacion colombiana. De estos

"7 Malaver, R. Florentino., Cortés H. Martha Cecilia., Romero Luis E., (et. al.). Investigaciones e

investigadores en gestion empresarial privada en Colombia 1965-1998. Bogota.
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trabajos se derivo la identificacidn que hizo de las etapas de la profesionalizacién de la
Administracion en el pais'®.

También el trabajo La administracién como actividad humana y como profesién de Carlos
Ramirez Cardona'"® traza unos ejes importantes en torno al desarrollo de la educacion en
Administracion en el sector publico y en el sector privado. llustra sobre el tipo de
orientacion que, desde el medio educativo, se le ha dado a la formacion de
administradores en el pais.

Otros académicos han reflexionado sobre el estatuto epistemolégico de la
Administracién. Dentro de este grupo de trabajos se ha tratado de definir y delimitar
conceptual, metodolégica y teéricamente a la Administracidn, sin que hasta el momento
se encuentre consenso alguno en cuanto a sus principales definiciones y a su objeto de
estudio.

Por su parte el investigador Carlos Davila L. también ha hecho un aporte en su libro
sobre Teorias organizacionales y administracién: un enfoque critico'®. En él, y desde
una perspectiva muy critica sobre la forma de transferencia o divulgacion de la teoria
administrativa en Colombia, establece las particularidades etimoldgicas y semanticas
entre los conceptos Administracion y Organizacion, destacando las diferencias que le
permitan separarlos, pero también, deja entrever la sutileza de sus limites a la hora de
abordar cualquier tema objeto de estudio de la Administracion.

Por otro lado, quienes buscan acercarse al estudio de las teorias que sirven de
fundamento a la historia de la administracién, encuentran apoyo en la investigacion
realizada por el ya citado profesor Carlos Ramirez Cardona con su trabajo Fundamentos
de Administracién''. En este texto se recopila el origen y evolucion del oficio de
administrar a través de referencias histéricas que, como el mismo autor sefala, “(...)
facilitan el conocimiento del origen y evolucion de dicha disciplina y explican las
tendencias actuales y sus aplicaciones en las organizaciones modernas”, pero no

propiamente del caso colombiano.

"8 Mayor, Alberto. (2005). Etica trabajo y productividad en Antioquia. Ed. TM Editores. Colombia.

"® Ramirez, Cardona, Carlos. (1986). La Administracion como actividad humana y como profesién. En:
Revista Escuela de Administracién de negocios. N°1. pp. 16-20.

. (1988). Apuntes para la historia de las aplicaciones, difusion y ensefianza de
teorias y técnicas administrativas en Colombia. En: Revista Escuela de Administracion de Negocios. N°4. Pp.
29-35.

20 Davila L. De Guevara, Carlos. (1992). Teorias organizacionales y Administracién: un enfoque critico.
Bogota. Mc Graw Hill.

12" Ramirez, Cardona Carlos. (1993). Fundamentos de Administracion. Bogota. Ecoe ediciones.
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Los autores Salinas'®® y Sicard'®

abordan el conocimiento administrativo como objeto
formal y la realidad administrativa como objeto real, la empresa y los modelos tedricos
que se ocupan de ella y la denominan “ciencia gerencial”’. Otro autor que ha investigado
de manera profunda y continua ha sido el ya sitado investigador Carlos Davila L. De
Guevara quien fuera un critico permanente durante la década de 1980 y principios de la
década de 1990 sobre la calidad y pertinencia de los programas de administracién.
Particularmente se destaca el articulo Naturaleza y objeto de estudio de la

Administracién, publicado en 1983'%

, donde hace una reflexién critica sobre esta
profesion y los recién creados programas.

Como hemos podido observar, las investigaciones en torno a la historia del curriculum en
Administracién en Colombia no se han realizado. La mayoria de las investigaciones han
sido sobre trasferencias de conocimientos de los paises desarrollados al pais, tomando
como punto de partida la forma como estos conceptos han sido apropiados desde las
escuelas de Europa y EE.UU y cdmo se han incorporado estos modelos a través de la
capacitacion y educacién. Esto permite identificar que no existen, a la fecha, trabajos
sobre curriculum o historia del curriculum universitadio en Administracion en Colombia.
De la produccién existente mencionada en estas consideraciones se desprenden,
entonces, los criterios con los cuales hemos seleccionado los tipos de fuentes que fueron
recopiladas y sistematizadas durante esta investigacion.

Desde esta perspectiva, cualquier estudio sobre el origen, evolucion y desarrollo de la
Administracién en Colombia debe contemplar el estudio del curriculum desde lo local
hacia lo regional, nacional e internacional y sélo puede ser identificado a través de los
cambios y trasformaciones que la profesion ha tenido en la linea del tiempo y que
corresponden a unas politicas de Estado y no a las intenciones de algunos particulares.

Por lo tanto, los objetivos que se plantearon en la investigacién son:

122 galinas, O. (1997). Objeto y método en la ciencia de la empresa. En: Pepers ESADE; Estudio e
investigaciones de Alumnos. No. 12, Oct de 1997, Barcelona, Espania.

'23 Sjcard, Ramirez, Jaime. (1995). La Ciencia gerencial. En: Revista EAN. N° 25-26

'?* Davila L. De Guevara. Naturaleza y objeto de estudio de la Administracion. En: Educaciéon superior y
desarrollo. Vol. 2 N°2.
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l1l.  Objetivos

Objetivo General

e Analizar los procesos de cambio y permanencia del curriculum universitario en
Administracion en Colombia a través de las politicas gubernamentales en

Educacion Superior entre los afios 1940 y 2000.
Objetivos Especificos

Reconstruir las definiciones del saber del curriculum y los conceptos relacionados a fin de
entender el curriculum universitario y su estudio, identificando sus origenes en Colombia,
asi como su evolucidon en los estudios profesionales de Administracion, para tener
claridad sobre los cambios de las politicas en educacion superior y la manera como estos

se evidenciaron en el curriculum universitario en Administracioén a través del tiempo.

e Analizar la evolucion del curriculum universitario en Colombia durante los
gobiernos liberales de 1930 a 1946, para establecer las implicaciones sobre la
primera escuela de administracion en el pais.

e Determinar la importancia del periodo comprendido entre 1946 a 1957 para la
educacién en Colombia y las implicaciones en el curriculum universitario de los
programas de Administracion creados durante el marco temporal sefalado.

e Estudiar la estructura del Estado en educacion superior universitaria durante el
Frente Nacional para identificar las implicaciones que tuvo en el curriculum
universitario en administracion en torno a las necesidades del pais.

o Establecer las principales transformaciones curriculares universitarias en
administracion entre 1980 y 1991 antes de la nueva Constitucion Politica.

e Exponer las politicas de Estado en educacién superior y sus implicaciones en
el curriculum en Administracion desde la promulgacion de la Constitucion de
1991 hasta el 2000 y su influencia frente a las trasformaciones en los

programas de Administracion en Colombia.
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e Identificar las causas del crecimiento desmesurado de los programas de

Administracién en Colombia entre 1980 y 2000.

IV. Metodologia

Esta investigacién corresponde a un enfoque de tipo explicativo no experimental de

' toda vez que se explicaron los procesos de cambio y

caracter documenta
permanencias del curriculum universitario en Administracion en Colombia, como
resultado de las trasformaciones de las politicas en Educacion Superior entre los 1940 y
2000. El disefio de la metodologia estd soportado en un método de triangulacion vy
corresponde a la propuesta que hace Denzin'® en la que se incluye la vinculacién de
diferentes fuentes de datos y métodos dirigidos en su conjunto a comprender un
fendbmeno que, en este caso, son los cambios y transformaciones del curriculum

universitario en Administracién durante unos periodos de gobierno determinados.
Tipo de Investigacién

Se recurrid a la metodologia cualitativa. La investigacion es de tipo explicativo no
experimental, de caracter documental toda vez que se explican los procesos de cambio y
permanencia del curriculum universitario en Administracion en Colombia como resultado

de las trasformaciones de las politicas en educacion superior entre los afios 1940 y 2000.

125 Corresponde al método de investigacion analitico-sintético, cuyo propdsito es analizar los sucesos y
descomponerlos en todas sus partes para conocer las posibles raices de tipo econémico, social, politico,
religioso y etnografico, si es el caso, y asi llevar a cabo la reconstruccién de manera sintética de los hechos y
explicarlos. En este sentido el método analitico es el heuristico, pues corresponde al método de indagacion
para encontrar algo nuevo o desconocido, y el método sintético es el hermenéutico, que corresponde al arte
y teoria de interpretar y cuyo fin es aclarar el contenido del texto partiendo de las bases objetivas y
subjetivas.

'2% Toro Jaramillo I. D., y Parra, D. (2010). Metodologia de la investigacion. Editorial Universidad Eafit:
Medellin.

'26 Denzin, N. (1978). The research act: A theoretical introduction to sociological methods. McGraw-Hill: New
York.
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V. Meétodo de investigacion

El método cientifico es Inductivo-Deductivo'™, conjugado con el método histérico'®
comparativo y se apoya en la triangulacién que como lo afirma Denzin, incluye la
vinculacion de multiples fuentes de datos y métodos orientados en su conjunto a la
comprension de un mismo fenémeno, para el caso, los cambios y transformaciones del
curriculum universitario en Administracion.

Dentro de la triangulacion, Denzin identificd cuatro tipologias: la triangulacion entre datos,
entre investigadores, entre teorias y entre metodologias y técnicas, todas ellas posibles
de aplicar en el andlisis de un mismo fendmeno. En relacion a este ultimo tipo de
triangulacion se definieron dos grandes categorias: la referida a la aplicacién de dos o
mas métodos y la que consiste en la aplicacion de varias técnicas dentro de una misma
aproximacion metodolégica, siendo ésta la que se adoptd en el presente trabajo de
investigacién doctoral.

Siguiendo dicho esquema de la triangulacién de varias técnicas de recoleccién de datos,
esta investigacion se acogié al sistema multimetodologico, con base en la heuristica y la
hermenéutica'®, cuya caracteristica principal fue la busqueda de lo nuevo y la
interpretacion de la informaciéon. Ademas, se recurrié a la metodologia comparativa'®.
Esta ultima se origindé cuando la comparacion se realizo sistematicamente, siguiendo las

fases que a continuacién se presentan.

27 La investigacion pretendid utilizar el razonamiento para obtener conclusiones que parten de hechos

particulares, para el caso, los hechos ocurridos en educaciéon superior, especificamente en el curriculum
Universitario en Administracion entre 1940 hasta el 2000. Este se inicia con un estudio individual de los
hechos ocurridos en estos periodos

128 Este método de investigacion nos permite esclarecer los fendmenos sociales y culturales que afectaron
los procesos de trasformacién y cambio en educacién superior, particularmente en la formacion en
administracion, sus efectos en el curriculum y en las universidades que ofrecian la carrera, esto nos permite
establecer semejanzas y establecer conclusiones frente al origen comun de los fenémenos.

129 Ramirez Renzo. (2010). Introduccion tedrica y practica a la investigacion histérica: Guia para la historia en
las ciencias sociales. Editorial L. Vieco e Hijas Ltda. Universidad Nacional de Colombia, Medellin.

130 Bloch, Marc. (1999). A favor de una historia comparada de las civilizaciones europeas. En: Historia e
historiadores, Trad. F.G Gonzalez Madrid, ed. Akal, p.p. 113-147; Skocpol Theda y Somer Margaret. (1980).
The Uses of Comparative History in Macrosocial Inquiry, Comparative Studies in Society and History, 22, pp.
174-19; Tilly Charles. (1995). Las revoluciones europeas, 1492-1992, Trad Juan Faci, Barcelona, Ed. Critica
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Fase |. Exploratoria- descriptiva gue comprende tres subfases:

a. Preparatoria: consistid en crear las condiciones académicas y operativas para la
investigacion, seleccion de la plataforma tecnolégica para la sistematizacion de la
informacién y construccién de la base de datos, inventario de unidades de informacion,
criterios para el rastreo y seleccion de materiales.

b. Exploratoria: se rastred, se recolectd y se proceso la informacion.

c. Descriptiva: se establecié un balance preliminar sobre los temas de reflexién,
curriculum, planes y periodos de gobierno, programas en administracion, se definieron
los nucleos tematicos y se construyé un lenguaje comun para con ello exponer los
hechos del modo mas objetivo y sucinto posible, recopilando y ordenando los datos
necesarios para una adecuada comprension de la realidad de tal manera que facilitara

la comparacion de las unidades en estudio.

Fase Il. La interpretacién por periodos:
En esta fase se profundizé sobre los datos obtenidos. Se emplearon todos los recursos
para que la informacién fuera provechosa. Se establecieron relaciones entre los factores

sociales, historicos y econémicos que incidieron en el objeto de estudio.

Fase lll. La yuxtaposicién o confrontacion preliminar de datos:
Una vez descritos y analizados los elementos sobre los que se efectud el analisis y la
comparacion se situaron en diferentes contextos. De aqui se desprendié informacion

sobre semejanzas y diferencias, e informacion sobre cada gobierno con respecto al otro.

Fase IV. Profundizacion o reconstruccion teodrica:
Se elabord un estado del arte sobre el tema objeto de estudio, es decir, se establecié el
balance del conjunto: los vacios existentes, las limitaciones, tendencias, logros

obtenidos.

Fase V. Comparacion:

Se examinaron diferencias y semejanzas resultantes de la yuxtaposicion y se emitieron
las conclusiones del estudio, dando origen a un nuevo conocimiento que surgié de la
comparacion. Por esta razén, en las conclusiones se pudieron ofrecer también algunas

generalizaciones sugeridas por el estudio, en algunos casos en forma incluso de leyes
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generales, aunque sin olvidar que la investigacion comparativa no puede aspirar a una

eficacia nomotética absoluta.

La estrategia metodologicay las fuentes de recoleccion de lainformacion

La estrategia metodoldgica se fundamentd en las técnicas de caracter cualitativo, a partir
de las cuales se les otorgd la voz y el espacio a los protagonistas sociales y sus
diferentes interrelaciones que permitieron acercarme al fendbmeno los cambios vy
transformaciones en la historia del curriculum universitario en Administracion en su forma
natural.

Se emplearon diferentes técnicas en la recoleccion de la informacion:

Revisién y andlisis documental, la recolecciéon de informacién primaria y secundaria se
hizo revisando el historial de los programas de Administracion desde sus inicios hasta la
fecha en cada periodo desde 1940 hasta 2000 utilizando las bases de datos, estadisticas
y documentos del Gobierno Nacional, Archivo del Senado de la Republica, el
Departamento Nacional de Planeacion, Dane, Icfes, Ministerio de Educacién Nacional,
Archivo General de la Nacién, Universidades Gestoras y Acreditadas por el CNA™'
Organizaciones Gremiales, Asociaciones, Consejo Profesional de Administradores de
Empresas, periédicos de cada periodo y bibliotecas publicas, asi como aquellas
organizaciones que han estado vinculados a los programas de administracion en el pais.
Se revisaron documentos en los archivos existentes de las diferentes instituciones
visitadas que relatan la historia y creacién de los programas, se revisaron los Contenidos
Tematicos de Asignaturas, el Proyecto Educativo Institucional, el Proyecto Educativo del
Programa, los Planes de Estudios desde sus inicios hasta los vigentes, metodologias y
modalidad en las que se ofrecieron los programas, Modelo Pedagdgico, profesores y

egresados entre otros aspectos fundamentales.

131 Consejo Nacional de Acreditacion.
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VI. Marco conceptual y tedrico

En este marco tedrico, antes de dar inicio a la definicién de los conceptos, es necesario
ubicar la investigacion en uno de los campos de investigacion de la Historia, que para
este caso se enmarca en la Historia de la Educacion. Ademas, la tesis entra a fortalecer
la incipiente area de investigacion que hace parte de este campo, que es la Historia del
Curriculum, area de investigacion que ha estado desarrollandose principalmente
alrededor de la problematica escolar y apenas iniciandose en el analisis histérico de los
curriculums universitarios y formacion profesional como se mostré en el balance
historiografico.

Desde inicios del siglo XX el curriculum universitario ha sido ampliamente estudiado con
el proposito de ser transformado. Sin embargo, algunos autores afirman que la mayoria
de las teorias socioldgicas sobre curriculum han sido mal planteadas, pues dicho objetivo
no se ha logrado y las propuestas de cambio se han quedado en el papel.

El tema de la historia del curriculum ha sido abordado con cuatro visiones generales.
Primero esta la visién planteada por Kemmis S., en su libro El curriculum: mas alla de la
teoria reproductiva'®, que corresponde a una evolucién de los métodos de ensefianza;
en segundo lugar encontramos la propuesta de Lundgren en su libro Teoria del
curriculum y escolarizacién'® donde expone cémo evolucioné el contenido de la
ensefianza y como se desarrolld el concepto de curriculum, ademas explica la forma
como los fines, el contenido y los conceptos de la educacion son parte de un proceso
social, econémico y politico, tanto histérico como contemporaneo. La tercera visién
corresponde a la expuesta por Kliebard' quien en su obra Forgaing the American
curriculum; Essays in curriculum history theory, muestra la historia del curriculum como
una evolucién de la teoria curricular; como un cambio politico y social que corresponderia
a las reformas politicas curriculares y en la cual se enmarca nuestra investigacion.

Como ya lo hemos sefalado la mayoria de las teorias y reflexiones sobre curriculum se
han formulado hacia la educacion escolar y muy pocas hacia el ambito universitario.

Basta ver los autores principales que profundizaron la tematica en el siglo XX para

132 Kemmis, S. (1998). El curriculum: mas alla de la teoria de la reproduccion. Madrid. Ed. Morata.

133 Lundgren, U.P. (1992). Teoria del curriculum y escolarizacion. Madrid, Ed. Morata
3% Kliebard. H.M. (1992). Forgaing the American curriculum; Essays in curriculum history theory. New York;
En: Estebaranz, A. (1994). Didactica e innovacion curricular. Servicio publico. Universidad de Sevilla.
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confirmar la apreciacion. Ellos se han preocupado principalmente por la forma en que
estan conformados los programas escolares de acuerdo con las propuestas de las élites

135 y Bernstein'®, y otros como Goodson'’. Asi

dominantes, como lo manifiestan Apple
mismo, sostienen que el fracaso de los programas de ensefianza se debe a las
sociedades capitalistas pues el énfasis en el disefio en funcién de los objetivos hace que
se desfigure la propuesta curricular, lo cual va en detrimento de los procesos formativos.
El planteamiento colonialista es presentado por Constantino'® y para el caso burécrata
estatal la propuesta es de McKiernan'*, Stevenson y Baker'*.

Las teorias que ellos plantearon han sido de gran ayuda y permitieron eliminar visiones
anteriores de programas construidos en funcién del enciclopedismo como lo manifiestan
S.L. Wong™" y R.W. Tyler'*. Los procesos de estratificacion en la educacién que se
identifican hoy dia, son aun mas importantes; este enfoque de las élites influyentes es lo
que los socidlogos llaman “programas ocultos” y corresponde a lo contrario de lo que se
ofrece con el propdsito de segmentar la educacién, de tal manera que solo aquellos
establecimientos educativos que poseen los recursos formaran a las personas que
ocuparan los maximos cargos en las organizaciones. Sélo ellos contaran con una
educacion de mayor calidad.

Retomando los aspectos sobre historia del curriculum en la literatura internacional se
encuentra inicialmente que los trabajos de Stephen Kemmis dan cuenta de la naturaleza
de la teoria del curriculum y para esto se basa en David Hamilton y Maria Gibbons'*,
quienes realizaron los primeros estudios que muestran cémo el término no es nuevo y

cémo era utilizado en su forma primitiva. Ellos concluyeron que el origen del término se

135 Apple, M. (1973). Curriculum design and cultural order. En: N. Shimanara. Ed. Educational reconstruction:
Promise and Challenge. Culumbia, Ohio. Charles E. Mellerill. pp. 157-183.
3¢ Bernstein, B. (1980). On the classification and framing of educational knowledge. En: Young, M. Ed.
Knowlwdge and control. Londres. Collier Macmillan, 6a impression. pp. 47-69
37 Goodson, |. (1992). School subjets: patterns of stability. Education Research and Perspectives, 19(1), pp.
52-64.
38 Para ampliar ver: Constantino, Renato. (1980). Notes on Historical Writing for the Third World. Journal of
Contemporary Asia 10: pp. 233-40.

Para ampliar ver: McKiernan, Derek. (1993). History in a National Curriculum: Imagining the Nation at the
End of the 20th Century. Journal of Curriculum Studies 25: pp.33-51
140 Stevenson, David L., and David P. Baker. (1991). State Control of the Curriculum and Classroom
Instruction. Sociology of Education 64. pp. 1-10
11 Wong, Sandra. (1991). Evaluating the Con- tent of Textbooks: Public Interests and Professional Authority.
Sociology of Education 64:11-18.
2 Tyler, Ralph W. (1949). Basic Principles of Curriculum and Instruction. Chicago. University of Chicago
%3 Hamilton, D. y M. Gibbons. (1986). Notes on the Origins of the Educational Tersms, Class and Curriculum.
Ponencia presentada en el Congreso anual de la American Educational Research Association, Boston, pp.
15.
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remonta a las primeras décadas del siglo XX, para ellos las palabras “Clase y Curriculum
parecen haber entrado en el discurso educativo en un momento en el que la ensefanza
se estaba convirtiendo en una actividad de masas”'*.

Sin embargo, los origenes del término se pueden encontrar antes en la educacién
superior, a partir de los estudios de Mir sefialados por Hamilton D., y Gibbons M., en
1986 en la ponencia Notes on the Origins of the Educational Terms, Class and
Curriculum™®, sobre los origenes de las “clases”, descritas por primera vez en los
estatutos del Collége de Montaigne donde aparece que: “En el programa de 1509 de
Montaigne encontramos por primera vez en Paris una agrupacién clara y precisa de
estudiantes en clase (...) Es decir, divisiones agrupadas por etapas o niveles de
complejidad creciente segun la edad y el conocimiento de los estudiantes”. La
ampliacion de las definiciones se da en el capitulo uno para dar respuesta a una de las
preguntas que nos hemos planteado en la presente investigacion.

En este sentido una definicion sobre curriculum universitario se puede acercar mas a una
construccion social en la que se involucran multiples actores que se acerquen a la
profesién que se va a ejercer y acorde a la época. Por lo tanto, acogemos la definicion de

Grundy'"’

segun la cual “el curriculum no es un concepto sino una construccion cultural,
esto es, no se trata de un concepto abstracto que tenga algun tipo de existencia fuera y
previamente a la experiencia humana. Mas bien, es un modo de organizar una serie de
practicas educativas”.

Por otra parte podemos concluir que el concepto de curriculum evoluciona con el tiempo
y se adapta a las circunstancias temporales que la educacion demanda. En este sentido
los trabajos historicos facilitan el analisis de las nuevas circunstancias y el entendimiento

de los cambios que la sociedad requiere en cuanto a la educacion.

En esta introduccion se pudieron establecer las razones por las cuales es pertinente
realizar una investigacion sobre historia del curriculum universitario en Administracion, se
dieron algunos aportes que permiten dilucidar qué es el curriculum desde diferentes

posiciones.

"4 Ibidem, pp. 7.

145Op. cit. Hamilton D. y Gibbons M. (1986). pp. 15.

Y8 Ibidem, pp.14.

bl Grundy, S. (1987). Curriculum: Product or praxis. Londres The Falmer Press (Trad. Cast: producto praxis
del curriculum. Madrid. Ed. Morata. 1991 pp. 5.



1.Capitulo. Historia y definiciones del saber
del curriculum

“Los profetas pueden ensefar conocimientos privados,
los profesores deben tratar conocimientos publicos”.
L. Stenhouse.

Este capitulo incluye un conjunto de puntos que pretenden agrupar los argumentos
favorables a un estudio histérico y construccionista social del curriculum universitario.
Tiene como propdsito fundamental dar respuesta al primer objetivo de la investigacion,
para contestar las preguntas: jPor qué y para qué un estudio sobre el historia del
curriculum en administracién en Colombia? ;Qué se entiende por curriculum y porqué
ocuparse de su estudio? ¢;Cudles son los origenes del curriculum universitario en
Colombia? ;Cémo ha sido el origen y la evolucion de los estudios profesionales de
administracion? Estos custionamientos corresponden a una pequefa parte del objetivo
general de este trabajo.

El tema central gira en torno a la historia del curriculum universitario en Colombia, mas
especificamente, en la carrera de Administracion. Los temas que se abordaron fueron: la
historia del curriculum, su procedencia, sus definiciones, los enfoques en el estudio del
curriculum, evolucién histoérica del curriculum universitario en Colombia, finalizando con
el origen de la ensefanza de la Administracion en Colombia. Se recurrié a la consulta de

fuentes primarias y secundarias con abundante bibliografia.

El curriculum y porqué ocuparse de su estudio

Lawrence Stenhouse'® considerado uno de los grandes investigadores del siglo XX en

149

temas del curriculum (de acuerdo con J. Elliott) ™, pensaba que la practica de la

"“83tenhouse. L (2010). Investigacion y desarrollo del curriculum Ed- Morata Sexta edicion
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educacion tenia correspondencia directa entre el método y el contenido, por lo cual se
debe definir desde el principio a fin de dimensionar con claridad la practica curricular.

Stenhouse reconoce al profesor no como aquella persona que lo sabe todo sobre todo,
sino como quien ha aprendido a ensefar y esta capacitado para hacerlo. Esta calificado y
esta capacitado para ayudar a introducirse en una comunidad de conocimiento y de
capacidades, para proporcionarles a los estudiantes algo que otros ya poseen'”,
convirtiéndose asi en un actor fundamental en la construccion del curriculum. En ese
sentido, en la medida en que el investigador se va adentrando en la profesion docente,
va conociendo que muy pocos en realidad entienden la importancia de saber sobre el
curriculum, de donde surge el interés por conocer ¢por qué ocuparse del estudio del

curriculum y particularmente en Administracion en Colombia?

1.1 Historia del curriculum

El Oxford English Dictionary sitta los origenes del concepto curriculum en 1633 (siglo
XVIl) en la Universidad de Glasgow Escocia. La adopciéon del término latino para
denominar una pista de carreras podria relacionarse con el proceso de la ensefianza, sin
embargo surge la pregunta de jpor qué se origind el término en la universidad de
Glasgow? Para Hamilton se debe a que el “sentido de disciplina u orden estructural
absorbido por el curriculum proviene mas de ideas de Juan Calvino (1509-1564) que de
origen clasico”®".

En esa universidad el concepto de curriculum, desde un pensamiento técnico, se
incorpord al proceso de ensefanza-aprendizaje. Para ello se tuvieron en cuenta dos de
sus connotaciones histéricas: disciplina y “ratio studiorum”. Disciplina, para manifestar un
orden estructural y “ratio studiorum”, para manifestar un esquema de estudios’*?.

Esos son los primeros indicios rastreados sobre el uso del término curriculum. Sin

embargo, la visualizacién del término desde una perspectiva mas sistematica evidencia

9 Elliott, J. (1983). “Acurriculum for the Study of Human Affairs: The contibution of Lawrwnce Stenhouse”
Jurnal of curriculum Studies. V15, No. 2, pp. 108

120 Op.Cit. Stenhouse L. (2010).

1 Ibidem. p. 14

152 Stenhouse, L. (2010). Investigacion y desarrollo del curriculum. Ed. Morata pp.25-ss
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que realmente empieza a darse a principios del siglo XX con las obras de F. Bobbitt en
1918 y 1924'%,

También se dice que las preocupaciones iniciales por el concepto de curriculum van
ligadas al término de instruccién, primero en las teorias educativas inglesas y luego en
las teorias educativas norteamericanas, referidas a los planes y programas para la
instruccién. Curriculum e instruccién, dice Gimeno™* “(...) hay que entenderlos en
interaccion reciproca sin que aun se haya superado el dualismo, pues uno y otro hacen
referencia al proceso educativo que se realiza en las aulas”.

Para Gimeno, el término curriculum, “proviene de la palabra latina currere, que hace
referencia a una carrera, a un recorrido que debe ser realizado (...) de ahi que la
escolaridad sea concebida como un recorrido de los alumnos y el curriculum su
contenido, la guia de su progreso por la escolaridad; por ello se dice que el curriculum
tiene una cierta capacidad reguladora de la practica, desempefia el papel de una especie
de partitura interpretativa, flexible, pero determinante de la accion educativa (...)" Al
mismo tiempo, dice Gimeno que, “(...) no se entenderia acepcion alguna de curriculum
sin apelar a los contextos desde los que se elabora”'*®. Las diferentes concepciones y
perspectivas son fruto de las opciones que se toman a la hora de acotar a qué nos
referimos con ese concepto.

Otra parte del concepto se encuentra en la historia, su pasado, asi como su uso, su
naturaleza y el origen de los significados que se le han asignado. El término curriculum
procede del latin y su raiz es la de cursus y currere. Inicialmente en Roma se hablaba del
cursus honorum, correspondiente a la suma de los “honores” que una persona iba
acumulando en la medida en que se iba desempefiando desde el curso de edil hasta la
magistratura.

Este término también era utilizado para determinar la carrera y se extendia al recorrido o
curso de la vida y los logros obtenidos. En nuestro caso, el concepto tiene dos
acepciones, la primera alude al recorrido o curso de la vida y los logros obtenidos en ella,

lo que para Cicerdn (quien fue el primero en utilizar el término) correspondia a lo que hoy

153 Bobbitt, F. (1918). The Curriculum. Nueva York. Houghton.

. (1924). How To Make a curriculum. Boston, Houghton.
% Gimeno, S, José y Pérez Gémez, Angel. (1996). El curriculum: ¢Los contenidos de la ensefianza o un
analisis de la practica? En: Comprender y transformar la ensefianza. Madrid: Morata. pp. 137-170 En:
Kemmis, Stephen (1988). La Naturaleza de la Teoria del Curriculum. En: Curriculum: Mas alla de la Teoria
de la Reproducciéon. Madrid. Morata. pp.19-46.
%% Op.Cit. Gimeno. S, José y Pérez Gomez, Angel. (1996). pp. 137-170
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conocemos como curriculum vitae. La segunda hace referencia al sentido de construir la
carrera del estudiante y, mas concretamente, pertenece a los contenidos de ese
recorrido, sobre todo a su organizacién, a lo que el estudiante debe aprender y superar,
asi como la secuencia en que lo debe realizar'®.

Al inicio el curriculum significo el territorio acotado y regulado del cocimiento que
representaron los contenidos que el profesorado y los centros educativos y universitarios
tenian que desarrollar, es decir, el plan de estudio propuesto e impuesto en la
escolaridad a profesores.

En la Edad Media, el curriculum se compuso de una clasificacién del conocimiento
integrado por el “Trivium” (tres caminos o cursos: Gramatica, Retorica y Dialéctica), y el
“Cuatrivium” (cuatro vias: Astronomia, Geometria, Aritmética y Musica) que tenian un
caracter mas aplicado y que hoy llevarian el nombre de instrumentales en la cual
encajaria la Administraciéon. Estas sietes artes constituyeron una primera ordenacioén del
conocimiento que perdurd durante siglos en las universidades europeas. La distincion
entre ambos grupos de saberes significé dos tipos de formacién: uno que se referia a los
modos de adquirir el conocimiento y otro que servia para dar al hombre los elementos
que le permitieran ganar su sustento, teniendo una finalidad mucho mas pragmatica’’.

El concepto de curriculum se mantuvo vigente en Inglaterra y después en la cultura
anglosajona en general. La aparicion del término en el ambito pedagdgico, asi como su
utilizacion, no constituyd un hallazgo casual. En la tradicion anglosajona el significado del
curriculum parece haber sido determinado por la confluencia de diversos movimientos
sociales e ideologicos. En primer lugar, por la influencia de las revisiones de la
ensefanza de la dialéctica sobre las diferentes areas a aprender; en segundo lugar, por
la vision disciplinaria acerca de la organizacién de la ensefianza y el aprendizaje propio
del calvinismo, y en tercer lugar, por la expansion de la expresion ciceroniana “vitae
curriculum” a los nuevos rasgos de una escolaridad secuenciadamente ordenada y
llevada a cabo en el siglo XVI por los calvinistas, similar a la que los jesuitas llevaron a

cabo en el ambito catdlico™®.

"% |bidem, pp. 21-43.

'S Jaramillo J. (2002). Historia de la Pedagogia como historia de la cultura. Colombia. Cuarta Edicién, Grupo
editores Alfaomega,

'8 Como se menciono al principio su aparicion se dio en la universidad de Glasgow, llegé de la mano de
académicos calvinistas y procedentes de Ginebra. Esta primera aparicion conocida del término curriculum se
debié a la presién ejercida el trabajo Professio Regia de Peter Ramus, publicada como obra por Thomas
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Segun Hamilton'® la importancia del estudio del curriculum radica en que llega a poner
orden sobre los contenidos de la ensefianza y construye un poder regulador que se suma
a la capacidad igualmente reguladora de los otros conceptos de clase'®, para distinguir a
unos alumnos de otros y agruparlos en categorias que los definieran y los clasificaran.
Cuando las instituciones tuvieron que admitir un nimero importante de alumnos se debio
establecer la distincién por grados, los cuales, disponiéndolos secuenciados segun la
complejidad de los contenidos, permitirian la transicion a lo largo de la escolaridad sin
brusquedades al paso de los cursos. Al asociar grados, contenidos y edades de los
estudiantes, el curriculum fue también un regulador de las personas. Es por eso que
desde los siglos XVI y XVII el curriculum constituyé una invencion decisiva para la
estructuracion de lo que hoy es la escolaridad y como la entendemos.

En razén a ello se llevd a cabo el estudio sobre la historia del curriculum en
Administracion en Colombia. Esto nos permite dar un orden a los contenidos de
ensefianza, construir un poder regulador que se suma a la capacidad igualmente
reguladora de la carrera para distinguir a unos alumnos de otras profesiones afines como
Economia, Ingenieria Administrativa o Ingenieria Industrial.

La incorporacién del concepto de curriculum dio lugar a los supuestos eficientistas acerca
de la universalidad y la eficiencia de la sociedad, en general. Buscé introducir un orden
intermedio basado en el establecimiento de unidades de tiempo menores dentro de la
formacion total, la carrera que cada educando debe estudiar progresivamente,
determinada por el tiempo y por los contenidos. De ahi la necesidad de identificar las
diferentes definiciones que a través del tiempo se le han asignado al concepto de

curriculum

Fregius de Basilea, en 1575 (Biblioteca de la Universidad de Glasgow). La presencia progresiva del término
curriculum en las leyes educativas de Colombia nos indica como se incorpora el nuevo concepto. En las
Memorias del ministro de educacién German Arciniegas, (1946), se hace mencion al término curriculum, como
una representacion de los planes de estudio de la época. En el caso de Administracién, en la obra de Alejandro
Lépez, Problemas Colombianos escrita en 1927, aparece el término en el mismo sentido; recordemos que
Lépez al igual que Arciniegas fue Ministro de Instruccién Publica. Mas adelante, en 1933, Mariano Ospina Pérez
también utilizé el término en la publicacién de la revista Colombia Una necesidad nacional. Formacion de
administradores y gerentes. En: Revista Colombiana Vol. 1 N°. 4, Bogota, mayo 15 pp. 102-104. En el caso de
la Ley vigente de educacion Superior Ley 30 de 1992, el término no aparece, posteriormente en la Ley 115 de
1994, éste, al contrario de la Ley General de Educacidon Superior, aparece recurrentemente en todo el

documento.

'5% Hamilton D. (1993). Origenes de los términos educativos “clase” y “curriculum”. Revista iberoamericana
de Educacion. Numero 1 Enero-Abril www.rieoei.org/oeivirt/rie01a06.htm. Abril 14 de 2013.

0 Este modelo de “clase” aparece en 1509 en los estatutos del Colegio Montaigu de Paris, en cuyo
programa se encuentra por primera vez la division de clases. Gimeno Op. Cit.
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1.1.1 Definiciones de curriculum

Para lafrancesco'' la palabra curriculum “(...) es una voz latina del verbo curro y que
quiere decir carrera. En términos objetivos, lo que se debe hacer para lograr algo o por lo
que hay que pasar para llegar a una meta prevista”. El término al parecer fue utilizado por
primera vez en el siglo XX por Bobbitt en el texto de literatura pedagogica How to make a
curriculum, en 1924. Sin embargo, la definicion aparecié en 1918'°?. Franklin Bobbitt
definié el término curriculum como “(...) aquella serie de cosas que los nifios y los
jévenes deben hacer y experimentar a fin de desarrollar sus habilidades”, esto proviene
de la influencia que tiene la corriente positivista del conocimiento, la cual se defini6 como
la era de la ciencia que exige particularidad y exactitud.

Harol Rugg en su articulo The school curriculum and the drama of American life'®, habld
de tres tareas esenciales con respecto al curriculum, primero, establecer los objetivos,
segundo, seleccionar y organizar las actividades y tercero seleccionar y organizar los
materiales de ensefianza. Este autor agrupa otras definiciones de curriculum en las que
resalta aspectos comunes, tales como contenidos, planes o propuestas, objetivos,
herencia cultural, cambio de conducta, programa, aprendizajes o resultados y conjunto
de experiencias.

Sin embargo, Shane'®

en Siniticants Writings That Have Influenced the curriculum,
propuso otra cronologia en funcion de la aparicién y exposicién del término mostrando
que los escritos mas significativos sobre el tema y que han mediado en la definicion, el
desarrollo y el concepto del curriculum en el siglo XX fueron los de John Dewey en 1916
en Democracy and Education; NEA. Commission on the reorganization of secondary
education en Cardinal principles of secondary education, 1918; William H. Kilpatrick, en
The Project method; The Progressive Education Association Platform and the Educational
Policies; Commission, en 1919, en el libro The purposes of education in American

democracy (revisado en 1938); Franklin Bobbit, en 1918 en The Curriculum y, en 1924,

'8" |afrancesco Giovanni. (2005). Nuevos fundamentos para la transformacion curricular. Cooperativa de

Educadores del Magisterio. Segunda edicion. p. 15

162 Bobbitt, F. (1918). The Curriculum. Nueva York. Houghton.

163 Rugg, Harold. (1927). The school curriculum and the drama of American life. En: Curriculum making: past
and present, 22 Anuario.

'%4 Shane, (1981). Siniticants Writings That Have Influenced the curriculum
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en How to make a curriculum (ya citados); George S. Counts, en 1932, en Dare the
school build a new social order; Ralph W. Tyler, en 1949, en Basic principles of
curriculum and instruction; Robert H, Taxonomy of educational objectives: cognitive
domain y Jerome S. Bruner, en 1960 en The process of education'®®.

Antanas Mockus, en el escrito Presupuestos filosoficos y epistemoldgicos del privilegio
del curriculum y basado en F. Bobbitt expresa que el curriculum se concebia como “(...)
la racionalizacion de los procesos educativos a partir de la definicion precisa de las metas
y de la programacién detallada de las actividades escolares” es decir, “la serie de
experiencias que debian tener los nifos y los jovenes a fin de alcanzar aquellos
objetivos”'®.

Rule, citado por Gimeno en su libro El curriculum: una reflexion sobre la practica, realiza
un estudio de las definiciones de curriculum como experiencia y dice que “(...) el alumno
obtenia en la escuela un conjunto de responsabilidades para promover una serie de
experiencias de aprendizaje proporcionadas consciente e intencionalmente bajo la
supervisién de la escuela, e ideadas y ejecutadas para lograr determinados cambios en
los alumnos, o bien experiencias que la escuela utilizaba con la finalidad de alcanzar
determinados objetivos”. '’

Caswell y Campell en su trabajo Curriculum Development (1950) ponen en conocimiento
su preocupacion por la esterilidad de la educaciéon basada en los libros de texto e
incorporan la definicion de curriculum “(...) como todas las experiencias del alumno bajo
la orientacion del profesor’'®. El mismo Caswell en 1950 en su articulo Administrative
Provisions for Curriculum Improvement, amplia esta definicion diciendo que es “todo lo
que acontece en la vida de un nifio, en la vida de su pais y de sus profesores, todo lo que
rodea al alumno en todas las horas del dia, constituye materia para el curriculum”'®®, es
decir, lo que se concibe como ambiente en accion.

Por otra parte, para B. O. Smith, Stanley y Shores (1957) el curriculum es una secuencia

de experiencias posibles instituidas en la escuela con el propdsito de disciplinar la nifiez y

165 | afrancesco. (2005). op.cit 16

® Mockus, Sivickas. Antanas. (1987). Presupuestos filosoficos y epistemoldgicos del privilegio del
curriculum. Conferencia. Documento multicopiado. p.134; ex rector de la Universidad Nacional de
Colombia y ex alcalde de Bogota
%7 Gimeno, J.S. (1995). El curriculum: una reflexion sobre la practica. Madrid. Ediciones Morata. p.15.
168 Caswell, H. L., and Campbell, D.S. (1935). Curriculum Development. New York, American Book.C.
1690aswel|, H. L. (1950). Administrative Provisions for Curriculum Improvement; Teachers College Record
Volume 52 No. 3, 1950, pp. 158-172
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la juventud, ensefidandoles a pensar y a actuar en grupos; para Bester (1958) es “el
programa de conocimientos validos y esenciales que se transmiten sistematicamente en
la escuela para desarrollar la mente y entrenar la inteligencia”. En 1960 Kearney y Cook
(1960) definian el curriculum como “(...) todas las experiencias que un aprendiz tiene
bajo la guia de la escuela”.

Para Dottrens (1962) “es un documento con un plan detallado del afio escolar en término
de programa”; para Saylor y Alexander en su obra Curriculum Planning for Modern
School (1966)'° el curriculum es el esfuerzo total de la escuela para lograr los resultados
deseados en las situaciones extraescolares.

Wheeler (1967) entendia por curriculum las experiencias planificadas que se ofrecen al
alumno bajo la tutela de la escuela”; Johnson por su parte (1967) en Definitions and
Models in Curriculum planning, decia que curriculum es una amplia guia educacional y
de la ensefianza para los profesores, también es una serie estructurada de objetivos de
aprendizaje que se aspira lograr. El curriculum prescribe (o por lo menos anticipa) los
resultados de la instruccién. Para Taba (1974), “El curriculum es en esencia un plan de
aprendizaje”.

Schubert, citado por Gimeno'"", sefiald que las acepciones de curriculum en ocasiones
son parciales y contradictorias y se muestran sesgadas por algun planteamiento politico,
cientifico, filosofico o cultural.

L Stenhouse sostuvo que el Shorter Oxford Dictionary definié el curriculum como un
“curso, en especial un curso regular de estudios en una escuela o una universidad” y
registré su uso desde el siglo XVI, el mismo diccionario segun el autor reporta también
otras definiciones como “poseer una forma, una estructura o una ordenacion que
obedezca o sea reducible a alguna norma o algun principio, caracterizado por la armonia
o la adecuada correspondencia entre las diversas partes o elementos; marcado por la
constancia o la uniformidad en cuanto a accién, procedimiento o aparicion; conforme a

alguna o algun estandar aceptado o adoptado” 2.

7% saylor J.G y Alexander W.M (1966) Curriculum Planning for Modern School (1966), New York : Holt,

Rinehart and Winston
" Gimeno, J. (1995). Op. Cit., p. 16
172 Stenhouse, L. (2010), Opp. Cit., p. 19
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A manera de referencia se presentan, a continuacion algunas definiciones que pueden
ampliar, en parte, el cimulo de acepciones que tiene el curriculum®’>.

Stenhouse, (1981): “El curriculum es una tentativa para comunicar los principios y rasgos
esenciales de un propdsito educativo, de forma tal que permanezca abierto a discusion
critica y pueda ser trasladado efectivamente a la practica”.

Zabalza, (1987): “Es el conjunto de supuestos de partida, de las metas que se desea
lograr y los pasos que se dan para alcanzarlas. El conjunto de conocimientos,
habilidades, actitudes que se considera importante trabajar en la escuela (...)".

Coll, (1987): “Entendemos por curriculum el proyecto que preside las actividades
educativas escolares, precisa sus intenciones y proporciona guias de accion adecuadas
y Utiles para los profesores que tienen la responsabilidad directa de su ejecucion”.

Doyle W, (1992): El curriculum es “(...) una seleccion regulada de los contenidos a
ensefiar y aprender que a su vez, regulara la practica didactica que se desarrolla durante
la escolaridad”™.

Gimeno, (1995): “Es el eslabén entre la cultura y la sociedad exterior a la escuela y la
educacion entre el conocimiento o la cultura heredados y el aprendizaje de los alumnos,
entre la teoria (ideas, supuestos y aspiraciones) y la practica posible, dadas unas
determinadas condiciones”.

Gil y Lopez, (1999). “El curriculum es un escenario de negociaciéon cultural entre
sentidos, busquedas, practicas, contenidos, recursos y de la comunidad educativa, para
la configuracién de proyectos significativos pedagodgicos, sociales y epistemolégicos”.
Queda demostrado que no existe una definicion exacta del término curriculum ni una
fecha y autor al que se le atribuya la utilizacion inicial del término en el siglo XX. Con
base en estos autores se han generalizado muchas definiciones en torno al curriculum,
las cuales pueden ser muy difusas, o por el contrario, puntuales, politicas y estructurales.

lafrancesco las resefia a partir de la década de 1950. Ver Tabla 1-1.

7% Materiales Educativos Cinde. (s.f). Algunas definiciones de curriculum. Compilacién: Panqueva T. Javier.
Fundamentos epistemologicos y légicos del curriculum. Arango, Marta. Fundamentos psicosociales del
curriculum. Marco conceptual para el desarrollo de un proyecto multinacional de capacitaciéon para profesores
en el area de curriculum para América Latina y el Caribe. Chadwick, Clifton. Principios Basicos del
curriculum.

174 Doyle, W. (1992). Curriculum and pedagogy. En Jackson, PH, W (ed), Hanbook of Research on
Curriculum. pp. 486-516. Nueva York.
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Tabla 1-1. CRONOLOGIA DE TENDENCIAS CURRICULARES EN EL MUNDO
Década Autores Tendencias
Sailor y Alexander (1954) Calificar los resultados escolares
. Disciplinar la escuela y los escolares, desde el
1950
Smith, Stanley y Shores pensamiento y el trabajo grupal
(1957)
Kearmey y Cook (1960) Aprendizaje guiado
1960 Dottrerns (1962) Programacion escolar
Johnson (1967) Guia educativa y de ensenanza
Taba (1973) Preparacién cultural
Rule (1974) Experiencias escolares y de aprendizaje
1970 King (1976) Psicopedagogia cultural
Beauchamp (1977) Planeacion institucional
Glasman y de Ibarrola (1978) Objetivos, unidades y dominio de aprendizaje
Yung (1979) Distribucién social de conocimiento
Bestein (1980) Cocimiento educativo considerado publico
Acuna (1980) Adaptacion social
Glasman y Figueroa (1980 Adaptacion social
Diaz - Barriga ( 1981) Adaptacion social
Helibner (1981) Acceso al conocimiento
McNeil (1983) Acceso al conocimiento
Arredondo (1981) Contextos, fines y <_)bjet|vos educativos, recursos
y medios para lograrlos
1980 . - -
Schuber (1985) Materias, act|V|da_d_es, tareas, conocimientos,
valores y actividades por desarrollar
Whitty (1986) Respuesta a valores y creencias sociales
Apple (1986) Seleccion, organizacion y evaluacion de
conocimientos
Grundy (1987) Organizacion de practicas educativas
Sarramona (1987) Programacion de actividades socialmente
aprobadas
Amaz (1989) Plan institucional de ensefianzas- aprendizaje
Sancristan (1991) Cor_uunto_ temgtlcq abordable
interdisciplinariamente
Lo explicito (intenciones, normas, contenidos) y
1990 Jtomes (1992) lo oculto (valores, actividades, conocimientos y
destrezas) que se ensefian y se aprenden
Lundken (1992) Fines, contenidos, des:crezas y métodos de la
ensefianza

Fuente: lafrancesco. (2005). Nuevos fundamentos para la transformacion curricular

Si se revisan todas las definiciones anteriores se puede dar cuenta de las diferentes

tendencias del curriculum a través del tiempo, asi como de los distintos enfoques y
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paradigmas en los cuales se contextualizan y de las diversas concepciones y formas
como podrian operacionalizarse en la practica educacional y pedagdégica. No existe, pues
una definicién estable de curriculum, lo cual indica que persiste una problematica
curricular y en investigacion en procesos curriculares esta clara la perspectiva del
desarrollo curricular.

Por las definiciones anteriores no se puede dar cuenta de los énfasis en la concepcion
del curriculum ligados la funciéon social de la educacion tales como las tareas
pedagdgicas, los planes de estudio, los procesos de ensefanza-aprendizaje, las
actividades escolares, los contenidos de la ensefianza, los métodos de adquisicion de los
conocimientos, los recursos humanos y fisicos de que se vale la educacion formal, los
planes de estudio como sus programas y asignaturas, los procesos de formacion de los
educandos, las politicas educativas institucionales, los fines de la educacion, los
contextos en los cuales se mueven las escuelas, los procesos educacionales, etcétera.
Esto nos indica que el problema del curriculum no esta resuelto y que es muy dificil
definirlo, aunque podamos conceptualizar sobre él.

Con base en los trabajos de J. Gimeno Sacristan'’®> que considera al curriculum como

una reflexion sobre la practica educativa y pedagdgica, se puede concluir que:

1. El curriculum es la expresion de la funcién socializadora de la escuela.

2. El curriculum es un instrumento que genera toda una gama de usos, de suerte que es
el elemento imprescindible para comprender lo que solemos llamar practica pedagdgica.
3. El curriculum, ademas de lo anterior, estda muy relacionado con el contenido de la
profesionalidad de los docentes, lo que se entiende por buen profesor o educador, las
funciones que se pide que se desarrolle dependen de la variacion de los contenidos,
finalidades y mecanismos de desarrollo curricular.

4. El curriculum estructura componentes y determinaciones muy diversas: pedagdgicas,
politicas, practicas administrativas, produccion de diversos materiales, de control sobre el

sistema escolar, evaluativas, de innovaciones pedagdgicas, etcétera.

Por lo anterior, el curriculum, con todo lo que implica en cuanto a sus contenidos y

formas de desarrollarlo, es un punto central de referencia en la mejora de la calidad de la

175 Gimeno, J. (1995). Op. Cit., pp 16 ss.
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educacion (estandares) y de la ensefianza, en el cambio de las condiciones de la
practica, en el perfeccionamiento de los docentes, en la renovacién de las instituciones
escolares en general, en los proyectos de innovacién de los centros educativos.
Otro fendmeno al enfrentar la definicibn de curriculum corresponde a la
conceptualizacion pues se visualiza como una labor ardua, ya que se puede considerar
como un término que tiene diferentes acepciones, de ahi la proliferacion de sus
definiciones'’®. El auge del curriculum en el contexto cultural, sobre todo en el ambito
anglosajén goza de una historia de mas de tres siglos con una abundante bibliografia.
Como se apuntd anteriormente, las definiciones se multiplican y apenas se puede sacar
luz de las mismas para contar con un referente de diferentes perspectivas. Luego de este
analisis se puede decir que el estudio del curriculum es importante precisamente por la
polisemia de sus definiciones. El curriculum se puede entender entonces como:

a. Practica

b. Experiencias de ensefianza y aprendizaje

c. Conjunto de contenidos culturalmente organizado

d

Como un plan de instruccion.

En este sentido se pueden identificar los diferentes paradigmas que han imperado en
cada uno de los momentos histéricos. La definicibn que puede condensar estos
elementos es la de Tejada: “(...) un conjunto de contenidos culturales organizados en un
plan de instruccién que integra las experiencias de ensefianza-aprendizaje que han de
desarrollarse por los diferentes agentes educativos, sujeto a revisidon-reflexion segun su
desarrollo practico y contexto particular con la finalidad del desarrollo personal vy
social”'”’.

El curriculum se presenta entonces como una palabra magica y emblematica del actual
sistema educativo, mostrando, como se menciond, una polisemia que pretende incluir
referentes filosoficos, psicopedagdgicos y epistemologicos de la teoria de la educacion,

hasta la planificacion y el desarrollo de los diferentes espacios de la practica universitaria.

176 Tejada, J. (1999). Proyecto docente de catedra de didactica y organizacion escolar. UAB, Bellaterra.
"7 Tejada. J. (2005). pp. 16 Op. cit
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Retomando los origenes, se encuentran dos trayectorias diferentes: la latina, dominada,
preocupada y ocupada en la didactica'”® y la anglosajona, mas centrada en lo curricular.
Las dos cuentan con circunstancias socioldgicas, ideoldgicas y econdmicas que
provocan su emergencia; no obstante, hay una gran diferencia que posteriormente ha
alimentado la concepcidn restringida en relacion con la didactica y la curricular, limitando
la primera al cdmo (metodologia: método universal para ensefar todo a todos) y la

segunda respecto al qué (contenidos: programas, actividades, experiencias)'’®.

1.1.2 Enfoques en el estudio del curriculum

Hay varios enfoques principales para el desarrollo del curriculum. Podemos identificar
dos iniciales, a saber, el enfoque del producto propuesto por Ralph Tyler'® y el basado
en procesos, por lo general asociados con Lawrence Stenhouse'®'.

El planteamiento de Tyler se sustenta en cuatro preguntas fundamentales: ;Qué
objetivos debe intentar alcanzar la escuela? ;Qué experiencias educativas pueden
proporcionarse para lograr esos objetivos? ;Como pueden ser organizadas tales
experiencias educativas de modo eficaz? y ;Como podemos determinar que han
alcanzado dichos objetivos?'® Mientras que el enfoque de Lawrence Stenhouse'®
relaciona tres elementos basicos, el respeto por la naturaleza del conocimiento y a su
metodologia; la toma en consideracién del proceso de aprendizaje y el enfoque
coherente del proceso de ensefianza con los dos puntos anteriormente sefialados. En
este sentido el curriculum se concibe como un analisis de la practica, como un marco en

el que hay que resolver problemas concretos planteados en situaciones diversas.

8 Doyle, W. (1992). Curriculum and pedagogy. En Jacson, PH. W. (ed), Hanbook of Research on
Curriculum. A Proyect of the A.E.R.A, Nueva York: Macmillan, pp. 486-516. Para éste autor el término
didactica no se emplea en el mundo anglosajén, aunque ahora existe una tendencia aproximada para que
esto sea posible, en su lugar se emplean términos como psicologia o pedagogia de la educacion.

' Tejada, José. (2011) ¢ Qué son la didactica y la teoria del curriculum? Ed Alianza, Madrid. p. 36

180 Ralph, Tyler. (1949). Basic principles of curriculum and instruction. University Of Chicago Press; First
Edition, Revised edition (August 9, 2013)

'81 Stenhouse, L. (2010). Investigacion y desarrollo del curriculum, Madrid, Ed. Morata. Sexta edicion.

182 Tyler W. Ralph. (1986). Principios basicos del curriculum, Ed. Troquel S.A Buenos Aires. Primera ed.
1973. Introduccién

183 Op,Cit. Stenhouse, L. (2010).
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Sin embargo, para Ivor Goodson '®* el planteamiento va orientado a una serie de teorias
que recogen la multidimensionalidad de las relaciones entre el pasado y el presente de la
practica curricular, identificando los nexos entre la historia, la educacién y la politica.
Presta atencion a como el conocimiento se produce y valida por parte de las instancias
de poder en una variedad de circunstancias, entre las que se incluyen intereses de los
grupos que en las sociedades contemporaneas controlan el discurso pedagégico desde
fuera de la escuela.

5

Asi mismo Gimeno'®® organiza las definiciones, acepciones y perspectivas sobre el

curriculum en cinco ambitos diferenciados:

- Lafuncién social que cumple.

- El proyecto o plan educativo pretendido o real.

- La expresion formal y material del proyecto educativo.
- El campo practico.

- La actividad discursiva académica e investigadora.

El otro enfoque es el de Sistemas, que se origina a partir de los sistemas informaticos y
se esta convirtiendo en un tercer enfoque debido, tal vez, a la difusién de los sistemas
informaticos en todas las facetas de la vida. De acuerdo con este enfoque, en términos
simples, las entradas se transforman en salidas para el medio ambiente a través de un
proceso. Salidas hacia el medio ambiente pueden entrar de nuevo en el sistema a través
de un mecanismo de retroalimentacion. Los estudios de desarrollo curricular basado en
el enfoque de sistemas sigue de cerca el modelo propuesto por Wulf y Schave'®®.

L. Stenhouse dice que la tentativa curricular mas exagerada se ve en el enfoque de
sistemas, ya que depende de un analisis del proceso educativo a la luz de la teoria
general de sistemas, utilizada para comprender mejor las ciencias fisicas, ingenieriles
biolégicas, comportamiento y, ultimamente, en las ciencias de la direccidn
(Administracion). Segun esto, Bertalanffy propuso que “si analizamos un organismo vivo,

observamos un orden, una organizaciéon, un mantenimiento en continuo cambio, una

'®Goodson |. F. (2003). Estudio del Curriculum: casos y métodos. 12 Ed. Buenos Aires, Ed. Amorrortu

'®5 Gimeno, J. (1995). El curriculum: una reflexion sobre la practica. Madrid. Ed. Morata. 52 edicion.

'8 Wulf, K.M., & Schave, B. (1984). Course design: A handbook for educators. Glenview, IL: Scott, Foresman
and Company.
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regulacion y una manifiesta teoldgica, que resultan asombrosos. De modo similar en el
comportamiento humano no podemos dejar de advertir la busqueda y la orientacion con
respecto a metas que se producen, incluso cuando asumimos una perspectiva
estrictamente conductista. Sin embargo, en el sistema clasico de la ciencia no aparecen
conceptos como cosmovision mecanicista, basada en la fisica clasica, tales conceptos
eran considerados ilusorios o metafisicos”'®’.

Los planteamientos para la educacion que se derivaron de esta tendencia se
concentraron en definir el problema, pensar los posibles modos para resolverlos vy
ponderar las ventajas de las diversas vias de resolucién, por evaluaciones cuantitativas y
por juicios de valor'®.

Los trabajos actuales sobre el desarrollo del curriculum en la historia pone mas énfasis
en el modelado de explicar los pasos de un modelo en particular. Por ejemplo, Posner
establecid una clasificacion de cinco tipos de curriculum concurrentes, él piensa que el
término de curriculum no tiene forma de alcanzar un verdadero significado y es asi como
establece esta tipologia relacionando los siguientes curriculums: el oficial, el operativo, el
oculto, el nulo y el adicional. Al curriculum oficial corresponde todos aquellos que se
encuentran descritos en los documentos formales, los que se documentan mediantes
diagramas de alcance y secuencia, programas de estudio, guias curriculares, esquema
de rutas, estandares vy lista de objetivos.

El curriculum operativo es el que materializa las practicas y los examenes de la
ensefanza real, es decir, lo que el profesor realmente ensefia y como comunica su
importancia al estudiante, cuenta con dos aspectos: el contenido, incluido el énfasis que
le da el profesor en clase y los resultados del aprendizaje o los estandares que son
responsabilidad del estudiante, es comun que haya poco parecido entre el curriculum
oficiale y el evaluado por la escuela (operativo), porque en este ultimo los profesores
tienden a interpretarlo de acuerdo con sus propios conocimientos y creencias'®’.

El curriculum oculto sus normas y valores institucionales no se encuentran abiertamente
reconocidos por los profesores y funcionarios, pero tiene un impacto mas profundo y

duradero en los estudiantes que el curriculum anterior. Los mensajes de este curriculum

187 Bertalanffy. (1962). En: L Stenhouse. (2010). Op. Cit p. 105
188 Berley. (1972). En: L Stenhouse. (2010). Op. Cit p. 105
'8 powell, A., Farrar, E., y Hicoen, D. (1985). The Shoppp.ing mall high school. Boston: Houghton Mifflin.
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se relacionan con problemas de género, clase social, raza, autoridad y conocimiento
escolar'.

El curriculum nulo'™’

corresponde a las materias que no se ensefan y la pregunta es
épor qué se ignoran estos temas? Esto sirve entonces para establecer las diferencias
culturales y asi estar conscientes de las suposiciones implicitas en el curriculum.

El curriculum adicional son las experiencias planeadas fuera del curriculum formal y
contrasta con el curriculum oficial por su naturaleza voluntaria y la capacidad de
respuesta a los intereses de los estudiantes. Este curriculum no esta oculto sino que

tiene una dimensién abierta reconocida a la experiencia escolar.

1.1.3 Acercadelos origenes del curriculum
escolar colombiano

En la década de los afos cincuenta del siglo XX la educacion colombiana y la
latinoamericana determinaron el disefio de planes y programas de estudio como el
nucleo central de sus preocupaciones. Sin embargo, en la primera mitad del siglo ya se
venia hablando de planes y programas, si bien no eran el eje mas importante para la
deliberacion en la educacién y la ensefianza. A partir de la segunda mitad del siglo XX
las reflexiones en torno al curriculum se volvieron preponderantes en casi todo el mundo;
el curriculum no es ya solo el punto de encuentro en los discursos educativos, sino algo
inherente a cualquier proceso pedagdgico.

En rigor, la procedencia del curriculum en Colombia no lleva mas de cincuenta afios de
haberse expandido en el campo universitario. Cabe mencionar que el curriculum estaba
ligado, por un lado, a los discursos y practicas sobre planeacién y desarrollo de la década
del cincuenta del siglo XX y por otro lado, a las influencias de los llamados paises
industrializados (Reino Unido, Estados Unidos, etc.), aspectos que, a la postre,
generaron un proceso de reforma radical de la educacién latinoamericana vy

particularmente de la colombiana. En ese orden de ideas, la historia del curriculum en el

% Giroux, H. (1983). Critical theory and rationality in citizen ship education. En: H. Giroux, id. Purple (Eds),
hidden curriculum adn moral education. Berkely, CA: Mc Cutchan.
1 Eisner, E. W. (1994). The educational imagination (3 ed.). Nueva York: Eacmillan.
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pais correspondio a las reformas de la educacion y la ensefianza de primaria, secundaria
y universitaria durante los Gltimos cincuenta afios del siglo pasado'®2.

Es interesante ver que, después de revisar los textos de historia de la educacion en
Colombia, no se haga claridad sobre el origen del concepto de curriculum y mas curioso
aun, que los actuales programas curriculares que orientan el desarrollo de la ensefianza
en el pais no lo mencionen dentro de sus fundamentos.

No obstante, esta ausencia puede corresponder mas a un olvido que a una operacion
deliberada pues se podria pensar que corresponde a una salvaguarda en procura de
ocultar la realidad de la oscura procedencia del curriculum universitario en nuestro pais y
que sin lugar a dudas corresponde al taylorismo (la organizacién cientifica del trabajo,
optimizacion de procesos, busqueda de la eficiencia sin consideracion del individuo como
alguien que aporta a la organizacién, pero que si es visto como una extension de la
maquina y que puede ser remplazado sin consideracién alguna), al llamado managent, es
decir, los procesos de trading de la escuela de la administracion cientifica norteamericana
(que dieron origen a la Administracién en Colombia) desarrollada desde comienzos del
siglo XX en fabricas, empresas y hasta en el ejército, cuyos objetivos eran la busqueda
de la efectividad aunados con la rentabilidad, estandarizacién de los grupos humanos y
control social.

En lo referente a estos antecedentes se podria decir entonces que el concepto de
curriculum surgié en Estados Unidos en 1911, particularmente, en la Universidad de
Chicago donde se estructuré la primera catedra sobre curriculum.

Para Carlos Eduardo Vasco'® en su articulo Objetivos especificos, indicadores de logro y
competencias. ¢Y ahora estdndares?, sefala que para los afoa de 1937 para la primaria
y entre los afos 1951 y 1962 para el bachillerato, se debian de evaluar los contenidos;
para la década de los sesenta se dio inicio al disefio instruccional y se resolvié que habia
que cambiar la evaluacion de contenidos por objetivos especificos y con la asesoria del
Cuerpo de Paz se consolidaron los programas. El curriculum que primero se implementoé
en el sistema educativo colombiano fue el Curriculum por Obijetivos, este “(...) se

consolidé en Colombia en los diversos niveles de educacién en diferentes periodos; para

192 Helg A. (1984). Civiliser le peuple et former les élites. L education en Colombie 1918-1957. Paris: Editions

L Harmattan. Pp. 20 ss.
198 vasco, C. A. (2003). Objetivos especificos, indicadores de logro y competencias. Y ahora estandares?”
En: revista de Educacioén y Cultura 62. Bogota. CEID. Fecode.
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la educacién primaria se hizo mediante el Decreto 1710 de 1963'%* Art. 6, en dicho
decreto se le asigné la responsabilidad al Ministerio de Educaciéon Nacional de elaborar
los programas para el desarrollo del plan de estudios (...) Diez afios después, se
consolido esta tendencia en los programas de bachillerato elaborados durante 1973 y
promulgados por el Decreto 080 de 1974”.

El curriculum por objetivos en Colombia buscaba dar respuesta a las necesidades que
surgian en el campo laboral, sobre todo en el industrial y comercial. A este curriculum le
fueron asignados varios nombres como curriculum positivista, curriculum conductual,
curriculum cientifico, curriculum racional y curriculum técnico, en virtud de que giraban en
torno a una racionalidad técnica instrumental y tuvo acogida en Colombia en el marco del
Programa Alianza para el Progreso, programa de ayuda econdmica y social concertada
en 1961 en la reunion del Consejo Interamericano Econdmico y Social (CIES) de la
organizaciéon de Estados Americanos-OEA. Se plane6 para diez afios con una inversion
de aproximadamente veinte mil millones de délares por parte del gobierno de los Estados
Unidos liderado por el presidente John F Kennedy'®
Alberto Lleras Camargo (1958-1962), Guillermo Ledén Valencia (1962-1966) y Carlos

Lleras Restrepo (1966-1970). La pretensién de estos presidentes con ese programa era

y los presidentes colombianos

mejorar aspectos sociales y econémicos con actividades como la reforma agraria, el
acceso a vivienda, la erradicacion del analfabetismo, crear nuevos planes educativos,
modernizar las comunicaciones, etcétera.

En Colombia, luego de las discusiones generadas en los afios cincuenta y a partir de los
anos setenta durante el gobierno de Misael Pastrana Borrero y bajo las administraciones

de los entonces ministros de educacion Luis Carlos Galan Sarmiento®®

y Juan Jacobo
Murfioz', se dieron los primeros pasos para establecer el curriculum como una politica
de Estado, encontrandose dos corrientes antagénicas. La primera con enfoque

pedagodgico cientifico, que fue la que ingresoé a las universidades colombianas por tener

194

105 Ministro de educacion Pedro Gémez Valderrama, presidente de la Republica Guillermo Ledn Valencia.

La iniciativa pretendia involucrase con América Latina. Esta iniciativa fue un fracaso ya que la propuesta
fue recibida como una tactica intervencionista: en enero de 1961 aviones estadounidenses habian
bombardeado la Habana, Cuba. En respuesta Fidel Castro declaré que la suya era una revolucién comunista;
en abril Estados Unidos lanzé la fracasada invasion a la isla, que pasé a la historia como el ataque a Bahia
Cochinos. Sin embargo, se convirti6 en un momento importante de las relaciones de Estados Unidos y
Ameérica Latina ya que el presidente Kennedy en realidad queria hacer algo diferente frente a la relacion con
nuestros paises.

1% Ministro de educacion nacional entre 1970 y 1972

97 Ministro de educacién nacional entre 1972 y 1974
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mas aceptacién debido a la transformacién de la sociedad industrial y que correspondio

al modelo taylorista'®®

, ¥ la segunda, con enfoque pedagdgico experiencial. Es importante
sefalar, que los autores internacionales que fueron tomados como referencia en la
estructuracion del curriculum universitario en Colombia fueron Tyler, por su modelo de
planificacion racional y Benjamin Bloom y Meyer, por haber manejado todo lo
correspondiente a los disefios de los objetivos que dentro del enfoque pedagdgico y
cientifico es lo principal.

Con respecto a la legislacion, el Gobierno colombiano promulgé varias leyes en las que

se destacaron la Ley 27 de 1971'%

, con la cual se buscaba que los rectores de las
universidades colombianas fueran a formarse al exterior, particularmente a los Estados
Unidos, en materia de planeacion educativa o que desde alli se trasladaran a impartir
conocimientos en Colombia en lo referente a disefio curricular.

La Ley 10 de 1973%% suscrita en la ciudad de Washington, D.C., a los 29 dias del mes de
febrero de 1972, buscaba aprobar el acuerdo entre la Secretaria General de la
Organizacion de Estados Americanos y los ministerios de relaciones exteriores y de
educacién de Colombia con el propdsito de realizar el Proyecto Interamericano de
Produccién de Material Educativo y Cientifico para la Prensa del Programa Regional de
Desarrollo Educativo del Consejo Interamericano para la Educacion la Ciencia y la
Cultura de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

El Decreto 080 de 1974?°" defini6 todos los parametros para la educacién media y es a
partir de esa fecha cuando el Gobierno nacional determiné que la educacién media en
Colombia comprenderia dos ciclos, el primero llamado basico de cuatro afios de duracién
en el cual los estudiantes recibirian la misma formacion académica fundamental, y el
ciclo vocacional al que se le asigné dos anos mas de duracién y se determinaron sus

opciones.

198 Escuela Clasica de la Administracion: Administracion Cientifica creada por Frederick W. Taylor (1856-

1915) propuesta en 1907 y desarrollada a partir de 1911, en su libro The Principles of Scientific Management.
199 Ley 27 de diciembre 14 de 1971 “por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Cooperacion
Internacional entre el Gobierno de Colombia y la UNESCO, relativo al Centro Regional, para el Fomento del
Libro en América Latina, firmado en Bogota el 23 de abril de 1971.

200 Ley 10 del abril 16 de 1973. “Por la cual se aprueba el Acuerdo entre la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos y los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Educacion de la
Republica de Colombia para realizar el Proyecto Interamericano de Produccion de Material Educativo y
Cientifico para la Prensa del Programa Regional de Desarrollo Educativo del Consejo Interamericano para la
Educacion la Ciencia y la Cultura de la Organizacion de Estados Americanos”.

" Decreto numero 080 de 1974. Diario Oficial 34038. Lunes 11 de marzo de 1974.
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Mediante el Decreto 088 de enero de 1976%? se reorganizé el sistema educativo
colombiano en los niveles de pre-escolar, basica (primaria y secundaria), media e
intermedia y educacién superior. Ademas, en el mismo decreto se encargd a la
Universidad Pedagogica Nacional de las tareas de investigacidon que venian siendo
realizadas por el Instituto Técnico de Pedagogia. Asi mismo, en el mismo afo se creé la
Direccion General de Capacitacion y Perfeccionamiento Docente, Curriculum y Medios
Educativos cuyo proposito era darle cumplimiento al Programa Nacional de Mejoramiento
y se le encargd la misién de disefar una reforma curricular para la educacion basica.
Dichas normas ratificaban la influencia de las propuestas estadounidenses en Colombia,
las cuales continuaron vigentes durante muchos afos. Con respecto a lo que ha sido la
educacién en Colombia y la necesidad de una revolucion educativa en la década de los
noventa del siglo XX, José Fernando Ocampo dice que “(...) la posicion estatal
predominante hasta ese momento, fue la incoherencia en los programas y la
supeditacion a las directrices de organismos internacionales. La combinacion del
descuido estatal y la injerencia extranjera se expreso claramente en el modelo de
tecnologia educativa de la segunda mitad del siglo. Recae en el Estado la
responsabilidad de fijar la educacion como una prioridad con miras a lograr el desarrollo
econémico, crear la conciencia nacional sobre la revolucién educativa (...)%%%.

A partir de 1978% |a politica educativa hizo énfasis en el curriculum y sus componentes,
definiéndolo en su articulo segundo como: “(...) el conjunto planeado y organizado de
actividades, en las que participan alumnos, maestros y comunidad para el logro de los
fines y objetivos en la educacion”.

Bajo la concepcidn del curriculum por objetivos, cuyo propdsito estaba dado en definir la

pertinencia y la claridad de los mismos, siguiendo a Bloom?®®, Mager®®, Taba?”’, Tyler*®

292 Decreto 088 de 1976. Diario Oficial 34495. Febrero de 1976. “Por el cual se reestructura el sistema
educativo y se reorganiza el Ministerio de Educacién Nacional, Presidente Alfonso Lépez Michelsen; Ministro
de Educacion Nacional Hernando Duran Dussan, el cual derogé algunos Articulos de los Decretos 3157 de
1969 y 3153 de 1968.

203 Ocampo J.F. (1990). Hacia una nueva revolucion educativa en Colombia. En: Revista Educacion y Cultura
No. 25. “Ley General de Educacion: propuesta de los educadores”. Bogota. Fecode, dic. de 1990 p. 20

204 Decreto 1419 de julio 17 de1978. Diario Oficial 35070 martes 8 de agosto de 1978. “Por el cual se sefialan
las normas y orientaciones basicas para la administracion curricular en los niveles de educacién preescolar
basica (primaria y secundaria) media vocacional e intermedia profesional. Presidente de la Republica Alfonso
Lépez Michelsen y Ministro de Educacion Rafael Rivas Posada.

205 Bloom, B.S. Engelhart M.D; Furst. E.J.; Hill, W.H; Krathwohl, D.R. (1965). Taxonomy of educational
objetives; The clasication of educational goals I: Cognitive domain. New York: David McKay Company.
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y Zabalza®®, las directrices expresadas en la norma del Gobierno nacional en la década
de los setenta correspondia a un direccionamiento explicito que pretendia apoyar la firma
de convenios con otros paises que le servirian como asesores frente a las decisiones
que se habrian de tomar en el sector educativo con respecto al curriculum. La
importancia de estos acuerdos radicd, por una parte, en la forma como se abordaba el
disefio del curriculum y la definicion que de este concepto se tenia y, por otra, que el pais
ya habia adoptado la visibn de que la ensefianza era una actividad regulable que
consistia en programar, realizar y evaluar, lo cual se veia como una actividad técnica de
control y realizacién cientifica®™®.

El Gobierno desde la normatividad continud en su rol de disefiar un unico curriculum con
la orientacion de expertos. Es asi como en abril de 1984 promulgé el Decreto 10022'",
cuya pretension era reformar el enfoque del plan de estudios por objetivos, creando asi
un programa de obligatorio cumplimiento para todo el pais en las modalidades de
educacién preescolar, basica (primaria y secundaria) y media vocacional de la educacién

formal.

1.1.4 Acercadelos origenes del curriculum
universitario colombiano

En 1980, en el periodo de gobierno de Julio Cesar Turbay Ayala, se dictaron las primeras
normas de educacion superior. En enero de ese afio sali6 a la luz publica el Decreto 80%'2
cuyo objetivo primordial fue organizar la educacién superior y dictar los principios y las
normas que lo habian de regular. El principio que propone esta ley es el del curriculum

cientifico y su intencionalidad estaba en la produccion y el desarrollo bajo un paradigma

208 Mager, R. F. & Beach, K.M. (1976). Developing Vocational Instruction. London: Financial Times Prentice

Hall

207 Taba, H. (1962). Curriculum development: theory and practice. Nueva York, NY: Harcourt, Brace & World.

208 Tyler, R.W. (1969). Basic principles of curriculum and instruction. Chicago, lllinois: University of Chicago
Press.

209 Zabalza M.A. (2000). Diserio y desarrollo curricular. Octava edicion Ed. Narcea S.A Madrid.

210 Escudero, J. M. (1984). Tendencias actuales en la investigacion educativa. En: Escudero y otros: Analisis
de la ensefianza en ciclo inicial. Proyecto CYCIT 3584/83.

21" Decreto 1002 de 1984. Diario Oficial 36615 viernes 18 de mayo de 1984. “Por el cual se establece el plan
de estudios para la educacién preescolar basica (primaria y secundaria) y medio vocacional de la educacién
formal en Colombia. Presidente Belisario Betancur y Ministro de Educacion Rodrigo Escobar Navia.

%12 Decreto 80 del 80 enero 22. “Por el cual se organiza el sistema de educacion post-secundaria”.
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conductista; este decreto exalté el contenido social y humanitario y puso énfasis en la
fundamentacion cientifica e investigativa, es asi como, el curriculum deberia reflejar la
investigacion, la creacién, el conocimiento técnico y las artes desde todas las disciplinas
académicas asi como en las profesiones liberales. En el caso de curriculum de
programas de formacién en disciplinas académicas de naturaleza cientifica debian
cultivar el intelecto y el ejercicio académico. Mientras que el curriculum de programas de
formacion para las profesiones, ademas de tener el componente anterior, debian
desarrollar la dimensién instrumental de las profesiones.

El mismo afio se expidié el Decreto 2746%"

en el cual se hace explicita la forma de
ingreso y el régimen de transferencia de educacion superior. Les otorgé a los bachilleres,
normalistas y a los estudiantes graduados del Sena, previo cumplimiento de los
requisitos, la opcion para ingresar a la educacion superior. A partir de la expedicion de
este decreto también se hizo obligatoria la realizacién de examenes por parte del Estado
como requisito para ingresar a la universidad, como lo expresa el Articulo 3: “El examen
de Estado de que trata el Articulo 169 del Decreto extraordinaria 80 de 1980, es requisito
indispensable para ingresar a cualesquiera de los programas en las modalidades de
formacion intermedia profesional, formacion tecnoldgica y formacién universitaria”. Por lo
tanto, el Gobierno obligd a las instituciones educativas a establecer un puntaje minimo
del examen y ponderarlo de acuerdo con las condiciones propias de cada programa.

En la década de los ochenta el Gobierno nacional continué otorgandole importancia a la
asesoria de los expertos, esto se vio reflejado en la expedicion de la Ley 17 del 7 de
septiembre de 1984%'*, donde le concedié un reconocimiento especial a la Academia
Colombiana de Educacién como entidad consultiva en relacion a la orientacion cientifica
de la educacion y la investigacion?'®. Con la participacién de dicha institucién se buscaba

contar con una entidad que asesorara al Gobierno en aspectos como obras cientificas,

3 Decreto 2746. Diario Oficial 35633 jueves 30 de octubre de 1980. “Por el cual se reglamenta el ingreso a
la educacién superior y el régimen de transferencias. Presidente Julio Cesar Turbay Ayala, Ministro de
Educacion Nacional Guillermo Angulo Gémez.

214 Ley 17 de 1984. Diario Oficial 36747. Lunes 17 de septiembre de 1984. “Por la cual se reconoce la
Academia Colombiana de Educacion como cuerpo consultivo del Gobierno Nacional. Presidente Belisario
Betancur, Ministro de Educacién Nacional Doris Eder de Zambrano.

215 Bulgarin, O.R. (2009). Educaciéon Superior en América Latina y el proceso de Bolonia: Alcances y
Desafios. En: revista Mexicana de orientacion educativa. Vol. 6 No. 16 abril. Segun este autor “La
modernizacion de la educacion en Colombia que mediante toda esta normatividad promovia el Estado con el
asesoria internacional asi como las organizaciones creadas para tal fin a nivel nacional y con la incorporacion
del concepto de curriculum a mediados del siglo XX, presiond una expansion de las matriculas en el sistema
educativo, lo que se hizo mas visible en la educacién superior en términos de expansion cuantitativa.
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pedagogicas y técnicas. Se contaba también con informacion derivada de los estudios
realizados por la Cepal y la Unesco, lo cual podria facilitar su labor.

De acuerdo con la Cepal y la Unesco®® las cifras de estudiantes universitarios en
Colombia en 1960 sobrepasaban los 20.000, para 1975 llegaban a 176.000, en 1980 ya
eran 279.000, en 1985 superaba el medio millon de estudiantes; solo en educacion
superior para 1991 ya eran 512.680?"" estudiantes, sin contar los niveles técnicos y
tecnoldgicos. En este orden de ideas, se hizo necesaria una transicion de universidad
tradicional, enmarcada en pocos establecimientos universitarios orientados a formar
hombres “cultos”, hacia una universidad diversificada y orientada a las demandas
sociales que, segun la Cepal y la Unesco, la educacion deberia estar al servicio del
desarrollo econdémico, si, y sélo si, las universidades formaran una fuerza de trabajo
calificada para las tareas de ese desarrollo econémico, dando asi lugar a la expansién
curricular desde la creacién de nuevos programas?'®.

Una transformacion visible en la historia del curriculum universitario en Colombia se vio
reflejada en el marco de la reforma constitucional de 1991. Abel Rodriguez en su articulo
La educaciéon en la nueva constitucidon expresé “(...) el primer gran cambio que
representd la Constitucion de 1991 fue la defensa a ultranza de la libertad de
ensefianza”"®.

La Constitucion de 1991 realizé un cambio a la regulaciéon del servicio educativo en el
sentido de modificar la responsabilidad del presidente frente al disefio de politicas
educativas que contemplaba la Constitucion de 1886. En esta nueva Constitucién es el
Congreso de la Republica el encargado de disefar estas politicas; dichas reformas se

vieron fundamentadas en leyes como la Ley 30 de 1992%°, Ley 60 de 1993%' que trato

216 Cepal-Unesco (1992). “La difusion de los valores, la dimension ética y los comportamientos propios de la
moderna ciudadania, asi como la generaciéon de capacidades y destrezas indispensables para la
competitividad internacional (crecientemente basada en el progreso técnico), reciben un aporte decisivo de la
educacion y la produccién del conocimiento en una sociedad. La reforma del sistema de produccion y del
conocimiento es, entonces, un instrumento crucial para enfrentar tanto el desafio en el plan interno, que es la
ciudadania, como en el desafio en el plano externo, es decir, la competitividad” p. 119

27 | cfes (1991). Estadisticas de Educacién Superior.

%8 parra S., Orozco L., y Serna H. (1998). Elementos para un diagndstico de la educaciéon superior ¢La
universidad a la deriva? Bogota. Ed. Tercer Mundo. Universidad de los Andes. pp. 77-126.

219 Rodriguez Céspedes, Abel. (1999). La educacion en la nueva constitucion. En: Revista educacion y
cultura. No. 25. “Ley general de educacion” Bogota: Federacion Colombiana de Educadores Fecode
diciembre. pp. 36-43.

220 Ley 30 de 28 de diciembre de 1992. “Por la cual se organiza el servicio publico de educacion superior”
Presidente Cesar Gaviria Truijillo, Ministro de Educacién Carlos Holmes Truijillo Garcia.

2 Ley 60 de 12 de agosto de 1993. “Por la cual se dictan normas organicas sobre la distribucién de
competencias de conformidad con los Articulos 151 y 288 de la Constitucion Politica y se distribuyen
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aspectos relacionados con el sistema administrativo y financiero y la Ley 115 de 1994%%,

que contempla aspectos relacionados con la formacién y la academia. Estas nuevas
leyes dieron lugar al planteamiento de la educacién curricular por procesos, dejando
atras la educacion centrada en objetivos y enfocandose en la aplicacién obligatoria de los
logros e indicadores en un contexto de aprendizaje y evaluacion.

Para el Ministerio de Educacién Nacional de la Republica de Colombia, el curriculum es,
segun el Articulo 76 del capitulo Il de la Ley 115 de febrero 8 de 1994, “(...) el conjunto
de criterios, planes de estudio, programas, metodologias y procesos que contribuyen a la
formacion integral y a la construccion de la identidad cultural nacional, regional y local,
incluyendo también los recursos humanos, académicos vy fisicos para poner en practica
las politicas y llevar a cabo el Proyecto Educativo Institucional”.

Para la Educacion Superior la Ley 30 de 1992, introduce en el curriculum la autonomia
en el marco de libertad de pensamiento y pluralidad ideoldgica, teniendo en cuenta la
universalidad de los saberes y la particularidad de las formas culturales existentes en el
pais, siendo esto consecuencia de la recién creada Constitucion de 1991. El escenario
para el desarrollo de la educaciéon superior se define entonces, desde la libertad de
ensefanza, de aprendizaje, de investigacién y de catedra, en concordancia con el
Articulo 27 de la Constitucion Politica.

Por consiguiente el curriculum de pregrado queddé orientado al desarrollo de
ocupaciones para el ejercicio de una profesién o disciplina determinada de naturaleza
tecnoldgica o cientifica o en el area de las humanidades, de las artes y la filosofia,
exaltando la multidisciplinariedad en estudios de artes liberales como son los estudios
generales en ciencias artes o humanidades. En consecuencia, a partir de la
promulgacion de la Ley 30 de 1992 se definieron las caracteristicas fundamentales para
los programas de nivel avanzado como las especializaciones que se orientan al
perfeccionamiento en la misma ocupacién profesional, disciplinas o areas afines y
complementarias. Programas de maestria, doctorado y posdoctorado los cuales tienen la

investigacion como fundamento y ambito necesario de su accionar.

recursos segun los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, presidente
Cesar Gaviria Trujillo y Ministra de Educaciéon Maruja Pachén de Villamizar.

222 Ley 115 del 8 de febrero de 1994. “Por la cual se expide la Ley General de Educacion”. Presidente Cesar
Gavira Truijillo y Ministra de Educacion Maruja Pachon de Villamizar.
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Por consiguiente, el curriculum generado a partir de la Ley General determiné con mayor
claridad la organizacion y el enfoque desde la autonomia intelectual y la pedagogia en
los procesos de aprendizaje en curriculum, promoviendo asi la investigacion en los
posgrados??®. Cada uno de estos aspectos sera ampliado en su contexto en cada uno de

los periodos trabajados en la presente investigacion.

1.2 Origen y evolucion de los estudios
profesionales de Administracion

Para hablar de Administracion en Colombia en materia de la formacion en diferentes
profesiones o disciplinas, nos remitimos a los inicios del siglo XIX cuando se cred la
Universidad Central de Bogota, hoy Universidad Nacional de Colombia, mediante la Ley
18 de marzo de 1826%**. El General Francisco de Paula Santander hombre connotado y
reconocido por ser uno de los grandes proceres de la Independencia y quien fuera en su
momento presidente entre 1819 y 1826 y repetiria luego magistratura entre 1832 y 1837,
en su calidad de vicepresidente de la Republica, ordend la creacién de dicha universidad.
También firmo el decreto reglamentario de la Ley que en su capitulo XXII sefialaba ...)
la organizacion general de las ensefianzas en las universidades”; en el articulo 145, ya
se establecia la ensefianza de las clases de jurisprudencia, la catedra de ciencia
administrativa?®®, el articulo versaba: “Articulo 145. La clase de jurisprudencia comprende
las catedras siguientes: una de principios de legislacion universal y de legislacién civil y
penal; una de derecho publico, politico constitucién y ciencia administrativa (...)"?%°.
Fueron entonces abogados los primeros profesionales en Colombia en recibir una
capacitacion en Administracion como parte de su formacion y no los ingenieros. En el
siguiente apartado mostraremos los inicios de los programas de administracion en

Colombia.

223 ey 30 de 1992. “Por la cual se organzia el sistema publico de Educacién Superior”

224 Gaceta de Colombia, Ntimero 266, Bogota, noviembre 19 de 1826, p.1

2 Esta catedra se encontraba a cargo de Don Florentino Gonzalez, conocido como el padre de la
administracion en Latino américa.

226 Archivo General de la Nacioén, Bogota, Seccidn Republica, Archivo Histérico Restrepo, Fondo llI,
Instruccién Publica. Tomo |, 1821-1847, pp 178-201
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1.2.1 Estudios profesionales de Administracion en
Medellin

Para Alberto Mayor Mora en su obra Alejandro Lépez, Padre de la Administracién®?’ la

historia de la Administracién en Colombia se remonta a los inicios del siglo XX?*%, en la
Escuela de Minas de Medellin con la intervencién del ingeniero Civil y de Minas,
Alejandro Lépez®®®, considerado como el padre de la Administracién en Colombia, ya que
dedicé toda su vida a la ensefianza, divulgacién y aplicacion de los sistemas modernos
de organizacién, asi como en ser la primera persona en hacerlo con éxito.

Segun Mayor Mora el hecho de haberse formado como ingeniero le permitié acercarse
rapidamente al “mensaje” de Frederick Winslow Taylor®*® en 1905, fecha durante la cual
se encontraba en Estados Unidos en negocios oficiales. A su regreso ocupod el cargo de
Director de la Sociedad Minera del Zancudo®' lo que le permitié permanecer en contacto
con los circulos de negocios franceses y estar al dia frente a la evolucion de la
Administracion en Europa donde se venian adelantando los trabajos del también
Ingeniero Henry Fayol®?.

Desde 1912 inici6é su actividad docente con el curso llamado Economia Industrial en la
Escuela de Minas de Medellin, que acababa de ser reestructurada y tenia un nuevo

pénsum para la formacién de los ingenieros civiles e ingenieros de minas. Dentro de ese

21 Mayor M. Alberto. (1988). Alejandro Lépez, Padre de la Administracién Revista Escuela de Administraciéon

de Negocios, No 4 Bogota, enero — abril de 1988. pp. 64 — 65)

28 En el parrafo anterior quedo establecido que fueron los Abogados a inicios del siglo XIX orientados por
Don Florentino Gonzalez en la Universidad Central, los primeros en recibir instruccion sobre administracién y
no los ingenieros de inicios del siglo XX de la Escuela de Minnas de Medellin, como los sefiala Mayor Mora
en su investigacion.

229 Nacido en Medellin en 1878

230 |ngeniero norteamericano (1856-1915). (...) nacido en el seno de una familia acomodada. Después de
pasar con éxito el examen de ingreso al Colegio de Harvard, abandond los estudios a causa de la debilidad
de su vista, que recuper6 luego en parte. Después de cuatro afios de aprendizaje como mecanico en una
pequefia firma, en 1978 ingresd como obrero a la Midvale Steel donde realizé un rapido ascenso hasta 1889:
capataz, jefe de taller, jefe mecanico, jefe de dibujante e ingeniero. En 1881 introdujo el estudio de tiempos
en la fabrica de Midvale; en 1883 luego de estudiar en la noche obtuvo el titulo de Ingeniero Mecanico”. En:
Jean Claude Sheid. Los grandes autores en administracion. Buenos Aires. El Ateneo, 1993 (N del E).

231 Empresa francocolombiana, la mas importante de América del Sur hasta finales de la década de los 40 del
siglo XX..

239 Nacido en 1841 y fallecido en 1925, egresado de la Escuela de Minas de Saint Etienne, comenzé a
trabajar como ingeniero a los 19 afios en la sociedad Commentry Fourchambault et Decazeville, donde se
desempefié hasta su jubilacion en 1918; fue su director general desde 1888 hasta 1918. En 1878, 1885,
1887 publicé tres libros sobre la tecnologia de minas y de la hulla y en 1916 Administration industrielle et
générale prévoyance, Organisation, Commandement, Coordination, Controle, en el que basa toda su
reputacion como organizador y que fue traducido a varios idiomas. En: Jean Claude Sheid. Los grandes
autores en administracion, Buenos Aires. El Ateneo. 1993. (N del E).



Capitulo 1 73

plan de estudios se encontraban las siguientes materias en los cursos generales: Fisica,
Quimica, Mecanica y Geologia, Electrotécnia, Termodinamica, Locomotoras,
Hidromecanica y Aire Comprimido, Quimica Industrial, Analisis Cuantitativo, Petrografia,
Geologia practica (levantamiento de mapas geoldgicos), Talleres mecanicos y praticas
en Laboratorios; el ingeniero Tulio Ospina dictaba otra catedra llamada Urbanidad (los
estudiantes en esta materia eran personas ordinarias, con poca educacion y debian ser

entrenados en relaciones sociales)?**

, segun él, impulsor de la reforma del pénsum, a los
ingenieros se les debian dar las herramientas para solucionar los problemas de creacién
de empresas, de reorganizacion de las ya existentes, asi como de manejo de personal y
todo lo relativo a las administracion de las organizaciones. Por lo tanto, la instruccion
segun Ospina debia prestar “(...) especial atencién al desarrollo y la educacién de las
facultades administrativas, como se hace hoy en los establecimientos similares de
Europa y Estados Unidos. De ellos me prometo excelentes resultados, pues, como se
observa en la relacion de los cargos despefados hasta hoy por los alumnos de la
Escuela, han manifestado excelentes disposiciones para la administracién, a pesar de la
deficiencia en la ensefianza en aquella materia”. Por otro lado, para Mayor Mora®*
solucionar las deficiencias sefaladas, se requerian los cursos de Higiene Industrial,
Nociones de Cdédigo Civil, Economia Publica, y especialmente Economia Industria, donde
Alejandro Lopez empezd a ensefiar el método propuesto por F.W. Taylor?*® e incorporé
poco a poco nociones de Estadistica, Contabilidad y Administracién General. A partir de
1916 introdujo a esta catedra la obra de Henry Fayol*®*, la que le permitia establecer un
balance frente al pragmatismo norteamericano. Ademas de la practica docente, como
ejecutivo formdé parte de la primera generacion moderna de managers colombianos,
luego de su viaje a México inventd y patenté una maquina descortezadora de fique, que

llamo la “desfibradora antioquena”.

233 El libro con el cual dictaba estas clases el Ingeniero se llama Protocolo Hispanoamericano de Urbanidad.

Que era un verdadero tratado de relaciones humanas asi como para los negocios de la época, abordaba
temas adicionales como: como tomar los cubiertos y hacerle el nudo a la corbata.

24 Mayor Mora, A. (2005). Etica, trabajo y productividad en Antioquia. Cuarta edicion. Ed. TM Editores.
Colombia

235 Taylor, Frederick. (1986). Principios de Administracion Cientifica. Barcelona, Orbis, S.A

236 Fayol, Henry. (1916). Administration Industrielle et Générale. Préyvoyance. Organisation. Commandent.
Coordination. Contréle. Dunod Editerur. Paris
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El modelo educativo de ensefianza de Taylor®®’, sustentado en cuatro principios de
mejoramiento de procesos centrado en el trabajo con los operarios de la industria,

posteriormente incluyo la propuesta de Fayol*®

cuyo enfoque iba dirigido a las practicas
gerencial en sus en 14 principios. Estos dos enfoques fueron mucho mas amplios porque
a los estudiantes de ingenieria de Medellin los llevaban a una especie de laboratorio
practico complementario, conformado en aquella época por el Ferrocarril de Antioquia y
la empresa sentenciada a muerte, segun palabras de Mayor Mora, que era la sociedad
minera El Zancudo®?; también los llevaban a otras empresas nacientes de la época
como las Empresas Publicas de Medellin, el Tranvia Municipal, la Casa de la Moneda
entre otras. Estas Organizaciones se convirtieron en el espacio de laboratorio de las
ensefanzas del tailorismo y el fayolismo.

A mediados de los afios 30 del siglo XX, la Universidad Javeriana de Bogota, recién

240 ofrecia a los estudiantes de Derecho una clase dedicada a la formacién de

abierta
directores, llamada Gerencia, esta catedra era impartida por el ingeniero y también
egresado de la Escuela de Minas de Medellin, Mariano Ospina Pérez.

Durante las décadas de los anos 40 y 50 del siglo XX, los estudios administrativos se
arraigaron y se desarrollaron en el nucleo de la ingenieria de la Escuela de Minas de
Medellin, los egresados fueron haciendo el transito de las empresa publicas hacia las
empresas privadas, e incluso muchos de los estudiantes no completaron sus estudios ya
que desarrollaron tales capacidades administrativas que los duenos del capital de la
region les entregaron sus empresas antes de que obtuvieran el titulo, algunos otros
crearon sus propias empresas.

Después de recibir la formacién profesional, estos ingenieros comenzaron a sustituir y a
desplazar a todos aquellos generales del Ejército retirados que tomaron parte en las
guerras civiles de finales del siglo XIX y que habian entrado a formar parte de las
empresas como capataces, también empezaron a sustituir a los administradores

empiricos en sus diversos niveles, como gerentes, presidentes y contadores.

37 \fer: la Obra de Taylor Principios de Admistracion cientifica.

238 Op.cit Fayol Henry. (1916).
239 |pidem, pp.55 ss.

. (2007) Técnica y Utopia: Biografia intelectual y politica de Alejandro Lépez 1976-1940 Medellin,
Ed, Universidad Eafit.
240 5 universidad de la Orden Jesuita, Pontificia Universidad Javeriana, reabrié sus puertas en Colombia en
1933.
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Las propuestas de Taylor y Fayol se convirtieron en el distintivo de la Escuela de Minas
de Medellin, un poco antes que lo fueran en la Escuela de Administracion de Harvard,

0%*' cuando

hacia 1918. Dicha idea permanecié hasta bien entrada la década de 195
empez0 a gestarse la segunda etapa de la profesién en Administracion o sea cuando la
industrializacién del pais comenzé a requerir administradores profesionales*.

Es importante también resefar, que en Medellin, ciudad considerada Zona Industrial de
Colombia ya desde 1928, las ideas de racionalizacion del trabajo iban acompanadas de
una preocupacion socioldgica y psicologica del trabajo. Durante esta época aparecié otro
libro de Alejandro Lépez “El trabajo: Principios y Fundamentos™*. En él se exponia que
la expresion del individuo, asi como la satisfaccién en el trabajo y la realizacién personal,
estaban vinculadas con el sentido de pertenencia a la empresa, la identificacion con sus
metas y la orientacion hacia el trabajo en equipo.

Estas ideas no podian ser consideradas influencia de la teoria de las Relaciones
Humanas propuesta por Elton Mayo, pues ésta aparecidé mucho mas tarde, sino que se
trataba de aportes de autores como Marshall y Wagner. Este pensamiento fue también
acogido por los estudiantes de la Escuela de Minas y se fusioné rapidamente en las
cupulas de las empresas antioquefas. Paralelamente, la Iglesia las difundidé pero con un
y
luego con Quadragesimo Anno de Pio XI***. Aparecieron instituciones como la Accién

tono puritano, apoyada en diferentes enciclicas como Rerum Novarum de Leon XI11?*

Catdlica a la que pertenecian muchos empresarios y el periédico Obrero Catélico como
mecanismo de “formacion” y “control” orientados a cuidar la “moral” del obrero y su
estado de animo, como elementos que repercutian en la productividad. Con bastante
éxito los ingenieros se hicieron cargo de muchas empresas®*°.

Iniciando la década de los 40 se creé la primera facultad de Administracién Industrial y
Comercial en el Gimnasio Moderno en Bogota, luego en la década de 1950, ya se

habian creado otras tres escuelas de Administraciéon, que no eran precisamente de

o Mayor, Mora. (2005). Op, Cit.

242 Eduardo Saenz, Rovner. (2007). La ofensiva empresarial: Industriales, politicos y violencia en los afios 40
en Colombia. Bogota. Tercer Mundo Editores. Ediciones Uniandes. 1993.

243 Lépez, Alejandro. (2011). El Trabajo Nociones Fundamentales. Primera edicién Coleccon Bicentenario.
Fondo Editorial Universidad Eafit. Medellin.

2441 eon XIII. (1981). Rerum Novarum. Publicado en Ocho Grandes Mensajes. Jesus Irribagen y Gutiérrez
José, Madrid. Biblioteca de Autores Cristianos.

245 pio XI. (1981). Cuadragésimo afio. Publicado en Ocho Grandes Mensajes. JesUs Irrigaben, y Gutiérrez
José. Madrid. Biblioteca de Autores Cristianos.

246 Molina, Jaramillo, J. (1990). Treinta afios de servicio de la educacion superior en Colombia. Medellin.
Universidad Eafit.
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Administracion de Empresas, la primera era la Escuela de Administracién Publica, la
segunda, Ingenieria Administrativa y la tercera, la Escuela de Administracién de la
Universidad de Medellin.

A mediados de 1958, un grupo de empresarios de Antioquia congregados en la
Asociacion Nacional de Industriales (Andi) con el apoyo de funcionarios de Cooperacion
Econdémica del Gobierno de los Estados Unidos (International Cooperation Agency),
empezaron conversaciones con la idea de fundar en Medellin una entidad educativa
dedicada a la formacién de profesionales en Administracién que se pudieran incorporar a
las empresas al finalizar sus estudios®’’. Este interés produjo el acercamiento de la
Escuela de Negocios de Drexel Institute of Philadelphia, que compartio las experiencias
con la Andi y colaboré en la elaboracion de los planes de estudios que se impartirian en
la que se llamaria Escuela de Administracion y Finanzas EAF, hoy Eafit (Escuela de
Administracién Finanzas y Tecnologia) la cual desde sus inicios pretendié combinar un
curriculum con las practicas del ejercicio profesional en las empresas, desarrollado en

cooperaciéon con Drexel**®

. Asi se describe su fundacion: “(...) Ante las continuas
necesidades de profesionales calificados y en su afan de vincularse efectivamente a la
educacion, la empresa privada colombiana cre6 la Corporacion Educativa de la Industria,
persona juridica sin animo de lucro, dedicada a promover y financiar planes de docencia”.
Fruto suyo y de la colaboracion prestada por la Mision Econdmica de los Estados Unidos
en Colombia y la Agencia Internacional de Desarrollo (A.l.D.), fue la Escuela de
Administracion y Finanzas®*. Mas adelante, con la asistencia de Burlington Industries y
la Whirpool Foundation y Herramientas para la Libertad, el Instituto Tecnolégico abrié sus
puertas el 9 de febrero de 1962, quedando conformada la Eafit. En el proceso de esta
institucion, desempefd un papel primordial el apoyo cientifico y la dotacion prestados por
la Universidad de Syracuse, de 1962 a 1966, por medio de la colaboracion de profesores
norteamericanos y el suministro de material de ensefianza. En 1971, mediante Decreto
Presidencial No. 759 del 6 de mayo®>®, fue reconocida como universidad. La Resolucién

3842 de 1965%°" autoriz6 otorgar el titulos de Administrador de Negocios.

247 Molina, Jaramillo. (1990). Op Cit , p. 29

28 |bidem.

249 E ofit. (1972). Escuela de Administracion y Finanzas e Instituto Tecnoldgico. Medellin
20 pecreto Presidencial No. 759 del 6 de mayo

%71 | a Resolucion 3842 de 1965 autorizd otorgar el titulos de Administrador de Negocios
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Como fruto del esfuerzo mancomunado del sector industrial nacional y de organizaciones
estadounidenses, se fundd en la Universidad de Medellin otra carrera de Administracion
que otorgd el titulo de Administrador?®?. Estos programas seran abordados ampliamente

en el capitulo IV donde retomaremos algunos aspectos aqui sefialados.

1.2.2 Estudios profesionales de Administracion en
Bogota

Ya se habia mencionado que el primer intento de ensefar administracion a los abogados
se llevd a cabo en la universidad Central (hoy universidad Nacional de Colombia) en
Bogota a inicios del siglo XIX, pero fue un intento fallido.

Sin embargo en el siglo XX en Bogota fueron los estudiantes de Derecho de la
Universidad Javeriana, quienes a partir de 1931 incluian en sus asignaturas las materias
de Contabilidad, Economia Industrial, Estadistica y una materia cuyo titulo es bien
interesante para la época, Gerencia, ya que no se tenian, en ningun otro programa,
asignaturas con tal distincién, siendo la primera en nombrarse de esta manera. Cabe
mencionar que la materia correspondia a la ensefianza del tailorismo y el fayolismo, a
cargo del ingeniero Marina Ospina Pérez?*®, quien habia sido estudiante de Alejandro
Lopez en la Escuela de Minas de Medellin y quien tradujo del inglés y del francés las
obras originales de los autores y las compild6 en el libro Economia Industrial y
Administracion®*,

A diferencia de Medellin, en Bogota la influencia de la educacién fue el modelo del Ecole
Polytechnique de Francia con un corte cientifico elitista que privilegiaba el estudio de las
matematicas puras y, de acuerdo con Locke en su obra Management and higher

education since, 1940 2°° y con Mayor en su articulo La profesién de la Administracion de

%21 g primera organizacion que reporta la formacién profesional en administraciéon en la década de 1950 fue

la Universidad de Medellin (en el capitulo 2 se amplia esta informacion).

33 Es importante sefialar que Mariano Ospina Pérez fue egresado de la Escuela de Mina de Medellin y
alumno de Alejandro Lopez. Este ex presidente de la Republica también resaltaba para 1933 la necesidad de
la creacién de la profesion del Administrador en una publicacién de la revista Colombia con el titulo Una
necesidad nacional: Formacion de Administradores y gerentes. En este articulo hace un esbozo de las
materias que seria necesario orientar para la formacién de dichos gerentes.

254 Ospina, Pérez, M. (1936). Economia Industrial y Administracion. Editorial Minerva. Bogota.

25 | ocke, Robert. (1989). Management and higher education since 1940. The infuence of American and
Japon on West Germany, Great Britain, and France. Cambrige University Press.
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Empresa en Colombia®®, despreciaba el saber aplicado. Esto hizo que las facultades de
Matematicas e Ingenieria de la Universidad Nacional en Bogota, en los afios 1940 no
admitieran esos estudios por considerar su naturaleza practica sospechosa, este saber
solo fue acogido en instituciones de “segundo orden” como el Instituto Central, del cual
se graduaban también ingenieros de “segundo orden” seguin Mayor Mora®’.

Sin embargo, un colegio que si acogié la idea de crear un programa para formar
dirigentes fue el Gimnasio Moderno. Alli se cred la primera Escuela de Administraciéon
Industrial, fundada en el mes de febrero de 1943 por Daniel Samper Ortega y que se
convertiria en pionera en su género en Colombia, pues se enseid por primera vez con el
Método de Caso, que consistia en disefiar casos con base en experiencias reales de
empresas del medio, lo cual dejaba experiencias para ser estudiadas y ejemplificadas en
el aula de clase. Con la asesoria de la Escuela de Administracién de Harvard®® sus
egresados se titulaban como Economistas o Economistas Administradores?®*®.

El primer decano fue Carlos Lleras Restrepo, quien entre 1966 y 1970 seria presidente

de la Republica; en el discurso del acto inaugural en 1943 anotaba:

“El pais necesita que se forme en el campo de los negocios una clase de dirigentes, numerosa y
sélidamente preparada. Una de las caracteristicas que distinguiréd a esta nueva Escuela sera su

constante vinculacion con la realidad nacional®®® (

...) La economia colombiana comienza a entrar
por fin en una etapa del desarrollo progresivo (...) El trabajo nacional se abre paso en nuevas
zonas de produccion y se ensanchan al mismo tiempo industrias ya establecidas, con lo cual
surge inevitablemente la gran empresa. La necesidad de una técnica adecuada para el manejo de
esas situaciones es cada vez mas notoria y nuestros capitanes de industria saben muy bien cuan
escaso es el numero de personas verdaderamente preparadas a los cuales puede entregar, con
plena confianza, la administracion de sus intereses comerciales: El pais necesita que se conforme

en el campo de los negocios una clase dirigente numerosa, sélidamente preparada y exitosa. Que

256 Mayor, Mora, A. (1990). La profesion de la administracion de empresa en Colombia. En: En Busqueda de
una Administracién para América Latina. Bogota. Edit. Oveja Negra

%7 Ibidem.

%8 Este tema se amplia en el capitulo 2 de esta investigacion

%9 Resolucién 1151 del Ministerio de Educacién Nacional, 4 de julio de 1946. Ministro de Educacién
Nacional, German Arciniegas.

260 Lleras, C. (1943). La Escuela de Admiracion Industrial y Comercial. En: Revista del Banco de la Republica
Vol. XVI, No. 184, 20 de febrero de 1943. Bogota.
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consigan los intentos emprendidos con tal objeto depende, en buena parte, de la rapidez y la
eficiencia con que haya de desarrollarse la economia colombiana en el inmediato futuro”?®’

En la década de 1950 misiones internacionales como Punto IV, la Mision Birfm, la Mision
Currie, de EE.UU que llegaron a Colombia con el fin de asesorar al pais en la busqueda
del desarrollo anhelado. Prepararon cuadros administrativos al Gobierno nacional con el
proposito de proponer la creacion de una profesion que formara gerentes para el Estado,
pero a partir de abogados y abogados administradores. Con base en esa formacion en
1959 se fundé la Escuela Superior de Administracion Publica (Esap) creada por la Ley 19
de 1958, articulo 17. Su ambito de preparacibn académica se circunscribio,
principalmente, a la esfera del Estado. En desarrollo del Articulo 17 se confiri6 facultades
al Gobierno para su reglamentacion y funcionamiento, se dictd el Decreto legislativo No.
350 de febrero de 1960 mediante el cual se organizé la Escuela. Los articulos 1° y 2° de
dicho decreto, definieron la naturaleza y los objetivos principales en los siguientes
términos:

“Articulo 1°. La Escuela Superior de Administracién Publica, creada por la Ley 19 de
1958, sera un establecimiento publico de caracter universitario y, en consecuencia,
gozara de autonomia juridica, administrativa y patrimonial.

Articulo 2°. La Escuela Superior de Administracién Publica tendra como objeto la
ensefanza, investigacion y difusion de las ciencias y técnicas concernientes a la
Administracidon publica y, en particular, la preparacion y capacitacion del personal que
requieran los servicios del Estado”??.

Esta institucion tenia como objetivos la modernizacién de la administracion publica
colombiana. La organizacion de la Esap se estructuré en seis unidades docentes?®®:

* Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas

* Instituto Colombiano de Estudios Internacionales

* Instituto de Administracion General

* [nstituto de Administracion Social

21 Lleras, Restrepo. La Facultad de Administracion Industrial y Comercial del Gimnasio Moderno. En:

Biblioteca Luis Angel Arango. Libros raros y manuscritos. Archivo personal de Carlos Lleras Restrepo. Fondo:
escritos- discursos. Caja 02. Carpeta 03. Ef. 718-127. Bogota.

*(Sobre el la Facultad de Administracion del Gimnasio Moderno se continuara hablado de manera amplia en
el capitulo siguiente de esta investigacion).

%2 Ramirez, C. (1967). La administracion publica como instrumento del desarrollo. Washinton D.C. Secretaria
General, Organizacion de Estados Americanos.

23 |bidem pp. 67
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* Instituto de Planeamiento Gubernamental

* Centro de Investigaciones

No obstante la creacion de la Esap y de las otras instituciones senaladas, a comienzos
de la década de 1960, no existia una diferencia entre Economia y Administracion, tanto
asi, que en el Congreso Colombiano de Universidades - Ascun (de 1960) llamado “Primer
Seminario Nacional de Economia”, quedd claro que tal diferencia no existia y aunque
para entonces se escucharon los reclamos de claridad al respecto, los programas
educativos continuaron casi iguales.

Finalmente, a las Facultades descritas se sumaron otras en la década de 1960 como las
de la Universidad Jorge Tadeo Lozano (1961), Universidad del Valle (1963), Universidad
Externado de Colombia (1965), Universidad Nacional de Colombia Sedes Bogota y
Manizales (1965), Colegio Mayor de Nuestra Senora del Rosario (1965), Universidad
Central (1966), Escuela de Administracion de Negocios (EAN) (1967) y Universidad del
Norte.

1.3 ¢Por quéy para qué un estudio sobre el
curriculum en Administracidon en
Colombia?

La respuesta a esta pregunta se encuentra enmarcada en la ausencia de este tipo de
estudios en el pais y como resultado de las politicas del Gobierno para conducir a
Colombia a la industrializacion y a entrar en la modernidad. Esto llevo a los dirigentes del
pais de la empresa privada y del Gobierno nacional, asi como a algunas universidades a
plantear la creacion de programas de formacion para gerentes, o que implico incluir en
los planes de estudio de algunas profesiones como las Ingenierias, el Derecho y el
Comercio materias relacionadas con el arte de administrar. Sin embargo esto no fue
suficiente, pues se replantearon los programas y fueron consolidandose ideas de crear
profesiones orientadas a la gerencia, bajo el auspicio y acompafiamiento de
universidades de Estados Unidos y organizaciones como Punto IV y las misiones
contratadas por el Estado, Birfm y Currie que dieron la asesoria y acompanamiento en
este proceso.

Los modelos curriculares que inicialmente se emplearon fueron el de la Universidad de

Harvard en el programa del Gimnasio Moderno y el modelo de la Universidad de
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Syracuse para la Universidad Eafit. La importancia del recuento histérico sobre el
curriculum universitario radica en que es el referente para la indagacién sobre el
crecimiento y desarrollo del pais, pues con base en ello se corrobora que la
consolidacién de una formacién para gerentes era politica de Estado.

A modo de conclusion, en este capitulo se abordd el tema de curriculum, su historia y
evolucion en el tiempo, las definiciones y la trasformacién e interpretacién del concepto a
través del tiempo, se identificd el origen del curriculum universitario en Colombia y se
identificaron los origenes de la ensefianza de la administracion en el pais, de igual
manera se mostraron los cambios en educacion superior desde una perspectiva politica y
normativa y como esta se fue evidenciando poco a poco en el curriculum universitario en
administracion, tema que se ira ampliando en el desarrollo de esta investigacion.

En el proximo capitulo se analizara la evolucion del curriculum universitario en Colombia
durante los gobiernos liberales de 1930 a 1946, para establecer las implicaciones de sus
politicas sobre la primera escuela de Administracion en el pais, la Facultad de

Administracion Industrial y Comercial del Gimnasio Moderno.






2.Capitulo. Colombiay la educacion durante
los 16 afios de gobierno liberal:
implicaciones en el curriculum universitario
y el primer programa de Administracion

Para este segundo capitulo se incluye un conjunto de puntos que pretenden agrupar los
argumentos para dar respuesta a cuestiones relacionadas con el gobierno liberal y sus
dieciséis afios en el poder, los cambios en la educacion y la creacion del primer
programa de Administracién en el pais, su curriculum, entre otros.

Algunos aspectos sobre la construccion del estudio sobre la ensefianza de la profesion
en Administracion y el curriculum se pueden aclarar desde la etimologia del término, en
este sentido al retomar el concepto de curriculum para este segundo capitulo bien
podemos remitirnos al pensamientos de Barrow quien en su libro Giving Teaching Back
to Teacher, en la etimologia entiende el curriculum como “el contenido presentado para
ser estudiado”®.

Ahi se incluye el enfoque que apelaba a los estudios de caso historicos correspondiente
a los programas que orientaban materias en Administracion y que buscaban perfilar a los
administradores de las organizaciones en la época. El estudio de la Historia del
curriculum universitario en Administracion muestra que, asi como el curriculum es
producto de una construccién social, también puede ser objeto de una deconstruccion y
una reconstruccion sin convertirse en un utopico. Ademas, permite pensar en incluir en
éste, aspectos de equidad y justicia social que nos permitan, desde una revision
histérica, identificar los progresos politicos y conceptuar sobre el realismo empirico e
histérico que contribuyan, de alguna forma, a desmitificar el curriculum universitario en
Administracion ligado a las politicas gubernamentales en educacién durante el gobierno
liberal de 1930 a 1946.

%4 Barrow, R. (1984). Giving Teaching Back to Teacher: A Critical Introduction to Curriculum Theory, London,
Ontario, Canada. Althouser Press. p. 3.
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En este sentido se pretende cumplir con el segundo objetivo y asi dar respuesta a la
preguntas ¢;cémo evoluciond el curriculum universitario en Colombia durante los
gobiernos liberales de 1930 a 19467 y 4, cuales fueron las implicaciones sobre la primera
Escuela de Administracion en el pais?

Finalizamos el primer capitulo exponiendo algunos aspectos sobre la creacion de
algunos programas de administracion en Colombia y dejamos el tema abierto para iniciar
el analisis de la primera escuela de administracién que se reporté en el pais. Para dar
inicio al analisis de ese programa primero se debe hacer un recorrido breve sobre lo
ocurrido entre 1930 a 1946. En este periodo de 16 afios encontramos las principales
motivaciones para la incursion de Colombia en los procesos de modernizacion e
industrializaciéon, ya que veniamos en un rezago significativo.

Para evidenciar ese rezago, las palabras del ex presidente Alfonso Lépez Pumarejo
expuestas en el curso de Economia Politica en 1934 a sus estudiantes de Derecho de la
Universidad Nacional resultan mas que significativas, pues evidencian la situacion de
atraso econdmico en que se encontraba el pais:

“(...) La educacion entre nosotros se considera como la mania de tres o cuatro especialistas, que
se hacen notorios en calidad de locos (...). La gente se acuerda de que viven y mueren con su
tema de educacion, para sacarle el cuerpo, cuando ven por la calle a German Arciniegas o a
Agustin Nieto Caballero. Bajo el régimen de renovacidon que ahora empieza, la educacion, en
cambio, tendra la atencion preferente del Gobierno, apoyado por la ciudadania o en contra de la
ciudadania (...) Esta en pafales en Colombia la educacién en general ¢ qué decir de aquel sector
de la educacién que se refiere a los asuntos econdmicos y fiscales? Aqui no hay idea de qué
puede ser una educacion economica. Cierto que se ensefian en las universidades algunos
principios tedricos de economia, aprendidos de memoria en atrasados textos franceses (...)
Ahora, el dato colombiano no se considera. En ello tiene influencia el hecho de que no se conoce.
De 1923 para aca, debido a la influencia de la misién Kemmerer, se ha registrado un principio de
anotacioén y de publicidad de los datos econdmicos referentes al pais (...)”265.

Por otra parte, en la década del treinta se suscité una reforma orientada por el
pensamiento liberal que planteaba como los cambios en los programas economicos,
sociales y politicos demandaban una modernizacién del sistema educativo. Para el
disefio de esta reforma renovadora se conformé un grupo con intelectuales de la

conocida “Generacion del Centenario” quienes fueron los que impulsaron en nuestro pais

%65 E| Tiempo, sabado 14 de abril de 1934.
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los fundamentos de la pedagogia de la escuela activa; entre los integrantes de este
grupo se encontraba el sefior Agustin Nieto Caballero, quien en 1932 ocupaba el cargo
de inspector nacional.

Esta reforma Educativa fue formulada en el Decreto 1487 de 1932, expedida y formada
durante el periodo de gobierno de Enrique Olaya Herrera. Esta propuesta promovia el
pensamiento pedagogico de la Escuela activa, su expedicion se inscribié en un periodo
en el cual, al interior del pensamiento pedagdgico, se realizaba una controversia entre la
escuela tradicional memoristica y la escuela nueva o activa, orientada a la aplicacion de
meétodos pedagodgicos activos apoyados en el conocimiento cientifico del nifio. La escuela
activa en Colombia introdujo desde la defensa de la pedagogia cientifica fundamentada
en los saberes hasta procesos de formacion institucionalizada de los profesores en las
escuelas normales?®’.

El pensamiento pedagdgico que proponia Agustin Nieto Caballero estipulaba una clara
ruptura frente a la escuela tradicional y sefialaba la necesidad de adelantar una reforma
pedagdgica asi como la implementacién de practicas coherentes con los principios de la
escuela nueva o activa, en la cual, la practica pedagogica giraba en torno al conocimiento
del nifio, el aprendizaje en relacién con el entorno vital, el activismo, los centros de
interés y la ensefianza global.

Decia Nieto Caballero que “el sistema antiguo toma el cerebro del nifio como materia
pasiva. Su unico fin es estereotipar nociones; poco importa que no se comprendan, a
cambio de que aseguren el lucimiento de un examen. La ensefianza exclusivamente
memoristica, es una ensefianza de espuma brillante, deslumbrante a veces, efimera

siempre”?%®,

Contexto y antecedentes
Finalizando el siglo XIX y antes de la Guerra de los Mil Dias, el pais se encontraba

interesado en la educacién®® pero de manera subsidiaria, delegaba en alto grado la

responsabilidad de la educacidén a los sectores privados y particularmente a la Iglesia

26 Decreto 1487 de 1932

257 Jaramillo U, J. (1989). La educacion durante los gobiernos liberales. 1930-1946. Nueva Historia de
Colombia, Volumen |V. Editorial Planeta, pp 87 y ss.

%8 Nieto, C, A. (1979). La escuela y la vida. Bogota Instituto Colombiano de Cultura. 26.

%89 Silva, Renan. (1990). La educacién en Colombia. 1880-1930. Nueva Historia de Colombia pp. 61-82
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catolica. En Bogota se encontraba centralizada casi en su totalidad la educacion publica,
no existian criterios claros que permitieran orientar la organizacion de los colegios, su
curriculum y otras normas frente a las metodologias, métodos y programas.

El Estado colombiano se caracterizaba por la poca planeacioén y direccion, esto fomento
la creacion de normas débiles en educacién primaria y secundaria; por el contrario la
formacion universitaria se caracterizaba por las carreras tradicionales, produciendo un
numero significativo de médicos y abogados, mientras que habia escasez de ingenieros y
técnicos cuya demanda era moderada.

De modo que iniciando el siglo XX el panorama comenzé a cambiar. La Guerra de los Mil
Dias que fue devastadora y en su recorrido llevo al cierre de colegios privados y publicos.
Durante las confrontaciones, instituciones de educacion reconocidas como el Rosario,
fueron convertidas en cuarteles, solamente algunas comunidades religiosas
permanecieron abiertas. Esto trajo como consecuencia que después de la guerra
surgiera la necesidad evidente de restaurar el sistema educativo en el pais.

Para Colombia este periodo (principalmente la primera parte del siglo XX) fue bastante
revelador, debido a que se llevaron a cabo varias reformas que permitieron la
consolidacién y modernizacion del sistema educativo de acuerdo con los planteamientos
de los proyectos politicos, los cuales buscaban el fortalecimiento del Estado. Al iniciar el
siglo, el pais contaba con ocho universidades: el Colegio Mayor del Rosario que era una
institucion privada de caracter tomista fundada durante la colonia; la Universidad
Nacional que era una entidad publica refundada en 1867 luego del cierre de la
Universidad Central de Bogota fundada en 1826 mediante Ley 18 de marzo y cerrada en
1850 mediante Ley de 15 de mayom; otras tres universidades oficiales de caracter
regional creadas a principios del siglo XIX fueron la Universidad de Antioquia, la
Universidad del Cauca y la Universidad de Cartagena. Como instituciones privadas,
existian ademas tres de caracter liberal, el Externado Nacional de Derecho, creado en
1886, clausurado en 1895 y reabierto en 1918; la Universidad Republicana (1895) y la
Universidad Libre (1913)?"".

210 Gaceta Oficial. Num. 1124. Bogota mayo 23 de 1850. Pp. 233-234

3oto A Diana (2005). Aproximacion histérica a la Universidad Colombiana: Rev. Historia de la Educacion
Latinoamericana afio/vol. 7 Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia. Tunja_Colombia pp. 101 -
138
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El conservador José Manuel Marroquin, presidente entre 1900 y 1904, promulgé la Ley
39 de 1903%"2, en ella se establecieron las condiciones y directrices para la educacion en
Colombia®”. En dicha norma se planteé el funcionamiento de la educacién en los niveles
de primaria, secundaria, comercial y oficios y profesional; alli se enunciaron las
instituciones encargadas de impartir cada formacion y sus responsabilidades, también se
hizo un esbozo del pénsum y de los responsables de su aplicacion. El articulo primero la
norma es contundente frente a quiénes dirigirdn y organizaran la ensefianza en Colombia
y bajo qué aspectos: “Art. 1°. La Instruccion Publica en Colombia sera organizada vy
dirigida en concordancia con la Religién catolica”. Otro aspecto importante correspondia
a la financiacion, particularmente de la educacién superior; en su articulo 5 la norma
establece: “Art. 5 La Instruccién Industrial y la Profesional seran costeadas por la Nacién
o por los departamentos. Por la Nacién, cuando los establecimientos respectivos
funcionen en la capital de la Republica; por los departamentos, en los demas casos”.

Mediante el Decreto Numero 491 de 1904%"* se reglamentd la Ley 39 de 1903 y se dieron
las indicaciones sobre la Instruccién Publica, asi el pénsum en la instruccion secundaria
clasica comprendia la ensefianza de letras y filosofia y para efectos de los cursos de
iniciacion que llevaria a los interesados a estudiar en la universidad, previa obtencién del
diploma de Bachiller en Filosofia y letras, comprendia las siguientes materias sefaladas
en el articulo 121 del Decreto: Lengua castellana (curso superior e inferior); Lengua
Latina (curso inferior y superior); Lengua francesa (curso inferior y superior); Lengua
inglesa (curso inferior y superior); Aritmética (curso inferior y superior) y Contabilidad,
Algebra elemental, Geometria plana y del espacio, Geografia descriptiva, fisica y politica
de las cinco partes del mundo espacial de Colombia, y Cosmografia elemental; Historia

antigua, moderna y especial de Colombia; Fisica experimental, Retdrica, Religion (casos

272 ey 39 de 1903 Diario oficial nimero 11,931 viernes 30 de octubre de 1903

213 «Art. 1° La Instruccién Publica en Colombia sera organizada y dirigida en concordancia con la Religion
Catdlica. Art. 2° La Instruccion Publica se dividira en Primaria, Secundaria, Industrial y Profesional. Art. 3° La
Instruccién Primaria, costeado con fondos publicos, sera gratuita y no obligatoria. Estara a cargo y bajo la
inmediata direccion y proteccién de los Gobiernos de los Departamentos, en consonancia con las
Ordenanzas expedidas por las Asambleas respectivas, e inspeccionada por el Poder Ejecutivo nacional. Art.
4° La Instruccion Secundaria sera de cargo de la Nacion e inspeccionada por el Poder Ejecutivo. Esto no
obsta para que los Departamentos y Municipios que dispongan de recursos suficientes sostengan
establecimientos de ensefianza secundaria. Art. 5° La Instruccion Industrial y la Profesional seran costeadas
por la Nacién o por los Departamentos. Por la Nacién, cuando los establecimientos respectivos funcionen en
la capital de la Republica; por los Departamentos, en los demas casos”. Ley 39 de 1903.

214 Decreto 491 de 1904; en Gallego C.J. (1955). Op.Cit p. 41
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1y 2); Filosofia. A quien completara en su totalidad los cursos sefialados, y sin examen
general previo, se le concedia el titulo de bachiller.

Durante el gobierno de Rafael Reyes (1904-1909), Antonio José Uribe, Ministro de
Instruccion Publica se interesé por la educacion técnica, con el apoyo del presidente de
la Republica quien estaba especialmente comprometido con el aprovechamiento de la
educacion en funcién del desarrollo econémico y fisico del pais. El quiso romper con el

monopolio del pénsum?’®

clasico en la educacién secundaria oponiéndose directamente a
la influencia de las comunidades religiosas particularmente a los de la compafia de
Jesus?™®.

La Ley 39 iba mucho mas alla de dar unas indicaciones, también establecia qué se debia
ensefar, en qué regiones y por qué. Esto se ve reflejado en el articulo 21 que dice: “Art.
21. Restablécese la Escuela Nacional de Minas de Medellin, costeada por la Nacion, con
el objeto de formar ingenieros cientificos y practicos capaces de dirigir con éxito la
exploracién y explotacion de minas. El Gobierno determinara las asignaturas que deben
formar esta Escuela y dictara el reglamento que en él ha de observarse bajo la
inspeccion inmediata del gobernador del departamento”. Es importante este aspecto toda
vez que en el primer capitulo estableciamos que la primera escuela donde se formaron
ingenieros con perfil de administradores fue precisamente al Escuela Nacional de Minas
de Medellin.

Las condiciones, orientacion y programas estaban claramente sefnalados en esta norma,

277

la cual tuvo vigencia hasta finales de los afios veinte Era una norma elitista y

25 Es importante resaltar que el concepto de curriculum como tal, es relativamente reciente en la historia de

la educacion, ya que en rigor la idea del desarrollo de este término no tienen mas de 50 afios de haberse
expandido en nuestro pais. El aparece ligado a los discursos y practicas sobre desarrollo y planeacién, que
desde la década de los cincuenta del siglo pasado iniciaron un proceso de reformas radicales de la
educacién latinoamericana (el concepto es tomado principalmente de los llamados paises industrializados
principalmente Estados Unidos). Martinez Alberto (et. al) (2003). Curriculum y Modernidad: Cuatro décadas
de educacion en Colombia: Segunda edicidn: coleccion pedagogia e historia: Universidad Pedagdgica
Nacional.

278 gjlva, Renan. Op. Cit. (1989).

2" De la Instruccidn Profesional. Art. 23. La Instruccion Profesional se dara en la Facultad de Filosofia y
Letras del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, en las Facultades de Ciencias Naturales y
Medicina, Matematicas e Ingenieria Civil, Derecho y Ciencias Politicas, en la Escuela de Veterinaria y en el
Colegio Dental, establecidos en la capital de la Republica, asi como en las Facultades de los Departamentos,
a que se refiere el Articulo 33 de la presente Ley. Art. 24. Al Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario se
le reconoce su autonomia, bajo el patronato del Presidente de la Republica, o de quien haga sus veces en el
ejercicio del Poder Ejecutivo. En consecuencia, seguiran rigiendo las Constituciones del fundador, con las
adiciones que se hayan dictado o se dicten en lo sucesivo, con arreglo a lo previsto en las Constituciones
mismas. Art. 25. Cada una de las demas Facultades de que habla el articulo 23 estara bajo la direccidn
inmediata de un Consejo Directivo, compuesto del Rector y de cuatro Profesores que anualmente designara
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excluyente que buscaba de alguna manera facilitar el acceso al poder de las personas de
recursos medio altos y altos, pretendia preparar el terreno para la “industrializacién y el
buen gobierno”.

Las iniciativas sobre educacion por parte del Estado continuaron durante el siglo XX, en
algunos periodos mas que en otros, ya que las luchas internas en muchas oportunidades
afectaron el normal desarrollo de Estado. La reaccion de la Iglesia ante el interés
renovador del Estado se hizo evidente durante los primeros treinta afios de ese siglo. La
Iglesia con el tiempo temié la pérdida de su papel de educadora y dio a conocer sus
temores en diferentes escenarios, mediante escritos editoriales, articulos y pastorales.

El gobierno de Pedro Nel Ospina (1922-1926) se consideré como el punto inicial de la

industrializaciéon en Colombia. En ese momento también el proyecto politico de la clase

el Gobierno. Art. 26. Corresponde al Poder Ejecutivo nombrar libremente cada tres afios a los rectores de las
Facultades oficiales que funcionen en Bogota. Los Profesores los nombrara eligiéndolos de ternas
presentadas por los respectivos Consejos, previo dictamen del Consejo Universitario. Los Catedraticos asi
nombrados son inamovibles mientras sean aptos y observen buena conducta. Al cumplir sesenta y cinco
afnos podran retirarse con derecho a las dos terceras partes del sueldo anual de que hubieren disfrutado,
siempre que hayan desempefado la respectiva Catedra durante diez afios a lo menos. EI mismo derecho
tendra todo Profesor que, cualquiera que sea su edad, hubiere desempefiado una Catedra durante mas de
veinte afios en las Facultades profesionales, en la Escuela Nacional de Minas o en el Instituto Agricola. Para
fijar la cuantia de la jubilacion a que éste articulo se refiere, se tendra en cuenta el sueldo de que haya
disfrutado quien la solicite, en el ultimo afio en que haya servido en la respectiva Facultad. Art. 27. El
Consejo Universitario se compondra del Ministro de Instrucciéon Publica, que lo presidira, y de los Rectores
de las Facultades de que habla el articulo 23. Dicho Consejo servira de Cuerpo Consultivo al Gobierno en
lo tocante a la Instruccion Profesional. Art. 28. Corresponde al Gobierno fijar, oido el dictamen de los
Consejos Directivos de las Facultades, las asignaturas que deben dictarse en cada una de ellas, asi como
aprobar o improbar los reglamentos que deben darse para su régimen interno. Al ejercer esta atribucion, el
Poder Ejecutivo tendra en cuenta que la ensefanza profesional debe ser clasica, severa y practica. Art.
29. Los cursos necesarios para obtener el titulo de Doctor en Medicina y Cirugia se dividiran en seis afios
de estudio por lo menos; los de Derecho y Ciencias Politicas, asi como los de Matematicas e Ingenieria, en
cinco afnos por lo menos. Art. 30. Ninguno podra obtener el titulo de Doctor en Derecho sin comprobar,
ante la respectiva Facultad, un afio alo menos de practica. Para obtener el titulo de Ingeniero Civil
debera comprobar quien lo solicite que ha practicado por lo menos un afio. Paragrafo. Los estudios practicos
a que se refiere este articulo no aumentaran el plazo fijado parala distribucién de cursos, y podran
hacerse simultdneamente con los estudios tedricos de que habla el articulo anterior. Art. 31. EI Gobierno
dara de preferencia, en igualdad de circunstancias, colocacion en las obras publicas alos alumnos o
ingenieros que hayan cursado en las Facultades de Matematicas e Ingenieria y en la Escuela nacional de
Minas, teniendo en cuenta la capacidad de cada uno de ellos en relacion con los puestos que soliciten. Art.
32. El Gobierno auxiliara la publicacion de las obras cientificas que escriban los Profesores de las Facultades
que forman el grupo de la ensefianza profesional, siempre que el Consejo de la respectiva Facultad asi lo
proponga en informe en que aparezca un estudio de las obras cuya publicacion se solicita.

Art. 33. Para los efectos legales seran validos los grados, titulos y certificados de cursos que expidan las
Facultades delos Departamentos que tengan caracter oficial al tiempo de la expedicién de esta ley,
siempre que la extension de los cursos no sea en ningun caso inferior ala delos que se hagan en las
Facultades a cargo del Gobierno nacional. Art. 34. Ladireccion superior de estos Establecimientos
estara a cargo de un Consejo formado por el Secretario de Instruccion Publica, y a falta de éste por el
de Gobierno del respectivo Departamento, del Rector y de un Catedratico de cada Facultad. Los Rectores
de estos Establecimientos departamentales seran nombrados por los respectivos Gobernadores, y los
Profesores y demas empleados por los Consejos Directivos.
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empresarial y burguesa comenzo la consolidacion de una élite técnica y una clase obrera
educada y eficaz, pues creian que sectores como la banca, el comercio y la industria
debian funcionar con personas educadas y no con analfabetos, como minimo debian
saber leer instrucciones y hacer calculos matematicos elementales. Este movimiento que
se cred vio que la formacion les daba la posibilidad de crecimiento econémico, ascenso
social, promocion personal y desarrollo profesional. Es aqui donde se identifica la llegada
de la Escuela Nueva®’®.

El Arzobispo Ismael Perdomo volvié a resumir y subrayar la posicion de la Iglesia en la
educacién en 1928 ya proxima a la finalizacion de la Regeneraciéon, pero las
modificaciones del gobierno de Ospina respondieron a una presion de la élite en favor de

las reformas.

2.1 Evolucion del curriculum universitario en Colombia
durante los gobiernos liberales de 1930 a 1946

En los gobiernos liberales que entre 1930 y 1946°"°

siguieron esas politicas de inicio de
siglo, lograron precisar la idea de hacer una reforma a la educacién a nivel nacional, bajo
la premisa prioritaria del concepto de universidad publica y de caracter laico. Se expidio

entonces la Ley 68 de 1935%°

como Ley Organica que reformé la Universidad Nacional y
dio claridad al espiritu que alimenté dicha reforma, asi como a los lineamientos que
tomaria la educacién en Colombia en la primera mitad del siglo XX. La Ley unificé las
unidades académicas que funcionaban de manera aislada desde la creacién de la
Universidad y estableci6 la conformacion de una Ciudad Universitaria. La importancia de
la Universidad Nacional fue demostrada: en el ano de 1946 llegd a tener 3673

estudiantes, cifra equivalente al 50 % de los estudiantes universitarios en el pais®®'.

"8 patifio Carlos (s.f) Apuntes para una historia de la educacién en Colombia; Escuela de Comunicacion
Social, CELYC, Universidad del Valle.

219 Jaramillo, J. (1989). La educaciéon durante los gobiernos liberales 1930-1946 en Nueva Historia de
Colombia. Ed. Planeta; Enrique Olaya Herrera, (1930-1934); Alfonso Lépez Pumarejo, (1934 — 1938; 1942-
1945); Eduardo Santos, (1938-1942); Dario Echandia, (1943-1944); Alberto Lleras Camargo, (1945-1946).
280 Apales de la Camara de Representantes, No. 121. Diciembre 12 de 1935 pp. 1717-1719.

%81 Soto D. Op Cit, (2005). pp. 101-138.
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Al fortalecerse la Universidad Nacional y con su orientacion liberal, llevé a la apertura

nuevamente de la Pontificia Universidad Javeriana en 1931282

que habia cerrado en
1767. Luego fueron creadas las universidades Pontificia Bolivariana en Medellin en 1936,
y se crearon universidades de caracter laico independiente en Bogota como el Externado
de Derecho y la Universidad Libre, a finales de los cuarenta surgieron universidades
publicas en diferentes partes del pais como la Universidad del Atlantico, la Universidad

de Caldas y la Universidad del Valle?®.

2.1.1 Lainestabilidad del Ministerio de Educacién
durante los gobiernos liberales

Entre 1930 y 1946 Colombia tuvo cinco presidentes®®* desde 1930 y particularmente en
1934 los cargos administrativos que ocupaban los conservadores fueron ocupados por
los liberales, demostrando asi que el fortin principal para llevar el control entre ambos
partidos era precisamente el Estado. Las diferentes regiones exigian a cada partido
tomar parte en la reparticion del poder, es asi como al repartir los gabinetes ministeriales
se sabia cual era la operacion del equilibrio politico.

Dentro de los ministerios, el de Educacion no era uno de los ministerios clave y a la hora
de escoger el titular de la cartera dependia menos de los intereses de este por la
educacioén que de la necesidad de equilibrar la balanza politica en el seno del Gobierno.
De aqui se desprende la inestabilidad en este ministerio en la permanencia de sus
ministros; Eduardo Santos tuvo cinco ministros entre los que se destacaron Jorge Eliecer
Gaitan y Alfonso Araujo; Alfonso Lopez tuvo nueve, el numero desconcertante se debe al
cambio repentino de esta cartera, con excepcion de Antonio Rocha quien permanecio
casi dos anos en el cargo; Lleras Camargo dejé a German Arciniegas en el Ministerio

durante su corto periodo presidencial; Ospina Pérez (conservador) nombré a diez

282 Ministerio de Educacion Nacional, Carpeta Universidad Pontificia Javeriana: Acta de fundacion Octubre 1

de 1930; personeria Juridica resolucién 73 del 12 de Diciembre de 1933. Presidente Enrique Olaya Herrera,
Ministro de Gobierno Gabriel Turbay.

23 Herrera, Martha, C. (2002). Educacién Superior en el Siglo XX. Expansion, diversificacion y
fragmentacion. Revista Credencial Historia. Bogota, Colombia. Edicion 154

284 Enrique Olaya Herrera (1930-1934); Alfonso Lopez Pumarejo (1934-1938); Eduardo Santos (1938-1942);
Dario Echandia (1943-1944); Alberto Lleras Camargo (1945-1946).
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ministros en la cartera; Gédmez y Urdaneta cuatro y Rojas Pinilla cinco. Fueron 24
ministros en 16 anos.

De acuerdo con la revision documental y las memorias de los ministros, la gran mayoria
de ellos no hicieron nada por la educacion durante los periodos en los que estuvieron en
el cargo, tal vez por el corto tiempo de permanencia, razén por la cual no se llevé a cabo
una reforma estructural de la educacion durante esos afios. Algunos ministros, de la larga
lista, se destacaron en otros aspectos y se desempefiaron en otras carteras o terrenos
politicos, es el caso de Jorge Eliecer Gaitan, Antonio Rocha, Rafael Azula Barrera, Lucio
Pabon Nurfez, Aurelio Caicedo Ayerbe y Gabriel Betancur Mejia, por mencionar algunos.

La Tabla 2-1 corresponde a los ministros entre 1930 y 1946.

TABLA 2-1. LISTA CORRESPONDE A LOS MINISTROS DE PERIODO
INSTRUCCION PUBLICA Y EDUCACION ENTRE 1930 Y 1930y 1946
1946
NOMBRE MINISTRO

Abel Carbonell 1930-1931
Julio Carrizosa Valenzuela 1931-1933
Pedro Marin Carreno 1933-1934
Jaime Jaramillo Arango 1934

Abel Carbonell 1934

Luis Lopez De Mesa 1934-1935
Dario Echandia 1935-1937
Alberto Lleras Camargo (Encargado) 1937
Jorge Zalamea (Encargado) 1937
Joséjoaquin Castro Martinez 1937-1938
Alfonso Araujo 1938-1940
Jorge Eliécer Gaitan 1940-1941
Guillermo Mannetti 1941

Juan Lozano Y Lozano 1941
German Arciniegas 1942
Absalén Fernandez De Soto 1942-1943
Arcesio Londofio Palacio (Encargado) 1943
Rafael Parga Cortes 1943
Roberto Ancizar Sordo 1943
Antonio Rocha 1944
German Arciniegas 1945-1946
Antonio Rocha (Encargado) 1945

Elias E. Quijano (Encargado) 1946
Mario Carvajal 1946

Fuente: Lista de Ministros de Educacion en Oficio respuesta a Derecho de peticion WEB 2013ER40094
Ministerio de Educacion Nacional; Secretaria General.
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2.1.2 Crisis que marcaron el mundo y a Colombia
entre 1930 y 1946

Al finalizar la década de 1920 una gran depresion social y econdmica de caracter mundial
sin precedentes amenazo el sistema de produccion capitalista; habia llegado el llamado
“martes negro” de octubre de 1929. En Estados Unidos, paraddjicamente, la abundancia
de produccién excedié la capacidad econdmica de los consumidores, en medio de una
gran crisis social que alcanzé también a los paises productores de materias primas
dependientes de la exportacién de uno o varios productos del sector primario. En
América Latina la disminucion de la produccién industrial de los paises desarrollados
originé la reduccion de la demanda de materias primas con lo cual cayeron los precios de
los bienes primarios producidos en la region y disminuyeron las divisas. Esto obligd a
importar menos productos manufacturados y estimulé la fabricacién en la region®°.

Se calcula que en Estados Unidos el desempleo para 1933 llegaba a 13 millones de
personas, de acuerdo con los calculos realizados por Kusnets, la Federacién Americana
del Trabajo y el Consejo de la Confederacion Nacional de la Industria. En el grupo de
paises industrializados el desempleo estimado en el periodo de 1929 a 1933 fue de 25 a
30 millones®*.

En Estados Unidos el aumento del desempleo civil en el periodo de 1900 a 1930 paso de
477 % a 18,82 %*’. A raiz de estos sucesos generados por la “gran depresion” el
gobierno de estadounidense se vio en la necesidad de aceptar la situacién moratoria de
los bancos y hasta el cierre de los mismos; esta crisis impulsé el cambio de politicas
econdmicas del liberalismo clasico, de un Estado pasivo y policivo se dio paso al Estado
Interventor con capacidad de regulacion del sistema econdmico a partir de un gran
acuerdo social en 1935. El proceso de concertacion fue ejecutado bajo el gobierno de
Franklin D. Roosevelt con la participacién de una comisién ftripartita conformada por el
Estado, los representantes de los empresarios y los representantes de los trabajadores.
Esto recibié el nombre de New Deal o Nuevo Contrato Social, con lo cual se buscaba

lograr el equilibro social a través de la planeacién y la regulacién de la produccion vy el

285 Galbraith, J. B. (1966). El Crack del 29. Ed. Arial Barcelona.

2 Dobb, Maurice. (1976). Estructura sobre el desarrollo del capitalismo. Bogota. Ed. Fondo Cultural
Econdmico. 1976 p. 386 ss.

27 Datos oficiales reportados en Historical Statistics of the United States; promedio calculado de acuerdo con
datos suministrados por Barab y Sweezy (1976), en El capital monopolista.13 ed. Siglo XXI, Bogota, p. 84
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consumo a través del sistema monetario, la politica de empleo, salarios, inversion,
politica fiscal y gasto publico.

Para el caso colombiano, el inicio de la década de 1930%® estuvo marcado también por la
crisis econdémica y se convirtid en la mas grande que tuvo el pais hasta mediados del
siglo XX; fueron cinco afos de una recesién seguida de la gran depresion mundial. La
economia, desde mediados de 1928 y culminando septiembre de 1929, experimentaba a
nivel mundial un fenédmeno poco explicable, precisamente por el auge que ésta venia
teniendo. Entre 1928 y 1933%° Colombia soporté la crisis mundial desatada en Estados
Unidos que en aquella época era considerada la potencia econdmica mundial.

Colombia entre 1922 y 1928 goz6 de un crecimiento econémico importante debido al
aumento de los precios externos del café y al creciente flujo de créditos externos del
sector publico y la banca. A partir del fendmeno mundial del afio 29, pero ya desde
octubre de 1928, el precio del café colombiano habia iniciado una caida lenta que se
extendié hasta septiembre de 1929, trayendo como consecuencia un acentuado
desajuste entre la capacidad productiva y la demanda de café en el contexto mundial.
Entre 1929 y 1940 la tasa de crecimiento de la riqueza fue practicamente nula y el
desempleo en las ciudades llegd a una magnitud que no se habia presentado en el
pasado; los integrantes de la sociedad sintieron que el sistema capitalista no funcionaba
como lo ofrecia el mismo sistema. Por lo tanto la propuesta de Adam Smith hecha a
mediados del siglo XVIII, aunado a las politicas de los diferentes gobiernos, fueron
totalmente ineficientes para contrarrestar las tendencias nocivas en este sentido. Esto
contrastaba con la “edad dorada” que trascurrio entre 1870 y 19132

Un aspecto importante que se presenté en 1936 correspondié a la reforma constitucional
considerada un hito en la historia de Colombia de inicio del siglo XX*'. El texto final de la
reforma, que consistié en treinta y cinco articulos, modificé disposiciones constitucionales
sobre diversos temas como: limites geograficos, division territorial, funcionamiento del

Congreso, régimen de propiedad privada, ciudadania y por supuesto educacion, entre

28 Entre 1928 y mediados de 1933 (fin del gobierno conservador de Miguel Abadia Méndez y primeros afios
del gobierno liberal de Enrique Olaya Herrera).

289 | os gobiernos encargados de enfrentar este problema fueron los de Miguel Abadia Méndez (1926-1930) y
Olaya Herrera, Enrique. (1930-1934).

20 Barab y Sweezy. (1976). Op.cit.

291 éase Alvaro Tirado Mejia y Magdala Velasquez. La reforma constitucional de 1936 (Bogota: Fundacion
Friederich Naumann/ Oveja Negra, 1982); y Tirado Mejia, Alvaro. Aspectos politicos del primer gobierno de
Alfonso Lopez Pumarejo. Bogota. Planeta, 1995.
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otros. Esto formé parte de lo que se conoce como “el reformismo lopista” que constituyé
una serie de iniciativas que se desarrollaron durante el gobierno de Alfonso Lopez
Pumarejo (presidente liberal), entre las cuales se cuentan también la Ley 200 de 1936
(conocida como “Ley de reforma agraria”), una reforma tributaria y una iniciativa general
de reforma del sistema educativo colombiano.

Esta reforma ha sido seleccionada como caso de estudio no sélo por su encuadre en el
modelo tradicional del Estado interventor en Colombia. Generalmente, ella es recordada
como un hito revolucionario, promulgada por un gobierno merecedor de adjetivos no
menos exaltadores, al cual de hecho que se le recuerda con el nombre de “la Revolucién

en Marcha”.

2.2 Laimportancia de formar gerentes en Colombia

En medio de la crisis econémica senalada y las transformaciones politicas, en el pais se
sentia la preocupacion por instituir el curriculum en Administracién para que respondiera
a las necesidades del pais. Desde mucho antes de la creacion de los programas de
formacion de Gerentes, Abogados e Ingenieros, y de la misma profesion de
Administracion, se perseguia esto ya que en los paises desarrollados se venia
avanzando desde finales del siglo XIX sobre el tema.

La gerencia no es necesariamente un ejercicio que ejerza una profesion en particular,
pero si existen unos conocimientos que se deben poseer para poder llevar a cabo la
labor de manera exitosa. La gerencia constituyé un movimiento del conocimiento
administrativo de la gran empresa de negocios que revolucioné la productividad después
de la segunda Revolucion Industrial®®?. Con la aparicién de la Sociedad Anénima®®® fue
necesario buscar una actividad gerencial que fuera delegada y ejecutada por

profesionales especializados en procesos de planeacién, organizacion, direccion y

292 Hacia 1880 se dio inicio al desplazamiento de Inglaterra como pais hegeménico mundial pues surgieron

mas paises con capacidad de produccion. Los Estados Unidos de América en su lucha por la conquista de
nuevos mercados dio origen a la necesidad de que la gran empresa se viera obligada a promover un
acelerado proceso de innovacion tecnolégica, asi como la incorporacion de maquinaria en los procesos de
E)grsoduccic')p CcOmo nuevos conceptos y métodos modgrnos de direqcién. ' .

La sociedad Andnima corresponde a aquella sociedad mercantil cuyos titulares lo son en virtud de la
participacion social a través de titulos valores o acciones.
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control. En ese sentido, los propietarios de las acciones, delegaban la administracion de
sus empresas y negocios a este grupo de profesionales especializados apoyados en una
serie de conocimientos acordes con las necesidades inmediatas a quienes se les
denomind gerentes o managers.

Adelantandose al fendmeno, ya Carlos Marx en 1867 decia: “(...) Al desarrollarse la
cooperacion en gran escala, este despotismo va presentando sus firmas peculiares y
caracteristicas; primero, tan pronto como su capital alcanza un limite minimo, a partir del
cual comienza la verdadera produccion capitalista, el patrono se exime del trabajo
manual; luego, confia la funcidon de vigilar directa y constantemente a los obreros
aislados. Lo mismo que los ejércitos militares, el ejército obrero puesto bajo el mando del
mismo capital reclama toda una serie de jefes (directores, gerentes, managers) y oficiales
(instructores, foremen, overlookers, capataces, contramaestres) que durante el proceso
del trabajo llevan el mando en nombre del capital. La labor de la alta direccion y vigilancia
va reduciéndose a su funcién especifica y exclusiva (...)"?*.

Hacia 1880 comenzaron a darse las condiciones técnicas, econdmicas y tecnoldgicas
para que iniciara el desarrollo formal de la gerencia o management. Con el aporte de F.
W Taylor y sus colegas a través de la American Society Mechanical Engineer (ASME) se
produjo un movimiento institucional y de desarrollo tecnolégico, asi como de desarrollo
tedrico, en torno a los sistemas de “gerencia cientifica”, como un factor central para el
mejoramiento de la productividad y la eficiencia de las organizaciones.

El papel que jugo el desarrollo educativo de la época y particularmente el estudio del
curriculum como eje central en la academia y sobre todo en la formacién universitaria
tanto en Europa como en Estados Unidos, contribuyd a la construccion de los programas
de formacién en Administracion a través del prosgrado como de los programas de MBA
(Master Business Administration).

La primera escuela en formar a estos profesionales de la que se tiene referencia fue la
Escuela Wharton de Finanzas y Comercio de la Universidad de Pensilvania, fundada en
1881, esta institucién fue creada para la ensefianza de la Administracion en el nivel
universitario, con 100.000 ddélares que dond el empresario y financista del sector

sidertrgico de Filadelfia, Joseph Wharton®*®. Seguida por Cornell University, Pordue,

29 Marx, Carlos. (1975). El capital. Tr. W. Roces. México D.F., Fondo Cultural Econémica. p. 268

2% Joseph Wharton Nacié en Philadelphia estado de Pennsylvania el 03 de marzo de 1826, fallecié en la
misma ciudad el 11 de febrero de 1909. Fue un industrial norteamericano perteneciente a la religion Society
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Carnegie, Massachusetts Institute of Technology (M.I.T) y Drexel, que se caracterizaron
por su oferta en programas técnicos. Luego la Universidad de Harvard ingresé a formar
parte de las organizaciones que ensefiaron Administracion para las élites, al igual que
universidades como Dartmouth y Chicago. Entre las universidades estatales que
formaron administradores las universidades de Ohio, Wisconsin, lowa y Michigan, Penn y
New York University, Northwestern y Pittsburgh; en el sureste, California, Washington,
North Caroline y Vander Bit**.

La publicacién de articulos, revistas y libros constituyé en esta época un avance
importante para el desarrollo de la profesion asi como para el crecimiento del
conocimiento administrativo.

En Estados Unidos el proceso de ensefianza de Administracion se consolidd en el nivel
de pregrado y posgrado a un ritmo acelerado. En 1908 inicio labores la Escuela de
Administracién de la Universidad de Harvard, por donacién de Edward Tuck®*” y en 1910
ya existian 13 escuelas de administracion de negocios o de empresas. En 1911 Frederick
W, Taylor publicé su obra mas significativa e importante: The Principles of Scientific
Management,?*® donde estudiaba las causas de la baja productividad mediante una serie
de casos; alli propuso una teoria curricular enmarcada en la busqueda de remplazar los
métodos empiricos de Administracién. Simultaneamente, con el proceso de
industrializacion en ese siglo se aumentdé el niumero de profesionales vinculados a la
gerencia de las organizaciones modernas®®.

Europa no era ajena a la necesidad de ensefar la Administracion. Ya conocedores de la
propuesta de Taylor en Estados Unidos, Henry Fayol escribié el libro Administracion
Industrial y General, publicado en 1916. Alli expuso sus opiniones y esquematizé como y
a quiénes se debia ensenar la Administracion. Decia: “(...) Nuestros futuros ingenieros
permanecen demasiado tiempo sobre los bancos de la escuela. La industria, que tiene
necesidad de jovenes de buena salud, agiles, sin pretensién, hasta diria plenos de

ilusiones, recibe a menudo ingenieros fatigados, anémicos de cuerpo y espiritu, menos

of Friends (Quaker), la misma religion de F.W. Taylor, considerado el padre de la Administracion en los
Estados Unidos de América. Wharton hizo grandes aportes a la industria manufacturera asi como a la
educacion en EE.UU.

2% Nelson, D. (1992). A Mental Revolution: Scientific Management since Taylor. Ohio: Ohio State University
Pr, Daniel Nelson, Publisher.

27 Rios y Paniagua: Origenes y perspectivas de la Administracion. Trillas, México, 1978, pp. 11y ss.

298 Op.cit Taylor, Frederick. (1986).

29 Moya, Carlos. El poder econdémico en Espafia 1939-1979. Madrid. Tucar 1975, pp. 22 ss.
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dispuestos de lo que uno podria desear de las tareas modestas y de los hermosos
esfuerzos que hacen todo facil (...) el joven ingeniero puede estar listo para ingresar a la
industria a los 21 o 22 anos; a esta edad se halla en condiciones de ser util. Este
resultado debe conseguirse consagrando seis meses a lecciones de administracion, de
comercio, de finanzas, de seguridad y de contabilidad que no se imparten actualmente en
las grandes escuelas (...)"%.

Con respecto a la ensefianza de la Administracién en la universidad sefialaba:

“La ensefanza secundaria de la universidad no tiene directamente en vista a la industria. Sus
alumnos divergen hacia las carreras mas diversas: la Medicina, el Derecho, el Profesorado, el
Comercio, la Agricultura, las escuelas industriales, etc. ¢La universidad ha dado a todos esos
jévenes la cultura general cuya ensenanza le habia sido confiada antes de su especializacién?
Desde el punto de vista industrial el “Comité des Forges” ha respondido: No, y ha hecho recaer la
responsabilidad de ello sobre los programas adaptados en 1902. Algunos otros representantes de
la actividad social han emitido juicios contradictorios; la mayor parte nada ha dicho. No creo que
todo siga perfectamente en la ensefianza secundaria universitaria y estoy absolutamente
convencido, por ejemplo, de que si en la direccién de los estudios fueran mejor analizadas las
reglas administrativas de unidad de accidn, de coordinacion y de control, se obtendrian resultados
mas halaguefios. Pero no se trata de cuestiones de programas y no creo que los de 1902 tengan
mucha influencia en el mal que lamentamos. Desde este punto vista, es a la ensefianza superior
gue debe aplicarse primero y principalmente el esfuerzo™".

Por consiguiente, la escuela francesa venia trabajando las debilidades identificadas en su
curriculum y un elemento que se sugeria era la ensefianza de los principios de la
Administracién propuestos por Henry Fayol, quien se encontraba involucrado de manera
significativa en la ensefianza de la ingenieria en su pais.

En Colombia desde los afios 20 y a mediados de los 40°*? del siglo XX se dieron
discusiones por parte de algunos politicos, académicos e investigadores en torno a la
necesidad de esta profesién, las primeras anotaciones sobre lo importante de la creacion
de una profesion en Administracion se evidencié en lo expresado por el ingeniero
Alejandro Lépez en los libros que escribié en Londres en la década de los afios 20 del

siglo pasado.

300 Fayol H. (1994). Administracion Industrial y General Ed. El Ateneo Buenos Aires, Argentina

39" Ibidem, pp. 102

302 g primer programa de administracion fue creado en el Gimnasio Moderno como Escuela de
Administracion Industrial y Comercial en febrero 4 de 1943 Ver: Lleras C, Op.cit, pp. 61-63



Capitulo. 2 99

Visualizando la problematica derivada de crisis de 1930, el ingeniero Lopez sabia que la
crisis en Colombia no solo era de caracter financiera y econdémica, sino moral y politica.
El pais habia perdido el crédito interno y externo, también habia perdido la confianza en
sus hombres y esto reflejaba una autoestima nacional muy baja. Para restablecer el
espiritu emprendedor y la normalidad, Lépez pensaba que se debia provocar un
renacimiento de la moral que reactivara lo econdmico como base politica racional y
sincera, eso pensando en el ideal del Partido Liberal.

Decia Lépez: “La solucion de nuestros problemas depende, ante todo, de la accion
directiva de las clases influyentes; las fuerzas productoras estan bien dispuestas como
sinergias; las directivas son divergentes e incoherentes, y el porvenir seria nuestro si
lograramos su convergencia al fin colectivo™®.

Refiriéndose a la necesidad de la ensenanza de las artes y oficios exponia: “(...) Otro de
los graves males que apunto es la dispersion mental, la cultura mental expansiva, cuya
mejor manifestacion, para los efectos estudiados, es la multiplicidad de los oficios en que
se ocupa simultdneamente cada individuo (...)", refiriéndose a la necesidad urgente de la
especializacién del trabajo sefialaba “(...) con la consiguiente especializacién del hombre,
se atreve a aconsejar la conveniencia de que cada cual se concentre en un solo trabajo.
La multiplicidad de ocupaciones seguramente fue condicién indispensable de nuestra
adaptacion, hasta bien entrado el siglo pasado; hoy es un freno que estorba el avance,
no vacilo en afirmarlo (...)” , después dijo: “(...) Esto es lo que llamo un elemento
diferencial de progreso: haga cada colombiano el pequeno sacrificio de concretarse a
una sola actividad, y la integracién sera de proyecciones gigantescas”.

La exposicion de motivos que hizo en su obra Alejandro Lépez lo llevé a hacer una
declaracién importante en el mismo documento frente a la necesidad de un cambio en la
educacién del empresario, una modificacion en el curriculum de trascendental
importancia para el avance del pais: “(...) la necesidad de obtener mayor productividad
del trabajo, es en este campo donde el empirismo y la creencia en masa estan
desperdiciando mas energia colectiva y sembrando causas de inquietud para el futuro.
Culpeme la honra de ocupar puesto de avanzada en la lucha, hace ya veinte anos,
sembrando doctrinas, ensefanzas y ejemplos, como en certera prevision de las

dificultades actuales. El espacio pequefio de bosquejar siquiera el asunto; basteme

303 Lopez, Alejandro. (1976). Problemas colombianos, Ed. La carrera pp. 10 ss.

304 Ibidem
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agregar ahora esta afirmacién: es el unico campo en que Colombia debe preocuparse
por asimilar “(...) los ultimos adelantos de la ciencia”; y es esta pregunta inquietante:
¢ Estaremos todos los colombianos enterados de que existe una ciencia del trabajo y su
organizacién?” Esto refiriéndose especificamente a la Administracion de Empresas o de
Negocios que para 1927, fecha en la que se escribe la obra, ya llevaba varios afos
operando en Estados Unidos y en Europa, y particularmente, en Alemania desde lo
publico y en Francia en los ambitos publico y privado. Alejandro Lopez ensefiaba estos
principios en la escuela de Minas de Medellin incluso mucho antes de la publicacién de
las obras de Taylor y Fayol en 1911 y 1916 respectivamente>®®.

Otro aspecto que considerd Lépez, hizo referencia a elementos curriculares: “Creo no
estar equivocado, al afirmar que la dificultad para reunir en una sintesis doctrinaria y en
una forma didactica los principios y métodos que se han ido desarrollando, primero en los
Estados Unidos y luego en los demas paises civilizados, consiste en que las doctrinas
relativas a la organizacion y manejo cientifico del trabajo no armoniza con los postulados
y doctrinas enunciados en la economia clasica, que formularon los economistas en el
siglo XIX. Las nuevas practicas y métodos se han ido desarrollando independientemente
como si fuesen un arte nuevo cuyos principios fundamentales, me atrevo a decirlo, no
estan de acuerdo con los principios formulados antes y generalmente aceptados, ni
tampoco pueden coincidir con ellos™%.

Les correspondié a algunos de sus discipulos y colegas continuar el pensamiento de
Lopez y con la intencién de divulgarlo Mariano Ospina Pérez y Gabriel Sanin Villa,
publican su libro Notas sobre la organizacion de empresas en 1928, que, a pesar de

haber recibido criticas favorables por parte de la empresa de Medellin®”’

no alcanzé gran
difusién y ha sido dificil encontrar un ejemplar del mismo para examinarlo en esta
investigacion.

La catedra de Economia Industrial nunca desaparecié en la Escuela de Minas de
Medellin y al viajar Alejandro Lépez a Europa fue ocupada por algunos de sus discipulos

como German Uribe Hoyos, José Maria Jaramillo y Mariano Ospina Pérez, siendo este

%% para mayor ilustracion consultar la obra Etica, trabajo y productividad en Antioquia, por Alberto Mayor
Mora 32 edicion 1989, Bogota Ed. TM editores.

306 Op.cit, Lopez. (1976). pp.24.

%7 Colombia. Diario de la tarde, Medellin, Enero 9 de 1928.
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ultimo el mas destacado por el amplio espectro de su docencia que incluyé no solo
Medellin sino también Bogota en instituciones y empresas de gran cobertura nacional.
Como ministro de obras publicas del gobierno de Abadia Méndez (1926-1930), Ospina
Pérez®® llevé alli la que seria la bandera organizativa distintiva de los ingenieros de la
Escuela de Minas: la reforma administrativa, la reforma estadistica y la reforma contable,
que su sucesor y colega, German Uribe Hoyos, continuaria después de 1930. Pero
Ospina Pérez no solo reorganizé el Ministerio de Obras Publicas sino que difundié entre
sus subalternos la ideologia planificadora, haciendo imprimir y difundir folletos de
persuasion anglosajones como el conocidisimo Mensaje a Garcia, exaltacion de la
iniciativa personal®®.

Mariano Ospina Pérez, siguiendo el legado de Lépez, en 1933%™°

publico el articulo Una
necesidad nacional: Formacion de administradores y gerentes en el que exponia la
importancia de formar a los administradores y gerentes de la época y esbozaba algunos
aspectos de las materias que deberian ser ensefiadas para preparar a estas personas;
explicaba las razones por las cuales Colombia se debia preocupar por la formacién de
gerentes, entendidos como aquellas personas encargadas de planear, organizar, dirigir y
controlar las organizaciones publicas y privadas en nuestro pais. El centraba sus
planteamientos en el libro de Adam Smith La riqueza de las naciones sefalando, de
acuerdo con el enfoque de los economistas clasicos que, como es costumbre, solo tres
factores de produccion son considerados: la naturaleza, el trabajo y el capital. Sin
embargo, Ospina creia que, desde la publicacion de La riqueza de las naciones hasta el
momento de la publicacion de su articulo, habian ocurrido muchos cambios y estos

justificaban la introduccién de la Administracion como otro factor de produccion.

308 Ospina Pérez, Mariano. Notas de Economia Industrial. Dictadas en la Escuela Nacional de Minas,
Medellin, Agosto de 1931. Manuscrito, Biblioteca Facultad Nacional de Minas

309 Hubbard Elbert. Un mensaje a Garcia. Edicion ordenada por el Sefior Ministro de Obras Publicas, doctor
Mariano Ospina Pérez, para ser repartida entre los empleados de las Obras Publicas Nacionales, Ed.
Minerva, Bogota, 1927.

Un mensaje a Garcia o la carta a Garcia, corresponde a un ensayo escrito por Elbert Hubbar en 1899, en el
que relata brevemente la anécdota del soldado estadounidense Rowan, que es llamado para entregarle una
carta de parte del presidente de Estados Unidos, un mensaje al jefe de los rebeldes, que se encontraba
oculto en la Sierra cubana, en el curso de la Guerra hispanoestadounidense.

310 Ospina, M. (1933). Una necesidad nacional. Formaciéon de administradores y gerentes. En: Revista
Colombiana Vol. 1 N.° 4, Bogota, mayo 15 pp. 102-104.
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En los aspectos curriculares, Ospina®'" consideré que la aparicién en el escenario de la
Economia Industrial marcé la pauta para un desarrollo fecundo en el campo del “manejo
cientifico del trabajo”, de su remuneracién y de su racionalizacion; lo que quizas
encerraria la clave de la solucion de una de las mas grandes y dificiles problematicas que
confrontaba la humanidad en el desarrollo econémico. Estas palabras coincidian con lo
expuesto por Lopez.

Ospina en su articulo argumentaba la necesidad de formar administradores asi: “(...) si
para paises mas adelantados que el nuestro la formacion de individuos capacitados para
afrontar las maximas responsabilidades de la gestién administrativa es una necesidad
apremiante y creciente, con mayor razén lo es para Colombia, pais nuevo en donde no
existe ni la formacion tradicional de individuos de estas condiciones, ni la experiencia en
problemas de esta indole. Nuestra naciente industria fabril y nuestros dispersos intereses
agricolas, necesitan ante todo hombres capaces de dirigirlos y orientarlos. Y esta
necesidad se extiende no solo al campo de la iniciativa privada sino también al campo de
la direccién del Estado™"2.

Si bien Lopez ya lo habia expuesto, Ospina Pérez fue mas explicito en la necesidad
urgente de formar administradores capaces de gestionar el desarrollo del pais tanto en lo
publico como en lo privado. Su pensamiento frente a los aspectos curriculares iba mucho
mas alla de los técnicos, también se enfocaba en aspectos humanos y de gestion:

“(...) es un error creer que basta al gerente ser un gran técnico y que puede carecer de otros
conocimientos que son indispensables para la acertada administraciéon de una empresa. Son
multiples los conocimientos y capacidades que todo jefe debe tener (...) vamos solo a tomar unos
cuantos de estos requisitos segun concepto muy autorizado en particular (...) debe conocer la
ciencia de las finanzas (...) la ciencia de la Contabilidad industrial debe serle familiar (...) debe ser
un gran organizador (...) conocer la ciencia y la practica de la estadistica (...) debe hacerse
obedecer, querer y respetar; debe en resumen, ser un buen conductor de hombres (...) debe ser
un economista para poder apreciar la situacion de los mercados y estar al corriente de las
fluctuaciones de los precios, de las oscilaciones del cambio, de los problemas monetarios, de la
técnica del crédito y de la banca y de las causas y efectos de todo lo que se relaciona con estas

cuentas (...) debe rodearse de hombres verdaderamente capaces y estar en condiciones de

¥1" Mariano Ospina Pérez. Economia Industrial y Administracion, Editorial Minerva, Bogota, 1936. La
simbiosis tayloriana-fayolista-jesuitica puede examinarse en Carlos Mosquera, “Etica jesuitica y ética
empresarial en Colombia”, Tesis de Grado en Sociologia, Universidad Nacional, Bogota, 1991.

312 Ospina Op.cit p. 103.
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cooperar, estimular su iniciativa y coordinar sus esfuerzos. Debe, por lo tanto, unir su autoridad de
jefe de linea, el espiritu de cooperacion y la capacidad de asimilacién, indispensables a todo buen
jefe de Estado mayor”. Paso seguido sefald cuales eran las condiciones del jefe y hasta
donde debia llegar su conocimiento, no solo de la empresa sino de su entorno.
Revisando todas estas condiciones se evidencidé que Ospina hizo una parafrasis
resumida del pensamiento de Henry Fayol y que se encuentra en el libro Administraciéon
Industrial y general. Para la época en que escribi6 el articulo, Ospina quien era egresado
de la escuela de Minas de Medellin, ya habia leido los originales de Fayol y de Taylor,
que desde la misma escuela se tenian en cuenta para la formacion de los ingenieros®"?,
también hacia parte de la recién reabierta Universidad Javeriana y orientaba algunas
catedras, una de ellas llamada Gerencia, dirigida a quienes se estaban formando como
abogados®'*.

Estos antecedente de Lopez®'® y Ospina, aunados a los deseos de progreso, desarrollo y
crecimiento de un grupo de personas, dieron pie a que se fundara la Escuela de
Administracién Industrial y Comercial del Gimnasio Moderno, cuyo primer decano fue
Carlos Lleras Restrepo®'®, encargado de pronunciar el discurso inaugural en el que se
presento el propdsito del programa y los beneficios que traeria para el pais y del cual se

hara mencion en este capitulo.

313 Gran parte de los documentos que llegaron al pais enviados por Alejandro Lopez a la escuela de Minas
de Antioquia reposan en los archivos de la Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin en sus
originales, desde 1903

%14 En este sentido Ospina Pérez habia escrito el libro “Economia Industrial y Administraciéon” en 1936 como
respuesta a una profunda preocupacion que el autor tenia sobre la falta de preparacién y capacitacion
administrativa de los gerentes y el libro de alguna forma sirvié como preambulo para aquellos que llegarian a
ocupar altos cargos en las organizaciones de la época. Gran parte del libro, que consta de 19 capitulos,
corresponde al material que la Escuela de Minas de Medellin en el afio de 1911 incorpord en su programa
con el nombre de Economia Industrial, a su vez, complementado con los conocimientos que sobre
aAdministracion habia adquirido Ospina Pérez en sus viajes a Estados Unidos y Europa. Estos
conocimientos sirvieron luego para que Ospina los utilizara en la asignatura de Economia Industrial y
Administracién en la Universidad Javeriana y cuyo contenido era: En los doce primeros capitulos aparecian
los aspectos relacionados con las demandas surgeron de las empresas en la época que él llama “ época de
organizacion y de organizaciones”, fundamentado en el libro de Henry Fayol y el los principios de
administracion que enuncié asi como en el manejo cientifico del trabajo propuestos por F.W Taylor. En los
otros siete capitulos restantes Ospina propone distintos aspectos de caracter financiero, comercial y de
administracion de recursos humanos, que incidian en las organizaciones asi como en el manejo de las
empresas. El libro termia haciendo una presentacion de una propuesta de organizacion para los Ferrocarriles
Nacionales como un caso de aplicacion de la teoria en las empresas Industriales y estatales.

315 Lépez Alejandro (2011), El trabajo. Nociones fundamentales, Medellin Fondo editorial universidad Eafit,
segunda edicion, presentacion Juan Carlos Lépez.

3% presidente de la republica entre 1966 y 1970.
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2.3 La primera facultad de Administracidon en
Colombia: la Facultad de Administraciéon Industrial
y Comercial del Gimnasio Moderno, su curriculum
y sus implicaciones

Los antecedentes y los diferentes prospectos de la Facultad se encontraron

documentados en algunos nimeros de El Aguilucho (1943)*"

y los periédicos El Tiempo
y El Espectador. La Facultad de Administracién Industrial y Comercial del Gimnasio
Moderno fue fundada en 1943 (no se precisa la fecha, sin embargo los antecedentes y
gestiones aparecen documentados en las cartas intercambiadas entre los directivos de la
Universidad de Harvard y Daniel Samper Ortega) e inicio clases, segun parece, el lunes 4
de febrero de 1943.

El 18 de mayo de 1942 Daniel Samper Ortega, embajador de Colombia en Chile, elevd
una solicitud®'® dirigida al profesor W. Walsh de Harvard University para un apoyo
econémico a su hijo Jaime Samper que se encontraba estudiando Arquitectura. En la
misma carta, Samper aprovechd para dar a conocer su intencién de crear un programa
de Administracién en Colombia con el esquema de Harvard University, y para su
consolidacién necesitaba la ayuda de dicha universidad. En respuesta a la carta de
Samper, el profesor Walsh remitio la solicitud al maestro Donald K, David, director de
Graduate School of Business Administration de Harvard University en Boston,
Massachusetts®'®. En esta carta el profesor Walsh puso en conocimiento al profesor
David sobre la intencién del doctor Samper de consolidar la idea de crear una facultad de
administracion en Colombia, que funcionaria inicialmente en las instalaciones del
Gimnasio Moderno en Bogota y que, con el apoyo del profesor De Hass, (Samper ya

habia estado en contacto con el Profesor J. Anton de Haas, ilustre profesor que colaboré

317 Fadul Miguel. “La Facultad de Administracion Industrial y Comercial del Gimnasio Moderno, vista por un
Alumno. El aguilucho 1943 sin paginas. Primer Afio F.A.I.C del G.M.; Lleras, Carlos; “Apartes del discurso por
el Dr. Carlos Lleras Restrepo. En la Inauguracion del Edificio de la Facultad”; El Tiempo, marzo 18 de 1944;
“Facultad de Administracion Industrial y Comercial del Gimnasio Moderno” Prospectos 1948- 1961 y 1952 -
1955.; Estatuados y reglamentos 1949; Modificacion del reglamento académico 1951; Montafia Antonio “Otra
obra del Gimnasio: Una Moderna Facultad de Administracion Industrial y Comercial” Lecturas Dominicales; El
Tiempo, publicado el 17 de octubre de 1954.

%18 Oficio S.E 1380 March 18, 1942, archivo personal de la Dra. Giselle Cramer Profesora del Departamento
de Historia de la Universidad Nacional de Colombia.

319 S.E 13080 June 3, 1942 Carta dirigida a Mr Donald K. David, Graduate School of Business
Administration, Harvard University Boston, Massachusetts. En: archivo personal Dra. Giselle Cramer
Profesora del Departamento de Historia de la Universidad Nacional de Colombia.
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en la puesta en funcionamiento del proyecto), se crearia un modelo curricular para la
operacion de dicha escuela. El profesor Walsh informé sobre su imposibilidad de dar una
opinion sobre el esquema utilizado del modelo europeo como curriculum en la creacién
de la facultad en Bogota.

En la misma carta el profesor Walsh sugirié enviar un representante de la Universidad de
Harvard en comision (profesores De Haas o Tosdal), y asi apoyar la consolidacién de la
idea, ya que consideraba que el prospecto era serio y la persona que lo representaba
tenia toda la intencién de llevarla a cabo, pues el doctor Samper gozaba de muy buena
reputacion en los Estados Unidos y particularmente en la Escuela de Harvard, como
representante del Gobierno colombiano.

2% mediante memorando del profesor

La idea fue tomando forma y en junio 17 de 194
Murphy dirigido al sefior Holland, inform6é sobre la Escuela de Administracion de
Negocios de Bogota. En dicho memorando se dio a conocer el resultado derivado de la
discusion sobre el papel que jugaria la Universidad de Harvard en la Facultad de
Administracion del Gimnasio Moderno. En esta discusion participaron el profesor Donald
David y los profesores De Haas, Tosdal y Wurnett de la Escuela de Negocios de

d321

Harvar . En octubre 08 de 1942 la Escuela de Graduados de la Universidad de

320 Memorando June 12; 1942 Murohy archivo personal Dra. Giselle Cramer Profesora del Departamento de

Historia de la Universidad Nacional de Colombia.

321 | os resultados de esta discusion fueron los siguientes: “(...) llegamos a las siguientes conclusiones: 1. La
Escuela de Negocios de Harvard esta dispuesta a cooperar como coordinadora en todas las formas posibles
para crear una Escuela de Administracion de Empresas en Bogota y que sea una realidad. a). Nosotros
creemos que esta propuesta representa una medida excelente y fundamental para estrechar relaciones entre
Estados Unidos y Colombia. b). Nosotros prevemos que la creacion de una Escuela de Administracién de
Negocios daria la posibilidad de hacer un intercambio de materiales de ensefianza y un intercambio de
estudiantes entre la Escuela de Harvard de Negocios y el Gimnasio Moderno. En concreto, se declaré el
interés en la formacion de selectos graduados de la escuela colombiana en la Escuela de Negocios de
Harvard. C). Se hizo hincapié en el hecho de que mientras la escuela estaba calificada para ayudar en el
asesoramiento sobre cuestiones de organizacién y administrativos, ellos no se atreven a aconsejar acerca de
los planes en conexién con la formacion estenografica, es decir, la formaciéon en el tipo de escritura,
estenografia y la practica organizacional. 2. Con el fin de llevar a cabo el proyecto, se consideré que la
primera necesidad era hacer una encuesta realizada por un experto en el campo de la administracion de
empresas. El profesor David sugirié que el hombre mas calificado era el profesor De Haas, y dijo que si
querian lo enviaban a Bogotd, que Harvard continuaria pagando su salario y que el coordinador le facilitaria
el viaje con todos los gastos. Si se envia al profesor De Haas, seria por un periodo de un mes, de julio a
agosto. Su trabajo consistiria en asesorar al Dr. Daniel Samper Ortega en los detalles organizacionales,
administrativos y curriculares de la escuela. 3. Con el fin de garantizar que las conclusiones alcanzadas por
los doctores De Haas y Samper fueran efectivamente puestas en practica, se sugirié que el profesor Tosdal
se enviara también a Bogota por un periodo de seis semanas, a partir de febrero, cuando la escuela se
encontrara en funcionamiento. 4. Al mismo tiempo, un joven formado en Administracion de Empresas deberia
enviarse a formar parte del personal de la escuela para su primer afio académico. El ensefiaria en la escuela
y actuaria como asesor en cuestiones administrativas y de la organizacién durante su estancia en el
Gimnasio. 5. Una vez la Escuela de Negocios estuviera en marcha, se podian hacer arreglos para el
intercambio de materiales y "casos" entre las dos escuelas. 6. Seria conveniente enviar a dos o ftres
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Harvard y la oficina del decano, representada por el profesor Donald K. David, dio
respuesta al doctor Daniel Samper Ortega a un oficio que habia enviado en el mes de
septiembre de 1942. En la respuesta, el profesor David felicita a Daniel Samper por
haber concretado la idea de la Facultad de Administracion del Gimnasio Moderno, a su
vez expreso su alegria por el nombramiento como decano a Carlos Lleras Restrepo y
resalta la importancia del nombramiento asi: “Este caballero es también una persona
favorablemente conocida en los Estados Unidos y su aceptacién como decano no puede
dejar de dar una impresion muy favorable en este pais. No hay prueba mas convincente
que se dé sobre las grandes esperanzas puestas en el futuro de su escuela de los
circulos empresariales y del Gobierno en Colombia™?. En la misma carta, el profesor
David mostré su satisfaccion por el informe rendido a la Universidad de Harvard por parte
de su delegado, el profesor De Haas.

La Universidad de Harvard dio su autorizacion al proyecto una vez conocié el informe del
profesor De Haas luego de su visita a la Facultad de Administracion del Gimnasio
Moderno en Bogota, ésta se hizo publica mediante oficio identificado con el nUmero SE-

1380 emitido por la Division of Science and Education de Harvard University.

2.3.1 Operacion y funcionamiento de la Facultad
de Administracion Industrial y Comercial del
Gimnasio Moderno

Para octubre 29 de 1942°% |a Facultad de Administracion Industrial y Comercial del

Gimnasio Moderno ya contaba con los profesores para ensenar las materias que se

colombianos, que sean graduados de la Universidad Javeriana, para que sean calificados y que continden
sus estudios superiores en Administracion de Empresas, en la Escuela de Negocios de Harvard. Ellos luego
podrian regresar a Bogota como profesores del Gimnasio. 7. El asunto de la entrega de dos o tres becas en
la Escuela de Negocios de Harvard para los graduados de la escuela colombiana se discutiria después. Al
mismo tiempo, debemos estar atentos a las posibilidades que el Gimnasio ofrecera para los estudiantes de
EEUU interesados en el comercio de América Latina”. (Traducién propia). Tomado de Memorandum June 17,
1942 SE 1380, To Mr. Holland, From: ED Murphy Suject: Business Administration School for Bogota. Archivo
personal Dra. Giselle Cramer, Profesora del Departamento de Historia de la Universidad Nacional de
Colombia.

3