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El presente estudio pretende hacer una lectura,
a través de la optica del habitat, del territorio urbano de
la ciudad de Medellin — Colombia. Esta investigacion es
resultado de una iniciativa del gobierno brasilefo, en el
marco de la union del Ministério de Relacoes Exteriores,
Cultura e Educacéo en un programa llamado Conexéao
Cultura, con apoyo de la Escuela del Habitat — CEHAP,
Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin. Mas
alla de cumplir con el objetivo del programa Conexao
Cultura de difusion cultural y capacitacion profesional,
ese estudio tiene como proposito constituirse como una
herramienta para la reflexion y discusion de las condi-
ciones del habitat de ciudades latino americanas.

Con un escenario signado por la inequidad so-
cial, la segregacion socio espacial, los conflictos socio-
politicos y los procesos de expansion y densificacion,
es posible observar complejas realidades en las ciuda-
des latinoamericanas. En ese sentido, la perspectiva de
habitat tiene un papel clave dentro de esos analisis por
la especial atencion a los asentamientos humanos pre-
carios que en ella se presentan.

Comprender las ciudades que habitamos y cons-
truimos es fundamental para mejorar la calidad del
habitat humano de nuestra sociedad. Al hablar de la
especificidad de las ciudades colombianas, del despla-
zamiento forzado de poblaciones por obras publicas,
de las razones economicas y esencialmente de la vio-
lencia proveniente de conflictos armados, identificamos
que son factores que han incidido sustantivamente en
las estructuras del habitat y en la constitucion de los
espacios colectivos de esas ciudades.

Para hacer una lectura desde la perspectiva del
habitat, por lo tanto, ademas de reflexionar sobre las
estructuras conceptuales de esa tematica, es necesa-
rio comprender las dinamicas de las transformaciones
ocurridas en las ciudades, evaluando desde un ambien-
te multidisciplinario la complejidad de los elementos en
el marco de conflictos que afectan profundamente el
desarrollo, la constitucion y la calidad de vida en eses
territorios. Segun Guerra (2009), el enfoque del habitat
permite la convergencia de aportes teoricos de varias
disciplinas para entender la trama y asi establecer una
alternativa para salir de la encrucijada de las miradas
excluyentes de objetos de conocimiento comprendidos
desde una sola dimension como via posible de estudio.

La estructura de ese trabajo puede ser compren-
dida por 3 momentos: En el primer momento, se hace
un breve recorrido por los aspectos conceptuales de la
tematica del Habitat. En el segundo momento, el foco
del trabajo es comprender un poco la historia y las re-
cientes transformaciones de la ciudad de Medellin. Por
ultimo, el objetivo del trabajo es hacer una lectura del
habitat urbano de Medellin, a partir de la aplicacion de
la perspectiva de analisis presentada, mezclada con vi-
vencias en la ciudad, percepciones que los habitantes
de la ciudad tienen entre si y de sus relaciones con el
territorio. Por fin, son esbozadas reflexiones conclusivas
en las que se pueden inferir las logicas de los actores,
las relaciones y la construccion del habitat derivada de
las experiencias con el territorio de Medellin y que se
espera puedan ser Utiles para reflexionar acerca de las
construcciones de otras realidades territoriales.
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1.2.  Objetivos

A partir de una lectura del territorio de la ciudad
de Medellin - Colombia, a través de la optica del habitat
urbano, se pretende aclarar los siguientes puntos:

Estudiar el concepto del Habitat;

Comprender la formacion de la ciudad de Medellin;
Observar las transformaciones recientes de la ciudad;
Presentar los conceptos involucrados en esa tematica;
Analizar el habitat urbano de la ciudad de Medellin;

Observar como la poblacion percibe y construye el ha-
bitat en Medellin;

Identificar los actores, las politicas e instrumentos que
actuan en el escenario del habitat urbano de Medellin.

1.3.  Metodologia y Estructura

Para lograr los objetivos planteados, ademas del
embasamiento conceptual, se retoman, por medio de
un abordaje multiple y cualitativo, los elementos aporta-
dos a partir de la percepcion de sus habitantes y de la
vivencia en esa ciudad. Para el efecto, la metodologia
del trabajo consiste en:

Aspectos conceptuales del Habitat

. Revision y analisis de la bibliografia general acerca de
esa tematica;

. Analisis de algunos de los enfoques de la produccion
desarrollada por la Escuela del Habitat, Universidad Na-
cional de Colombia, con la revision de algunas investi-
gaciones, experiencias de extension solidaria y demas
trabajos hechos por la institucion;

La ciudad de Medellin

. Estudio de la bibliografia acerca del contexto historico
de la formacion de la ciudad;

. Estudio de la bibliografia e informes acerca de las
transformaciones ocurridas en la ciudad desde el co-
mienzo del siglo XIX;

Habitat en Medellin

. Observaciones de diferentes territorios de la ciudad
de Medellin, con énfasis en la relacion de la poblacion
con la ciudad y las diferentes maneras de construccion
y apropiacion del habitat;

. Analisis de videos de trabajos de extension solidaria
hechos en diferentes asentamientos;

. Entrevistas semiestructuradas y dialogos con diferen-
tes actores de la ciudad, como organizaciones sociales,
instituciones publicas, investigadores y habitantes de
la ciudad con distintas caracteristicas y origenes, in-
cluyendo personas desplazadas, moradores de barrios
de diferentes zonas de la ciudad;

. Observaciones directas y percepciones formuladas
a partir de la vivencia en la ciudad, representadas por
medio de registros fotograficos y dibujos.
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En la escala mundial, la tematica del habitat ha
sido trabajada por las Naciones Unidas desde de la se-
gunda mitad del siglo XX mediante la convocatoria a di-
ferentes conferencias que evidencian el reconocimiento
de problematicas comunes, objeto de discusion en el
ambito internacional. En 1976, ocurrié en Vancouver, la
primera conferencia mundial Habitat |, que se acerco
al tema de habitat en los asentamientos humanos. Des-
pués de 20 anos, en 1996, Estambul recibié el Habitat Il
y en 2016, America Latina, representada por la ciudad
de Quito, sera la sede del proximo encuentro.

Al nivel nacional, en Colombia, a partir de la mi-
tad del siglo XX, empezaron a formularse politicas que
ademas de considerar las viviendas como elementos
aislados de la vida en la ciudad, pasaran a compren-
derlas como un habitat, que ademas de un hecho fisico,
involucra también un hecho antropologico y social.

En los anos 1980, la Facultad de Arquitectura de
la Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin,
con apoyo del Institute for Housing and Urban Develo-
pment Studies - IHS de Holanda, conformo el Progra-
ma de Estudios de la vivienda en Ameérica Latina — PE-
VAL, hoy llamado de Escuela del Habitat — CEHAP. Ese
centro de investigacion, sigue desarrollando una larga
trayectoria investigativa, formacion académica en pre-
grados y posgrados y de extension universitaria en los
temas de la vivienda y del habitat urbano vy rural, con
énfasis en un abordaje multidisciplinar de esas temati-
cas, construyendo conceptos asociados al analisis de
las politicas publicas, al patrimonio y la memoria, a las
problematicas ambientales de los asentamientos, a la

lectura tecnologica social y cultural y a la perspectiva
de estudios rurales.

A pesar de ya haber muchos estudios que tratan
de la importancia de trabajar con un concepto multidis-
ciplinar, solo la tematica de la vida humana en el ha-
bitat ha sido contemplada oficialmente por el gobierno
de Colombia a finales del siglo XX. La Constitucion de
1991 contempla los derechos a la salud, al saneamiento
ambiental, la vivienda digna, la recreacion, el ambiente
sano y el espacio publico que son luego incorporados
en la Politica Urbana, Ciudades y Ciudania, formulada
en 1995. En dicha politica, aparece la vivienda como
una nocion ampliada que implica una serie de atributos,
entre ellos el entorno, las vias, el equipamiento, las con-
diciones economicas, sociales, tecnologicas y ambien-
tales del vecindario.

Acerca de esa nocion mas amplia, segun el
CEHAP (1998) la comprensiéon de Habitat es relativa al
sistema espacial y de recursos que responde a las ne-
cesidades para desarrollar los procesos individuales y
colectivos requeridos para realizar su vida productiva,
laboral y doméstica; ubicado en relacion con un entorno
mayor, en intercambio con otros grupos de la sociedad;
y a la vez definido por el lugar geografico donde se alo-
ja, el cual tiene las condiciones de un espacio determi-
nado y cualificado en concordancia con sus necesida-
des particulares y generales.

En ese sentido, para ONU Habitat (2004), la con-
cepcion de Habitat Humano, se refiere no solamente a
las acciones fisico-funcionales e instrumentales de la
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vivienda, la ciudad y los territorios, sino a la forma como los habitantes le dan sentido al habitat y este a su vez lo
da al ser como parte esencial de la complejidad constitutiva del individuo y la sociedad. Desde esta perspectiva, el
habitat no solo hace referencia al lugar fisico de habitacion sino que también abarca lo que él representa como lugar
de reconocimiento e identidad individual, colectivo y que se encuentra socialmente sancionado o instituido.

Aspectos fisicos de la vivienda

HabXat Urbano
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Esquema 1: Aspectos fisicos de la vivienda y su relacion con el habitat urbano. Fuente: Mariana Morais (2015)

A partir de esa pluralidad de los abordajes acerca del concepto de Habitat, se presentara las reflexiones

requeridas para la fundamentacion del ejercicio de hacer una lectura de un territorio urbano, que estan en el marco
de esa tematica.

2.1. Ciudad, Habitat y Vivienda

La inequidad presente en nuestra sociedad y la conversion de la tierra como mercadoria al servicio de inte-
reses de la acumulacion del capital, ha generado desiguales maneras de vivir en nuestras ciudades. El complejo
escenario relacionado con la negacion del derecho a la ciudad y al habitat digno, a las malas calidades de las vivien-
das y al alto déficit habitacional, conducen a disputas territoriales, a ciudades fragmentadas y habitats inhumanos.

0%
25%
B 50%
W /5%
B 100%

Figura 1. Porcentaje de poblacion residente en zonas urbanas. Fuente: ONU Habitat, 2011

Desde la década de los cuarenta, los principales paises de América Latina fueron escenario de la conver-
gencia de dos procesos mutuamente determinados: la industrializacion por sustitucion de importaciones y la urba-

nizacion acelerada, que colocaron a la ciudad y sus problemas en el primer plano de las preocupaciones de los
cientificos sociales (PADRILLA, 2013).
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De acuerdo con Coupé (1993), en el contexto de
urbanizacion acelerada, de movimientos migratorios,
de la concentracion de la tierra agricola y de la atrac-
cion ejercida por la ciudad, consolidan la definicion de
politicas de usos del suelo y de normas de planeacion
para responder a requerimientos del capital. Como
consecuencias de esto, el entorno urbano de muchas
ciudades contemporaneas queda lejos de ofrecer con-
diciones y oportunidades equitativas a sus habitantes.

Desde 1968 cuando el franceés Henri Lefebvre es-
cribio el libro “El Derecho a la Ciudad” se comienza a
cuestionar la posibilidad de construir una ciudad en la
que las personas puedan vivir con dignidad, reconocer-
se a si mismos como parte de ella y en donde sea po-
sible la distribucion equitativa de los diferentes tipos de
recursos: trabajo, salud, educacion, vivienda y recursos
simbolicos como la participacion social, el acceso a la
informacion, entre otros.

Por otro lado, ademas de la formulacion de ciu-
dades inequitativas, las transformaciones provocadas
por el capitalismo en las estructuras territoriales, contri-
buyeron para que las ciudades pasaran cada vez mas
a constituirse como receptoras de espacio de vivir. Para
Villaga (1986), la vivienda, que ha sido por mucho tiem-
po el abrigo de la vida, hoy, en las grandes ciudades,
tiende muchas veces a reducirse al espacio de descan-
so0. La realizacion de muchas de las actividades vitales
en la ciudad, como las de alimentar, estudiar y trabajar
fuera del espacio de la vivienda, provocan disputas en
torno de la produccion de ese espacio urbano, por la
proximidad de las viviendas con esos puntos atractivos

que incentivan la constitucion del mercado de la tierra
urbana.

Ese mercado de bienes y servicios habitaciona-
les que son configurados en la ciudad, ejercen presio-
nes internas y externas. Con eso, los pobladores son
objetos de presiones ejercidas tanto por la dinamica
propia del desarrollo urbano cuanto por la metropoli
(CEHAP, 2005).

Mas alla de las dificultades que muchos habitan-
tes enfrentan para acceder a un lote y tener una vivien-
da digna, hay muchos otros elementos que son esen-
ciales al Habitat Humano y que son disfrutados por una
pequena parcela de la poblacion. Es decir, no solo la
vivienda digna es esencial para una buena calidad del
habitat humano, como la posibilidad de la gente tener
acceso a espacios colectivos de buena calidad, a un
sistema eficiente y justo de transporte publico, a oportu-
nidades culturales y a una vida digna.

En ese sentido, para CEHAP (2005), los condicio-
nantes para el bienestar del Habitat humano, son repre-
sentados no solo por factores inherentes a la vivienda,
su entorno o la ciudad, sino por muchas otras estructu-
ras externas a eso. De esa manera, ademas de los fe-
nomenos urbanos, es necesario observar los aspectos
ambientales, econoémicos, politicos, sociales, culturales
y tecnologicos que actuan en los territorios construidos
y vividos por la poblacion.

2.2. Estructuras del Habitat: Gente y Territorio

Para comprender todos los aspectos involucra-
dos en la tematica del Habitat Humano, ademas de
comprender las estructuras del mismo, es necesario
considerar la forma como los habitantes dan sentido a
ese habitat, la manera como la gente se relaciona, actua
y conforma el territorio como su espacio propio de vivir.
Al tener en cuenta la gente, el territorio y los respectivos
fenémenos provenientes de la relacion entre los dos, se
cree que tanto aspectos fisicos y espaciales, como las
expresiones socioculturales son considerados para una
lectura mas completa de la pluralidad de la tematica del
habitat.

De acuerdo con los conceptos de Psicologia
Ambiental desarrollados por Gifford (1987), en la tran-
saccion entre los individuos y el entorno fisico, los in-
dividuos modifican el medio ambiente en un escenario
fisico y su comportamiento y la experiencia también se
modifican, lo que representa un enlace reciproco entre
estos.

Hablar de habitat humano implica reconocer el
escenario de la vida humana, la gente y las transaccio-
nes originadas a partir de esas interacciones sociales.
De acuerdo con CEHAP (1998), el habitat comprende
lo relativo al sistema espacial y de recursos que res-
ponde a las necesidades para desarrollar los procesos
individuales y colectivos requeridos para realizar la vida
productiva, laboral y doméstica de una sociedad.

La comprension de la constitucion del territorio
es fundamental para observar la influencia que eso
origina sobre los habitantes que lo ocupan. Las cos-
tumbres, el caracter, y la interaccion de la comunidad
son generadores de cultura y los cambios que ocur-
ren permiten la construccion de civilidad y de las leyes
que gobiernan la sociedad.

De acuerdo con Echeverria y Rincon (2000) la
constitucion de un territorio comprende ambitos rela-
cionados con la organizacion y la institucionalidad, el
imaginario, la vivencia y la espacialidad.
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Cuadro 1: Esquema de la constitucion territorial. Fuente: Adaptado de Echeverria y Rincén (2000)

ORGANIZACION Y

INSTITUCIONALIDAD IMAGINARIO
. Formal, informal, no . Identidad
formal . Pertenencias
. Accidental . Memorias

. Politica . Percepciones
. Social . Imaginarios

. Cultural . Deseos

. Intereses . Temores

. Recursos . Prevenciones
. Reglas de Juego . Inclusiones

. Controles . Exclusiones

. Legitimidad

. Regulacion

Segun las autoras, el ambito de la organizacion
y la institucionalidad se construye desde el estableci-
miento de formas de socializacion (familiares, comuna-
les, citadinas o ciudadanas) y en la estabilizaciéon de
practicas organizativas y politicas. El ambito imaginario,
a su vez, se construye desde el reconocimiento de los
individuos y los grupos en el espacio que habitany en el
que cabe en su imaginacion y en el que construyen sen-
sible y mentalmente, desde sus memorias, percepcio-
nes, deseos y temores, a partir de lo cual se construyen
significados sociales y culturales sobre los mismos.

VIVENCIAL ESPACIALIDAD
. Practicas . Vinculos
. Costumbres . Centros
. Habitos . Periferias
. Usos . Conexiones
. Actividades . Limites
. Ritmos . Barreras
. Confluencias . Superposiciones
. Ritos . Supresiones
. Rituales . Agragaciones
. Aglutinantes . Imposiciones

El territorio en el ambito vivencial, es construido desde
la vida cotidiana, derivado de las actividades, usos vy
practicas socioculturales, tanto individuales como co-
lectivas, que acontecen en el espacio, que generan
afluencias, ritmos, costumbres y formas colectivas para
habitar la ciudad. Por ultimo, el territorio en el ambito
de su espacializacién, se configura desde la concrecion
fisica de la corporalidad, la materialidad y la morfologia
de los lugares, que se expresa y se estructura desde las
relaciones fisicas, funcionales y formales.

De acuerdo con ONU Habitat (2004), es nece-
sario considerar el territorio como un todo, incluyendo
tanto el medio urbano como el rural. La totalidad del
territorio es constituida, segun Bedoya (2007), por el
medio natural y transformado. El medio natural, es re-
presentado por el clima, por la geomorfologia y entre
otros, que son de vital importancia, ya que su respeto
y comprension cooperan en la elaboracion de criterios
que garanticen una adecuada insercion en el medio. El
medio transformado, por otro lado, es representado por
las morfologias, tipologias, tecnologias que permiten
entender la apropiacion y ocupacion de un territorio por
una comunidad.

Para la comprension de la ciudad en tanto territo-
rio, de acuerdo con Ramirez (2004) las multiples fuentes
de expresion que marcan simultaneamente el territorio
deben ser identificadas en la gente, representada por
los actores publicos, privados, comunitarios, civiles, ar-
mados, sujetos con multiples identidades y pertenencia;
en las estructuras materiales, organizacion y configura-
cion espacial; en las coyunturas y tendencias globales,
regionales y locales. Para la autora, a partir de esa rela-
cion es que los conflictos, poderes, subversiones y re-
sistencias entran a ser propios de toda la construccion
territorial.
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2.3. Construccion del Habitat

Ciudades planificadas, conjuntos habitacionales
privados que niegan a la ciudad, barrios enteros cons-
tituidos por invasiones, personas en la calle, urbaniza-
ciones ilegales, la desigualdad y segregacion social de
nuestra sociedad reflejan en conjunto la construccion
inequitativa del habitat humano. Aunque no se desee
trabajar a partir de una perspectiva de duelo entre ciu-
dades formales e informales, es necesario que se com-
prenda las peculiaridades de las distintas construccio-
nes de los habitats humanos, y especificamente de los
asentamientos informales.

El proceso de construccion del habitat en nues-
tras ciudades esta ligado a la demanda de suelo, de
servicios publicos, de vivienda e infraestructura. Para
Bedoya (2007), la arquitectura, participa de esa cons-
truccion de una manera activa tratando de generar las
mejores condiciones de habitabilidad, produciendo
calidad de vida para que los seres humanos puedan,
mas que estar, sery crear. Sin embargo, gran parte de
nuestra poblacion produce su propio habitat y viviendas
por medio de la autoconstruccion y de la produccion
informal del habitat.

Desde la mitad del siglo pasado, han crecido las
formas alternativas de producir habitats, asociadas a la
construccion informal de asentamientos. De acuerdo
con ONU-Habitat (2003) un asentamiento informal se
caracteriza por presentar una 0 mas de las siguientes
condiciones: hacinamiento critico, estado precario de
la estructura fisica y entorno de las viviendas, ausencia

de algunos de los servicios publicos e ilegalidad de la
tenencia.

En relacion con la ilegalidad de los asentamien-
tos informales, es necesario observar que e€so puede
ser por la ilegalidad en la tenencia por invasion de ter-
renos estatales o particulares o también puede envolver
la urbanizacion irregular. Para Vasquez (1981), con la
demanda sobre la vivienda y la incapacidad del Estado
de asumir esta funcion se ha potenciado el surgimiento
de asentamientos constituidos por la urbanizacion lla-
mada “pirata”, que se caracteriza por la deficiencia en
los servicios publicos, la utilizacion irracional de la tierra
y una anarquia en la ocupacion del espacio urbano.

En ese sentido, Coupé (1993) conceptua a la “ur-
banizacion pirata” como un tipo de asentamiento que
surge por iniciativa del propietario de la tierra, ante la
alta demanda por parte de los sectores populares. El
urbanizador asume la parcelacion del espacio, vende
parcelas, mediante contracto, sin cumplir con normas
de urbanizacion, especialmente en materia de infraes-
tructura. Eso es diferente, por lo tanto, cuando se habla
de asentamientos informales espontaneos o no contro-
lados.

Para Maricato (2003), la dificultad de acceso a
los servicios de infraestructura urbana son sumados a
menores oportunidades de empleos, a mayor exposi-
cion a la violencia, tanto marginal cuanto policial, al difi-
cil acceso a la justicia oficial, al ocio, a la discriminacion
racial. Asi, la exclusion es de todo tipo, social, econémi-
ca, ambiental, juridica y cultural.

Figura 2. Ninos del barrio Manantiales,

en Bello - Colombia. Fuente: Mariana Morais (2015)
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La ciudad de Medellin, es la capital del departamento de Antioquia, y una de las principales aglomeraciones
urbanas de Colombia. Presenta una peculiar condicion geografica lo que sumado a su trayectoria historica y de
conflictos, hace de Medellin una compleja ciudad. Desde el inicio del siglo XXI, la ciudad se ha convertido en un
punto de referencia debido a los logro para cambiar la imagen de capital del narcotrafico por la ciudad de la trans-
formacion urbana y social.

' Medellin

' America Latina -
: Colombia

Antioquia-

Figura 3. Ubicacion de Medellin en Latino América, Colombia y Antioquia. Fuente: Mariana Morais (2015)

El titulo de la “ciudad de la eterna primavera” se
debe a su clima tropical moderado, con un promedio
de 23° explicado por su condicion geografica. Medellin
esta ubicada en el Valle de Aburra, conquistado por los
espanoles en 1539. Esta situado en la Cordillera Central
de los Andes, a 1600m sobre el nivel del mar.

En comparacion con otras ciudades metropoli-
tanas de América Latina y el Caribe, Medellin, tiene la
menor superficie territorial y una de las mas altas den-
sidades de poblacién con 5828 hab/km (Alcaldia de

Medellin, 2011). Mientras grandes ciudades presentan
superficies mucho mayores y densidades mucho mas
bajas, como: Ciudad de México que tiene 2012.54 hab/
km, Buenos Aires 2992.3 hab/km, Sao Paulo 2949.7 hab/
km o Bogota 1894.2 hab/km.

De acuerdo con el Diagnostico integral de Ciudad
para la Equidad — DICE (2006), el municipio tiene una
extension de 380.64 km y de los cuales 27% correspon-
den a suelo urbano, 1,36% a suelo de expansion urbana
y 71,04% a suelo rural.

Figura 4. Relacion Urbano-Rural del Municipio de Medellin.
Fuente: Mariana Morais (2015)
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En términos politico administrativos, la zona urbana de la ciudad es dividida en 16 comunas, constituidas por
249 barrios, y 5 corregimientos en la zona rural, con 52 veredas. (DICE, 2006)

Santa Elena

Correg

SAN ANTONIO DE PRADO (Suelo Urbano)

La planeacion estatal define una division politico
administrativa mediante categorias espaciales, dife-
renciando usos del suelo (urbano, de expansion, suelo
de proteccién urbana y rural, suburbano, rural) y acti-
vidades urbanas (vivienda, vialidad, servicios, infraes-
tructura, equipamiento, comercio, industria, etc. Para
Echeverria y Rincon (2000), esa division establece limi-
tes tanto para su gestion como para las intervenciones
urbanas, con lo cual marca significativamente la ciudad,
interactuando con las estructuras socioculturales y eco-
némicas dominantes, resultando en muchos casos en la
segregacion, el aislamiento o el encierro de ciertos gru-
pos y generando bordes y barreras, enclaves y guetos.

Medellin es la segunda ciudad del pais en pobla-
cion, después de Bogota. Alberga 2.6 millones de habi-
tantes y conforma con 10 municipios aledanos un area
metropolitana de 3.7 millones de habitantes. De acuer-
do con la Alcaldia de Medellin (2011) su poblacion es
relativamente joven. Casi 70% de sus pobladores cuen-
tan entre 5 y 44 anos, apenas 6% tiene mas de 65 afnos.
La esperanza de vida es en promedio de 67.4 afos para
hombres y de 72.5 anos para las mujeres.

En general, la disminucion del crecimiento demo-
grafico esta propiciando un desarrollo menos desequili-
brado. Sin embargo, la migracion y desplazamiento de
la poblacién campesina hacia la ciudad siguen consti-
tuyendo un fenomeno de gran complejidad.

En comparacion con la media nacional colom-

es un numero bastante significativo y que impacta subs-
tancialmente en la calidad del habitat de esa ciudad.

De acuerdo con el Diagnostico PEHMED 2020
(2006) Medellin presenta una alta cobertura en los ser-
vicios publicos. En el caso de las telecomunicaciones,
Medellin ocupa el primer lugar entre las grandes ciuda-
des de la region, mientras que el numero de conexiones
a Internet aun es bajo si se lo compara con Sao Pau-
lo, en Brasil. En cuanto al suministro de agua potable,
Medellin presenta un alto porcentaje (97,2%) de vivien-
das con el acceso a este servicio, comparable con las
mayores coberturas alcanzadas por algunas ciudades
de América Latina como Sao Paulo y Montevideo. En el
servicio de alcantarillado, la ciudad alcanza una cober-
tura del 91,9%, superior a Ciudad de México, Sao Paulo
y Buenos Aires, e inferior a Bogota y Quito. Sin embar-
go, solo 15% de estas aguas son tratadas, mientras que
en Sao Pablo representan un 58%, en Buenos Aires un
53.7% y en Bogota un 22%.

Figura 5. Division Comunas = : S o UIDVV;
y Barrios Medellin. Fuente: ’_:,_}-/% i il SRR /kf,‘ﬁumc’..:»
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que ha decrecido en los ultimos anos, pero que todavia




30

3.1. Breve contexto historico

De acuerdo con Gonzalez Escobar (2007) Me-
dellin ha pasado por un paulatino crecimiento historico.
Desde 1813 es considerada oficialmente una ciudad y
en 1826 fue designada como capital de Antioquia, para
reemplazar a Santa Fe de Antioquia. La ciudad paso6
de una pequenfa villa a finales del siglo XVIII, a ser la
tercera ciudad de Colombia en poblacion a finales del
siglo XIX, y la segunda en el siglo XX. Su historia es
marcada por el pasaje de las actividades agricolas a la
constitucion de un centro industrial, por la urbanizacion
acelerada y recepcion de campesinos desplazados vy
por un complejo escenario de violencia.

Entre 1870 a 1940 Medellin se consolidd como un
centro importante de mineria, café, finanzas, que con-
formaron una elite comercial y financiera. Las activida-
des mineras que marcaron esa época, de acuerdo con
Ann Twinam transformaron no solamente el comercio y
la agricultura, el consumo y mercadeo, sino también el
modo de vida de la sociedad y de sus valores (citado
por Gonzalez Escobar, 2007).

A partir de los afnos cincuenta, Medellin pasa a ser
el centro industrial de Colombia, lo que ocasiono un cre-
cimiento demografico explosivo que desbordo todas las
previsiones. Segun la Alcaldia de Medellin (2011), ese
incremento industrial conformo la primera generacion
obrera y asalariada, formada por migrantes del campo
para trabajar en las fabricas, almacenes y casas de las
familias de la elite. Para Vasquez (1981), la presion de
la poblacion para acceder al espacio urbano produjo la

emergencia de tugurios. En medio de estas circunstan-
cias, surgen politicas locales del gobierno municipal y
la Iglesia, como del sector privado, para trasladar esa
poblacion para barrios regulares por intermedio de la
Corporacion de Vivienda y Desarrollo Social - CORVIDE.

Ademas de los impactos en las estructuras de la
ocupacion del espacio urbano y rural originados por el
incremento industrial y por la migracion campesina por
mejores oportunidades de trabajo, la fuerte violencia vi-
vida en el pais también se reflejaron directamente en la
construccion de la ciudad.

Segun Vasquez (1981) la violencia que cruzo vy
que todavia aflige el pais en todas las direcciones tam-
bién ha sido un hecho clave de la vida urbana, agudi-
zando las corrientes o flujos migratorios a los centros
urbanos. Los conflictos y disputas territoriales han ge-
nerado tendencias migratorias del campo a la ciudad
por campesinos.

Medellin fue una de las ciudades con mayor recepcion de la poblacion desplazada en Colombia, con cerca
de 215.000 desplazados entre 1997 y 2011, de acuerdo con la oficina de Accién Social del Gobierno Nacional. La
migracion forzada, entendida como una mutacién del habitat, de acuerdo con Jaramillo, Sanchez, & Villa (2007)
ocurre bajo la presion de parte de un actor externo en la que confluyen tanto acciones especificas que conllevan la
pérdida de bienes, tierras, practicas culturales y que atentan contra la integridad de la vida.

Figura B. Invasion de las laderas de Medellin en la década de 80 por la poblacion desplazada. Fuente: PEVAL (1982)

Segun la Alcaldia de Medellin (2011), en los afios de 1980 la inseguridad y el miedo, emergieron y se asen-
taron dramaticamente en Medellin. Ese periodo ha sido el tiempo del auge explosivo de las tasas de homicidio en la
ciudad. El ingreso del narcotrafico, con sus dinamicas y estructuras armadas, la urbanizacion del proyecto guerrillero
y paramilitar y la consolidacion de bandas, tuvieron en Medellin su centro. La sangrienta crisis social y politica, bajo
las disputas de las FARC - Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia y de los grupos paramilitares, hicieron que
Medellin fuera reconocida como la ciudad de Pablo Gonzalez Escobar y del Cartel de Medellin, por albergar los mas
peligrosos carteles de droga.
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Numerosos grupos ilegales centraron su accio-
nar bajo logicas violentas de apropiacion del territorio,
el uso de la extorsion, el control de mercados de la dro-
ga y la reafirmacion de dominios territoriales. De esta
forma, se trazaron fronteras en los barrios, se impidio
la libre circulacion, se fragmentaron las relaciones y se
instalaron la desintegracion social, el miedo y la muerte.

En medio a ese contexto de conflictos, la urba-
nizacion ocurria de forma acelerada, en 1985 la pobla-
cion de Medellin ya se habia cuadruplicado, llegando a
1.5 millones de personas.

Al comienzo de la década de 1990 el Cartel de
Medellin aterrorizé con homicidios, masacres y magni-
cidios. Con el miedo infiltrado en todos los espacios de
la sociedad, las fuerzas civicas de Medellin comenza-
ron a mirar de frente los problemas. Innumerables pro-
puestas de grupos culturales emergieron en los barrios
populares con un discurso por la vida.

Después de todo el giro dramatico que se plan-
ted en la sociedad colombiana entre ese periodo, una
serie de medidas politicas fueron tomadas con el fin de
responder a las situaciones complejas que vivia la so-
ciedad. De acuerdo con Gonzélez Escobar (2011), los
procesos de descentralizacion iniciados hacia 1986 con
el Acto Legislativo que definié la eleccion popular de
los alcaldes a partir de 1988, fue un punto de quiebre
importante, pero lo fue aun mas la convocatoria y elec-
cion popular de la Asamblea Nacional Constituyente de
1990 que aprobd una nueva Constitucion Politica en
1991. Junto a los cambios politicos, se dictaron muchas

normas y leyes que configuraron un gran dispositivo
legal para los problemas existentes. Segun Gonzalez
Escobar (2011), los aportes de las reformas politicas,
de las leyes urbanisticas y de la planeacion, han sido
practicas que no solo se consolidaron alli, sino que se
extendieron hacia otros centros urbanos.

A finales del siglo XX, los sectores publicos, aca-
demicos, empresariales y de la sociedad civil coopera-
ron en un esfuerzo para invertir las tendencias negativas
de la ciudad y a partir de ese momento se da inicio a
un proceso de cambio y transformaciones sociales vy
urbanas en la ciudad. La finalizacion del siglo situ6 a
Medellin como una ciudad que requeria un desarrollo
integrado a los otros municipios en el Valle de Aburra
con los cuales ya existia una densa trama de conurba-
cion. De acuerdo con Guerra (2009), en diciembre de
1997 la Alcaldia de Medellin convoco las instituciones
de la sociedad civil, la empresa privada, el sector pu-
blico y académico a un proceso de reflexion sobre el
futuro de la ciudad y del Area Metropolitana cuyo fin
era la formulacion de un Plan Estratégico de desarrollo
a 20 anos. Este Plan se trazo la meta de alcanzar una
“ciudad competitiva, ambientalmente, sostenible, so-
cialmente equilibrada, acogedora e integrada espacial
y funcionalmente a partir de los ejes estructuradores y
del sistema de centralidades”.

3.2. Medellin del siglo XXI

La ciudad de Medellin, se ha convertido en un punto de referencia debido al logro para cambiar en menos de
dos décadas la imagen de ciudad violenta y de la capital del narcotrafico por la ciudad de la innovacion, transforma-
cion y urbanismo social. Aunque la disminucién de la tasa de homicidios, de la pobreza, desempleo y desigualdad
en los ultimos 20 anos sea notable, es necesario verificar los impactos y las contradicciones en el medio de todas
esas transformaciones en la “ciudad mas innovadora”.

De acuerdo con el arquitecto Lorenzo Castro, Colombia en general ha descubierto que el espacio publico es
una manera real de equilibrar las ciudades y de hacerlas mas incluyentes. Y ese descubrimiento se combina con
una decision politica de proponer transformaciones en sus ciudades para convertirla en una “urbe a escala humana”.
Para Castro, este tema estaba siendo trabajado solamente en el ambito académico, pero por su no vinculacion a una
decision politica, los hechos se quedan aislados. (MINISTERIO DE CULTURA, 2011)

Segun Guerra (2009), si hacemos un repaso a los planes de desarrollo elaborados en Medellin de 1992 a
2007 por los alcaldes Luis Alfredo Ramos (1992-1994), Sergio Naranjo (1995-1997), Juan Gomez Martinez (1997-
1999), Luis Pérez (2000-2003) y Sergio Fajardo (2004-2007), es posible ver cémo al nuevo orden econémico ingresa
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apoyandose en el ordenamiento territorial donde el espacio publico ocupa un papel preponderante en la transforma-
cion de la ciudad en su reto de ser competitiva en el mercado mundial. Esto implica también un cambio y transforma-
cion de las relaciones entre los ciudadanos y su habitat, pues en la vida cotidiana y en los nuevos habitos, normas y
reglamentaciones para usar los nuevos espacios publicos de caracter masivo son construidos como estructuradores
de las transformaciones de la ciudad.

De acuerdo con la Alcaldia de Medellin (2011), la concepcion de proyectos urbanos originada en los Proyec-
tos de Urbanizacion Integrales (PUI), incorpora al proyecto urbanistico la capacidad de inversion e intervencion
de varias areas. La integracion de areas tales como transporte, salud, espacio publico y educacion comprende la
transformacion con base en proyectos clave. Todas esas inversiones han contribuido para que la tasa de homicidios
registrase notables mejoras con respecto a los valores del ano 1991, reflejando una reducciéon de incidencias de
alrededor del 70%, como es posible ver en el grafico a seguir:

Grafico 01: Tasa de homicidios anual por cien mil habitantes (1987-2013). Fuente: Secretaria de Gobierno de
Medellin (2014)
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De acuerdo con Velasquez & Garcia (2008) después que Medellin volvio a reportar niveles inauditos de violen-
cia en 2000/2002, se ha puesto en practica una politica de desmovilizacién de grupos armados ilegales, combinada
con el desarrollo de una cultura de seguridad ciudadana y la promocion de medidas preventivas. Para algunos esta
disminucion es producto de un “pacto del fusil”, un acuerdo entre las dos principales organizaciones criminales de
la ciudad, para otros, eso es una prueba de que la institucionalidad se esta imponiendo.

En la administracion de Luis Alfredo Ramos
(1992-1994) se formuld el primer Plan de Desarrollo. Se
aprobd en 1993 y contempl6 estrategias de recupera-
cion, ordenamiento, estructuracion del espacio publico
y reordenamiento del centro de Medellin. Ya Sergio Na-
ranjo (1995 - 1997), estipuld que dentro de un marco
de globalizacion e internacionalizacion de la economia,
se debia competir para un solo mercado mundial. En
ese mismo sentido, en el plan de desarrollo elaborado
por Juan Gomez Martinez (1998 - 2000), el concepto
de competitividad se integré con fuerza. Para él, la in-
tegracion exitosa a la economia mundial deberia ser un
requisito. A partir de su administracion, se instituciona-
lizo para cada periodo de gobierno el uso de un slogan
como promesa de las acciones. En su plan de desar-
rollo el slogan de Medellin era “Ciudad viva, Ciudad Bo-
tero” y llevo a cabo grandes intervenciones culturales,
principalmente en el centro. “Medellin Competitiva” fue
el slogan en la administracion de Luis Pérez Gutiérrez
(2000 - 2003), haciendo referencia a una preparacion
para “usary consumir la ciudad”. (GUERRA, 2009)

Segun el ex alcalde y actual gobernador de An-
tioquia Sergio Fajardo los ejes politicos de toda esa
transformacion han sido el objetivo de “lo mejor para
mas pobres”, la lucha contra la corrupcion y la transpa-
rencia en la toma de decisiones, la participacion de la
poblacion, la prioridad a la cultura y la educacion. Du-
rante su administracion municipal (2004-2007), el lema
fue “Medellin, la mas educada” y numerosos proyectos
han sido planeados y desarrollados, l1os mas notorios
son los parques bibliotecas. Eses proyectos estan ubi-

cados en zonas estratégicas de la ciudad, en barrios
caracterizados por su vulnerabilidad fisica y social, son
conectados con el transporte publico y actuan como
centros de transformacion, desarrollo social y cultural.
El disefio de las arquitecturas es elegido por concursos
de proyectos y algunos ya han sido reconocidos con
muchos premios internacionales.

De esa manera, se percibe que hoy la arquitec-
tura paradigmatica no es exclusiva en los sectores de
elite y se ha extendido a los entornos urbanos donde se
encuentra la poblacion mas vulnerable y excluida. La
recepcion por parte de esa poblacion de esos progra-
mas de inversion ha sido muy positiva. Segun Gonzalez
Escobar (2013), para hacer esas obras sofiadas hay
que intervenir, contaminar y, en fin, cambiar el paisaje
urbano, para crear esa otra ciudad deseada, ademas
de desalojar muchas familias. Todo eso ocurre a un
alto costo, no solo econdmico, que ya estan previstos
y cubiertos por empréstitos de gobiernos extranjeros,
como costos a relacionados con la historia, la memoria
y el paisaje urbano.

De acuerdo con la Alcaldia de Medellin (2011),
este desarrollo espacial pretende revertir la concentra-
cion de las carencias en areas de la ciudad mas re-
zagadas, con el fin de remontar las diferencias. Entre
los anos 2008 y 2011, para apoyar y complementar los
proyectos de los Parque Biblioteca resenados, se han
desarrollado en Medellin iniciativas de atencion integral
locales a la primera infancia. El Programa Buen Comien-
z0 se desarrollo con la construccion, dotacion y funcio-
namiento de jardines infantiles, ludotecas y la adecua-
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cion de espacios comunitarios.

Como ejes fundamentales de todas esas interven-
ciones, estan la Empresa Publica de Medellin — EPM,
que presta los servicios basicos y la EDU - Empresa
de Desarrollo Urbano. La EDU trabaja con el desarrollo,
adaptacion e implementacion de POT - el Plan de Or-
denamiento Territorial. La Empresa Publica de Medellin
— EPM hace con que Medellin se destaque en la cober-
tura de los servicios basicos. De acuerdo con la EPM,
mas de 95% de la ciudad cuenta con el saneamiento
y mas de 97% de los hogares tienen acceso a agua
potable (que se puede beber directamente de la llave
de agua). Mientras la clasificacion de la poblacion de
acuerdo con sus extractos socioecondmicos promueve
la segregacion y como preconcepto, en ese sentido, es
positiva, ya que los habitantes pagan por esos servicios
de acuerdo con el extracto a que pertenecen. Ademas
de eso, de acuerdo con la empresa, mas de la mitad de
los ingresos que vienen de esos servicios vuelven a los
ciudadanos, ya que eses ingresos son los principales
proveedores de fondos de desarrollo urbano.

En relacion al sistema de transporte publico, Me-
dellin presenta una estructura compuesta por diferen-
tes modalidades y segun muchas publicaciones, ese
es el gran motor de las transformaciones de la ciudad.
El sistema de Metro ha sido construido en los anos no-
venta. La primera linea atraviesa la ciudad de norte a
sur, siguiendo la forma longitudinal del Valle de Abur-
ra, mientras que una segunda linea esta orientada de
forma perpendicular, de este a oeste. A esta columna
principal se conectan lineas del “Metro cable”, un sis-

tema servido por teleférico que permite acceder a dos
comunidades localizadas en las laderas. El sistema de
buses es representado por dos lineas de BRT y micro
buses alimentadores. El sistema de bicicletas, Encicla,
también merece destacarse: Estaciones de bicicletas
publicas como una alternativa integrada y complemen-
taria al sistema de transporte publico y masivo de la
ciudad. De acuerdo con la proyeccion del proyecto de
Encicla, hasta finales de 2015 seran casi 50 puntos de
estaciones explayados por la ciudad. Ademas de eso,
también es importante destacar la inclusion de escale-
ras mecanicas en la comuna 13, que ha sido una de las
mas violentas de la ciudad.

En medio a todos esos logros y de todas las
politicas basadas en el marketing, en marzo de 2013,
Medellin fue proclamada ganadora del concurso mun-
dial City of the Year organizado por el The Wall Street
Journal. El concurso, premiaba la ciudad que se con-
sideraba la “ciudad mas innovadora del ano” en térmi-
nos de criterios como movilidad urbana, sostenibilidad,
calidad de vida, espacios y clima adecuados para ac-
tividades economicas, a partir de las politicas publicas
implementadas en los ultimos anos. En esta primera ver-
sion, el Urban Land Institute elabord un listado de 200
ciudades, que por ultimo, se redujeron a tres finalistas:
Nueva York, Tel Aviv y Medellin. Este proceso selectivo
se hizo mediante votaciones en linea por la poblacion y
después de alcanzar casi el millon de votos, Medellin es
conocida como “la ciudad mas innovadora del mundo”.

En 2014, Medellin ha sido sede del séptimo Foro
Urbano Mundial de ONU-Habitat. Segun Joan Clos, Di-

rector Ejecutivo de la Asentamientos Humanos de las
Naciones Unidas (ONU-Habitat), el foro ha sido uno de
los mas competitivos y exitosos organizado hasta ahora.
Recientemente, en febrero de 2015, Medellin también
recibié el cuarto Foro Mundial de La Bicicleta, que tuvo
como objetivo la discusion de la tematica “ciudades
para todos” teniendo la bicicleta como simbolo de ciu-
dades mas humanas.

Mientras digan que las transformaciones ocurri-
das en esa ciudad todavia no siguen en el mismo ritmo
de cuando comenzaron, la fama de la ciudad sigue ex-
pandiéndose como lo confirma la ocurrencia de todos
los importantes eventos citados. Como uno de los pro-
blemas de toda esa internacionalizacion, por ejemplo,
esta la creciente industria beneficiosa representada por
el turismo sexual.

Para Echeverri (2015) visitantes del exterior, ex-
pertos, politicos, estudiantes vienen a Medellin conven-
cidos que van a encontrar las respuestas para su ciu-
dad. Que en Medellin descubriran el modelo milagroso
de Urbanismo Social. Sin embargo, para el autor, los
visitantes estan mas convencidos que Medellin esta en
un proceso de transformacion ético y justo que las pro-
pias personas de aqui.

Segun Anibal Gaviria, ex gobernador de Antio-
quia (2004-2007) y desde 2012 actual alcalde de Me-
dellin, a pesar de Medellin haber avanzado como evi-
dencian los nimeros de reduccion de la pobreza (56%),
la pobreza extrema (63%), el desempleo (34%) vy la de-
sigualdad (9%) en los ultimos afos, todavia falta mucho

por recorrer.

Como se vera en el proximo capitulo, sin duda
las condiciones del habitat de gran parte de la pobla-
cion estan lejos de lo que tenia en cuenta la empresa
espafnola que declaré Medellin como “la mejor ciudad
para vivir en Latinoamérica” en el ano pasado. Sin em-
bargo, tal vez el logro de Medellin hasta ahora sea no
dejar de intentarlo.
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Una vez expuestos los conceptos de habitat y el
proceso de transformacion de la ciudad de Medellin,
se hara una presentacion de algunos de los avances
en Is definiciones de las politicas habitacionales y de
algunas experiencias acerca de las diferentes construc-
ciones del habitat presentes en la ciudad de Medellin.
Esas construcciones son expresadas no sélo en hechos
fisicos sino también en las formas de ocupacion, uso y
apropiacion del territorio de la ciudad.

Como se ha dicho, la sociedad colombiana entre
finales de los anos 1980 y principios de los afios 1990
ha pasado por un cadtico escenario de conflictos so-
ciales que posteriormente han culminado en una serie
de medidas politicas con el fin de responder a las situa-
ciones complejas que vivia la poblacion.

De acuerdo Echeverria, Lépez & Sanchez (2012),
los territorios del habitat en Medellin, como procesos
socio-espaciales en movimiento, se configuran desde el
encuentro de multiples pensamientos, voces y oscilan
entre hegemonias politicas, econdémicas o tecnocrati-
cas, conflictividades armadas, construcciones demo-
craticas y practicas cotidianas.

Al hacer una breve lectura acerca de esas dina-
micas territoriales desde la 6ptica del habitat, se busca
conocer un poco mas de los actores, de las configura-
ciones de los territorios y asi comprender las diferentes
estructuras existentes en la construccion del habitat.

La incorporacion de los conceptos del habitat
presentados tiene una importancia clave dentro del
analisis de esas experiencias territoriales por la espe-

cial atencion a los asentamientos informales. A pesar de
la comprension de que es necesario considerar el terri-
torio en su totalidad, tanto urbano cuanto rural, en esa
lectura solo ha sido posible observar el habitat urbano
de la ciudad de Medellin.

Para hacer la lectura que se presentara, ademas
de una breve revision acerca de los hechos y de la es-
tructura del Sistema Habitacional de Medellin, se bus-
cO observar la apropiacion social y la construccion del
habitat de diferentes partes de la ciudad, tanto barrios
informales e ilegales, como barrios que ya han recibido
intervenciones muy positivas en la mejora de la calidad
del habitat.
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4 .1 Politicas habitacionales de Medellin

En Colombia, desde la Constitucion de 1991, se
incluyd entre los derechos fundamentales el derecho a
una vivienda digna y la promocion de viviendas de in-
terés social. Junto a cambios politicos, muchas de las
normas y leyes fueron dictadas teniendo en cuenta la
relacion entre la vivienda y la ciudad. En 1997, la Ley
de Desarrollo Territorial buscaba garantizar el ajuste del
suelo a la funcion social de la propiedad y la funcion pu-
blica del urbanismo, de velar por la defensa del espacio
publico y la proteccion del medio ambiente.

Desde la politica del gobierno de Ernesto Sam-
per, en 1995, se senalaron aspectos que hacian que
la vivienda ya no fuera mirada como un problema ais-
lado. De acuerdo con Gonzélez Escobar (2011), reco-
giendo planteamientos internacionales, introdujeron el
concepto de habitat, donde se debian garantizar unos
atributos urbanos fundamentales en términos del suelo,
equipamientos, servicios publicos, transporte y espacio
pubico. Sin embargo, en el paso de un enfoque de vi-
vienda a un enfoque de habitat, de acuerdo con Ra-
mos (2006) con la “Ley de Vivienda”, el Estado pasa de
ser constructor a promotor, lo cual significa el traslado
de la responsabilidad de la produccion de la vivienda
a los promotores privados, relacion que incremento el
estableciendo de la vivienda como bien de consumo.
En agosto de 2009, sin embargo, se ha consolidado la
politica de Mejoramiento Integral de Barrios — MIB que
se convirtio en la politica del gobierno y contenia accio-
nes fisicas, sociales, ambientales, econémicas vy juridi-

co-legales para la integracion e inclusion de los asen-
tamientos precarios dentro de la estructura funcional y
productiva de la ciudad.

En Medellin, entre 2004-2007, el Plan de Desar-
rollo de Sergio Fajardo, busco considerar las dimensio-
nes del territorio como un habitat que pueda dignificar a
quienes desarrollan su vida diaria en €l, teniendo una vi-
sion integral entre espacio publico, movilidad y vivienda
como medio de generar equidad, democracia e inclu-
sion social. De acuerdo con Gonzalez Escobar (2011),
las acciones guiadas por esa politica actuaron sobre
estructuras urbanas que tenian carencias y en el entor-
no de viviendas ya consolidadas. Esas intervenciones
terminaron por darle nombre a una metodologia en am-
plios territorios urbanos con graves conflictos y proble-
mas socioeconémicos, llamada de Programa Urbano
Integral - PUI, y conceptualizada como un instrumento
de intervencion urbana que abarca la dimension de lo
fisico, social e institucional.

Con la creacion del ISVIMED, en 2008, y la de-
finicion del Plan Estrategico Habitacional de Medellin
- PEHMED 2020, segun Gonzalez Escobar (2011), la
municipalidad de Medellin empez0 a considerar la con-
figuracion de las ciudades desde los barrios. En la poli-
tica de vivienda del alcalde Alonso Salazar (2008-2011),
se busco generar muchas soluciones de vivienda, con
proyectos urbanos de expansion, renovacion, legaliza-
cion, titulacion de predios, mejoramiento da vivienda

urbanay rural de interés social o prioritario. Hoy, el ISVI-
MED vy la Empresa de Desarrollo Urbano (EDU) son las
entidades que lideran la construccion de vivienda de
interés social en la ciudad. De acuerdo con dicha politi-
ca, se combinan tres modelos de intervencion: Mejorar
y consolidar el habitat existente en zonas de alto riesgo;
Construir vivienda para las personas y familias que re-
quieren ser reubicadas por la eliminacion de vivienda
de alto riesgo situada en sectores periféricos de la ciu-
dad; y Construccion masiva en las laderas occidentales
del Valle de Aburra.

Segun el Diagnostico que antecedio el PEHMED
2020 (2006), hay potencialidades y limitaciones en el
Sistema Habitacional de Medellin. Como principales po-
tencialidades, se destacan la tradicion participativa de
la poblacion, la integracion del desarrollo rural y urba-
no, con las normas ambientales y los recursos de EPM
como capital publico. Como limitaciones, sin embargo,
estan los desequilibrios e inequidades; la vulnerabilidad
de la ruralidad y el habitat urbano popular; el conflicto
armado; los bajos ingresos de la poblacion para asumir
sus costos de permanencia en sitios de reasentamiento,
la mala calidad en la produccion del habitat y viviendas;
el mercado especulativo de tierras; la desarticulacion
institucional; las ocupaciones en zonas de riesgo, entre
otros.

De acuerdo con el PEHMED 2020 (2006), son
muchos los desafios apuntados para el Sistema Habi-
tacion. Como puntos principales estan: Creacion de un
sistema articulado de la gestion integral del habitat y
la vivienda social; fomento a la investigacion, la innova-

cion social y la aplicacion de nuevas tecnologias; ele-
vacion de los estandares de habitabilidad, disminucion
de la segregacion socio-espacial; promocion del plan
de gestion del riesgo; formacion ciudadana para habi-
tar en edificios; fortalecimiento de la economia solidaria;
acompahnamiento en la produccion social y mejoramien-
to del habitat popular; prevencion de la formacion de
nuevos asentamientos, entre otros.

Aunque sean muchos los desafios postulados,
son grandes los avances ya conquistados por las trans-
formaciones, las normas y las leyes de los ultimos anos.
Ademas de eso, segun Gonzélez Escobar (2011), los
ejercicios en términos de intervenir en sectores periféri-
cos y marginales puestos en practicas pueden conside-
rarse valiosos. En ese sentido, para el autor, la creacion
del ISVIMED y PEHMED 2020 estan en el marco de la
construccion colectiva pautada en principio como res-
pecto a la dignidad humana, solidaridad social y terri-
torial, equidad social y territorial, participacion y persis-
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4.2 Experiencias acerca de la construccion del habitat urbano en Medellin

tencia.

Con la observacion del territorio de la ciudad de
Medellin, se busca identificar las diferentes maneras de
construir el habitat urbano de esa ciudad y asi compren-
der como la gente se relaciona, percibe y actua en ese
territorio. Para esta reflexion, se transita por la ciudad
buscando comprender un poco de la logicas habitacio-
nales que operan en esas diferentes realidades. En ese
sentido, se retoman los elementos aportados de las ob-
servaciones, percepciones y registros fotograficos cru-
zados con algunos dialogos con los habitantes. A partir
de esas experiencias, interpretaciones son registradas
y asi se puede orientar la comprension de algunas 16gi-
cas de la construccion del habitat en la ciudad.

De acuerdo con Echeverria & Rincon (2010), las
dinamicas territoriales que ocurren en Medellin mues-
tran como la intervencion de actores tales que el sector
privado y economico y el Estado, que representan el
orden y la hegemonia institucional, muchas veces son
desbordados por esas logicas informales, ilegales, coti-
dianas, organizativas que constituyen esa territorialidad
multiple. Son muchas las dinamicas generadas desde
los mismos habitantes y procesos que existen en la ciu-
dad que no son controlados ni controlables, que esca-
pan a la accion institucionalizada, bien sea publica, pri-
vada o comunitaria. La manera como se vive la ciudad
y como ésta es ocupada por los habitantes en ejercicio
del derecho a la ciudad, del derecho a transitarla, a

ocuparla y a marcarla.

En contrapunto con experiencias recientes muy
positivas de reconstruccion del territorio de Medellin, la
violencia urbana todavia sigue marcando el territorio,
generando desplazamientos forzados tanto externos
como internos en la ciudad, desestabilizando sus pro-
cesos de poblamiento, produciendo viviendas y urba-
nizaciones segregadas, y aumentando las demandas
sobre la ciudad tanto en materia de servicios sociales
como de espacio para su emplazamiento. Aunque toda
el area urbana de Medellin esté dividida administrati-
vamente por 16 comunas conformadas por multiples
barrios, la poblacién no percibe el territorio y tampoco
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construye su habitat de manera homogénea e igual.

De acuerdo con percepciones y dialogos, en la ciudad de Medellin, aungque sea una definicion administrativa,
es comun que el término “comunas” sea asociado a los barrios vulnerables. En las conversaciones con la poblacion
se percibid que esa imagen es construida desde los relatos que circulan sobre el narcotrafico. Pertenecer un grupo



socioecondmico de bajos ingresos, ademas de la exclusion socio espacial, estigmatiza y muchas veces es asociada
con pertenencia a grupos armados.

Figura 8.Vista de la Comuna 1y 2 - Fuente: Mariana Morais (2015)

Mariana Morais (2015)

Figura 9. Vista de la Comuna 14 — Fuente:

Si se hace un breve recorrido por la ciudad por
medio del metro, que sigue la forma longitudinal del Val-
le de Aburra y atraviesa Medellin de norte a sur, ya se
observan las diferentes ocupaciones y construcciones
del habitat de esa ciudad.

Como se puede observar en las figuras 8 y 9, hay
distintas construcciones territoriales que hacen que los
barrios de esas comunas tengan diferentes significados
para la ciudad de Medellin y para sus respectivos ha-
bitantes.

La organizacion y la institucionalidad de los mis-
mos, de acuerdo con observaciones, es muy distinta.
Mientras la comuna 14, en la zona suroriental, es cons-
tituida por barrios formales, construidos de acuerdo con
un planeamiento, las comunas 1y 2, en la zona noro-
riental, han sido constituidas en los anos 1950 y 1960,
a partir de una migracion masiva y del producto de las
reubicaciones de los tugurios, sin planeacion, por me-
dio de procedimientos informales y en su mayoria por el
trazado realizado por urbanizadores piratas.

Acerca de las vivencias de esas distintas reali-
dades, se destaca las relaciones de vecindario de las
comunas 1y 2. De acuerdo con el Grupo de estudios
sociolinglisticos (2015), es comun que sus pobladores
constituyan pequefnas comunidades, con vinculos so-
ciales fuertes, que se distancian de los demas vecinos
hasta el punto de conformar casi barrios distintos.

En relacion a la espacializacion de los mismos,
mientras en la comuna 14 se observan los grandes cen-
tros comerciales, las torres residenciales, edificaciones

en altura, con unidades cerradas, aisladas en el lote y
una ocupacion regular, en las comunas 1y 2 se obser-
van una mezcla de diferentes tipologias arquitectonicas,
alturas y materiales, aunque predomine la utilizacion
del ladrillo sin revestimiento. Aun sobre los aspectos fi-
sicos, se destacan los diferentes usos del suelo de las
regiones: En las comunas 1y 2 los principales usos ob-
servados son residenciales, comercios locales y usos
religiosos. La comuna 14, sin embargo, se ha ido trans-
formando en un centro cuyos usos, actividades, funcio-
nes y tamano van siendo considerables. El centro de El
Poblado contiene agrupaciones de edificios que com-
ponen un sector financiero, de vida nocturna y hotelero
que han convertido a esta comuna en una de las areas
mas costosas de Colombia. Eses fenomenos transfor-
man el sentido de esa zona, cuyos habitantes ya no se
reducen a su entorno barrial, sino que se convierte en
un espacio citadino de la ciudad en general.

De esa manera, se percibe que las diferentes
maneras de construccion del habitat reflejen en distin-
tas maneras de vivir y apropiarse del espacio. En los
aglomerados, a pesar de inumeras complejidades, es
posible observar una intensa vida urbana, fuertes rela-
ciones de vecindario, vinculos sociales y un alto nivel de
apropiacion del espacio publico.

Segun Gonzalez Escobar (2011), las recientes in-
tervenciones en la ciudad han desarrollado proyectos
de gran calado en el mejoramiento de la calidad de vida
urbana y en la promocion de un habitat urbano digno.
Las actuaciones en infraestructura vial, equipamiento
comunitario y areas recreativas desarrolladas por medio
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de una arquitectura y un urbanismo de calidad, llegaron donde antes que el Estado hiciera presencia.

Aun en region Nororiental de la ciudad, las comunas 1y 2 quizas representan el mayor icono de toda esa
transformacion. En el barrio Santo Domingo, por medio del disefio urbano, construyeron plazas, el Paseo Andalucia

Figura 10. Vista de la Comuna 1 - Biblioteca Espafa en el barrio Santo Domingo — Fuente: Mariana Morais (2015)

y el Parque Biblioteca Espana, en un espacio que ha sido sinonimo de violencia y narcotrafico. Todos eses equipa-
mientos son articulados por una linea de Metro Cable, que es conectada al sistema de metro.

De acuerdo con entrevistas y observaciones hechas, son indudables todas las mejoras que esas intervencio-
nes han traido para la seguridad y calidad de vida de ese sector. Si por un lado, se percibio el orgullo de la poblacion
en tener una arquitectura como aquella en su barrio, la presencia de nifos que se aproximaban con la excusa de que

queria hablar acerca de la historia de la biblioteca en cambio de algunas monedas, nos hace percibir que mucho
todavia tiene que ser hecho.

En ese sentido, comprobando que a pesar de los logros, hay mucho por hacer, lo cual se puede constatar al

Figura 11.Vista de la comunidad Manantiales de Paz - Fuente: Mariana Morais (2015)

s6lo caminar algunos minutos en la direccion arriba de la arriba de la Biblioteca Espana, hasta la Comunidad Ma-
nantiales de Paz.

El asentamiento Manantiales de Paz, en la zona nororiental del Area Metropolitana, entre Medellin y Bello, es
una ocupacion mas reciente, empez6 a conformarse en el ano de 2010, después de la ejecucion de la linea del Metro
Cable. De acuerdo con ACNUR (2012), mas de 90% de la poblacion esta constituida por familias desplazadas por
conflictos socios politicos. El alto incremento de la densidad poblacional que se ha venido presentado en los ultimos
anos en Manantiales, agrava la complejidad de las condiciones de vida de sus pobladores. Ademas de la situacion
de hacinamiento y de las malas calidades de las viviendas, como se puede verificar en la figura, con las visitas se
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verifico la inexistencia de espacios publicos, la falta de infraestructura para movilidad peatonal, la escasez de agua
potable, la carencia de conciencia ambiental y la vulnerabilidad a la que esta expuesta esa poblacion.

Ademas de todas las condiciones de vulnerabilidad en la que toda esa poblacion se encuentra, la presencia
de grupos armados que controlan ese territorio y el abastecimiento de los servicios basicos revelan otra dura reali-
dad de la ciudad de Medellin. Los grupos armados estructuran el territorio urbano a partir de la formacion de micro
territorios en los que logran arraigarse la gente, con las areas que hacen posible su sobrevivencia. De acuerdo con

Figura 12. Vista de la comuna 8 - Fuente: Mariana Morais (2015)

Echeverria y Rincén (2000), los actores armados son los habitantes que més marcan la construccion
del territorio de la ciudad de Medellin.

Los planes de ordenamientos territoriales no llevan eso en cuenta, pero aqui en Medellin hay
un gran controle ilegal del territorio. En algunos barrios, los muchachos controlan todo: El precio del
suelo, los servicios, los usos del barrio, los productos que pueden ser comercializados y por quien y

ademas de eso aun reciben un porcentaje de eses servicios, las “vacunas”.
Dialogo con Investigador (2015)

En relacion a esa produccion ilegal del territorio, se presenta otro asentamiento que de acuerdo con los noti-
cieros, “es el mas nuevo nido paramilitar del Valle de Aburra”. El asentamiento Nueva Jerusalén esta ubicado en la
zona noroccidental del Area Metropolitana, también entre Medellin y Bello. De acuerdo con Analisis Urbano (2015),
el terreno es uno de los mas grandes negocios que sostienen la economia criminal de los grupos armados en el mu-

Figura 13. Vista de la comunidad Nueva Jerusalén - Fuente: Mariana Morais (2015)

nicipio de Bello. La situacion de ese asentamiento es de extrema urgencia. Alto riesgo de deslizamiento, ambiental e
insalubridad sumados al reclutamiento forzado de menores, la violencia sexual, las extorsiones y peligros de un sitio
gobernado por la dictadura de las armas.

A pesar de todo ese caotico escenario, la aprension del imaginario y vivencia que su poblacion tiene del
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Figura 14. Vista de la comunidad Nueva Jerusalén - Fuente: Mariana Morais (2015)

mismo sorprende un poco. De acuerdo con encuestas hechas con moradores, ese es un barrio calmo
y tranquilo. La mayoria de la poblacion ya ha sido desplazada mas de una vez de otras regiones vy el
principal motivo para llegar hasta Nueva Jerusalén es el hecho de no pagar arriendo.

Nosotros viviamos en el barrio Paris, pero el duerio de la casa que viviamos queria venderla y
yo no tenia como comprarla. El ha me dado como 1 mes para salir de alli, yo me puse desesperada
porque tenia mis 3 hijos pequenos y con el dinero que yo pagaba en el arriendo yo no estaba encon-
trando otro lugar para vivir. En medio a eso una amiga de una vecina mia ha me dicho que yo podria
vivir en otro barrio (...) Cuando yo he visto, era como un espacio muy pequerio y malo, mis hijas empe-
zaran a llorar cuando viran, pero aqui yo no necesito pagar nada, yo pago por los servicios (...) con el
tiempo yo fui construyendo la casa, los vecinos me ayudaron, cada uno donaba madera, lo que tenia

(...) construi primer el bafio, para mejorar la situacion para las nifas (...) Hoy soy muy feliz aqui porque tengo mi
casa, ella es buena, yo soy feliz.

Diadlogo con moradora de Nueva Jerusalén (2015)

En el relato citado dado por una moradora con un triste cuadro de desplazamiento desde la zona rural hasta
llegar al barrio Paris, se percibe la esperanza que ahora, en Nueva Jerusalén, tiene un espacio para vivir con su fami-
lia. Cuando se pregunto sobre las cosas malas del barrio, no aparecio el control armado o el miedo, y si, problemas
de infraestructura como el asfalto en las calles y la falta de equipamientos recreativos para los ninos.

De acuerdo con las observaciones hechas y con el contacto con los habitantes de los diferentes asentamien-
tos presentados, se percibio que la memoria y los imaginarios de la poblacion estan cargados por los impactos de la
violencia, por actos del terrorismo urbano derivados del narcotrafico y del conflicto politico nacional, lo cual muestra
una perspectiva de inestabilidad y miedo.

Si por un lado se observaron sectores con una vida urbana y organizacion comunitaria extremamente po-
sitivas, por otro, la mala calidad de habitabilidad de grandes parcelas de la poblacion que habitan el territorio de
Medellin, da cuenta de un escenario alarmante.
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El ejercicio de hacer una lectura de una ciudad la-
tino americana sugiere la comprension de tematicas ac-
tuales esenciales a la vida humana, como los conceptos
de habitat, el proceso de formacion y transformacion de
la ciudad de Medellin y tener la posibilidad de ademas
de observar los sujetos y las herramientas involucradas
en todo ese proceso. Poder efectivamente conocer a la
gente y a las diferentes realidades que constituyen el
habitat urbano de una ciudad compleja ciudad como
Medellin fue indudablemente una gran experiencia.

Mirar esas realidades a partir del valioso aporte
teorico de la Escuela del Habitat ha sido de fundamental
importancia para alcanzar los objetivos de este trabajo.
Indudablemente trabajar con la perspectiva del habitat
ha sido un gran exito ya que la misma posibilita un abor-
daje multidisciplinar que considera las personas como
protagonistas en la construccion territorial de nuestras
ciudades.

Los procesos de urbanizacion acelerados, las
disputas territoriales, la crecente inequidad social, la
alarmante segregacion socio espacial y los conflictos
sociopoliticos son factores que impactan directamente
el escenario del habitat de la ciudad de Medellin. Las
recientes legislaciones e intervenciones en el territo-
rio de Medellin, aunque presentan grandes logros en
la promocion de un habitat mas digno, todavia no han
traido un cambio estructural que sea capaz de aniquilar
con las disparidades en la ocupacion y construccion del
habitat.

Sin embargo, el hecho de estar en Medellin, y po-
der observar y cuestionar las acciones relacionadas al
urbanismo social por la cual la ciudad es conocida hoy,
presenta un gran logro no solo en el sentido de posi-
bilitar la evaluacion de los avances y complicaciones
de las metodologias e intervenciones en realidades tan
vulnerables y emergentes como en el sentido de poder
comparar las realidades comunes que se encuentran
en las aglomeraciones urbanas de las ciudades latino
americanas.
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