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Presentacion

EL INSTITUTO Unidad de Investigaciones Juridico-Sociales Gerardo Molina,

UNDJUS promueve y apoya el desarrollo e implementacion de programas y

proyectos de investigacion que aporten al conocimiento de la realidad nacional

e internacional, de las instituciones juridicas, politicas y sociales, asi como de

las teorias juridicas y politicas que contribuyan a la construccién de nuevas

propuestas para la solucion de las problematicas que aquejan la sociedad.

Por tal motivo, es fundamental el apoyo constante a la formacién de semille-
ros de investigacion en la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de
la Sede Bogot4, asi como la consolidacién de los semilleros ya existentes.

En el afio 2012, se desarrollaron las Convocatorias No. 12 y No. 13 para la
seleccion de semilleros de Investigacion en modalidad I y modalidad II. Como
resultado de dicho proceso fueron seleccionadas doce propuestas de investiga-
cion integradas por un total de 32 estudiantes, quienes a su vez se encontraban
vinculados a nueve grupos de investigacion.

La presente publicacioén estd compuesta por tres grandes secciones la pri-
mera de ellas se compone de los articulos resultaron de los proyectos aprobados
que se describen a continuacion:

1. Lucha por la tierra en la hacienda Bellacruz, pretende reconstruir la historia
de la lucha por la tierra en dicha hacienda. También presenta algunas consi-
deraciones sobre la aplicabilidad que tendria la Ley de victimas y restitucion
de tierras. Para ello, da cuenta del proceso de transformacion y dilucida el
papel de las familias campesinas como sujetos politicos, que sobrepasa la
condicién de victimas pasivas del conflicto armado colombiano.

2. Andlisis de conflictos de la region Orinoquia en relacién con proyectos energéti-
cos: 2000-2010, examina las conflictividades que las tendencias del modelo
econdmico capitalista ha desarrollado en el territorio colombiano, especifi-
camente en la region de la Orinoquia para el periodo 2000-2010. Con el fin
de identificar las contradicciones y consecuencias que representan las geo-
grafias de la acumulacion y las geografias de las resistencias.
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PRESENTACION

3. Cuatro tesis sobre la situacion politica de El Quimbo. Para la comprension politi-
ca de un conflicto territorial. Expone algunos elementos sobre la situacion po-
litica de “El Quimbo” a la vez que propone elementos teéricos para la com-
prension politica del conflicto territorial. Para esto, introduce el problema
territorial en el Ambito de la ontologia politica, interpreta el territorio como
correlato material de las territorialidades, enuncia el caracter hibrido de los
territorios y el cardcter sintomatico de la situacién del megaproyecto con re-
lacién al escenario global del sistema-mundo capitalista.

4. La reconfiguracion del territorio en Antioquia, Chocé y Cérdoba. El caso de los
Urabefios (2005-2012), centra su andlisis en el grupo neo-paramilitar “Los
Urabefios” actor armado que ha transformado las dindmicas sociales, eco-
noémicas, politicas y territoriales en los departamentos de Antioquia, Chocd
y Cordoba. Asi mismo ha ocupado los espacios de antigua influencia de las
AUC, lo cual comprende el control sobre las comunidades, los recursos mine-
ro-energéticos y la reconfiguracion cooptada del Estado.

5. Andlisis de los campos discursivos de la politica publica y la poblacién LGBTI en la
localidad de Chapinero. Hace un analisis de discurso para explicar la discrimi-
nacion a la poblacion LGBTI y para develar las estructuras implicitas en Ia po-
litica publica implementada por el gobierno distrital. Adicionalmente, hace
un estudio etnografico de la poblaciéon LGBTI de la localidad de Chapinero
para proponer dos iniciativas dirigidas a combatir el problema de la discri-
minacion en una apuesta por la igualdad.

La segunda secciéon se compone de:

6. Los procesos de justicia transicional en Simiti, ofrece un acercamiento al pro-
ceso transicional que se desarrolla en tres corregimientos del municipio de
Simiti, Bolivar. Hace un abordaje tedrico con relacion a la justicia transicio-
nal, sus principios rectores y algunos aportes de la justicia restaurativa con
enfoque comunitario para, posteriormente, realizar una descripcion del pro-
ceso de transicién en el caso colombiano a nivel teérico y jurisprudencial.

12 Universidad Nacional de Colombia Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales



PRESENTACION

7. Representaciones de la poblacion desplazada por la violencia en la escena poli-
tica colombiana. Una lectura critica a partir de la Ley de Victimas, busca iden-
tificar las transformaciones generadas en el régimen de representacion,
partiendo de una perspectiva tedrica sobre las imagenes hegemodnicas que
circulan cotidianamente en los diferentes dispositivos y sistemas simboli-
cos. Resalta la expedicion de la Ley 1448 de 2011 (ley de victimas), con la
cual se intenta visibilizar a las victimas del conflicto armado como poblacién
objeto de reparaciéon con base en un marco de justicia transicional, con el fin
de promover la busqueda de una salida definitiva al conflicto a partir del lo-
gro de la reconciliaciéon nacional.

8. Nuevas miradas sobre el desplazamiento forzado. Renovando las narrativas
desde una perspectiva de género. Reflexiona sobre los testimonios de muje-
res victimas del desplazamiento forzado, de la mano de herramientas teori-
co-politicas del enfoque interseccional de género, 1a resistencia situada y la
construccion de nuevas ciudadanias. Muestra como se transforma el imagi-
nario de victima pasiva que se ha construido sobre las mujeres y la emergen-
cia de nuevas subjetividades que rebasan la identidad de “sujeta desplazada”
imperante en los discursos hegemodnicos que contintian victimizandolas.

9. Justicia indigena en contextos urbanos — caso Bogotd, da cuenta de las relacio-
nes entre territorio, derecho propio y justicia indigena. Hace énfasis en la
construccion de nuevas territorialidades a partir de movimientos migrato-
rios de indigenas de pueblos del suroccidente colombiano, especificamente
los pueblos Inga y Pasto. Los autores reconstruyen las historias de la migra-
cion y el desplazamiento de varias personas que pertenecen a estos pueblos
identificando, a partir de sus testimonios, las variaciones en las normas de
sus derechos propios, y sus ejercicios de tramite y gestion de conflictos, y
Administracion de Justicia Comunitaria; para finalmente evidenciar el dia-
logo que han entablado las comunidades con el Distrito, creando un am-
biente favorable para el desarrollo de la participaciéon indigena en la cons-
truccion de politicas publicas, mejoramiento del acceso a la justicia, la salud
y la educacion.

Investigaciones en construccion N.© 27 2012 ISSN 2256-232x pp. 11-14
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10.

11.

12.

Impacto del trabajo de las redes en el capital social. Andlisis desde el proceso
de construccion de la justicia en equidad para Santander, analiza los resulta-
dos obtenidos en la implementacién del programa de Justicia en Equidad en
Santander y la generacion de capital social a partir del trabajo en redes que
conllevé la formacion de conciliadores en equidad en dicho departamento.
Afirma que el trabajo en redes, traducido en la participacion de la comuni-
dad en la construcciéon y formacion de conciliadores en equidad, genera ca-
pital social de forma efectiva, manifiesta en el acceso a la justicia de comu-
nidades vulnerables, y a un proceso efectivo e idoneo en la solucion de los
conflictos mediante mecanismos alternativos.

Por ultimo la tercera seccion estd integrada por:

Cultura juridica colombiana y medios de comunicacion, busca determinar la
existencia de intencionalidad de los medios masivos de comunicacién a la
hora de contribuir en la formacion de la cultura juridica, partiendo de la fun-
cién y responsabilidad social de los mass media como principales comunica-
dores de la informacion a 1a que acceden los ciudadanos.

La accién revocatoria concursal en el derecho colombiano. La constante bus-
queda de mecanismos expeditos y criterios objetivos con el fin proteger el crédito
en el mercado colombiano. Estudia la accién revocatoria concursal en el dere-
cho colombiano como un mecanismo adaptado por el derecho de las crisis
econdmicas para reintegrar al patrimonio del quebrado los dineros que se
extrajeron menoscabando la prenda general de garantia y lesionando a los
acreedores. Destaca del estudio diacronico su finalidad encaminada a la pro-
teccion de un interés publico, la bisqueda de una accion eficaz y expedita
dirigida a defender la causa publica del comercio y en consecuencia la adop-
cion de criterios objetivos para evaluar los actos y el desarrollo de causas de
revocacion y circunstancias facticas precisas.

Universidad Nacional de Colombia Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales
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Resumen: El documento intenta reconstruir la
historia de la lucha por la tierra en la hacien-
da Bellacruz, asi como presentar algunas con-
sideraciones sobre la aplicabilidad que ten-
dria la Ley de victimas y restitucion de tierras
en este contexto. La primera parte, presenta la
descripcion geografica de la zona, asi como el
devenir de su historia en cuatro periodos des-
de 1930 hasta 2012. Aqui, hemos decidido in-
cluir algunas consideraciones sobre la carac-
terizacion de la accion colectiva y los efectos
del desplazamiento forzado en la organizacion
campesina. En la segunda parte, se presenta
un analisis de la aplicabilidad que tendria la
Ley de victimas y restitucion de tierras al caso.
En esta parte, incluimos un breve contexto po-
litico y economico de la expedicion de la ley,
del desarrollo normativo de la mismay nos
hemos referido particularmente a la necesi-
dad de impulsar un proceso de reparacion co-
lectiva con las familias campesinas. Con esto,
esperamos dar cuenta, en buena medida, del
proceso de lucha por la tierra en la hacienda
Bellacruz, sus transformaciones a lo largo de
la historia, y dilucidar el papel de las familias
campesinas como sujetos politicos, que reba-
san a todas luces, la mera condicion de victi-

mas pasivas del conflicto armado colombiano.

Palabras clave: Justicia transicional, repara-
cion colectiva, restitucion de tierras, despojo,

accion colectiva.

Investigaciones en construccion N.2 27

LUCHA POR LA TIERRA EN LA HACIENDA BELLACRUZ

Abstrac: This document aims to reconstruct
the history of the land struggle that happe-
ned around the hacienda Bellacruz case,

as well as to present some considerations
related to the applicability of the Victim’s and
Land Restitution Law in this context. The first
section presents the geographical description
of the area, as well as the reconstruction of
the history of the region from 1930 to 2012.
We have included some conclusions related
to the concept of collective action and

the effects of forced displacement on the
Bellacruz peasant’s organization. The second
section presents an analysis of the appli-
cability of the Victim’s and Land Restitution
Law to this case. We include a brief political
and economical analysis of the context in
which the Law was given, and an analysis

of the articles. We particularly refer to the
necessity to develop a collective reparation
process in relation to this case. We hope

to reflect the real struggle for the land that
happened in the hacienda Bellacruz case, its
developments through history and to sustain
the role of these peasant families as political
actors instead of them being presented only

as victims of the armed conflict.

Keywords: Transitional justice, collective

reparation, land restitution, collective action.
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Introduccion

EL CONFLICTO por la tierra y los territorios ha sido un elemento transversal y
una causa estructural del conflicto social y armado que atraviesa Colombia has-
ta la actualidad. Durante el siglo xx, el campo colombiano fue objeto de sus mas
importantes transformaciones. Mientras que a inicios de dicho siglo la sociedad
colombiana era eminentemente agricola, la mayoria de su poblacién vivia en la
ruralidad e imperaba atn el modelo de producciéon econémico sefiorial (Fals
Borda, 1982); el nuevo milenio recibié una Colombia mayoritariamente urbana,
pretendidamente moderna, con un modelo econémico neoliberal y extractivis-
ta, fundado en la explotacion de los territorios (tierra, agua, subsuelo, biodiver-
sidad) por parte de empresas nacionales y extranjeras.

La arremetida militar y paramilitar sobre los territorios estratégicos para la
inversion tuvo como resultado el despojo y abandono forzado masivo de millo-
nes de hectareas, y, consecuentemente, el desplazamiento forzado de millares
de campesinos/as, indigenas y afrodescendientes. La concentracion de la pro-
piedad de la tierra sobre predios rurales se increment6 y, con la destruccion de
las economias campesinas y el fortalecimiento de una politica econémica na-
cional consistente en la importacion creciente de alimentos y la exportacion de
recursos minero-energéticos, nuestra soberania y autonomia alimentaria se ve
seriamente comprometida.

El actual gobierno del presidente Juan Manuel Santos ha construido una
de las agendas mas ambiciosas de los tltimos gobiernos frente al tema de tie-
rras, materializada en la Locomotora de desarrollo rural del Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014, 1a Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, el proyecto de
Ley integral de tierras y desarrollo rural, y las negociaciones de paz con la guerrilla
denominada Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo
(FARC-EP), cuyo primer punto de discusion fue la problemaitica agraria y el mo-
delo de desarrollo en el campo.

En esta medida, es preciso analizar si las politicas gubernamentales en men-
cion se dirigen a solucionar el conflicto por la tierra y los territorios, como nece-

Universidad Nacional de Colombia Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales
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sidad perenne para resolver el conflicto social y armado, dando respuesta a las
exigencias del movimiento social campesino e indigena; o si, por el contrario,
agravaran la situacion de exclusion y desigualdad en el campo.

El estudio de caso de la hacienda Bellacruz, como un caso emblematico de
lucha por la tierra en Colombia, se propone abonar dicho andlisis y sus bloques
tematicos se derivan de los objetivos derivados propuestos: en primer lugar,
se propuso la reconstruccion de las dindmicas de resistencia campesina en el
territorio abarcado por la antigua hacienda Bellacruz, fijando como marco tem-
poral el periodo comprendido entre el inicio de la colonizaciéon campesina en
el Sur del Cesar hasta la actual coyuntura de la politica de restitucion de tierras,
estableciendo los actores principales del conflicto, las dindmicas de poder, las
transformaciones en el uso y tenencia de la tierra, y su relacion con las politicas
estatales. Igualmente, la investigacién aportara a la sistematizacion y analisis de
la experiencia de las familias y organizaciones campesinas que hacen parte de
este proceso.

1. Lucha por la tierra en la hacienda Bellacruz

1.1. Descripcion geografica

El terreno comprendido histéricamente por la hacienda Bellacruz, hoy conoci-
da como hacienda La Gloria, se ubica en tres municipios del departamento del
Cesar: Pelaya, La Gloria y Tamalameque, los cuales hacen parte de la subregion
conocida como el Sur del Cesar', mas proxima a las dindmicas politicas, econd-
micas, sociales y culturales de la region del Magdalena Medio que a las de Costa
Caribe. La poblacion del Sur del Cesar es predominantemente rural y como re-
cursos economicos destacan grandes yacimientos de carbon, explotacion de pe-
tréleo y tierras ricas y fértiles para la agricultura, sobre todo en las zonas ubica-
das en el valle del rio Magdalena.

1 Compuesto por 10 muncipios: Aguachica, Gamarra, Gonzélez, La Gloria, Pailitas, Pelaya,
Rio de Oro, San Martin, San Alberto y Tamalameque.

Investigaciones en construccion N.2 27 2012 ISSN 2256-232x pp. 17-86
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Mapa 1. Ubicacion geografica Sur del Cesar y hacienda Bellacruz

UBICACION
HACIENDA
BELLACRUZ

Fuente: Google maps y Wikipedia.

Con un terreno que ha oscilado histéricamente entre las 9.000 y las 20.000
hectareas, la hacienda Bellacruz es una de las mas extensas del norte de Colombia.
Esta constituida por 20 veredas?®y es circundada por el rio Magdalena, limite na-
tural hacia el occidente, y atravesada por varios rios menores como el Simafia.

Dentro de los elementos geoestratégicos que se pueden identificar en la ha-
cienda se encuentran: tierras cultivables de alta calidad, baldios de la nacion
y una zona de reserva forestal; la presencia de una base militar del Ejército; el
paso de un oleoducto y de un ferrocarril destinado a la explotacion de carbodn;
su importancia como corredor estratégico para el narcotrafico y para alcanzar la
frontera con Venezuela; ademas, se encuentra préximo al aeropuerto y a la ca-

2 Cafio Alonso, Cieneguita, El Atrato, Los Cacaos, Palma de Avila, Palma Sola, Santa Elena,
Trocadero, Venecia, Vista Hermosa, San Carlos, Veinte de Noviembre y San Luis.
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rretera que de Bogota conduce hacia Barranquilla (Ruta del sol). Por dltimo, la
hacienda cuenta con un frigorifico y con una planta de procesamiento de palma.

1.2. Reconstruccion historica

La reconstruccion histérica del proceso de lucha por la tierra en la hacienda
Bellacruz es uno de los ejes de la investigacion. Con este objetivo, dividimos el
proceso de lucha en cuatro periodos historicos, los cuales fueron estudiados a
través de cuatro perspectivas de andlisis: (1) la caracterizacion de los actores
involucrados, haciendo énfasis en el/los actor/es privilegiado/s de cada periodo,
esto es, el actor que controla el campo social en conflicto o aquel que pretende
dicho control en un momento histdrico concreto (Munera, 1998); (2) las dind-
micas de poder, principalmente de dominacién y resistencia; (3) la transforma-
cién en el uso y la tenencia del suelo; y (4) la relacion del actor Estado con los ac-
tores involucrados, con la institucionalidad y con las dindmicas de poder.

1.2.1. Primer Periodo: 1930-1960
1.2.1.1. Dinamicas de poder del momento

Actor privilegiado Colonos campesinos / Gamonales regionales
Uso de la tierra Ganaderia extensiva
Dinamica de poder Colonizacion / Acaparamiento

1.2.1.2. Colonizacion campesina

El conflicto por la tierra en los fundos de la Bellacruz se remonta a la primera
mitad del siglo xx. Los ciclos sucesivos de guerras bipartidistas y la época de
La Violencia provocaron multiples olas de desplazamiento forzado y, correlati-
vamente, de familias campesinas que llegaron a colonizar el Sur del Cesar, pro-
venientes de los departamentos de Santander, Norte de Santander, la Guajira y
Bolivar (MOVICE, s.f.). Primero se asentaron en la zona montafiosa, hacia la se-
rrania del Perij4, intentando proteger sus vidas, y luego descendieron a las zonas
planas, ubicindose dentro de tierras baldias que atin no habian sido absorbidas
por la dindmica latifundista. Dentro de esta altima categoria se encuentran los
terrenos que serian bautizados mas tarde como la hacienda Bellacruz.
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La tradicion liberal-socialista de las familias provenientes de municipios ve-
cinos ayudan a explicar la construccion subjetiva de las comunidades en con-
tradiccién con los gamonales regionales vinculados al partido conservador, asi
como la existencia de un escenario favorable para la organizaciéon campesina, la
lucha por la tierra y la defensa del territorio.

1.21.3. Incursion de la familia Marulanda
La familia Marulanda, de gran renombre politico y econémico, encabezada por
el patriarca Alberto Marulanda Guillo, quien seria el primer presidente de la
Federacion Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN), arribo al Sur del Cesar en el
afio de 1935 proveniente del Eje Cafetero, con el objetivo de implementar pro-
yectos de ganaderia extensiva en la zona. Para tal fin, comenzé un proceso de
acaparamiento de tierras a partir de 1946, comprando inicialmente unos pre-
dios, pero luego ampliando su dominio hasta sumar otras 6.000 has que serian
usurpadas a campesinos y campesinas de 1a region, sus legitimos poseedores.
La familia Marulanda impuso el terror en la zona y, por medio de estrate-
gias de despojo que articularon medidas de hecho® y de derecho* se hicieron
a 25.000 hectareas de tierra para finales de los afios cincuenta (ASOCADAR,
2011). Aunque Marulanda Grillo fuese liberal, éste se habia casado con Cecilia
Ramirez, de ascendencia conservadora, situaciéon que le permiti6 recibir fa-
vores de la violencia reaccionaria de Ospina Pérez, cuyos lugartenientes lo
respetaban y obedecian. Desde entonces, la complicidad y la aquiescencia de
las autoridades civiles y policiales con los intereses y actuaciones de la familia

3 Los Marulanda obligaron a las familias a optar por dos caminos: [1] abandonar sus
tierras y vender las mejoras realizadas sobre éstas; o [2] vincularse con la hacienda
mediante arrendamiento. Aquellas familias que se rehusaron fueron atropelladas por
ejércitos privados a su servicio, o fueron detenidas y judicializadas como rebeldes con
ayuda de la policia.

4 La familia Marulanda realizo traspasos de escrituras a su nombre; suplantando duefios y
poseedores, desapareciendo registros originales y registrando falsas escrituras. Incluso,
Cecilia Ramirez, esposa de Alberto Marulanda, se hizo fraudulentamente beneficiaria
de una adjudicacion de baldios de la nacién consistente en 4.932 hectéreas, declarando
ser una supuesta campesina sin tierra.
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Marulanda, caracterizarian el papel de las instituciones del Estado en el pri-
mer periodo del conflicto.

Uno de los casos documentados fue el del campesino Cipriano Rizo Collante,
quien se neg6 a vender sus tierras y como consecuencia fue detenido y encarce-
lado durante un afio en Santa Marta. Marulanda,

mand6 a sus vaqueros a matar varias reses, se comieron la carne; con los
restos: pieles, cabezas, mondongo y cueros, armo la ‘prueba judicial’ para
acusarlo de robo, los hizo enterrar cerca a la casa de Cipriano, luego llegd
él con la policia y teniendo como testigo a sus propios hombres lo hizo de-
tener (Testimonio de Ratl Emilio Ramos, lider campesino desplazado de la

hacienda Bellacruz)

Al regresar de la detencion, sus viviendas habian sido aplastadas y sus se-
menteras quemadas. La misma actuacion se replico con los campesinos Antonio
Galvan, Leopoldo Rodriguez, Martin Corrales, entre otros.

En 1963 los campesinos colonos denunciarian ante el gobierno de Guillermo
Leo6n Valencia la apropiacion ilegal de baldios pertenecientes a las poblaciones
de La Gloria, Pelaya y Tamalameque, sin recibir ninguna respuesta (MOVICE,
s.f.). Este es el primer registro de una accion colectiva por parte de las comu-
nidades campesinas, ahora cohesionadas por la afectacioén de sus intereses y la
vulneracion de sus derechos.

1.2.1.4. Economia campesina y Ganaderia extensiva

El acaparamiento de tierras por parte de la familia Marulanda se aline6 con la di-

namica latifundista de la regiéon. Antonio Garcia Nossa define el latifundio como
una forma o categoria genérica que se caracteriza por el control sobre una
desproporcionada magnitud de tierra [para el caso concreto, 25.000 Has en
tierras de alta fertilidad]; la desequilibrada e ineficiente economia de uso
de los recursos fisicos, tecnologicos e institucionales (tierra, agua, bosques,
inversiones); la estructura social cerrada, de baja permeabilidad y bajos co-
eficientes de productividad de la mano de obra; y el anacronico sistema de
poder (Garcia Nossa, 1967, p. 51)
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Alberto Marulanda Grillo, que habia acumulado capital como comerciante
en Barranquilla, lleg6 a la region con el fin de implementar un proyecto de ga-
naderia extensiva. Dentro de la tipologia de las formas latifundiarias que realiza
Antonio Garcia, la mas cercana al uso y las modalidades de tenencia de la tierra
en este primer periodo es la estancia ganadera de cria, como una forma empre-
sarial incipiente basada en la utilizacién econémica de la leche y la carne, y en la
nocion latifundista de la propiedad sobre la tierra como un factor de rango so-
cial y soporte de un estatus de privilegio para la aristocracia ganadera. Ademas,
posee dos elementos de racionalizacion y de fijacion econdmica: el alindera-
miento y la valorizacién comercial de la tierra (Garcia Nossa, 1967).

Este modelo latifundista entr6 en contradiccion con las economias campe-
sinas instauradas en los predios de la hacienda Bellacruz. Fals Borda define el
modo de producciéon campesino como pequefas comunidades eficaces de pro-
duccién que son a la vez unidades de trabajo y consumo, y que dejan cantidades
marginales de la produccion para la venta, se encuentran organizadas autono-
mamente y cuentan con lideres naturales propios (Fals Borda, 2002). Este modo
de produccién campesino es una de las caracteristicas principales de la naciente
formacion social nacional®, forjado por campesinos y campesinas pobres que re-
taron al latifundio colonial, lo perforaron y extendieron la frontera agricola con
el fin de fundar pueblos y hacer explotaciones econdémicas de manera indepen-
diente. Esto quiere decir que no fueron las revoluciones liberales de indepen-
dencia las que otorgaron un caricter nacional a nuestra formacion social, por
el contrario, éstas fortalecieron la formacién social colonial (Fals Borda, 2002).

1.2.2. Segundo Periodo: 1960-1986
1.2.2.1. Dinamicas de poder del momento

Actor privilegiado Organizacién campesina
Uso de la tierra Economia campesina / Ganaderia industrial
Dinamica de poder Recuperacion de tierras / Represion

5 Una Formacion Social es la sintesis de la interaccion entre la base econdémica y la supe-
restructura social, delimitada histdrica y territorialmente, y resultado de un modo de
produccion determinado (Sormani, 1977).
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1.2.2.2. Contexto nacional del movimiento campesino - ANUC

Uno de los factores del cambio cualitativo del conflicto durante el segundo pe-
riodo, es la organizacion de las comunidades campesinas al nivel local (a tra-
vés de Juntas de Accion Veredal o Asociaciones Campesinas), la conformacion
del Sindicato Agrario impulsado por la lideresa Eloisa Corrales, y la articula-
cioén con organizaciones de tipo nacional, especificamente con la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC).

La ANuc fue un intento de la administracion presidencial de Carlos Lleras
Restrepo por impulsar la ley 135 de 1961 o Ley de Reforma Agraria, proferi-
da por el primer gobierno del Frente Nacional de tendencia liberal. La ley res-
pondia tanto a la creciente presién campesina sobre la tierra, agudizada por la
didspora que representd La Violencia y que liber6 fuerzas consideradas como
peligrosas por las élites nacionales, como también satisfacia los requerimientos
formulados desde la Alianza para el progreso, encaminados a generar procesos
de reforma agraria en los paises latinoamericanos que sirvieran como sustento
de la industrializacion en los paises del Sur, lo cual —supuestamente— llevaria a
la superacién del “Subdesarrollo”.

La Ley 135 de Reforma Agraria se propuso cuatro objetivos: (1) atacar el la-
tifundio; (2) apoyar la pequefia y mediana produccién campesina, via adjudica-
cién de baldios, tierras inexplotadas o ilicitas; (3) crear y consolidar la Unidad
Agricola Familiar (UAF); (4) e implantar un modelo tipo “farmer” dentro del
campesinado (Munera, 1998). Sin embargo, no fue sino hasta el periodo presi-
dencial de Lleras Restrepo (1966-1970), redactor y promotor de la ley, que ésta
se acompaf6 de una voluntad politica del gobierno central para hacerla cum-
plir. Consciente de los enemigos que tenia la politica por su tinte redistributivo,
se decidi6 organizar a los campesinos como “Usuarios” para que movilizaran la
Reforma Agraria, bajo la tutela y control del Estado, ya que era preferible usar
en su favor la fuerza campesina, que tenerla en su contra.

Creada formalmente en 1967° la ANUC entr6 a operar a partir de julio de
1970, cuando se celebrd su primer congreso nacional. Pero en este mismo afo,
con la llegada a la presidencia del partido conservador en cabeza de Misael

6 Presidencia de la Republica, Decreto 755 del 2 de mayo de 1967.
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Pastrana Borrero, se invierte el discurso gubernamental para declarar a la ANUC
como un peligro para la “seguridad nacional” y ficticamente se suprime el apo-
yo estatal (Mtnera, 1998).

De forma paraddjica, el trato hostil y el incumplimiento de los compromi-
sos adquiridos explican la radicalizacion politica de los lideres independientes
de la ANUC y su acercamiento con las organizaciones de izquierda. La ANUC se
transformaria vertiginosamente, reclamando primero independencia del Estado
y los partidos politicos tradicionales, para luego autoempoderarse como orga-
nizaciéon y movimiento campesino, bajo las maximas de “Tierra sin patronos” y
mas adelante “Tierra para el que la trabaja”. Las tomas de tierras significaron la
forma de movilizacion de mads alta coordinacion, cohesién e impacto de la or-
ganizacion campesina, pero también supuso el inicio de una politica represiva
por parte del Estado. Esta relacion dialéctica: toma de tierras y violencia politica
estatal, fue una constante tanto en la ANUC, como en las organizaciones campe-
sinas locales de la hacienda Bellacruz durante este periodo.

El Pacto de Chicoral, firmado entre el gobierno, el gremio empresarial y lo
partidos tradicionales en el afio de 1972, implico la abolicién de los elementos
redistributivos de la Ley 135 de 1961, prolongando y complejizando los trami-
tes, y prohibiendo la adjudicacion sobre territorios ocupados como respuesta
concreta a las acciones de hecho de tomas de tierra.

Para el segundo congreso nacional, celebrado en 1972, 1a ANUC ya se encon-
traba dividida en dos facciones, la linea Armenia y la linea Sincelejo (denomi-
nadas respectivamente por las ciudades en las cuales se llevo a cabo), 1a primera
auspiciada por el gobierno y los partidos tradicionales, y la segunda que recogia
la amplia mayoria de los usuarios, los lideres campesinos independientes y las
organizaciones de izquierda. La disputa por la direccion de la linea Sincelejo en-
tre las organizaciones de izquierda con diferentes posturas ideoldgicas, llevaria
ala fractura de la organizacion y a la pérdida de su caricter masivo para el tercer
congreso nacional celebrado en 1974.

Las comunidades campesinas de la hacienda Bellacruz se articularon con la
linea Sincelejo, asumida posteriormente como ANUC - Unidad y Reconstruccion
(ANUC-UR), quienes enviaron lideres a la region del Sur del Cesar para fortale-
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cer la organizaciones locales, acompanar y asesorar la lucha por la titulacion de
tierras por parte del INCORA, y organizar las recuperaciones masivas de tierras,
potencializando la accién campesina. El rol protagénico de la ANUC se ve refle-
jado en el siguiente testimonio: “la ANUC hizo su papel, nosotros organizamos
la toma de tierras, en todo lo que se llama Sur del Cesar se tomaron las tierras.
La Gnica organizacion que habia en esa region y que fortalecimos fue la ANUC”
(MOVICE, s.f., p. 25).

1.2.2.3. Recuperacion de tierras y represion estatal

En el marco de la politica de reforma agraria de la Ley 135, una comunidad
campesina liderada por Eloisa Corrales, dirigente campesina y amiga perso-
nal de Carlos Lleras, envié una carta el 18 de octubre de 1968 al presiden-
te Carlos Lleras Restrepo, expresando que de las 22.000 hectareas que tenia
para entonces en su poder Marulanda Grillo, solo 7.200 habian sido adquiri-
das legitimamente, el resto pertenecian a la nacién o a campesinos que fueron
forzados o engafiados para vender sus tierras. Como contradictor politico de
Marulanda Grillo, Lleras Restrepo atendi6 las consideraciones de la carta y
en 1970 el iINcoRrA devolvio a los campesinos 9.000 hectareas de la hacienda
Bellacruz que fueron parceladas y adjudicadas (Molano Bravo, 1996). En el
centro de esta gran extension de tierra, las familias campesinas que habian
sido desplazadas por Marulanda se congregaron en una vereda que daria ori-
gen al municipio de Pelaya en el afio de 1983, simbolo de resistencia campe-
sina en la regidn, al cual continuaron acudiendo las personas desalojadas y
desplazadas de la hacienda.

Los colonos campesinos continuaron la lucha por los terrenos baldios que
aun continuaban bajo los dominios de la hacienda Bellacruz, organizados en un
Sindicato Agrario. Como lo advertiamos, la violencia politica en contra de los
campesinos del Sur del Cesar se inscribe en la relacion dialéctica entre los proce-
sos de recuperacion masiva de tierras y la reaccion violenta de los terratenientes
con el apoyo de la fuerza pablica (Policia y Ejército Nacional). El relato que se
resume a continuacion, retrata la dindmica conflictiva de recuperacién y desalo-
jo, constante durante este periodo:
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En febrero de 1974, en el municipio de La Gloria, un campesino fue asesina-
do y otros 35 fueron detenidos en la hacienda Bellacruz por miembros del
Ejército Nacional. Unos dos mil campesinos se habian tomado algunas hecta-
reas de tierra baldia, para trabajarla, pertenecientes a los terrenos de Alberto
Marulanda Grillo. Ante la toma, el Ejército desaloja a la fuerza y comete los
crimenes. Un mes después doscientas familias entran a la hacienda Bellacruz
y otros a la finca San Martin, dejando como resultado unos 35 detenidos.
(Villegas Arango, 1980, pp. 174-180)

En la década de los setenta, Carlos Arturo Marulanda Ramirez, hijo de
Alberto Marulanda Grillo, asume la responsabilidad de la hacienda ante la muer-
te de su padre. Marulanda Ramirez, que seria Ministro de Desarrollo en la ad-
ministracion de Virgilio Barco, inicia un proceso de industrializaciéon ganadera,
instalando un frigorifico para exportar carne a Espafia a través de sus empre-
sas Marulanda Ramirez M.R. de Inversiones Ltda., y Frigorificos La Gloria S.A.,
transformando cualitativamente la vocacion productiva de la hacienda. De esta
forma, el tipo de forma latifundiaria pasa de la estancia ganadera de cria a la es-
tancia ganadera moderna, en la que se conserva la nocién sefiorial y latifundista
de la propiedad de la tierra, pero a partir de la instalacion revolucionaria de la
industria frigorifica, 1a empresa capitalista racionaliza la cria y el manejo del ga-
nado (Garcia Nossa, 1967).

Este cambio puede relacionarse a nivel macroeconémico con el cambio del
patrén de acumulacion capitalista en Latinoamérica, el cual foment6 1a indus-
trializacion dependiente en los paises del Sur e impuls6 un nuevo intento de re-
forma agraria, que seria funcional a los grandes latifundistas al promover la pro-
ductivizacion de la estructura arcaica de producciéon que imperaba en el campo
a través del apoyo financiero estatal. Situacién que generaria transformacio-
nes de la vocacion productiva de las haciendas latifundistas ganaderas del pais,
como es el caso de la hacienda Bellacruz.

Para el ano de 1979, con la devolucién de las tierras a los campesinos por
parte del INCORA y la construccion del frigorifico, 1a hacienda Bellacruz, de 9.000
hectareas, se ordenaba como puede verse en la grafica n.° 2.
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Mapa 2. Hacienda Bellacruz 1979-1989
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Fuente: Verdad Abierta. Paso a paso de la metamorfosis de la hacienda Bellacruz: 1979-1989.
Disponible en: http://www.verdadabierta.com/images/Especiales/bellacruz/home.html.

En conclusion, podemos afirmar que en este periodo las comunidades cam-
pesinas de la hacienda Bellacruz se fortalecieron organizativamente y multipli-
caron sus acciones, tanto juridicas, referentes a la adjudicacion de baldios, como
de hecho, consistentes en recuperar las tierras de las que se consideraban legi-
timos propietarios, siendo capaces de entrar a disputar el control del campo so-
cial que fuera dominado por la familia Marulanda.

La coyuntura especifica en la que surge la ANUC y su rol protagoénico dentro
del movimiento campesino en una época convulsionada, oxigenaron las luchas
locales en el Sur del Cesar, facilitado por la tradicion liberal socialista de los cam-
pesinos colonos y su filiacién partidista al Movimiento Revolucionario Liberal.
Como contrapartida, la familia Marulanda arrecié los mecanismos de represion
en contra del campesinado, instrumentalizando la fuerza publica para la conse-
cucion de sus objetivos, y justificando su accionar en la estigmatizacion perma-
nente del movimiento campesino como insurgente.
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1.2.3. Tercer Periodo 1986-2009
1.2.3.1. Dinamicas de poder del momento

Actor privilegiado Paramilitarismo

Uso de la tierra Desarticulacion de las economias campesinas

Dinamica de poder Violencia - Desplazamiento forzado - Despojo de
tierras/Reubicacion

En 1986 se reactiva el conflicto por la tierra. Una comunidad campesina lide-
rada por Mildred Corrales, hermana de Eloisa, reivindica la existencia de 1.500
hectareas de tierra pertenecientes a la nacién que se encontraban cercadas den-
tro de 1a hacienda Bellacruz, razén por la cual ocupan dichas tierras como legi-
timos sujetos de reforma agraria e inician otro proceso ante el INCORA para que
se declare el caricter baldio de estos terrenos.

Durante las ocupaciones, la fuerza publica los desalojé en varias ocasiones,
quemd sus ranchos y arrasé con sus cultivos. Sin embargo, 1a comunidad resis-
ti6 en la zona rotando por las diferentes veredas. Un afio mis tarde, a solicitud
de la familia Marulanda, 445 hectareas dentro de las cuales se encontraban asen-
tadas las familias campesinas son declaradas como Zona de Reserva Forestal
(zrF¥) para sefialar de ilegal su presencia (INDERENA, Acuerdo 0009, enero de
1987), uno de los campesinos relata:

En agosto de 1986 nos tomamos esos baldios y al dia siguiente la Policia y el
Ejército nos desalojo. Eso parecia una zona de guerra, hubo atropellos, dis-
paros y los hombres duramos presos varios dias. Cada mes haciamos una en-
trada y nos queddbamos una o dos noches. En febrero de 1987 lleg6 un juez
ambulante de Valledupar y nos dijo que teniamos que desocupar, que el IN-

DERENA habia declarado la zona como reserva forestal (Vedad Abierta, 2011)

De manera simultanea, el Ejército instala una base militar permanente en
cercanias de la casa principal de 1a hacienda, supuestamente con la finalidad de
custodiar la ZRF.

Gracias a la presion ejercida por el campesinado, el INCORA inicia en 1990 un
proceso de Clarificacion de la Propiedad sobre 1a hacienda Bellacruz, para deter-
minar si en ella existian tierras pertenecientes a la nacion (INCOrA, Resolucion
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03948, agosto de 1990). Como estrategia para apaciguar las aspiraciones de las
familias campesinas, los Marulanda llegan a un acuerdo con el INCORA para que
ésta entidad les comprara 2.060 hectareas de tierra, pertenecientes también a la
Bellacruz, pero de menor calidad que las 1.500 baldias.

Ambos procesos llegarian a buen término. En el afio de 1994 el INCORA con-
firma las versiones de los y las campesinas, declarando que “los titulos aporta-
dos sobre los predios rurales denominados Los Bajos, Cafo Negro, San Simon,
Venecia, Potosi, Maria Isidra y San Miguel [ubicados dentro de la hacienda
Bellacruz] ...son insuficientes porque no acreditan dominio frente al Estado”
(INCORA, Resolucion 01551, abril de 1994) y por lo tanto se consideran terre-
nos baldios. Esta decision fue objeto de revocatoria directa y demanda de revi-
sién ante el Consejo de Estado, siendo confirmada integralmente. Por su parte,
en 1995 el INCORA compro las 2.060 hectareas de la hacienda Bellacruz ofrecidas
por los Marulanda correspondientes a los predios de Los Cacaos, San Antonio,
San Carlos, La Plata, La Platica, Rompedero y Santa Elena’.

Mapa 3. Baldios declarados en la Hacienda Bellacruz, 1991-1994
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Fuente: Verdad Abierta. Paso a paso de la metamorfosis de la hacienda Bellacruz: 1991-1994.
Disponible en: http://www.verdadabierta.com/images/Especiales/bellacruz/home.html.

7 Notaria Séptima del Circuito de Santa Fé de Bogotd, Escritura Pablica n.° 1.900 del 2 de
mayo de 1995.
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En ambos casos, el paso a seguir era la parcelacion y adjudicacion de los
predios a las familias campesinas que los venian reclamando por més de medio
siglo, sin embargo, las resoluciones del INCORA representaron una sentencia de
muerte y determinaron un desenlace tragico para los procesos de reclamacion
y adjudicacion de tierras.

1.2.3.2. Los Jefes Marulanda. Paramilitarismo

y despojo de tierras en el Sur del Cesar

A finales de los ochenta, varios terratenientes y narcotraficantes del Sur del
Cesar fortalecieron grupos de vigilancia privada, con el fin de contrarrestar ex-
torsiones y secuestros por parte de la guerrilla asi como de ampliar y afianzar
su dominio territorial y politico en la regiéon, aumentando el tamafio de sus la-
tifundios (MOVICE, s.f.). Juan Francisco Prada Marquez alias “Juancho Prada” y
José Maria Barrera alias “Chepe Barrera” iniciaron un proceso de paramilitari-
zacién que se conoceria después como las Autodefensas de Santander y Sur del
Cesar (AUSAC), que durante la desmovilizacion en el marco de la Ley de Justicia
y Paz® se denominaron Frente Héctor Julio Peinado del Bloque Norte de la Auc,
al mando de Rodrigo Tovar Pupo alias “Jorge 40”.

Segun las declaraciones de campesinos y de paramilitares desmovilizados, el
sefior Francisco Alberto Marulanda Ramirez promovi6 la presencia paramilitar
en coordinacion con alias “Jimmy” y “Manaure” quienes eran los jefes de la zona
y respondian al mando de “Juancho Prada”. El paramilitar Alfredo Ballena alias
“Rancho”, que perteneci6 al Frente Héctor Julio Peinado, manifest6 incluso que
el mismo Francisco Marulanda brind6 armamento con el fin de desplazar a las
familias campesinas que alli habitaban y frustrar los avances que se habian lo-
grado ante la justicia administrativa frente al reconocimiento de las tierras bal-
dias que se encontraban dentro del predio.

8 Ley 975 del 25 de julio de 2005, “Por la cual se dictan disposiciones para la reincorpora-
cién de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de
manera efectiva a la consecucioén de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para
acuerdos humanitarios”.
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Desde 1995, paramilitares se infiltraron en la dindmica organizativa cam-
pesina y con la informacién recolectada sobre los lideres que reclamaban las
tierras, en los meses de diciembre de 1995 y enero de 1996, empezaron a circu-
lar por las veredas amenazas con el fin de que desalojaran los predios (Verdad
Abierta, 2010). Alias ‘Rancho’ afirmé ante la Unidad Nacional de Justicia y Paz
de la Fiscalia General de la Nacion que:

en marzo de 1996 el comandante alias ‘Paso’ fue contratado por el doctor
Francisco Alberto Marulanda y su administrador general Edgar, conocido con
el alias de ‘Caballito’, para montar una unidad de las Auc en la finca Bellacruz.
Eso era para recuperar tierras que afos atras habian sido invadidas por cam-
pesinos. Montaron un grupo que se hacia llamar Los Motilones, que dirigia el
comandante ‘Manaure’ que era el mismo ‘Paso’. El segundo era alias ‘Oscar’,
el tercero ‘El Guajiro’, y de patrulleros estuvieron alias ‘Victor’, ‘Neco’, ‘Arete’,
‘Pifia’, yo, ‘El abuelo’, ‘Chucho, un sefior que le decian ‘Barbado’, ‘Gerson’ y

‘El gringo’. Esos son los que mas me acuerdo. El grupo lo mont6 fue el duefio

de la finca que era el doctor Francisco Alberto Marulanda. Yo digo esto por-

que yo fui su escolta y él nos pagaba una bonificacion para seguir cuidando
la finca de su propiedad. El vivia en Barranquilla y cada quince dias llegaba
a inspeccionar el terreno. Cuando se iba, el encargado era Edgar, que era el

administrador general” (Subraya fuera del original)®

1.2.3.3. Entrada de los paramilitares a la hacienda Bellacruz

El 14 de febrero de 1996, un grupo de aproximadamente cuarenta paramilita-
res arribo a la zona rural del municipio de Pelaya, en tierras pertenecientes a la
hacienda Bellacruz, ultrajando a las familias campesinas con un latigo conocido
como “martinmoreno”, cortando el cabello de algunos con machetes, queman-
do sus viviendas y amenazandolos de muerte para que desalojaran la hacienda.
Como resultado, cerca de 170 familias fueron desplazadas forzadamente. Estos
sucesos marcaron el inicio del funcionamiento de la hacienda Bellacruz como
centro de operaciones del paramilitarismo en el Sur del Cesar. En términos de
Rincoén Garcia, fincas como bases militares (Rincon Garcia, 2010).

9 Ibid.
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Mapa 4. Llegada del paramilitarismo a la Hacienda Bellacruz
y titulacion irregular, 1994-1995
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Fuente: Verdad Abierta. Paso a paso de la metamorfosis de la hacienda Bellacruz: 1994-1995.
Disponible en: http://www.verdadabierta.com/images/Especiales/bellacruz/home.html.

Incluso los peritos enviados por el INCORA tras el proceso de titulacion ini-
ciado en marzo de 1996 para el levantamiento topografico fueron obligados a
regresar, pues los paramilitares amenazaron su vida e integridad. La subgerente
juridica del iINcORrA declaro ante la Corte Constitucional:

Nos comprometimos a iniciar prontamente el trabajo de titulacién, firmamos
un convenio con la gobernacion del Cesar a fin de que ellos contrataran los
topografos que se requerian para hacer los levantamientos topogréficos de
los predios baldios. Inmediatamente la gobernacién suscribié el contrato y
entregd el anticipo, los topografos se desplazaron a cumplir con su trabajo,
pero tuvieron que regresarse porque recibieron amenazas de atentar contra
su integridad fisica si continuaban realizando el trabajo y a un funcionario
del INCORA que los acompafaba, le despellejaron la espalda (...) (Sentencia
T-227/1997, MP. Alejandro Martinez Caballero)
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En principio, las familias desplazadas se refugiaron en la casa campesina de
la ANUC-UR ubicada en la cabecera municipal de Pelaya, desde donde enviaron
mensajes para buscar proteccion por parte de las autoridades locales. Sin em-
bargo, ante la incapacidad de estas para resolver la situacion y la profundizacion
de las amenazas, algunos decidieron trasladarse a la ciudad de Bogota con el fin
de exigir respuesta del gobierno nacional.

Entre tanto en Pelaya la situacion se agravo para quienes ain permanecian
ahi, pues los asesinatos, torturas, violencia sexual y desapariciones se agudizaron.
Alias “Caballito”, quien fungia como administrador de la finca de los Marulanda y
a la vez comandaba al ejército paramilitar, se hizo a las listas de los miembros de
la Asociacion de Juntas de Accion Comunal (ASOCOMUNAL) para perpetrar asesi-
natos selectivos en la vereda de Cafio Alonso. Las familias campesinas se enfren-
taron ademas a las desapariciones forzadas de sus seres queridos y a actos de vio-
lencia sexual. La promotora de salud Ana Rosa Arenas de Tocarema sali6 a Pelaya
con el fin de conseguir gaza. Cuando caminaba por el carreteable que de Pelaya
conduce a Cafio Alonso fue interceptada por paramilitares que la sefialaron de ser
guerrillera. La sefiora Ana Rosa estuvo amarrada a un arbol durante 20 dias, en la
entrada de la casa principal de la familia Marulanda. Los paramilitares amenaza-
ban a las mujeres campesinas diciendo que correrian la misma suerte por “guerri-
lleras”. Tiempo después, el cuerpo sin vida de la sefiora Ana Rosa fue encontrado
desnudo y con signos de ultrajes en la vereda la Cucharita'.

1.2.3.4. La responsabilidad de la fuerza plblica

A pesar de que en el afio de 1993 se instala el Batallon Tarea 27 de Contraguerrilla
“Rogelio Correa Campos” al servicio de la de la V Brigada y la Brigada Mdévil
2 (MOVICE, s.f.) con el fin de combatir los focos de las FARC-EP y el ELN-UC,
el paramilitarismo, por los que se asistia a la consolidacién de las llamadas
“Autodefensas del Sur del Cesar”.

10 DENUNCIA PUBLICA. S.f. Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos - Unidad y Recons-
truccién (ANUC-UR), Denuncia publica frente al desplazamiento forzado en la hacienda Bellacruz.

11 ENTREVISTA con Mildreth Corrales, lideresa campesina de la Asociacion Colombiana
Horizonte de Familias Desplazadas (AsocoL), agosto de 2012.
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En la hacienda Bellacruz la fuerza ptblica hacia presencia por medio de cam-
pamentos militares situados a tres kilémetros de la vereda Trocadero, y la base
militar Héroes de Corea se encontraba a seis kilémetros de La Mayoria. Sin em-
bargo, el personal militar no hizo nada para impedir la incursién paramilitar a la
hacienda Bellacruz. Contrario a lo que se esperaria, los campesinos aseguran ha-
ber visto a militares y paramilitares saludidndose (MOVICE, s.f.). De hecho, el pa-
ramilitar Alfredo Ballena manifest6 que el sefior Francisco Alberto Marulanda
coordind con el Teniente Moya, comandante del Batallon 41 de Ayacucho, la
conformacion del grupo paramilitar en la hacienda Bellacruz.

Con la posterior desclasificacion de informes de inteligencia del Ejército
Nacional se demostr6 que para los organismos del Estado las violaciones a los
derechos humanos de las familias campesinas se provocaron por considerar a
estas parte de estrategias subversivas para reclutar pobladores a la ANUC-UR,
fortalecer las organizaciones no gubernamentales, y consolidar un corredor es-
tratégico entre la region del Magdalena Medio y la frontera con Venezuela, que
a su vez permitiria el fortalecimiento de la presencia guerrillera en la Serrania
del Perija y la ampliacion de la produccion y trifico de coca (Ejército Nacional,
1996). Es decir, en una clara aplicacion del concepto del “Enemigo Interno”, el
Estado colombiano consideraba que las organizaciones sociales y la poblacion
civil eran parte de las estructuras guerrilleras.

1.2.3.5. El proceso de reubicacion

En marzo de 1996, cincuenta campesinos ocuparon pacificamente durante 33
dias las instalaciones de la gerencia general del INCORA en Bogot4, hasta que lo-
graron un acuerdo con el gobierno nacional para la solucién de su problematica,
constituyendo una Comisién de Verificacién y Acompafiamiento integrada por
varios ministerios y 6rganos de control. El gobierno se comprometi6 a la adju-
dicacion y titulacion de los terrenos baldios a las 170 familias que los ocupaban
y a brindar las condiciones de seguridad para el retorno y la permanencia en las
tierras. Una vez firmado el acuerdo, los y las campesinas retornaron al munici-
pio de Pelaya pero no pudieron ingresar a la hacienda pues atin se encontraban
alli los paramilitares. Estando alli, el accionar paramilitar se enfil a exterminar
las personas que participaron en las ocupaciones pacificas, resultando asesina-
dos siete de los lideres campesinos (MOVICE, s.f.).
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Ante el incumplimiento del Estado y los asesinatos selectivos y desaparicion
forzada de los lideres campesinos, la comunidad de Bellacruz ocupa nuevamen-
te las oficinas del INCORA en Bogotd por 17 dias en condiciones de hacinamiento
y enfermedad hasta que se logran nuevos acuerdos. Esta vez el gobierno se com-
promete a reubicar temporalmente a las familias en condiciones de seguridad.
Luego de diez meses de negociaciones con el gobierno nacional, en diciembre
de 1996 la comunidad logré llegar a un acuerdo que consistia en entregar como
parte de las tierras perdidas una hacienda de aproximadamente 700 hectdreas
en las inmediaciones de Ibagué (Tolima). De las 170 familias que salieron des-
plazadas de la hacienda Bellacruz, s6lo 130 estuvo de acuerdo con la reubicacion.
Las cuarenta restantes se dispersaron por distintas partes del pais, se fueron al
exilio o se quedaron donde familiares y amigos en la region'

El 29 de diciembre de 1996, 70 familias campesinas fueron trasladadas a
la hacienda La Miel en la ciudad de Ibagué, otras doce fueron reubicadas en la
finca Los Cambulos de Guayabal (Tolima) y veinte en la Cochinilla (Norte de
Santander). Ante la ausencia de otras alternativas, aceptaron estas condiciones
recibiendo parcelas con dreas inferiores a las que poseian en la hacienda Bellacruz,
y debiendo asumir el 30% del costo total de dichas parcelas (ASOCADAR, 2011).

No obstante el reasentamiento de las familias campesinas alivid la situaciéon
humanitaria por la que atravesaban, los terrenos asignados eran de extension
y calidad mucho menor a los que poseian en la hacienda Bellacruz, ademas de
ello no contaban con servicios ptblicos, ni habia en ellos ningtn tipo de cons-
truccion para ser ocupada por las personas albergadas alli (CODHES, 1998).
Adicionalmente, el proceso de desplazamiento y reubicacion provocé que la or-
ganizacion campesina, hasta entonces perteneciente a la ANUC-UR y organizada
como juntas de accién comunal y cooperativas de campesinos, se rompiera y
generara procesos aislados y fragmentados.

En términos generales, la agudizacion del conflicto armado fue afrontada por
la organizacién campesina de una manera que les garantiz6 condiciones mate-
riales que, de otra manera, hubieran resultado inaccesibles aun siendo derechos
que el Estado colombiano deberia garantizar. De la misma manera, el proceso de

12 ENTREVISTA con Freddy Rodriguez Corrales, lider campesino de la Asociacion
Colombiana Horizonte de Familias Desplazadas (AsocoL), noviembre de 2012.
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resistencia y victimizacion fue visibilizado por organismos internacionales como
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y Amnistia Internacional, los
cuales indudablemente incidieron en las decisiones politicas que debié tomar el
gobierno nacional frente al caso. En este sentido, las organizaciones no guber-
namentales, especialmente las de derechos humanos, potenciaron la capacidad
de los lideres campesinos para incidir en el devenir del retorno y la reubicacion.

1.2.4. Cuarto Periodo 2009-2012
1.2.4.1. Dinamicas de poder del momento

Actor privilegiado Grupos empresariales / Paramilitarismo

Uso de la tierra Desarticulaciéon de las economias campesinas

Dinamica de poder  Violencia - Desplazamiento forzado - Despojo de
tierras / Reubicacion

El ultimo periodo que se extiende hasta la actualidad, se caracteriza por la inclu-
sién de un nuevo actor en el campo social en conflicto: empresarios extranjeros
vinculados a complejos agroindustriales (Pifieiro, 2004).

1.2.4.2. La Dolce Vista, LDV. Agroindustria, palma aceitera 'y
trasnacionales: Legalizacion del despojo y apropiacion
de los predios baldios
Las 1.500 hectireas que fueron declaradas baldios en 1994 nunca fueron adjudi-
cadas y a través de contratos ulteriores volvieron fraudulentamente al dominio
de los Marulanda. Por su parte, los predios que fueron adquiridos por el INCO-
RA en 1995 si fueron adjudicados, pero ilegalmente por debajo del minimo de
la UAF® o a familias que no eran sus legitimos poseedores sino trabajadores de
la familia Marulanda.

El despojo de las tierras de la hacienda Bellacruz se perfecciona a través de
una serie de negocios juridicos que significarian el cambio del nombre y la iden-

13 Se adjudicaron predios entre 5y 7 hectdreas, cuando la UAF de la zona oscila en los
municipios de Tamalameque y La Gloria entre 35y 47 hectareas, y en el municipio de
Pelaya entre 28 y 38 hectareas.
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tificacion predial de la hacienda, asi como la venta de 1a mayor parte de su area
a La Dolce Vista, sociedad de capital extranjero. En 1997, un afo después del
desplazamiento forzado masivo de las familias campesinas, la familia Marulanda
fragmenta en 5 predios distintos la hacienda Bellacruz™, dentro de la cual se en-
contraban las 1.500 hectéreas baldias.

Diez afios mas tarde, en el 2007, los Marulanda realizan otro contrato’, esta
vez de englobe, para unificar nuevamente la hacienda, pero modificando el fo-
lio de matricula inmobiliaria. El drea total de extension de la hacienda Bellacruz
es de 5.833 hectareas. En el afio 2009 los Marulanda cambian el nombre tradi-
cional de hacienda Bellacruz a hacienda La Gloria. Los anteriores negocios pre-
tendieron legalizar el despojo de tierras y la apropiacion de los predios baldios,
como una antesala a la venta de la totalidad de la hacienda La Gloria a la compa-
fia extranjera La Dolce Vista'®.

Mapa 5. Nueva hacienda La Gloria, 1996
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Fuente: Verdad Abierta. Paso a paso de la metamorfosis de la hacienda Bellacruz: 1996.
Disponible en: http://www.verdadabierta.com/images/Especiales/bellacruz/home.html.

14 Notaria Primera de Cartagena, Escritura publica n.° 3.744 del 30 de diciembre de 1997.
15 Notaria Séptima de Bogotd, Escritura ptblica n.° 3.163 del 13 de diciembre de 2007.
16 Notaria 73 de Bogotd, Escritura ptblica n.° 3663, del 28 de septiembre de 2010.
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La Dolce Vista es una sociedad de capital mixto creada en Panama y dedica-
da al desarrollo, siembra y extraccion de aceite de palma en Colombia. Aunque
hace parte de una compleja cadena de empresas, constituye una unidad econ6mi-
ca cuyo centro unico de poder de decision radica en el grupo brasilero Sinergy,
encabezado por el magnate colombo-brasilero German Efromovich. El portafolio
de inversiones de Sinergy Group en Colombia incorpora empresas como Avianca,
Elicol, Ras Corp., Transmeta, Deprisa y Aerogal. A su vez, participa en el proyecto
de palma aceitera en la hacienda Bellacruz a través de la Fundacion HIDK.

El objetivo de La Dolce Vista en el Sur del Cesar, es crear un complejo
agroindustrial a modo de enclave para la comercializacién de aceite de palma
y sus derivados hacia el exterior. Para este propdsito, se constituye la sociedad
Extractora La Gloria S.A.S. que fue la encargada de adelantar una solicitud ante
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en mayo de 2010 para que se
constituyera la Zona Franca Permanente Especial Agroindustrial Extractora La
Gloria, siendo aprobada tan solo cinco meses después de solicitada'’. El proyec-
to para la Zona Franca consiste en la construccion de una planta extractora de
Aceite para transformar el fruto de la palma cultivada tanto en la hacienda La
Gloria, que ya se encuentra completamente cultivada en palma, como en otras
fincas aledafas que tiene bajo su control.

Podemos analizar la transformacion en el uso de la tierra en correspondencia
con las politicas de desarrollo rural impulsadas desde el gobierno de Alvaro Uribe
Vélez y reafirmadas por la administracién de Juan Manuel Santos, que expresan
el nuevo giro en el patréon de acumulacion capitalista en América Latina, de un
modelo de reproduccion ampliada del capital hacia una economia de exportacion,
en una logica de reprimarizacion y especializacion productiva. Este giro ha impli-
cado en Colombia el aumento de la inversién extranjera directa sobre el campo
colombiano, el acaparamiento de tierras por parte de grupos econémicos extran-
jeros, el disefio de “zonas francas rurales”, a modo de enclaves agroindustriales de
la mano del impulso de las llamadas Alianzas Productivas, y la implementaciéon de
megaproyectos, entre los que destacan los agroindustriales.

17 Comité de la Comision Intersectorial de Zonas Francas, Acta n.° 7 del 25 de octubre
de 2010.
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Visto desde un punto de vista mas general que amplie el andlisis hacia la
compresion de la dindmica de la economia politica latinoamericana, el caso de la
hacienda Bellacruz es un tipo de acumulacién por desposesion (Harvey, 2013).
Tal y como lo describe en la caracterizacion del nuevo imperialismo, la acumula-
cién por desposesion se presenta particularmente en las economias periféricas a
través de los mecanismos que resaltan en el estudio de caso: 1a mercantilizaciéon
y privatizacion de la tierra, la expulsion por la fuerza de las poblaciones cam-
pesinas, la conversion de derechos de propiedad colectiva en derechos de pro-
piedad privada y la supresion de formas alternativas de producciéon y consumo.

1.2.4.3. Organizacion campesina, efectos

del desplazamiento y la reubicacion™

Si bien el desplazamiento forzado y el proceso de reubicacion fragment6 y ais-
16 la comunidad campesina de la hacienda Bellacruz, fue también una oportuni-
dad para que aquellas familias que no habian generado dindmicas comunitarias
fuertes, como es el caso de las que ocuparon la hacienda a finales de la década
de los ochenta y principios de los noventa, se fortalecieron organizativamente.
Alli jugaron un papel decisivo los lideres y lideresas de la ANUC-UR que acompa-
flaron a las familias campesinas desde las tomas al INCORA, para exigir solucio-
nes al gobierno hasta la reubicacion en los departamentos del Tolima y Norte de
Santander, donde afrontaron otro tipo de desafio: la lucha en contra de la vio-
lencia econémica generalizada que asfixia las pequefias economias campesinas
en todo el pais, sumado al lastre permanente de la amenaza y la persecucion pa-
ramilitar, al mando de quienes resultaron perjudicados por las legitimas denun-
cias de la comunidad campesina.

El predio La Miel, ubicado en el municipio de Ibagué (Tolima), cuenta con
610 hectareas que fueron tituladas bajo la figura de propiedad colectiva por de-
cision de sus ocupantes. Fue otorgado a un grupo de 70 familias —unas 465
personas— quienes organizaron una empresa comunitaria denominada “La
Nueva Esperanza”. Un fuerte trabajo de incidencia internacional acompafnado

18 Informacion extraida de la entrevista realizada a Angel Alvarez, quien fuera adminis-
trador de la empresa comunitaria “La Nueva Esperanza”, diciembre de 2012.
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por organizaciones de derechos humanas colombianas, logré que gobiernos de
la Unién Europea y organizaciones de solidaridad financiaran proyectos para la
rehabilitacién socioeconémica de las tierras.

En inicio, la situacion era bastante adversa. Del total de las tierras, s6lo 450
eran cultivables, el resto era totalmente inservible, tierra calzada, resultado de la
produccién intensiva de arroz y cria de ganado realizada en el pasado. No exis-
tian vias adecuadas de entrada ni acceso, servicios publicos de agua, luz ni al-
cantarillado, tampoco viviendas o urbanizaciones, salvo una lujosa casa abando-
nada que no podia alojar a todas las familias. Ademas, la poblacion escasamente
trafa consigo ropa.

El proyecto de rehabilitacion constdé basicamente de seis estrategias: (1)
un cultivo de arroz para comercializar; (2) produccion de panela también para
mercados externos; (3) cultivos de pan coger para el autoabastecimiento de ali-
mentos; (4) construccion de viviendas dignas para las familias; (5) programas
de ayuda humanitaria durante los primeros meses: alimentos, frazadas, salud,
etc.; (6) adquisicion de ganado para la produccion de leche.

Las tierras aptas para la produccion fueron clasificadas entre unas de prime-
ra calidad y otras de segunda calidad. Se asegur6 a cada familia una hectarea de
tierra dentro de las de primera calidad para que fuera utilizada en la producciéon
de arroz, y una hectarea de tierra de segunda calidad (generalmente aquellas
con inclinacién) para los cultivos de pan coger. La produccion de arroz se orga-
nizé a través de grupos de 8 a 10 familias, pero la inversion y la administracion
era colectiva. La toma de decisiones se realizaba en la Asamblea.

Se instaurd un cultivo rotatorio sobre las parcelas y se propugné por la pro-
duccién organica y las semillas propias. No s6lo por su importancia politica,
sino porque las industrias arroceras locales vendian las semillas con todos los
insumos quimicos incluidos, el paquete tecnologico, a un elevado costo de pro-
duccién, y a la hora de comprar la cosecha, lo hacian por un precio menor al
que habian prometido. Esta situacion los obligd a desvincularse de las industrias
arroceras y buscar sus propios mercados. Sin embargo, el uso de quimicos fue
necesario en una minima proporcion para nivelarse en términos de competitivi-
dad y se compraban semillas esporaddicamente para detener el ritmo decrecien-
te de fertilidad de las semillas propias.
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Por su parte, se construyeron 57 casas con tabla industrial, madera y hojas
de zinc. Cada casa tenia un tanque de agua y se edific6 un acueducto en acuerdo
con la alcaldia de Ibagué. Se construy6 un colegio para la instrucciéon primaria y
una casa campesina. Todo lo anterior, producto del trabajo colectivo a través de
jornales individuales que eran reconocidos al momento de distribuir los exce-
dentes (si los habia) de la produccion del arroz.

Sin embargo, la complejidad del proceso social y psicolégico de reasenta-
miento, la oposicion al manejo centralizado de la produccién y a la propiedad
colectiva de la tierra que limitaban la iniciativa individual, las dificiles condicio-
nes materiales (principalmente, la insuficiencia de una hectarea de arroz con
dos cosechas anuales para sostener a una familia) y la crisis de la ANUC-UR,
producto de la violencia en su contra y de las disputas internas, fueron las cau-
sas principales para que el proceso comunitario empezara a desestructurarse.
La empresa comunitaria fue dividida, primero en pequefias empresas, y final-
mente en parcelaciéon individual. El punto culminante de la ruptura organizativa
fue la venta parcial que hicieron varios de los campesinos de sus tierras al mu-
nicipio de Ibagué, para que se trasladara alli el Relleno Sanitario de la ciudad.
Actualmente, la comunidad se encuentra organizada bajo una Junta de Accion
Comunal, que remplazo a la figura de Asamblea.

2. Caracterizacion de la accion
colectiva en torno a la hacienda Bellacruz

En principio, la pretension de investigar el proceso de lucha por la tierra en 1a ha-
cienda Bellacruz estaba estrechamente ligada a la posibilidad y necesidad de vis-
lumbrar nuevas formas de accion colectiva para retornar al campo y luchar por la
dignificacion de la vida campesina. Por esto, era especialmente importante para
nosotros analizar las nociones de protesta y resistencia que han vivido las gene-
raciones campesinas que ocuparon la hacienda a lo largo del siglo xx.

La accion colectiva, que entrafa las categorias de protesta y resistencia, se
ha definido como la movilizaciéon de un grupo de personas en torno a un inte-
rés comun, una indignacion justa (Archila, 2001), una situacion de desigualdad,
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subordinacion o carencia de condiciones —materiales o simbolicas— determi-
nadas por el momento historico y social en el cual tienen lugar (Garcia Villegas,
2005). Ahora bien, este sentimiento de injusticia que impulsa la accion colecti-
va, es una construccion social que requiere de una mediacién para que acontez-
ca emancipadora, unas condiciones subjetivas, si se quiere.

De esta forma, la accion colectiva demuestra en algiin grado la divergencia
frente al orden existente, la normalidad de los cauces de reclamacion social, y
de las prescripciones sociales sobre lo que debe ser soportado y lo que debe ser
exigido. Es comun que las acciones colectivas tiendan a recuperar el espacio pt-
blico; su realizacion concreta la posibilidad visibilizar y afirmar, con métodos
no estacionales, la viabilidad de establecer un orden social distinto. Pese a esto,
la accidén colectiva también tiene una funcion instrumental cuando se trata de
presionar con ellas a las autoridades y élites para lograr determinados objetivos
(Traugott, 2002).

No obstante existe un sinnimero de teorias que abordan el analisis de la ac-
cion colectiva, hemos decidido hacer uso de las categorias que se han desarro-
llado en funcion de entender la complejidad de nuestra realidad colombiana y el
conflicto armado que padece®. Asi, partiremos de los presupuestos de Mtnera
para el analisis de la accion colectiva. En primer lugar, esta es considerada un
“proceso social en permanente construccion”, lo cual revela su cardcter contin-
gente, en el que no obstante, no deben perder centralidad las relaciones de cla-
se; en segundo lugar, se presenta en un “campo relacional concreto” o “entor-
no social”® el cual es el espacio concreto en el que se desarrollan las acciones

19 Por esta razon, se obviardn muchas de las discusiones propuestas por las teorias euro-
peas y estadounidenses (la teoria del comportamiento colectivo, la teoria de la moviliza-
cion de recursos, el modelo del proceso politico, la estructura de las oportunidades politicas,
entre otras) pues en nuestro entender, resultan inadecuadas o impertinentes para la
comprension de las complejidades de la accion colectiva en zonas de conflicto armado
en Colombia.

20 Hallamos asimilables los conceptos de entorno social del profesor Mauricio Garcia y
campo relacional concreto del profesor Leopoldo Munera, no obstante el primero co-
rresponde a una categoria mucho mds cercana al ejercicio socioldgico, y la segunda a la
logica de la teoria politica.
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colectivas; y finalmente, se sitia como el ejercicio del “poder concebido de una
manera relacional”, es decir, dentro de un tejido de relaciones sociales (1998).

Para el analisis de la accion colectiva utilizaremos las categorias de institu-
cionalizacion, racionalidad, cohesién social y mediadores propuestas por Garcia
Villegas (2005), categorias que a nuestro entender, posibilitan la comprension
de las particularidades colombianas, mas ain cuando nos referimos a contextos
de conflicto armado?'.

Es preciso entonces, en un primer momento, caracterizar el entorno social de
la hacienda Bellacruz, teniendo en cuenta que este es el resultado de un proce-
so constructivo entre los actores e instituciones senalados en la reconstruccion
histérica, y que tales entornos seran factores estructurales que se impondran a
la accién colectiva desplegada por la organizacién campesina. Para realizar el
analisis del entorno social nos detendremos en la reflexiéon que plantea Garcia
Villegas en cuanto al anilisis de algunos actores y fendmenos determinantes
y estructurantes del devenir colombiano, como la participacion politica en el
Estado, el narcotrafico y las dindmicas y actores del conflicto armado. Creemos
también pertinente hacer alusién a las politicas econdmicas y sus implicaciones
en el movimiento campesino.

En el caso de 1a region del Sur del Cesar, el Estado colombiano es, como en
muchas regiones del pais, un Estado colapsado es decir, un fendmeno que hace
presencia bajo las formas y los atributos del Estado constitucional, pero que en
la practica es incapaz de imponer sus pretensiones frente a otros actores loca-
les, con quienes se ve obligado a negociar o a transigir. Garcia Villegas afirma
que bajo esta manifestacion del Estado, 1as personas son “ciudadanos a medias”,
asi que para la proteccion y garantia de sus derechos, se valen tanto de los me-
canismos legales contemplados en el Estado constitucional, como de las cone-

21 Por grado de institucionalizacién entenderemos el hecho de que la accion colectiva en-
cause su actividad confrontacional a través de los canales legales de participacion, opo-
sicion y disenso disefiados por el Estado. Por tipo de racionalidad nos referiremos al ca-
ricter racional valorativo o estratégico/instrumental de las acciones colectivas. Por tipo
de cohesion social, entenderemos el nivel de articulacion entre los miembros del grupo y
finalmente, por mediadores entenderemos a aquellos personajes, grupos o instituciones
que hacen posible la comunicacion entre los grupos sociales y las instituciones estatales.
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xiones sociales, de las relaciones con personas influyentes o poderosas (Garcia,
2005). Adicionalmente, existe cierto consenso sobre la caracterizacion del régi-
men politico colombiano, el cual, a pesar de tener una institucionalidad aparen-
temente democratica, con elecciones regulares y organismos de control sobre
el poder, histéricamente vetd el pluralismo politico. Una clara muestra de este
fenémeno fue la instauracion del Frente Nacional, que llevo a que las posturas
politicas alternativas fueran enmarcadas dentro de la ilegalidad, o relegadas del
poder estatal.

De otro lado, 1a aparicion del fendmeno del narcotrafico en la década del 70,
permed a todas las capas de la sociedad y del Estado, reconfigurando de manera
considerable la politica, 1a dindmica econémica (particularmente la campesina)
y las formas sociales. Adicionalmente, las prolongadas dinamicas del conflicto
armado, el impulso estatal del paramilitarismo y la politica de violacion siste-
madtica a los derechos humanos, posicionaron a nuevas autoridades y determina-
ron formas de accion colectiva particulares en cada una de las regiones del pais.

Estas condiciones determinaron que las demandas del campesinado en
Colombia fueran recogidas por organizaciones de izquierda como el Movimiento
Liberal Revolucionario y que las acciones colectivas emprendidas por las fami-
lias campesinas estuvieran encaminadas no solo hacia los mecanismos institu-
cionales de exigencia de derechos, sino también a las relaciones con los actores
armados que hacian presencia en el territorio y se disputaban su control con el
Estado. Otra de las particularidades del entorno social colombiano, es la fuerte
intervencion de las ONG en el movimiento social, las cuales se han desempefa-
do como mediadores de las organizaciones de base, en su interlocuciéon con las
instituciones del Estado y los organismos internacionales de derechos humanos.

En lo que se refiere a las politicas econ6micas, se analizard particularmen-
te el periodo comprendido entre 1960 y 1997, cuando se asiste a una dindmi-
ca muy fuerte de acciéon colectiva en las organizaciones campesinas del pais,
y particularmente en la hacienda Bellacruz. Este periodo estuvo caracterizado
por las politicas de la CEPAL y la Alianza para el Progreso, a partir de las cuales
el gobierno colombiano, impuls6é un proceso de industrializacion en el que se
buscaba reemplazar las importaciones de productos manufacturados, con la in-
tencion de hacer crecer y cohesionar la burguesia nacional en detrimento de las
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clases latifundistas (Pifieiro, 2004). En consecuencia, el sector rural asistié a la
mecanizacion de medios técnicos de produccion agricola, 1a insercion de nuevas
tecnologias y la llegada de 1a revolucién verde.

Estas transformaciones que demandaba el capitalismo, confrontaban direc-
tamente el sistema latifundio-minifundio que en ese momento figuraba como un
impedimento para el desarrollo del capitalismo industrial y agrario*’. Con este
objetivo en 1961, bajo el gobierno liberal de Alberto Lleras Camargo, primer
gobierno del Frente Nacional, se profiere la Ley 135 o Ley de Reforma Agraria,
por medio de la cual se buscaba una redistribucion de la tierra, que eliminara el
poder del latifundio pero que mantuviera firmes y vigentes los principios de la
propiedad privada y el desarrollo agrario capitalista. Al igual que en casi todos
los paises Latinoamericanos, se crearon fuertes organizaciones campesinas que
tuvieron un papel importante para las revueltas politicas (Pifieiro, 2004). En el
caso colombiano, es bien conocida la experiencia de la Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos (ANUC)?.

En este contexto, las formas de accion colectiva realizadas por la organiza-
cién campesina se correspondieron bisicamente a las tomas de tierras o de ins-
talaciones de entidades publicas. Dirigidos por un Comité Central, conformado
por los lideres mas destacados de las familias campesinas, entraban a los predios
de la hacienda Bellacruz y comenzaban a levantar los ranchos y a sembrar en sus
parcelas. En los momentos de mayor represion, las familias campesinas tenian

22 Bien se sabe que el sistema latifundio-minifundio capta renta que no se reinvierte, no
demanda productos industrializados, retiene la mano de obra campesina, deprime la
circulacion del dinero, limita la creacion de un mercado de trabajo rural, impide que
el campesinado sea consumidores de productos industrializados y la migracién cam-
po-ciudad necesaria para la creacion de un mercado de trabajo urbano.

23 Quijano afirma que a partir de ese momento los movimientos campesinos en
Latinoamérica se constituirdin en movimientos politicos, debido al gran impulso que
tomaron en nuestro continente. En este sentido, y al igual que Garcia Nossa, distingue
el agrarismo reformista, dirigido a modificar solo algunos aspectos de las relaciones de
trabajo o de las relaciones con la propiedad de la tierra, y el agrarismo revolucionario, del
cual son ejemplo las revoluciones agrarias de Bolivia y Cuba, en las que se busc6 una
transformacion social profunda; en términos de Garcia Nossa, la transformacion del la-
tifundio como constelacion social.
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que trasladarse de un lado a otro por las acciones de la Policia y el Ejército. Esto
les impedia mantener sus cultivos de pancoger, razén por la cual subsistian a
través de la venta de bultos de arroz o de madera, que pertenecian a la familia
Marulanda. Asi mismo, apelaban a la solidaridad de las familias de otras veredas
para dotarse de ropa y mercado.

La organizacion contaba con una division del trabajo en la cual los hombres
se dedicaban a la venta de los bultos de arroz o madera, y las mujeres al cuidado
de los nifios y los reducidos cultivos de pancoger que no eran arrollados por la
fuerza publica o la seguridad privada. Esta situaciéon gener6 que en determina-
do momento, los hombres y particularmente quienes hacian parte del Comité
Central, tuvieran que pasar las noches en el monte o entre las plataneras para
evitar ser asesinados. Por su parte, las mujeres, los nifios y ancianos, eran des-
alojados constantemente y arrojados a la carretera con el fin de que no volvieran
a la invasion®.

Tiempo después las familias campesinas decidieron emprender las “tomas”
como formas de accién colectiva. Asi recurrieron a la toma de la sede del iNcoO-
RA en el municipio de Pelaya, Cesar, como una forma de presionar la adjudica-
cion de las tierras que se sabian baldias; y antes de la reubicacion las familias
campesinas tomaron las instalaciones del INCORA y la Defensoria del Pueblo
en la ciudad de Bogota. La presion ejercida por tales acciones, gener6 que el
Gobierno Nacional enviara delegados de su gabinete con el fin de dar solucién a
la situacion en la que se encontraban entonces.

Este breve recuento de las acciones colectivas emprendidas por las fami-
lias campesinas de la hacienda Bellacruz revela al Estado como una categoria
central en el andlisis. En gran medida las acciones colectivas se realizaron en
torno a demandas hechas al Estado y en contra de las desigualdades genera-
das por las formas de regulacion y dominacion estatales (Garcia, 2005). Pero
ademas la accidn colectiva se realiza —aun hoy dia— con la institucionalidad,
es decir, por los canales legales y constitucionales que el Estado ha destina-
do para ello, independientemente que algunas acciones colectivas, como es el

24 Entrevista a lider campesino miembro de la Asociacion Colombiana Horizonte de
Poblacion Desplazada (AsocoL), que agrupa familias victimas del desplazamiento de
la hacienda Bellacruz.

Universidad Nacional de Colombia Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales



LUCHA POR LA TIERRA EN LA HACIENDA BELLACRUZ

caso de las tomas, sean vistas como un simple instrumento para presionar a la
institucionalidad. La interposicion de demandas en la via contenciosa, tute-
las, derechos de peticion, entre otros mecanismos judiciales, y 1a incidencia
permanente ante los Ministerios, el hoy INCODER y 6rganos de control de la
gestion publica es muestra el grado de institucionalizacion que tiene la acciéon
colectiva de estas familias.

Ahora bien, la institucionalidad a la que se acude hace parte del Estado co-
lapsado que hemos caracterizado anteriormente. Esto hace que en muchas oca-
siones los lideres de las comunidades se sitien en una zona gris, entre la actua-
cion con la institucionalidad o sin ella. En términos de Garcia Villegas: entre la
oposicion ciudadana y una opcion heroica. Resultaria ser de ese modo porque
la racionalidad que caracteriza a este proceso es altamente racional-valorativa,
al menos en cuanto a los lideres y miembros historicos de la organizacién cam-
pesina como la familia Corrales. Los objetivos propuestos desde la primera ge-
neraciéon no han cedido, ni se han negociado, a pesar de las masacres y de los
chantajes. Segtn los testimonios de los familiares, desde el primer contacto de
la familia Marulanda con el sefior Martin Corrales, estos han ofrecido dinero a
cambio del desalojo de las tierras®.

Por supuesto, el anilisis que se realiza sobre la organizacion debe ser en-
tendido de manera parcial. A lo largo de la historia de lucha por la tierra en la
hacienda Bellacruz, se han vinculado miembros a la organizacién con raciona-
lidades instrumentales, es decir, con el Gnico objetivo de obtener una utilidad
en el momento. De manera que, una vez obtenido lo esperado o al ponderar las
utilidades con los riegos que habria que correr, muchos de ellos desistieron de
continuar con la accion colectiva. El Estado colapsado, es en definitiva, la razon
para que la lucha por la tierra en este pais, sea en realidad una opcién heroica que
pocos estén decididos a elegir.

Como conclusién, podemos afirmar que debido a la dindmica del conflic-
to que se ha impulsado desde la institucionalidad y la oligarquia, las reivindi-
caciones del movimiento campesino se han transformado desde el acceso a la

25 Testimonio de la sefiora Mildreth Corrales, hija del sefior Martin Corrales y madre del
hoy lider campesino Freddy Rodriguez Corrales.
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tierra a los derechos humanos, la desmilitarizacion, el retorno, la atencion a los
desplazados, asi como la paz?®. Estas transformaciones suponen un nuevo reto
para la academia en el andlisis de la accion colectiva. En un comienzo nos ha-
briamos resistido a pensar en clave de paradigmas posmaterialistas centrados en
la identidad colectiva, pues las condiciones concretas de los sectores rurales de
Latinoamérica son tan extremos en cuanto a la pobreza y la desigualdad, que ob-
viar el problema de clase como eje central de la disputa, era un desvario. Sin em-
bargo, las dindmicas del conflicto armado nos han llevado a una transformacion
profunda del discurso, basta ver que durante los afios sesenta la accion colectiva
campesina tenia banderas con demandas de clase como la posesion o propiedad
de la tierra, la asistencia técnica y los créditos para el agro. Hoy en dia, el sujeto
se transformo. Las organizaciones que impulsan la accion colectiva, se nutren de
campesinos en situacion de desplazamiento que reclaman el cumplimiento mi-
nimo de los derechos humanos, la paz y el retorno a sus tierras. Es decir, a pesar
de que la clase se siga constituyendo como eje central de la disputa, se insertan
nuevas categorias y reivindicaciones que desbordan el analisis aqui propuesto.

3. Perspectivas de la aplicacion
de la Ley de victimas y restitucion de tierras

El tltimo periodo de desplazamiento masivo, cuya duracion se puede identificar
aproximadamente entre principios de los afios ochenta e inicios del siglo xxI,
fue el resultado de un proyecto estatal-paramilitar con dos propositos defini-
dos: el primero, de caracter econémico, consistente en el despojo de numero-

26 Quijano afirma que a partir de ese momento los movimientos campesinos en
Latinoamérica se constituirdn en movimientos politicos, debido al gran impulso que
tomaron en nuestro continente. En este sentido, y al igual que GARCIA NOSSA, distin-
gue el agrarismo reformista, dirigido a modificar solo algunos aspectos de las relaciones
de trabajo o de las relaciones con la propiedad de la tierra, y el agrarismo revolucionario,
del cual son ejemplo las revoluciones agrarias de Bolivia y Cuba, en las que se busc6 una
transformacion social profunda; en términos de Garcia Nossa, la transformacion del la-
tifundio como constelacion social. (Garcia, 2005).
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sas tierras que por sus condiciones naturales o sociales permiten el cultivo de
ciertos productos (principalmente coca y agrocarburantes) o la explotacion de
recursos minero-energéticos, los cuales producen rentas diferenciales suscepti-
bles de ser apropiadas por los inversores capitalistas; el segundo proposito, de
tipo politico e ideoldgico, estuvo encaminado a eliminar la “base social” de las
guerrillas y significo el asesinato, desaparicion y desplazamiento de millares
de pobladores rurales y la destruccion del tejido social de muchas regiones del
pais. Lo anterior sin perjuicio de que el proceso de violencia y desplazamiento
haya terminado.

En el afio 2004, la Corte Constitucional senté un importante precedente al
declarar un estado de cosas inconstitucional frente a las victimas del desplaza-
miento forzado interno, ordenando el fortalecimiento de las politicas publicas
destinadas a resolverlo y estableciendo una Comision para su seguimiento. Asi,
la Comisién de Seguimiento, en su vI informe a la Corte Constitucional, sefiald
los obstaculos de orden factico, normativo e institucional que impedian la resti-
tucion de bienes a las victimas, y que incluso llevarian a pensar que

la restitucion es un imposible en el contexto colombiano actual, y que, por
ende, ésta debe ser remplazada por otros mecanismos, o al menos posterga-
da en el tiempo hasta que existan condiciones normativas, institucionales y
politicas que la hagan posible (Comision de Seguimiento a la politica ptblica

sobre el Desplazamiento Forzado, 2010)

El auto 008 de 2009 de la Corte Constitucional, que confirmo la persistencia
del estado de cosas inconstitucional, ordend el replanteamiento de la politica de
tierras del gobierno, la cual habia fallado “tanto en lo que se refiere a la protec-
cion y restitucion de tierras abandonadas por la poblacién desplazada, como a
las tierras entregadas para reubicacion y desarrollo de proyectos productivos” a
favor de la misma (Corte Constitucional, 2009).

En términos generales, de acuerdo a la Consultoria para los Derechos Humanos
y el Desplazamiento (CODHES), 5,5 millones de personas han sido desplazadas
por la violencia en el periodo comprendido entre 1985 y 2010 (CODHES, 2012).
El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) estima
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que 3,8 millones de colombianos y colombianas tienen la calidad de desplazados
o refugiados en Colombia para el 2009 (El Espectador, 2010).

Como correlativo, entre 1980 y 2010 fueron despojadas y abandonadas por
medios violentos aproximadamente 6,65 millones de hectareas en Colombia,
sin incluir los territorios de comunidades étnicas, cifra equivalente al 12,9 % de
la superficie con potencial agropecuario en el pais (Comision de Seguimiento
a la Politica Publica sobre el Desplazamiento Forzado, 2010). Hasta febrero de
2009, un total de 28.407,7 hectareas de predios rurales habian sido entregados
por paramilitares (Accion Social, 2010), lo que corresponde al 0,42% de las 6,65
millones de hectareas despojadas y abandonadas, y al 0,87% de las 3.2 millo-
nes de hectireas inscritas en el RUPTA (Departamento Nacional de Planeacion
y otros, 2009) lo cual constituye un porcentaje insignificante frente a los bienes
usurpados a las victimas del desplazamiento.

Las denuncias nacionales e internacionales sobre la grave situacion de des-
plazamiento, el fracaso de la politica de restitucion de tierras y del proceso de
Justicia y paz para garantizar la reparacion integral y la no repeticion a las vic-
timas del desplazamiento, la persistencia del estado de cosas inconstituciona-
les frente al desplazamiento, las cifras alarmantes de desplazamiento y despojo,
los altos indices de concentracion de la tierra y de pobreza en el campo, y la
existencia de un modelo de desarrollo rural antidemocratico y profundamen-
te inequitativo, descrito en el Informe de Nacional de Desarrollo Humano del
pNUD-Colombia (PNUD, 2011), configuraban el panorama referente a tierras y
territorios que recibi6 el gobierno de Juan Manuel Santos.

La Politica Integral de Tierras de su gobierno consta de seis componen-
tes (Ministerio de Agricultura, 2010): (1) Mejorar el acceso a la tierra; (2)
Modificar el uso actual de la tierra; (3) Formalizacion de la propiedad rural; (4)
Programa de restitucion de tierras; (5) Extincion de dominio a tierras ilicitas;
(6) Modernizacion del impuesto predial.

A su vez, el Programa de restitucion de tierras seria desarrollado a través de
los siguientes instrumentos: el proyecto de ley de tierras, que posteriormen-
te seria fusionado al proyecto de ley de victimas y aprobado el 10 de junio de
2011 como la ley 1448 “por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
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disposiciones” (ley 1448, 2011); el Programa de Restitucion de Bienes (PRB),
que venia siendo trabajado por la cNRR desde 2008 ante el llamado de la Corte
Constitucional y que fue entregado al gobierno el 24 de mayo de 2011; y, por
ultimo, se propuso la revocatoria de solicitudes de caducidad de titulos de las
personas victimas de desplazamiento.

3.1. Contexto politico y economico de la Ley de victimas

y restitucion de tierras

3.1.1. Nuevas tendencias de acumulacion

e impactos socioeconomicos

Durante las tltimas décadas, 1a formacion socioeconémica colombiana presen-
ci6 la transformacién del régimen de acumulacién basado en la industrializa-
cion dirigida por el Estado, hacia una logica de financiarizacion. Las condiciones
sobrevinientes, basadas en la dindmica de acumulacién por desposesion y en el
despliegue desproporcionado de la violencia, han demandado transformaciones
socioeconomicas, entre las que se destacan las nuevas espacialidades capitalistas,
transformaciones del paisaje social, reacomodamiento de los poderes locales, y
en general, un reforzamiento del proyecto econoémico capitalista hegemodnico
(Estrada, 2010).

La légica extractivista ha sido la tendencia generalizada en las dindmicas
de acumulacién contemporaneas. Estas se basan principalmente en actividades
mineras, de hidrocarburos, agro combustibles, hidroeléctricas, extraccion de re-
cursos de biodiversidad, produccién de cocaina, exportacion de bienes y ser-
vicios y megaproyectos infraestructurales; actividades que, por los demas, son
altamente depredadoras con la naturaleza y han conducido a fuertes afectacio-
nes de las condiciones socioambientales. Los grandes desafios que el gobierno
nacional ha enfrentado desde entonces, estan directamente relacionados con el
alistamiento del territorio nacional para la extraccion de estos recursos, bien
sea mediante el acomodamiento del aparato juridico para permitir la entrada de
capital extranjero, o por medio de la militarizacion de los territorios con el fin
de contener las resistencias sociales a las nuevas dindmicas. Frente a este altimo
punto en particular, es necesario anotar que en la tltima década el pais asisti6 a
la consolidacion de un régimen politico marcadamente autoritario desde el cual
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se impulso6 un fuerte proceso de militarizacion de los territorios y de la vida ci-
vil (Estrada, 2010).

Paralelamente, el paramilitarismo y las mafias entraron en auge permean-
do gran cantidad de entidades publicas a nivel regional y nacional, siendo el
Congreso de 1a Republica el caso mas dramdtico conocido por la opinién publi-
ca colombiana. La conjugacion de la legalidad burguesa con la promocion del
paramilitarismo, logrd recoger el proyecto politico, econémico y sociocultural
del bloque de poder dominante?” en nuestro pais. Algunas de las nefastas con-
secuencias de la nueva correlacion de fuerzas, ha sido la notable desarticulacion
del movimiento social y popular, asi como la dificil construccion de alternativas
politicas contrarias al proyecto econémico capitalista.

Bajo la logica de la acumulacion por desposesion, esta reorganizacion del po-
der desatdé un nuevo ciclo de concentracion y centralizacion de la riqueza y de
la propiedad de la tierra, posicionando de esta manera la cuestion agraria como
el eje central de las dindmicas de la acumulacién trasnacional. La violencia capi-
talista basada en el despojo y el desplazamiento forzado de millones de campe-
sinos mestizos, negros e indigenas?, se ensafid con sus territorios pues son jus-
tamente estos las fuentes de riqueza del nuevo orden econémico; lo cual explica
en gran medida el papel del paramilitarismo en la historia reciente colombiana
y, en general, la tendencia del conflicto social y armado.

Asi, en el contexto de la expedicién de la Ley de victimas y restitucion de
tierras, el capital trasnacional es el actor privilegiado en la determinacion de
las relaciones economicas, y el responsable de la profundizacion de las rela-

27 El bloque de poder dominante es definido por el profesor Estrada como “el compromiso
de clase entre la burguesia cafetera, sectores de la burguesia industrial, el latifundio, y el
capital imperialista, propio de la fase capitalista anterior, que transit6 hacia una nueva
conformacion ahora en cabeza del capital financiero, aliado con el capital imperialista y
trasnacional, y la gran burguesia agroindustrial y de los agronegocios, incluidos sectores
del latifundio narcotraficante y paramilitar” (Estrada, 2010).

28 La Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, Codhes, denuncio
que la cifra total de personas en situacion de desplazamiento forzado, asciende a la
5.445.406, segun su informe anual “Desplazamiento creciente y crisis humanitaria invi-
sibilizada”, el cual toma en cuenta los casos presentados en el pais desde 1985, afio en el
que se comenzaron a llevar registros de tales hechos. (CODHES, 2012).
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ciones de dependencia econ6émica, politica, militar y sociocultural frente al
imperialismo. El régimen juridico econémico, llamado por Estrada el orden de
los derechos del capital, asi como la intervencion militar directa del imperialis-
mo estadounidense, son manifestaciones de este fenémeno que apunta a un
claro desmedro de la soberania nacional y de las condiciones de vida de las
clases populares.

3.1.2. Transnacionalizaciéon e inversion extranjera en Colombia

La actual fase de desarrollo del capitalismo conocida como la transnacionaliza-
cién, es un proceso complejo de transformaciéon econémica, juridica, politica,
militar, y sociocultural, caracterizado basicamente por la tendencia a la desna-
cionalizacion y transnacionalizacion del capital®. El desmonte del Estado de
bienestar y la paulatina transformacion del orden juridico a favor del capital,
tuvo como punto de partida el Acuerdo de Cartagena, por medio del cual se
dio inicio al proceso de eliminacion de las restricciones a los flujos de capital,
como son consideradas para el capital trasnacional, las garantias laborales y
los impuestos.

Luego de ello, el gobierno de César Gaviria Trujillo impuls6 la profundiza-
cién de las reformas estructurales de cardcter neoliberal, conocidas como las
reformas de la apertura econémica y de la modernizacion del Estado, que se
constituyen como el aparataje juridico que permiti6 e incentivo la llegada de in-
version extranjera por medio de adquisiciones, capitalizaciones, “alianzas estra-
tégicas” y concesiones, que mas temprano que tarde han enajenado el aparato
productivo nacional y la prestacion de los servicios; dinimicas que han deveni-
do en la acentuacion del control sobre nuestros recursos naturales.

3.1.3. El auge de las zonas francas

Las zonas francas en nuestro pais habian sido concebidas histéricamente como
excepcionalidades de comercio exterior, encaminadas a flexibilizar las formas
de la acumulacién capitalista, en el contexto de una politica de impulso de in-

29 Segun el profesor Estrada, este fendmeno “es expresivo de la nueva divisién internacio-
nal capitalista del trabajo; de las recientes configuraciones de las relaciones entre el centroy
la periferia capitalista; de las renovadas expresiones del imperialismo y de la dependencia”.
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dustrializacion dirigida por el Estado. La reciente expedicion de la Ley 1004 de
2005 y su regulacion® ha sido el punto de inflexion en la regulacion de las zonas
francas, en tanto ha significado el desmonte de varias obligaciones tributarias
del capital extranjero. La medida principal tiene que ver con la fijaciéon del 15%
como tarifa inica del impuesto sobre la renta gravable3!.

Segun Estrada, de esta manera se cre6 un régimen excepcional, pues en el
resto en el territorio nacional la misma tarifa alcanza el 33%. A lo anterior se
suma la exencion del impuesto a las ventas a “las materias primas, partes, insu-
mos y bienes terminados que se vendan desde el territorio aduanero nacional
a usuarios industriales de bienes o de servicios de zona franca o entre estos,
siempre que los mismos sean necesarios para el desarrollo del objeto social de
dichos usuarios” y la inaplicacién del impuesto de remesas “a los giros al exte-
rior por parte de los usuarios de zonas francas”? (Estrada, 2010).

En este panorama, las zonas francas declaradas en el territorio nacional,
han devenido en los escenarios mas importantes de transformacion de la diné-
mica de acumulacién capitalista, llegando incluso a asimilarse a extraterrito-
rialidades subversivas de las formas de produccion del espacio en el contexto
del Estado-nacion. Para el caso que nos convoca, las zonas francas permanen-
tes, vienen produciendo fuertes impactos en el uso y precio de la tierra, poten-
ciando las posibilidades de la renta diferencial y especulacién.

En el caso concreto de la hacienda Bellacruz, la firma La Dolce Vista cred
en febrero de 2010 la firma Extractora La Gloria S.A.S. y gestion6 ante el go-
bierno de Alvaro Uribe la aprobacién de una zona franca permanente para
la produccién agroindustrial y exportaciéon de aceite de palma. En abril de
2011, el Ministerio de Industria y Comercio del gobierno de Juan Manuel

30 Nos referimos concretamente al Decreto 383 de 2007, el cual fija detalladamente los
criterios para la declaratoria de una zona franca (permanente o transitoria), el procedi-
miento para su aprobacién y desarrolla la zona franca permanente especial, mas cono-
cida como uniempresarial; al Decreto 4051 de 2007, que crea la Comision Intersectorial
de Zonas Francas y se reduce las obligaciones sobre generacion de empleo.

31 Cfr. Decreto 624 de 1989, Estatuto Tributario, articulos 5° y 240-1.

32 Ibid. Estatuto Tributario, articulos 7°, 8°y 281°.
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Santos aprob6 finalmente la solicitud (Comision Intersectorial de Zonas
Francas, 2001).

La llegada del capital extranjero en el territorio nacional, ha generado trans-
formaciones radicales en el paisaje social, como la ocupaciéon de nuevos terri-
torios o la reacomodacion en otros; lo cual explica, en buena medida, las for-
mas en las que se ha manifestado la violencia capitalista en Colombia durante
los tltimos treinta afios. Para Estrada, esta situacion explica la connivencia del
Ejército estatal con grupos narcotraficantes y fuerzas paramilitares, y de éstas
con empresas transnacionales. Como resultado, el ciclo de violencia claramente
capitalista de las altimas décadas, no solamente ha devenido en la mayor con-
centraciéon de la propiedad sobre la tierra, sino que ha provocado el desplaza-
miento forzado mas numeroso del mundo, asi como decenas de miles de victi-
mas de graves violaciones a los derechos humanos. Esto permite afirmar, que
se ha tratado, sin duda, de auténticos procesos de acumulaciéon por desposesion
(Estrada, 2010).

3.2. Desarrollo y obstaculos de su texto normativo

La ley 1448 y los decretos reglamentarios referentes al capitulo de restitucion®,
aunque representan un valioso instrumento para la devolucion de las tierras a sus
legitimos propietarios y cuentan con avances importantes como la gratuidad del
proceso, el enfoque de género y las presunciones de hecho y de derecho, ado-
lecen de varias disposiciones preocupantes que vistas desde la perspectiva del
contexto politico y econémico presentado anteriormente, pueden significar un
retroceso y una profundizacién del conflicto social por la tierra y los territorios.

3.2.1. Sostenibilidad fiscal y justicia transicional

En inicio, dos de los principios generales de la ley de victimas y restitucion de tie-
rras llaman la atencion. El primero se refiere a la sostenibilidad fiscal y el segun-
do a la justicia transicional. La asignacion presupuestal es una de las formas de
medir el nivel de voluntad politica del gobierno respecto de una politica. En esa
medida, resulta diciente que el PND 2010-2014 no haya hecho una asignacion

33 Decretos 4829 y 4801 de 2011.
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presupuestal especifica para el desarrollo de la ley, siendo ésta implementada
mayoritariamente hasta el momento, por medio de dineros de cooperacion in-
ternacional. Lo contradictorio es que una ley que implica grandes inversiones
presupuestales no cuenten con una asignacion especifica para los primeros tres
afios de su ejecucion y, por el contrario, cuente con una limitante como la soste-
nibilidad fiscal, segin la cual se le da prioridad al dinero para cancelar la deuda
publica interna y externa, en lugar de resarcir los derechos de las victimas. Al
respecto, su articulo 19 sefala que “[e]l desarrollo de las medidas a que se re-
fiere la presente ley, debera hacerse en tal forma que asegure la sostenibilidad
fiscal (...)". (Ley 1448).

Por su parte, la ley 1448 se presenta como un instrumento de justicia tran-
sicional, entendida como aquellos procesos encaminados a transformar radi-
calmente un orden socio-politico, ya sea para pasar de un régimen dictatorial
a un orden politico democraitico o para finalizar un conflicto armado interno
(Uprimny, 2006). Generalmente, las formulas de justicia transicional se utilizan
una vez se ha puesto fin al conflicto armado o a las dictaduras. De forma que la
pregunta que emerge necesariamente es la viabilidad de instrumentos de justi-
cia transicional en Colombia, cuando el conflicto armado no ha terminado.

Sobra sefialar algunas de las conclusiones del informe de la Oficina en
Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, sobre la situacion de derechos humanos en Colombia para el afio
2011, para dar cuenta de la permanencia de las estructuras paramilitares en el
pais. Segun la Oficina se “observo con preocupacion la continua expansion de
grupos armados ilegales surgidos después de la desmovilizaciéon de organizacio-
nes paramilitares”, observando el modo eufemistico con el que se les denomina
a los grupos paramilitares, asi como que “el nimero de masacres y de victimas
atribuidas a estos grupos continu6 aumentando” (OACNUDH, 2011).

Durante el afio 2011, los grupos paramilitares tuvieron presencia en 406 mu-
nicipios ubicados en 31 de los 32 departamentos del pais (INDEPAZ, 2011). Se
estima que las estructuras paramilitares cuentan con 13.400 miembros, suma-
dos 6.000 nombres armados y entre 7.400 y 12.000 integrantes de redes de apo-
yo. Ademads, entre inicios del 2007 y el primer semestre de 2010 se registraron
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1.499 homicidios y 354 casos de desaparicion forzosa de personas desplazadas
que se encontraban inscritas en el RUPD (SNAIPD, 2010).

Por lo tanto, la efectiva aplicacion de la politica de restitucion se vera entor-
pecida por el control social, econémico, politico y militar que ejercen los acto-
res armados en diferentes regiones del pais.

3.2.2. Macro y micro focalizacion

La respuesta del gobierno frente a estos cuestionamientos se encuentra en el ar-

ticulo 76 de la Ley de victimas y restitucion de tierras, que establece que
El registro [de los predios despojados, requisito para iniciar el proceso de
restitucion] se implementaré en forma gradual y progresiva (...) teniendo en
cuenta la situacion de seguridad, la densidad histérica del despojo y la exis-

tencia de condiciones para el retorno” (Ley 1448, 2011)

El caricter gradual y progresivo quiere significar que no habra una restitu-
cion generalizada sobre todo el territorio nacional, sino que serd un proceso se-
lectivo, en donde la seguridad, la densidad del despojo y las condiciones para el
retorno seran su horizonte.

El procedimiento de seleccion lo establece el articulo 4 del decreto 4829 de
2011, que define dos instancias de coordinacién interinstitucional. Una enca-
bezada por el Ministerio de Defensa Nacional, encargada de “proveer insumos
en materia de seguridad e identificaciéon de riesgos para el proceso de restitu-
cién de tierras” (Decreto 4829 de 2011). La otra instancia, de caricter opera-
tivo, estard encargada de la microfocalizacion. De forma complementaria, el
articulo 6 plantea que la “macro focalizacion (...) serd definida en el Consejo
de Seguridad Nacional, a partir de informacién suministrada por la instan-
cia de coordinacién de responsabilidad del Ministerio de Defensa Nacional”.
(Decreto 4829 de 2011).

Por tanto, la macrofocalizacién, esto es, 1a definicién de las regiones a nivel
macro en las cuales se posibilita el inicio de procesos de restitucion, esta direc-
tamente relacionada con las zonas de consolidacién del Ministerio de Defensa
Nacional y de la fuerza puablica. Las denominadas zonas de rehabilitacion y con-
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solidacién fueron creadas durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez como par-
te de su politica de seqguridad democrdtica, y constaba de dos fases, una primera
de recuperacion militar y una segunda de recuperacion social de los territorios,
entre cuyos objetivos se encontraba fomentar la llamada confianza inversionista.
El gobierno Santos ha dado continuidad a Ia politica de seguridad democrdtica,
dando prioridad a su segunda fase, anunciada por el presidente como la politica
de prosperidad democratica.

De forma que las zonas de consolidaciéon coinciden en gran medida con las zo-
nas de desarrollo estratégico, que constituyen uno de los principales soportes de
la politica de reordenamiento territorial y que favorecen la inversiéon econdémica
privada a gran escala. Esta politica se alinea con la implementacion de megapro-
yectos de infraestructura y produccion energética, agricola y vial, en funcion de
los mercados internacionales, y que hacen parte de planes regionales como el
Proyecto Mesoamérica y de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
de Suramérica (11rsA) (ccy, 2010).

En ese orden de ideas, resulta inquietante saber cudles pueden ser los inte-
reses gubernamentales en restituir tierras en las zonas estratégicas de desarrollo,
si dichos proyectos econémicos tienen como caracteristica la gran escala y su
agente principal son los empresarios, nacionales o extranjeros, y no los campe-
sinos. Lo mas preocupante es que, segun cifras para el afio 2004, cerca del 90
% de las familias desplazadas forzosamente no quieren retornar a sus tierras
(Pastoral Social, 2004) y muy probablemente los grandes inversores capitalistas
aprovecharan esta circunstancia y hardn uso de alguna de las dos vias que les
facilita la ley 1448, para usufructuar o apropiarse de las tierras que sean restitui-
das a los campesinos en esas zonas de “interés nacional”.

3.2.3. Contratos de uso y derecho real de superficie

La primera via son los contratos de uso. El decreto 4829 define el contrato de

uso como aquél contrato
autorizado en sentencia judicial, entre el beneficiario de un predio restitui-
do y quien lo ocupaba de buena fe exenta de culpa, para que este tltimo lo
siga explotando, reconociendo la propiedad del primero, o entre la Unidad

Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, y
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terceros para que lo exploten y se destine el producido del proyecto a pro-
gramas de reparacién colectiva para victimas en las vecindades del predio,

incluyendo al beneficiario de la restitucion. (Decreto 4829)

Este contrato de uso, creado mediante el articulo 99 de la Ley 1448 y de-
clarado exequible por la Corte Constitucional®*, permitira a los grandes empre-
sarios que adquirieron tierras despojadas y que prueben la buena fe exenta de
culpa, contando con todas las oportunidades politicas y presupuestales para ha-
cerlo, celebrar contratos con aquellos campesinos y campesinas desplazadas
que no quieren volver a sus tierras y que ficilmente accederan a recibir una infi-
ma remuneracion a cambio del usufructo de sus propiedades, hasta que la explo-
tacion intensiva de los territorios los haga inviables econémicamente, marcando
la hora para que los capitales tomen vuelo y se inviertan en otro lugar o esfera
econdmica. Es de resaltar que la Ley de victimas y restitucion de tierras alcanz6 a
contemplar el Derecho Real de Superficie, consistente en el derecho de los capi-
talistas que estuvieran adelantando proyectos productivos en las tierras objeto
de restitucion de continuar con dichos proyectos, con la iinica obligacion de dar
una participacion al campesinado propietario. Es decir, el mismo contrato de
uso, pero obligatorio y no “voluntario”.

La segunda via es a través del mercado de tierras. La ley 1448, en su articulo
101, establece que

Para proteger al restituido en su derecho y garantizar el interés social de la
actuacion estatal, el derecho a obtener la restitucion no serd transferible por
acto entre vivos a ningun titulo durante los siguientes dos afios contados a
partir de la entrega del predio, salvo que se trate de un acto entre el despoja-
do y el Estado. (Ley 1448)

34 Corte Constitucional, Sentencia C-715 de 2012, Magistrado Ponente. Luis Ernesto
Vargas Silva. La Corte concluy6 que “el contrato que no es obligatorio, sino que es una
posibilidad, una opcion, que en todo caso debe ser solicitada por las partes de comtn
acuerdo, dentro de tramite incidental y que debe ser autorizado de manera facultativa y
potestativa por el magistrado encargado de la restitucion del predio y quien actia como
garante de los derechos de las victimas”. (Sentencia C-715 de 2012).
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Esta proteccion, necesaria y loable, es abrumadoramente corta. Si tenemos
en cuenta que la ley 160 de 1994 establece que los baldios adquiridos median-
te el programa de reforma agraria no podran enajenarse, gravarse o arrendarse
(sin autorizacion previa), dentro de los siguientes 15 afios siguientes a la adju-
dicacion (Ley 160 de 1994), el rango de tiempo que plantea la Ley de victimas y
restitucion de tierras es irrisorio y dara lugar a que prontamente los grandes em-
presarios se aduefien legalmente de las tierras, asi como fomentara la compra
masiva de tierras por parte de empresas extranjeras en Colombia, fenémeno
que ha sido denominado como acaparamiento o extranjerizacion de tierras.

Asimismo, el paragrafo del mismo articulo dispone que

cuando se trate de respaldar créditos a nombre del restituido otorgados por
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera (...) no sera necesaria
la autorizacion previa, expresa y motivada del juez o magistrado que ordeno
la restitucion (Ley 1448)

Lo cual abre la puerta a que incluso antes de cumplidos los dos afios, las pro-
piedades puedan ser rematadas por entidades financieras como consecuencia
del endeudamiento campesino.

3.2.4. Universo de victimas

El articulo 3 de la ley 1448 contempla dentro de su universo de victimas
Aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio
(...) como consecuencia de infracciones al derecho internacional humani-
tario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de

derechos humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado. (Ley 1448)

Ademas, determina que la condicion de victima se adquiere con indepen-
dencia de que se individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la con-
ducta punible y de 1a relaciéon que pueda existir entre autor y victima.

Sin embargo, la norma hace varias exclusiones arbitrarias que fueron deman-
dadas ante la Corte Constitucional por organizaciones de derechos humanos.
Las personas excluidas son de cuatro tipos: (1) aquellas que sufrieron un dafio
como consecuencia de hechos ocurridos antes del 1° de enero de 1985, para
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reconocerse como victimas, y antes del 1° de enero de 1991, para reconocer el
derecho de restitucion; (2) aquellas miembros de grupos armados al margen de
laley (caML) o los familiares de éstos que sufrieron un dafio como consecuen-
cia de hechos cometidos en contra de los primeros; (3) aquellas miembros de
GAML que fueron reclutados forzosamente siendo nifas y nifios, y no hayan sido
desvinculados siendo menores de edad; (4) aquellos que han sufrido un dafio
como consecuencia de actos de delincuencia comdn.

Respecto a la primera exclusion, la Comision de Seguimiento habia sugerido
que en materia de restitucion resultaria acertado circunscribir la restitucion a
despojos y abandonos ocurridos a partir del afio de 1980, teniendo en cuenta
que en este momento se empez0 a visibilizar el fendmeno del desplazamiento
de poblaciones rurales en Colombia; se agudizo la intervencién de actores ar-
mados legales e ilegales, vinculado con los intereses sobre los territorios bajo el
manto de la supuesta persecucion contrainsurgente; y se vislumbro la consoli-
dacion de las maltiples alianzas entre los grupos armados ilegales, la consolida-
cion del llamado fenémeno del “paramilitarismo”, el narcotrafico y los procesos
de captura y reconfiguracion del Estado por parte de los actores mencionados
(Comision Nacional de Verificacion, 2010)

Frente a la segunda exclusion, las organizaciones de derechos argumentaron
que la condicién de victima debe ser objetiva, y por tanto no puede limitarse
en razén de ninguna condicién de la persona, como su pertenencia a un grupo
armado. Los derechos humanos son universales, y 1a proteccion se predica a fa-
vor de toda persona sin importar su condicion familiar, filiacioén politica o si se
encuentra fuera o dentro de la legalidad.

La dltima exclusion es una de las mas peligrosas para el proceso de resti-
tuciéon y reparacion de las victimas. Debido a la carencia de una definicion de
delincuencia comun, la Ley de victimas y restitucioén de tierras abre la posibilidad
a interpretaciones que excluyen de plano a miles de victimas del conflicto. La
posicién oficial del gobierno Santos considera que los grupos paramilitares
que permanecieron después de los procesos de supuesta desmovilizacion, son
Bandas Criminales Emergentes, es decir, que no tienen la calidad de actores del
conflicto sino la de delincuentes comunes. Por ejemplo, el PND 2010-2014 defi-
ne las Bacrim como “agrupaciones de caracter multidelictivo, con alcance trans-
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nacional, carentes de plataforma ideoldgica y cuyos fines son netamente econo-
micos” (Human Rights Watch, 2010).

Organizaciones como Human Rights Watch han insistido en sefialar que las
estructuras de los grupos paramilitares se mantienen y que mas que una desmo-
vilizacion, se ha sucedido una transmision de mando, “casi todos los lideres de
los grupos sucesores [de los paramilitares] son jefes de las Auc de rango medio
que nunca se desmovilizaron o que continuaron participando en actividades
delictivas pese a que aparentaron haberse sumado a la desmovilizacién” (FGN,
2010). Asi también ha sido reconocido por el mismo Estado colombiano a tra-
vés de la Fiscalia General de la Nacion, que mediante un reciente informe ma-
nifesté que

Las organizaciones criminales, surgidas después de la desmovilizacion de
las AuC, se crearon como una nueva forma de paramilitarismo, considerada
como la tercera generacion de los grupos paramilitares en Colombia y cuyo
proposito inicial era la conservacion del dominio territorial que habia sido

dejado por los frentes de las Auc (Corte Constitucional, C-253 de 2012)

La Corte Constitucional declar6 exequible esta ultima exclusion indicando,
de manera logica, que el problema no residia en la expresion sino en la com-
plejidad de los fenémenos sociales que debian encuadrarse como conductas de
delincuencia comtn o conductas realizadas en el marco del conflicto armado.
(Corte Constitucional, C-253 de 2012).

El articulo 207, otro de los mds regresivos, si fue declarado inconstitucional y
se referia a la pérdida de los derechos de las victimas por la ocupacion de hecho
de los predios objeto de un proceso de restitucion. Para la Corte Constitucional,
ya existian normas de caricter sancionatorio que cumplian en efecto prohi-
bitivo y por lo tanto la medida no resultaba necesaria. (Corte Constitucional,
Sentencia C-715 de 2012).

3.2.5. Inversion de la carga de la prueba

Finalmente, hacemos hincapié en la forma errada en que se estd concibiendo la
inversion de la carga de la prueba en desmedro de los derechos de las victimas. El
articulo 78 de la ley 1448 expresa que
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Bastara con la prueba sumaria de la propiedad, posesién u ocupacion y el
reconocimiento como desplazado en el proceso judicial, o en su defecto, la
prueba sumaria del despojo, para trasladar la carga de la prueba al demanda-
do o a quienes se opongan a la pretension de la victima en el curso del pro-
ceso de restitucion, salvo que estos también hayan sido reconocidos como

desplazados o despojados del mismo predio. (Ley 1448)

Lo anterior implicaria que, contrario a la 16gica del derecho ordinario, serian
en los demandados u opositores en quienes recaeria la carga de probar la legiti-
ma propiedad del bien objeto de restitucion.

Empero, funcionarios del gobierno han manifestado que la inversion de la
carga de la prueba implica una coadyuvancia del Estado para ayudar a las vic-
timas a probar sus pretensiones, esto es, que no implica una verdadera inver-
siéon*. Luego la responsabilidad de probar se traslada a los hombros del Estado
y mas especificamente de la Unidad Administrativa de Restitucién, quién pasara
de ser un organismo administrativo a un organismo instructor que acopie las
pruebas de los despojos y abandonos forzados de los predios que sean solicita-
dos en restitucion, imponiéndole una carga de trabajo y presupuestal excesiva,
considerando que ya son mas de 21.000 las solicitudes que se han efectuado en
el pais (RCN La Radio, 8 de septiembre de 2012).

4. Modalidades de despojo y Ley 1448
:Solucion al caso Bellacruz?

Recopilando los elementos pertinentes de la reconstruccion historica, podemos
constatar que la estrategia paramilitar de desplazamiento forzado en la hacien-

35 “Enla practica, la inversion de la carga de la prueba quiere decir que una vez presenta-
da la solicitud, el Estado se echa sobre sus hombros la inmensa y delicada carga de ayu-
dar a recaudar esa prueba. Esa de que se dispenso a la parte reclamante, por ser débil.
La Ley estable para ese efecto una de las piezas fundamentales que va ser el corazon
de la Ley de Restitucion de Tierras. Es la Unidad de Restitucion de Tierras, adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que empezara a funcionar a partir del pri-
mero de enero de 2012.” (Restrepo, 2011).
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da Bellacruz consta de los siguientes componentes: en primer lugar, la identifi-
cacién, amenaza y neutralizacion de los lideres de la organizacién campesina,
para luego interrumpir violentamente en la hacienda y cometer todo tipo de
violaciones a los derechos humanos que obligaron a la gran mayoria de pobla-
cion a desplazarse; en segundo lugar, la consolidacion del despojo de las tierras
mediante la ocupaciéon militar permanente y, por tanto, la interrupcién de la
posesion pacifica de las familias colonas y la frustracion de los avances del pro-
ceso juridico de adjudicacion de baldios, asegurando el dominio las tierras que
habian sido histéricamente usurpadas; finalmente el blanqueamiento de tierras,
consistente en la alteracién de la denominacion y extension de los predios, y la
venta de gran parte de las tierras a un empresario para la promocion de activi-
dades agroindustriales.

A diferencia de otras modalidades de despojo, en el caso de la hacienda
Bellacruz no hubo una cadena de testaferrato. La propiedad de la tierra siempre
estuvo en cabeza de la familia Marulanda hasta que fue vendida a un empresario
en 2009, quien la detenta hasta la actualidad. Por tanto, es sencillo identificar el
fraude contrastando las escrituras de englobe y venta del predio, con los terre-
nos que fueron declarados baldios en 1994.

De forma que la Ley de victimas y restitucion de tierras deberia aplicarse para
restituir los derechos de propiedad de las victimas, en razén de dos escenarios:
(1) la posesion de baldios de la nacion que al haber cumplido las condiciones
para la adjudicacién durante el tiempo del desplazamiento e incluso antes, se
les restituirian en calidad de propietarios®; (2) el derecho a la posesion de
quienes se asentaron en la hacienda en la tltima ola de ocupacion seria resti-
tuido, y se podria presentar accién de declaracion de pertenencia, teniendo en
cuenta que el despojo de la posesion del inmueble no interrumpe el término de
usucapioén y ya han pasado mas de 16 afios s6lo desde el desplazamiento masi-
vo (Ley 1448 de 2011).

36 “(...) En el caso de bienes baldios se procederd con la adjudicacion del derecho de pro-
piedad del baldio a favor de la persona que venia ejerciendo su explotaciéon econdémica
si durante el despojo o abandono se cumplieron las condiciones para la adjudicacion”.
Ley 1448 de 2011, Art. 72.
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No obstante, la resoluciéon del conflicto es mucho mas compleja. En primer
lugar, por la existencia de grupos paramilitares que siguen haciendo presencia en
el Sur del Cesar. Actualmente, el INCODER se encuentra desarrollando un Proceso
de recuperacion de Baldios indebidamente ocupados, y en agosto de 2012 se pro-
gramo6 una diligencia de inspeccion ocular en los predios denominados Potosi,
Cafo Negro, Los bajos, San Simén, Venecia, Maria Isidra y San Miguel, ubicados
en jurisdiccion de los municipios de La Gloria, Tamalameque y Pelaya (Cesar), y
pertenecientes a la hacienda Bellacruz. A la diligencia acudi6 un equipo técnico
del INCODER, peritos del Instituto Geografico Agustin Codazzi, y el Procurador
Ambiental y Agrario del Cesar. También acudieron representantes del Grupo
Agroindustrial de la Hacienda la Gloria y de MR Inversiones, asi como lideres
campesinos pertenecientes a las dos organizaciones de victimas del desplaza-
miento que han solicitado la restitucion de sus tierras (INCODER, 2012).

Cuando la comisién se disponia a entrar en la hacienda, los representantes
del Grupo agroindustrial Hacienda La Gloria y varios hombres armados vesti-
dos de civil impidieron la entrada de los campesinos. Aunque posteriormente
se volvio a intentar ingresar a uno de los predios, fueron nuevamente intercep-
tados por hombres de vigilancia privada, quienes amenazaron e instaron a los
lideres campesinos a que abandonaran la zona (Verdad Abierta). Se conoce que
la hacienda La Gloria es custodiada, ademés de miembros de una empresa de se-
guridad, por hombres armados vestidos de civil y contratados directamente por
el Grupo Agroindustrial Hacienda La Gloria.

Este ejemplo, sumado a los sufragios que han recibido los lideres del proceso
por parte del “Ejército AntiRestitucion”, declarandolos objetivo militar, dan cuen-
ta de la persistencia del paramilitarismo en el Sur del Cesar, que seguramente ten-
drd como consecuencia la bisqueda de alternativas para la restitucion, ante la im-
posibilidad de llevarla a cabo en condiciones de seguridad. Al respecto, el articulo
97 expresa que procedera la compensacion en especie o en dinero “cuando den-
tro del proceso repose prueba que acredite que la restitucion juridica y/o material
del bien implicaria un riesgo para la vida o la integridad personal del despojado
o restituido, o de su familia” (Ley 1448 de 2011). La anterior decision depende-
ria previamente de la seleccién del Sur del Cesar como zona de macrofocalizacion
para empezar a tramitar las solicitudes de restitucion.
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Si el gobierno actual niega la existencia de grupos paramilitares y la parti-
cipacion de las ahora denominadas Bacrim como actores del conflicto armado,
pensar en una hipétesis favorable a la restitucion juridica de las tierras despo-
jadas tendria mas riesgos que beneficios. Lo anterior, si tenemos en considera-
cion los altos indices de impunidad frente al caso y que las personas que han
activados los procesos juridicos para la restitucion de sus tierras han declinado
a continuar con sus procesos por temor a las represalias o porque ya han sido
victimas de ellas. El ex defensor del pueblo, Volmar Pérez, declaré que desde el
ano 2005 a junio de 2012, habian sido asesinados 67 lideres vinculados a proce-
sos de restitucion de tierras, no sélo en el marco de la Ley 1448 sino de procesos
anteriores (Caracol, 12 de junio de 2012).

De forma que es muy poco probable que los campesinos y campesinas que
no se encuentran organizados, que fueron desplazados violentamente de sus
tierras en contextos traumdticos, y muchos de los cuales se integraron a la di-
namica de las ciudades capitales o intermedias a las que tuvieron que emigrar,
vuelvan a arriesgar su vida e integridad personal realizando una solicitud de res-
titucion y, mucho menos, acceder al retorno de sus tierras.

Por otro lado, tenemos como antecedente el caso de las familias reubicadas
en el predio La Miel, ilustrativa de las adversas condiciones econémicas de las
familias desplazadas que tienen que asumir proyectos productivos comunitarios
partiendo de la nada, ya que la Ley 1448 no se plantea la restitucion de bienes
muebles o semimovientes. Por su parte, las politicas de desarrollo rural tampo-
co plantean una solucion, tal y como hemos desarrollado, éstas se han disefiado
pensando en las empresas transnacionales como actores privilegiadas de las re-
laciones econémicas en el mundo rural, suprimiendo la participacion del cam-
pesinado. Luego, de efectuarse una restitucion juridica, la restitucion material
del bien en condiciones de seguridad, con garantias de no repeticién y con pros-
peccién de permanencia en términos econémicos es muy poco factible.

Para colmo, debemos afadir la existencia de un proyecto agroindustrial pro-
ductivo en el predio. Como fue desarrollado en el capitulo anterior, este hecho
faculta al Grupo Agroindustrial Hacienda La Gloria, demostrando su buena fe
al momento de efectuar la compra, para proponer a las victimas restituidas la
celebracién de contratos de uso y seguir usufructuando las fértiles tierras de la
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hacienda Bellacruz a cambio de una minima retribucion para las familias campe-
sinas, propuesta tentativa para ellas, porque conocen de primera mano las difi-
cultades que implica el retornar, mencionadas con anterioridad. Si no se logra
comprobar la buena fe, el proyecto agroindustrial pasara al control de la Unidad
Administrativa de Restitucion para que sea explotado por terceros, igualmente
empresarios, que son los Unicos “terceros” que pueden sostener este tipo de
proyectos a gran escala.

En conclusion, 1a Ley de victimas y restitucion de tierras cobija las modalida-
des de despojo sucedidas en la hacienda Bellacruz, pero se enfrenta con obsta-
culos de orden fictico, relacionados principalmente con la presencia de grupos
paramilitares en la regién y con la existencia de fuertes intereses econémicos
sobre las tierras que dilatan el normal desarrollo del proceso de restitucion. A
su vez, la ley adolece de politicas de desarrollo rural que la complementen y que
garanticen un futuro econdémico rentable para el modo de producciéon campesi-
no. En contraposicion, varias disposiciones de la Ley 1448, analizadas anterior-
mente, facilitan la permanencia de los actores empresariales y el usufructo de
las tierras mediante la explotacion de proyectos de tipo agroindustrial. No existe
una voluntad politica real por parte del gobierno de garantizar los derechos de
las victimas de la violencia ni de impulsar las economias campesinas. Hasta aho-
ra tenemos promesas, lideres y lideresas asesinados, y ningun resultado.

5. Restitucion de las formas
organizativas como forma de reparacion colectiva

Por regla general, toda victima de una violacion a los derechos humanos o del
derecho internacional humanitario, tiene derecho a una reparacién integral y
proporcional a la gravedad de la conducta y el dafio sufrido. En la jurispruden-
cia de la Corte 1pH (CIDH, 1998, 2000, 2007) este derecho se ha hecho efectivo
a través de medidas que buscan restituir a las victimas el estado anterior a la vio-
lacion, pretendiendo anular las consecuencias del hecho ilicito.

En contextos de violencia sociopolitica, las violaciones a los derechos hu-
manos, son acontecimientos que tienen efectos colectivos en tanto que perju-
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dican a individuos, comunidades y a la sociedad en general. No obstante, los
danos colectivos que producen las violaciones masivas a los derechos huma-
nos, generalmente son invisibilizados, dando prioridad a las politicas institu-
cionales orientadas a reparar individualmente a las victimas, por encima de las
politicas destinadas a reparar a las colectividades y comunidades victimizadas.
Adicionalmente, en nuestro pais, usualmente estas violaciones se presentan en
lapsos de tiempo prolongados, lo que genera en los funcionarios judiciales e in-
cluso en las mismas organizaciones y sectores, cierta naturalizacién de esta vio-
lencia dirigida (Grupo de Trabajo pro Reparacion Integral, 2007).

Por esta razon, se afirma que “un dafo colectivo se genera cuando un hecho
de violencia sociopolitica lesiona o pone en riesgo la identidad colectiva y el de-
sarrollo cultural, social y politico de una comunidad, organizacién o sector so-
cial” (Defensoria del Pueblo, 2009). Estas violaciones a los derechos humanos u
hostigamientos, en contra de las organizaciones o de algunos de sus miembros
generan diversos dafios colectivos, entre los cuales se encuentran (Grupo de
Trabajo Pro Reparacion Integral, 2007):

(1) los ataques contra los lideres/lideresas de las organizaciones y comuni-
dades, asi como contra los miembros de las mismas, que en el caso particular
del proceso de lucha por la tierra en la hacienda Bellacruz, el asesinato de los
hermanos Narvédez y la violencia sexual de la que fuera objeto la sefiora Ana
Rosa Arenas, fue una de las razones determinantes para que las personas se
desplazaran de las tierras y se desvincularan del proceso.

(2) Dafios a la dignidad y al buen nombre: Como lo demuestra la recons-
truccion historica, una de las herramientas mas utilizadas por la familia
Marulanda, ha sido el afirmar ptblicamente y ante las autoridades judiciales
la supuesta pertenencia de la organizacion campesina a la insurgencia.

(3) Ruptura de las dindmicas de relacion de los colectivos: los actos de vio-
lencia caracterizados por la sevicia y el terror pretenden fragmentar las rela-
ciones que las comunidades y organizaciones han construido histéricamente.
El desplazamiento forzado en general, es la maxima expresion de la pérdida

de las dinamicas de relacionamiento colectivo.
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En este sentido, la reparacion colectiva en el caso de las familias campesinas
de la hacienda Bellacruz, se debe orientar hacia el restablecimiento de los dere-
chos vulnerados y a la reparacion de los dafios ocasionados a la organizacion,
por los hechos de violencia sistematica y selectiva, a los que fueron sometidos
histéricamente, pero con méis severidad, desde el 14 y 16 de febrero de 1996.

5.. Programa Institucional de Reparacion Colectiva (PIRC)

Mediante la implementacion de la ley 975 de 2005 y sus decretos reglamentarios®”
y la ratificacién de estos mecanismos por parte de la ley 1448 de 2011, se esta-
bleci6 el marco normativo e institucional para reparar los dafios causados por los
grupos armados al margen de la ley mediante el procedimiento judicial y los pro-
gramas de reparacion colectiva. En este contexto, la CNRR publicd en septiembre
del mismo afio el Programa Integral de Reparacion Colectiva. El documento afirma
como uno de sus objetivos el “dignificar a las victimas mediante la restitucion de
sus derechos y la promocién del transito de la victima hacia su condicién de ciuda-
dania plena, restituyendo los derechos vulnerados y luego facilitando su ejercicio
pleno y permanente” (CNRR. 2011). Con tal objetivo, en el programa se reconocen
como escenarios de la victimizacion colectiva, entre otras, la violacion sistemdtica
v/0 generalizada de derechos individuales con impacto en un sujeto colectivo y la viola-
cion de derechos individuales con impacto en un colectivo.

Este programa se desarrolla bajo la perspectiva de la justicia transicional, que
como lo hemos dicho supone una suposicion en la transformacion del estado de
cosas, que no se compadece con la realidad. Parte ademas, de la inoperancia del
Estado o de su cooptacion por parte de grupos criminales. Afirmaciones que se
encuentran en abierta contradiccion con la verdad histérica, y ahora judicial; los
persistentes fallos de la Corte Suprema de Justicia en relaciéon con el escandalo
de la parapolitica®®, han dejado en claro que el paramilitarismo fue y sigue sien-

37 Decretos 4760 de 2005, 2898 de 2006 y 3391 de 2006.

38 De acuerdo con el informe de la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, “[d]esde la detencion de tres congresistas en noviembre de
2006, el nimero de politicos y funcionarios ptblicos investigados por supuestas rela-
ciones con organizaciones paramilitares, o casos de “parapolitica”, ha continuado au-
mentando. A noviembre de 2009, habia 93 casos abiertos contra congresistas, de un
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do una politica de estatal, lo que las organizaciones de derechos humanos han
llamado terrorismo de Estado.

5.2. Perspectivas de aplicacion del

Programa Institucional de Reparacion Colectiva

Como en buena hora el PIrRcC desarrolla, la reparacion colectiva se encuentra en
estrecha relacion con los derechos a la verdad y a la justicia, e implica la adop-
cion de un enfoque diferencial para adoptar las respectivas medidas de repara-
cion, en las que deben estar comprendidos los componentes de la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, medidas de satisfaccion y garantias de no repe-
ticion. El fin tltimo de brindar reparacion colectiva a las comunidades y secto-
res victimizados, debe ser el desarrollo de politicas publicas que incluyan, en
primer lugar, mecanismos de prevencion para garantizar la no repeticion de
los hechos violentos, y en segundo lugar, que generen, a mediano y largo plazo,
transformaciones culturales y politicas que contribuyan a democratizar las rela-
ciones entre el Estado y la sociedad civil.

No se trata simplemente de fortalecer la capacidad de respuesta del Estado
para la garantia de los derechos o garantizar su presencia en la totalidad del te-
rritorio, lo cual no seria otra cosa que la consolidacion del proyecto de Estado-
nacion. Se trata de emprender un proceso de transformacion del Estado co-
lombiano, en el cual podamos gozar de una democracia real, amplia y sin
hegemonias. Un Estado en donde la accion colectiva emprendida por las orga-
nizaciones sociales, no deba suponer una posicion heroica con objetivos —que
aunque constitucionales— son inalcanzables.

Ahora bien, el derecho a la verdad y a la memoria, es también un derecho
colectivo, que implica necesariamente la reconstruccion histérica y declaracion

total de 268 miembros elegidos para el periodo 2006-2010, pertenecientes a 15 partidos
politicos diferentes. A diciembre de 2009, habia un total de 13 personas condenadas,
5 absueltas y 9 casos en los que se determind que no habia suficientes pruebas para
continuar con la investigacién. A noviembre de 2009 habia 249 casos iniciados contra
12 gobernadores, 166 alcaldes, 13 diputados y 58 concejales” (Informe anual del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de
los derechos humanos en Colombia A/HRC/13/72. 4 de marzo de 2010).
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judicial de las responsabilidades individuales y colectivas, la determinacién de
las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos, pero sobre todo, 1a in-
tencionalidad que tenia la comisién de los crimenes y violaciones, intimamente
relacionada con el modelo de produccién actualmente establecido.

Como lo manifestibamos en el capitulo sobre el contexto politico y econdmico
de la Ley de victimas y restitucion de tierras, 1as practicas violatorias de los dere-
chos humanos de caricter masivo o sistematico han asistido a un proceso de pro-
fundizacion, en el que generalmente sus victimas son las comunidades y grupos
étnicos que habitan territorios ricos en recursos naturales a los que hoy dia, el ca-
pital trasnacional se encuentra abocado. En consecuencia, para la efectiva repa-
racion colectiva es necesario que se establezcan estos moéviles. La represion des-
plegada contra las comunidades campesinas de la hacienda Bellacruz tuvo como
consecuencia, pero ademas como objetivo, la destruccion de las redes comunita-
rias y asociativas, la fragmentacion del proceso organizativo que se adelantaba en
la region desde antes de los afios sesenta, en defensa de la economia campesina
y la vida digna en el campo, asi como la consolidacién del poderio paramilitar,
terrateniente y ahora trasnacional, por medio del terror.

6. Conclusiones

6.1. La lucha por la tierra en la hacienda Bellacruz
La hacienda Bellacruz se ubica en el departamento del Cesar, en la subregion del
Sur del Cesar, més cercana a las dindmicas sociales del Magdalena medio que a las
de costa Caribe. Con un terreno que ha oscilado histéricamente entre las 9.000 y
las 20.000 hectdreas, es una de las mis extensas del norte de Colombia. Es un lu-
gar de importancia por la tierra fértil, los recursos naturales y su ubicacion geoes-
tratégica como corredor comercial y militar. En este territorio, realizamos una
caracterizacion de las transformaciones acaecidas en las dindmicas de resistencia
campesina mediante el andlisis de cuatro periodos histdricos:

Durante el primer periodo (1930-1960) se forja el conflicto por la tierra por
el acaecimiento de dos procesos simultidneos que entran en confrontacion: (i) la
colonizacién campesina del Sur del Cesar resultado de sucesivas olas migratorias

Investigaciones en construccion N.2 27 2012 ISSN 2256-232x pp. 17-86

75



76

DAVID ALIRIO URIBE LAVERDE / MARCELA RODRIGUEZ GUZMAN

consecuencia de la violencia, y (ii) el acaparamiento latifundista de la familia
Marulanda a través del despojo y usurpacion de tierras, utilizando medidas de
hecho y de derecho, todas igualmente ilegales. A su vez, enfrenta dos modelos
productivos contradictorios, la forma latifundista de estancia ganadera de cria y
el modo de produccién campesino.

En el segundo periodo (1960-1986), nuevos actores se involucran al conflic-
to. La politica estatal de Reforma Agraria [Ley 135 de 1961] transforma la con-
frontacion campesinado-latifundio, en principio, otorgdndole herramientas juri-
dicas a las familias colonas de la hacienda Bellacruz, lideradas por Eloisa Corralas,
para la reivindicacion de sus derechos, logrando la adjudicacion y parcelacion de
7.200 hectareas. Por su parte, la creaciéon de la ANUC, y su cercania con la linea
mas independiente, las fortaleci6 organizativamente y multiplic6 sus acciones.
Sin embargo, el Pacto de Chicoral, firmado entre el gobierno conservador, el gre-
mio empresarial y los partidos tradicionales en 1972, implicé la abolicién de los
elementos redistributivos de la Ley 135. Lo que qued6 de la politica, fue aprove-
chado por los latifundistas para empresarizar sus terrenos. En efecto, cuando los
hijos de Alberto Marulanda, Carlos y Francisco Marulanda Ramirez, asumen la
responsabilidad de la hacienda, inician un proceso de industrializacién ganadera,
instalando un frigorifico para exportar carne, pasando de una forma latifundiaria
de estancia ganadera de cria a una de estancia ganadera moderna.

El tercer periodo (1986-2009) puede dividirse en dos momentos. El prime-
ro, que representa la reactivacion del conflicto por la tierra, tuvo como dindmica
la lucha juridica de los y las campesinas por la adjudicacion de las tierras baldias
iniciada en 1986, sumada a la ocupacion de facto de los predios y al desalojo vio-
lento por parte de la fuerza publica. El segundo momento inicia con la decision
del INCORA de 1994, favorable a los intereses del campesinado, y significaria una
agudizacion de las violaciones a los derechos humanos de las familias campe-
sinas a través de la incursion del paramilitarismo como fenémeno regional en
la hacienda Bellacruz. La hacienda, a la postre, se convertiria en centro de ope-
raciones de las Autodefensas de Santander y Sur del Cesar. La violencia obliga a
cerca de 270 familias a desplazarse de la hacienda, se rompe el tejido social y las
relaciones de produccién comunitaria, y se frustran los avances logrados ante la
justicia administrativa.
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Finalmente, el cuarto periodo (2009-2012) se caracteriza por la inclusion de
un nuevo actor en el campo social en conflicto: las empresas extranjeras. En el
aflo 2009 la familia Marulanda le vende 5.700 hectareas de la hacienda al gru-
po empresarial Dolce Vista, cuyo mayor accionista es el magnate empresarial
German Efromovich, quien renombra la finca como hacienda La Gloria e imple-
menta un proyecto agroindustrial de palma aceitera. Este negocio juridico se ali-
nea con las politicas de desarrollo rural de los gobiernos recientes y se configu-
ra como un proceso de acumulacion por desposesion, propio de las economias
periféricas. Estas dindmicas del capital se encuentran respaldadas por un bra-
zo militar (presencia activa de fuerza publica y grupos paramilitares: Ejércitos
AntiRestitucién) y de un marco de legalidad en el que operar y legitimarse (en-
tre el cual se cuenta la Ley de victimas y restitucion de tierras).

En cuanto al andlisis que se desprende de esta reconstruccion historica,
la caracterizacion del proceso campesino de lucha por la tierra en la hacienda
Bellacruz, revel6 que emprender la accion colectiva por el derecho a la tie-
rra en Colombia implica elegir un camino heroico. No solo por el caracter de
Estado colapsado del Estado colombiano, sino por la abierta connivencia de
éste con los demas actores de poder regionales que impiden la realizacion de
la mision constitucional. Ahora bien, debido a la dindmica del conflicto que
se ha impulsado desde la institucionalidad y la oligarquia, las reivindicaciones
del movimiento campesino se han transformado desde el acceso a la tierra a
los derechos humanos, la desmilitarizacion, el retorno, la atencion a los des-
plazados, asi como la paz.

Desde nuestra lectura, la reubicacion fue una oportunidad para que las fa-
milias campesinas que no habian tenido dindmicas de tipo comunitario en la
hacienda Bellacruz, se fortalecieran organizativamente, proceso que fue gestado
por lideres y lideresas de la ANUC-UR que acompafaron a las familias campesi-
nas desde las tomas al INCORA y que después de lograr la reubicacion afronta-
ron una nueva lucha, la lucha en contra de la violencia econdémica generalizada
que asfixia las pequenas economias campesinas del pais. Los campesinos que
se reubicaron en La Miel, predio de 610 hectareas ubicado en el municipio de
Ibagué (Tolima), organizaron una empresa comunitaria que denominaron “La
Nueva Esperanza”. A partir del trabajo colectivo lograron superar las condicio-

Investigaciones en construccion N.2 27 2012 ISSN 2256-232x pp. 17-86

77



78

DAVID ALIRIO URIBE LAVERDE / MARCELA RODRIGUEZ GUZMAN

nes adversas en las que llegaron [altos niveles de pobreza y desnutricion, 15%
de tierra no apta para sembrar, ausencia de viviendas y servicios publicos, en-
tre otras] posicionarse en la regiéon para competir con las industrias arroceras,
construir las casas para la poblacién con los servicios basicos, un colegio y una
casa campesina.

El tltimo periodo de desplazamiento masivo es el resultado de un proyecto
estatal-paramilitar con dos propésitos definidos: (1) despojar numerosas tie-
rras que permiten el cultivo de ciertos productos o la explotacién de recursos
minero-energéticos que producen rentas diferenciales a los inversores capitalis-
tas; (2) eliminar la “base social” de las guerrillas, asesinando, desapareciendo y
desplazando millares de pobladores rurales y destruyendo el tejido social. Las
cifras generales arrojan entre 3,8 y 5,5 millones de personas desplazadas por la
violencia, asi como 6,65 millones de hectareas despojadas, sin incluir los terri-
torios de las comunidades étnicas.

La restitucion de tierras ha sido el elemento mas controvertido de las politi-
cas estatales frente al desplazamiento, a pesar de ser la inica solucién duradera
para este flagelo. Desde el afio 2004, la Corte Constitucional declar6 un estado
de cosas inconstitucional frente a las victimas de desplazamiento forzado, que
se mantiene hasta la actualidad.

Las denuncias nacionales e internacionales sobre la grave situacion de des-
plazamiento, el fracaso de la politica de restitucion de tierras y del proceso de
Justicia y paz para garantizar la reparacion integral y 1a no repeticion a las vic-
timas del desplazamiento, la persistencia del estado de cosas inconstituciona-
les frente al desplazamiento, las cifras alarmantes de desplazamiento y despo-
jo, y los altos indices de concentracion de la tierra y de pobreza en el campo,
configuran el panorama referente a tierras y territorios que recibi6 el gobier-
no de Juan Manuel Santos, quien se comprometié con un nuevo programa de
Restitucion de Tierras desarrollado principalmente a través de la expedicion de
la Ley de victimas y restitucion de tierras.

Esta ley se encuentra inmersa en las dindmicas de acumulacion emergentes
en esta nueva etapa del capitalismo. Estas han crecido de la mano con el desa-
rrollo del aparataje juridico e institucional, o los derechos del capital, que han
hecho posible la insercién de los nuevos agentes politico-econémicos en nues-
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tra geografia. Como consecuencia, la participacion de capital foraneo ha venido
fomentando economias de enclave que refuerzan las tendencias a la reprima-
rizaciéon de la economia, y una organizaciéon del espacio econdémico nacional
y regional, en funcién del abastecimiento de materias primas y suministro de
energia para las economias del centro.

En el capitulo de Desarrollo y obstdculos del texto normativo de la ley de victi-
mas y restitucion de tierras se analizaron las disposiciones mas polémicas de la
Ley 1448 de 2011, obteniendo los siguientes resultados:

La Ley de victimas y restitucion de tierras no cuenta con una asignacion pre-
supuestal especifica y esta siendo implementada hasta el momento con dineros
de cooperacion internacional, sin embargo, si se encuentra sujeta a la regla de
sostenibilidad fiscal que relega a las victimas de la prioridad presupuestal.

Por otro lado, se presenta como un instrumento de justicia transicional,
cuando el conflicto armado no ha terminado. Por lo tanto, la efectiva aplicacion
de la politica de restitucion se vera entorpecida por el control social, econémi-
co, politico y militar que ejercen los actores armados en diferentes regiones del
pais. El gobierno responde a estos interrogantes planteando que la restitucion
se adelantara gradual y progresivamente, luego no habra una restitucion gene-
ralizada, sobre todo el territorio nacional, sino que serd un proceso selectivo,
en donde la seguridad, la densidad del despojo y las condiciones para el retorno
seran su horizonte.

Este procedimiento de seleccion [macro-focalizacion] estd directamente re-
lacionado con las zonas de consolidacion del Ministerio de Defensa Nacional,
creadas durante el gobierno de Uribe Vélez, y entre cuyos propositos se encuen-
tra el fomento de la llamada confianza inversionista. De forma que las zonas de
consolidacion coinciden en gran medida con las zonas de desarrollo estratégico,
que constituyen uno de los principales soportes de la politica de reordenamien-
to territorial y que favorecen la inversién econémica privada a gran escala.

Luego resulta preocupante que, si consideramos que cerca del 90% de las
familias desplazadas forzosamente no quieren retornar a sus tierras, muy pro-
bablemente los grandes inversores capitalistas seran los grandes beneficiarios
de la politica de restitucion de tierras y aprovecharan esta circunstancia hacien-
do uso de alguna de las dos vias que les facilita la Ley 1448, para usufructuar
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o apropiarse de las tierras que sean restituidas a los campesinos en esas zonas
estratégicas de desarrollo: (1) los contratos de uso, que permitira a los grandes
empresarios que adquirieron tierras despojadas y que prueben la buena fe exen-
ta de culpa celebrar contratos con aquellos campesinos/as desplazadas que no
quieren volver a sus tierras y que fiacilmente accederdn a recibir una infima re-
muneracion a cambio del usufructo de sus propiedades; o (2) la compra directa
en el mercado de tierras, pasados dos afios de la restitucion, que es el tiempo
que contempla la ley como restriccion para celebrar contratos que transfieran el
derecho de propiedad. De esta manera, se seguird fomentando el fené6meno de
acaparamiento o extranjerizacion de tierras.

La ultima exclusion es una de las mas peligrosas para el proceso de restitu-
cion y reparacion de las victimas. Debido a la carencia de una definicion de de-
lincuencia comun, la Ley de victimas y restitucion de tierras abre la posibilidad
a interpretaciones que excluyen de plano a miles de victimas del conflicto, ya
que la posicién oficial del gobierno Santos considera que los grupos paramili-
tares que permanecieron después de los procesos de supuesta desmovilizacion,
son Bandas Criminales Emergentes, es decir, que no tienen la calidad de actores
del conflicto sino la de delincuentes comunes.

Finalmente, se resaltd que el gobierno Santos ha hecho una interpretacion
errada de la inversion de la carga de la prueba, segin la cual implicaria una coad-
yuvancia del Estado para ayudar a las victimas a probar sus pretensiones, luego
NO es una verdadera inversion. De manera que se traslada la responsabilidad
de probar a la Unidad Administrativa de Restitucién, quién pasara de ser un or-
ganismo administrativo a un organismo instructor, imponiéndole una carga de
trabajo y presupuestal excesiva, considerando que ya son mas de 21.000 las so-
licitudes de restitucion que se han efectuado en el pais.

En conclusion, la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, pese a re-
presentar un instrumento importante para la devolucion de las tierras a sus legiti-
mos propietarios, adolece de varias disposiciones preocupantes que, vistas desde
la perspectiva del contexto politico y econémico presentado, significan un retro-
ceso y una profundizacion del conflicto social por la tierra y los territorios.

Ahora bien, la Ley de victimas y restitucion de tierras cobija las modalidades
de despojo sucedidas en la hacienda Bellacruz, pero se enfrenta con obstaculos
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de orden factico, relacionados principalmente con la presencia de grupos para-
militares en la region y con la existencia de fuertes intereses econdémicos sobre
las tierras que dilatan el normal desarrollo del proceso de restitucion.
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Resumen: Dadas las actuales tendencias
del modelo econdmico capitalista en la
region latinoamericana y la manera como
ha reconfigurado y encontrado nuevas
espacialidades como estrategias para
generar las condiciones de su reproduccion,
el presente trabajo se propone examinar las
conflictividades que estas tendencias han
desarrollado en el territorio colombiano, es-
pecificamente en la region de la Orinoquia
para el periodo 2000-2010. Todo ello con el
fin de identificar las contradicciones y con-
secuencias que representan las geografias
de la acumulacion y las geografias de las

resistencias.
Palabras clave: Orinoquia, espacialidades

capitalistas, reconfiguracion, resistencias,

conflictividades.
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Abstrac: Given the current tendencies of the
capitalist economic model in the Latin-
American region, and the way how it has
reconfigured and found new spatialities as
strategies to generate the conditions of its
reproduction, this paper will examine the
conflicts that these tendencies have develo-
ped in the Colombian territory, specifically in
the Orinoco region for the period 2000-2010.
All of this in order to identify the contradic-
tions and consequences that the geographies
of accumulation and the geographies of

resistance represent.

Key words: Orinoco, capitalist specialties,

reconfiguration, resistances, conflicts.
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1. Introduccion

EL PRESENTE texto tiene como finalidad analizar las dindmicas de conflictividad
que se han generado a partir de las re-configuraciones espaciales dadas con el
desarrollo de proyectos energéticos en la Orinoquia colombiana para el periodo
2000-2010, dando cuenta de las formas contradictorias entre la configuracion
capitalista del espacio y las construcciones sociales que se entretejen alrededor
de éste. Para tal fin, el trabajo intenta caracterizar cada uno de los conflictos a
partir de la relacion y accion de los actores alli involucrados, identificando los
diferentes proyectos energéticos que han desencadenado en conflictos y en re-
sistencias de parte de las comunidades a lo largo de la region Orinoquia, y carac-
terizando los actores inmersos dentro de las dindmicas de conflictividad genera-
das. Todo ello implica un intento por avanzar de forma preliminar en el analisis
de la re-configuracion espacial capitalista desde un analisis concreto y desde las
contradicciones que estos mismos procesos implican.

Metodoldgicamente, el texto aborda, en términos generales, proyectos ener-
géticos estratégicos con procesos conflictivos en su desarrollo, abordando en el
seno de cada conflicto distintas variables de andlisis. Particularmente, pueden
resaltarse las variables de las formas de resistencia y organizaciéon popular in-
mersas en los conflictos, pero por otro lado se analiza también el papel que jue-
gan las empresas de corte transnacional y las limitaciones Estatales para efectos
del analisis de las conflictividades. El texto ha sido construido a partir de una in-
vestigacion hecha con distintos tipos de fuentes. Principalmente, se recurrié a la
prensa digital y escrita para el rastreo de elementos generales de cada conflicto
en cada region. Sin embargo, también se utilizaron fuentes de datos de caracter
oficial, como instancias estatales especificas. La bibliografia sobre el contexto
se encontro6 a través de monografias que tocan el tema de la conflictividad so-
cio-territorial en distintas regiones.

En cuanto al por qué de realizar esta investigacion, al darse un proceso in-
vestigativo respecto a este tema, al analizar el contexto latinoamericano en las
altimas décadas, es claro como América Latina ha retornado a un modelo pri-
mario exportador como motor del crecimiento econdémico a largo plazo, no obs-
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tante una lectura critica sugiere como ello se reviste de gran importancia cuan-
do se examina el papel de la region de la Orinoquia en el marco de la division
internacional del trabajo, que de antemano estd inscrita en la 16gica de un nuevo
patréon de acumulacion capitalista.

Todo ello ha implicado que se generen modelos de inversion extranjera di-
recta y las garantias para profundizar la explotacién de recursos y de fuerza de
trabajo en una légica transnacional; garantizar los procesos de concentracion
de la tierra que incluyen tanto dispositivos legales como métodos violentos, los
cuales son expresion del despojo y de la acumulacion por desposesion. Ello su-
giere pues, la re-configuracion de la geografia econémica en la bsqueda de sa-
tisfacer las necesidades del capital para garantizar su acumulacion y reproduc-
cion, re-creando, transformando y jerarquizando zonas localizadas y espacios
que brinden mayores rendimientos y mayor valorizacion del capital.

Han sido diversas las formas en las cuales el capital ha reconfigurado la geo-
grafia econémica y es claro coémo Colombia se ha metamorfoseado en los ulti-
mos afios para darle prioridad a la inversion extranjera directa en materia de
mineria, hidrocarburos, agrocombustibles, infraestructura y en especulacion fi-
nanciera, tal y como los planes de desarrollo lo plantean, pero también como la
historia de la violencia y del despojo lo han evidenciado.

La Orinoquia colombiana se ha convertido en un centro de inversién impor-
tante durante los tltimos afios para las distintas empresas —petroleras, minero—
energéticas, de hidrocarburos y agrocombustibles— debido a factores como su
riqueza en recursos naturales, el ordenamiento del uso del suelo y las facilidades
prestadas por la entidades oficiales que fomentan la realizacion de dichas inver-
siones. Ello ha implicado una transformacion en la espacialidad y las relaciones
que se presentan dentro de la region —por la posicion y relacion global del capi-
tal como se anot6 anteriormente— que ha transformando las relaciones sociales
de los sujetos y sujetas de los territorios.

El primer impacto se da sobre las poblaciones civiles, quienes se ven afecta-
das por la realizacion de dichas inversiones al deber cambiar sus relaciones de
trabajo, sus relaciones entre sujetos, la movilizacion dentro del espacio, lo que
implica, también, las formas de relacion social, cultural, comercial y de sosteni-
bilidad de las distintas comunidades, llegando a praicticas de violencia como el
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desplazamiento forzado por las légicas del capital que entran a interactuar con
el conflicto armado del pais; ddndose asi choques y cambios que muestran las
tensiones producidas por los proyectos de inversion.

Si bien las conflictividades socio-territoriales pueden ser generales y per-
ceptibles en distintas regiones del pais, no solo la Orinoquia, aun asi, dicha re-
gion se presenta como problemadtica en cuanto a los conflictos ya mencionados
debido a que conjuga diversos intereses de inversion en dos diferentes dambitos,
el ambito de obtencion y produccion de energia (minero-energéticos, hidrocar-
buros, agrocombustibles) y la infraestructura necesaria para su desarrollo, cu-
yas tensas relaciones se han mostrado durante los tltimos afos a través de las
acciones de protesta de las comunidades y el acercamiento de los medios de co-
municacion a los proyectos de inversién en esta zona y pueden ser signo de que
es una zona cuya espacialidad se ha transformado y ha generado un sinnimero
de relaciones entre los actores que en medio de su interaccién pueden confor-
mar una red de conflictividades en base al uso del suelo que realiza el capital

2. Analisis por departamento

2.1. Departamento de Arauca

El departamento araucano se ha caracterizado por ser uno de los principales
centros petroleros del pais, a partir de la década de los ochenta, cuando fue des-
cubierto el campo petrolero de Cafio Lim6n. Desde ese momento la exploracion
petrolera y la busqueda de inversion tanto a nivel nacional como a nivel interna-
cional para la explotacion del recurso ha sido constante, centrando la economia
del territorio en la explotacion del petrdleo y transformando las relaciones de la
comunidad entorno al mismo. Para entender dichas transformaciones y el con-
flicto presente en este departamento, se deben caracterizar en un primer mo-
mento las dindmicas econdémicas que se han dado. Inicialmente se debe recono-
cer que, como ya se ha dicho, el principal recurso de inversiéon y explotacion del
departamento es el petrdleo, 1a explotacion de este elemento viene acompanado
de obras infraestructurales que permiten su transporte y comercio; sin embargo
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para los tltimos afios, especialmente con la politica de prosperidad democrati-
ca, se ha planteado la incursion del departamento en la mineria.

La inversion petrolera se encuentra a cargo de entidades multinacionales
al igual que de la empresa nacional Ecopetrol. Dentro de los proyectos de in-
version, se han identificado como empresas participantes tanto en explotacién
como exploracion del terreno a: Ecopetrol (capital colombiano), Occidental
Petroleum (capital canadiense), Repsol YPF (capital espafiol), Hocol (capi-
tal inglés y francés), Meta Petroleum y Pacific Stratus (subsidiarias de Pacific
Rubiales, de capital canadiense), Telpico (capital estadounidense) y Alange
Energy (capital canadiense).

Puede decirse que a nivel numérico la mayor cantidad de empresas son de
capital canadiense, sin embargo su participaciéon no es tan alta, como si lo es la
participacion de las empresas Ecopetrol, Occidental Petroleum y Repsol YPF.
Respecto a estas tres tltimas, quienes detentan el monopolio de la explotacion
en Arauca, es pertinente mencionar su liderazgo en los distintos proyectos.
Ecopetrol tiene el liderazgo de forma individual en siete proyectos, de ellos, sie-
te se encuentran en trabajo de exploraciéon y tan solo 1 —el Bloque Arauca— se
encuentra proceso de produccion petrolera. Por su parte Occidental Petroleum
detenta la inversion principal también en siete proyectos, de estos proyectos
seis son para explotacion y produccion petrolera, y el restante hasta ahora fue
asignado en licitacion, igualmente para la produccion del recurso. En cuanto
a Repsol YPF, su inversion principal se da en los siguientes proyectos: Bloque
Catleya (el cual comparte con Ecopetrol en capital igual) y en Bloque Capachos.
Ademas tiene participaciones minoritarias en bloque Cosecha, Cravo Norte y
Ronddn, a pesar de que su inversion pueda verse en contraste un poco menor,
los conflictos que se han dado en dichos proyectos y las consecuencias que estos
han tenido le hacen uno de los principales actores de transformacion de la di-
namica social y politica de 1a poblacion araucana. La caracterizacién econdémica
acd expuesta, permite observar en un primer momento, cobmo la empresa nacio-
nal Ecopetrol, cumple principalmente con labores de exploracion, a través de las
cuales se conoce el potencial futuro de explotacion del hidrocarburo; a pesar de
ello, en el momento de hablar de la explotacion y 1a produccién del recurso, que
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seria el factor principal de generacion de recursos monetarios para beneficio de
la poblacion, a través de licitacién termina en manos de inversion extranjera.

Viendo de forma especifica proyectos que se desarrollan actualmente en el
departamento, encontramos un total de treinta proyectos, distribuidos principal-
mente en el ala occidental del territorio. El més antiguo de ellos es el proyecto
de Cano Limon, ubicado en el campo petrolero del mismo nombre, el cual se re-
laciona con el campo de Tauramena en Casanare, y es emblematico al ser centro
de un conflicto tanto laboral, como territorial y ambiental desde los afios 80. Del
total de treinta proyectos, catorce son de campos de exploracion, con los cuales
se pretende una explotacion a futuro, siete bloques se encuentran en proceso de
licitacion para el presente afio a través de la Ronda Colombia 2012 y nueve se en-
cuentran directamente en explotacion y produccion. Respaldando dicha explota-
cién se encuentran dos proyectos, uno en funcionamiento y otro en construccion,
que permiten la comercializacién del crudo extraido. El primero corresponde al
oleoducto Cafio Limén-Covefias, cuya estructura fue realizada desde mediados
de los anos 80 y es el que actualmente permite la comercializacioén del crudo al
extranjero, al transportar el crudo desde los departamentos de la Orinoquia has-
ta la costa Caribe. El segundo de ellos corresponde al denominado Oleoducto
Bicentenario cuyos trabajos de proyeccion y construccion se vienen dando des-
de el afio 2009, y es respaldado en Arauca principalmente por la Asociacion
Cravo Norte a la que pertenecen la Repsol YprF y Occidental Petroleum, trabajan-
do en conjunto con el Gobierno Nacional. E1 Oleoducto conecta con los departa-
mentos de Casanare, Arauca, Norte de Santander, Cesar, Bolivar y Sucre y tendra
una inversion por parte del gobierno de un total de $3.768 millones de délares
(Departamento Nacional de Desarrollo [DANE], 2010).

En cuanto a la mineria, si bien son pocos los proyectos que se vienen realizan-
do (cuatro aproximadamente) y su explotacion esta dirigida a productos de baja
importancia a nivel nacional —como lo son la arcilla y pequefios yacimientos de
carbén—, se tiene proyectado dentro del Gobierno Nacional actual la realizacion
de un estudio para conocer al 100% el potencial de explotacién minera que po-
see el departamento; dicho estudio se encuentra proyectado en un documento
CONPES, con un presupuesto total de $67.800.000.000. Igualmente, se proyecta la
realizacion de una hidroeléctrica en el departamento la cual contara con el apoyo
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de la Republica Popular China. Ello se da sin tomar en cuenta los graves conflic-
tos medioambientales que estd viviendo la comunidad precisamente por el seca-
miento de las fuentes hidricas y por la contaminacion de las mismas.

La inversion econémica en el departamento no se ha dado de manera que
beneficie a la poblacion, esto pues ha afectado de forma directa las formas de
organizacién de la poblacion y de actuaciéon por parte del Estado, potenciando
igualmente dindmicas del conflicto armado en la zona. Se plantearan dichos ac-
tores en el siguiente orden: sujetos de la comunidad, sujetos del Estado (institu-
ciones y ejército) y sujetos del conflicto (guerrilla y paramilitares).

En cuanto a la comunidad encontramos tres actores principales. El prime-
ro corresponde a la Union Sindical Obrera la cual, dentro de los afios 2003 y
2006, se vio gravemente afectada por los factores politicos gubernamentales de
la Zona de rehabilitacion de Arauca, debido al historial petrolero de Arauca. Aun
asi ha sido una de las organizaciones abanderadas en la denuncia de conflictos
laborales de los proyectos, ademas, a partir de dicho periodo, ha comenzado a
participar activamente en la denuncia de los graves problemas ambientales y so-
cio-territoriales que se estan viviendo. Su principal accién se encuentra en los
proyectos de la empresa Occidental Petroleum y las comunidades aledafias, so-
portando igualmente las distintas convocatorias realizadas por las comunidades
no organizadas y por la Asociacion de Campesinos de Arauca, de movilizacion
y bloque, haciendo reclamo a las multinacionales por su responsabilidad social;
debido a su accionar politico es evidente la persecucién que se ha dado tanto
por entes empresariales como por grupos paramilitares a la poblacion adscrita
a dichos procesos.

Por su parte la Asociacion de Campesinos de Arauca, surge como un es-
fuerzo organizativo de las comunidades campesinas del departamento a par-
tir del afio 2000. Su labor respecto a los conflictos que se han presentado ha
sido fundamental, ya que es quien ha permitido principalmente la defensa de
los derechos humanos transgredidos por los entes econdémicos y armados, los
cuales han desplazado y transformado el manejo del territorio. Su trabajo tie-
ne por objetivo

[...] una auténtica reforma agraria que democratice la tenencia de la tierra,

por apoyo estatal que brinde a los campesinos créditos, asistencia técnica,
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obras de beneficio social, el impulso a la agroindustria sobre la base del bien
comun y el mejoramiento del nivel de vida de los araucanos. (Asociacion de

Campesinos de Arauca [aca], 2009)

Esto ha tenido como consecuencias la lucha por lograr que las multinaciona-
les asuman la responsabilidad con respecto a las transformaciones ambientales
que han generado, asi como la disminucion de su frontera agricola y la usurpa-
cion de territorios, lo cual, como es sabido, se ha presentado de manera violen-
ta'y en muchos casos apoyada por el gobierno a través de sus fuerzas armadas.

Las comunidades indigenas del departamento se han organizado en dos gru-
pos. El primero de ellos es 1a Asociacion de Cabildos y Autoridades Tradicionales
Indigenas del Departamento de Arauca, la cual ha sido lider en la mayoria de
conflictos la denuncia del desplazamiento y violaciéon de las comunidades indi-
genas en general del departamento, como en el proyecto de Cafio Lim6n, y en el
acompanamiento a la comunidad indigena Guahiba. El segundo grupo es el con-
formado por la comunidad U’wa, quienes se han organizado en otro ntcleo lla-
mado Organizacién Asou’wa dado que la complejidad de los conflictos que han
vivido en Campo Capachos y Catleya, los cuales vienen desde el afio 2000 y han
producido perdida de gran parte de su territorio y por ende su desplazamiento,
demandaron que para la lucha juridica de sus territorios hubiera un trabajo es-
pecifico por parte de la comunidad.

En cuanto al Estado se plantean tres lugares desde los que se da su actua-
cion: el institucional, el militar y el juridico. En el 4mbito institucional la actua-
cion se ha dado en dos sentidos, una ha sido por parte de instituciones como la
Defensoria del Pueblo, quienes han estado constantemente en apoyo y defensa
de las comunidades, dando alertas tempranas, conociendo y asistiendo las di-
ferentes practicas de violencia que se han ejercido sobre las comunidades; sin
embargo, contrario a ello, posiciones como las de entes gubernamentales del
ejecutivo, como las distintas alcaldias, han respaldado de manera constante los
procesos de explotacion econémica por parte de las multinacionales y se han
hallado casos de conexion con fuerzas paramilitares que evidentemente favore-
cen la inversion extranjera en detrimento de la poblacién. Respecto al 4mbito
militar, los dos actores principales que se han visto involucrados en sucesivas
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violaciones de derechos humanos y soporte de las actividades de las multinacio-
nales son La Brigada xvii1 y Batallon Mévil No. 5, pues sus acciones, como la re-
presion de las protestas hechas por las comunidades, han sido denunciadas por
parte de las poblaciones. Finalmente, desde el ambito juridico, desafortunada-
mente, si bien existen muchas acciones de tutela con respecto a la problematica
ambiental que han prosperado en direccion a proteger los derechos colectivos,
en otros casos como el de Catleya, han sido instituciones como el Consejo de
Estado las que han ratificado el otorgamiento de los territorios para la explota-
ci6én econodmica, a pesar de que las comunidades aleguen y demuestren que no
existi6 realmente consulta previa.

Por su parte las fuerzas paramilitares se manejaron principalmente a través
del Bloque Vencedores de Arauca y el Bloque ABc (Arauca, Boyaca y Casanare)
de las Autodefensas Unidas de Colombia. Al referirse a actores guerrilleros,
las FARC-EP se encuentran ubicadas en Arauca (cuando menos en el periodo
del 2000 a la actualidad) con los frentes: 10 Guadalupe Salcedo, 45 Atanasio
Girardot y el frente Juan José Rondon; en cuanto al ELN se posicionan en el de-
partamento a través del Frente Domingo Lain.

Politica y socialmente es necesario recordar que durante los gobierno de
Alvaro Uribe, Arauca fue el principal laboratorio sobre la aplicacién de la po-
litica de seguridad democrdtica. Siendo éste el primer departamento donde
se declar6 Zona de Rehabilitaciéon y Consolidacién, con la cual se justifico la
violencia ejercida desde los dmbitos estatales (donde se incluye ejército, po-
licia y fiscalia), en acciones que evidentemente afectaron el bienestar de las
comunidades; a pesar de ser levantada dicha categoria, las instituciones men-
cionadas, siguieron ejerciendo sus funciones en el marco que se les permitié
durante dicha Zona.

2.1.1. Conflictividades en el departamento de Arauca

Como se ha observado, la mayoria de proyectos son petroleros, lo cual en el
caso de Arauca no hace pertinente la division de los conflictos respecto al tipo
de proyecto al cual se encuentran relacionados, es por esto que se hara una cla-
sificacion de los mismos segun tres tipos de conflictividades (ambiental, laboral
y territorial).
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21.1.1. Conflictos Petroleros

(a) De tipo ambiental

Los tres proyectos con conflicto exclusivamente ambiental son los del Bloque
San Miguel, Catleya y el Capachos. En cuanto a la sismica, los conflictos se pre-
sentan en dos sentidos, el primero refiere al agrietamiento y cambio en las ca-
racteristicas del suelo, lo cual hace que la fertilidad del mismo cambie, transfor-
mando las cosechas de las comunidades y la fauna presente en el terreno, cuyos
los animales deben migrar. El segundo se relaciona con los rios, debido a que los
cambios sismicos desvian los cauces de los mismos, generando inundaciones y
sequias, eventos que afectan directamente a la poblacion.

En cuanto a la contaminacidn, ésta se da igualmente por dos motivos, el
primero depende totalmente de la empresa y el segundo se da por factores del
conflicto armado. Existen acciones que dependen de la responsabilidad empre-
sarial, como el traen relacion a la responsabilidad empresarial, acciones sobre
las cuales no se ha tenido cuidado con el tratamiento del crudo, presentindose
accidentes de derramamiento que contaminan la naturaleza; en el segundo caso
es evidente que las dindmicas del conflicto social y armado, han hecho que se
dé de manera sostenida el ataque a las multinacionales, por factores politicos y
econdmicos, esto se ve representado por la voladura de oleoductos que afecta la
economia de la empresa, pero que también han venido afectando los recursos
hidricos y naturales al ser contaminados ademas de esto, el derramamiento de
petrdleo ha limitado el acceso de las comunidades al agua y alimentos.

El conflicto mds antiguo en ese caso es el del Bloque Catleya, en donde a par-
tir de 1996, con la conexion al oleoducto de Cano Limén, se ha contribuido al
derramamiento de petrdleo producido por el mismo, llegando en los tltimos
veinte afos a 3.000.000 de barriles derramados. El actor que se ha manifestado
de manera constante frente a ello es la Aca. El caso del Bloque San Miguel —ubi-
cado en los municipios de Arauquita y Arauca— con laguna Lipa (Sintrainal,
pér. 3), da cuenta de las principales probleméticas vividas a nivel medio ambien-
tal en la mayoria del departamento. Es asi como a nivel de cuerpos acudticos se
han perdido esteros, lagunas y cafios, en contraposicion a la creacion de cuer-
pos de agua artificiales por parte de las multinacionales los cuales sirven a los
campamentos petroleros; igualmente se presento la tala del bosque alrededor
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del humedal Lipa, la cual permitié el asentamiento humano de los trabajadores
para la multinacional (en este caso oxY). Por su parte el Tribunal de los Pueblos
se manifesto frente a ello dando a conocer la disminucion del recurso genético, la
cual consiste en el deterioro de la biodiversidad de flora y fauna; practicamente
se ha destruido el santuario natural ubicado al norte de Cafio Cuarteles y el su-
roeste de la poblacion de Arauquita, abarcando aproximadamente 142,125 hec-
tareas de ese territorio. En Campo Capachos, el cual puede denominarse como
el mas reciente de estos conflictos (2005-2010), esto se mezcla con un conflicto
territorial, ya que la sismica ha deteriorado las viviendas, ha producido desliza-
mientos e inundaciones, pero debido a que la empresa espafiola Repsol YPF usd
contratos de arrendamiento con las comunidades, estas perdieron la posibilidad
de reclamo por los dafios ambientales causados, produciendo entonces una logi-
ca legal de detrimento a nivel ambiental.

(b)De tipo territorial
En el departamento de Arauca, los conflictos territoriales se presentan debido a
las logicas de despojo manejadas por las empresas multinacionales, las cuales a
través de medios tanto legales como ilegales han generado desplazamiento de dis-
tintas comunidades para la realizacion de la explotacion petrolera; del tipo solo te-
rritorial se presentan 6 conflictos en total. Inicialmente en el municipio de Tame
y cercanias, se presentaron conflictos por el desplazamiento de comunidades in-
digenas, en los cuales se puede observar por una parte alistamiento de terrenos
donde posteriormente se dan proyectos productivos; pero también se presentan
dispositivos legales que permiten el despojo de territorios al validar procesos me-
ramente formalistas. Con respecto al primer proceso, se encuentra el conflicto vi-
vido por la comunidad indigena Makaguan, en las veredas de La Esperanza y Cafio
Claro, quienes entre los afios 2003 y 2007, a raiz de conflictos entre paramilita-
res y guerrilla vivieron 4 eventos de desplazamiento forzado. En dichas veredas
se encuentra en exploracion parte del Complejo de Cafio Limon, en este caso la
Asociacion de Cabildos y Autoridades Indigenas del departamento han manifes-
tado los eventos violentos que permitieron la usurpacion del territorio.

Anterior a dicho evento, las comunidades denuncian como en Bloque
Capachos —ubicado en la ciudad de Tame— desde el afio 2002 se agudizo el
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conflicto con los paramilitares y las fuerzas publicas, al entrar los proyectos
de exploracién petrolera de Occidental Petroleum y Repsol. Respecto a ello,
la Aca ha identificado desde el inicio del proyecto la reinserciéon paramili-
tar, la movilizacion y fortalecimiento del Bloque Los Mellizos, al igual que la
protecciéon excesiva de la inversion extranjera, en detrimento de las comu-
nidades, con la accion de la Brigada xvi1 Batallon Navas Pardo. Ademas, po-
liticamente fue evidente el trabajo realizado entre la Repsol y el gobernador
Vallejo, donde no se dieron a conocer las consecuencias de la exploracién
petrolera en las comunidades.

En este mismo proyecto, pero en relacion directa con las comunidades indi-
genas U’wa y Guahibos, a partir del 2001 se dio con la Repsol el desplazamiento
de las personas debido al potencial de explotacion del territorio que ocupaban,
potencial que fue ratificado en el afio 2002. Ademas de esto, para este momento
ya se habia presentado una arremetida de alistamiento territorial por parte de
los paramilitares, a través de la denominada “Operacion Arawc”, en la cual toma
posesion del terreno el Bloque Vencedores de Arauca —AuUC—, lo que permite
la entrada del proyecto petrolero. Después de ello, se hace evidente que dichas
fuerzas no solo permitieron la preparacion del terreno sino que fueron catali-
zadores y represores del levantamiento de las poblaciones al realizar masacres
como las de Cabuya y La Esmeralda, generando finalmente como resultado en el
municipio de Tame, entre el afilo 2000 y 2005, un total de 763 muertes violentas
y 7000 desplazados (Jaume, 2010).

En cuanto al despojo de territorios a las comunidades se presentan ejemplos
claros con dos conflictos ubicados en el Bloque Samoré. El primero de ellos se
relaciona directamente con el campo Catleya, donde a partir de afio 2000 se
presentaron manifestaciones de resistencia por parte de los indigenas U'wa en
contra de la explotacién en pozo Gibraltar, el cual inicialmente era trabajado
por Occidental Petroleum. En este punto, se present6 por parte de la 0xy una
demanda judicial de servidumbre, 1a cual fue fallada a favor de la multinacional;
fallo que permitié que, como lo indicaron los pobladores, se corriera el limite de
trabajo de la petrolera —que debia encontrarse a 5 km del resguardo— a menos
de 500 m. Sin embargo, en el afio 2002 dicho terreno fue entregado por la oxy
ala empresa nacional Ecopetrol, presentandose alli un nuevo conflicto que tam-

Universidad Nacional de Colombia Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales



ANALISIS DE CONFLICTOS DE LA REGION ORINOQUIA EN RELACION CON PROYECTOS ENERGETICOS...

bién fue solucionado a través de dispositivos legales de aprobacion por parte del
Consejo de Estado, que permitieron el despojo a la comunidad, en este caso, el
consejo de Estado fallé a favor de la empresa indicando que el proceso alegado,
como charlas informativas por parte de la comunidad, si era considerado como
consulta previa, permitiendo el despojo de gran parte de los resguardos U'wa
para los trabajos de exploracion. Asi, la poblacion fue desalojada por la fuerza
armada, quedando para el 2007 tan solo 75 personas en el resguardo, legalizan-
dose la acumulacién por parte de la petrolera en detrimento de la propiedad de
las comunidades indigenas (Restrepo, 2012).

(¢) De tipo laboral

Los conflictos laborales que se presentan se encuentran igualmente relaciona-
dos a los reclamos territoriales y ambientales mostrados anteriormente, en los
que la uso ha respaldado los reclamos de las comunidades; durante los Gltimos
4 afos se han presentado mayores resistencias, tanto por parte de las propias
comunidades como por parte de los trabajadores. En cuanto a las comunidades,
durante los afios 2011 a 2012 los bloqueos realizados por parte de la poblacion
fueron constantes, en los cuales se obstruy6 la entrada de los trabajadores a los
distintos campamentos y campos petroleros, con el fin de exigir que las empre-
sas asumieran la responsabilidad de los dafios causados, afectando laboralmente
tanto a la empresa como a los trabajadores.

Ademas de ello es evidente la necesidad de una mejora en las condiciones la-
borales para los trabajadores (especialmente aquellos que laboran para la multi-
nacional Occidental Petroleum), luego de que en el 2009 pasaran diversos plie-
gos sobre mejoras y cumplimiento de las condiciones laborales establecidas. A
pesar de presentarse en varias ocasiones paros de forma pacifica y acciones de
reclamo no violentas, la respuesta por parte de la empresa en conjunto con el
Ejército nacional ha sido en detrimento de los obreros; el caso mas grave se pre-
sent6 en el Campo de Caricare y Cafio Limén, donde se hicieron reclamos de
seguridad debido a las diversas amenazas por los grupos armados, ante lo cual
la respuesta por parte de la empresa en conjunto con el Batallon Militar fue la
realizaciéon de caravanas de trabajadores con militares, en las cuales los prime-
ros quedaron expuestos y en varias ocasiones hubo asesinatos de los mismos.
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(d) De tipo territorial, laboral y ambiental

Finalmente, existen dos conflictos que por su alcance llegan a abarcar los tres ti-
pos de conflictos, estos se encuentran en el Oleoducto Bicentenario y en Cravo
Norte (Cafio Limo6n). Primero es necesario tener en cuenta que por la magni-
tud de los proyectos, se encuentran constantemente atacados por las fuerzas
insurgentes de la guerrilla, con acciones que evidentemente provocan dafios
ambientales, ademas la magnitud de estos dafio se ve aumentada debido a los
pocos cuidados por parte de las multinacionales (0xY y Repsol), quienes con
la sismica y derramamientos petroleros, han cambiado las caracteristicas de los
suelos. En el caso Cravo Norte se ha determinado que se secaron mas de siete
rios afluentes de la Laguna Lipa con mas de 16 de sus afluentes, y el derrama-
miento de petrdleo ya alcanza mis de tres millones de barriles en rios, sabanas,
piedemonte y esteros.

Igualmente la resistencia territorial de las comunidades es constante. Si bien
el Oleoducto Bicentenario es de reciente realizacion (2009), la movilizacion
por parte de la poblacién ha persistido, ya que, luego de la experiencia con el
oleoducto Cano Limédn, asocian que éste traerd mas conflictos que beneficios.
Ademas por su parte Cravo Norte, dentro de su historia, presenta para el afio
2003 el desplazamiento de la comunidad Guahiba para la explotacion de dicho
campo (Observatorio de Multinacionales en América Latina [OMAL], 2006).
Finalmente, como ya se menciond, dentro de dichos proyectos también se han
presentado problemas laborales, como fue en el caso del Oleoducto Bicentenario
debido a los bloqueos e inasistencia por parte de los trabajadores en soporte a
las demandas ambientales y territoriales, y en el caso de Cravo Norte especial-
mente por malas condiciones laborales.

De esta manera la tendencia en los proyectos petroleros del departamento
de Arauca es variada, en cuanto a su tipologia, pero es certero que las distintas
multinacionales han despojado a la poblacion tanto del terreno fisico, como de
la riqueza ambiental, perjudicando asi las dindmicas de vida de los campesinos
y de los indigenas del departamento. Como consecuencia también se produ-
jeron procesos de resistencia que pasan desde las movilizaciones, bloqueos y
marchas, hasta los medios legales que finalmente, en estos casos, han tendido a
desfavorecer a las comunidades legalizando el despojo.

Universidad Nacional de Colombia Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales



ANALISIS DE CONFLICTOS DE LA REGION ORINOQUIA EN RELACION CON PROYECTOS ENERGETICOS...

2.2. Departamento Casanare

El departamento del Casanare desempefa un papel fundamental como provisor
de energia, desde la explotacion de crudo a la produccién de biocombustibles.
Esto ha generado cambios fundamentales en la estructura productiva del de-
partamento, puesto que de la primacia de 1a ganaderia extensiva y de la produc-
cion agricola se pas6 a la dependencia de la extraccion y de la renta petrolera;
en este sentido, hoy la actividad petrolera se concentra en seis Municipios, co-
rrespondiente a una superficie de 10.356 km?, el 23% de su territorio. Casanare
es el segundo productor de petréleo en el pais, con un alza del 23%, al pasar de
130.209 barriles diarios en promedio durante 2010, a 159.913 barriles por dia
en 2011, todo esto a través de la explotacion de los pozos de Cusiana, Cupiagua,
Volcanera, Pauto y Florefa.

Asi mismo, en la produccion de biocombustibles de palma, se plantea que
Casanare posee la mayor drea potencial para el desarrollo de estos proyectos. A
partir de esta actividad, se pretende darle a Casanare la capacidad de integrar-
se “en forma competitiva al mercado nacional e internacional”. De alli que para
el afio 2008, el departamento del Casanare fue el sexto productor de palmas en
el pais, con alrededor de 15.000 cultivadas. Existen ademds, proyectos emble-
maticos en el que participan empresas como Ecopetrol, Manuelita o el Grupo
GPC, 0 aquellos que son impulsados desde el gobierno nacional bajo el nombre
“Renacimiento de la Orinoquia”.

Junto a ello, Casanare es un territorio estratégico para el comercio y la cir-
culacion de mercancias, capital y mano de obra entre Venezuela y el centro del
pais, no obstante, existe una serie de limitaciones infraestructurales que han
sido un problema para la articulacion con los corredores sudamericanos, para lo
cual han implementado planes y proyectos que se concentran en construccion
y ampliacidn de oleoductos y en los proyectos suscritos en el marco de la 11RSA;
entre ellos, los proyectos que corresponden al Eje Andino; Grupo 4 conexion
Pacifico-Bogota-Meta-Orinoco-Atlantico, en el cual se incluyen los proyectos
de “las arterias del llano” (Via transversal de Boyacd, y el Mejoramiento de la
navegabilidad del rio Meta).

En el departamento de Casanare, el boom petrolero de la década de los
ochenta produjo migraciones de grandes masas de poblacién, lo que causo6 se-

Investigaciones en construccion N.2 27 2012 ISSN 2256-232x pp. 87-152

103



104

DIANA PAOLA GARCES AMAYA / ADRIANA CATHERINE BOHORQUEZ DIAZ / SERGIO FELIPE AYALA RUIZ

rios conflictos sociales. Antes y durante este boom hicieron presencia los fren-
tes 28, 38 y 59 de las FARC, los cuales, hacia 1999, se debilitaron militarmente.
Por su parte el Bloque del ELN que actuaba en Casanare, José Davis Sudrez, hacia
el afio 1992 oper6 en Agua Azul y Yopal.

Asimismo, en lo que refiere al desarrollo del paramilitarismo, hacia 1970
nacen los primeros grupos y luego hacia 1980, con la bonanza cocalera se da
un proceso expansivo puesto que nace una nueva clase econémica que empie-
za a adquirir grandes extensiones de tierra (Observatorio de Democracia de la
Misién de Observacion Electoral [MOE], 2007), lo que ademads estuvo acompa-
fado por olas de violencia y planes para acabar con “toda oposicién”; este es el
punto clave a partir del cual se arrasa con toda organizacién campesina, lideres
de juntas de accién comunal, miembros de la u.p. (MOE, 2007) Incluso la em-
bestida de multinacionales, como la Bp, que llegaron a los pozos de Cuasiana y
Cupiagua, estuvieron acompanados de mecanismos violentos que terminaron
con las fuertes organizaciones sociales que existian en Tauramena y Yopal.

A partir del fortalecimiento de estos grupos, las actuaciones de la institucio-
nalidad han estado mediadas por las aspiraciones de poder y condicionamien-
tos de los paramilitares. Asi han estado interviniendo en la administracion (los
cuales incluyen decision sobre el gasto del presupuesto, distribucion de cargos y
contratos), en las elecciones municipales y departamentales (MOE, 2007).

Actualmente existen varios movimientos sociales, que se han encargado de
cuestionar los efectos de la explotacion petrolera y de la violencia con la que han
venida acompafada, la construccion de infraestructura y la 16gica de los proyectos
agroindustriales. Entre ellos se destacan la uso, Movimiento dignidad por Casanare
(que se ha constituido como un movimientos amplio), en el mismo sentido se en-
cuentran comunidades indigenas como las U’wa y las que habitan en el resguardo
de Cano Mochuelo y, finalmente, las comunidades de los cascos urbanos que han
llevado varios procesos de resistencia implementando diferentes repertorios.

2.2.1 Conflictividades en el departamento del Casanare

2.2.1.1. Agroindustria

La mayoria de los conflictos relacionados con la agroindustria se expresan a ni-
vel territorial y se manifiestan en la contradiccion entre el modelo de desarrollo
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extractivo-energético y la dimension en la que las comunidades ancestrales re-
presentan su territorio como espacio sagrado y de vida. El conflicto emblema-
tico es el de Cafio Mochuelo a través de las garantias juridicas y de las politicas
promotoras del Estado; tales como “Renacimiento de la Orinoquia”, estos pro-
yectos se han venido extendiendo y corriendo sus limites hasta incluir propie-
dades comunales y parte de resguardos en Cafio Mochuelo, lo que ademas ha
empeorado la crisis alimentaria de estas comunidades.

2.21.2. Hidrocarburos

La mayor parte de las conflictividades en el departamento del Casanare estan
relacionados con proyectos de extraccion de crudo, particularmente en las zo-
nas de Tauramena, Yopal, Cravo Norte, Cafio Mochuelo, Monterrey, Luis de
Palenque y Trinidad, Aguazul y Mani. Algunos de estos conflictos tienen sus
antecedentes en los afos noventa, como el caso de la llegada de 1a multinacional
BP, ademds vienen acompanados de violaciones sistematicas de derechos huma-
nos, laborales y medioambientales. En este sentido, las manifestaciones de los
conflictos tienen bases laborales principalmente en materia salarial, las formas
de subcontratacidn, los pagos de subsidios de alimentaciéon. De esta manera la
inconformidad de los trabajadores se ha expresado a través de denuncias pu-
blicas, paros, bloqueos, cese de actividades y acciones juridicas, pese a que las
empresas multinacionales y las contratistas se han encargado de utilizar meca-
nismos como la represion a través de la fuerza publica, la presion a través de
despidos masivos y la no contratacion de personal afiliado a las sindicales; sin
embargo llama la atencién la serie de procesos de movilizacion que tiene estre-
cha relacion con la manera como el discurso enunciado desde las sindicales no
solo expresa demandas laborales sino también han incorporado demandas am-
bientales y sociales, apelando a un uso equilibrado de los recursos.

Asi mismo, estos conflictos tienen efectos socio-ambientales relacionadas con
las consecuencias directas de la extraccion petrolera en los ecosistemas natura-
les, principalmente, en el manejo de los recursos hidricos y la movilizacién de
otros materiales necesarios para la extraccion del combustible, la contaminacion
de quebradas, rios o el vertimiento de crudo en estos afluentes que son de uso
colectivo de las comunidades. Se estima que los rios de la region se han reducido
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en un 60% (acescasanare.wordpress.com) y que ello se relaciona con las irregu-
laridades en la expedicion de las licencias ambientales (Marifo, 2010). Frente a
ello la comunidad Tauramenera se ha movilizado y manifestado, incluso el mo-
vimiento amplio “dignidad por Casanare” también ha participado denunciando
los gravisimos impactos de las operaciones petroleras sobre el medio ambiente.

Por su parte, también se desarrollan conflictos socio-territoriales en Tamara
y Cano Mochuelo, los cuales estan relacionados con problematicas ambientales
y culturales para la comunidad U'wa. Ademas de los obvios efectos de una ex-
ploracién sismica. La entrada de empresas petroleras significaria la tala de ar-
boles, la instalacion de plataformas, piscinas, pozos, estaciones y oleoductos, la
construccion de carreteras, el agotamiento de fuentes de agua, 1a contaminacion
causada por derrames y residuos, ademas del material en el aire, el ruido y la luz
como producto de la combustion de gas natural. Para la cultura U’wa la selva es
la fuente de alimentacion, medicina y espiritualidad, pero el asunto va mucho
mas alla de los dafios locales, pues segin sus habitantes afecta el balance natural
a escala global (Peace Brigades International).

El conflicto en Cafio Mochuelo, se expresa por la incorporaciéon de zona
de resguardos a poligonos petroleros; el caso de los proyectos de explotacion
en Cravo Norte-Cafio Mochuelo, los cuales fueron adjudicados en la Ronda
Colombia 2008, en donde la ANH (Agencia Nacional de Hidrocarburos) ce-
di6é zonas del resguardo a las empresas Meta Petroleum LTD, Ecopetrol, Exxon
Mobil. La actuacion del gobierno para responder no ha sido muy coherente,
puesto que estas comunidades han denunciado la grave crisis alimentaria que
tuvo sus origenes desde 1962, cuando el gobierno declar6 el resguardo.

2.21.3. Infraestructura
Los conflictos relacionados a proyectos infraestructurales se desarrollan a partir
de la construccion de Oleoductos (como el caso del Oleoducto Bicentenario y
Oleoducto San Fernando) y los proyectos de la 11RsA, enmarcados en las Arterias
del Llano y en el proyecto de navegabilidad del rio Meta.

Alrededor de ellos, se han dado conflictos por demandas laborales, puesto
que se ha producido paulatinamente la disminucioén de los salarios, el desme-
joramiento de las condiciones de contratacion, incluso varios conflictos se han
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desatado por la violacion a los acuerdos ya pactados en anteriores mesas de ne-
gociacion y los mecanismos de hostigamiento que las empresas han utilizado
contra los trabajadores.

Igualmente, se han gestado conflictos socio-ambientales, el mas represen-
tativito se desarrolla en el casco urbano de Yopal por la contaminacion y afec-
taciéon de un aljibe (una fuente hidrica importante) en el tramo Araguaney-
Banadia. En este caso, las fuerzas generadoras y responsables son Ecopetrol y la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

Con respecto a la Hidrovia del Meta, existe un conflicto socio-territorial en
Cafio Mochuelo, el cual desarrollaremos con mayor profundidad a continuacion,
y el cual hace referencia a la manera en que el resguardo de Cafio Mochuelo es
el 4rea de impacto directo de la Hidrovia; entre las consecuencias que se han
detectado, se menciona cémo tales obras producen inundaciones que podrian
llevar a la desaparicion de algunas comunidades que estdn a la orilla de los rios,
ademas de romper con el conducto regular para que el agua mantenga su equi-
librio, asimismo, es clara la manera como se estan llevando a cabo procesos de
privatizacién que implican la imposibilidad para los pueblos indigenas de hacer
uso del rio libremente y como su principal fuente de vida.

2.3. Departamento del Meta

En sus mas de 85.000 km?, con sus 29 municipios y su cercania a la capital del
pais, el Meta encierra toda una tradicion de conflicto. El departamento se cons-
tituye como una vasta franja agricola, con grandes extensiones selviticas e im-
portantes reservas de recursos naturales, incluyendo fuentes hidricas, petréleo
y minerales. Es asi como se entiende que hubiese sido historicamente una de las
zonas estratégicas para las FARC, pero también una de las més importantes cu-
nas del paramilitarismo y un escenario de aguda disputa entre distintos actores
armados, ademas de un espacio propicio para el narcotrafico. En sintonia con
las generalidades propuestas para la region del la Orinoquia, el Meta es atracti-
vo para las inversiones en proyectos extractivos y en agroindustria y, a partir de
ello, también en infraestructura. Su crecimiento econdmico ha sido espectacu-
lar en los tltimos afos y ello debido, en gran parte, al desarrollo de proyectos
de extraccion de hidrocarburos. Pero el crecimiento desenfrenado se ha mezcla-
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do con el espeso y enmarafiado horizonte que rodea al departamento, creando
otras formas de conflictos con distintas y novedosas manifestaciones.
Econ6micamente, la pauta en el departamento estd dada por la produccion
de petrdleo, la ganaderia, la extraccion de minerales de construccion, especial-
mente en canteras formadas en las orillas de los rios y recientemente la agroin-
dustria de palma. El Plan Departamental de Desarrollo 2012-2015 nos relata que
el PIB per cdapita del Meta:
Se ha mantenido desde el afio 2000 por encima del promedio nacional, pero
acelero su crecimiento desde el afio 2007, coincidiendo con el descubrimien-
to de nuevos pozos petroleros y la llegada de mas inversion privada para la
explotacion de hidrocarburos y la construccion de vias, viviendas y centros
de produccion [...] Adicional a ello, més all4 de los éxitos obtenidos en la ex-
ploracion y explotacion de petrdleo, el departamento del Meta sigue siendo
un proveedor muy importante de alimentos para la regién central del pais, a
pesar de que muchas tierras que antes estaban destinadas a la produccion de
comida, ahora se dedican al cultivo de palma aceitera, cuya importancia den-

tro del sector primario avanza con rapidez. (Gobernacion del Meta, 2012)

Otro elemento ineludible es el del conflicto armado, en donde el Meta con-
tinta siendo un escenario clave en el pais:
La region tradicionalmente conflictiva es la del Ariari, ubicada en el sur del
departamento, junto con la regiéon de La Macarena. La segunda region es la
del piedemonte, ubicada en los limites noroccidentales del departamento del
Meta con el departamento de Cundinamarca, mas exactamente, en los limites
con el paramo de Sumapaz. La tercera region es la sabana o la del rio Meta,
ubicada en la zona nororiental, junto con la region central, y por ultimo se
encuentra la zona de la capital, que estd compuesta por Villavicencio tnica-
mente [...] Los grupos paramilitares gozan igualmente de una buena tradicién
en el departamento; desde los municipios de Puerto Lopez, Puerto Gaitin y
Acacias, las mafias de las esmeraldas venidas de Boyaca y narcotraficantes
con cultivos en la zona, y sobre todo en la serrania de La Macarena, instau-
raron desde principios de los ochenta las primeras estructuras de seguridad

privada, que mas tarde se convirtieron en frentes paramilitares. (Avila, 2007)
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Lo anterior da cuenta de un denso panorama en el que varios actores tie-
nen parte. En cuanto a la presencia de paramilitarismo y narcotrafico, el Meta
es también uno de los epicentros de la presencia de grupos Narcoparamilitares
en el pais. Retomando cifras de Indepaz, de 29 municipios que posee el depar-
tamento, 12 tenian en el 2008 presencia de grupos Narcoparamilitares. Para el
2011, sin embargo, esa cifra habia aumentado a 20. En cuanto al porcentaje de
afectacion, hubo un incremento del 41% al 65% en el mismo periodo. De los 20
municipios con presencia de grupos Narcoparamilitares, para el 2011, 14 po-
seen presencia consolidada y permanente de estos grupos: Acacias, El Castillo,
Granada, Mapiripan, Puerto Concordia, Puerto Gaitan, Puerto Lleras, Puerto
Lopez, Puerto Rico, San Carlos de Guaroa, San Juan de Arama, San Martin,
Villavicencio y Vistahermosa. El grupo con mayor presencia en los Llanos y
en consecuencia en el departamento del Meta es ERPAC, aunque también se en-
cuentran células de los “Rastrojos” y los “Urabefios” (INDEPAZ, 2012).

La conjugacion de pozos de extraccion de petroleo, conflicto armado, falta
de una institucionalidad fuerte y condiciones socioecondémicas dificiles para la
mayor parte de la poblacion, hace que el Meta sea uno de los departamentos mas
representativos en términos de impactos y conflictos por inversiones transna-
cionales. Las grandes inversiones y los megaproyectos de la mano de una arrai-
gada dificultad de asimilarlos de manera adecuada se han constituido como mal-
diciones para el Meta, en algunos casos agudizando problematicas sociales de
larga data y otros reconfigurandolas pero no por ello mejorandolas.

2.3.1. Conflictividades en el departamento del Meta

2.3.1.1. Hidrocarburos

El hecho de que las tendencias de acumulacién en el Meta estén preeminentemente
caracterizadas por la produccion de hidrocarburos hace que la mayoria de conflic-
tos caracterizados en el departamento tengan que ver con proyectos de este tipo.
Hay que decir, sin embargo, que las manifestaciones de los conflictos asociados a la
explotacion petrolera han sido diversas y se han constituido en la sintesis de mul-
tiples factores socio-territoriales. Encontramos conflictos con matices en términos
laborales, ambientales, territoriales, sociales y culturales. A continuacién haremos
mencion de los conflictos asociados a la explotacion de petrdleo en el Meta.
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El caso mas representativo de conflictividad asociada a las actividades pe-
troleras en el Meta es el de la abrupta alteracion del espacio en Puerto Gaitan.
Varias compafiias extranjeras arribaron a la zona en los ultimos afios y han ge-
nerado impactos con Huellas determinantes para lo que es hoy el municipio.
La caracterizacion detallada de este conflicto, por su envergadura y por lo que
representa, serd desarrollada mas extendidamente a modo de caso a resaltar en
el departamento.

Otro conflicto que vale la pena destacar es el de Petrominerales en Barranca
de Upia y Cabuyaro, por la operacién del pozo Cabuyaro I, en donde no sé6lo ha
habido protestas por pésimas condiciones salariales sino que se han generado
problemas ambientales y socio-territoriales como la contaminacion del rio Upia
y la alteracion de las relaciones de produccion de tradicion agricola del munici-
pio de Barranca de Upia. Ello ha generado protestas laborales y sociales que se
han articulado en torno a la confrontaciéon de la empresa.

Encontramos también que conflictos laborales con desarrollos similares se
han dado con Ecopetrol en Castilla 1a Nueva (conflicto que retomaremos mas
adelante), en Guamal y en Acacias (en el campo Chichimené). En Apiay se han
dado protestas contra la compaiia Confipetrol por condiciones laborales preca-
rias. Basicamente, las protestas han tenido que ver con el trato irrisorio de los
operadores de los pozos hacia sus trabajadores y las respuestas en términos de
protestas a dichos abusos. La uso ha tenido un papel central en cuanto a la dina-
mizacion de estas movilizaciones.

Ahora bien, en términos de una lectura de los conflictos que tienen rela-
cion con proyectos de explotacion de hidrocarburos, pero que se hacen visi-
bles en distintas manifestaciones encontramos el caso de La Macarena y de
Castilla la Nueva. En la zona de la Sierra de la Macarena, segtin Felipe Harman,
a través del pcim (Plan de Consolidacion Integral de la Macarena), se preten-
de, en convenio con la ANH (Agencia Nacional de Hidrocarburos y Parques
Nacionales Naturales):

[...] desarrollar acciones estratégicas en el marco de un modelo de reordena-
miento socio-ambientales buscando la delimitacion y consolidacién de zonas

amortiguadoras de los parques nacionales naturales que hacen parte del area
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especial de La Macarena, que posibilita el desarrollo de las actividades hidro-

carburiferas de manera social y ambientalmente sostenibles. (2012)

Este proyecto fue entregado en la Ronda 2010, por parte de la ANH, y hace
referencia a los Bloques cPo15 y cP016, en el municipio de Vista Hermosa, a
la empresa HOCOL (CENSAT, 2012). Otro de los proyectos entregados, es en la
Uribe-Meta, el Pozo Tinigua a la empresa canadiense PETRONOVA, la cual tiene
propietarios venezolanos y estd ubicada cerca al parque Picachos.

Encontramos también a empresas chinas como Hupecol y canadienses
como Petrominerales, que operan en el sur y suroriente de la Macarena cerca
al Parque Tinigua, en los municipios de Vista Hermosa, Puerto Rico y Puerto
Concordia. Para la ronda 2012 se han adjudicado mas bloques (AMA 4, AMA
5y LLA 81), en los municipios de Puerto Rico, Puerto Lleras, Vista Hermosa,
Puerto Concordia y San José del Guaviare. Lo que muestra este proyecto de re-
ordenamiento socio-espacial es que las motivaciones y formas de expresion que
adquiere el conflicto, tienen que ver con demandas ambientales, territoriales y
demandas sociales.

Ya que los impactos negativos que tiene este reordenamiento socio-ambien-
tal marca una tendencia a un alistamiento del territorio, lo que implica el despla-
zamiento de varias comunidades campesinas e indigenas bajo el discurso de una
reubicacion ambiental, para proteger estas zonas que afecta ademds el impacto
de un territorio (que incluye los parques naturales Sumapaz; Tinigua, Picachos
y Macarena) que esta considerado como reserva biologica de la humanidad por
la UNESscCoO.

Las acciones de los campesinos en este territorio provienen historicamente
de luchas que tienen que ver con la defensa de la tierra, como lo ha sido la dis-
puta por la consolidaciéon de zonas de reservas campesinas que sean reconocidas
en este territorio, donde reivindiquen la defensa y proteccion del mismo. Hay
ademads, como en el caso de Puerto Rico Meta, por parte del INCODER, el recono-
cimiento de este tipo de apuestas politicas, en las cuales construir una zona de
reserva campesina (“Amplio respaldo institucional...”, 2012, 8 de mayo) pasa por
la creacion de nuevos proyectos productivos y la apuesta a un plan de desarrollo
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sostenible, que ha obtenido el reconocimiento de la institucionalidad, aclarando,
que la lucha por estas zonas tiene una larga historia de disputa por parte de las
comunidades campesinas. Sin embargo, surge otra dinamica a problematizar, y
es la relacion que tienen este tipo proyectos, su reconocimiento, frente a la im-
plementaciéon de proyectos para explotacion de recursos naturales ;Qué dina-
mica adquiere el reconocimiento de estas zonas en un contexto atravesado por
las l6gicas extractivistas? Esto nos lleva a pensar que sigue siendo un escenario
en disputa donde el uso de la tierra, 1a defensa del ambiente y, por lo tanto, del
territorio siguen siendo una bandera de lucha de los movimientos campesinos.
Adicional a ello tenemos el caso de Castilla la Nueva. Este es uno de los mu-
nicipios del Meta que contiene en siuna serie de conflictos articulados a deman-
das sociales y ambientales. Es necesario reconocer que la entrada de proyectos
para la explotacion de petrdleo ha permitido al municipio obtener recursos a
través de sus regalias para la construccion de infraestructura y mejorar las con-
diciones de vida para la poblacién, dando como ejemplo una administracién
eficiente de los recursos publicos y la ejecucion de proyectos y programas pro-
venientes de estos. De hecho, un articulo de la Silla Vacia se refiere a este muni-
cipio de la siguiente manera:
Desde que se pisa Castilla La Nueva es dificil recordar que es un municipio
colombiano. En vez del ajetreo y el colorido caos, este municipio de apenas 9
mil habitantes funciona como un relojito. Las cebras de las calles estin pinta-
das nitidamente, hay poco comercio informal y mucho silencio. La cobertura
de los servicios basicos es casi del 100 por ciento, hay Internet gratis y abier-
to en cualquier esquina de la cabecera municipal, el colegio es muy amplio
y tiene excelentes instalaciones deportivas, 1a estaciéon de bomberos con sus
carros es impecable, y en pleno centro, se ve en obra un enorme hotel cinco
estrellas. (Orduz & Pino, 2012)

Sin embargo, también se muestra que el acceso a alimentos es cada vez
mads dificil, ya que alli la vocacién agricola de las tierras se ha ido transfor-
mando, dindole prioridad al petrdleo y al cultivo de la palma africana. Dentro
de esta dindmica también se observa el conflicto ambiental, ya que este pue-
blo tiene 30 afluentes y tres rios (Guamal, Orotoy, Humadea) los cuales han
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sufrido la contaminacién producto de los pasivos ambientales que deja la ex-
plotacion de petroleo.

Otra de las formas y expresiones del conflicto tienen que ver con demandas
de tipo social y laboral. Por un lado, se observa la llegada de poblacion flotante
a este municipio, lo que para la poblacion se ha manifestado en falta de acceso
a oportunidades laborales con las petroleras. Pero por otro lado, el problema
con los trabajadores también es notable en esta region, pues la falta de garantias
laborales y violaciones de derechos y la falta de oportunidades de trabajo, han
sido recurrentes en estas empresas. Ademads de esto, en solidaridad con las de-
nuncias de las comunidades locales, las organizaciones sindicales como la uso
(Union Sindical Obrera) han entrado en paros con otras regiones (“Situacion en
Castilla la Nueva...”, 2012, 3 de Ago.).

2.3.1.2. Agroindustria
Podemos mencionar en primer lugar la central Hidroeléctrica Guayabetal, que
se encuentra en tramite de licencia ambiental. Es un proyecto que pertenece a
EPSA S.A. Tiene como objetivo construir dos centrales hidroeléctricas que des-
vien los rios Negro en Acacias y el Guayuriba en Villavicencio. El caricter del
conflicto es de tipo ambiental. Este proyecto esta financiado por el sindicato
antioquefo:
[...] Elagua destinada a irrigar la Orinoquia produciendo energia a la Empresa
de Energia del Pacifico (EPsA. S.A) cuyas utilidades financian el grupo eco-
noémico Colinversiones que a su vez subsidia a los duefios de los fondos de
pensiones (BBvA Horizontes, Citicolfondos, ING, Porvenir, Proteccién y

Skandia), a la empresa Argos y a Bancolombia. (Harman, 2012)

Encontramos también el caso del El Oleoducto de los Llanos Orientales-
Monterrey que tiene su adjudicacion para la construccion en el afio 2008 por
interés de Ecopetrol y Pacific Rubiales Energy Corp., el cual tiene como objetivo
reducir los costos del transporte de crudo a la exportacion del puerto de Covenas
(Asociacién Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica [ Acolgen], 2008,
2 de sep.) ubicado entre Rubiales y Monterrey (Casanare). Alli la manifestacion
del conflicto tiene que ver con demandas de tipo ambiental, social, cultural y
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territorial. Pues la instalacion del oleoducto ha traido vulneraciones a territorios
ancestrales de las comunidades Achagua y Piapoco, en Puerto Lopez.

Alli, la destruccion de mangales y la contaminacion de la Laguna el Charcén
de Huampo, no sélo ha implicado dafos en el ecosistema, pues ha afectado las
fuentes de alimentacién como pescados y otros alimentos en el territorio, sino
que ademds ha generado impactos de tipo cultural, ya que, dentro de las comu-
nidades, la relacion con el territorio implica que de alli obtengan recursos para
la obtencidon de medicamentos que hacen parte de 1a medicina tradicional. Alli,
ademads, también surge la denuncia de impactos sociales, por parte de las comu-
nidades indigenas. “A esto le sumaron que la llegada de los blancos (obreros y
operarios petroleros) generd conflictos sociales porque algunas jovenes indige-
nas se relacionaron sentimentalmente y en muchos casos quedaron embaraza-
das” (“Indigenas denuncian dafio...”, 2012, 18 de Mayo).

Dentro de esta dindmica las comunidades de los resguardos la Victoria y
Turpial, denunciaron ante la Corte Constitucional, la cual reconoce por un lado
que no hubo consulta previa para la construccion del oleoducto por el territorio
y por otro la necesidad de atenuar los impactos ambientales que trajo consigo
el oleoducto.

También, es necesario mencionar el conflicto asociado al Bloque cro-9, que
es un proyecto realizado por Ecopetrol y la Empresa Canadiense Talisman y que
desde el afio 2010 comenz6 a realizar procesos de Sismica para la perforacion
de petréleo en los municipios de Acacias, Guamal, Castilla la Nueva, Cumarral
y San Martin.

Encontramos que las motivaciones y las formas de expresion que adquie-
re el conflicto, tienen que ver con demandas de tipo ambiental, pero también
como lo nombra un articulo de CENSAT, con la vocacion agricola de las tierras
(Harman, 2012) y también por el derecho al territorio. Esto pues la realizacién
de actividades de Sismica para la exploracion de petroleo, implica “[...] 1a detec-
cion del frente de ondas eldsticas producidas por una fuente artificial (martillo,
explosivo, etc.), propagadas a través del subsuelo que se investiga y detectadas
en superficie mediante sensores (ge6fonos).” (Universidad de Granda,) Es por
esto que en zonas como Guamal, se han denunciado los impactos en las fuen-
tes hidricas y debilitamiento en la estabilidad de la montafa (El Tiempo, 2012).
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Zona que ademads hace parte de las fuentes de nacimientos de agua importantes,
porque afectan rios como el Ariari, y que abastece acueductos para las comuni-
dades del piedemonte llanero.

Otra de las conflictividades que se pueden observar esta relacionada con los
reordenamientos socio-espaciales, donde a través de las alcaldias se tiene pla-
neados modificar y regular el Esquema de Ordenamiento Territorial, que reduz-
ca la cota del piedemonte a 1200 metros (El Tiempo, 2012).

Frente a este tipo de proyectos, organizaciones campesinas han manifestado
su desacuerdo con el desarrollo de la actividad de Sismica, con manifestaciones
como la de la alcaldia del municipio y AsojunTas (Alcaldia de Acacias-Meta,
2012), donde se denunciaron no sélo los impactos ambientales, sino los pagos
de regalias para inversion social y otro tipo de inversiones que fomentan las ac-
tividades econdmicas (economias paralelas) por parte de ECOPETROL.

Sin embargo 1a accién de denuncia no se limita a este conflicto, acd se mani-
fiestala existencia de organizaciones campesinas como la Asociacién Campesina
del Alto Ariari (Acari), civiraz, Sintragrim (Sindicato Independiente de
Trabajadores Agricolas del Meta), organizaciones nacionales como Fensuagro
y redes internacionales como Via Campesina, las cuales se han propuesto en-
cuentros de visibilizacion y denuncia, a través de foros y asambleas, en los cua-
les se realizan diagnosticos y se apela por 1a defensa de los recursos hidricos y
del territorio.

Cabe recordar que estos territorios tienen una historia de desplazamientos
por parte de grupos paramilitares y el ejército, que durante la zona de disten-
cion funcionaron como laboratorios del paramilitarismo, lo que incluso llevo
a ver estas zonas como espacios de alistamiento del territorio. Sin embargo, a
través de estas organizaciones, se disput6 la recuperacion de los territorios y
se fueron recuperando tierras a través de la construccion de refugios humani-
tarios, pero también de ocupacion de fincas (“Campesinos del Meta...”, 2010,
18 de jun.).

Finalmente tenemos el caso de la empresa Poligrow Colombia LTDA. Desde
el afio 2008 viene produciendo un proyecto de Palma Africana, con el proposi-
to de producir energia; cuenta con 3500 hectireas de palma sembradas y 1300
hectdreas con aliados estratégicos (Poligrow Colombia Ltda., 2008) esto es, con
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campesinos de la zona a quienes se les promueve que cultiven palma africana
para los intereses de la empresa.

Una de las estrategias de esta empresa es construir una zona franca en
Mapiripan que incluye, a través de un estudio, que se construya un Plan de
Ordenamiento Territorial, se cambie el uso del suelo y pasarlo de zona agricola
a zona agroindustrial (“Poligrow construird una zona franca...”, 2012, 26 de jul.).

Otra de las caracteristicas y manifestaciones del conflicto tiene que ver con
la adjudicacién de tierras, que el gobierno denuncié como acumulacion de tie-
rras. Esto es dificultoso porque bajo la dindmica del conflicto social y armado
en el pais, que tuvo como eje el caso de la presencia paramilitar en Mapiripan,
después de las masacres y desplazamientos en 1996-1998, cometidos por los
grupos paramilitares, esta zona se “...clasificé a Mapiripan como zona de despla-
zamiento forzado, declar6 la proteccion colectiva y prohibié cualquier venta de
propiedades” (“Caso Tipo Macondo...”, 2012, 20 de Ago.).

La adquisicion de tierras por parte de la empresa tiene detras un legado con-
fuso, en cuanto a la manera como han sido otorgadas ya que, por un lado, eran
terrenos baldios hasta 1989, después, bajo la arremetida paramilitar, estos pre-
dios de la hacienda Macondo, donde opera la empresa, fueron vendidos por 30
millones de pesos, en medio del reconocimiento que se les daba a estas tierras
como de proteccion colectiva.

2.4. Departamento del Vichada

Siendo parte de la selva y altillanura colombiana, ubicado en el extremo oriental de
Colombia, el departamento del Vichada ofrece un escenario propicio para ejempli-
ficar los conflictos por el suelo y el subsuelo que hoy se desatan a lo largo y ancho
del territorio colombiano. Histéricamente, las caracteristicas selvdticas y las con-
diciones de acidez del suelo condicionaron los usos que del mismo se hacen; sin
embargo éste fue uno de los departamentos donde, en la época colonial, los jesuitas
tenian grandes haciendas y se empezaron a instituir los resguardos indigenas; lue-
go, en tiempos poscoloniales se realizé la titulacién de bienes de manos muertas.
Por su parte, los usos del suelo han sido variados; tanto la colonizacion espontinea
como dirigida ha sido también un fenémeno presente, sin embargo, se conservan
extensos paisajes selvaticos. Ya a finales del siglo x1x los monocultivos caucheros
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y de otros productos empezaron a desarrollarse, asi como las exploraciones y ex-
plotaciones petroleras empezaron a ocupar parte del territorio.

Econ6émico

Hoy, como desde la colonia, y reproduciendo nuevas formas de colonialidad,
nuestro pais sigue siendo proveedor de materias primas; y lo peor, no para nues-
tro propio uso sino para el provecho de las nuevas y grandes multi y transnacio-
nales que hoy dia mantienen proyectos petroliferos, agricolas y mineros, ubica-
dos en un panorama mas amplio del contexto global de la industria alimentaria
y del desarrollo tecnologico.

A pesar de no ser una actividad legal y, en esa medida, no ser una actividad
contabilizada dentro de los progresos econdémicos ni de la regién ni del pais,
encontramos cultivos de coca en toda la extension del departamento, en 2001
alcanzaron a haber 9.200 hm? sembradas y para 2004: 4.692 hm? (Oficina de las
Naciones Unidas contra la droga y el delito [unoDc], 2005).

Es importante tener en cuenta la division politico-administrativa del de-
partamento en cuatro municipios: Santa Rosalia, al noroccidente, seguido de
La primavera hacia el oriente y Puerto Carrefio en el extremo nororiental; en
la parte Sur del departamento y como municipio de mayor extension se en-
cuentra Cumaribo.

A continuacion sefialamos los tipos de inversion que actualmente se encuen-
tran en el departamento, y algunas de las empresas que alli se encuentran eje-
cutando los proyectos.

En tanto, proyectos actuales de explotaciones petroliferas que prometen un
futuro de expansion y de crecimiento de la extraccion de barriles del crudo por
afo; la petrolera Halliburton se ubica en torno a la cuenca del rio Vichada, entre
el municipio de La Primavera y Puerto Carrefio; asi también Ecopetrol se ubica
en el municipio de Cumaribo; y otras grandes empresas realizando en principio
operaciones de exploracion de yacimientos del crudo.

En cuanto a monocultivos como fuentes de biocombustibles, encontramos
grandes proyectos para el cultivo de caucho, cana de azdcar y palma aceitera o
africana; dichos monocultivos se extienden por todo el departamento, sus cua-
tro municipios, y hacen parte de proyectos de reforestacién que en cierta me-
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dida y a largo plazo producen procesos de deforestacion. Encontramos plan-
taciones de caucho en Puerto Carrefio y Cumaribo, ejecutindose por parte de
empresas como Hercaucho y Llano caucho Ltda. En cuanto a cultivos de palma,
ejecutados por empresas como Indupalma, principalmente en el extenso muni-
cipio de Cumaribo, en comunidades como Lejanias, Brisas, Chaparral, Pavinae
y Yamojoli (Consejo Regional Indigena del Vichada [crivi]).

En cuanto a infraestructura encontramos un gran proyecto vial para co-
nectar la zona urbana de Puerto Carrefo, la més alejada del centro del pais,
con Bogot4; dicho proyecto pretende conectar Puerto Gaitan, Meta con Puerto
Carrefio y hace parte de la 11rsA, donde también se encuentra en proyeccion la
construccion de infraestructura para implantaciéon de centros de control fron-
terizo, proyecto denominado Paso de frontera, para construir y habilitar un paso
de frontera entre Venezuela y Colombia capaz de manejar el trafico fluvial que
se desarrollaria entre ambos paises (Puerto Carrefio) (11rRsA, 2010).

La gobernacion departamental tiene planes de mejoramiento de las carrete-
ras internas de los municipios. Y el Gobierno Nacional recientemente ha apro-
bado el establecimiento de Una Zona De Desarrollo Empresarial (zpe) (“Se
concertd documento base...”, 2012, 27 de jul.) Como fomento para el Desarrollo
rural y 1a inversion extranjera, que ain no se ha dicho en qué lugar especifico del
departamento se ubicard, pero lo cierto es que se entregaran miles de hectareas
con todo este tipo de proyectos productivos.

Como réplica del ya establecido proyecto Gaviotas, se encuentran dos inicia-
tivas importantes: el proyecto Marandta Inc., con la intencién de que en siete
afos se cubran 100.000 hectareas y que en doce afios haya duplicado los mo-
nocultivos para agrocombustibles y plantaciones forestales. Y por otra parte el
proyecto Gaviotas 2 con la intencién de plantar 6.3 millones de hm? de arboles
para la produccion de agrocombustibles y como sumideros de carbono.

Por otra parte, se encuentra en proyeccion la Construccién de sistemas
Fotovoltaicos (paneles solares) en las comunidades indigenas de Tapaojo,
Buenos Aires, Flor Amarillo, Corozal, en las veredas de la Ladera: El triunfo,
Nazareth, Pavanay en el municipio de Santa Rosalia.

En lo que respecta a mineria, encontramos proyectos asignados a personas
particulares y con relacién al grupo minero Siberia s.a. en Cumaribo, para pro-
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ductos como manganeso y Estano. Ademas y aunque se debate entre la legali-
dad y la ilegalidad, se ha encontrado un gran yacimiento de coltdn, el llamado
“oro azul”. La extraccion de coltian, cuenta con pocos titulos de explotacion en
el Vichada, por ello se lleva a cabo de manera ilegal en la mayoria de los casos.
Dichos yacimientos de coltdn se comparten con la frontera oriental del departa-
mento colindando con el departamento del Guainia y con Venezuela.

Politico

Los actores que se encuentran en la extension del departamento son diversos,
pues ademas de la tendencia de alta concentracion de la propiedad agraria que
imponen los megaproyectos, el departamento cuenta con el cultivo de coca, el
negocio del narcotrafico por parte de grupos armados, la lucha por los territo-
rios, todos éstos temas propios de un pais en permanente conflicto armado.

La diversidad étnica del departamento es enorme, distribuida en una gran
numero de resguardos; las etnias indigenas que se ubican en el territorio son:
Kurripako, Piapoco, Piaroa, Puinave, Saliba, Sikuane o Sikuani; de los cuales mu-
chos se ven afectados por los proyectos de grandes inversiones de capital, so-
bre todo por los monocultivos. En cuanto a grupos de campesinos organizados,
teniendo en cuenta que los campesinos del departamento son en su mayoria
colonos mis o menos recientes, encontramos la Asociacion de Campesinos
de Puerto Carrefio, y la AvVIDA, Asociacién Vichadefia para el Desarrollo
Agropecuario, ubicada en la Vereda Nazareth, del municipio de Santa Rosalia
(Ecoportal, 2006).

En cuanto a grupos armados se pueden sefalar contingentes de fuerzas ar-
madas estatales: el Batallon de infanteria Motorizado No. 43 “General Efrain
Rojas Acevedo” ubicado en el municipio de Cumaribo, la Brigada de Selva no. 28
ubicada en el municipio de Puerto Carrefio; el Grupo aéreo (Radar y base terres-
tre) de oriente en Marandda, Puerto Carrefio y La Brigada Oriental del Ejército
en Puerto Carrefio y en todo el Vichada.

Encontramos también grupos “neoparamilitares” (municipio de Cumaribo);
rastros de “Los Carranceros”, ubicados al oriente del Meta, occidente del
Vichada; y ala Cooperativa de Seguridad de Casanare, Meta y Vichada. En cuan-
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to a grupos guerrilleros, se encuentra el Frente 16 de las FARC, en poblaciones de
Guerima, Puerto Principe y Chupave, Municipio de Cumaribo.

2.4.1. Conflictividades en el departamento del Vichada

En el Vichada se puede hacer evidente el uso de testaferros por parte de los
grandes negociadores de la droga y de los proyectos de gran inversion, pues son
en muchas ocasiones colonos que presionan a la comunidad fuertemente a tra-
vés de grupos armados ilegales para que se desplacen, pues su territorio (el de
la comunidad) ha sido legalizado a colonos. Un caso ejemplar de ello se ha dado
en la vereda El Tuparro, en el municipio de Cumaribo, donde se encuentran las
comunidades de: La Estancia, Rincén Pueblo Nuevo, Guayanaibo, Cafio Viviano,
Buena Vista, Villa Nueva; éstas se han visto afectadas por invasién del resguardo
Santa Teresita del Tuparro, de la etnia Sikuani (Resolucién 0047-21-07-83), por
parte del Batallon de Infanteria No. 42 Efrain Rojas Acevedo, el cual ha impe-
dido el ejercicio de la autonomia, el gobierno propio y la cultura; y ha presionado a
la comunidad para que se desplace, ademas de este tipo de hostigamientos por
parte del ejército, las comunidades denuncian las acciones de grupos armados.

2.4.1.1. Agroindustria

Inicialmente se presenta un desplazamiento y cambio en la vocacién productiva
de los suelos como consecuencias del proyecto de Indupalma para el monocul-
tivo de Caucho; ubicado en las veredas La Libertad y El Aceitico, limitando por
el Sur con el Rio Bita, por el Norte con el Rio Meta y al occidente con el corregi-
miento de la Venturosa, en el municipio de Puerto Carrefio.

Respecto al proyecto denominado Gaviotas II, como segunda fase de la ya
existente “ecovilla” Gaviotas. Gavitotas II propone plantar 6.3 millones de hm?
de arboles para la produccién de agrocombustibles y como sumideros de carbo-
no. Se efectuado presion mediante el uso de la violencia para sacar a las comu-
nidades de sus territorios; dicho proyecto se encuentra otorgando titulaciones
a diversas empresas, entre ellas podemos incluir las ya nombradas Hercaucho
e Indupalma.

Por su parte, la empresa cauchera (Hercaucho) con proyectos de sembradios
de agrocombustibles, han producido el desplazamiento de las personas de la co-
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munidad de su territorio. Se encuentran principalmente afectadas las comuni-
dades pertenecientes al Resguardo El Merey. Muestra de ello fue como en 2007
Hercaucho removi6 en Merey Veradita, cementerios sagrados para realizar la
siembra industrial; ante el reclamo de las comunidades, la empresa respondi6
con amenazas y quiso sobornar a las autoridades indigenas ofreciéndoles dine-
ro. El resguardo se encuentra ubicado en Cumaribo (Inspeccion de El Viento),
y a él pertenecen las comunidades de: Lejanias, Brisas, Chaparral, Cutsicutsiba
y Canta El Gallo; pertenecientes a la etnia Sikuani (Consejo Regional Indigena
del Vichada [crivi]).

Dentro del proyecto en ejecucion por parte de Llano Caucho Ltda, también
se ha producido la situaciéon de una comunidad desplazada violentamente, in-
cluyendo acciones de quema del caserio por la empresa, para sembrar yopo y
caucho. En esta situacion se vio afectada la Comunidad del resguardo San Luis
de Tomo, ubicado en Cumaribo, (Inspeccién de Tres Matas) comunidades de
Pavinae y Yamojoli, pertenecientes a la etnia sikuani.

En Puerto Carrefio, en la Finca La Campana donde se ubica el resguardo in-
digena Awalib4, en 2004 el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, INCODER,
fraccionod un predio baldio de cerca de 5 mil hectareas y lo entreg6 a tres colonos
que solicitaron los titulos; para finales de 2010 aparecieron grandes camiones que
transportaban insumos para el cultivo de drboles de caucho; los indigenas comen-
zaron a sospechar que los empresarios habian utilizado a terceros para recibir la
titulacion de las tierras y empezar un gran proyecto de plantacion de caucho.

2.4.1.2. Mineria

El principal conflicto se vive en el territorio Ancestral Marimba, Tuparro en el
municipio de Cumaribo, (Zona de Confluencia en parte baja del Rio Tuparro y
El Rio Tomo). En él la comunidad de Santa Rosa y otras, pertenecientes a las et-
nias Mayerris y Kuivas, se encuentran hacinadas dentro de una concesién mine-
ra, y en alto riesgo de desplazamiento.

2.4.1.3. Hidrocarburos

En el contexto de larealizacion del proyecto Yasuni Tt de laempresa Halliburton,
en la cuenca del Vichada —en lo que abarca el Municipio de Cumaribo y La
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Primavera—, se ha planteado principalmente el conflicto ambiental y a futuro
socio-ambiental para las comunidades aledafias y quienes disponen de las aguas
que probablemente serdn contaminadas o secadas.

2.41.4. Infraestructura
Con estos proyectos se han presentado dos conflictos. El primero se refiere al
proyecto G4 - Conexion Pacifico-Bogotd-Meta-Orinoco-Atlantico, que correspon-
de a infraestructura vial para transporte de materia prima extraida: petréleo, mo-
nocultivos para biocombustibles. Debido a su conexion Bogota-Puerto Carrefio,
via terrestre, y asociacion al proyecto de infraestructura para el rio Meta, presen-
ta un riesgo en cuento a la construccion social del espacio en relacion de las co-
munidades con el rio, asi como un conflicto ambiental por el manejo del mismo.
Respecto al proyecto denominado: Zona de Desarrollo empresarial en el
Vichada, para la construccion de una zona de desarrollo empresarial para el de-
partamento, es un potencial en la acumulacion por desposesion en el departa-
mento, ademas de ser potencial en cuanto a posibles conflictos laborales, espe-
cial respecto al uso de mano de obra propia del departamento.

3. Analisis de casos

3.1. Arauca: Oleoducto Bicentenario

El oleoducto Bicentenario es un proyecto de infraestructura que soporta la ex-
plotaciéon petrolera de Colombia. Su planeacion y realizaciéon estd proyectada
desde el gobierno nacional como apoyo a la inversion extranjera del campo pe-
trolero en el pais. Si bien, en este caso se observara su influencia y dinimica en el
departamento de Arauca, dicho proyecto se enmarca en la inversion de la region
Orinoquia y la regiéon Caribe del pais, comenzando pasando por el Meta y par-
tiendo “desde la estacion Araguaney, ubicada en el departamento de Casanare,
hasta el Terminal Maritimo de Covefias, ubicado entre los departamentos de
Sucre y Cérdoba” (Bicentenario, 2012), pasando entonces por Arauca y Norte de
Santander. Pasado el tiempo desde la construccion del oleoducto Cafio Limon-
Coveiias, se ha visto la exigencia y necesidad por parte de la industria transnacio-
nal principalmente, de proveer los medios necesarios para completar el proceso
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de explotacion, frente al cual el oleoducto de Cafio Limén no ha dado abasto. Se
resalta la responsabilidad del Estado, ya que la construcciéon del oleoducto, si
bien tiene soporte econémico de las multinacionales, es el ente nacional, a través
de Ecopetrol y recursos crediticios, quien ha asumido la construcciéon del mismo.
Las empresas a nivel regional con intereses en el oleoducto son Ecopetrol, Pacific
Rubiales, Petrominerales, Hocol, Canacol Energy Ltda, Cicenergia Ltda, Vetra y
Meta Petroleum. Sin dejar de lado otras empresas que pueden beneficiarse de la
realizacion del mismo como son Occidental Petroleum y Repsol YPF.

La realizacion de este proyecto marca cambios en las dindmicas de los terri-
torios por donde pasa, en este apartado interesara observar los cambios y el con-
flicto producido en el departamento de Arauca, donde se desarrolla la primera
fase del oleoducto. Si bien el proyecto es reciente, y por tanto el periodo de ani-
lisis es del 2010 a la actualidad, ha demostrado que en poco tiempo es posible ver
cambios en los 4mbitos tanto territoriales, como ambientales y laborales, princi-
palmente por los resquicios y experiencias adquiridas de los conflictos petrole-
ros ya vividos en el departamento a causa de la explotacion del petréleo.

Inicialmente dentro de la dindmica del conflicto se observan que como prin-
cipales actores economicos el Estado a través de Ecopetrol y la empresa sicim
como contratista de la empresa Bicentenario s.A.s. (donde aportan las empresas
ya mencionadas). De dichos actores, quien se encargd desde un primer momen-
to de la consecucion de los recursos de inversion fue Ecopetrol, para lo cual en el
ano 2010 presento la creacion de la empresa Oleoducto Bicentenario de Colombia,
donde la fase nimero uno del proyecto se estimd en 1.031 millones de dolares
(“Ecopetrol cred empresa...”, 2010, 18 de ago.); para ese mismo afio se dio la
venta de acciones, con la cual se abasteci6 a la sociedad empresarial con 139,5
millones de ddlares y se proyect6 una adicion de 700 millones para la primera
fase (“Garantizan US$700 millones...”, 2010, 11 de nov.). A pesar de plantearse
esto como una inversion, para el afio 2011 a través de un préstamo, realizado
por las mismas empresas inversoras, por un monto de US$642 millones y cuyos
interés son de 7.42% anual (“Autorizan al Oleoducto Bicentenario...”, 2011, 28
de nov.), permite observar que los intereses economicos de inversion realmente
serdn luego remunerados a través del pago que se debe realizar del préstamo, y
donde el principal responsable es la economia nacional con Ecopetrol.
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Tomando en cuenta dicha inversién econémica que el Estado ha realizado,
sin tomar en cuenta las verdaderas necesidades de las comunidades del depar-
tamento, se han presentado a lo largo de la ejecucion del oleoducto problemas
tanto ambientales-territoriales como laborales, sumando a ello que, las logicas
del conflicto en cuanto a actores armados (guerrilla, paramilitares y ejército) se
han agudizado. El conflicto se ha demandado por parte de la comunidad princi-
palmente con manifestaciones hechas a través de entidades como la Uso, la Aca,
las comunidades U’wa y en general 1a poblacion afectada. A continuacion se
presentara el conflicto cronolégicamente, resaltando en cada momento el factor
del conflicto que se ha manifestado.

Para el afio 2011 con el inicio del proyecto se dieron las primeras transfor-
maciones y problemas con la comunidad. Los indigenas U’was desde el Casanare
y también con sus habitantes de Arauca, previeron que la construccion del oleo-
ducto agudizaria el conflicto armado que atrae a las fuerzas guerrilleras y para-
militares, al igual que el aumento de la fuerza disponible del Estado, evento que
observaron afectaria directamente su habitabilidad, teniendo como antecedente
el desplazamiento ocurrido entre el 2003 y 2005, debido a inversiones petrole-
ras, e incluso la proteccién dada juridicamente a inversiones de Ecopetrol, que
igualmente permitieron una reduccion del territorio de los indigenas. Su mani-
festacion se hizo directamente como un llamado de resistencia al proyecto a la
inversion transnacional, que reconociendo la experiencia vivida, proyectan que
afectara sus territorios ambientalmente por atentados de grupos al margen de
la ley, al igual que por transformaciones surgidas a partir de la construccion del
oleoducto con maquinaria pesada y cambios en la sismica, dafiando el suelo para
sus cultivos y su cultura.

Junto a dicha prevision, las organizaciones sociales también manifestaron
la intensificacion de los operativos militares y judiciales a comienzos del afio
2011. Acciones que reflejan a las fuerzas militares y judiciales del Estado como
actores que intentan contener —bien sea por coaccién o por montajes judicia-
les— la resistencia por parte de la poblacién a la inversion transnacional; ejem-
plo de ello es la detencién del dirigente indigena de la Asociacion de Cabildos y
Autoridades Tradicionales de Arauca (ASCATIDAR), en el contexto de las mani-
festaciones en Saravena y Fortul Arauca contra nuevos campos petroleros y el
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oleoducto bicentenario (“El pueblo ancestral nuevamente...” 2011, 25 de ene.).
En el 2012, se presenta una nueva judializacion, también en el marco de las pro-
testas por el oleoducto bicentenario, pero en este caso se dirige a las comunida-
des campesinas, con la detencion del presidente de la Asociacion Departamental
de Usuarios Campesinos (“Detenido el presidente de...”, 2012, 19 de feb.).

En el presente afio, 1a agudizacion del conflicto es clara, se da la organizacién
por parte de las comunidades indigenas a quienes se suma la comunidad campe-
sina, y dentro de las obras se comienzan a dar conflictos laborales. Por parte de
las dos primeras, se manifiesta como para la construccion del oleoducto fue ne-
cesaria la construccion de un puente que permitiese el transporte de la maquina-
ria, el cual se sittia en Puerto San Salvador-Tame, lugar que recuerdan fue sujeto
de una masacre por parte de grupos paramilitares a finales del 2004. Con este
apunte del conflicto, se demuestra como ha existido una preparacion del territo-
rio, el cual si bien no fue despejado para le explotacion petrolera, si lo fue para la
consecucion de espacios cruciales y necesarios en la realizacion del oleoducto.

A partir del mes de abril se da una resistencia, donde la dindmica entre indi-
genas y comunidades campesinas —en cabeza del movimiento politico de masas
del centro oriente colombiano— comienzan un asentamiento y bloqueo en el
municipio de Tame, el cual tiene por objetivo exigir la responsabilidad social de
las empresas y el gobierno, especialmente con el auge del proyecto del oleoduc-
to bicentenario, respecto a:

La histérica deuda social con las comunidades de esta region que se ven afec-
tadas y que en la actualidad se encuentran en crisis segun expresan ellos,
en aspectos como la Salud, Educacién, Trabajo, Productividad y Derechos
Humanos, desde hace mas de 40 anos cuando en los llanos orientales de
Colombia se empezo a explotar uno de los mayores pozos productores de
petréleo para la época como lo es Cafio Limén.” (“La deuda social de las pe-
troleras...”, 2012, 11 de abr.).

En cuanto a estas formas de resistencia, se presentan en el mes de mayo dii-
logos entre la comunidad, los actores econémicos y las instituciones del Estado,
sin embargo dichos didlogos se dan realmente como dispositivos legales del des-
pojo que las comunidades viven tanto territorial como ambientalmente ya que,
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si bien pueden llegarse a supuestos acuerdos, las comunidades finalmente pre-
sentan denuncias sobre el incumplimiento de los mismos, irresponsabilidad que
no es asumida por los actores correspondientes y que por el contrario muestran
los acuerdos como verdaderas armonizaciones en el territorio.

Aun asi, después de la contencién de la resistencia al proyecto a través del
acuerdo realizado con las mesas de trabajo, se hace notable que el fin por parte
del Estado y las empresas después del evento, no es realmente el bienestar de
las comunidades sino el de la inversion. Dicho objetivo se observa claramente
con el aumento del pie de fuerza militar para la proteccion del proyecto, el cual
se muestra como una fuerza contenedora y represora de la resistencia; es asi
como para el mes de julio se anuncia la creacion de 8 batallones militares con
5.000 nuevos soldados, justamente después de dados los acuerdos. La militariza-
cion asi vista, muestra que si bien se pretende a través de los acuerdos un apaci-
guamiento de la comunidad, la fuerza coactiva es la via principal con la cual se
pretende llevar a cabo el proyecto, sin importar las demandas de la poblacion.
Aunado a ello, la 16gica por parte de la policia, como fuerza contenedora de la
visibilizacion del conflicto en el oleoducto bicentenario, se dio durante los blo-
queos, en donde se descubrieron policias infiltrados (“Fuerza Publica intenta...”
2012, 30 de abr.).

La represion para asegurar el terreno de construccion del bicentenario no
se debe solo a la fuerza de movilizaciéon de las comunidades como actores visi-
bilizadores del conflicto, también se debe a un alza en las logicas del conflicto
social y armado, por la pretensién de discutir con la logica transnacional. Ello
se vive desde el accionar de la guerrilla, quienes con el objetivo de ir en contra
de la entrega de terreno a multinacionales y el modelo econémico planteado
por el Estado, dio como accion directa el secuestro de trabajadores del oleoduc-
to bicentenario, mostrando asi su inconformidad con el mismo. En este punto
se complejizan adn mas las dindmicas del conflicto, debido a que gran parte la
poblacion araucana no estd de acuerdo con esas logicas de accion, por lo cual la
USo presento quejas y pliegos de peticiones por la liberacion de los 11 trabajado-
res retenidos; dindose entonces un choque entre dos actores, que si bien estan
en contra del oleoducto y son fuerzas que hacen visible el conflicto, sus vias de
accion son distintas y conflictivas entre si.
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Respecto a lo laboral, durante el tltimo mes las dindmicas de lucha capi-
tal-trabajo se transformaron. En un primer momento cabe anotar que si bien
la lucha sindical no hace parte solamente de la Uso, la empresa siciM utilizd
como estrategia el rompimiento de la union de los trabajadores, negociando con
otro sindicato, con el cual el problema no es la no inclusiéon de la uso, sino por
el contrario, que los acuerdos entablados con ese otro sindicato fueron en de-
trimento de los derechos y las condiciones laborales de los demas empleados y
han querido ser impuestos a quienes no participaron en la negociacién. Como
otra accion estratégica de rompimiento y represion a las resistencias laborales,
la empresa hizo sehalamientos contra lideres sindicales, vinculandolos a la in-
surgencia, acto que ademas de ser una violacién a los derechos, también es una
estrategia de descalificacion de la lucha de los trabajadores tanto frente a la co-
munidad local como nacional.

Si bien luego se reanudan didlogos con los trabajadores, con quienes se han
logrado acuerdos, es evidente que hay un desbalance en el apoyo entre la pobla-
cién campesina e indigena y la lucha de los trabajadores, lo cual afecta la defen-
sa del territorio araucano. Ello se debe a que, mientras que los trabajadores han
logrado entrar en acuerdos que son cumplidos por el ente econdémico, respecto
a las comunidades —luego de los acuerdos ya mencionados y que fueron incum-
plidos— la empresa no contempla una negociacion de sus exigencias sociales; 1o
anterior ha sido reconocido por la uso, pero no ha tenido mayores efectos den-
tro de sus peticiones, mencionandolo asi:

[Las negociaciones] por el momento solo avanzan en el marco de lo laboral,
ya que las negociaciones con la comunidad que presento6 sus peticion esa las
empresas multinacionales y estatales que hacen presencia en la region (...) no
avanzan debido a la negativa de las empresas a entablar un didlogo franco con

los habitantes de Arauca” (“Se reactiva la mesa de didlogo...”, 2012, 8 de nov.)

Viéndose una falta de apoyo por parte de la uso en cuanto a las exigencias
de la comunidad, lo cual si se ha observado en otros conflictos dentro del mis-
mo departamento.

Se ve asi diferentes momentos y actores en el marco del proyecto del
Oleoducto Bicentenario. Inicialmente se encuentra una preparacion del terreno
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en cuanto a la masacre perpetuada para permitir infraestructura necesaria para
su realizacion; ademds de fuerzas contenedoras de la represion tanto ilegales
por parte de fuerzas paramilitares y a nivel juridico-legal a través de la judializa-
cion de lideres de las protestas contra el oleoducto, lo cual no ha hecho que mer-
men las luchas y resistencias por vias de hecho, como las tomas y bloqueos, y
por vias juridicas a través de pliegos de peticiones y llamados a los entes guber-
namentales y defensores de derechos; y que sin embargo, a través de estrategias
empleadas por parte del ente empresarial y estatal —como lo son la division del
sindicato, la separacion de la peticion sindical de la peticion de las comunidades
y el aumento del pie de fuerza— ha logrado que en este conflicto las formas de
lucha de la comunidad y los trabajadores lleguen a fracturarse.

3.2. Casanare: Cano Mochuelo
En Cafio Mochuelo, habitan nueve pueblos indigenas; tsiripu, maibén—masiwa-
re, yaruro, yamalero, wipiwi, amorua, saliba, sikuani y cuiba—wamonae, quienes
conviven dentro del Resguardo Cafio Mochuelo. Estas comunidades fueron no-
madas, pero debido a las formas de violencia a las que se han tenido que enfren-
tar historicamente fue necesario asentarse en un territorio, las comunidades
relatan como tuvieron que protegerse de los esclavos holandeses, de las misio-
nes civilizatorias, de los hatos ganaderos, las luchas de independencia, la vio-
lencia partidistas, las Guajibiadas y actualmente a la amenaza de los diferentes
proyectos de extraccion de crudo, de agrocombustibles e infraestructurales que
han desencadenado una serie de conflictividades que podriamos llamar como
“socio-territoriales”.

A continuacién abordaremos detalladamente la descripcion de los proyectos
y las implicaciones en la nueva espacialidad en el departamento del Casanare,
posteriormente, daremos cuenta de la manera en la cual se expresan las conflic-
tividades y finalmente haremos referencia a las formas de resistencia que han
asumido las comunidades indigenas.

3.2.1. Navegabilidad del Rio Meta
Desde la institucionalidad, el proyecto de navegabilidad del rio Meta es uno de
los proyecto priorizados dentro de la 1I1RsA, tal y como se acord6 en la “Agenda
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de Implementacion consensuada 2005-2010” y como se plantea en el Plan
Nacional de Desarrollo 2002-2006, puesto que es un proyecto ancla, ya que per-
mite la conexion del corredor transcontinental fundamental para desarrollar el
corredor intermodal de transporte entre las regiones de Colombia, Venezuela
y Brasil.

De lo anteriormente sefialado, vale la pena sefialar como el rio Meta es una
autopista fluvial estratégica para los agronegocios que se vienen llevando a cabo
en Casanare, Meta y Vichada, incluso han sido los grandes empresarios quienes
han presionado para que la infraestructura se desarrolle rapidamente y por otro
lado también resulta estratégica para la produccion de crudo y para los negocios
que viene llevando a cabo Brasil en esta zona, e incluso para las explotaciones de
carbones metaldrgicos en el altiplano cundi-boyacence que tienen consumo en
Brasil; asi se espera que sean movilizados seis millones de toneladas de mercan-
cias por aflo. Todo ello en el entendido de disminuir los costos de circulacion
esperando que los tiempos de circulacion disminuyan a la mitad y los costos de
movilidad hasta cuatro veces.

Este proyecto ademds forma parte de la conexiéon Pacifico-Meta-Orinoco-
Atlantico, y tiene un costo de US$108 Millones (44.465 millones de pesos de
2007). Asimismo, las fuentes de financiamiento las componen los tesoros na-
cionales, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporacién Andina
de Fomento (cAF) y el Gobierno de Brasil.

3.2.2. La nueva frontera agricola

Los proyectos agroindustriales dan cuenta de la fuerza productiva y abastece-
dora que representa Casanare y la Orinoquia como sustento energético de la
demanda mundial.

La serie de proyectos que estan en curso responden igualmente a los restos
del Banco Mundial: “Acuerdos transnacionales en tierra para la agricultura en el
sur global”, en el que se hace referencia a la escasez de tierras para el cultivo en
el “Norte” y a la caida de la productividad a nivel internacional; en esta mediada
se sugieren nuevas alianzas transnacionales en el que participen mdaltiples acto-
res, como pequefios productores, grandes operadores y Estados (para facilitar
tierras) (Suarez, 2012).
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Para el caso de cano mochuelo, en Casanare se vienen llevando a cabo
procesos de colonizacién de lo que antes se creia inhabitable y poco pro-
ductivo, desconociendo por completo la existencia de comunidades ances-
trales y de colonos. Ello a través del patrocinio del proyecto “Renacimiento
de lIa Orinoquia”.

Ha sido a través de facilidades presupuestarias tales como exenciones tri-
butarias, créditos —se han entregado $381 mil millones entre 2002 - 2007
(Departamento de Planeacion Nacional [DpPN], 2007)— e incluso de los subsi-
dios de Agro Ingreso Seguro dentro de los cuales para el 2007 al 2009 se invir-
tieron 100 mil millones de pesos (“Orinoquia: una colonizacién...”, 2009, 17 de
nov.). Y por otro lado, facilidades infraestructurales como lo son el proyecto
ancla de la 1rsa “Hidrovia del rio Meta”, sistemas de riego para agua ilimitada y
una serie de planes para la construccion de carreteras.

A partir de ello se ha promovido la “iniciativa privada” para la implemen-
tacion de estos proyectos, incluso se ha asegurado la participaciéon de grandes
empresarios extranjeros y nacionales, dentro de los que se encuentran la azu-
carera Manuelita, palmeras El Diamante y Palmas de Occidente junto con em-
presarios italianos, suecos y holandeses, y ademas estan involucradas entidades
estatales como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Fuerza Aérea
Colombiano y el Instituto Colombiano Agropecuario.

Otro de los proyectos desarrollado en el marco de los agronegocios, es el
Proyecto Gaviotas 2, desarrollado por japoneses luego del plan piloto imple-
mentado en Vichada, y al cual se han unido empresarios espafioles y de otras
latitudes de Europa con la intension de cubrir 3 millones de hectareas; segin el
documento “El Renacimiento de la Orinoquia alta de Colombia: un megaproyec-
to para el mundo”.

Este ademas incluye la apropiacién desde hace mas de treinta afios de terri-
torios extensos en Meta, Casanare y Vichada; sin embargo una etapa de parami-
litarizacion cumpli6 la funcion de concentrar la propiedad, de la cual adn hacen
falta cerca de 600 mil hectareas de resguardos indigenas. (“Triste historia y tris-
te futuro...”, 2009, jul.).
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3.2.3. Conflicto territorial en el Resguardo Cano Mochuelo

La historia de despojo y las problemiticas ligadas a la crisis alimentaria tiene
sus origenes en 1974 cuando el INCORA declara la reserva indigena de Cafio
Mochuelo, en reparacion al exterminio indigena generado por las guajibiadas.

Lo particular del caso es que estas comunidades tenian practicas noémadas y
su nocidn de territorio no tenia fronteras: “antiguamente sus tierras no tenian
fin y que los caminos que lo recorrian, creados por sus propios pasos, comenza-
ban justo en el lugar en el que nacia el mundo” (de Castro, 2010).

Asi se ven obligadas a confinarse en los limites y la representacién del es-
pacio que la misma institucionalidad les impone, mientras que el proceso hacia
la sedentarizacién se convierte en una amenaza para que comunidades sobrevi-
van; el nimero de integrantes disminuye a causa de enfermedades, falta de ali-
mento y por la falta de adopcion de otros sistemas de proteccion colectiva que
se desintegraron.

Dentro de los efectos especificos de la implementacién de los proyectos
mencionados anteriormente; encontramos conflictos relacionados con el uso
de la hidrovia del Meta, inundaciones en el resguardo, y conflictos relacionados
con la apropiacioén de tierras aledafias al resguardo que cada vez han venido co-
rriendo sus limites.

En principio lo que refiere al uso de la hidrovia es uno de los puntos neural-
gicos que implica el proyecto, puesto que se pueden encontrar varias cuestiones
preocupantes. En principio, se plantea la cooperaciéon entre los departamentos
y los inversionistas privados para la creacion de una cooperativa que preste ser-
vicios “para que se incentive el uso de la hidrovia y la adquisiciéon de embarca-
ciones”. Sin embargo, este tipo de cooperacion que se plantea esta ligada con la
reciente ley 1508 de 2012 en el cual se permite a los privados acceder al derecho
de contraprestacién econémica, costos que efectivamente correrd por cuenta
del usuario a través de peajes o tasas e implicaria unos horarios determinados
para transitar.

Junto a lo anterior, el uso como tal de la hidrovia solo se piensa para el co-
mercio y la movilizacién de mercancias, y no para que las comunidades también
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se vean beneficiadas a través del uso colectivo y como medio de vida, como his-
téricamente lo han hecho.

En este sentido uno de los puntos que sefialan las comunidades indigenas es
el claro proceso de privatizacién puesto que todas sus actividades econdmicas,
espirituales y vitales estdn relacionadas con el rio Meta y sus ritmos estacionales.

Po otro lado, En el drea de 828 km que componen el proyecto, alrededor de
145 resguardos indigenas se veran afectados de forma directa. En el caso con-
creto de Cafio Mochuelo la preocupacion se encuentra en que el 40 por ciento
de su territorio estaria en riesgo de inundaciones y con ello su forma de vida
estrechamente ligada a los ciclos estacionales del rio.

Asi mismo, en las zonas en las cuales se han venido implantado los agronego-
cios, desde Orocué hasta Cafio Mochuelo, lo terrenos hacen parte de unas de las
reservas hidricas mas importantes de la Orinoquia, pues son en su mayoria hu-
medales, y por ello, para desarrollar tales proyectos, es necesario drenar la tierra,
de alli que en los tltimos afos el nivel de los rios aledafios ha crecido y ha pro-
vocado que los terrenos del Resguardo de Cafio Mochuelo se vean vulnerables a
inundaciones permanentes (“Orinoquia: una colonizacion...”, 2009, 17 de nov.).

De la misma forma, las comunidades relatan cémo la frontera de los agro-
combustibles ha venido moviéndose e incluyendo terrenos en una logica mas
que productiva, especulativa con la intencion de sacar ventaja de los procesos
de valorizaciéon que han generado los proyectos y megaproyectos de inversion
(transnacional).

Estos proyectos, han estado estrechamente relacionados con los procesos
de paramilitarizacién que aunque no ha afectado directamente al resguardo de
Cafio Mochuelo, se ha evidenciado en el desarrollo y la implementacion del pro-
yecto “Navegabilidad del rio Meta”, desde los inicios del Plan Colombia hasta el
contexto actual el ejercicio de control territorial a través de la violencia, ha sido
pieza clave para la compra y apropiacion masiva de tierras contiguas al rio des-
de el departamento del Meta, pasando por Casanare hasta Vichada. Incluso las
plantaciones de palma como forma de financiamiento y de lavado de dinero, se
expandieron al mismo ritmo que el accionar paramilitar, solapandose ambas ex-
pansiones (“Colombia: la palma aceitera...”, 2008, jul.)
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Los proyectos petroleros amenazan al resguardo directamente, este ha sido
fragmentado por la ANH en cuatro bloques petroleros para repartirlos entre
Meta Petroleum, Exxon Mobil, Ecopetrol y actualmente Pacific Rubiales, em-
presa que se ha apropiado de la costa del rio Meta en el corregimiento de la
Hermosa. La principal critica es la violacion a la consulta previa cuando ya se
estaba realizando el proceso de exploracion, la pretensiéon de entablar didlogos
no formales con el cabildo (el cual no tiene la autoridad de la comunidad para
tomar esas decisiones), ello con la intension de captar firmas de asistencia para
hacerlas pasar como consulta previa, l1a no existencia de proceso de informaciéon
oficial por parte del gobierno y de la empresa, y al proceso fraudulento a través
del cual se apropid de esos territorios y se militariz6 la zona.

Todo lo anterior, enmarca un problema central para la supervivencia de las
comunidades y de los pueblos indigenas de Cafio Mochuelo, esto es, la crisis
alimentaria que se ha venido profundizando a raiz de la manera en la que los
proyectos mencionados anteriormente se han apoderado de sus tierra comuni-
tarias, sustento basico de la alimentacion, de la recreacion de su identidad y de
su vida; la crisis territorial ha devenido en una crisis alimentaria:

Los recursos naturales disponibles en el resguardo también fueron cada vez
mas limitados, los vecinos se multiplicaron, cercaron sus propiedades —nues-
tro territorio tradicional— (...) De esta manera se incubd el problema alimen-
tario, que con el correr del tiempo se nos convirtié en crisis, ahora vivimos

un problema cronico. (“Comunicado a la opinién pablica...”, 2012, 1 de feb.)

3.2.4 Resistencias

Una de las formas de resistencia que han implementado las comunidades del
resguardo ha sido la negativa a 1a consulta previa como herramienta legal, pues-
to que se considera una forma de aceptar la embestida de las empresas, ya
que de entrada se acepta una negociacion e incluso, aunque se dé un NO por
parte de las comunidades, no es vinculante, puesto que las empresas mueven
otras estrategias incluso fraudulentas para conseguir sus objetivos. Esto lo re-
lata Octaviano, miembro del pueblo Sikuani del Resguardo indigena de Cafo
Mochuelo (como se cita en Vanguardistas Unidos, 2011).
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En el mismo sentido, una vez se conocen los megaproyectos que se plantea-
ron y que comenzaron a implementarse, empezo6 un verdadero proceso de mo-
vilizacién autbnoma para oponerse a ellos. Se llevan a cabo permanentes proce-
sos de informacion, ya que no se obtuvo informacion oficial lo suficientemente
clara y completa para evaluar los dafio.

Se utilizaron mecanismos juridicos, dentro del cual se destaca la solicitud al
INCODER, presentada en el 2011, con la intensiéon de ampliar el resguardo; sin
embargo, aunque aun se desconocen acciones oficiales en este tema, las comu-
nidades se han organizado para realizar trabajos de cartografia “que facilite el
ordenamiento del drea que se ha solicitado para la ampliacion del Resguardo
Cafno Mochuelo” (Autoridades indigenas Resguardo Cafio Mochuelo...”, 2012,
1 de feb.), asi mismo, se llevan a cabo procesos de denuncia sobre la actuacion
estatal y su responsabilidad en la crisis, puesto que mientras reconoce la vulne-
rabilidad de estas comunidades, cede su territorio a megaproyectos y de como
pretenden solucionar el problema de la crisis alimentaria “con poco entendi-
miento de la realidad indigena, atendieron las ramas pero no entendieron la
raiz del problema” (Autoridades indigenas Resguardo Cafio Mochuelo...”, 2012,
1 de feb.). Del mismo modo se hicieron solicitudes a la ONU, con la cual se lo-
gro consignar en el Auto 004 la vulnerabilidad de estas comunidades, y a través
del cual se interpela al gobierno nacional para llevar a cabo acciones efectivas.

Finalmente, hacia el afo 2009, fue conformada la Escuela de Gestion
Territorial desde la iniciativa de las mismas comunidades; el eje central que
encaminaba el accionar de la escuela lo constituy6 la soberania alimentaria, el
fortalecimiento del gobierno indigena. De alli que fuera importante compartir
y socializar los conocimientos sobre los sistemas productivos tradicionales, la
preservacion y recuperacion de semillas.

El Casanare se ha consolidado como un departamento estratégico a nivel
internacional y regional por su gran capacidad energética y por ser una ruta de
circulacion ancla para la movilizacion de mercancias, capital y mano de obra.

Los megaproyectos planteados desde la agenda del gobierno central respon-
den a una logica transnacional indudable, con ello podriamos comprender como
existe una reconfiguracién espacial que pasa por la transnacionalizacion y la
desnacionalizacion del espacio. Incluso del lado de los proyectos prioritarios in-
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fraestructurales encontramos cémo estos concuerdan exactamente con lo que
se plantea desde los acuerdos de la 11RsA, y de la manera en la que se mues-
tran como “necesarios” para el nuevo rol que desempefia tanto el departamento
como la region en el marco de la division internacional del trabajo para un pa-
tron importador de especializacion productiva.

Sin embargo, esta forma de representar al espacio y al territorio como ob-
jetos que pueden ser explotados y convertidos en mercancia para obtener be-
neficios en el mercado, entra en contradiccion cuando se encuentra y se impo-
ne sobre las visiones de las comunidades ancestrales (en este caso las de Cafio
Mochuelo), para quienes el territorio es un espacio vital, e incluso podriamos
decir que tiene un caracter ontologico. Esto es evidenciado desde el caso espe-
cifico de Cafio Mochuelo, en donde el resguardo fue introducido dentro de los
poligonos petroleros, en donde se lleva a cabo un proceso de privatizacion del
rio Meta y alrededor del cual los agro negocios vienen usurpando su espacio vi-
tal; asi, estos proyectos mas alld de promover el “desarrollo” y el “progreso” han
desatado una serie de conflictividades que se expresan a través de las formas
de resistencia autbnomas y autogestionadas que han decidido emprender estas
comunidades.

3.3. Meta: Puerto Gaitan

El caso emblematico en el Meta, derivado de la explotacion de hidrocarburos,
es el de Puerto Gaitan. Este municipio del nororiente del departamento, a 3 0 4
horas de Villavicencio, ha sido el espacio de la explosion de un crudo conflic-
to social manifestado en multiples aristas. En el origen, la razon de todo ello se
encuentra en su cercania a las reservas de petréleo mas prosperas del pais. En
el caso de Puerto Gaitdn, hay 3 empresas destacables a las que se asocian los
conflictos, aun cuando en ocasiones acontecen a través de contratistas o filiales:
La canadiense Pacific Rubiales Energy, La firma Cepcolsa de la espafiola CEP-
SA, y la estadounidense Hocol. Subordinadas a ellas encontramos firmas como
Montajes J.M., oDL, Schrader-Morelco, que ademas agrupan en total aproxima-
damente unos 20.000 trabajadores en condiciones laborales precarias. Hay 5
areas de produccion concesionadas por 1a ANH a estas empresas: Caracara, Toro
Sentado, Jaguar, Ocelote y Campo Rubiales (Valbuena, 2012).
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En general, podrian destacarse 6 caras de los impactos asociados al gran con-
flicto que se desarrolla en el municipio. En primer lugar, un abrumador incre-
mento de regalias que se han convertido en recursos mal administrados, atin
pese a la decision del Estado de centralizar la administracion de los réditos ge-
nerados por este tipo de proyectos. “En menos de diez afios, Puerto Gaitan pasé
de ser un poblado llanero con 1.200 millones de pesos de presupuesto anual, a
recibir 96.000 millones de pesos en regalias” (“La explosion de Puerto Gaitan”,
2011, 27 de ago.).

En segundo lugar, una explosiéon demografica en pocos afios, con prominen-
tes insuficiencias para afrontar la situacion; en seis afios, la poblacion se dispard
de aproximadamente de 17.000 habitantes a alrededor de 30.000. Entre los nue-
vos pobladores se incluyen obreros petroleros, desplazados por la violencia que
buscan empleo, comerciantes en busca de los gastos que vienen de los salarios
de Ia bonanza petrolera, entre otros.

En tercer lugar, una avalancha de inversiones turisticas y en Agroindustria
subsecuentes a la explosion petrolera:

La Fazenda, un consorcio de empresarios de Antioquia y Santander, ha in-
vertido cien millones de dolares en 13.000 hectareas de soya, maiz y pro-
duccion avicola y de cerdos. Una subsidiaria del grupo brasilefio Ménica tie-
ne otras 3.000 hectdreas. Mavalle, de la organizacién del empresario Luis
Carlos Sarmiento Angulo, estd haciendo la plantacién de caucho mis grande
de Colombia entre Puerto Gaitin y Puerto Lopez. Tras grupos como estos
han llegado el turismo y los servicios. Hay 37 hoteles registrados, algunos de
ellos de lujo. Davivienda y Bancolombia han construido sendos edificios. Se
anuncian obras colosales como la carretera Puerto Gaitin-Puerto Carrefio y
la navegabilidad del rio Meta (“La explosion de Puerto Gaitan”, 2011)

Como cuarto elemento encontramos conflictos con las poblaciones indige-
nas de Puerto Gaitdn y sus territorios ancestrales:
El 43 por ciento de la poblacion de Puerto Gaitan es indigena. Hay 11.000
indigenas sikuani, en nueve resguardos, ademas de comunidades piapocos,
salibas y tucanos. Ellos pasaron de ser duefios de estas tierras a obreros.

La intrusion de los monocultivos en las tierras de los semindémadas sikua-
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nis, que necesitan de vastas extensiones de tierra para cazar, pescar y re-
colectar, es una amenaza demografica y cultural (“La explosion de Puerto
Gaitan”, 2011, 27)

Ademais, los indigenas no reciben ningtn beneficio por las regalias del petro-
leo. Antes bien, sus condiciones son precarias y siguen desmejorando, al punto
de que la mortalidad infantil por desnutriciéon en las comunidades es alarmante.
En el primer semestre de este aflo murieron 13 nifios indigenas de Puerto Gaitan.

En quinto lugar encontramos la agudizacion de problemas con
Paramilitarismo y seguridad:

Desde la presencia de las petroleras se conoce de la existencia de varios gru-
pos paramilitares. En Puerto Gaitan crecen las bacrim y una guerra entre los
“Rastrojos” y “Cuchillos”. Por su parte el Ejército ha ubicado bases milita-
res en zonas sagradas de los territorios indigena” (“La explosion de Puerto
Gaitan”, 2011).

Finalmente, podemos mencionar una serie de conflictos laborales asociados
alas empresas antes referidas. Las condiciones laborales precarias han generado
protestas y levantamientos por parte de trabajadores, con el apoyo de sindica-
tos como la uso, quien ha tenido fuerte presencia en la zona. Particularmente
podemos mencionar conflictos con cada una de las 3 empresas con presencia
fuerte en el municipio. En primer lugar encontramos el conflicto laboral entre
trabajadores y la empresa CECOLSA (a través de su filial Termotécnica) por pé-
simas condiciones laborales. CEcoLsA (socia de Ecopetrol s.A. quien tiene el 30
por ciento del contrato y filial de la petrolera espafiola Cepsa) ha llegado a po-
seer los salarios mds bajos de la region y subcontratar personal calificado, sin
brindar subsidios de transporte a sus empleados y negdndose categéricamente
a reconocer a la uso como interlocutor de los trabajadores organizados de la
compafia. Frente a las distintas manifestaciones de protesta de los trabajado-
res, el ejército ha adoptado posturas represivas que criminalizan la lucha obre-
ra. Caso similar es el de 1la empresa HOcoL, que opera el Pozo Ocelote a varios
kilébmetros del municipio. La empresa ofrece condiciones laborales irrisorias a
sus trabajadores.
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Otro elemento a destacar es el de que la mano de obra utiliza es foranea a la
poblacion del municipio:

Uno de los problemas que més afectan a los lugarefios de Puerto Gaitin o

zonas cercanas es que el 70 por ciento de los empleos estd en manos de fora-

neos, cuando la prioridad debiera ser para los locales, exceptuando obvia-

mente la mano de obra calificada (Valbuena, 2012).

No obstante, el caso mds representativo de conflictividad en Puerto Gaitan
es el de los problemas que tienen que ver con la multinacional Pacific Rubiales
Energy, operadora de Campo Rubiales, siendo este el proyecto de produc-
cion de petrdleo mds importante actualmente en el pais. Ubicado a 465 km.
de Bogotd y a 167 km. del Municipio de Puerto Gaitan, tiene una extension
de 59.600 hectareas® de area contratada y 153.000 km? de 4rea exploratoria
(“Viaje a Campo Rubiales”, 2009). En él laboran mas de 10.000 trabajadores
que han tenido que sufrir condiciones de hacinamiento, viviendo en carpas
miserables y con pocas baterias sanitarias, asi como condiciones salariales que
no se corresponden en ningun sentido con las enormes ganancias extraidas por
la multinacional de las venas de la Orinoquia. El proyecto se encuentra ade-
mas sobre territorios ancestrales y ha sido emblema de un abuso de autoridad
acentuado, pues Pacific se ha adjudicado derechos como el de cercar zonas por
las que antiguamente podia transitarse sin problemas. Todos los errores de la
compafiia han intentado borrarse con acciones como la financiaciéon de gran-
des festivales, inversion publicitaria en grandes medios nacionales o pequefias
obras focalizadas sobre las que se crea la imagen de una enorme y benéfica res-
ponsabilidad social empresarial.

3.3.1. Resistencias y luchas irreductibles en el Meta

A pesar del caracter decisivo de los impactos generados por los proyectos de
transnacionales en el departamento, los procesos de resistencia y lucha en el
municipio, en el Meta, en la Orinoquia y en general en el pais no se han hecho
esperar. Es necesario hacer mencién de algunos casos a la mano en el departa-
mento, asi como un pequeno balance de la situacion de la resistencia y la lucha
que responde a los proyectos en Puerto Gaitan.
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En cuanto al departamento podemos ver cémo se articulan fuerzas que pro-
vienen desde reivindicaciones laborales y ambientales, hasta formas de orga-
nizacién campesinas que en ocasiones plantean reivindicaciones de manera
singular, pero en otras se articulan en torno a puntos comunes claros como el
rechazo a los impactos de los grandes proyectos en sus multiples aristas.

En cuanto a Puerto Gaitan, podemos mencionar que uno de los canales cla-
ve para la manifestacion de las resistencias y luchas ha sido la Unién Sindical
Obrera. La uso ha articulado las distintas reivindicaciones hechas por parte de
los trabajadores de Pacific, Cecolsa y HocoL. En el caso de las dos tltimas, ha
habido periodos prolongados de actitudes tajantemente antisindicales por parte
de estas compafias, negdndose a reconocer a la uso como interlocutor de sus
trabajadores. Hay por otro lado un elemento interesante en todo este asunto
(y este es un elemento que se ha dado en distintos conflictos a lo largo de la
Orinoquia) y es que las formas de organizacion sindical se han venido articu-
lando con otras organizaciones cuyas reivindicaciones desbordan lo laboral, ha-
biendo entonces una amalgama de luchas que estan relacionadas con el hecho
de que las fuentes de los impactos generadores del conflicto confluyen en pun-
tos comunes, y uno de esos puntos comunes, tal vez el mas crucial, es el del pe-
tréleo. Campesinos, indigenas, trabajadores y pobladores se movilizan en oca-
siones de forma independiente, pero en otras también articulindose a dichos
puntos comunes.

El hecho de que la gente se organice para responder a los impactos y entre a
tomar partido en el conflicto, atn si sus formas de accién no son necesariamen-
te efectivas, nos plantea el reto de analizar sus respuestas no en términos de un
mero efecto reactivo, sino considerando su subjetividad mas all4 de categorias
imprecisas. Partimos de la idea, entonces, de que pese a todos los problemas
descritos, ellos son también sujetos activos en el conflicto.

3.4. Vichada: Resguardos Merey Veradita y San Luis de Tomo
Resguardos en Cumaribo azotados por los proyectos que se proyectan de in-
fraestructura, monocultivo y petroleros, ofrecen resistencias.

Los indigenas parecen ser los mas afectados en el Vichada por la inversién
en megaproyectos. La informacién documentada por los medios de comunica-
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cion oficiales presenta la dificultad de nombrar la situacion, de elucidar qué

empresa o qué actor armado concreto efecttia acciones violentas o invasivas en

los resguardos indigenas. En cuanto a monocultivos, la invasion al extenso mu-
nicipio de Cumaribo de productos como la palma aceitera, el caucho y el pino
caribe, se asocian con una fuerte presencia militar.

Una situaciéon paradigmadtica que se presenta en las llanuras selvaticas del
Vichada se relaciona con la entrega de baldios y concesion a colonos, que reci-
ben un titulo por miles de hectdreas de tierra que en muchas ocasiones pueden
ser parte de resguardos y comunidades indigenas.

El tema que mas llamd la atencién en tanto la situacion conflictiva en el
Vichada, se relaciona con el desplazamiento forzado al que acuden comunida-
des indigenas por proyectos de gran inversiéon en monocultivos. Para dicha si-
tuacion se realiz6 una revision de prensa que indica la situacion a la que acuden
las comunidades, desde hostigamientos y quemas, por parte los grupos arma-
dos, ya sean militares, paramilitares o guerrilleros; hasta acciones en las que
llegan los grandes camiones a imponer un cercado, invadiendo sus territorios.
Ademas de ello se aborda la manera en que los indigenas sikuani, principalmen-
te, han respondido a estos actos, desde su organizacion social como resguardos
y sus propios gobiernos; ellos han acudido a denuncias por vias juridicas.

a. Ya desde antes de 2006 los pueblos indigenas han venido denunciando la
incursién de megaproyectos y sobretodo de que el mecanismo de consulta
previa, es usado por el gobierno a su acomodo. Por ejemplo, ese afio mien-
tas que varias organizaciones indigenas del pais se encargaban de disenar
una propuesta de vision sobre la politica nacional de hidrocarburos, la mis-
ma Agencia Nacional de Hidrocarburos estaba entregando permisos sin la
Consulta Previa para la explotacién minera en los departamentos de Vaupés,
Vichada y Guainia (“Pronunciamiento de los Pueblos Indigenas...”, 2006, 5
de nov.). En el resguardo el Merey para ese afio ya se hacian denuncias de
violacion de derechos humanos por parte de 1a empresa que realizaba explo-
raciones sismicas en busca de hidrocarburos (UTK).

b. Enseptiembre de 2007 mas de 500 familias indigenas se vieron afectadas por
la incursién de grupos de crimen organizado en la frontera colombo-vene-
zolana del municipio de Cumaribo; fueron amenazados varios de sus miem-
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bros y dirigentes y debieron desplazarse hacia Puerto Carrefio. Una persona
de dicho grupo decia estar bajo el mando de un grupo paramilitar y asistir
al uso de la fuerza debido a que las comunidades no obedecen las amenazas
que estos grupos les hacen de salir de los territorios. Estas acciones, sefialaba
Villagran, indigena lider de la onic: “ha dificultado terriblemente los proce-
sos de organizacién de las comunidades, que hasta hace poco se han empe-
zado a dar” en contra de estas violaciones a la autonomia de los territorios
(“Comunidades indigenas del Vichada...”, 2007, sep.).

c. Radio Mundo Real registr6 las reflexiones y reportes de delegados de dere-
chos humanos que asistieron en 2007 a la region, pero al informar a la re-
presentacion de los Paises Bajos, verificaron que ese Estado europeo estaba
financiando un “plan piloto” por un monto de dos millones de euros para
la introduccion de “palma azucarera”, 1a tltima innovacion del “capitalismo
verde” (“Monocultivo impune...”, 2009, 20 de jul.).

En 2008 al resguardo Merey Veradita llega la empresa Hercaucho, en el mes de
marzo sin informar a la comunidad, con la intencion de quemar el terreno donde
se encontraban asentadas las comunidades para sembrar caucho e insumos para
biocombustibles. Ante esos hechos en ese momento se interpuso una accion de
tutela y se ha llevado el seguimiento del caso, se programaron acciones ante el IN-
CODER mismo; sin embargo, casas dentro del resguardo han sido quemadas indis-
criminadamente. El conflicto territorial encierra més de 15.000 hectareas.

Algo similar ha sucedido en la poblacién sikuani de Yamojoli, en el resguar-
do San Luis de Tomo, donde la empresa Hercaucho entra en 2008, ocupando
de hecho y quemando a dos comunidades; la empresa expulsa a la poblacién y
ésta recibe amenazas para que no vuelvan al terreno, mientras tanto Hercaucho
siembra caucho y yopo en los terrenos que hacian parte del territorio ancestral
de la comunidad.

En Vichada (2009), el incendio de las comunidades y sus casas, “asi como
el accionar de ‘paracos’ usando armas de fuego con total impunidad represen-
tan las dos principales formas de abrir paso al monocultivo de palma aceitera
para agrocombustibles que el mundo desarrollado compra” (“Monocultivo im-
pune...”, 2009, 20 de jul.).
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Es Cumaribo un municipio importante, en tanto poblacion indigena con la
que cuenta y los proyectos de inversion que alli se estan llevando a cabo; sin em-
bargo, lastimosamente no se respetan los derechos al territorio, a la autonomia
que tienen dichas comunidades y se incursiona sobre ellas de manera violenta.

4. Conclusiones

4.1. Reconfiguracion espacial en la region Orinoquia

Para las tltimas dos décadas, la region Orinoquia se ha venido incorporado den-
tro de una nueva geografia productiva gestada a partir de la actual fase de acu-
mulacion capitalista.

Lo que encontramos es que hacia estos tltimos afos la ganaderia, como acti-
vidad productiva principal, se ve desplazada por el “boom” petrolero de los afios
ochenta, lo cual implicé que incluso esta regiéon se convirtiera en una fuerza
productiva estratégica en tanto proveedora de recursos naturales como de fuer-
za de trabajo flexibilizada y precarizada.

Actualmente, dentro de los proyectos mas ambiciosos de hidrocarburos
que se vienen llevando a cabo en la region, podriamos rescatar los centros de
produccion mas importantes: Cafio limon, Capachos (para el caso de Arauca),
Cusiana, Cupiagua, Yopal y Monterrey (en Casanare), Puerto Gaitan, La macare-
na (en el Meta), Puerto Carrefio (en Vichada). En estos términos, la explotacion
de hidrocarburos es una actividad que ha producido reorganizaciones territoria-
les en la region, mds atin cuando la Orinoquia es 1a cuenca mds importante para
el pais con sus niveles de produccion y de reservas.

Asi mismo, cobran importancia los proyectos de agro combustibles que se
desarrollan en la region, puesto que la posicionan como sustento de energia para
la demanda mundial, entre los mas relevantes se encuentran; Renacimiento de
la Orinoquia, Gaviotas 1y 2 (para Casanare y Vichada), Puerto Lopez, Acacias
y Mapiripin (en el Meta). Estos proyectos fueron impulsados gracias a las faci-
lidades juridicas que se gestaron durante los gobiernos de Uribe, sin embargo,
algunos tienen sus antecedentes desde hace mas de veinte afos.
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Ahora, junto a estos grandes ejes de acumulaciéon también intervienen pla-
nes y proyectos infraestructurales que se articulan para conectar centros pro-
ductivos y movilizar capital, mano de obra y mercancias bajo el imperativo de
“aniquilar el espacio por el tiempo”; asi encontramos las serie de oleoductos
en proceso de construccion y la hidrovia del rio Meta (en proceso de privati-
zacion). Sin embargo, bajo una lectura mas amplia, es posible afirmar que la
Orinoquia adquiere una importancia geoestratégica puesto que los cuatro de-
partamentos que la integran son anclas para conectar el centro del pais con
Venezuela y Brasil; este tltimo adquiere ain mas importancia en términos de la
circulacién de la soya y de agrocombustibles. Asi mismo, estos proyectos impul-
sados desde el gobierno nacional y situados como prioritarios responden a los
acuerdos pactados en la IRSA (iniciativa para la integracion de la infraestructura
regional suramericana). Recordemos cémo esta iniciativa propone un proceso
de integracion “exdgeno” y ligado una légica eminentemente extractivista.

Por todo lo anterior, es claro como la region estd jugando un nuevo rol en la
division internacional del trabajo desde un patréon importador de especializa-
cion productiva, en el cual 1a reconfiguracion espacial en curso pasa por proce-
sos de transnacionalizacién y de desnacionalizacidn, tal y como lo evidencia el
origen de las inversiones, de los créditos, de la ayuda militar y el destino de los
beneficios y excedentes.

4.2, Alistamiento del territorio y acumulacion por desposesion
El proceso de alistamiento del territorio para garantizar los procesos de acumu-
lacién de capital, entendido como el desarrollo de los proyectos transnacionales
en hidrocarburos, agrocombustibles, infraestructura, necesita de elementos que
les permitan garantizar su realizacion, su circulacion, produccion y acumula-
cion, sin obstrucciones a tal proceso. De esta forma encontramos una asocia-
cion de dispositivos paramilitares, militares, institucionales juridicos y legales
que dan garantia a este proyecto y que operan simultineamente.

De aci debemos tener en cuenta que la forma predominante que garanti-
za la acumulacion de capital, estd articulada al caracter de la acumulacion por
despojo, que como bien nombra David Harvey, se explica en una amplia gama
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de elementos, que dependen de la forma que adquieren las instituciones, como
mediadoras y garantes de la produccién y acumulacion de capital. Ademéas que
esta logica se encuentra articulada a su historia y a su geografia como contexto
que imprime las caracteristicas de este proceso. Por tal razon, encontramos en
la Orinoquia que el alistamiento del territorio se mezcla con dindmicas paraes-
tatales, debido a la existencia historica de grupos paramilitares, que han sido
garantes de la entrada de transnacionales, como en el caso de la multinacional
BP, en Tauramena Casanare, en donde hacia finales de la década de los ochen-
ta la aparicion de estos grupos tuvo consigo la eliminaciéon de procesos organi-
zados de campesinos que venian de la ANUC, al igual que el desplazamiento de
comunidades indigenas, donde la intencién es eliminar cualquier obstruccion al
proceso de acumulacion. A esto se le suma que el territorio de la Or