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Resumen y Abstract Vv

Resumen

El presente documento se centra en la investigacidon de aquellos conflictos
territoriales causados por la desarticulacion entre el ordenamiento territorial y la
explotacién de recursos minerales no renovables, en términos de su legislacion y
normativa y los efectos en el territorio. Cabe resaltar que la actividad minera aca
relacionada es la que cumple con las normas establecidas en el pais para poder
realizar explotaciones de caracter legal. En este sentido es el objetivo de este
trabajo determinar conflictos territoriales de tipo socio-politico, ambiental y cultural
causados por dicha desarticulacion. Abordando la problemética desde la
perspectiva de las relaciones de lo natural y lo humano como una interaccion
mutua, desde la dialéctica. Usando una metodologia de caracter exploratorio, con
cinco pilares fundamentales; revision bibliografica especializada, diagnostico
juridico, determinacién de conflictos territoriales y algunos lineamentos de
mitigacion. Logrando identificar conflictos en las competencias territoriales, en la
expresion de la comunidad mediante consultas populares, en el derecho a la
tierra frente a la actividad minera, en las determinantes ambientales en la
actividad minera, en los cierres de minas y pasivos ambientales mineros y en la
afectacién de paisajes culturales por la actividad minera. Para lograr concluir en
unos lineamientos de mitigacion a estos conflictos que son a grandes rasgos el
camino por el cual se recomienda encaminar soluciones para los mismos.

Palabras clave: Ordenamiento del territorio, Actividad Minera, conflictos territoriales y
mitigacion.
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Abstract

The present document focuses on the investigation of territorial conflicts caused
by the disarticulation between the territorial order and the exploitation of
nonrenewable mineral resources, in terms of its legislation and regulations and
the effects on the territory. It should be noted that the mining activity related here
is the one that complies with the norms established in the country to be able to
carry out legal exploitations. In this sense it is the objective of this work to
determine territorial, socio-political, environmental and cultural conflicts caused by
such disarticulation. Addressing the problematic from the perspective of the
relations of the natural and the human as a mutual interaction, from the dialectic.
Using an exploratory methodology, with five fundamental pillars; specialized
bibliographic review, legal diagnosis, determination of territorial conflicts and some
mitigation guidelines. Identifying conflicts in territorial competencies like
community expression through popular consultations, the right to land in relation
to mining activity, environmental determinants in mining activity, mine closures
and mining environmental liabilities and in the affectation of cultural landscapes by
the mining activity. In order to conclude in a mitigation guidelines to these conflicts
that are the way by which it is recommended to route solutions for them.

Keywords: Land-use planning, mining activity, territorial conflicts and mitigation.
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Introduccién

La presente investigacion gira entorno a la identificacion de conflictos causados por la
desarticulacion entre el ordenamiento territorial y la explotacion de recursos minerales no
renovables, en términos de su legislacion y normativa y los efectos en el territorio.
Generando afectaciones de tipo socio-politico, ambiental y cultural, mas alla de lo
meramente legislativo o normativo, afectando a los territorios directamente y a las

comunidades alli presentes.

La necesidad de realizar un proyecto de investigacion de caracter exploratorio en esta
tematica era inaplazable, ya que existe escases en investigaciones que relacionen estas
dos teméticas, el ordenamiento territorial y la actividad minera, identificando la principal
desarticulacion en el aspecto juridico, que desata conflictos, los cuales finalmente se
reflejan en el territorio, donde se regula el uso del suelo y se realiza la explotacion
minera. Partiendo del diagnéstico juridico y normativo de las dos tematicas, la
investigacion se enfoca a la actividad minera de caracter legal en el pais, es decir la que
ha surtido todos los tramites normativos, en cuanto asignaciéon de titulos, licencias y
demas, la actividad minera fuera de esto no se encuentra en el universo investigativo, ya

gue sus dinamicas son completamente diferentes.

La finalidad de este proyecto es identificar los conflictos territoriales de tipo socio-politico,
ambientales y culturales causados por la desarticulacién entre el ordenamiento territorial
y el cbédigo de minas actual. Logrando identificar conflictos en las competencias
territoriales, en la expresién de la comunidad mediante consultas populares, en el
derecho a la tierra frente a la actividad minera, en las determinantes ambientales en la
actividad minera, en los cierres de minas y pasivos ambientales mineros y en la

afectacién de paisajes culturales por la actividad minera.

Concluyendo finalmente en unos lineamientos generales, que recomiendan un cambio en

la relacion entre autoridades locales y las autoridades mineras para la determinacion de
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zonas excluidas o restringidas de mineria, concibiéndolas en términos de articulacion,
concertando los diferentes tipos de usos del suelo existentes y las posibles afectaciones
positivas 0 negativas, en los territorios involucrados. Reconociendo la importancia que
tienen la expresion de las comunidades a través de las consultas populares y también el
derecho que tienen de estar técnicamente educadas para no tener criterios sesgados,
ademés de proponer un enfoque de derechos humanos, cambiando las practicas de
adquisicion de tierras. En la parte ambiental se recomienda incorporar los determinantes
ambientales del ordenamiento territorial en el cédigo minero y la participacién local en los
cierres de minas y en la identificacion de pasivos mineros. Por Ultimo se aconseja hacer
una revision de las solicitudes de titulos mineros en las areas que conforman el paisaje
cultural cafetero, patrimonio mundial, con el objeto que se determine técnicamente la

afectacion real los diferentes tipos de mineria.
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1. MARCO CIENTIFICO

1.1 PROBLEMA DE INVESTIGACION

En Colombia para realizar el ordenamiento del territorio se tienen una legislacion
especifica, la cual determina la responsabilidad sobre esta competencia en las
autoridades locales, alcaldias municipales, mediante la construccién de planes de
ordenamiento territorial, que regulan los usos del suelo. Por otro lado desde la
Constitucién Politica es claro que la propiedad de los minerales yacentes en el suelo
o el subsuelo, pertenecen al Estado (Nacion) y por ende en el recae la regulacion de
la actividad minera a través de leyes y normas, esta regulaciébn se encuentra
desarticulada con la del ordenamiento territorial, produciendo conflictos territoriales
(Figura 1). Es decir el problema a investigar son aquellos conflictos territoriales
causados por la desarticulacion entre el ordenamiento territorial y la explotacion de
recursos minerales no renovables, en términos de su legislacién y normativa y los

efectos en el territorio.

Regulacién del Regulacion de
Suelo actividad minera
Ley
. L, Ordenamiento Codigo Minero
Legislacion y Territorial
Normatividad '
B e { Desarticulacién >
/’ \\
Efecto [ Conflictos |
A /

Figura 1: Esquema conceptual del problema



1.2 PREGUNTAS DE INVESTIGACION

e ;Cuales son los conflictos territoriales derivados de la desarticulacién entre el
ordenamiento territorial y la actividad minera?

e (Cudles son los lineamientos que se deben establecer para mitigar los
conflictos territoriales derivados de la desarticulacién entre el ordenamiento

territorial y la actividad minera?

1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
GENERAL

Determinar los conflictos territoriales de tipo socio-politico, ambiental y cultural
causados por la desarticulacién entre el ordenamiento territorial y la actividad minera

y establecer los lineamientos para su mitigacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Realizar un diagnostico de posibles conflictos derivados de la desarticulacion
entre el marco legal del ordenamiento territorial y el marco legal minero.

¢ Analizar la legislacion y marco normativo de la explotacién de recursos minerales
y del ordenamiento territorial.

e Establecer conflictos territoriales de tipo socio-politico, ambiental y -cultural
causados por la desarticulacion entre el ordenamiento territorial y la actividad
minera.

e Establecer lineamientos de mitigacion a los conflictos territoriales de tipo socio-

politico, ambiental y cultural.
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1.4 METODOS

La metodologia de este proyecto de investigacion es de cardcter exploratorio, ya
que las investigaciones previas que relacionen y evidencien la desarticulacién en el
aspecto juridico del ordenamiento territorial y la actividad minera, son muy pocos.
Por lo tanto para indagar sobre este tema se usa especificamente la revision
bibliografica especializada, ya que este tema de desarticulacion y problematicas de
competencias territoriales entre el ordenamiento territorial y la actividad minera, se
discuten en estudios separados los cuales no hacen una relacién entre los mismos.
Es decir que para determinar estos conflictos territoriales se exploran tres aspectos
fundamentales; el socio-politico, el ambiental y finalmente el cultural, identificando
la tendencia de las problematicas en cada uno, y estableciendo lineamientos para
la mitigacion de los mismos.

La metodologia se basa en cuatro ejes fundamentales. 1) revisién bibliografica
especializada para construir matriz de interlocuciéon con los autores que pueden
tener injerencia en la tematica. 2) El Diagnostico juridico; en el cual se analiza la
legislacion vigente para el ordenamiento del territorio y para las actividades
mineras. 3) La determinacién de conflictos territoriales, donde se definen las
problematicas especificas consecuencia de la desarticulaciéon y validacion mediante
estudios de caso. 4) Construccion de lineamentos de mitigacién, donde se dan
directrices o recomendaciones para abordar cada conflicto (Ver Figura 2).

¢ Revision bibliografica especializada.
Diagnostico . . .,
',ﬁatriz' ¢ Matriz de interlocucién con autores.

autores

e Legislacion de la actividad minera.
e Legislacion del ordenamiento territorial.

¢ |dentificar conflictos socio-politicos, ambientales y culturales.

rannent e Validacion mediante estudios de caso.
de conflictos y

¢ Determinacion de lineamientos de mitigacion de los conflictos identificados.

lineamientos

de Mitigacién y

Figura 2: Ejes fundamentales de la investigacion

La revisidbn de bibliografia especializada se centrara en la busqueda de aquellas
investigaciones sobre la problemética, ordenamiento territorial y actividad minera, o
gue mencionan conflictos a nivel territorial causados por cambios en el uso del suelo,
debido a explotacién del subsuelo, y definicion de competencias entre las autoridades
locales y autoridades mineras. Una vez realizada la busqueda de bibliografia
relacionada con la tematica, se identificaran las investigaciones principales, que le

6
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dan sustento a las mismas, con el objetivo de construir una matriz de interlocucion
con los autores, la cual permitirA un dialogo con las principales ideas y
argumentaciones de cada trabajo, seleccionando cuales tienen una injerencia en la
problemética de los conflictos territoriales causados por la desarticulacion entre el
ordenamiento territorial y la explotacion de recursos minerales no renovables, en
términos de su legislacion y normativa y los efectos en el territorio. También
descartando algunas que se alejan de la problematica.

El eje Diagnostico Juridico, se enmarcara en la legislacibn que regula al
ordenamiento territorial por un lado y a la actividad minera por el otro, ademas de la
normatividad emprendida por cada autoridad en el tema y los diferentes
pronunciamientos de jurisprudencia. Con el objetivo de hacer un analisis comparativo
de las leyes, 388 y 1454, con la ley 685 cddigo de minas, evidenciando el origen de la
desarticulacion en cuanto a competencias de gestion del suelo y el subsuelo. Se
obtendrd& como resultado una tabla resumen, de facil lectura, que mostrara
Unicamente los puntos claves que representan la desarticulacion de las dos
teméticas.

El eje de Determinacion de conflictos, se abordara sobre los temas claves de
desarticulacion identificados en el analisis juridico, y sobre las investigaciones
principales que dan argumentos para sustentar la problematica descubierta,
buscando mediante el cruce de estos dos enfoques establecer los conflictos de tipo
socio-politico, ambiental y cultural, debido a la desarticulacién en el contexto de
actividad minera y el ordenamiento del territorio en el pais. Sumado a esto se hara
una validacion de los conflictos determinados a partir del analisis juridico y de
investigaciones principales, por medio de estudios de caso que reflejen la
problematica en la realidad, es decir en los territorios afectados.

Finalmente en el eje de Lineamientos de mitigacion para los conflictos determinados
se plantearan recomendaciones generales que involucren a los todos los actores. En
algunos casos estableciendo guias de caracter normativo o de reconocimiento e
involucramiento de actores, siempre enfocado hacia la articulacién entre el
ordenamiento territorial y la actividad minera.
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2. MARCO TEORICO

2.1 ESTADO DEL ARTE

Son pocas las investigaciones realizadas que relacionen y evidencien los conflictos
causados por la desarticulacion entre el ordenamiento territorial y la actividad minera,
en términos de su legislacién y normativa y los efectos en el territorio, por el contrario
se encuentran divididas en diferentes trabajos cada uno tratando en su temética
especifica, pero sin analizar relaciones entre las mismas.

Unos de los trabajos de investigacion mas representativos se titula “Ordenamiento
territorial para la adecuada gestién y explotacién del recurso minero: ¢ausencia
instrumental o falta de aplicabilidad? el caso del carbén en el municipio de la Jagua
de Ibirico”, realizado por Johoner Venicio Correa, como tesis de grado de la Maestria
en Ordenamiento Urbano Regional, de la Universidad Nacional de Colombia y dirigida
por Luis Roberto Martinez Mufioz, reconocido investigador en el campo del
ordenamiento territorial en Colombia. En este trabajo se plantea una desarticulacion
de los instrumentos del ordenamiento territorial en el municipio de la Jagua de Ibirico
y las politicas mineras implantadas en la zona, lo que produce una desproteccion del
aspecto ambiental a nivel local. Por lo que se afirma que en la medida que se han
otorgado licencias de explotacion del carbon, se ha presentado un conflicto respecto
al uso y vocacion del suelo, por ejemplo el area de concesién del proyecto La Jagua,
se encuentra enmarcada dentro de la Reserva Forestal de Los Motilones, la cual ha
venido perdiendo parte de su extension territorial a través de figuras juridicas de
sustracciones emitidas por el Ministerio de Ambiente (Correa Cruz, 2012), y el uso del
suelo es reglamentado a su vez por los planes de ordenamiento territorial de cada
municipio, observando claramente la desarticulacion de las diferentes competencias
territoriales.

Ahora bien los municipio pese a contar con figuras juridicas nacionales e
instrumentos definidos de ordenamiento territorial no pueden orientar una adecuada
explotacion del recurso minero, desencadenando como consecuencia una total
disminucion en la oferta de servicios ambientales (Correa Cruz, 2012). Es evidente
gue a pesar que los municipios incluyen en sus planes de ordenamiento territorial la
dimension ambiental, existe una desarticulacion de instrumentos o normativas a nivel
nacional en cuestiones de explotacion de recursos minerales, lo que impide en
palabras del autor “que la presentacion de estos componentes trasciendan como
verdaderos ejes de atencion y priorizacion por parte de la administracién
municipal’(Correa Cruz, 2012) lo que finalmente se traduce en conflictos, para este
caso en materia de conservacion y proteccién ambiental.

Para la solucién de este conflicto el autor plantea o dimensiona la implementacion de
una serie de elementos, lineamientos e instrumentos por parte de los municipios con
miras a la proteccion ambiental y desarrollo local y regional. Comenzando por un
Programa de Apalancamiento Institucional el cual permita el fortalecimiento de la
zonificacién del uso del suelo y la articulacion normativa entre entidades a nivel
nacional o regional. Un Expediente Minero-Ambiental Municipal que permitira Exigir,
validar y almacenar toda la documentacién legal. Realizacion por parte de los
municipios de Estudios de Impacto Ambiental que consignen lineamientos normativos
(ambientales, sociales, econémicos y territoriales) para dar viabilidad al desarrollo de
actividades mineras en cualquier parte del territorio. Programa permanente de
seguimiento: Auditoria Minero-Ambiental mediante la modalidad de visitas anuales a
los proyectos mineros. Disefio e implementacién de un Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental y Territorial mediante un andlisis SIG del medio fisico natural y de
la actividad minera se realice una evaluacion y posible determinacion de aquellos
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territorios en los cuales es posible desarrollar actividades. Generar Espacios de
dialogo y concertacion entre mineros, comunidades e instituciones presentes en los
distritos mineros, en los cuales se pueda concretar agendas de compromisos, siendo
este uno de los puntos mas importantes ya que es la oportunidad de generar un
ordenamiento territorial de tipo ascendente, desde quienes habitan el territorio y
guienes pueden legitimar la actividad minera.

Relacionado con esta tematica también se encuentra el Plan Nacional de
Ordenamiento Minero desarrollado por la Unidad de Planeacién Minero Energética
(UPME) en el 2014. En este existen capitulos muy interesantes que dan algunos
aportes importantes en el tema. En el capitulo de Restricciones territoriales legales
para el ejercicio de la actividad minera en Colombia, se reconocen como restricciones
a la explotacion minera el ordenamiento territorial, las de orden ambiental y las de
orden sociocultural. En el marco del ordenamiento territorial se expone de manera
general los principios de la ley 388 de 1997 que contienen disposiciones sobre la
clasificacion del suelo en el municipio en las categorias de suelo urbano, suelo de
expansion urbana, suelo rural y suelo de proteccion; y sobre la asignacion y
zonificacién de tipos e intensidades de uso en las diversas clases de suelo (UPME,
2014). También se incluye dentro del ordenamiento territorial la Ley 99 de 1993 que
establecio el ordenamiento ambiental territorial (OAT), por lo tanto este documentos
argumenta que es evidente que el ordenamiento ambiental tiene un caracter
determinante para los planes de ordenamiento territorial (UPME, 2014), y si se
observa con detenimiento las unicas normas que constituyen superior jerarquia al
ordenamiento territorial son las relacionadas con la conservacion y proteccion del
medio ambiente, los recursos naturales la prevencion de amenazas y riesgos
naturales entre otras.

Por lo cual las restricciones mas estrictas que se presentan en materia de explotaciéon
minera son de orden ambiental. El Decreto 2372 de 2010 bajo el cual se reglamenta
el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), determiné siete categorias de
areas protegidas, las cuales se observan en la Figura 3. Ademas de las restricciones
en materia minera estas areas representan determinantes ambientales las cuales no
pueden ser desconocidas, contrariadas o modificadas en los planes de ordenamiento
territorial, por lo tanto los procesos de ordenamiento territorial deben ser arménicos
respecto a estas (UPME, 2014), es decir que el ordenamiento territorial del pais se
hace entorno a la variable medio ambiental. Ahora bien en el marco de la mineria es
imposible realizar cualquier tipo de sustraccion a las &reas pertenecientes a 1)
Sistema de Parques Nacionales Naturales y 3) Parques Naturales Regionales, segun
la normatividad sefalada y ratificada en sentencias C - 649 de 1997 y sentencia C-
598 de 2010 de la corte constitucional. Tambien en la Ley 1450 de 2011 Por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo, se establece que en los ecosistemas de
paramo se prohibe adelantar actividades agropecuarias o de exploracion o
explotaciébn de hidrocarburos y minerales, para el caso de los ecosistemas de
humedales establece que se podran restringir parcial o totalmente las actividades
agropecuarias, de exploracion de alto impacto y explotaciéon de hidrocarburos y
minerales con base en estudios técnicos, econdémicos, sociales y ambientales
adoptados por el Ministerio del Medio Ambiente; en todo caso, prohibe la realizacion
de las mencionadas actividades en los humedales de la Convencion Ramsar (UPME,
2014). Cabe anotar que estas restircciones para la mineria en ecosistemas de
paramos y humedales estan consigandas en la ley que pone en marcha el plan de
desarrollo del gobierno actual, por lo tanto estas pueden cambiar.
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1) Sistema de Parques Nacionales Naturales mes NO sustraccion

" Protectora - Productora h:
2) Reservas Forestales Protectoras s NO sustraccién ’— e R iR

sustraccion

Sistema Nacional de Areas
Protegidas

3) Parques Naturales Regionales e NO sustraccion

4) Distritos de Manejo Integrado s Sustraccion

5) Distritos de Conservacién de Suelos m— SUStraccion

6) Areas de Recreacion I— SUStraccion

7) Reservas Naturales de la Sociedad Civil s Sustraccion

Paramos NO sustraccién

Sustraccion

dal

Ramsar NO sustraccion

Ecosistemas de paramos y
humedales
N

Figura 3: Sistema Nacional de Areas Protegidas segtin Decreto 2372 y Ecosistemas de paramos y humedales Ley 1450

También es mencionado en el documento como la ley 685 de 2001 en su articulado
restringe a las autoridades regionales, seccionales o locales a no poder establecer
zonas del territorio que queden permanente o transitoriamente excluidas de la
mineria, enfatizando sobre todo en los planes de desarrollo territorial. Siendo
reglamentado en el decreto 934 de 2013 cuyo eje fundamental es que dado el
caracter de utilidad publica e interés social de la mineria, los POT no podran incluir
disposiciones que impliquen un ordenamiento de la actividad minera en el ambito de
su jurisdiccion. Reconociendo el fuerte debate juridico existente debido a la
autonomia y competencias de las autoridades locales, por lo cual la consulta fue
elevada a la corte constitucional quien en la en sentencia C 123 de 2014, declarando
la exequibilidad del articulo 37 de la Ley 685 de 2001, aunque el fallo es ambivalente,
dado que reafirma la autonomia y descentralizacion, propia de las entidades
territoriales para la gestion de sus intereses, pero no sefiala como pueden llevarse a
cabo los procesos de concertacion para la distribucion de las competencias referentes
a la exploracion y explotacion minera (UPME, 2014).

También en este documento (Plan Nacional de Ordenamiento Minero) se hace la
indicacion de como lograr insertar en los planes de ordenamiento territorial las
tematicas de explotaciébn minera. Teniendo en cuenta que la actividad minera se
realiza en territorios rurales, municipios con poblaciones inferiores a los 100.000
habitantes, por lo tanto segun la ley 388 los instrumentos de ordenamiento territorial
aplicables son los Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) y los
Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT), asi mismo esta ley establece la
obligacion de clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana para
el caso de los PBOT, y en suelo urbano y rural para el caso de los EOT. Ahora bien
segun el decreto 3600 de 2007 se determina entre las categorias de proteccion del
suelo rural, las Areas para la produccion agricola y ganadera y de explotacion de
recursos naturales (UPME, 2014). Claramente en esta clasificacién caben las zonas
de explotacion de recursos no renovables, es decir la actividad minera, pero no se
debe perder de vista que el ordenamiento territorial no puede incluir ordenamiento del
subsuelo pero en los procesos de elaboracion de sus POT, debe incorporarse la
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actividad minera, por lo tanto segun el texto se debe incluir la actividad minera sin
debatir sobre la conveniencia de la misma en el territorio, es decir se impone la
actividad minera y solamente de adopta a través de los planes de ordenamiento
territorial. Esta manera de formal de imponer la actividad minera en el territorio es una
solucion consignada en los instrumentos del ordenamiento pero no logra mitigar los
conflictos reales y palpables, sino muy por el contrario los aumenta.

Por otro lado en el texto se mencionan restricciones a la actividad minera de orden
sociocultural, siendo una de estas la consulta previa la cual es una de las formas de
participacion democratica previstas en la Carta Politica para los pueblos indigenas y
tribales, que disponen la participacion de las comunidades para la conformacion de
las entidades territoriales indigenas y para la explotacion de los recursos naturales en
sus territorios (UPME, 2014), El proceso de Consulta Previa es reglamentado y
mediado por el Ministerio del Interior; mediante Decreto 1320 de 1998 se reglamentd
la Consulta Previa con las comunidades indigenas y negras para la explotacién de los
recursos naturales dentro de su territorio (UPME, 2014), también menciona que la ley
685 presenta en una serie de articulos orientados a garantizar la proteccion de las
minorias étnicas asentadas en el area de influencia de los proyectos mineros,
estableciendo ademas las zonas indigenas mineras sobre las cuales tendran
prelaciéon las comunidades y grupos indigenas (UPME, 2014), lo que se puede
encontrar en la norma mas especificamente, el punto interesante es como se observa
la consulta previa como una molestia restrictiva a la actividad minera.

Otra de las restricciones a la actividad minera de orden sociocultural, son las de orden
cultural, es decir las que encierran el Patrimonio Cultural de la Nacion, este definido
en el marco de la ley 397 de 1997 como lo constituido por todos los bienes
materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de
la cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua
castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la
tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los héabitos,
asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les
atribuye, entre otros, especial interés historico, artistico, cientifico, estético o simbdlico
en ambitos como el plastico, arquitectdnico, urbano, arqueolégico, linglistico, sonoro,
musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliogréfico,
museologico o antropoldgico. Este presenta restricciones a la actividad minera porque
asi lo reconoce la ley 685 al determinar las Zonas de mineria restringida en las zonas
definidas como de especial interés arqueolégico, historico o cultural siempre y cuando
se cuente con la autorizacién de la autoridad competente, entiendase como autoridad
competente las autoridades encargadas de cuidar el patrimonio arqueoldgico,
histérico y cultural. Especificamente al Ministerio de Cultura y al Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia (ICANH) (UPME, 2014). Es interesante observar el caso de
cOmo se reconocen ciertos paisajes culturales como patrimonio cultural de la Nacion y
Patrimonio Mundial de la Unesco, siendo el caso mas nombrado el del Paisaje
cultural cafetero, el cual al ser reconocido como tal, pasa a presentar exclusiones de
la actividad minera en él, sin olvidar que el pais es un territorio lleno de paisajes
culturares que sus comunidades quieren preservar.

Otra de las restricciones a la actividad minera de orden sociocultural, es la
relacionada con la Ley 1448 de 2011de ley de victimas. En lo que atafie al proceso de
restitucion de tierras, ya que algunas zonas en proyecto de restitucion coinciden con
tierras que estdn comprometidas o condicionadas a solicitudes u otorgamiento de
titulos mineros. En estos casos los jueces o magistrados pueden decir, puede
decretar la nulidad de un titulo

minero, dado el caracter preferente de la ley de victimas (UPME, 2014). Segun el
texto se genera un conflicto al inversionista, ya que no se mantiene cierta estabilidad
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en los derechos adquiridos en la titulacion minera, pero la realidad juridica es que el
Juez o magistrado podra disponer la suspension de cualquier proceso administrativo
gue afecte el predio objeto de restitucion, ya que claramente las atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno esta por encima de
cualquier actividad.

Por otro lado a nivel internacional el libro titulado “Mineria, Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio” escrito por Javier Junceda Moreno en el afio 2001 en
Espafia permite apuntalar el estado del arte para el presente proyecto. En el citado
libro el autor hace un recorrido por la problemética ambiental de la mineria en la
historia judicial espafiola, recorriendo desde los antecedentes mas remotos y antiguos
de donde se tiene evidencia del establecimiento de leyes y normas impuestas en
cuanto a mineria corresponde, pasando por el inicio de la mineria debido al
agotamiento de del recurso forestal, el establecimiento de la junta de minas en el siglo
XVI y las diferentes leyes de minas en el siglo XVIIl. También realiza un recorrido
histérico de la eventual sensibilizacion ambiental presente en aquella evolucion
juridica, ahondando en los posibles origenes juridicos-publicos de la preocupacion
por el entorno en las actividades extractivas (Junceda Moreno, 2001). Es decir
presenta la evolucién de la proteccién ambiental en la normativa minera, ademas
tocando temas como implementacién de estudios de impacto ambiental, planes de
restauracion minera y la no ejecucion de los mismos sobre los terrenos afectados,
ademas de problematicas urbanisticas entre otras.

Especificamente en el tema de competencias territoriales el autor afirma que debido
al copioso catdlogo de normas concomitantes con la cuestion minero-ambiental ha
traido consigo un severo problema competencial y, en consecuencia, de
entrecruzamiento de potestades (Junceda Moreno, 2001), por tanto de ante mano
reconoce la existencia de una problematica entre competencias administrativas
territoriales en lo que tiene que ver con la explotacion de recursos mineros. En el
contexto espafiol los conflictos en materia de competencias se produce entre el
Estado, Comunidades Auténomas y Municipios, no obstante las administraciones
locales tienen poder de decision sobre las suspension de actividades mineras
extractivas, cuando esta se torne molesta, insalubre, nociva y peligrosa, lo cual en
Colombia no sucede ya que todas estas potestades recaen sobre entes estatales,
guedando las autoridades locales relevadas del deber de proteger a la poblacion local
gue se encuentra afectada.

El autor identifica unos conflictos claves producidos por el traslape de competencias y
como el mismo afirma; intenta seguir el rastro de algunos conflictos competenciales
gue, a modo de ejemplo, se encontraran en materia minero-ambiental y que se
produciran, indistintamente, entre Estado, Comunidades Auténomas y Municipios
(Junceda Moreno, 2001). Estos conflictos identificados en el libro son: 1) El problema
competencial derivado de la normativa minera ¢Quién debe supervisar el
cumplimiento del plan de restauracién? 2) La proteccion atmosférica y la mineria. 3)
La proteccion natural. Espacios y planes de ordenacion y la proteccion forestal. 4) La
administracion publica del agua en materia de mineria. 5) La cuestién competencial
de las actividades mineras en el litoral. Aunque la respuesta de cada uno de estos se
da en términos de la legislacion espafiola, estas aportan una directriz importante en
términos ambientales para el presente proyecto debido a que se apuntala como eje lo
atmosférico, lo forestal, el agua y hasta lo litoral que en nuestro pais aiun no se
encuentra fuertemente explotado pero que segun politicas estatales pronto se iniciara
su “aprovechamiento”.

Ya en los capitulos finales Junceda aborda la temética del ordenamiento territorial
realizando un recorrido histérico desde la adopcion del concepto en Espafia al
finalizar la segunda guerra mundial y las normas que lo acompafiaron hasta la
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actualidad, entendiéndolo como aquellas herramientas publicas Illamadas a
solucionar, basicamente, los multiples interrogantes que de manera ciclica surgen
acerca de la ubicacion de infraestructuras comunitarias o supramunicipales,
coordinacion de politicas sectoriales, proteccion del medio ambiente y direccion del
urbanismo local (Junceda Moreno, 2001). Reconociendo que existe problematicas de
competencia desde el origen mismo del ordenamiento territorial pues todas las
acciones con incidencia en el territorio, presentan una conexion entre el
planteamiento fisico y la planificacion econémica la cual es competencia exclusiva del
estado (Junceda Moreno, 2001). Por lo cual el autor plantea que el ordenamiento
territorial presenta competencias compartidas y mas aun afirma que una de las
misiones mas importantes de este es la cohesion y armonia de todas las politicas
sectoriales y competencias entre Estado-municipio que confluyen en un mismo
territorio, no se debe perder de vista que el libro esta escrito desde una perspectiva
eminentemente juridica por lo cual el sentido geogréfico del ordenamiento del
territorio queda evidentemente relegado a un segundo plano, cuando en realidad
deberia ser lo esencial ya que en este sentido es primordial las comunidades que
habitan determinado territorio y sus perspectivas sobre el mismo.

También a nivel internacional en el libro “Mineria, territorio y conflicto en Colombia”
editado por Catalina Toro Pérez, Julio Fierro Morales, Sergio Coronado Delgado y
Tatiana Roa Avendario, se recopila un articulo que nutre la temética tratada en este
proyecto, este fue escrito por César Padilla del Observatorio de Conflictos Mineros de
América Latina, (OCMAL) y titulado “Mineria y conflictos sociales en América Latina”
el cual hace un recorrido por los diferentes conflictos a nivel de latino América
producidos por la mineria. En este se expone la importancia de América Latina en el
contexto mundial de la explotacién mineral, no solo por la cantidad de minerales sino
por la creacion de un nicho de mercado propicio para que grades empresas mineras
aterricen en el continente. Se hace especial énfasis en el cédigo minero Chileno
donde la ley y su codigo respectivo estan destinadas a facilitar la explotacion minera'y
generar garantias a los inversionistas (Padilla, 2012). Los inversionistas pueden
explotar el subsuelo a través de un contrato de concesién, con una baja tributacion en
impuestos lo que ha generado que el caso Chileno sea tomado como ejemplo de las
garantias que debe tener un pais que quiera explotar sus recursos minerales
mediante concesiones a grandes empresas

También en el articulo se menciona que la legislacién en todos los paises de la region
ha sufrido reformas en la Gltima década, pero estas "reformas a los cddigos y leyes
mineras; la mayoria de estos casos coinciden en que dichas reformas apuntan a
liberalizar el sector y a hacer més atractiva la actividad para las empresas
extranjeras” (Padilla, 2012). Esto entendido desde la perspectiva de los gobiernos
nacionales quienes ponen la explotacion de recursos como uno de los pilares de la
economia proyectando que esta puede resolver problemas de empleo y desarrollo.
Aunqgue es importante mencionar el caso de Costa Rica donde el gobierno prohibié la
mineria de oro a cielo abierto, respaldado por una ley que excluye este tipo de
explotaciones.

Se mencionan los efectos ambientales de la mineria, mencionando la problematica de
los pasivos ambientales mineros huérfanos por todo el continente, Solo en Chile se
cuentan mas de 200 pasivos mineros abandonados a su suerte, mientras en otros
paises ni siquiera se ha desarrollado la iniciativa de hacer un recuento exhaustivo del
dafio provocado por los pasivos ambientales mineros (Padilla, 2012). También la
destruccién de grandes areas de suelo, eliminando la vegetacion que muchas veces
cumple una importante funcién en el ecosistema sin que se efectien medidas de
mitigacion o reparacion suficientes y equivalentes al dafio causado (Padilla, 2012).
Como otro efecto ambiental se menciona el uso de enormes cantidades de sustancias
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guimicas altamente peligrosas que constituye también una amenaza para los suelos y
los cursos de agua, también el consumo de grandes cantidades de agua o la
contaminacién de la misma por sulfuros generando lo que se conoce como drenajes
acidos (Padilla, 2012).

Por otro lado se tiene los efectos sociales de la mineria, comenzando por los
conflictos sociales generados por el rechazo de las comunidades a la misma,
afirmando el autor que los mayores conflictos mineros y los mas intensos se
encuentran en nuestra region. Por lo cual el factor social en la explotacion minera ha
tomado un papel muy importante debido a que las comunidades que habitan los
territorios desean estar informadas de todas las transformaciones de los mismos y
siente desconfianza hacia grandes proyectos mineros impuestos desde las altas
esferas gubernamentales sin hacerlos participes de las mismas. Pero estas
oposiciones son percibidas "por las empresas mineras y los Estados como un
rechazo a la modernidad, el desarrollo, el crecimiento y el progreso” (Padilla, 2012), lo
gue genera como ya se mencion6 conflictos sociales. De este conflicto nace la
denominadas consultas ciudadanas como una estrategia de resistencia segun el
autor, pero en realidad es mas una forma de hacerse escuchar de las comunidades
para que sean tenidas en cuenta al momento de tomar decisiones que afecten sus
territorios. El autor muestra las consultas mas representativas en la region como la de
Tambogrande en Perq, en el 2002, la de Esquel, en el sur de Argentina en el 2003, la
de Sipacapa, en Guatemala y asi por todo el continente lo que convierte a la consulta
en el instrumento de expresion democratica de protesta y propuesta, pero los
gobiernos la desconocen y la califican como solamente un ejercicio de expresion de
opinién sin caracter vinculante. Sin embargo, las consultas estan aportando cambios
politicos importantes, ya que la ciudadania comienza a pronunciarse claramente en
un proceso creciente de recuperaciéon de derechos perdidos o insuficientemente
ejercidos, todo ello en un marco democrético (Padilla, 2012).

El autor concluye que hablar de mineria en América Latina es hablar de conflicto
representados en 155 conflictos en la region producidos por la actividad minera de los
cuales la OCMAL tiene conocimiento. La consulta materializa la oposicién a la mineria
por lo cual se hace urgente generar discusiones amplias, participativas y
democraticas que sirvan para la elaboracién de politicas publicas que den cuenta de
la actividad, evitando asi que los conflictos que ella provoca se instalen de manera
sistémica en las sociedades de América Latina, lo que es totalmente razonable,
estando en la misma linea de esta investigacion donde se planea determinar los
conflictos por la desarticulacion en el ordenamiento territorial y la explotacion minera.

También a nivel internacional el libro del Observatorio de Conflictos Mineros de
América Latina, (OCMAL) titulado “Legislacién Minera en el Derecho Comparado, Los
casos de: Chile, Ecuador, Peru, Guatemala y El Salvador” el cual hace un recorrido
por Chile, Ecuador, Perd, Guatemala y El Salvador, en cuanto a las leyes en estos
paises referentes Dominio del Estado sobre los recursos naturales, Concesiones,
Regulaciébn ambiental, Zonas de restriccibn minera, Planificacion territorial, entre
otros. Donde se observa que la generalidad en Latinoamérica es que los Estados son
los duefios de los minerales pero el aprovechamiento de los mismos lo ejecutan
terceros, protegiéndose las zonas ambientalmente mas importantes y presentando
desarticulacion con el ordenamiento territorial realizado desde lo local, ver Tabla 1.

PROPIEDAD
c ZONAS DE ORDENAMIENTO
PAIS DE LOS APROVECHAMIENTO -
MINERALES RESTRICCION MINERA TERRITORIAL
La Ley establece No estéan relacionadas a un
restricciones para la actividad | proceso de planificacion del
Chile Estado Concesiones privadas. minera en algunos lugares de | territorio ya que Chile no
importancia por su cuenta con una politica y
biodiversidad. legislacion sobre
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ordenamiento territorial.
Concesiones ,supeditadas al
Prohibe las actividades Plan de Desarrollo Nacional
. . extractivas de recursos no en su componente
Ecuador Estado Concesiones mixtas. renovables en las Areas ordenaml_ento territorial y
I protegidas y en zonas Plf;n Nacional de Desarrollo’
declaradas como intangibles Minero. Pero Ecuador todavia
" | notiene una Ley de
Ordenamiento Territorial.
El proceso de otorgamiento de
concesiones no esta vinculado
La Ley establece a la planificacion y gestion
restricciones para la actividad | del territorio. Ministerio de
Peru Estado Concesiones privadas. minera en algunos lugares de | Energiay Minas, a través de
importancia por su un acto no discrecional como
biodiversidad. es el otorgamiento de
concesiones, define los usos
del territorio.
Prohibir la ejecucién de
operaciones mineras en las El ordenamiento territorial
areas que puedan afectar a como seguimiento a la
. - personas, bienes o al medio planificacion
Cltarel Estado Concesiones privadas. ambiente. Para acordar la territorial, es un proceso
prohibicién, la Direccion liderado por las
podra requerir la opinion de Municipalidades
otras entidades publicas.
Ministerio de Economia los planes departamentales
podré declarar determinadas de ordenamiento y desarrollo
El Salvador Estado Concesiones privadas. zonas del territorio nacional territorial contendran,
como no compatibles con entre otras cosas, el esquema
actividades mineras. de distribucion geografica

Tabla 1: Legislacion Minera en Latinoamérica. Fuente:(OCMAL, 2012)

Es importante tener claridad acerca del sector minero en Colombia por lo cual el libro
Politica Minera _de Colombia publicado en el 2016 por el Ministerio de Minas y
Energia, da una perspectiva actualizada del sector minero en el pais. Sector que se
caracteriza por la produccion minera especialmente de carbdn, niquel, esmeraldas,
oro y materiales de construccion. Ha representado en promedio el 2.2 % del PIB entre
2010 y 2015 y ha aportado el 19.6 % de las exportaciones y 16 % de inversion
extranjera directa en el mismo periodo (MinMinas, 2016).

La institucionalidad en la tematica minera esta compuesta por el Ministerio de Minas y
Energia, ver Figura 4, quien a través del Viceministerio de Minas, es el encargado de
formular las politicas del Gobierno para la administracion del sector minero. El
Viceministerio de Minas esta conformado por dos direcciones: la de Mineria
Empresarial y la de Formalizacion Minera, responsable del apoyo en la formulacion y
el desarrollo de la politica nacional para la formalizacion minera, asi como del apoyo a
la pequefia mineria. La Agencia Nacional de Mineria (ANM) es la ejecutora de la
politica y la responsable de los procesos de titulacion, registro, asistencia técnica,
fomento, promocion y vigilancia de las obligaciones emanadas de los titulos y
solicitudes de é&reas. La Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME) es la
encargada de la planeacion integral, indicativa y permanente del desarrollo sectorial y
responsable de la producciéon y divulgacion de la informacién requerida por los
actores del sector para la toma de decisiones y la formulacion de politica mineras. El
Servicio Geolégico Colombiano (SGC), realiza la investigacién cientifica del potencial
de recursos del subsuelo del territorio nacional de acuerdo con las politicas del
Ministerio de Minas y Energia.

Aunque también otras entidades independientes, presentan injerencia en la actividad
miera, sobre todo las que otorgan los permisos ambientales para la explotacién como
es el caso de Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (Anla), quien Otorga
licencias ambientales a los grandes proyectos y fiscaliza su gestion ambiental.
Autoridades ambientales regionales (CAR), Otorgan licencias ambientales y fiscaliza
la gestion ambiental de los proyectos y Otorgan concesién de aguas. Ministerio de
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Ambiente Tramita solicitudes de sustraccion de areas de las zonas de reserva forestal
de la Ley 22 de 1959.

Plan Nacional de Desarrollo, se estableci6 que la mineria en Colombia debia
clasificarse segun su produccion o tamafio. Lo anterior, debido a que se entendié que
la mineria colombiana no era uniforme ni homogénea y que una regulacién diferencial
para cada escala era la mejor forma de exigirles segun sus condiciones, En 2016, el
Gobierno Nacional expedira la reglamentacién que definira la gran mineria, la
mediana mineria, la pequefia mineria y la mineria de subsistencia (MinMinas, 2016).

Ministerio de Minas y Energia

Viceministerio de Minas
Direccién de Mineria Empresarial
Direccién de Formalizacién Minera

Figura 4: Institucionalidad del sector minero colombiano. Fuente: (MinMinas, 2016).

A partir de 2010 hubo un incremento de la titularidad minera: pas6 de 8.574 titulos
inscritos en el Registro Minero Nacional a 9.742 en 2013. Para el 2014, los titulos
mineros inscritos en el Registro Minero Nacional fueron de 9.612, y para 2015 este
ndmero descendi6 a 9.291.
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2010 2011 2012 2013 2014 2015

Figura 5: Titulos mineros inscritos en el Registro Minero Nacional. Fuente: (MinMinas, 2016).

36 % correspondian a materiales de construccion (el mayor porcentaje de los titulos
otorgados en el pais), 25 % a los metales preciosos, principalmente oro; 17 % al
carbdn; y 23 % a otros minerales (arcillas, cuarzo, hierro, esmeralda, sal, silice, yeso,

16



1 5&{ UNIVERSIDAD
£ %54 NACIONAL
aios | w-6 i DE COLOMBIA

¥« SEDIDOGOTA
Pensamiento
critico y accion FACULTAD DE CIENCIAS HUMARAS

etc.). Ademas, el 46 % se encuentran en etapa de exploracion, el 31 % en etapa de
construccién y montaje, y el 23 % en etapa de explotacion.

También este documento plantea las principales dificultades para la actividad minera
en el pais; como la Inseguridad juridica ya que en los ultimos afios, han generado
cambios en las reglas de juego para el sector minero. Es asi como la proliferacion de
normas y la falta de un marco juridico estable ha dificultado la toma de decisiones por
parte de los diferentes actores de la industria. Ordenamiento territorial limitado con
respecto al uso del suelo y los determinantes ambientales, asi como falta de
coordinacion sobre ello. En la actualidad no existe una vision compartida de mediano
y de largo plazo entre el sector minero y otros sectores relacionados con el uso del
suelo. Conflictividad social, existe una mala reputacién, o aversion, frente a la
actividad minera, asi como niveles importantes de conflictividad y resistencia a los
proyectos en muchas regiones donde se desarrolla la mineria (MinMinas, 2016).

Earranuitig s
& IMaracaibo Carad

Cartagena . &
Fanama J : L Valencia
HAMA
VENEZL

Cuto®

ECUADOR
“Guayaquil w2l S 1 7o Oy

A Materiales de Construccion

A Metales y minerales preciosos

A Minerales Industriales

A Minerales Energéticos

Figura 6: Minas por tipo de mineral. Fuente: (http://sig.simec.gov.co/UPME_MI_minas/)

En el libro Descentralizacién y entidades territoriales publicado en el 2011 por la
procuraduria delegada para la descentralizacion y las entidades territoriales, sefiala
gue la Constitucién Politica en su articulo 286 que “las entidades territoriales son los
departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas”. Teniendo en
cuenta que para esta investigacion son fundamentales dos tipos de entidades, El
departamento es el puente entre la nacién y el municipio y el coordinador de los
municipios entre si, dentro del propio departamento. Y el municipio como entidad
fundamental de la division politico administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la Ley, construir las obras que demande el
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progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las Leyes (Contraloria General de la
Republica, 2011). Las competencias a nivel territorial de los departamentos son mas
a nivel de dirigir, orientar o coordinar las politicas en el tema, la aplicacion real de
estas se producen en los municipios cuyas competencias mas importantes son la
formulacion de los planes de ordenamiento del territorio y la reglamentacion de los
usos del suelos, ver Tabla 2.

Departamento

eEstablecer directrices y orientaciones para el e Formular y adoptar los planes de
ordenamiento de la totalidad o porciones ordenamiento del territorio

especificas de su territorio,....... -
¢Definir las politicas de asentamientos * Reglamentar de manera especifica

poblacionales y centros urbanos, de tal los usos del suelo, en las areas
manera que facilite el desarrollo de su urbanas, de expansion y rurales, de
territorio. acuerdo con las leyes.

eQOrientar la localizacidon de la infraestructura

- ) e Optimizar los usos de las tierras
fisica-social de manera que se aprovechen

las ventajas competitivas regionales y se disponibles y coordinar los planes

promueva la equidad en el desarrollo sectoriales, en armonia con las

municipal. politicas nacionales y los planes
eIntegrar y orientar la proyeccion espacial de departamentales y metropolitanos.

los planes sectoriales departamentales, los
de sus municipios y entidades territoriales
indigenas.

o adopcion de planes de ordenamiento
para la totalidad o porciones especificas de
su territorio.

Tabla 2: Competencias en materia de ordenamiento del territorio (Ley 1454, 2011).

A partir de la revisién de bibliogréfica especializada, se construye una matriz de
interlocucién con autores, la cual contiene, las investigaciones de los autores que
coincidian plenamente con la investigacion se relataron en la seccién anterior,
adema@s literatura que serd usada como base del presente documento y sera usada a
lo largo del mismo.

. Ordenamiento del N Competencias .
Autores Titulo uso L Mineria 2L conflictos
territorio territoriales.
Perspectiva del O.T enfoque
Enfoques ascendente y ascendente y descendente.
1 Carvajal Sanchez, descendente del norma El modelo descendente
Nohora Inés. ordenamiento en refleja el poder y la presencia
Colombia importante del Estado
central.
La dindmica del dindmicas que sostienen
ordenamiento el ordenamiento
. territorial en territorial en Colombia,
Ca rvaJaI Colombia: particularmente en el
Sanchez, contraste de ., . distrito capital de
2 dindmicas Lineamientos | Bogotdy de su
Nohora municipio vecino
Inés urbano-rurales Soacha, los cuales
en la region forman parte de la
metropolitana region metropolitana de
de Bogotd Bogota.
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. Ordenamiento del Competencias
o] Mineria Fyrfl conflictos
erritorio erritoriales.
Autores Titulo uso — territorial
Se realiza una revision . )
histérica al tema del Se realiza una revision
g X histérica al tema del
Ordenamient ordenamiento N e
o territorial. haciendo ordenamiento territorial,
o territorial y énfasis en’Ias haciendo énfasis en las
Garcia descentralizac competencias que han competenC|§s que han
4 Garcia ion : norma 388 tenido los diferentes tenido los diferentes
! : 5 niveles territoriales, niveles territoriales, y
Diva competencias 6mo se han modifi,c\;do cémo se han modificado
, recursos y araizdela araz de la ”
. . L. implementacion del
perspectivas implementacién del
proceso de descen-
proceso de descen- o
tralizacion tralizacién,
q Libro que explica las
Contraloria Desc??trallza entidades territoriales
5 " Generalde ciony determinadas por ley y
. entidades sus respectivas
la Republica oy competencias
territoriales !
establecidas por la norma
La insuficienc La distribucién de
a insujiciencia i
competencias entre
del modelo de niveles territoriales de
distribucion de gobierno es un aspecto
competencias fundamental dentro de la
Mora en Colombia: cE:rgalnizacibnddleI Fsttado.
. n el marco del sistema
6 Gonza Iez, Efectos SOI.er la normativo colombiano es
Javier descentralizacio posible identificar la
nyla existencia un modelo de
autonomia de distribucion de
las entidades competencias,
territoriales constituido por tres
elementos:
Andlisis que se orienta a Andlisis que se orienta a
Particularidad la revision, en primer la revision, en primer
Dugue delal lugar de los propdsitos lugar de los propésitos
q es aelaiey que estableci6 la carta que establecid la carta
7 Cante, orgdnica de norma LOQOT | constitucional para la constitucional para la ley
o NG ; ley organica de O.T organica de O.T frente a
ordenamiento
Naidu . frente a los verdaderos los verdaderos
territorial desarrollos de la norma desarrollos de la norma
en estas materias. en estas materias.
Instrumentos Entidades territoriales
d Instrumentacion legal evalua el papel del
€ de ordenamiento Estado, la Nacién, los
Martinez ordenamiento territorial, departamentos, distritos,
v territorial y ordenamiento y municipios en el
9 Luis norma 388 | ambiental, espacio ordenamiento territorial.
Robert urbano territorial e institucional Para analizar los espacios
@IRENTY conceptos, y planes de territoriales es
proceso Iegal ordenamiento territorial indispensable conocer
. S, y urbano donde termina la
y articulacién jurisdiccion de cada uno.
Ordenamient C°”f“°i° |
o territorial la extraccion de carbén re\f;):accg: dueslo
ha sido una de las v
parala actividades mas suelo, dado
G importantes, Sustracciones emitidas a g;:czlsia;:addele
gestion y aportando en los
oa los lineamientos e Gltimos 10 afios las la Re.serva Forestalde Los | proyectolLa
explotac:on . Motilones por el Jagua, se
instrumentos mayores tasas en el Ministerio de Ambiente encuentra
del recurso incorporados en el PIB del departamento, N v
. . R Desarrollo Sostenible, y dentro de la
Correa . PBOT, han sido derivando en un
minero: ante lo cual la Reserva
; . marco insuficientes en aras de | mayor crecimiento de - ) .
10 CI"UZ, causencia L. . . administracion municipal | Forestal de Los
i tedrico orientar una adecuada la economia. En este no cuenta con los Motilones
Johoner instrumental explotacién del recurso | sentido, el carbén se suficientes instrumentos | incorporar la
ofalta de minero con miras a la ha consolidado como R . . P .
” . que le permitan ejercer dimension
g 90 proteccion ambiental y el segundo producto X
aplicabilidad? i un mayor control sobre el [ ambiental en la
desarrollo local. de exportacion X -
el caso del nacional después del aprovechamiento y uso actividad
, etréleo, v se estima del territorio. minera, a, no
carbon en el Pue ba'orl\;s existen las
municipio de que bal suficientes
I d condiciones actuales articulaciones
a Jagua de ¢
g_ de mercado instrumentos y
Ibirico herramientas
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conflictos

13

Toro Pérez,
Catalina

Mineria,
territorio y
conflicto en

Colombia

Mineria y
conflictos
sociales en
América Latina
por César
Padilla.
Menciona
tematicas
como; Efectos
ambientales,
sociales de la
mineriay la
consultas
ciudadanas

14

Junceda
Moreno,
Javier

Mineria, medio
ambiente y
ordenacion del
territorio

marco
tedrico

Ordenacién del
territorio

Derecho minero

Proteccion del
medio
ambiente

15

Prieto,
Marcela

Ley Orgdnica
de
Ordenamient
o
Territorial
(LOOT)

norma LOOT

Como su nombre lo
indica, tiene por objeto
basico

ordenar el territorio de
manera

que se permita ejecutar
un plan conforme

aun criteriou
orientaciones
determinadas.

16

UPME

Plan Nacional
de
Ordenamient
o Minero

marco
teorico-
Conflictos

17

Gonzalez
Salazar,
Nubia
Elizabeth

La concesion
minera en
Colombia: un
andlisis desde el
marco
normativo y
regulatorio
frente a los
principios de
seguridad y
estabilidad
juridica

Diagnostico
juridico

18

Padilla,
César

Mineria y
conflictos
sociales en
Ameérica
Latina

marco
tedrico

19

Garcés

Villamil,
Miguel
Angel

La Consulta
Popular como
mecanismo de
participacion
ciudadana para
evitar actividades
mineras

Conflictos

Partiendo de la Ley 388 de Ordenamiento Territorial y su relacion con el Cddigo
minero Ley 685, se realiza un andlisis juicioso de la legislacion, normativa y
jurisprudencia cuyo cuadro resumen, se muestra a continuacion en la Tabla 3, donde
se revisan los articulos especificos que se relacionan y contraponen en términos
juridicos estas dos tematicas, encontrando que la desarticulacion principal es la
regulacién o no, por las autoridades locales sobre la mineria, debate el cual aun no
estd esclarecido y por el contrario es evidente los conflictos territoriales generados

por esta desarticulacion.
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ORDENAMIENTO

LEY TERRITORIAL MINERIA LEY CONFLICTOS
Componente rural del P.O.T
deberé contener las Zonas donde no se puede
condiciones de protecci6n desarrollar la actividad Se debe ingresar la
conservacion y me|oram[ent0 minera: PNN,_parques actividad minera en los
Ley 388 de las zonas de produccion naturales Regionales, L}ay 685, POT, como una categoria
Articulo 1’40 agropecuaria, f_orgsta_l o] zonas de reserva Articulo 34°, de su’elo sin ninauna
minera. La delimitacion de las forestales. 35° . ., g. L
areas de conservacion y dlspu_smn. Imposicion de la
proteccion de los recursos Zonas de minerfa actividad minera
naturales paisajisticos, restringida.
geograficos y ambientales.
Autoridades regionales,
seccionales o locales no Competencias entre
En las normas que constituyen podran establecer zonas -
Allrt?();/usllgslyO" superior jerarquia, el cédigo del territorio que queden Ah?gu?g%? Zﬁzg::ggg: L(;i?ge:a(lfejs.-r) y
minero no se encuentra permanente excluidas de la
mineria especificamente (0.M)
los P.O.T
Utilidad publica e interés
e R social la industria minera
No se podran imponer
restricciones a la ejecucion de :an UBES SUS rargas IESE
Decreto proyectos, obras o actividades fo que permite decretarse Discordancia en la
2201de | considerados de utilidad CIE T Ley885, i 1o terminacion de la utilidad
. S - adelantar las Articulo 13°
2003 publica e interés social cuya s publica e interés social,
ejecucion corresponda a la prop .
Nacion. propledad de los plenes
inmuebles y demas
derechos constituidos.
1. Las relacionadas con la Zonas excluidas y
cons_ervaci(?n y proteccion del restringidas de r_ninerl’a Divergencia de conceptos
Decreto medio ambler)tle. compete .excluswa_\mente 2 | Decreto 0934 y normas, tanto en el O.T
2201 de 2. Conservacion y las autoridades minera y del 2013 como en la actividad
2003 preservacion patrimonio ambiental, Ministerio de .
cultural de la Nacién. Ambiente, CAR, Distritos mineéra
3. infraestructuras basicas. Especiales.
La Corte Constitucional se
Sentencia pronuncia sobre la
del Consejo DI de los AleEels © decision de establecer . ; ;
de Estado | 2ctividades consideradas de Zonas excluidas de la Sentencia C- | Divergencia de conceptos
utilidad publica e interés social - 891 de 2002 | y visiones entre maximas
e no se encuentra la actividad mineria compete delaC.C tidad
marzo de e exclusivamente a las = entidades.
2010 autoridades ambiental y
minera
La Corte Constitucional se
pronuncia sobre el articulo Es un fallo ambivalents. va
1 u ivi Y
37delaley685" que por un lado reconoce la
declarandolo exequible Sentencia C- | constitucionalidad de dicho
pero las autoridades del 123 de 2014 | articulo pero no sefiala como
nivel nacional deberan delaC.C. pueden llevarse a cabo los
acordarcon las procesos de concertacion con
autoridades territoriales las autoridades territoriales
participacion real y
efectiva.
se definen los mecanismos
Accion de Nulidad, para acordar con las Debido sentencia C-123 de
interpuesta al decreto 2691. autoridades territoriales las 2014 de la Corte.C. donde no
Sentencia suspensic’)r! provisional del medida_s'necesarias_para la se define como pueden
del Consejo dgcretp,bajo el argumento de proteccion del ar_nblente Ilevarse a cabo los procesos de
de Estado vmlacmq del principio de sano, y en’es.pemal, de sus Decreto 2691 | concertacion. EI Consejo de
del 25 de aut(_)nor_ma de las entidades cuencas h|dr|ca§, e_I de 2014 estado suspende
Junio de terrltorla_les, ya que somete a desgrrollo econoémico, provisionalmente del decreto.
2015 las autoridades municipales y social, cultural de sus Divergencia de conceptos

distritales a lo que bien
disponga el Ministerio de
Minas

comunidades y la
salubridad de la poblacion,
en desarrollo del proceso
de autorizacion de

y visiones entre maximas
entidades

1 " .

ARTICULO 37. PROHIBICION LEGAL. Con excepcidn de las facultades de las autoridades nacionales y regionales que se sefialan en los articulos 34 y
35 anteriores, ninguna autoridad regional, seccional o local podrd establecer zonas del territorio que queden permanente o transitoriamente
excluidas de la mineria.

Esta prohibicion comprende los planes de ordenamiento territorial de que trata el siguiente articulo.
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actividades de exploracion
y explotacién minera

Sentencia C-
273 del
2016

Declara inexequible el articulo
37 (Prohibicion Legal) del
cadigo minero, es decir deja
sin efecto el mandato que
prohibe a las autoridades
locales establecer zonas del
territorio que queden excluidas
de la mineria, a través de los
planes de ordenamiento
territorial.

Distribucion de
competencias entre la
Nacion y las entidades
territoriales

Tabla 3: Cuadro Resumen del Marco Normativo
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3. CONFLICTOS
3.1 Conflicto de Competencias Territoriales

La propiedad de los minerales en Colombia de acuerdo a la Constitucion Politica y el
Cdédigo de minas (Ley 685 de 2011), de cualquier clase y ubicacién, yacentes en el
suelo o el subsuelo, en cualquier estado fisico natural, pertenecen al Estado. Ademas
la industria minera en todas sus ramas y fases es declarada de utilidad publica e
interés social, desarrollando el articulo 58 de la Constitucion, factor importante al
suponerse superior al ordenamiento territorial en el pais. Por lo cual mediante el
codigo de minas se declara que los Unicos que pueden establecer zonas prohibidas a
la actividad minera son la Autoridad Minera y las Autoridades Ambientales. Asi desde
el Codigo de minas, Ley ordinaria, se prohibe especificamente que desde los Planes
de Ordenamiento Territorial se pueda restringir las actividades mineras por parte de
cualquier Entidad Territorial, ver la Figura 7, seccién derecha.

El articulado referente a este tema se reglamenta en el decreto 0934 de 2013, el cual
determina que ninguna autoridad regional, seccional o local podra establecer zonas
del territorio que queden permanente o transitoriamente excluidas de la mineria. Por
lo tanto la decisién de establecer zonas excluidas y restringidas de mineria compete
exclusivamente a las autoridades mineras y ambientales (Decreto 0934, Articulo 1°,
2013).

En este contexto la Corte Constitucional respalda el Cédigo Minero, en la Sentencia
C-891 de 2002 reitera que la decisién de establecer zonas excluidas de la mineria
compete solo a las autoridades ambientales y mineras. También en la sentencia C-
123 de 2014 la Corte decide declarar exequible el articulo 37 de la Ley 685 de 2001 el
cual prohibe a cualquier entidad territorial restringir las actividades mineras desde los
POT, sin embargo, también determino que para otorgar cualquier autorizacion
relacionada con la actividad minera, las autoridades del nivel nacional deben
garantizar una participacion real y efectiva de las autoridades municipales y distritales
y, de esta manera, adoptar en conjunto las medidas necesarias para la proteccion de
las cuencas hidricas, el desarrollo econémico, social y cultural, la salubridad de la
poblacion y la proteccibn ambiental del municipio, bajo los lineamientos de los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad (Sentencia C-123, 2014).
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Figura 7: Competencias de la Nacion y las Entidades Territoriales al determinar las Zonas del Territorio Excluidas de Mineria
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A partir de este pronunciamiento de la Corte Constitucional, la Presidencia de la
Republica expide el Decreto 2691 de 2014, por medio del cual “se definen los
mecanismos para acordar con las autoridades territoriales las medidas necesarias
para la proteccién del ambiente sano, y en especial, de sus cuencas hidricas, el
desarrollo econémico, social, cultural de sus comunidades y la salubridad de la
poblacion, en desarrollo del proceso de autorizacion de actividades de exploracion y
explotacion minera” (Decreto 2691, 2014). Estas medidas de proteccioén, es decir la
exclusiébn de areas municipales de la actividad minera, serdn solicitadas por el
Concejo Municipal al Ministerio de Minas, sustentadas mediante estudios técnicos,
estos deberan “justificar su pertinencia social, econémica, cultural o ambiental, frente
a los impactos que la actividad minera pueda ocasionar” (Rodriguez & Gliza, 2015).
Y seran costeados por cada municipio, dando 90 dias desde la expediciéon de dicho
decreto para que todos los municipios que tengan la necesidad de solicitar medidas
de proteccion los hagan. Finalmente el Ministerio decidira sobre la adopcién o no de
las medidas de proteccion solicitadas por las autoridades municipales, con base en
los principios de desarrollo sostenible, fortalecimiento econémico y social del pais,
propiedad estatal de los recursos naturales no renovables y su aprovechamiento
eficiente (Decreto 2691, 2014).

Sin embargo, el Consejo de Estado acepto la Accion de Nulidad, interpuesta al
decreto 2691, presentada por el Grupo de Acciones Publicas de la Universidad del
Rosario (GAP). Este Tribunal da suspension provisional del decreto bajo el argumento
de violacion del principio de autonomia de las entidades territoriales, ya que somete a
las autoridades municipales y distritales a lo que bien disponga el Ministerio de Minas
y energia sobre la posibilidad de excluir partes de su territorio de la actividad minera
(Consejo de Estado, 2015).

Por otro lado las Entidades Territoriales, segun la Constitucién Politica y las leyes 388
de 1997 (Planes de Ordenamiento Territorial) y 1454 de 2011 (Ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial) son las encargadas de definir y reglamentar el uso del suelo
en sus territorios, ver la Figura 7, seccién izquierda. Por lo tanto la ley Organica 1454
de 2011 en el marco del Ordenamiento Territorial, expone las competencias
basicamente en tres niveles territoriales; la Nacion, los Departamentos y Los
municipios, estas se observan en la Tabla 4. Donde se determina como competencia
del municipio formular y adoptar los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), en los
cuales se reglamenta los usos del suelo en las areas urbanas, de expansién y rurales,
esto como ya se ha mencionado, sin hacer diferenciacion alguna respecto de la
explotacion minera, permitiendo la clasificacion de categorias de proteccion del suelo
rural como las areas para la produccion agricola y ganadera y de explotacién de
recursos naturales, estableciendo desde el ordenamiento territorial zonas protegidas
para la actividad mineria o en su defecto &reas restringidas para dicha actividad.
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eEstablecer la politica general de
ordenamiento del territorio en
los asuntos de interés nacional:
areas de parques nacionales y
areas protegidas.

eLocalizacion de grandes
proyectos de infraestructura.

eDeterminacion de areas
limitadas en uso por seguridad
y defensa.

eLos lineamientos del proceso
de urbanizacion y el sistema de
ciudades.

eLos lineamientos y criterios
para garantizar la equitativa
distribucion de los servicios
publicos e infraestructura
social de forma equilibrada en
las regiones.

eLa conservacion y proteccion
de dreas de importancia
historica y cultural.

e Definir los principios de
economia y buen gobierno
minimos que deberan cumplir
los departamentos, los
Distritos, los municipios,......

eEstablecer directrices y
orientaciones para el
ordenamiento de la totalidad o
porciones especificas de su
territorio,.......

¢ Definir las politicas de
asentamientos poblacionales y
centros urbanos, de tal manera
que facilite el desarrollo de su
territorio.

eQOrientar la localizacion de la
infraestructura fisica-social de
manera que se aprovechen las
ventajas competitivas
regionales y se promueva la
equidad en el desarrollo
municipal.

eIntegrar y orientar la
proyeccién espacial de los
planes sectoriales
departamentales, los de sus
municipios y entidades
territoriales indigenas.

® e, adopcion de planes de
ordenamiento para la totalidad
o porciones especificas de su
territorio.
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eFormular y adoptar los
planes de ordenamiento
del territorio.

eReglamentar de manera
especifica los usos del
suelo, en las areas
urbanas, de expansion y
rurales, de acuerdo con
las leyes.

eOptimizar los usos de las
tierras disponibles y
coordinar los planes
sectoriales, en armonia
con las politicas
nacionales y los planes
departamentales y
metropolitanos.

Tabla 4: Competencias en materia de ordenamiento del territorio. Fuente: (Ley 1454, 2011).

Sin embargo no se debe perder de vista que desde el codigo minero, se prohibe a
cualquier entidad territorial restringir las actividades mineras desde los POT, siendo
respaldado por la Corte Constitucional en el afio 2014. No obstante, el decreto 2201
de 2003 le indica a las entidades territoriales cuales son las normas que constituyen
superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, dentro de las cuales no se
encuentra las normas referentes a la actividad minera. Sin embargo este decreto dicta
que las entidades territoriales no podran imponer restricciones a la ejecucion de
proyectos, obras o actividades considerados de utilidad publica e interés social cuya
ejecucion corresponda a la Nacion. Sin olvidar que la actividad minera esta declarada
utilidad publica e interés social. En el decreto este alcance no es aclarado, por lo cual
el Consejo de Estado en la sentencia del 18 de marzo de 2010, se pronuncia al
respecto, de la siguiente manera; “los proyectos, obras o actividades considerados
por el legislador de utilidad publica, no pueden ser mas que del contenido y para los
objetos o fines sefialados en las cuatro determinantes del reglamentado articulo 10, lo
gue significa que no gozan de la preeminencia prevista en este articulo 10 de la Ley
388, los proyectos, obras o actividades que no guarden relacion o no se enmarquen
en esas cuatro determinantes” (Consejo de Estado, 2010) ver Tabla 5 . Es decir que
asi la actividad minera este declarada como de utilidad publica e interés social, no
guarda relacion o no se enmarca en las determinantes de los POT y por tanto no es
considerada norma de superior jerarquia en la elaboracion de los mismos.
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Normas de superiores a los POT

e Las relacionadas con la conservacién y proteccion del medio
ambiente, |os recursos naturales la prevencién de amenazas y
riesgos naturales.

e Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion,
preservacion y uso de las areas e inmuebles consideradas como
patrimonio cultural de la Nacion.

e El sefialamiento y localizacion de las infraestructuras basicas
relativas a la red vial nacional y regional, puertos y aeropuertos,
sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro
de energia

Tabla 5: Normas superiores en los POT. Fuente: (Ley 388, 1997).

En este sentido la Corte Constitucional se pronuncia nuevamente en el presente afio,
mediante la Sentencia C-273 del 2016, la cual declara inexequible el articulo 37
(Prohibicion Legal) del cédigo minero, es decir deja sin efecto el mandato que prohibe
a las autoridades locales establecer zonas del territorio que queden excluidas de la
mineria, a través de los planes de ordenamiento territorial. Bajo el argumento de que
la prohibicion a las Entidades Territoriales de establecer zonas excluidas de la
actividad minera es una restriccion a las competencias de dichas Entidades, y este
tipo de regulaciones requieren de una Ley Organica, ademas dicho articulo vulnera la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial 1454, que radicé en las entidades
territoriales la competencia para regular los usos del suelo, sin hacer diferenciacion
alguna respecto de la explotacion minera (Sentencia C-273, 2016). Es decir que la
prohibicion por norma a las autoridades locales a que restrinjan sus territorios de la
actividad minera no puede estar contenida en una norma ordinaria como lo es el
cédigo minero, ademas la competencia asignada a estas autoridades locales de
reglamentar los usos del suelos en sus territorios estd dada mediante una norma de
caracter Orgéanica, por lo tanto la Corte determina “que el articulo 37 de la Ley 685 de
2001, contenido en una ley ordinaria, deba ser retirado del ordenamiento juridico por
desconocer la reserva de ley orgénica en esta materia” (Sentencia C-273, 2016).

- Estudio de Caso

En el afio 2012 el concejo municipal de Tamesis, Antioquia mediante el acuerdo No.
008 declar6 la totalidad del territorio del municipio de Tamesis, como zona de
proteccion especial y prohibié la exploracion y explotacion minera de metales
(Acuerdo No. 008, 2012). El Tribunal Administrativo de Antioquia declaré invalido el
Acuerdo Municipal por contrariar el Codigo de Minas (Rodriguez & Giiiza, 2015), bajo
el argumento que la decision de establecer zonas excluidas y restringidas de mineria
compete exclusivamente a las autoridades mineras y ambientales, y por tanto el
Concejo municipal se extralimita en sus funciones.

También municipios como Jardin con el acuerdo 009 de 2012, Urrao con el acuerdo
020 de 2012, Caicedo con el acuerdo 003 de 2013 y Cafiasgordas con el acuerdo 024
del 2013, prohibieron la exploracion y explotacion minera de metales en sus territorios
y a su vez el Tribunal Administrativo de Antioquia declaré invalidos todos estos
acuerdos por exceder sus competencias.
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3.2 Conflictos Sociales Consultas Populares

En algunas comunidades del pais se produce rechazo a la actividad minera, esta
oposicibn no es solamente a nivel Colombia, algunos autores afirman que los
mayores conflictos se encuentran en Latinoamérica, debido principalmente a que las
comunidades desean estar informadas de todas las transformaciones de los territorios
gue habitan y sienten desconfianza hacia grandes proyectos mineros impuestos
desde las altas esferas gubernamentales. Por lo tanto las comunidades, segun Padilla
(2012) adoptan “estrategias de resistencia”, que en realidad mas que una estrategia
son una forma de hacerse escuchar, y la manera de hacerlo es mediante las
consultas populares o ciudadanas, siendo un instrumento de expresion democrética
de protesta y propuesta (Padilla, 2012).

La consulta popular es un mecanismo de participacion ciudadana, mediante la
realizacién de una pregunta a la comunidad por parte del alcalde municipal, o el
gobernador o el Presidente de la Republica, puede usarse para cualquier tipo de
tematica. Mas aun segun la ley 136 de 1994, en su articulo 33; Cuando el desarrollo
de proyectos de naturaleza turistica, minera o de otro tipo, amenace con crear un
cambio significativo en el uso del suelo, que dé lugar a una transformaciéon en las
actividades tradicionales de un municipio, se deberé realizar una consulta popular de
conformidad con la Ley. La responsabilidad de estas consultas estara a cargo del
respectivo municipio.

En este sentido, en el pais se han realizado dos consultas populares relacionadas
con la explotacion de recursos no renovables, una el municipio de Piedras (Tolima)
relacionada directamente con la actividad minera, donde el 99% de la votacion fue a
favor del no a este tipo de actividad en el territorio. Y otra en el municipio de
Tauramena (Casanare), relacionada con hidrocarburos y la proteccién a zonas de
recarga hidrica, en donde un 96% de la votacion respondié negativamente a que se
realicen actividades de exploracién sismica y explotacién de hidrocarburos en zonas
de recarga hidrica, sentando un precedente en esta temética.

Para el caso Colombiano la consulta popular como mecanismo de participacion
ciudadana se consagra en el articulo 103 de la Constitucién Politica de Colombia.
Siendo reglamentado por la ley 134 de 1994, definiéndola como el mecanismo de
participacion que consiste en una consulta que le realiza el Presidente de la
Republica, el Gobernador de un Departamento o el Alcalde Municipal a la ciudadania
sobre un asunto de trascendencia nacional, departamental o local respectivamente.
La consulta tiene un largo recorrido administrativo-juridico expresado en su
reglamentacién (ley 134), de la cual en términos generales se pueden determinar los
pasos para realizar una, de la siguiente manera: “a-) Su iniciativa corresponde al
ejecutivo nacional, departamental o local. b-) Para el evento de las consultas
departamentales y locales se requiere la validacion de la misma por las Asambleas y
Concejos y la revisibn previa de un tribunal de la jurisdiccibn contencioso
administrativa. c-) Existe un control judicial previo de constitucionalidad realizado por
los tribunales administrativos que busca salvaguardar los derechos consagrados en la
carta politica. d-) Es condicién indispensable para la validez de la consulta, que
participe una tercera parte del censo electoral nacional, departamental o local segun
sea el caso. e-) La aprobacion de la consulta por parte del pueblo tiene como
consecuencia para el gobierno nacional, departamental o local, la obligatoriedad de
adoptar las medidas para hacer efectiva la decisidon consultada” (Garcés & Rapalino,
2015).

El Gobierno Nacional ha declarado a este tipo de mecanismos como consultas no
vinculantes, amparado en el codigo de Minas y su articulo 37 de prohibicion,
reglamentado, mediante Decreto 0934 del 2013, afio en el que iniciaron las consultas

28



1 5& UNIVERSIDAD
1 %1 NACIONAL

= 4% DE COLOMBIA
Wi = 2006 X -
ahos| * SEDEBOGOTA
Pensamiento
critico y accion FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS

respecto a la actividad minera en el pais. Este decreto reglamenta que “ninguna
autoridad regional, seccional o local podra establecer zonas del territorio que queden
permanente o0 transitoriamente excluidas de la mineria. Comprendiendo
especificamente los planes de ordenamiento territorial. Por lo tanto La decision de
establecer zonas excluidas y restringidas de mineria compete exclusivamente a las
autoridades minera y ambiental, entendiendo como autoridades ambientales el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Autdnomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible y los Distritos Especiales” (Decreto 0934,
Articulo 1°, 2013). Sin embargo como se explicO en la seccion anterior la Corte
Constitucional se pronuncio en el presente afio 2016, dejando sin efecto el mandato
que prohibe a las autoridades locales establecer zonas del territorio que queden
excluidas de la mineria.

- Estudio de Caso

En el pais la consulta popular ha sido usada Unicamente por parte de los municipios y
especificamente relacionada con recursos no renovables se han realizado dos
consultas populares, una el municipio de Piedras (Tolima) y Otra en el municipio de
Tauramena (Casanare), las dos en el afio 2013, cabe mencionar que el municipio de
Monterrey (Casanare) inicio en el mismo afio el proceso de consulta popular, el cual
surtié el tramite pertinente en el Concejo Municipal y en el Tribunal Administrativo,
pero tres dias antes de la realizacion de la misma el Consejo de Estado ordeno la
suspension de la consulta al admitir una accion de tutela contra la decisién del
Tribunal Administrativo del Casanare por parte de Ecopetrol (Garcés & Rapalino,
2015).

En el municipio de Piedras la iniciativa de consulta popular aparece en el 2013, a
partir del descubrimiento de reservas por 35 millones de onzas de oro, por parte de la
multinacional Anglo Gold Ashanti, en la Colosa municipio de Cajamarca (Tolima). No
obstante el almacenamiento de los residuos toxicos derivados de la explotacion se
harian probablemente en el municipio de Piedras, situacion que no fue aclarada en la
region ni por la empresa, ni por el Gobierno Nacional, generando desconcierto y
desconocimiento de la comunidad sobre el proyecto en si. Por lo tanto como lo afirma
los autores Garcés & Rapalino (2015) la demora en informar a la comunidad y hacerla
participe del proceso tuvo como consecuencia que la misma, sintiera que no fue
tenida en cuenta en el proceso, y cuando la empresa trato de recuperar el espacio
perdido a causa de su propia omisién encontré una ciudadania informada con una
antipatia, documentada hacia el proyecto minero. Comunidad que busca ser
escuchada y que busca escenarios para que su opinidon tenga eco. Usando como
mecanismo de participacion ciudadana la consulta popular, la cual luego de la
formulacion de la pregunta, ver Tabla 6, fue considerada por el Concejo Municipal
como favorable, también por su parte el Tribunal Administrativo del Tolima encontrd
ajustada a la Constitucion. Con un 99% la comunidad de piedras se pronuncié con un
no, a cualquier actividad de explotacion minera aurifera a gran escala en el municipio,
es decir se prohiben actividades mineras de exploracion, explotacion, tratamiento,
transformacion, transporte o lavado de materiales.

29



Consulta Piedras
(Tolima) 2013

e ...Estad de acuerdo,
como habitante del
municipio de Piedras
Tolima que se realice
en nuestra jurisdiccion
, actividades de
exploracion,
explotacion,
tratamiento,
transformacion,
transporte, lavado de
materiales
provenientes de las
actividades de
explotacion minera
aurifera a gran escala,
almacenamiento y el
empleo de materiales
nocivos para la salud y
el medio ambiente de
manera especifica el
cianuro y/o cualquier
otra sustancia o
material peligroso
asociado a dichas
actividades y se
utilicen las aguas
superficiales y
subterraneas de
nuestro municipio en
dichos desarrollos o en
cualquier otro de
naturaleza similar que
pueda afectar y/0
limitar el
abastecimiento de
agua potable para el
consumo humano, la
vocacion productiva
tradicional y agricola
de nuestro municipio.

o...Esta usted de

acuerdo con que
se ejecuten
actividades de
exploracion
sismica,
perforacion
exploratoria,
produccién y
transporte de
hidrocarburos,
en las veredas
San José,
Monserrate Alto,
Monserrate La
Vega, Guafal del
Caja,
Bendiciones,
Visinaca,
Lagunitas,
Aguamaco,
Zambo, Oso y
Jaguito, donde
se ubica la zona
de recarga
hidrica del
municipio de
Tauramena?

Consulta
Monterrey
(Casanare) 2013

e...cEstd usted de

acuerdo con que
se ejecuten
actividades de
exploracion
sismica,
perforacion
exploratoria,
produccién y
transporte de
hidrocarburos en
las veredas
Cacical,
Guayabal,
Pifialera y
Guadualito,
donde se ubica
la zona de
recarga hidrica
del municipio de
Monterrey?

o0

afios e -ns
Pensamiento
critico y docion

o Estd usted de
acuerdo si o no
que en el
municipio de
Ibagué se
ejecuten
proyectos y
actividades
mineras que
impliquen
contaminacién
del suelo,
pérdida o
contaminacion
de las aguas o
afectacion de la
vocacion
agropecuaria y
turistica del
municipio?
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o Estd usted de
acuerdo, si o no,
con que en el
municipio de
Cajamarca se
ejecuten
actividades que
impliquen
contaminacién
del suelo,
pérdida o
contaminacién
de las aguas y
afectacion de la
vocacion
agropecuaria con
motivo de
proyectos de
naturaleza
minera?

Tabla 6: Preguntas de la Consulta de Piedras, Tauramena Monterrey e |bage.

En el mismo afio 2013, en el mes de diciembre se realiza la consulta popular de
Tauramena, Casanare. Aunque la pregunta (Ver Tabla 6) fue enfocada
especificamente a la tematica de hidrocarburos, se relaciona con el tema de la
explotacién de recursos naturales no renovables, ademas a diferencia de la consulta
en Piedras, la de Tauramena se concentra en la proteccion de zonas de recarga
hidrica. En esta el 96% de la comunidad que fue consultada respondioé negativamente
a que se realicen actividades de exploracion sismica, perforacion exploratoria,
produccion y transporte de hidrocarburos en sus territorios de recarga hidrica.

En febrero de 2016, el alcalde de Ibagué (Tolima), inicio el tramite de una consulta
popular cuya pregunta esta relacionada directamente con la actividad minera y la
ejecucion de este tipo de proyectos en el municipio (ver Tabla 6). EI Concejo
Municipal ya aprobd la consulta, el control de constitucionalidad por parte del Tribunal
Administrativo del Tolima fue positivo y el 2 de octubre del 2016 se realizara la
consulta, se preguntara a la comunidad si ¢ Esta usted de acuerdo si 0 no que en el
municipio de Ibagué se ejecuten proyectos y actividades mineras que impliquen
contaminacion del suelo, pérdida o contaminacién de las aguas o afectacion de la
vocacion agropecuaria y turistica del municipio? La realizacion de esta consulta sienta
un precedente, ya que necesitara de mas de 150 mil votos para ser valida, por ser
Ibagué un municipio con mas de 450 mil habitantes y capital del departamento,
ademas de la cercania con el municipio de Cajamarca, donde se encuentra el
proyecto de la mina La Colosa.
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IMEDIO AMEBIENTE 28 JUL 2016 - 640 PM

Ibagué, la primera capital de departamento
que haria una consulta popular minera
El Tribunal Administrativo del Talima lediovia librea esta ciudad para gue sus ciudadanos

decidan si guieren o no esta actividad en suterritario. Se necesitardn alrededor de 130 mil votos
para que sea valida

Por: Sergio Silva Muma
En Twitter @SergioSilva03

15446
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Figura 8: Titular de prensa sobre la Consulta en Ibagué. Fuente: http://www.elespectador.com

También el pasado mes de agosto el Concejo municipal de Cajamarca, Tolima, con
ocho votos a favor y tres en contra aprobo la pregunta que contendria la consulta
popular acerca de la actividad minera en el municipio, ver Tabla 6. Sin embargo la
propuesta debe ser evaluada por el Tribunal Administrativo del Tolima. Cabe recordar
que alli se estima la existencia de reservas por 35 millones de onzas de oro,
explotacién en concesion a la multinacional Anglo Gold Ashanti.

3.3 Conflictos de Propiedad y Derecho ala Tierra

La propiedad de los recursos minerales de cualquier clase y ubicacién, yacentes en el
suelo o el subsuelo, en cualquier estado fisico natural, son del Estado (Ley 685,
Articulo 5°, 2001), sin importar los derechos de propiedad, posesion o tenencia de la
tierra donde se encuentren. Ademas, la actividad minera es declarada de utilidad
publica e interés social en todas sus ramas y fases lo que permite adelantar procesos
de expropiaciones de la propiedad de los bienes inmuebles y demas derechos
constituidos sobre los mismos, para permitir su eficiente desarrollo (Ley 685, Articulo
13°, 2001). Por lo tanto los derechos sobre la propiedad privada son limitados,
cuando existe un recurso de importancia mineral en la misma, ya sea en el suelo o en
el subsuelo. Es decir que los derechos sobre la tierra son afectados al presentarse
actividad minera en determinados territorios, y como lo afirma Fuentes (2012) en
cuanto haya en ese terreno recursos de ese tipo, sus derechos de uso, goce e
inclusive de disposicién empiezan a verse afectados.

La adquisicion de los derechos sobre la tierra genera conflictos, ya que “No hay
ningun tipo de autorizacién o permiso que el propietario o titular de otros derechos
reales deba otorgar antes de que se conceda el titulo minero. Unicamente hay algin
tipo de informacion e involucramiento del directo afectado en el asunto antes de
iniciar las fases de explotacién y exploracion” (Fuentes, 2012). Por lo cual, el
reasentamiento involuntario de las comunidades, cuando se reduce solamente a la
compra del terreno sin un acompafiamiento a la relocalizacion, produce en ciertos
casos desalojos forzados y un rechazo directo a la actividad minera. También es
cierto que al no tener claridad sobre la tradicion del inmueble, se puede estar ante la
legalizacion del despojo o el abandono forzado de predios (Velasco, 2014). Es decir
que la adquisicion de tierras en donde existen recursos minerales, no debe hacerse
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sin tener en cuenta las relaciones territoriales que presenta la comunidad con la tierra,
los modos de vida, los modos de produccién, las relaciones simbdlicas, culturales o
las expectativas hacia el futuro. Pues se convierte en un acaparamiento de tierras,
con rompimiento del tejido social y sin ningln enfoque de derechos humanos.

Ademas, el pais presenta una condicién especial en la tematica de la propiedad de la
tierra, debido al conflicto armado interno, el cual ha generado desplazamientos
forzado de la poblacion y abandono de sus tierras. Inmuebles protegidos por la Ley
1448 de 2011, Ley de victimas, donde se ordena como uno de los derechos de las
victimas del conflicto armado; el derecho a la restitucidon de la tierra, si hubiere sido
despojado de ella declarando sobre la tierra la nulidad de los actos administrativos,
incluyendo los permisos, concesiones y autorizaciones para el aprovechamiento de
los recursos naturales que se hubieran otorgado sobre el predio respectivo” (Ley
1448, Articulo 91, 2011). Por lo tanto, los titulos mineros y todos los deméas actos
asociados a la concesién no tendrian efecto sobre los predios enmarcados en el
proceso de restitucion de tierras, no obstante como lo afirma Fuentes (2012) no hay
hasta el momento ninguna garantia plena de que hacia futuro, es decir, luego de que
los predios hayan sido restituidos o formalizados, no se inicie sobre estos un proceso
de exploracién o explotacion minera.

Es importante mencionar que el actual Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais”, expedido mediante la ley 1753 de 2015 determina la
creacion de Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos (PINE), estos son proyectos
de alto impacto en el crecimiento econémico y social del pais, declarados de “utilidad
publica e interés social, quedando autorizada la expropiacion administrativa o judicial
de los bienes inmuebles urbanos y rurales que se requieran para tal fin” (Ley 1753,
Articulo 49, 2015), por lo tanto los PINE seran seleccionados por el gobierno nacional
segun su alto impacto en el crecimiento econdmico y social del pais, es decir que en
estos entraria; los grandes proyectos de explotaciébn minera, los de infraestructura vial
y los de hidroeléctricas, entre otros. En este sentido el Plan Nacional de Desarrollo
determina la imposibilidad juridica para la restitucion de tierras, en areas donde se
tenga planificado un Proyectos de Interés Nacional y Estratégico, obligando a la
unidad de restitucion de tierras a compensar a las victimas con un predio de similares
condiciones (Ley 1753, Articulo 50, 2015). Esto como lo argumenta Fuentes (2012)
agudiza los conflictos generados por la actividad minera, en relacion con los derechos
a la tierra y los territorios de las comunidades campesinas, mas aun cuando esta en
juego la reparaciéon de victimas del conflicto armado, en cuanto derecho a la
restitucion de la tierra.

No obstante la Corte Constitucional se ha pronunciado, en el mes de febrero de 2016,
sobre el articulo 49 del Plan de Desarrollo, especificamente donde se autorizada la
expropiacion administrativa o judicial de los bienes inmuebles a la Comision
Intersectorial de Infraestructura y Proyectos Estratégicos (CIIPE), declarando dicho
articulo como inexequible, es decir lo deja sin efecto (Sentencia C-035, 2016). Al
igual, el articulo 50 fue declarado inexequible, primando la reparacion integral de las
victimas del conflicto armado en su derecho a la restitucion de tierras originales
despojadas y no los Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos.

- Estudio de Caso

En Codazzi (Cesar), La concesion minera de explotacion de carbdn fue otorgada a la
Drummond en el 2007. Previamente esta empresa minera realizo la gestion predial de
los inmuebles donde actualmente se hace la explotacion de la mina El Descanso.

La adquisicién de inmuebles fue documentado por Velasco (2014), quien evalla las
practicas de adquisicion de tierras por parte de la Drummond a partir de tres
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dimensiones: 1) legitimidad: consentimiento de venta. 2) Responsabilidad social:
indemnizacién por lucro cesante, la relocalizacion a un nuevo hogar y la financiacion
de nuevos proyectos productivos. Y 3) Transparencia: Verificacion de la tradicion del
inmueble e informacion a las autoridades de adquisiciones de tierras ilegales.
Dimensiones extraidas de la normatividad internacional, desarrollada por la ONU, en
materia de reasentamiento involuntario.

Segun Velasco (2014) encontr6 en la vereda ElI Descanso tres escenarios
relacionados con la propiedad de la tierra:

“Escenario 1: Antes de que operara la mina, el uso del suelo era agricola con
cultivos de algodén, el cual entro en crisis en los afios ochenta. La familia Soto,
una familia tradicional en la zona, aprovecho esta crisis y tuvo acceso a
informacion privilegiada, que indicaba que en la vereda El Descanso yacia
carbén, y comenzaron a comprarles los predios a sus vecinos a precios mas
bajos para posteriormente venderlos a Drummond a precios mayores al avallo
comercial. No todos sus vecinos vendieron y finalmente mantuvieron sus titulos
de propiedad mediante escritura publica.

Escenario 2: Hugues Manuel Rodriguez, alias “Barbie”, confeso narcotraficante y
paramilitar, compro tierras que a través de terceros o de sus firmas, que abarcan
el 30% del area concesionada a la Drummond para la explotacién de la mina (El
Tiempo, 2008)

Escenario 3: Con el rumor de que existian grandes yacimientos de carb6n en
esta vereda, aparecieron en el afio 1997 colonos usurpadores, es decir la
invasion de docenas de familias, manifestando que tenian derechos de posesién
sobre la tierra porque residian alli con antigiiedad y porque habian explotado
econdémicamente esos predios.

Finalmente para el escenario 1, la empresa para comprar la tierra de la familia
Soto acudié a la declaracién de 2700 hectareas como de utilidad publica, para
obtener la expropiacion de las mismas, llegando a una negociacion final con
dicha familia, incumpliendo el principio de legitimidad, ya que no hubo
consentimiento de venta, aunque también incumple el principio de transparencia,
ya que no verifica la tradicion del inmueble con diferentes agencias estatales,
para confirmar el acceso a informacion privilegiada por parte de la familia Soto.
Por otro lado a las personas que mostraron sus titulos de propiedad mediante
escritura publica les compraron a precio comercial la tierra, Sin incluir como oferta
negociadora la indemnizacion por lucro cesante, la relocalizacion de las personas
en viviendas con servicios publicos domiciliarios y la financiacion de proyectos
productivos (Velasco, 2014).

Para el escenario 2, Drummond comprd inmuebles relacionadas indirectamente
con Hugues Rodriguez (alias ‘Barbie’), y aunque no es claro que hayan sido
adquiridos mediante el despojo violento, si representaban claras operaciones de
lavado de activos. Incumpliendo el principio de transparencia, pues no informa a
las autoridades judiciales sobre casos de adquisicion de tierras por lavado de
activos, especulaciéon y apropiacion indebida de terceros (Velasco, 2014).

Con respecto a los invasores, Drummond les compré a menor precio del avalto
catastral, aprovechando los conflictos intercomunitarios para acceder a tierras a
un menor precio, pues a los antiguos propietarios 0 invasores que probaron
tenencia u ocupacion tenian incentivos de vender rapido y a menor precio
(Velasco, 2014), incumpliendo nuevamente el principio de transparencia”.
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3.4 Conflicto de Determinantes Ambientales

El ordenamiento territorial realizado por los municipios tiene en cuenta tres variables
llamadas determinantes, las cuales dependen de politicas o normas superiores, estas
son las ambientales, las de patrimonio cultural y las de infraestructura basica. Este
capitulo se enfocara en las determinantes ambientales, reconocidas por el
Ordenamiento Territorial con el fin de reglamentar el Uso del Suelo y la relacion de
estas con la actividad Minera, la cual no es reconocida como una determinante
superior al Ordenamiento Territorial. Por lo tanto como argumenta Blanco &
Sanclemente (2014), la titulacién minera y la reglamentacion del uso del suelo basada
en las determinantes ambientales, se efectia bajo normatividades diferentes,
encontrandose desarticuladas las areas para la actividad minera y el ordenamiento
ambiental y territorial presente.

En este contexto la ley 388 les indica a las unidades territoriales cuales son los
determinantes ambientales que dentro del proceso de formulacién de los planes
constituyen normas de superior jerarquia, las cuales son (ver Tabla 7): 1. Las
relacionadas con la conservacién y proteccion del medio ambiente, los recursos
naturales la prevencién de amenazas y riesgos naturales. (Ley 388, Articulo 10°,
1997).

Las determinantes mas relevantes para la tematica actual son las relacionadas con el
medio ambiente y los recursos naturales. Especificamente en lo que tiene que ver
con: A) las directrices, normas y reglamentos expedidos por las entidades del Sistema
Nacional Ambiental, ya sea en el &mbito del ordenamiento espacial del territorio o en
las regulaciones del uso del suelo en aspectos ambientales. B) Las regulaciones
sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras; las disposiciones
producidas por la Corporacién Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccidon, en cuanto a la reserva, alindamiento, administracion o
sustraccion de los distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de
suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter regional. C) Las
disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que integran el
sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales. D) Las
politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos
naturales, el sefialamiento y localizacién de las areas de riesgo para asentamientos
humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y
riesgos naturales (Ley 388, Articulo 10°, 1997).

Las determinantes enmarcadas en el numeral A) corresponden directamente a las
CAR y demas autoridades ambientales, como las limitaciones derivadas de estatuto
de zonificacién de uso adecuado del territorio y las regulaciones nacionales sobre uso
del suelo, (Blanco & Sanclemente, 2014).

Por otro lado las areas de actividad minera, asignada mediante titulos no pueden
desarrollarse en las zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales
renovables o del ambiente. Es decir se consideran areas excluidas de mineria, las
areas que integran el sistema de parques nacionales naturales, parques naturales de
caracter regional y zonas de reserva forestales, no obstante la autoridad ambiental
podré realizar la sustraccién de areas requeridas (Ver Figura 9y

Figura 10) , donde se podra adelantar actividades mineras en forma restringida o sélo
por determinados métodos y sistemas de extraccién que no afecten los objetivos de la
zona (Ley 685, Articulo 34°, 2001).

En cuanto al numeral B) en lo correspondiente a conservacion, preservacion, uso y
manejo del medio ambiente y de los recursos naturales renovables en las zonas
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marinas y costeras, las CAR tienen competencia y por tanto establecen las
determinantes mediante i) las zonas marinas hasta el limite de las lineas de base
recta (12 millas nduticas) y ii) la Formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo
de las Unidades Ambientales Costeras (Blanco & Sanclemente, 2014).

La segunda parte del numeral B) reserva, alindamiento, administracién o sustraccion
de las areas protegidas, también son las CAR quienes tienen la competencia para
establecer determinantes ambientales. Al igual para distritos de conservacion de
suelos, reservas forestales regionales, los parques naturales de caracter regional y
los Planes de manejo de ecosistemas estratégicos y areas de especial importancia
ecosistémica, donde caben los humedales y paramos.

4 )

Medio ambiente, recursos,
amenazas y riesgos naturales

A) normas y reglamentos de Ordenamiento

espacial del territorio y regulaciones del uso del
suelo en aspectos ambientales.

B) Reserva, alindamiento, administracion o
sustraccion de las dreas protegidas

C) Las dreas que integran el sistema de

parques nacionales naturales y las reservas
forestales nacionales.

\_ J

Tabla 7: Determinante que constituyen normas de superior jerarquia para los P.O.T
En cuanto a determinantes enmarcadas en el numeral C) Las areas que integran el

sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales. Estas
son competencia de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en cuanto a la
reserva, delimitacién, alinderacion y declaracion de las &reas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; y la Reserva, delimitacion, alinderacion, declaracion y
sustraccion de las Reservas Forestales que alberguen ecosistemas estratégicos en la
escala nacional mientras que la Unidad de Parques, es la encargada de desarrollar
las acciones para la administracion y manejo de las areas del SPNN, segun los
Planes de Manejo de los parques (Blanco & Sanclemente, 2014).

No obstante, la jurisprudencia de la Corte Constitucional contenida en la sentencia C-
339 de 2002, establecié que este tipo de enumeraciones no pueden ser restrictivas,
es decir, que pueden existir otras categorias de proteccion que cumplan con los
anteriores requisitos (declaracion y delimitacién), y en las que también procede la
exclusion de la actividad minera. Es decir que areas diferentes a las mencionadas,
gue sean delimitadas y declaradas tanto por las Corporaciones como por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, quedarian excluidas las actividades mineras si
asi lo dispusiesen estas autoridades (Blanco & Sanclemente, 2014).
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Figura 9: Determinantes Ambientales en el O.T y Actividad minera en Areas Protegidas.
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1) Sistema de Parques Nacionales Naturales —{ NO sustraccion

on Protectora - Productora ha
2) Reservas Forestales Protectoras _‘ NO sustraccion s U v
|

3) Parques Naturales Regionales m— N O sustraccion

Sistema Nacional de Areas
Protegidas

4) Distritos de Manejo Integrado = me— Sustraccion

5) Distritos de Conservacién de Suelos — SUStraccion

6) Areas de Recreacion I— SUStraccion

7) Reservas Naturales de la Sociedad Civil e SUStraccion

Paramos NO sustraccion

Sustraccion

Ramsar NO sustraccion

Ecosistemas de paramos 'y
humedales
N

Figura 10: Sistema Nacional de Areas Protegidas segtin Decreto 2372 y Ecosistemas de paramos y humedales Ley 1450

En cuanto a los ecosistemas de paramo y los humedales, en el marco de la
Convencion Ramsar, la Ley 1450 de 2011 Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo (2010-2014), se establece que en los ecosistemas de paramo se prohibe
adelantar actividades agropecuarias o de exploracién o explotacién de hidrocarburos
y minerales. Para el caso de los ecosistemas de humedales establece que se podran
restringir parcial o totalmente las actividades agropecuarias, de exploracion de alto
impacto y explotaciéon de hidrocarburos y minerales con base en estudios técnicos,
economicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio del Medio Ambiente;
en todo caso, prohibe la realizacion de las mencionadas actividades en los
humedales de la Convencion Ramsar (UPME, 2014). Tambien establece que estos
ecosistemas deberan ser delimitados a escala 1:25.000 con base en estudios
técnicos, econémicos, sociales y ambientales, aunque no se establece que entidad
debe delimitarlos, se menciona que para diferentes efectos se considera como
referencia minima la cartografia contenida en el Atlas de Paramos de Colombia del
Instituto de Investigaciébn Alexander von Humboldt, hasta tanto se cuente con
cartografia a escala mas detallada. Cabe anotar que estas restircciones para la
mineria en ecosistemas de paramos y humedales estan consigandas en la ley que
pone en marcha el plan de desarrollo del gobierno (2010-2014), por lo tanto estas
pueden cambiar, en el siguiente periodo gubernamental.

También en dicha ley respecto a las Reservas Forestales se aclara que las areas de
reserva forestal podran ser protectoras o productoras. Las areas de reserva forestal
protectoras nacionales son areas protegidas y hacen parte del Sistema Nacional de
Areas Protegidas quedando excluidas de las actividades mineras. Mientras que las
demas Reservas Forestales, es decir, las de caracter productor se podran sustraer
segun lo dispuestos en el articulo 34 del Cddigo de Minas (Blanco & Sanclemente,
2014). Las reservas de ley 22 podran ser objeto de realinderacion, sustraccion,
zonificacién, ordenamiento, recategorizacion, incorporacion, integracion y definicion
del régimen de usos, por parte del Ministerio de Ambiente.

La ley 1753 de 2015, Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo (2014-
2018), se reafirma que en los humedales protegidos por la convencibn RAMSAR no
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se podran adelantar actividades de explotacion de recursos renovables y no
renovables. Y aunque se restringe la actividad minera en las areas delimitadas como
paramos, también se da via libre a la explotaciébn minera para aquellos contratos y
licencias ambientales otorgadas con anterioridad al 9 de febrero de 2010, permitiendo
todas las actividades de este contrato hasta que finalice sus obras. En dicha ley
también se crean licencias ambientales exprés ya que la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA), tramitara de manera integral y exclusiva los permisos
y licencias ambientales requeridos en la ejecucion de los Proyectos de Interés
Nacional y Estratégicos (PINE) excluyendo a las CAR del tramite de las licencias
ambientales.

Sin embargo recientemente la Corte Constitucional se ha pronunciado acerca de la
constitucionalidad de los mencionados temas, en el cual declara; 1- Una vulneracién
de la autonomia de las corporaciones autbnomas regionales, porque someterlas a un
régimen de licenciamiento expedito implica un desconocimiento del deber de
proteccion del medio ambiente en lo territorial (Sentencia C-035, 2016). 2- Que el
permitir cualquier tipo de explotacibn minera y de hidrocarburos en paramos
desconoce el deber de proteger areas de especial importancia ecolégica y pone en
riesgo el acceso de toda la poblacién al derecho fundamental al agua en condiciones
de calidad. Por lo cual la Corte Constitucional limita las decisiones del ejecutivo en
cuanto la tematica ambiental, protegiendo paramos ya que se encuentran en una
situacion de déficit de proteccién, pues no hacen parte del sistema de areas
protegidas, ni de ningun otro instrumento que les provea una proteccién especial
(Sentencia C-035, 2016). Avocado en el derecho fundamental al agua, es decir que la
Corte reconoce indirectamente que la actividad minera en estos ecosistemas genera
contaminacion de aguas superficiales y subterraneas.

- Estudio de Caso |

En cuanto a conflictos en el territorio, en el municipio de la Jagua se realiza
actividades de explotacion minera de carbdn, estas actividades se realizan dentro de
la Reserva Forestal de los Motilones, consolidada como tal por medio de la ley 22 de
1959. Dichas actividades de explotacién carboniferas se han desarrollado debido a
las sustracciones realizadas por parte del Ministerio de Medio Ambiente a la reserva,
desencadenando como consecuencia una disminucion en la oferta de servicios
ambientales (Correa Cruz, 2012). Y aunque desde el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial las autoridades locales han tratado de incluir instrumentos que regulen las
actividades mineras en estas zonas de relevancia ambiental, no se ha logrado su
articulacion, pues la normativa a nivel nacional impide que desde el ordenamiento
territorial y sus instrumentos se regule sobre esta actividad y por lo tanto como lo
argumenta Correa Cruz (2012), han sido insuficientes en aras de orientar una
adecuada explotacién del recurso minero con miras a la proteccion ambiental, ya que
sin importar el esfuerzo de las autoridades locales, que no estan en contra de la
actividad, se trate incorporar la dimension ambiental en la actividad minera,
dejandoles solamente la capacidad de acatar dichas normas y aplicarlas conforme a
lo establecido por las autoridades e instituciones del orden nacional, “la autoridad
competente se sujetara a la informacién geolégico-minera disponible sobre las zonas
respectivas” (UPME, 2014), desencadenando como consecuencia la disminucion en
la oferta de servicios ambientales.

- Estudio de Caso Il

En el municipio de Cajamarca, Tolima se adelanta el proyecto de mina en fase
exploratoria conocido como La Colosa, por la empresa la empresa AngloGold Ashanti
(AGA), especificamente en las veredas La Luisa, El Diamante y La Paloma, con una
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expectativa aproximada de 13 millones de onzas de oro (Vergara, Gonzélez, &
Gonzalez, 2013).

La cobertura vegetal del area de influencia puntual del proyecto esta comprendida por
bosques naturales, pastos naturales, pastos manejados y pastos con rastrojo. Con
base en el EOT de Cajamarca, se identificaron en la dicha zona dos usos del suelo,
entre los que estan: conservacion y agricolas-ganaderos (Vergara et al., 2013).

En la parte agricola se manejan cultivos como la arracacha, papa, entre otros, en
general son manejados con rotacion. La ganaderia es lechera y a pesar de no ser el
renglbn mas importante actualmente, es bastante representativo el niumero de
potreros dedicados a pastos para dicha actividad econémica (J. Arango, 2014). En
cuanto a Bosque natural considerado reserva forestal, cubriendo la mayor parte del
area del proyecto, considerandose en el EOT como Area de conservacion y
proteccion ambiental.

Cuando se realiz6 el descubrimiento y su posterior anuncio en el afio 2007 de una
reserva aurifera tan representativa en las veredas La Luisa, El Diamante y La
Paloma, no se tuvo en cuenta el papel del uso que se le estd dando al suelo y las
implicaciones en cuanto al factor de desarrollo sostenible por un cambio en el mismo
de manera rapida tanto para el ambiente, como en lo social. Esto debido en parte
porque no existen elementos normativos que obliguen a las empresas mineras a
concertar la explotacion del subsuelo con el uso que se la da al suelo al momento de
iniciar la actividad minera. En este caso especifico el area de mina se encuentra
sobre un reserva forestal reconocida en el ordenamiento territorial, y también la
cuenca del rio Bermellén una de las 5 cuencas que conforman la cuenca mayor del
rio Coello, ordenada por medio de Plan de ordenacion y manejo ambiental de cuenca
hidrografica (POMCA), que es reconocida como determinate para la realizacion de los
planes de ordenamiento territorial.

3.5 Conflicto en Cierres de Minas, PAM y Ordenamiento Territorial

Como se ha mencionado en secciones anteriores la regulacion del uso del suelo, a
través del ordenamiento territorial y la actividad minera desde su legislacion se
encuentran desarticuladas, por lo que no es obligatorio que las actividades mineras
incorporen en su planeacién los usos presentes en el suelo en sus areas de
explotacion y de influencia. Sin embargo al momento de realizar un cierre de mina, es
necesario que el suelo sea aprovechable para las comunidades presentes, por lo cual
en los criterios fundamentales en cuanto al cierre y abandono de una mina (Figura
12), recomendados por las autoridades nacionales, estan relacionados directamente
con el ordenamiento territorial. Es mas, los gobiernos locales son reconocidos como
un actor involucrado en el proceso de cierre, como se observa en la Figura 11,
proveyendo el vinculo con la comunidad y ademas son la autoridad en materia de uso
del suelo y del territorio.

Por lo tanto hasta el final del proceso minero, la autoridad local tiene participacion ya
que debe adoptar los usos alternativos para los inmuebles donde existia la
explotacién. Pero estos usos posibles son los que permite el tipo de explotacién alli
realizado, o la recuperacion de los impactos ambientales, es decir el ordenamiento
del territorio acopla al tipo de la actividad minera que se realizé en el sector,
intentando incorporar las necesidades de la comunidad al mismo, esto en el mejor de
los casos, donde el cierre de mina se haga con los minimos que exige la ley.
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ACTORES (PARTICIPANTES) PARTICIPACION - COMPROMISO

Empleados Deben participar directamente y soportar el Plan de Cierre dela
mina

o Personal de
COMPANIA T~ . . - _

Direccién - Gerencia Debe promover continuamente el conocimiento y la consisten-
cia del Plan

Accionistas Deben mantenerse bien informados sobre las obligaciones de la
compania en el Cierre.

Propietarios de Negocios Los efectos econdmicos pueden ser severos, por tanto estos par-

Locales y Proveedores ticipantes estdn facultados para asesorarse sobre sus propios

de Servicios planes de transicion o continuidad.

Propietarios de tierras, Pueden estar directamente afectados por el cierre y tener necesi-

COMUNIDAD,  yecinos v Residentes dades y expectativas especificas, que pueden ser incorporadas
en el plan de recuperacion o rehabilitacion.

Gobierno Local Debe proveer el vinculo principal con la comunidad. La consul-
ta temprana y la planeacién minimizan los problemas en
servicios ofrecidos por la comunidad. )

Autoridades Responsables | Deben coordinar las funciones y necesidades de otras agencias

y Reguladoras del gobierno con responsabilidades en el drea.

(Mineras y Ambientales)

ESTADO Autoridades Agrarias En el caso de que sean diferentes de las entidades responsables
y de Planeacién de Uso directas, es necesario asegurar que sus requerimientos estén in-
del Territorio egrados en el proceso de cierre.

Otras Agencias Los efectos potenciales del cierre sobre la comunidad y los indi-

Gubernamentales viduos pueden requerir consulta con otras agencies del gobierne.
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Figura 11: Actores involucrados en el proceso de cierre. Fuente: (MinMinas, 2002).

En cuanto al cierre de mina cada empresa minera debe presentar su Programa de
Trabajos y Obras de Explotacion, como resultado de los estudios y trabajos de
exploracion, el cual deberd contener entre otros: el Plan de Obras de Recuperacion
geomorfoldgica paisajistica y forestal del sistema alterado y Plan de cierre de la
explotacién y abandono de los montajes y de la infraestructura (Ley 685, Articulo 84°,
2001). La empresa minera esta obligada a devolver al Estado los bienes inmuebles
desde que sean aptos para infraestructura destinada a un servicio publico de
transporte 0 embarque o darse al uso de la comunidad, y ademas a hacer la
readecuacion de los terrenos o a ponerlos en condiciones de ser destinados a su uso
normal o a otros usos alternativos, es decir en concordancia con el ordenamiento
territorial de cada municipio (Ley 685, Articulo 113° y 183°, 2001). La garantia
ambiental es exigida por tres (3) afios mas a partir de la fecha de terminacion del
contrato, para que el beneficiario del titulo siga realizando obras o medidas que
mitiguen los impactos generados en el transcurso de la actividad. Pero algunos
autores como Escobar & Betancur (2014) sostienen que este tiempo de tres afios es
un tiempo corto para el manejo de actividades tales como: estabilidad de relaveras,
botaderos, gases, subsidencia, acuiferos, aguas &cidas, entre otros aspectos.
Posiblemente el monitoreo y estabilidad de estos puntos, requieran de tiempos mas
largos (20 o 30 afios), o incluso pueden llegar a ser indefinidos en el tiempo.

El Plan de Cierre de una mina debe tomar en consideracion las condiciones del area
antes de la explotacién (Lineas Base ambientales), durante el desarrollo de la
actividad, la finalizaciéon de las actividades y el uso posterior del suelo (MinMinas,
2002). Segun la Guia Minero Ambiental de Explotacion (2002) los criterios
fundamentales para el cierre de una mina deben ser ambientales, de usos del
territorio, sociales y econdémicos, como se muestra en la Figura 12.
Independientemente del método de explotacion usado siempre el criterio de usos del
territorio es transversal al producirse el cierre de mina, en cuanto a recuperar el suelo
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para un uso alterno, cumpliendo los Planes de Ordenamiento Territorial, recuperando
también la flora y la fauna.

Criterios fundamentales Calidad de aguas superficiales y
‘ subterraneas

Procesos erosivos y estabilidad
de estructuras que permaneceran
después del cierre

-[ Usos del territorio

Factores estéticos del paisaje
despues del cierre

(%)
4°)
=
S
Q
O
Q
but
=
9
o

Impacto social y econémico por

la reduccién de las actividades
economicas en el drea

onsecuencias econémicas para la
compafiia minera, costos del
Cierre.

Figura 12: Criterios fundamentales para el cierre de minas.

En caso que no exista cierre adecuado de mina y no se alcance la recuperacion
minima de los criterios fundamentales para el cierre, o se realice un abandono
temprano sin ningun tipo de procedimiento, lo que se produce es un Pasivo Ambiental
Minero. Entendiendo que pasivo ambiental minero hace referencia a los impactos
ambientales generados por las operaciones mineras abandonadas con o sin duefio u
operador identificables y en donde no se hayan realizado un cierre de minas
reglamentado y certificado por la autoridad correspondiente (M. Arango & Olaya,
2012).

Los impactos ambientales y socio-econdmicos de un Pasivo Ambiental Minero, son
muy altos como por ejemplo; paisajes fisicamente alterados, numerosas fuentes de
contaminacion y pérdida de suelo con potencial productivo, entre otros impactos
ambientales (M. Arango & Olaya, 2012). También impactos en la calidad de vida y la
salubridad, como la presencia de aguas estancadas que permiten proliferacién de
zancudos y potencian la presencia de enfermedades de transmision por vectores,
riesgo de caida de personas, construccion de viviendas en la cercania de la mina
abandonada (MinMinas & UNAL, 2014).

En este aspecto de Pasivos Ambientales Mineros, no hay claridad sobre quién debe
asumir la responsabilidad ya que no existe una estrategia oficial en marcha para la
atencion de los pasivos ambientales generados por la actividad minera (UPME,
2014). Los impactos en los territorios son altos, sin embargo aun no se reglamenta
una entidad responsable en esta materia, la cual debera intervenir estas areas, o
regularlas, ya que generan un riesgo alto para la poblacién alli ubicada. Pueden ser
sectores declarados en condicién de riesgo de desastres, cuya gestion como lo
argumenta la UPME (2014) es responsabilidad de todas las autoridades y todos los
habitantes del territorio colombiano, gestién que debe ser liderada por alcaldes y
gobernadores en sus territorios. No obstante, las autoridades locales y las
comunidades no participaron en la regulacion de la actividad minera en sus territorios,
por lo cual estos se oponen a recibir la responsabilidad de la gestion del riesgo
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generado por dicha actividad, lo cual implica intentar mitigar los impactos ambientales
y sociales.

- Estudio de Caso

En el municipio de Santiago de Cali, capital del departamento del Valle del Cauca, se
presenta mineria de explotacion de carbén, especificamente en un sector al sur del
municipio conocido como la Buitrera, sobre la cuenca del Rio Lily, el cual es afluente
del Rio Cauca. Alli las explotaciones de carbon se han realizado a lo largo de 30
afos, con titulos mineros debidamente otorgados, no obstante las actividades de
explotacion cesaron hace 10 afios, encontrandose actualmente los socavones,
residuos e instalaciones referentes a esta explotacion.

En la zona se encuentran el titulo minero 003-04-96, perteneciente a Carlos
Castafieda y José Garcia, con derechos de explotacion de carbon, actualmente en
estado de abandono y sin licencia ambiental, siendo identificada como un area
afectada por actividades mineras en estado de abandono, segun MinMinas & UIS
(2014), esta mina fue abandonada en el 2007 y a pesar que contaba con procesos de
explotacion tecnicos, no presento un cierre adecuado. Presentando actualemnte
afectaciones de dereforestacion, aumento de erosion en la zona y contaminacion a
los drenajes cercanos, debido a los depositos de material esteril dispuesto en lugares
no adecuados y arrastrados por las aguas lluvias hasta los drenajes (MinMinas & UIS,
2014). Como se observa en la Imagen 1y en la Imagen 2.

Imagen 1: Depdsitos de material estéril. Fuente: (MinMinas & UNAL, 2014).
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Imagen 2: Drenajes afectados por residuos de materiales estériles. Fuente: (MinMinas & UNAL, 2014).

Esta zona es la periferia de la ciudad, y por tanto poblacionalmente densa, lo que
significa que la administracion municipal debe actuar, a través de sus instrumentos
territoriales para proteger la poblacion alli asentada, obsérvese la Imagen 3, donde se
muestra la ubicacién del titulo minero mencionado, y las viviendas presentes en el

sector.

F 4

03-004-96

Imagen 3: Ubicacidn espacial del titulo minero 003-04-96 (MinMinas & UNAL, 2014)
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3.6 Conflicto entre Paisajes Culturales y Actividad minera

El Comité de Patrimonio Mundial establecié “No autorizar ninguna actividad minera
dentro de la propiedad y de sus alrededores inmediatos”, respecto a paisajes
culturales. Es decir que la UNESCO recomienda no realizar actividades mineras en
los sitios considerados de patrimonio cultural incluidos en sus listas, ya que la
consideran una actividad que amenaza los paisajes culturales de Valor Universal
Excepcional de la humanidad (Saldias Barreneche, 2015). En el 2011 el Paisaje
Cultural Cafetero fue reconocido e inscrito por el Comité de Patrimonio Mundial de la
UNESCO, como paisaje cultural productivo, siendo el Unico en el pais que se
encuentra incluido en esta lista. El paisaje cultural cafetero, cuenta con una extension
de 348.120 hectareas, ubicado en areas de cuatro departamentos del pais Caldas,
Risaralda, Quindio y Valle del Cauca (Ver Figura 13) y alli se encuentran zonas con
actividad minera o potenciales zonas por 175.961 hectéareas, lo que representa el
50% del paisaje cultural cafetero. Estas areas de actividad minera, segun Saldias
Barreneche (2015), son representadas por: 1) Zonas donde se presentan solicitudes
de legalizacion mineras ante la autoridad nacional, 2) las areas donde se estan
haciendo nuevas solicitudes de contratos (titulos) para la actividad minera, y 3) titulos
mineros activos. No se puede desconocer que en algunas zonas del paisaje cultural,
histéricamente se han realizado actividades de explotacion minera y son las que
actualmente presenta titulos mineros, otorgados antes de la declaratoria de la
UNESCO, los cuales la autoridad minera no puede suspender.

¢ Zona A. Caldas/Riosucio-
Supia, Cordillera Occidental,
con el 2,19 del drea total PCC.

¢ Zona B. Risaralda/Quinchia,
Cordillera Occidental, con el
0,7% del drea total PCC.

» Zona C. Caldas-Risaralda,
Cordillera Central, con el
30,9% del drea total PCC.

* Zona D. Risaralda-Quindio-
Valle del Caucal Cordillera
Central, con el 29,79 del 4drea
total PCC.

¢ ZonaE. Valle del
Cauca,/ Trujillo-Riofrio,
Cordillera Occidental, con el
3,694 del &rea total PCC.

® ZonaF. Caldas-Risaralda-
Valle del Cauca, Cordillera
Occidental, con el 33,0% del
area total.

Figura 13: Paisaje Cultural Cafetero seglin zonas geograficas. Fuente: (Velandia, 2015).

El patrimonio cultural constituye todas aquellas representaciones de la cultura ya
sean materiales e inmateriales que son expresién de la nacionalidad colombiana,
encontrandose entre otros elementos, el paisaje cultural, que es el de primordial
interés en este apartado. El profesor Joaquin Sabaté Bel, define que el Paisaje
cultural es un ambito geogréfico asociado a un evento, a una actividad o a un
personaje histérico, que contiene valores estéticos y culturales. O dicho de una
manera menos ortodoxa, pero mas sencilla, paisaje cultural es la huella del trabajo
sobre el territorio, algo asi como un memorial al trabajador desconocido (como se cita
en Cardona, 2011). Los mismos paisajes ilustran la evoluciéon de la sociedad y los
asentamientos humanos en el transcurso del tiempo, bajo la influencia de las
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restricciones fisicas y/o las oportunidades presentadas en su ambiente natural y de
las sucesivas fuerzas sociales, econémicas y culturales, tanto internas como externas
(Cardona, 2011).

El impacto a largo plazo de la mineria sobre los paisajes culturales es innegable,
tanto que desde el 2003 el Consejo Internacional de Mineria y Metales se
comprometid a suspender toda actividad de prospeccion o de extraccion en los sitios
del Patrimonio Mundial, por parte de sus empresas miembros, incluido claramente los
paisajes culturales. No obstante, en la lista de Patrimonio Mundial de UNESCO estan
inscritos paisajes culturales localizados en distintos paises cuya conformacion es el
resultado directo del desarrollo de las actividades mineras durante extensos periodos
(Saldias Barreneche, 2015), sin embargo estos paisajes se conservan debido a su
caracter historioco, por ejemplo desde la aparicion de las civilizaciones griegas y
romana. Sin embargo, como lo afirma Saldias Barreneche (2015) los demas paisajes
culturales han demostrado ser muy vulnerables a la actividad minera, la cual tiende a
crear su propio paisaje. En este sentido a nivel internacional la UNESCO ha
declarado unos paisajes culturales amenazados por la actividad minera, los cuales
podrian ser inscritos en la lista de patrimonio mundial en peligro o mas aun eliminados
de esta, por ejemplo Ciudad de Potosi (Bolivia), Parque Nacional de Yellowstone
(Estados Unidos), Tropical Rainforest Heritage of Sumatra (Indonesia), entre otros.

Los paisajes culturales, son mencionados como patrimonio cultural en uno de los
determinantes de los Planes de Ordenamiento Territorial, es decir normas de superior
jerarquia. Siendo sefialado en la Ley 388 (1997) como la segunda determinante
despues de las ambientales de la siguiente manera; “las politicas, directrices y
regulaciones sobre conservacién, preservacion y uso de las areas e inmuebles
consideradas como patrimonio cultural de la Nacion y de los departamentos,
incluyendo el histérico, artistico y arquitectonico, de conformidad con la legislacion
correspondiente” (Ley 388, Articulo 10°, 1997).

Por otro lado el cédigo minero determina que las zonas de especial interés
arqueoldgico, historico o cultural, son zonas de mineria restringida, es decir areas las
cuales tendrdn cierto condicionamiento para poder realizar exploraciones o
explotaciones mineras. En el caso de estas areas, los permisos son concedidos por la
autoridad competente, siendo el Ministerio de cultura (Ley 685, Articulo 35°, 2001)

- Estudio de Caso

En el 2011 el Paisaje Cultural Cafetero fue reconocido e inscrito por el Comité de
Patrimonio Mundial de la UNESCO, como paisaje cultural productivo, que contiene
elementos naturales, econémicos y culturales caracterizados por un extraordinario
grado de homogeneidad expresada en la geografia predominantemente montafiosa,
en la forma de las plantaciones del café y, en general, en los elementos que
componen el paisaje (MinCultura, 2012). Es decir que este paisaje articula los
elementos como; el cultivo del café, el trabajo humano, la tradicion familiar, el
patrimonio cultural material e inmaterial, y los caminos y paisajes de los poblados.
Siendo un ejemplo sobresaliente de adaptacion comunitaria a condiciones
geograficas dificiles, sobre las que se desarrollé una caficultura de ladera y montafia.
El trabajo humano, familiar y generacional de los caficultores y el acompafiamiento
permanente de su institucionalidad son una muestra importante de accién colectiva
para superar circunstancias economicas dificiles y sobrevivir en un paisaje agreste y
aislado. De esta forma se constituyd un sistema productivo que ha demostrado su
sostenibilidad en términos econdmicos, sociales y ambientales, a pesar de los ciclos
de precios inherentes al cultivo del café. La vida y esencia de esta regién gira
alrededor del café, lo cual ha generado una riqgueza de manifestaciones culturales en
ambitos tan diversos como la arquitectura, la gastronomia y la masica, que se
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transmiten de generacion en generacion. Asi pues, en el Paisaje Cultural Cafetero se
conjugan la fisiografia de valles, laderas de pendiente suave y pendientes
escarpadas, hasta los glaciares y volcanes en las cumbres méximas de las
cordilleras. Es un paisaje predominantemente rural, con algunos asentamientos
urbanos. El érea rural delimitada comprende una serie de veredas de 51 municipios
gue suman seis areas con 348.120 hectareas. La zona cuenta con bosques nativos y
corredores biolégicos considerados estratégicos para la conservacion de la
biodiversidad mundial (MinCultura, 2011).

50,5%

Titulos | Solicitudes legalizacion | Solicitudes contrato Total
Superficie total (ha.) 348.120,2
Area mineraen el PCC (ha.) | 37.450,0 14.935,4 123.576,5 175.961,9
% en superficie total PCC 10,8% 4,3% 35,5% 50,5%
No. titulos y solicitudes 180 85 126 391
g 350.000 100% S
T 300000 | irea total PCC el
.é 250.000 4 548]:;!2;;,;"1& | jg: E
€ 200000 ——— - 60% 2
2 5 - 50%
32 150.000 - Area PCC minera
E’ 100,000 - 175.961,9
=

50.000 - !
0. L 43%

Titulos vigentes en PCC  Solicitudes legalizacién en '\ Solicitudes contrato de
pCC concesién

Tabla 8: Titulos y solicitudes mineras en PCC. Fuente: (Saldias Barreneche, 2015).

La recomendacién por parte de la UNESCO, de evitar las actividades mineras en las
zonas de paisaje cultural, existen 180 titulos mineros en la zona directa y 126
solicitudes de nuevos titulos, lo que hace probables que aumente el area de
afectacion real en el paisaje cultural cafetero, ver Tabla 8. De los 180 titulos vigentes,
en su mayoria corresponden a explotaciones de minerales como oro, plata y platino,
estas labores se desarrollan 37.450 hectareas del paisaje cultural cafetero, lo que
representa el 11% del mismo (Ver Figura 15), 141 de estos titulos se otorgaron antes
de la declaratoria de la UNESCO, por lo tanto mantienen sus condiciones legales
mediante la cual fueron pactados, los 39 restantes presentan las restricciones legales
que dispone el codigo minero.

= ELTIEMPO WOCAR SESION  SUSCRIBIRSE

COLOMBIA ) M 5 3 IE h OTRAS CIUDADES

Tras 5 afios el Paisaje
Cultural Cafetero sigue
enfrentando riesgos

La Unesco lo inscribia an la lista de Patrimonio
de la Humanidad en 2011

0F EECAIE T |
" Feter [hon juen Bandla

FI P0G 8310 conformusda pee mag crfeneTng de ks depamamennas do Caing, quindia, F

Figura 14: Prensa y opinién publica sienten el Paisaje Cafetero bajo un riesgo. Fuente: http://www.eltiempo.com

1990-2005 47 26,1%
2006-2010 94 100,0% 52,2%
2011-2013 39 -17,0% 21,7%
100,0

Subtotal 180 "

Tabla 9: 180 titulos vigentes en la PCC. Fuente: (Saldias Barreneche, 2015).
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Sumando las areas de explotacion ilegal que se tratan de formalizar mediante las
solicitudes de legalizacion que llegan a ser 14.935 hectéreas, lo que representa 4%
de las zona del paisaje (Saldias Barreneche, 2015). Obteniendo asi un 15% de
afectacion real al paisaje cultural cafetero por la actividad minera, afectado en el
sentido en que, la actividad minera ejerce tanta presion sobre los paisajes donde se
desarrolla que los transforma rpidamente, con una muy dificil recuperacion, y como
lo advierte la UNESCO crea sus propios paisajes mineros. En este sentido lo que
puede cambiar el panorama del paisaje son las solicitudes de contrato de concesion,
ya que representan el 35% y puede que la mayor area de actividad minera del zona
declarada como tal.

Figura 15: Titulos mineros otorgados antes del 2011. Fuente: Elaboracién propia.

47



1 5& UNIVERSIDAD
1 %1 NACIONAL

= 4% DE COLOMBIA
Wi = 2006 -
ahos| * SEDEBOGOTA
Pensamiento
critico y accion FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS

4. LINEAMIENTOS DE MITIGACION

4.1 Lineamiento en Competencias Territoriales en la Actividad Minera

Las competencias de las autoridades locales de participar junto a otras autoridades
ya sean las mineras o ambientales, en la determinacion zonas del territorio que
gueden excluidas de mineria a través de los planes de ordenamiento territorial, no
deberia ser prohibida por el cdédigo minero, ya que la ley 685 de 2011 es una ley de
caracter ordinario, al hacerlo afecta de manera directa y definitiva la competencia de
las entidades territoriales para llevar a cabo el ordenamiento de sus respectivos
territorios y como lo menciona la Corte Constitucional, esta vulnera la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial 1454, que radic6 en las Entidades Territoriales la
competencia para regular los usos del suelo, sin hacer diferenciacion alguna respecto
de la explotacién minera (Sentencia C-273, 2016).

La competencia de establecer zonas excluidas y restringidas de mineria sigue siendo
responsabilidad de las autoridades mineras y ambientales, la diferencia es que se
reconoce otro actor en este terreno, las autoridades locales. Quienes deberan tener
una participacion real y efectiva, para adoptar en conjunto las medidas necesarias
para la proteccion de las cuencas hidricas, el desarrollo econémico, social y cultural,
la salubridad de la poblacién y la proteccion ambiental del municipio (Sentencia C-
123, 2014). A diferencia de las otorgadas en el Decreto 2691 de 2014, donde se
definen los mecanismos para acordar con las autoridades territoriales dichas
medidas, decreto el cual fue suspendido provisionalmente por el Consejo de Estado,
bajo el argumento de violacion del principio de autonomia de las entidades
territoriales, ya que somete a las autoridades municipales y distritales a lo que bien
disponga el Ministerio de Minas y energia sobre la posibilidad de excluir partes de su
territorio de la actividad minera (Consejo de Estado, 2015).

Como lo menciona Sentencia C-273 (2016): “las competencias que tiene la Nacion en
cuanto a la explotacion de recursos naturales del subsuelo, confluye con otras
competencias asignadas a las entidades territoriales de diverso orden, como la de
definir los usos del suelo. En tales casos, estan de por medio, por un lado, la
autonomia de las entidades territoriales para desempefiar sus funciones de
planeacion y ordenamiento territorial, competencias que constituyen elementos
fundamentales de su autonomia, y por el otro, la necesidad de garantizar que la
explotacion de los recursos del subsuelo beneficie a todas las entidades territoriales,
incluyendo aquellas que no poseen dichos recursos”. Es decir que la relacion entre
autoridades locales y las autoridades mineras y ambientales para la determinacion de
zonas excluidas o restringidas de mineria es recomendable que se conciban en
términos de articulacion y no en términos de imposicion. Tornando de vital
importancia los mecanismos de articulacion y concertacion entre los diferentes
actores. Sin afirmar que las autoridades locales determinen y regulen los minerales
existentes en su suelo o su subsuelo, pues es claro que no tienen capacidad técnica,
ni econdémica para este ejercicio, pero si en cambio es aconsejable que las alcaldias
locales participen desde el inicio, desde el descubrimiento de reservas de los
minerales, concertando los diferentes tipos de usos existentes y las posibles
afectaciones positivas 0 negativas, en los territorios involucrados, con el fin de que
también sean un canal de comunicacion directo con las comunidades y no se generen
especulaciones alrededor del mismo.
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4.2 Lineamiento en Consultas Populares

La consulta popular como mecanismo de participacion puede usarse, segun la
legislacion, cuando el desarrollo de proyectos de naturaleza turistica, minera o de otro
tipo, amenace con crear un cambio significativo en el uso del suelo, que dé lugar a
una transformacion en las actividades tradicionales de un municipio (Ley 136, articulo
33, 1994). La actividad minera crea cambios directos en el uso del suelo,
reglamentado por la autoridad local.

La aprobacion de la consulta por parte de la comunidad tiene como consecuencia
para el Gobierno Nacional, departamental o local, la obligatoriedad de adoptar las
medidas para hacer efectiva la decision consultada (Garcés & Rapalino, 2015). Por lo
tanto se deben adoptar las medidas necesarias para hacer efectiva esta decision, ya
sea a través de leyes, ordenanzas o acuerdos de manera inmediata.

El Gobierno Nacional ha declarado estas consultas como no vinculantes, es decir la
decision en estas tomadas por la comunidad no son de obligatorio cumplimiento, ya
que las competencias de la Nacién en temas de recursos minerales se encuentra por
encima de las decisiones de nivel local, amparandose en el articulo 37 del codigo
minero, donde se prohibe que las autoridades a nivel local establezcan zonas del
territorio que queden excluidas de la mineria, especificamente desde los planes de
ordenamiento territorial. Esto hizo que las autoridades locales no pudieran
reglamentar las decisiones que en estas expresaron las comunidades, sin embargo la
Corte Constitucional a través de la Sentencia C-273 del 2016, declara inexequible el
articulo 37, es decir deja sin efecto esta prohibicion.

En este sentido se recomienda que se reconozca por parte de las autoridades
mineras, el caracter de obligatoriedad que tienen las consultas y de su
reglamentacién por medio de las competencias que tienen las autoridades locales
municipales en el ordenamiento de su territorio mediante la reglamentacion del uso
del suelo. Reflejando de esta manera como confluyen diferentes competencias, por
un lado la explotacién de recursos naturales y por el otro la ordenacién del territorio y
del suelo alli presente. Mostrando al Gobierno Nacional que el ordenamiento del
territorio no puede ser de forma piramidal descendente, donde se toman decisiones
en la cuspide, que cambian los modos vida de la poblacion que los habita y que se
encuentra en la base de esta piramide, donde no son escuchados, ni tenidos en
cuenta. Por el contrario lo que debe fomentar es una planificacion que parta desde lo
local, expresado en este tipo de mecanismos de participacion ciudadana.
Reconociendo como lo afirma Carvajal Sdnchez (2011); “la existencia de diversas
formas y practicas de participacion que emergen de la organizacién de la sociedad
civil como critica y alternativa a las practicas existentes. Estas formas muestran que la
elaboracion conjunta de politicas publicas de ordenamiento territorial es una via que
cada vez cobra mas fuerza”. Teniendo en cuenta que existen municipios cuya
vocacion siempre ha sido netamente agricola, por lo cual las comunidades que alli
viven sienten temor, en unas ocasiones infundados y en otras reales, de un cambio
en sus actividades cotidianas, por lo que se recomienda que las autoridades mineras
y locales eduquen imparcialmente en el tema a las comunidades con el objetivo de
aumentar la capacidad técnica de las mismas, para que tengan argumentos en su
decision.
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4.3 Lineamiento en Propiedad y Derecho ala Tierra

El primer lineamiento de mitigacion se enfoca al tema del reasentamiento involuntario
de las comunidades que habitan una regién donde se determina la existencia de
recursos minerales, ya que las empresas encargadas de la actividad minera deben
comprar los inmuebles, en los cuales se realizara la explotacion y la operacion
misma. Los minerales existentes en el suelo o el subsuelo son de propiedad del
Estado Colombiano sin importar los derechos de propiedad, posesion o tenencia de la
tierra donde se encuentren, lo que permite adelantar procesos de expropiaciones de
la propiedad de los bienes inmuebles, produciendo reasentamientos involuntarios de
las comunidades que alli viven, en caso en que las empresas o el Estado no realice
un acompafamiento adecuado a la relocalizacién. Por lo cual se recomienda
incorporar un enfoque de derechos humanos a los procesos de adquisicion de tierras
(Velasco, 2014), para mitigar los conflictos generados por reasentamientos
involuntarios o desalojo forzado a las comunidades.

El enfoque de derechos humanos se logra al incorporar las tres dimensiones, por
parte de empresas que realizan la actividad minera, en sus practicas de adquisicion
de tierras, estas son propuestas por Velasco (2014); legitimidad, responsabilidad
social y transparencia. Dimensiones extraidas de la literatura internacional
desarrollada por Naciones Unidas, ACNUR y el Banco Mundial, entre otros. Las tres
variables representan, la clasificacion en una buena practica o mala practica en la
adquisicion de la tierra, de la siguiente manera; 1) legitimidad: si existe o no
consentimiento de venta. 2) Responsabilidad social: indemnizacion por lucro cesante,
la relocalizacién a un nuevo hogar y la financiacién de nuevos proyectos productivos.
Y 3) Transparencia: Verificacion de la tradicion del inmueble e informacion a las
autoridades de adquisiciones de tierras ilegales (Ver Tabla 10). Se aconseja que la
incorporacién de estas dimensiones en las metodologias de adquisicion predial de las
empresas mineras, sea regulada a través de la norma, de manera que las
autoridades en materia de actividad minera puedan reglamentar este tipo de
procedimientos, buscando siempre la menor afectacion a las comunidades.

Legitimidad

Responsabilidad social

Transparencia

Buena practica
Consulta para obtener
consentimiento de venta

Plantear como oferta de negociacion
la indemnizacion por lucro cesante,
la relocalizacion a un nuevo hogar
con servicios publicos domiciliarios
y la financiacién de nuevos
proyectos productivos.

Verificar la tradicion del inmueble
con diferentes agencias estatales:
incoder, Oficina de Instrumentos y
Registro Pablico y notarias.
Informar a las autoridades judiciales
sobre casos de adquisicion de tierras
por lavado de activos, especulacion
y apropiacion indebida de terceros.

Mala practica
i. Expropiacion y desalojo
ii. Expulsion del territorio y
desplazamiento forzado
Reducir el proceso de negociacion a
la mera compra del lote por precios
mayores al avaltio comercial (precio
minero).

La verificacion de la tradicion del
inmueble se reduce a una sola
agencia estatal.

Se inician negociaciones de compra-
venta con testaferros y propietarios
de mala fe.

Tabla 10: tres dimensiones en las précticas de adquisicion de tierras. Fuente: (Velasco, 2014).

El Segundo lineamiento se enfoca hacia el derecho de la restitucion de tierras que
tienen las victimas del conflicto armado, quienes fueron desplazadas forzosamente y
abandonaron sus terrenos. En este sentido la legislacién, protege estos inmuebles, al
declarar la anulacion de concesiones o titulos otorgados en el marco de la actividad
minera. Por lo cual se sugiere, en la misma linea de la Corte Constitucional, mediante
su Sentencia C-035, que aunque existan Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos
(PINE), siempre la prioridad corresponde a la reparacion integral de las victimas en su
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derecho a la restituciéon de tierras originalmente despojadas. Siendo la Gltima opcion
la compensacién a un predio de similares condiciones. También es recomendable
crear metodologias y procedimientos que forjen garantias legales para que los
terrenos una vez restituidos no puedan ser comprados o expropiados por la existencia
de recursos naturales en estas zonas, ocurriendo reasentamiento involuntario de las
comunidades.

4.4 Lineamiento de Determinantes Ambientales

Las determinantes ambientales usadas para el ordenamiento territorial por las
autoridades locales, abarcan temas amplios tales como el uso del suelo en aspectos
ambientales, manejo del medio ambiente y de los recursos naturales renovables en
las zonas marinas y costeras, areas protegidas, areas que integran el sistema de
parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales y Prevencién de
amenazas Yy riesgos naturales. El ordenamiento del territorio en términos ambientales
debe girar en torno a estos aspectos.

Por su parte la actividad minera, desde el c4digo de minas reconoce como areas
excluidas de mineria las areas que integran el sistema de parques nacionales
naturales, parques naturales de caracter regional y zonas de reserva forestales (con
sustraccion), ademas de algunas éareas protegidas como paramos y humedales
protegidos por la convencién Ramsar. Aunque se ha dispuesto legalmente que la
enumeracién de estas areas no pueda tener caracter de restrictivo, por lo cual la
autoridad ambiental puede declarar y delimitar otras areas que considere de
proteccion para el ambiente.

Las determinantes ambientales consideradas para el ordenamiento del territorio,
estan enfocadas a orientar el desarrollo del territorio de acuerdo con las estrategias
de desarrollo socioecondmico y en armonia con el medio ambiente (Ley 388, 1997),
fomentando de esta manera el desarrollo sostenible. Tanto asi que dichas
determinantes ambientales contienen las &areas excluidas de mineria en materia
ambiental, que se reconocen desde el cdédigo minero y mas variables que deberian
ser contempladas por este, siendo las autoridades ambientales las que declaran,
definen y delimitan el factor ambiental en ambos ambitos, en el ordenamiento
territorial como en la actividad minera.

En este sentido se recomienda que las determinantes ambientales, reconocidas como
superiores para al ordenamiento territorial, sean incorporadas al c6digo minero. Es
decir que las &reas excluidas de mineria, en el mismo sentido que lo indica la corte
constitucional, no sean restrictivas a otras, sino por el contrario abarguen la mayoria
de variables ambientales, garantizando el desarrollo sostenible de los territorios.

Como ya se menciond son las autoridades ambientales las que determinan; el uso del
suelo en aspectos ambientales, manejo del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables en las zonas marinas y costeras, areas protegidas (Paramos,
humedales, ciénagas, manglares, etc.), &reas que integran el sistema de parques
nacionales naturales y las reservas forestales nacionales, Prevencion de amenazas y
riesgos naturales. Encontrdndose dentro de estas las areas excluidas de mineria. Al
usar las mismas determinantes ambientales para los dos aspectos (Mineria y O.T) se
genera la articulacion entre estos, tratando de mitigar los conflictos territoriales
generados por el no reconocimiento entre estas materias.

4.5 Lineamiento en Cierres de Minas, PAM y Ordenamiento Territorial
Con la nueva vision de la jurisprudencia colombiana en cuanto a la participacion real y

efectiva de las autoridades locales, es claro que las municipalidades tienen
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participacién en los cierres de minas legalmente constituidas. Como es reconocido en
los criterios fundamentales para el cierre de minas por el Ministerio de Minas, donde
uno de los actores, son los gobiernos locales y sus autoridades agrarias y de
planeacion de uso del territorio. Con el objeto de adoptar recuperacion de impactos
ambientales, incorporar necesidades de la comunidad y finalmente determinar usos
alternativos de los inmuebles.

Pero no solamente la participacion de la autoridad local deberia ser reconocida hasta
el final del proceso de la actividad minera, es decir en el cierre de la mina, sino desde
el inicio de las mismas a través del uso del suelo existente en el area. La
recomendacion en esta materia es avanzar, hacia el reconocimiento de participacion
de las autoridades locales en cuanto a reglamentacion del uso de los suelos de sus
territorios, sin que se imponga el uso de explotaciéon de recursos, sino mas bien se
articulen y acuerden estas visiones para una correcta planificacién hacia el futuro, al
terminar la explotacion del recurso, y puedan ser aplicados con mas eficiencia los
criterios fundamentales de cierre en cuanto a recuperacién ambiental, usos del
territorio, factores estéticos del paisaje, impactos sociales y econémicos.

Por otro lado en términos de cierres no adecuados de minas legalmente constituidas,
las cuales generan Pasivos Ambientales Mineros, que producen impactos
ambientales y socio-econdémicos, en la calidad de vida y la salubridad. No existe
claridad sobre quién debe asumir la responsabilidad de los mismos en cuanto a
intervencion de estas areas, sin embargo el riesgo es alto para la poblacion alli
ubicada. En este sentido la recomendacion es que las autoridades locales identifiquen
y caractericen estas areas de Pasivos Mineros, declarando estas zonas en condicién
de riesgo de desastres, no obstante la gestion de este riesgo debe ser asumida por la
autoridad minera, si se quiere focalizando recursos a través de los gobiernos locales.
Entendiendo que es la autoridad minera quien asigna los titulos de concesion minera
y por tanto tiene la responsabilidad de hacer seguimiento, fiscalizar y penalizar las
diferentes etapas de la actividad minera.

4.6 Lineamiento de Paisajes Culturales y Actividad minera

La declaratoria en el 2011 del Paisaje Cultural Cafetero por la UNESCO, como
paisaje cultural productivo, representa un cambio de visién en el territorio respecto a
la actividad minera. Ya que el Comité de Patrimonio Mundial sugiri6 “No autorizar
ninguna actividad minera dentro de la propiedad y de sus alrededores inmediatos”,
respecto a paisajes culturales. Es decir que la UNESCO recomienda no realizar
actividades mineras en los sitios considerados de patrimonio cultural incluidos en sus
listas, ya que la consideran una actividad que amenaza los paisajes culturales de
Valor Universal Excepcional de la humanidad (Saldias Barreneche, 2015). No
obstante antes de que existiera la declaratoria en el 2011 ya exisitian titulos mineros
dentro de las 348 mil hectareas que componen el PCC, y estos titulos no pueden ser
cancelados, ni afectados por la autoridad minera, amparados en la legislacion minera
actual del pais.

A nivel del ordenamiento territorial el enfoque también fue cambiado desde el 2011,
ya que los planes de Ordenamiento Territorial en los 51 municipios que conforman el
PCC, se actualizaron o estan siendo actualizados, incorporando el Patrimonio Cultural
de la Nacion como uno de los determinantes, ver Tabla 8. Ya que las orientaciones de
usos y ocupacion de sus territorios reglamentadas en estos anteriores Planes no
estaban armonizadas a las nuevas normatividades para el Paisaje Cultural. Dicha
situacion hace que el territorio ocupado por el PCC se convierta en una zona muy
vulnerable a procesos de desarrollo que no le aporten a su sostenibilidad (Conpes
3803, 2014).
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Por su parte el codigo minero determina que las zonas de especial interés
arqueoldgico, histérico o cultural, son zonas de mineria restringida, es decir areas las
cuales tendran cierto condicionamiento para poder realizar exploraciones o0
explotaciones mineras. En el caso de estas areas, los permisos son concedidos por la
autoridad competente, siendo el Ministerio de cultura (Ley 685, Articulo 35°, 2001).

El Estado Colombiano ha realizado planes de accion en estos sentidos, intentando
articular las autoridades mineras, de patrimonio cultural y ambientales. Sin embargo
el Comité de Patrimonio Mundial es claro en “No autorizar ninguna actividad minera
dentro de la propiedad y de sus alrededores inmediatos”, aunque los titulos mineros
concesionados antes de la declaratoria no pueden ser cancelados, ni afectados por la
autoridad minera y seguiran su transcurso normalmente bajo las condiciones
inicialmente pactadas. Sin embargo se recomienda que las areas actualmente en
proceso de solicitud que son mas de 123 mil hectareas, representando el 35% del
PCC, sean suspendidas temporalmente hasta que se determine tecnicamente la
afectacion real de los diferentes tipos de mineria, ya que segun las mesas de trabajo
entre Ministerio de cultura, ambiente, minas, Agencia Nacional de Mineria y las
Corporaciones Auténomas Regionales, identificaron que la mineria a cielo abierto
genera impactos irreparables al Paisaje Cultural Cafetero, pero por otro lado la
mineria subterranea puede ser mitigable segun el volumen de la explotacion
(Velandia, 2015). Tambien es aconsejable usar los Planes de Ordenamintto Territorial
como instrumento articulador, ya que mediante estos se regula el uso del suelo,
teniendo en cuenta determinantes ambientales y de patrimonio cultural, buscando el
desarrollo sostenible.

(" patrimonio culturaldela )
Nacion

conservacion, preservacion y uso

de las areas e inmuebles de
patrimonio cultural de la Nacién

\. J

Tabla 11: Determinante de Patrimonio Cultural. Fuente: (Ley 388, 1997)
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CONCLUSIONES

@
0.0

La desarticulacién entre la regulacion del uso del suelo mediante el
Ordenamiento Territorial, y la actividad minera (Codigo de minas) generan
conflictos territoriales de tipo: 1. sociales y politicos; Competencias
Territoriales en la Actividad Minera, Consultas Populares y derecho a la tierra.
2. Ambientales: Actividad minera en areas protegidas, Cierres de Minas y
Pasivos Ambientales Mineros. 3. Culturales: Paisajes Culturales y Actividad
minera.

Se recomienda a las autoridades mineras y ambientales reconocer las
competencias de las autoridades locales al establecer zonas del territorio que
gueden excluidas de mineria, teniendo participacién real y efectiva en la
determinacion de las mismas, mediante los planes de ordenamiento territorial.

Es aconsejable que las autoridades mineras, reconozcan el caracter de
obligatoriedad que tienen las consultas populares relacionas con la actividad
minera en los territorios y procurar su reglamentacion por medio del
ordenamiento territorial con la reglamentaciéon del uso del suelo. Lo que se
traduce en un ordenamiento del territorio de caracter ascendente realizado por
la poblacion que habita aquellos territorios, fomentando la planificacion desde
lo local.

Se sugiere incorporar un enfoque de derechos humanos a los procesos de
adquisicion de tierras, por parte de las empresas que desarrollen la actividad
minera, para mitigar los conflictos generados por reasentamientos
involuntarios o desalojo forzado a las comunidades. Esto se logra si se con
tres dimensiones, 1) legitimidad: consentimiento de venta. 2) Responsabilidad
social: indemnizacién por lucro cesante, la relocalizacion a un nuevo hogar y la
financiacién de nuevos proyectos productivos. Y 3) Transparencia: Verificacion
de la tradicion del inmueble e informacion a las autoridades de adquisiciones
de tierras ilegales.

Los inmuebles objeto de procesos de restitucion de tierras a victimas del
conflicto armado, son protegidos al declarar la anulacion titulos mineros. Sin
embargo es recomendable crear metodologias y procedimientos que forjen
garantias legales para que los terrenos una vez restituidos no puedan ser
comprados o expropiados por la existencia de recursos naturales en estas
zonas, ocurriendo reasentamiento involuntario de las comunidades.

Se sugiere que las determinantes ambientales, usadas en el ordenamiento
territorial, sean incorporadas al cddigo minero. Al usar las mismas
determinantes ambientales para los dos aspectos (Mineriay O.T) se genera la
articulacion entre estos, tratando de mitigar los conflictos territoriales
generados por el no reconocimiento entre estas materias.

Los gobiernos locales y sus autoridades agrarias y de planeaciéon de uso del
territorio son actores principales para un adecuado cierre de minas, ya que
estas logran incorporar necesidades de la comunidad y finalmente determinar
usos alternativos de los inmuebles.

Para los cierres no adecuados de minas, las cuales generan Pasivos

Ambientales Mineros, que producen impactos ambientales y socio-
economicos, se recomienda que las autoridades locales identifiquen vy
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caractericen estas areas, declarando estas zonas en condicion de riesgo de
desastres, no obstante gestion de este riesgo debe ser asumida por la
autoridad minera.

Los titulos mineros concesionados antes de la declaratoria por Comité de
Patrimonio Mundial de la UNESCO como Paisaje Cultural Cafetero sobre 348
mil hectéreas, no pueden ser cancelados, ni afectados por la autoridad minera.
No obstante las areas actualmente en proceso de solicitud que son mas de
123 mil hectareas, representando el 35% del PCC, es aconsejable que sean
suspendidas temporalmente hasta que se determine tecnicamente la
afectacion real de los diferentes tipo de mineria. Ya que inicialmente se
encontro que la mineria a cielo abierto genera impactos irreparables al Paisaje
Cultural Cafetero, pero por otro lado la mineria subterranea puede ser
mitigable segun el volumen de la explotacion.
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