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Resumen

Este documento presenta la relacidén entre las politicas publicas y el curriculo en el
marco del programa Educacion Media Fortalecida desarrollado en la ciudad de Bogota
en el periodo 2012 — 2016. Inicialmente se presenta un contexto general de la
educacion media en el pais con énfasis en los programas implementados en cuatro
regiones del pais. ademas se presenta una sintesis de la legislacién colombiana con
respecto a la educacion media. Para establecer la relacion entre politica publica y
curriculo se hace la caracterizacion de los dos conceptos: curriculo y politica publica.
Asi mismo se realiza una presentacion del proyecto donde se establecen las
estrategias y componentes del programa bajo el marco del programa 40 * 40 Curriculo

para la excelencia y la educacion integral, programa de gobierno en Bogota humana.

A partir de la conceptualizacion se tuvieron en cuenta tres niveles del curriculo: Nivel
politico, nivel institucional y nivel de aula para exponer el proceso del programa en el
marco de la politica publica desde los analisis de Thomas Dye Top Dow. Con base en
esto se tuvieron en cuenta documentos publicos, mallas curriculares de las
instituciones, asi como documentos emitidos por la Secretaria de Educacion Distrital los
cuales son la base para exponer como la politica publica afecta la transformacion

curricular propuesta desde el programa educacion media fortalecida.

Palabras clave: Educaciéon, Educaciéon media, politica publica, curriculo, competencias.



Abstract

This document shows the relation between public policies and the curriculum under the
framework of the Strengthened Secondary School (Educacion Media Fortalecida)
program developed in Bogota from 2012 to 2016. Initially a general context of
secondary education in the Country with an emphasis on the programs implemented in
four regions of the Country is considered. Furthermore, a summary of the Colombian
legislation concerning secondary education is provided. In order to be able to establish
the relation between public policies and curriculum a characterization of two concepts:
curriculum and public policies is made. Additionally, the strategies and components of
the program 40 X 40 Curriculum for excellence and comprehensive education (Curriculo
para la excelencia y la educacion integral), project led by the Government under the
scope of Bogota Humana (Humane Bogota) are presented.

From the conceptualization three curriculum levels are considered: Political, institutional
and classroom levels to state the progress of the program within the framework of public
policies based on the analysis of Top - Donw proposed by Thomas R. Dye. Based on
this public documents, curricula from institutions as well as documents issued by the
Secretariat of District Education are considered, these documents are essential in order
to present how public policies affect a curricular transformation proposed from the

scope of the Strengthened Secondary Education Program.

Keywords: Education, Secondary Education, Public Policy, Curriculum,
Competences.
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Introduccion

La educacioén se ha entendido como motor social que permite el mejoramiento
econdmico de los paises, tan es asi que las recomendaciones de politica publica en
educacion para los paises en desarrollo por lo general vienen de parte de entidades
como el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional (FMI). Ademas del
panorama econdmico y el papel preponderante de la educacion en términos de
desarrollo, las instituciones de educacion han dejado de encargarse de alfabetizar
como era su necesidad inicial y se han convertido en el lugar donde se deben resolver
conflictos presentes y futuros. La escuela es el lugar donde se forjan valores, se
exploran las curiosidades artisticas, donde se propende por la salud mental y fisica,
donde el componente alimenticio es casi tan importante como el tener buenos
docentes; en ultimas las instituciones de educacion se han convertido no solo en
escuela sino hogar, hospital y centro recreativo aumentando sus responsabilidades
dentro de la construccion de la sociedad. Sumando a todas estas responsabilidades se
espera que las instituciones de educacion cumplan con su papel tan eficazmente que
una vez se culmine el proceso de la educacion obligatoria, los estudiantes estén en la

posibilidad de ingresar al mundo del trabajo o a la educacion superior.

En Colombia, el tema de la educacién se ha venido fortaleciendo a través de una
transformacién constante que parte desde ideas internacionales, pasando por
decisiones de estado, llegando a cada uno de los departamentos y municipios del pais,

para finalmente llegar a las instituciones educativas donde son los estudiantes quienes
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en teoria son los beneficiarios finales. Todos estos procesos, por lo general, buscan
mejorar la calidad educativa y es ahi donde se toman las decisiones de qué, como,
cuando se debe aprender dependiendo de las edades y cuyo proceso termina en la

educacion obligatoria en grado 11 en el caso de Colombia.

Por tal motivo se han propuesto multiples programas y leyes para empoderar a
quienes se encuentran en ese periodo de formacion de dos afios correspondientes a la
educacion media (grados décimo y undécimo) Sin embargo, debido al sistema
educativo y al tiempo real en las instituciones, se generan importantes preguntas frente
al real alcance de los objetivos de la educacion media. Asi pues, ¢ sera posible
consolidar lo que se necesita para tomar decisiones como una trayectoria de vida a la
edad de 17 ainos en promedio? De ser asi es importante responder las siguientes
dudas, ¢, Qué se necesita para estar preparado al salir de un proceso de 13 afios en el
sistema educativo? ¢ Cuales son los conocimientos necesarios para enfrentarse a la
vida adulta? ¢ Las opciones que se ofrecen en la educacién post-media responden a
esta formacion? Seguramente estos interrogantes se los han hecho tanto los creadores
de politicas, como los docentes, los padres de familia y hasta los mismos estudiantes.
Es por esto que la educacion media me ha generado tanto interés desde lo laboral y lo
investigativo, no solo por la idea de transformacion, sino por la idea de ser joven y las
diferentes visiones desde lo académico, lo politico y lo social que se entrecruzan en

esa etapa del sistema educativo y se reflejan en la vida de cada individuo.
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Este interés ha surgido también, por mi experiencia laboral que me ha permitido
acompanar diferentes procesos con respecto a la educaciéon media y mayormente en el
proceso de educacidn media especializada y luego educacion media fortalecida. Desde
mi desarrollo personal he estado en diferentes procesos desde instituciones privadas y
publicas lo que me ha proporcionado una mirada mas amplia de los procesos desde las
propuestas de politica publica en educacion hasta el trabajo con directivos docentes,
docentes, padres de familia y estudiantes. Dentro de estos procesos estuve la mayor
parte de tiempo como profesional de campo, esto me instd a hacer un analisis de la
propuesta curricular desarrollada por la Universidad Pedagogica Nacional (UPN) en el
area de lenguas y humanidades. Sin embargo, a lo largo de la investigacion y en el
desarrollo mismo del programa, la influencia del manejo de los programas enmarcados
en politicas publicas mostré el fuerte impacto que estas tenian en el curriculo. Por este
motivo, la investigacion tuvo un giro en el que el curriculo se observaba desde una
optica de politica publica mediante el analisis de documentos publicos, la legislacién
que rige la educacion media en el pais y documentos a los que he tenido acceso por
parte de algunas de las instituciones de educacion superior (IES), instituciones de

educacion distrital (IED) y la Secretaria de Educacién Distrital (SED).

Teniendo en cuenta lo anterior, este documento presenta el seguimiento al programa
de EMF llevado a cabo en la ciudad de Bogota desde el afio 2012. Con base en este
programa se busca la relacion entre el curriculo, eje transversal de EMF y su condicién
como parte de la politica publica del Plan de Desarrollo Bogota Humana 2012 - 2016.

Para tal objetivo el texto se encuentra dividido en cuatro capitulos. En el primero se
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encuentran las consideraciones iniciales de la investigacion; en el segundo la
perspectiva tedrica en el que se plantean las definiciones de curriculo y politica publica;
en el tercero se encuentra un analisis dividido en tres partes: curriculo, politica publica
y el tercero la influencia que ejercen dentro del programa EMF. Finalmente se

encuentra el capitulo cuatro de conclusiones y recomendaciones generales.

1. Consideraciones Iniciales

1.1 Planteamiento del problema

La educacidén media se ha descrito como el puente o la transicién hacia la vida
adulta, como el momento de la toma de decisiones para determinar trayectorias de
vida. Asi mismo es la culminacién de un proceso de 13 afos dentro del sistema
educativo donde idealmente se han desarrollado las competencias necesarias para
continuar con la formacion en la educacion superior, en las instituciones de educaciéon
para el trabajo y el desarrollo humano o para ingresar al mundo del trabajo. Sin
embargo, los estudios desarrollados por instituciones como el Banco Mundial o el
Ministerio de Educacion Nacional (MEN) han demostrado que existe una ruptura dentro
de este proceso. Si bien la educacion en general enfrenta retos importantes frente a la
actualizacion de contenidos y las dinamicas de aprendizaje y ensefianza, la educacion

media tiene retos per se.

Entre esos retos se encuentran la ampliacion de oferta para la profundizacion; la

discusion entre la educacién media técnica y académica; el fortalecimiento de las
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competencias laborales especificas, el reconocimiento de los aprendizajes obtenidos
en la media dentro de la educacion superior y las metodologias empleadas en los
grados décimo y once. Estos desafios se han encontrado a lo largo de toda la historia
educativa del pais y se han venido enfrentando mediante diferentes estrategias, la
principal es la puesta en marcha de programas y leyes para fortalecer los procesos de
las instituciones educativas que trascienden en el curriculo, en el sentido mas extenso
de la palabra. Es asi como el programa Educacion Media Fortalecida (EMF) aparece
como programa en una de las politicas publicas en educacion para mejorar y fortalecer
la educacion media en la ciudad de Bogota desde la transformacion curricular. Este
programa inicié en el afio 2012 y se esta ejecutando en este momento por lo que no se

hace una evaluacion sino un seguimiento del mismo.

En consecuencia, esta investigacion buscé explicar la manera en que la relacion
entre politica publica y curriculo afecta el programa EMF. Para tal objetivo se realizé un
estudio de las politicas publicas desarrolladas en el pais sobre educacion media dando
paso a la identificacion de la relacion entre politica publica y curriculo. Finalmente, se
realizo la descripcidon del programa con el fin de explicar cada uno de sus componentes
y, a partir de ahi, se identificaron fortalezas y debilidades del programa derivadas de la

relacion entre politica publica y curriculo.
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1.2 Justificacion

Las politicas publicas y su influencia dentro del curriculo son temas recurrentes en
los gobiernos. La ejecucion de las mismas se lleva a cabo a través de programas que
buscan fortalecer el sistema educativo. Para poder hacer esto posible, las politicas
publicas deben garantizar el financiamiento de los programas y enmarcarlos mediante
leyes para poder garantizar su legitimidad tanto en el estado como en cada una de las

instituciones educativas.

Asi mismo, el curriculo ha sido discutido ampliamente y se ha convertido en el centro
de las propuestas educativas. Las caracteristicas como su definicion dependen no sélo
del autor desde el que se aborde el término, sino de la manera en que pretende
transformarse segun las necesidades de las instituciones de educacion como del
Estado. Dentro del curriculo se encuentra, como veremos mas adelante, lo politico
desde los diferentes programas abordados desde el Estado, la institucionalidad
entendida desde el papel de los directivos docentes que incluyen los horarios, la
contratacion de docentes, la organizacion fisica y la logistica para conseguir los
objetivos particulares de cada institucion y el aula. Este aspecto es en el que en ultimas
convergen los otros y que incluye los contenidos, la didactica, el modelo pedagdgico e
incluso la evaluacion. Si bien lo politico como su nombre lo indica se centra en las
propuestas desde la politica publica, estas no se pueden separar del curriculo, mas

aun, cuando en este caso especifico la propuesta busca una transformacion curricular.
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Este tipo de analisis es esencial si se tiene en cuenta que muchos de los programas,
a pesar de las leyes y los presupuestos dirigidos para los mismos, no logran sus
objetivos por dinamicas endogenas de las instituciones educativas o por que los
marcos legales que las contienen resultan contradictorios. A medida que los
programas logren evaluarse a la luz de resultados cualitativos y no solo cuantitativos,
es posible que resulten ser mas efectivos partiendo de lecciones aprendidas que
realmente mejoren las condiciones de las poblaciones atendidas, en
especial, los estudiantes de educacion media de Bogota como es el caso del programa

a investigar.

1.3 Pregunta de investigacion

¢, Como afecta la relacion entre la politica publica y el curriculo al programa de
Educacion Media Fortalecida teniendo en cuenta la participacidén de la Secretaria de
Educacién Distrital como ente que propone el programa desde su politica publica, las
universidades participantes como ejecutoras de la propuesta y las instituciones de

educacion media en el periodo 2012 — 2016 en el marco del programa 40*407?

1.4 Objetivo general:

Explicar la manera en que la relacion entre politica publica y curriculo afecta el

programa EMF desde las decisiones que se toman, en el marco de una propuesta de
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transformacién curricular en la educacion media en el periodo de 2012 — 2016 en la

ciudad de Bogota. Se parte del proceso desarrollado por las instituciones de educacién

media bajo el acompafamiento de instituciones de educacién superior con base en el

proceso de los documentos publicos emitidos por la SED y la propuesta curricular de

cuatro IES.

1.5 Objetivos especificos:

Describir las politicas publicas desarrolladas en la educacién media en el pais
para contextualizar el origen de la propuesta del programa EMF en la ciudad

de Bogota a la luz de las necesidades de formacion en Colombia.

Identificar la relacién entre politica publica y curriculo a través de una
investigacion documental que da cuenta de la influencia de las decisiones que
se toman frente politicas en educacién afectando los resultados de los
programas Y la transformacion curricular dentro de las instituciones educativas

de educacidon media.

Describir el programa EMF, sus etapas, componentes y estrategias en el
periodo 2012 — 2016 en la ciudad de Bogota para evidenciar los alcances
propuestos al inicio y sus modificaciones a lo largo de los cuatro afos de
ejecucion con base en los documentos emitidos por las SED en diferentes

momentos del proyecto.
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* Identificar las fortalezas y debilidades del programa EMF derivadas de la
relacion entre politica publica y curriculo y como afect6 a la poblacion objeto
desde la perspectiva de la propuesta general para evidenciar algunos de los
resultados esperados que se vieron afectados por esa relacidén en el periodo

de 2012 — 2016 en el marco del programa 40 * 40.

1.6 Consideraciones metodolégicas

Esta investigacion apunta a describir y explicar la relacion entre politicas publicas y
curriculo teniendo en cuenta que la transformacion curricular busca mejorar las
condiciones educativas de los estudiantes de educacién media. Este proceso redunda
en una mejora en las condiciones de vida de los jovenes que egresan de la educacion
obligatoria. Sin embargo, la relacion entre las politicas publicas como emisoras de los
programas de transformacion curricular y la ejecucion in situ dentro de las instituciones
educativas demuestra que hay una ruptura en la forma en que son desarrollados los
programas que son la ejecucion de la politica publica. Como resultado los objetivos no
se cumplen debido a que los proyectos plantean estrategias que son dificilmente
ejecutables en las instituciones. En ultimas, esta situacion afecta tanto a las
instituciones involucradas en los proyectos, como la inversidn en recursos publicos.
Para explicar esta relacion se aborda como eje transversal el programa EMF

desarrollado en la ciudad de Bogota desde el afio 2012, este programa hace parte de la
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propuesta 40*40 curriculo para la excelencia y se encuentra dentro del plan de

desarrollo distrital de la alcaldia Bogota Humana.

Para encontrar la relacidn entre la politica publica y el programa, se trabajo desde el
enfoque cualitativo. Sampieri, Fernandez y Baptista (2013) sugieren que este enfoque
se centra en las acciones y los significados de las mismas para la explicacion de un
fendmeno; asi mismo las investigaciones sobre curriculo y politicas publicas han
encontrado en el enfoque cualitativo herramientas que permiten explorar mas a fondo
los fendmenos que ocurren dentro de las instituciones educativas y fuera de ellas. En
esta investigacion, se buscdé describir e interpretar un fenémeno a partir de los
significados de politica publica y curriculo en un programa especifico, en este caso

EMF.

El enfoque cualitativo ha cobrado fuerza en las investigaciones en educacion y mas
aun si esta relacionada con politicas publicas ya que aportan elementos que el enfoque
cuantitativo no logra explicar. Por ejemplo, la informacién de la cantidad de poblacion
atendida no demuestra si las propuestas ejecutadas tuvieron el alcance esperado, solo
cuantas personas hicieron parte en el proceso. Otro buen ejemplo es la cobertura en
educacion basica y media que demuestra un incremento en el numero de estudiantes
que se encuentran en el sistema educativo; sin embargo, cuando se mira bajo la lupa
de calidad educativa desde una perspectiva cualitativa, los niveles de calidad siguen

siendo bajos. Desde el analisis de politicas publicas también se hace necesario hacer
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una observacion de los fendmenos desde una perspectiva mas amplia, que los

describa, asi para Charlot (1994):

“Los sistemas escolares, y mas ampliamente los dispositivos de formacion, son
el objeto de demandas no solamente multiples sino también contradictorias.
Esas contradicciones, que se arraigan en las relaciones sociales, engendran en
el campo de la educacion contradicciones institucionales y pedagogicas
especificas, que deben ser analizadas si se quiere que las politicas de

educacion tengan alguna oportunidad de alcanzar sus objetivos” (p. 5).

Es decir que la esencia de las politicas publicas se basa en relaciones humanas y mas
aun las educativas ya que se basan no solo en relaciones sino que se le ha
caracterizado como motor social. Las politicas publicas se dan desde lo institucional y
lo politico hasta las relaciones que se entablan en todo el proceso educativo, haciendo
del enfoque cualitativo una herramienta para observar, desde diferentes angulos, un

mismo fendmeno.

Para Agustina Cendefio (2001), el enfoque cualitativo se caracteriza por la
observacion total de un fenomeno a partir de diferentes elementos que se relacionan.
Esa relacién aporta informacion que favorece la comprension y el analisis del fendmeno
particular que se quiere investigar. Para la misma autora, el enfoque cualitativo ofrece
la posibilidad de una reflexidn desde la praxis, intenta explicar la realidad y permite

comprender nuevos significados y caracteristicas.
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Teniendo en cuenta que busca describir y explicar las relaciones dentro de un
fendmeno, esta investigacion es un estudio de caso entendido desde la perspectiva de
autores como Sampieri (2010), Simons (2009), y Stake (2007) quienes coinciden en
que se trata del analisis de un caso singular para observar su complejidad. En este
trabajo se habla de un programa particular: EMF, en una ciudad particular: Bogota y
con una poblacién objeto reducida: Educacion media. No se trata de establecer la
relacion entre la politica publica y el curriculo de manera general en el sistema

educativo sino unicamente en este programa.

Este trabajo también es resultado de mi experiencia del acompafiamiento en los
programas de Educacion media especializada y Educacion Media Fortalecida
desarrollado desde el afio 2009 hasta el afio 2014 con la Universidad Pedagogica
Nacional con estudiantes, docentes y directivos docentes. Asi mismo tuve la
oportunidad de acompanar el proceso en Educacion Media Fortalecida en el area de
ciencias sociales con la Universidad Nacional de Colombia en el afio 2013 cuya
poblacién eran los estudiantes egresados de la media o que se encontraban
cursandola y que tenian expectativas de continuar sus estudios en la Universidad
Nacional. Esta experiencia me permitié realizar una observacion in situ del programa,
teniendo en cuenta los discursos de gran parte de la comunidad educativa de los
colegios Carlos Alban Holguin y Virginia Gutiérrez de Pineda de la localidad de Suba, el
colegio Sorrento y José Joaquin Casas en la localidad de Puente Aranda y el colegio

Ciudad de Bogota de la localidad de Tunjuelito.
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Durante el afio 2015 estuve trabajando con el Ministerio de Educacion Nacional,
también sobre educacion media, lo que permitié tener mayor contacto con las politicas
publicas y el desarrollo de diferentes propuestas desde esta institucion. A partir de esta
experiencia surgi6 la necesidad de realizar un resumen sobre la legislacion colombiana
frente a la educaciéon media ya que esta es la constante dentro de las politicas publicas.
Mas recientemente estuve en la implementaciéon de Media Diversa, propuesta
desarrollada en el 2016 por la SED desde la universidad EAN. Este proyecto también
se desarrollé como parte de educacion media fortalecida, pero con un cambio de

enfoque radical que se explicara mas adelante.

Estas experiencias y los documentos a los que he tenido acceso repercutieron en
que la informacién se analizara desde el enfoque holistico. Este enfoque, permitid
hacer un analisis de lo particular, en este caso EMF. Segun Hurtado (1998, citado por
Londofio y Tabares, 2002) partir de la metodologia holistica permite ver diferentes
dimensiones de un evento Asi pues, no sélo se partio de la descripcion y analisis del

programa sino del contexto de la educacion media en el pais.

Para la descripcion se realizo la recoleccion de fuentes primarias y secundarias.
Estos documentos hacen parte de los datos entre los que se encuentran documentos
individuales, y grupales que hacen parte de la investigacion cualitativa (Sampieri et al.,
2013). Para el analisis de los datos se utilizaron elementos de investigacion sobre

politicas publicas desde Roth (2014) y Dye (1972). Asi mismo desde el analisis
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curricular, se establecieron tres categorias: nivel politico, nivel institucional y nivel de

aula.

1.7 Antecedentes

1.7.1 Historia de la educacion media en Colombia

A continuacion, se presentan los antecedentes de la educacion media en Colombia
donde se evidencia su evolucién y los retos constantes que se han presentado con el
tiempo, asi como también las necesidades de formacion en este ciclo educativo. Este
recorrido se hace necesario para efectos de esta investigacion dado que las
dificultades que busca resolver el programa EMF en Bogota son el resultado de la
historia y como se vera a lo largo del documento hay elementos que persisten.
Ademas, se encuentran similitudes entre los objetivos y razones para emprender
transformaciones curriculares desde los estudios y analisis desarrollados desde inicios
del siglo XX hasta las propuestas desarrolladas en los inicios del siglo XXl y se

evidencia como las politicas publicas han sido formuladas e implementadas para tal fin.

Para comenzar se debe tener en cuenta que el concepto de educacién media
entendido como los grados décimo y undécimo fue posterior al de secundaria que los
incluia. Asi pues, desde la segunda década del siglo pasado se analizaba e intervenia
la educacion secundaria contemplando situaciones como la baja cobertura, la falta de
oferta, la concentracion en las zonas urbanas y la baja cobertura en la zona rural, los

mejores resultados en colegios privados frente a los publicos y la disyuntiva entre la
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ensefanza técnica y la ensefianza académica; se discutia también sobre los
contenidos y las formulaciones curriculares adecuadas para estos afios escolares.
Cabe aclarar que esto no significa que no haya habido avances ni que los problemas
no tengan otros matices, sin embargo, las situaciones expuestas anteriormente han

sido constantes a lo largo de las décadas en Colombia y particularmente en Bogota.

Para 1922, aunque existia la ensefianza secundaria, la preocupacion era la
alfabetizacion de la mayor parte de la sociedad. Ademas, la mayor concentracion de
estudiantes se encontraba en las grandes ciudades y era necesario ampliar la mano de
obra para satisfacer las necesidades econdmicas. Este panorama mostro la escasa
formacion profesional, paralela a la formacion artesanal e industrial que resultaba

insuficiente en el proceso de industrializacién que el pais estaba atravesando.

Para 1958, se creo el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y gracias a este
se llevo a cabo el Estudio sobre condiciones del desarrollo en Colombia, conocido
como el Informe Lebret, posterior al Informe Currie. El Informe Lebret contemplaba
algunos de los aspectos mas importantes en términos sociales, econémicos, de
infraestructura y, por supuesto, de educacion del pais. Fue la base para el primer plan
decenal de desarrollo propuesto en 1960. En la quinta parte, dedicada al Estado y el
problema de la educacion, el informe Lebret expone, al igual que el Banco Mundial casi
50 anos después, la importancia de la educacién como motor social, pero, sobre todo,
economico. En el estudio se resalta la importancia de una educacion basada en los

problemas de la sociedad y de acuerdo con las necesidades del pais, donde no sélo se
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contemple la educacién académica, sino la educacion técnica y profesional y hace
énfasis en que se encuentre acorde con los desarrollos de la técnica moderna. Asi
mismo, reconoce la necesidad de la cultura dentro de los procesos educativos para

fortalecer la identidad nacional.

Dentro del informe se hace mencion a problemas de caracter curricular. Asi, por
ejemplo, menciona que los programas eran recargados y que cada curso se componia
de 8 a 11 asignaturas. Sostiene ademas que: “...no es posible obtener una preparacion
de la inteligencia, ni una base cultural, sino, en el mejor de los casos, un
enciclopedismo superficial, y en la mayoria de los alumnos, el tedio y el vacio” (Lebret,
1958, p. 317). De igual forma el informe critico la ausencia de orientacion pedagogica -
no se entiende a los estudiantes- y la sobrecarga de los docentes debido al numero de

asignaturas.

Resultado del Seminario Interamericano sobre Educacién Secundaria de Santiago
de Chile en 1962 y como compromiso en la conferencia regional de Punta de Este, se
modificé la educacién media, que paso a ser “la etapa de formacion educativa general y
profesional, de naturaleza y expansion variables, segun sus objetivos, posterior a la
ensefanza primaria y anterior a estudios superiores” (Decreto 45, 1962, art. 4). El
segundo ciclo se denominod educacion secundaria y se propuso un “plan minimo de
estudios” mayormente de corte académico que constaba de 10 asignaturas en las que
se incluian actividades co-programaticas que incluian actividades de corte artistico,

social y académico. Adicionalmente, se incluian actividades optativas de corte
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vocacional que estaban mas enfocadas a oficios como la mecanografia, la carpinteria o
actividades agricolas. En el mismo afo, se legislé sobre el bachillerato técnico
comercial que buscaba organizar los planes de estudios para dar respuesta a las
necesidades econdmicas de la banca y la industria. Este bachillerato fue impartido en

Centros Comerciales de Educacion Media.

Posteriormente, pero en la misma linea hacia un enfoque de caracter vocacional, en
1969, mediante el decreto 1262, se establecié la ensefianza media diversificada en el
que los Institutos Nacionales de Educacion Media Diversificada (INEM), fueron los
encargados de ejecutar la propuesta. Los INEM fueron organizados en modalidades
con un cambio radical en la concepcion del curriculo, donde el estudiante era el centro
del proceso educativo y no el plan de estudios. El modelo desarrollado por estos
institutos, no solo desde la parte curricular y programatica, sino también de
infraestructura ha hecho que sean reconocidos como excelentes apuestas educativas

hasta el dia de hoy.

En la misma linea, en el afio 1978 se reglamento la Educacion Media Vocacional
qgue buscaba diversificar las opciones para profundizar en diferentes aspectos de

caracter académico o técnico:

En el ciclo de educacion media vocacional el proceso educativo se orientara

hacia la diversificacion por modalidades y comprende:
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a. Un nucleo comun que cubre las areas basicas del conocimiento y continua el

enriquecimiento cientifico y humanistico de los ciclos anteriores.

b. La diversificacion por modalidades vocacionales que permite capacitar

practicamente al alumno para continuar estudios superiores o para desempenar

una determinada funcion en su comunidad (Decreto 1419, 1978, art 28).

Durante el afo siguiente, 1979, se crearon en el pais los Centros Auxiliares de

Servicios Docentes (CASD). El objetivo de estos centros era ofrecer modalidades o

areas, inicialmente contaron con cinco: comercial, industrial, artes, salud y nutricion y

ciencias naturales. Ademas de los laboratorios y la infraestructura, los CASD contaban

con servicios de apoyo que se encargaban de la orientacién vocacional. Hasta el afio

2003 los CASD funcionaron como opcién para colegios adscritos hasta que se

convirtieron en instituciones educativas con sus propios alumnos.

A continuacion, se presenta un resumen grafico teniendo en cuenta el periodo entre

1922 - 1994 con las propuestas y sucesos significativos con respecto a la educacion

media.

Fuente:

Figura 1 Historico educacion media 1922 - 1994
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En el afio 1994 se legisld sobre la educacion en el pais; con la Ley General de
Educacidén se organizo la educacion media en técnica y académica. Para el 2014 y con
las mismas denominaciones, la oferta de instituciones de educacién media de caracter
publico cubria el 92% de la poblacién objeto, lo que sin duda alguna muestra un gran
avance en la cobertura de este ciclo. A continuacién, se presenta la oferta por

instituciones publicas y privadas de educacién media de caracter técnico y académico.

Figura 2 Instituciones de educaciéon media segun caracter

549

5346 \

188
= Establecimientos técnicos oficiales = Establecimientos tecnicos no oficiales
Establecimientos académicos oficiales = Establecimientos académicos no oficiales

Fuente: Propia con base en datos del MEN 2014.

Como se observa en la grafica, la mayor parte de la cobertura a nivel nacional para
el aino 2014 se encontraba en el sector publico y la mayor parte de establecimientos
son de caracter académico a pesar de los esfuerzos por fortalecer las instituciones de
media técnica. Aunque estos son los datos oficiales del MEN, muchas de las
instituciones se encuentran en el programa de articulacién con el Servicio Nacional de

Aprendizaje (SENA) pero siguen siendo de caracter académico por lo que la distincion
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entre la oferta de la educaciéon media esta aun menos clara. Esto significa que aunque
legislativamente se hablé de dos tipos, en la realidad se trata de muchos programas,
especializaciones o profundizaciones como ofertas para que los estudiantes opten por
alguna de ellas. En el caso de instituciones de media técnica que no tienen
infraestructura suficiente el problema es que las propuestas que deberian estar mas
enfocadas a competencias laborales no se pueden desarrollar ya que este tipo de

formacion requiere equipos de ultima tecnologia para ofrecer una formacion optima.

1.7.2 Marco normativo: legislacion frente a la Educacién Media

Para lograr entender como la politica publica en términos de leyes y programas
afecta el curriculo, se hace necesario saber cdmo estan organizadas las leyes que
enmarcan la educacion media en el pais, son estas leyes de donde se desprenden los

marcos legales para el desarrollo de programas locales como EMF.

En 1994 se expidi6 la Ley General de Educacién o Ley 115 en la que se dispone la
normativa general del sistema educativo colombiano. Concerniente a la educacion
media, esta ley expone que: “La educacion media constituye la culminacion,
consolidacion y avance en el logro de los niveles anteriores y comprende dos grados, el
décimo (10°) y el undécimo (11°). Tiene como fin la comprension de las ideas y los
valores universales y la preparacion para el ingreso del educando a la educacion

superior y al trabajo” (Ley 115, 1994, art. 27).
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Para efectos legales, la educaciéon media en Colombia se divide en académica y
técnica. La primera se caracteriza por buscar una profundizacion en un area de
conocimiento segun los intereses del estudiante junto con la profundizacion en
ciencias. La segunda se caracteriza por especializarse en lo que sea requerido por el
sector productivo, por ejemplo, el sector agropecuario, el comercio, las finanzas, la

administracion, etc.

A pesar de esta diferenciacion, los objetivos y los alcances no se encuentran claros
mas alla de la division entre las posibilidades del educando entre la educacion superior
y el trabajo. Segun la legislacion, en la misma Ley 115 en el articulo 30, los objetivos
especificos de la media académica, ademas de los que le pertenecen per se a la
educacion basica secundaria, buscan la profundizacion en 1. Campos de
conocimientos, 2. Investigacion y 3. Procesos sociales y comunitarios’. Asi mismo, en
el articulo 31, especifica que los objetivos de la media técnica buscan capacitar a los
estudiantes para el trabajo y prepararlos para vincularse al sector productivo, aunque
también debe dar una formacion adecuada frente a los objetivos de la educacion media
académica para preparar a los estudiantes y permitirles el ingreso a la educacion
superior. Esto pone de manifiesto que la educacién media técnica tendria un valor
agregado a la académica ya que basicamente tienen que conseguir los mismos

objetivos y, ademas, preparar a los estudiantes para el mundo del trabajo.

1 En el articulo 30 se presentan 8 objetivos de la educacién media académica. Para efectos del documento se
sintetizaron en tres, aunque en la ley se especifican las ciencias, el fomento de la consciencia y la capacidad
reflexiva entre otros.

2 Aligual que el documento de 2015, este documento es preliminar y se aclara en el mismo texto que tendra
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Sumado a esto, en un esfuerzo por cerrar la brecha de la educacion media con la
educacion superior, se desarrollé el proceso de articulacion mediante la Ley 749 de
2002 que legislé sobre los ciclos propedéuticos. El articulo 6 de esta Ley permite que
las instituciones técnicas profesionales validen los procesos desarrollados por las

instituciones de educacion media técnica:

Las instituciones técnicas profesionales, en uso de su autonomia responsable,
fijaran los criterios que permitan la homologacion o validacion de contenidos
curriculares a quienes hayan cursado sus estudios de educacion media en
colegios técnicos, teniendo en cuenta el reconocimiento de los titulos otorgados

por las instituciones del sistema (Ley 749, 2002, art. 6).

Para el afio 2015, el MEN presentd la primera propuesta de politica publica del
Sistema Nacional de Educacion Terciaria (SNET) que para la edicion del afio 20162
contenia modificaciones y presento un texto mucho mas estructurado donde se
proponen dos vias para la educacién post media: la educacion universitaria y la
educacion técnica. En el documento se sugiriere también “una fase preparatoria
posterior a la educacién media, con bondades que pueden facilitar el transito de los
estudiantes a la educacion terciaria o en su preparacion para el trabajo” (MEN, 2016, p.
24). Sin embargo, el documento no especifica qué ocurriria con los ciclos

propedéuticos ni tampoco como seria el posible periodo de transicion o las

2 Aligual que el documento de 2015, este documento es preliminar y se aclara en el mismo texto que tendra
ajustes y serd publicado posteriormente por el MEN.
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implicaciones para la educacion media tanto técnica como académica ni cuales serian

las caracteristicas de la fase preparatoria.

Por otra parte, en el decreto 1860 de 1994, en el articulo 9, se establece que la
educacion media puede ser organizada en semestres segun disposicion de los
planteles educativos y que estos deben organizar la intensificacion o profundizacién
segun su proyecto educativo institucional (PEI). El articulo 11 sefiala que en términos
de titulacion debe especificarse la modalidad o especialidad cursada, mientras que el
articulo 39 especifica que es en la educacién media donde se debe desarrollar el
servicio social obligatorio definido por el PEI. EI mismo decreto, en el articulo 4
establece que: “Todos los residentes en el pais sin discriminacién alguna, recibiran
como minimo un afno de educacion preescolar y nueve afios de educacion basica que
se podran cursar directamente en establecimientos educativos de caracter estatal,
privado, comunitario, cooperativo solidario o sin animo de lucro” (Decreto 1860, art. 4).
Por tanto, la educacion media no era obligatoria, ya que el Estado se encargaria solo
hasta la educacion basica, comprendida hasta noveno grado, que junto con la
educacion media es el ciclo de secundaria segun la disposicion del MEN. Frente a la no
obligatoriedad de la educacion media se presentaron problemas de orden mas
econdmico que curricular, aunque desde la década de 1990 algunas instituciones
publicas del pais ofrecian gratuidad para los grados décimo y once, en especial en

Bogota desde el 2002 se garantizo la gratuidad de la educacién hasta el grado 11.
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Frente a este aspecto y apoyados en las recomendaciones de entes internacionales,
El Gobierno Nacional propone, en el afio 2015, con el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 (DNP, 2015) Todos por un Nuevo Pais en su articulo 55, la obligatoriedad

de la educacidon media en todo el pais:

Obligatoriedad de la EM. La Educacion Media sera obligatoria, para lo cual el
Estado adelantara las acciones tendientes a asegurar la cobertura hasta el grado
once (11) en todos los establecimientos educativos. El Ministerio de Educacion
Nacional definira los mecanismos para hacer exigible la atencion hasta el grado

once (11), de manera progresiva, en todos los establecimientos educativos.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional y las entidades territoriales certificadas en
educacion, disefaran planes para la implementacion de la universalidad de la
EM, de forma gradual, en un plazo que no supere al afio 2025 en las zonas
urbanas y el 2030 para las zonas rurales. En el proceso de disefio, las facultades
de educacion del pais y las juntas de asociacion de padres de familia podran ser

consultadas (Ley 1753, 2015, art. 55).

En el mismo ano, el MEN lanz6 el programa Jornada unica que pretende ampliar la
jornada a ocho horas diarias y cuyo enfoque seria fortalecer las competencias basicas
en lectoescritura, matematicas, inglés y ciencias. Sin embargo, tanto la Jornada unica

como la gratuidad de la educacion media en el pais requeriran una importante inversion
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econdmica, asi como un trabajo mancomunado entre el MEN y las Secretarias de

Educacion.

Finalmente, la legislacion frente a la educacidn media sigue variando y se ha
discutido la necesidad de ampliar su caracterizacion que data de la Ley 115 de 1994,
que es el paradigma general. Ademas de este resumen legislativo, es importante tener
en cuenta que cada Secretaria de Educacion certificada tiene potestad de tomar
decisiones sobre los entes territoriales por medio de resoluciones; es decir que la
legislacion frente a la educacion basica y media es establecida por tres entes
institucionales: el gobierno nacional, los gobiernos locales en cabeza de las alcaldias y

las secretarias de educacién que no siempre tienen las mismas propuestas.

1.7.3 Antecedentes del Programa Educaciéon Media Fortalecida

El eje transversal de esta investigacion es el programa Educacion Media Fortalecida
y aunque el programa comenzé con este nombre en el 2012, le antecedieron
programas que tenian las mismas busquedas y caracteristicas: mayor pertenencia en
los contenidos; reconocimiento de aprendizajes, créditos susceptibles de homologacion
y, sobre todo, un cambio curricular en las instituciones. Es por esto que se presentaran
los antecedentes del programa desde las propuestas desarrolladas por anteriores
alcaldias como politicas publicas para la educacion media y mas especificamente de la

administracion anterior que dieron como resultado el programa a analizar.
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A continuacion, se presentan las principales propuestas desarrolladas en las cinco

ultimas alcaldias de Bogota y su relacion con la educacion media. En el apartado de la

actual alcaldia se describe brevemente las acciones desarrolladas hasta el momento y

la propuesta del Plan de Desarrollo 2016 — 2020.

Tabla 1 Planes de gobierno de Bogota con respecto a la educaciéon media 2001 - 2016

Propuestas educacion media

Aunque no hubo ningun programa
exclusivo para la educacién media, se
establecio la obligatoriedad hasta grado
undécimo en las instituciones publicas.
Asi mismo se invirtid en la infraestructura
para que las instituciones pudieran
ofrecer 12 cursos de educacion
obligatoria. (Preescolar, primaria, basica y

media).

Periodo Plan de Alcalde
gobierno
2001- Bogota para Antanas
2003 vivir todos del Mockus
mismo lado
2004- Bogota sin  Luis
2008 indiferencia Eduardo
Garzon

Se implement6é el programa "Educacion
para jovenes y adultos ligada a la cultura
del trabajo y la educacidon superior", en
este se incluia la articulacidon con el SENA
y se inicio con 14 colegios de la ciudad

donde los estudiantes se podian titular no
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solo de bachilleres sino también como
técnicos laborales. Durante este periodo
se ampliaron los subsidios para continuar
en educacion superior. También se inicio
con la propuesta de ciclos y de campos

de pensamientos.

2008-

2012

Bogota positiva

Samuel

Moreno

Durante este periodo se desarrollaron los
programas de articulacion ampliados a
mas colegios y se inicié con la propuesta
de Educacion Media Especializada
(EME). Al igual que en los periodos
anteriores se continud con el crecimiento
de la oferta para los grados décimo y
undécimo.

Las propuestas para educacion media
estuvieron enmarcadas en el proyecto
290 “Jovenes con mejor educacion media
y mayores oportunidades en educacion

superior”



2012- Bogota humana Gustavo
2016 Petro
2016- Bogotda  mejor Enrique
2020 para todos Penalosa
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Retomando el trabajo desarrollado en los
periodos anteriores, se propuso el
programa Educacion Media Fortalecida y
se desarrollé el pacto por la educacion.
Asi mismo se implementaron estrategias
para préstamos y créditos universitarios.

Para el segundo periodo del 2016 la
Secretaria de Educacion Distrital (SED)
decidio implementar el programa media
diversa dando un salto al trabajo
desarrollado anteriormente. En este
programa la SED implemento6 40 horas de
talleres en matematicas y 40 horas en
lectoescritura para desarrollarse de julio a
noviembre de 2016 con el 30% de la
poblacion de cada una de las IED. Se
implementaron talleres de prevenciéon del
primer embarazo adolescente y de
orientacion socio ocupacional con el 20%
de estudiantes de cada IED. En el plan de
desarrollo no esta explicita cual sera la
estrategia, pero Si habla del

fortalecimiento de las competencias
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basicas y socioemocionales en este ciclo
y los centros de interés. Asi mismo habla
del “subsistema de educacion superior”
para garantizar la transicion de la

educacion media a la post-media.

Fuente: Elaboracion propia

Articulacion con Instituciones de Educacion Superior y el SENA

La articulacion, se enfoco principalmente a las competencias técnicas y
competencias laborales especificas segun los programas del SENA. En el 2009, la
SED emitié los Lineamientos para la articulacion entre la Educacion Media y la
Educacion Superior (SED, 2009). La estrategia, contaba con subsidios y fondos de
financiacion, el objetivo principal era fortalecer la educacion postsecundaria. El
proyecto fue amparado por el Plan Sectorial de Educacion 2008-2012 Educacion de

Calidad para una Bogota Positiva (SED, 2009).

El programa buscaba fortalecer también la educacion técnica y tecnologica en la
ciudad siguiendo las iniciativas del MEN por lo que uno de los principales referentes era
la formacion por ciclos propedéuticos. En este mismo periodo, uno de los programas
prioritarios fue la transformacién hacia el programa por ciclos, también impulsada por la

SED. El programa por ciclos propone ver el desarrollo de los estudiantes en un tiempo
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mayor a un afo y ubicar los aprendizajes y conocimientos dentro de los ciclos.
Proponia un trabajo colaborativo para la transformacion curricular. Se puede encontrar
informacion mas detallada en el estudio Hacia la integracién curricular: EI enfoque por
ciclos en la escuela. (Jurado, 2011). Asi mismo, los ciclos propedéuticos se vieron
como opcidn para la movilidad desde la educaciéon media hacia la educacion post

secundaria.

En la parte inicial de la ejecucion, la articulacion con el SENA y con las IES contaba
con 60 IED. Mediante la resolucion 480 del 2008 el programa se lanzé como
experimental por siete afos, durante este periodo las instituciones debian modificar sus
curriculos en el nucleo basico, asi como en las optativas. Estas ultimas debian tener un
caracter técnico y debian estar de acuerdo con las instituciones con las que se tenia
convenio. El programa establecia 10 horas extra que podian ser desarrolladas en
contra jornada para ver los contenidos susceptibles de ser reconocidos. En las
orientaciones se sostiene que las clases desarrolladas debian tener la misma calidad
que los programas desarrollados tanto por las IES como por el SENA para garantizar

una transicion exitosa.

Dentro del programa, las IES y el SENA debian hacer un acompanamiento a la IED
en términos curriculares y con cuatro etapas: 1. Caracterizacién, 2. Disefo, 3.
Implementacion y 4. Seguimiento y evaluacion. Ademas, la SED era la encargada de
todos los requerimientos de caracter fisico y de infraestructura para el buen desarrollo

de las clases. El programa también cont6 con la participacién de la Camara de



40

Comercio de Bogota para buscar las opciones laborales que pudieran conducir a un

mejor disefio de los programas.

Para el 2008, el programa contaba con 14 colegios; en el 2010 se aumentaron a 37.
En este mismo afio y dado que el SENA tenia dificultades para el desarrollo de la
propuesta en sus instalaciones por el alto numero de estudiantes y su proceso de
seleccion por tratarse de una entidad publica, los colegios que contaban con
infraestructura suficiente recibieron a los estudiantes para poder continuar con el
programa. Este proceso se llamo Alianza por la Educacion Superior y las instituciones
que tuvieron mayor impacto en la matricula fueron las universidades Uniminuto,
Unipanamericana, Universidad Pedagodgica y Tecnolégica de Colombia (UPTC), y las
instituciones de formacion técnica para el trabajo, Instituto Técnico Central (ITC), el

SENA vy la Fundacion de Educacion Superior Nueva América.

Segun el informe presentado por la OIM, algunas de las debilidades encontradas
hasta el afio 2011 fueron el poco aprovechamiento de los fondos y presupuestos
participativos, la diferencia entre las IES en el trabajo por ciclos propedéuticos, la falta
de infraestructura para desarrollar los programas, la desercion tanto en la matricula del
SENA como en las IED, poca comunicacion con los rectores, la inseguridad de los
lugares circundantes a las IED, la liquidacion de los convenios y particularmente “...la
mayor dificultad que ha enfrentado el programa es la descalificacion publica por parte
del ultimo secretario de educacion del periodo 2004 — 2008, ordenando suspender su

promocion” (MEN, 2011, p. 66).
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Ademas de este documento, el IDEP realiz6 el informe Estudios sobre la Educacion
Media en Bogota: Experiencias sobre articulacion y emprendimiento escolar en el que
se analizaron 27 experiencias de IED. Los resultados fueron casi los mismos. Aunque
el programa consiguié poner sobre la mesa la discusion sobre el cambio necesario de
la educacion media y su relacion con la formacion para el trabajo y competencias
laborales, la propuesta resulta insuficiente ya que no hay infraestructura instalada para
su consecucion, dando como resultado que todo se base en convenios, en la mayoria

de los casos donde las IED son las encargadas de la sostenibilidad.

La propuesta de articulaciéon en Bogota quizas haya sido la mas fuerte y ambiciosa
del pais, no solo por el numero de instituciones atendidas sino por la acogida por parte
de los padres de familia que encontraban en la certificacién de competencias laborales
un camino para que sus hijos pudieran seguir por la ruta laboral. A pesar de la inversion
econdmica y el compromiso por parte de los participantes, el programa no ha podido
responder a las expectativas que se tenian para una formacion mas acorde a las
necesidades del pais y en este caso concreto, de la ciudad. Una de los grandes
aportes del programa de articulacion fue dar un reconocimiento mayor a la educacion
técnica como una opcion de aprendizaje y en perspectiva de trayectoria de vida. Para
muchas de las instituciones de caracter académico se empezo a desdibujar la
separacion de una apuesta por competencias técnicas lo que ofrecié a muchos de los
estudiantes una nueva perspectiva y desperté preguntas frente a su formacién post-

media.
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El programa de articulacion se sigue desarrollando actualmente en todo el pais; su
éxito ha dependido del compromiso no solo de las IES sino de los colegios que han
hecho una apuesta importante para ofrecer el programa como una opcion viable que
permite que sus egresados tengan diferentes posibilidades de formacion y una posible
vinculacion laboral. En el caso especifico de Bogota, este programa comenzé a ser

parte del programa de EMF desde el 2012.

Educacion Media Especializada

Como se expuso en la tabla 1, el programa de Educacién Media Especializada
(EME) comenz6 en el afio 2008 bajo la alcaldia de Samuel Moreno. Al inicio del
programa la SED realizé convenios con 5 universidades y 33 colegios, para el afio
2011 contaban con 6 universidades y 101 colegios atendidos en las cuatro etapas del
proyecto. Estas correspondian a: 1. Alistamiento, 2. Transformacién curricular, 3.
Implementacion y 4. Seguimiento y ajustes (SED, 2012). Para el afio 2011 se cre¢ el
equipo para la gestion estratégica del conocimiento GESTRA que buscaba no sélo que
el programa fuera auto sostenible, sino dejar suficiente capacidad instalada en las
instituciones para que las IED no dependieran de manera permanente de las

universidades.

El programa contd con caracteristicas similares a las del programa de articulacion,

pero la propuesta se basaba en un cambio curricular y no buscaba la homologacion de
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créditos de los contenidos o profundizaciones vistas en la educacion media. Dado que
las clases desarrolladas por el SENA y otras IES en articulacion ofrecian pocas
alternativas de eleccion para los estudiantes, la EME se basé en areas de conocimiento
de acuerdo con los intereses manifestados por los estudiantes en entrevistas y grupos
focales desarrollados en afos anteriores por la SED y el MEN. En su fase de pilotaje se
ofertaron profundizaciones en Matematicas, Ciencias Naturales, Ciencias Sociales,

Humanidades, Ciencias Empresariales, Lenguas y Educacion Fisica.

De acuerdo con el informe de la OIM:

El modelo apunta a la formacion cognitiva, es decir, a sentar bases sélidas
cientificas, técnicas, humanisticas y artisticas, otros saberes necesarios para la
comprension del mundo natural y social. Igualmente, al desarrollo de
competencias matematicas comunicativas, de investigacion y experimentacion,
de solucion de problemas, de aprendizaje continuo y en general de las
competencias de analisis simbdlico requeridas en la sociedad del conocimiento

(MEN, 2011, p. 72).

Esta propuesta y sus modificaciones a lo largo del periodo 2008 — 2012 fueron
asesoradas y acompanadas por varias universidades entre ellas la Universidad
Nacional, la Universidad Autonoma, la Universidad Minuto de Dios, la Universidad EAN,
la Universidad Pedagdgica Nacional, la Universidad Distrital y la Universidad

Monserrate, que inicio el grupo GESTRA.
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Como se menciono, el eje central de la propuesta era la transformacion curricular
que incluia no sdlo el quinto ciclo, sino la participacién de toda la comunidad educativa
e incluso del sector productivo de la zona. Se buscaba, a partir de la oferta, unir las
disciplinas con campos de conocimientos. El objetivo era preparar a los estudiantes con
competencias mas generales que especificas desde diferentes perspectivas, no sélo
académica o de desarrollo de competencias especificas sino también desde el arte y
con una formacion humanistica que permitiera a los estudiantes enfrentarse a la
sociedad del conocimiento. Asi mismo, se habl6 de la cultura para el trabajo que
impulsaba una formacién de trabajo en la sociedad mas que el desarrollo de

competencias laborales especificas.

La EME planteaba un cambio curricular desde el macro — curriculo, el cual se
encargaba del desarrollo del PEI para darle coherencia con los objetivos de cada IED,
el meso — curriculo que tenia en cuenta las mallas curriculares, la organizacion de
espacios, la relacion logistica en términos de necesidades fisicas y tiempo y finalmente
el micro - curriculo en el cual se incluia cada una de las asignaturas, la metodologia,
los contenidos y su correspondiente evaluacion. De hecho, el que la propuesta no
contemplara el reconocimiento de créditos académicos como uno de los fines mas
importantes hizo que las IED tuvieran la posibilidad de proponer diferentes opciones
para ejecutar la propuesta dependiendo de sus necesidades. Al igual que la
articulacion, el programa proponia una extension de la jornada de 10 horas a la

semana.
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Desde lo curricular, se proponia que fuera integrado, lo que hacia que los docentes
encontraran puntos en comun para desarrollar propuestas conjuntas, entendiendo el
conocimiento como un todo y no fragmentandolo, esto también posibilitd otras formas
de organizacion en los espacios en algunas de las IED. El curriculo integrado proponia
el trabajo por proyectos y preguntas problémicas como una opcion para engranar el
nucleo basico con las profundizaciones y las clases optativas que los estudiantes

podian tomar.

Ademas del curriculo integrado se planteo el curriculo situado, para la SED:

La tarea de situar el curriculo se relaciona con la posibilidad de caracterizacion
del acto educativo en la medida que reconoce los sujetos y esta a tono con el
contexto social, politico, econdmico y cultural. Esto se logra con un proceso
metodologico exigente en el que se comprenden las motivaciones individuales y
colectivas, tanto de docentes como de estudiantes y de la comunidad educativa
en general. Lo situado supone la pertinencia como un acto reflexivo que implica
renovacion de contenidos, metodologias, enfoques y modelos pedagdgicos

(SED, 2012, p. 54).

Ademas, el proyecto proponia que el curriculo fuera prospectivo y transformador en
la medida en que el colegio tuviera un horizonte, pero fuera lo suficientemente flexible

para los cambios que requiere la sociedad actual.
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Figura 3 Propuesta curricular EME
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Teniendo como objetivo una reforma de caracter curricular y con una fuerte
influencia de la propuesta por ciclos, el programa de educacién media especializada
fue amparado por la resolucion 2953 de 2011 en la que se acogidé a 100 colegios
distritales que se encontraban en la fase de implementacién de la propuesta. Mediante
la resolucion, los colegios amparados eran considerados como innovaciones

pedagogicas y tenian un tiempo de accion igual al de articulacion, 7 afos.

Segun el decreto 2030 de 2002 se establecio el parametro y numero de estudiantes
por grupos. Segun la disposicion, los grupos deberian estar conformados por 32
estudiantes en zona urbana y por 22 en zona rural. El numero de docentes en particular

tenia un parametro de 1.36 docentes por grupo, pero gracias a la resolucion 2953 se
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paso a 1,7 con el objetivo de atender las necesidades de las especializaciones o
profundizaciones propuestas por EME. Dentro del desarrollo del proyecto, uno de los
objetivos era proponer el perfil docente de las personas encargadas de desarrollar la

propuesta. Estos maestros debian ser nombrados por la SED.

Otra de las apuestas interesantes era la movilidad de estudiantes. Inicialmente se
intentd organizar nodos segun areas de conocimiento para que los estudiantes
pudieran elegir sus especializaciones dependiendo de la localidad en la que vivian. Sin
embargo, esta propuesta no tuvo mucho impacto dado que los estudiantes se tenian
que movilizar de un colegio a otro y podia ocasionar falta de pertinencia con la
institucion en la que los estudiantes tomaban el nucleo basico, también habia
problemas frente a garantizar la seguridad de los estudiantes en determinadas zonas y

la capacidad fisica de las IED.

A pesar de esto, la propuesta tuvo resultados interesantes, por ejemplo, el trabajo de
pares incitd a los docentes de la institucion a trabajar en equipo desde propuestas
basadas en proyectos y desde situaciones problémicas lo que contribuy6 a un analisis
curricular mas profundo donde también se discutio el alcance del PEl y la relacion con

todos los ciclos frente a la educacion media.

Sin embargo, la comparacion entre los programas de articulacion y media
especializada hizo por un momento que la discusion y la preocupacion girara en torno

al reconocimiento de créditos. Mientras que con la articulacién los estudiantes podian



48

tener doble titulacion como bachilleres y técnicos laborales con la media especializada,
no. La diferencia de las dos apuestas no fue clara dado que las IES acompafiantes
podian ofrecer el acompafiamiento en los dos programas aunque los objetivos eran
diferentes. Al igual que con el programa de articulacion, el gran obstaculo era la
continuacion del programa. Aunque se ampararon con resoluciones, las modificaciones
se hicieron antes de los siete afos que tenian los programas para ser evaluados, lo
que hizo que tanto administrativa como curricularmente no se pudiera hacer un

seguimiento de los programas como fueron concebidos inicialmente.

La otra dificultad constante era y es el seguimiento a egresados, una vez los
estudiantes terminan sus estudios, es muy dificil hacer un seguimiento frente a la
continuidad de sus estudios o su vida laboral. Asi mismo, el cambio de los docentes y
el paso de los maestros del nucleo basico a los maestros nombrados para llevar a cabo

la propuesta, produjo malestar entre algunos equipos docentes.

En términos generales, estas fueron las dos propuestas desarrolladas por la SED en
el periodo 2008 — 2012 con respecto a la educacién media en la ciudad. Sin embargo,
otras iniciativas de caracter logistico y fisico contribuyeron no s6lo a aumentar la

cobertura en la ciudad sino a garantizar apoyos econdémicos a los estudiantes.
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1.8 Estado del arte

1.8.1 Informes sobre la educacién media Siglo XXI

En los ultimos afos se han seguido haciendo esfuerzos para mejorar y modernizar la
educacion media en el pais tanto desde el MEN como desde las entidades territoriales
y las instituciones educativas a través de los PEI. Entre los retos que se presentaban
en el 2002 estaban disminuir la desercion en el transito de la educacion secundaria a la
media, aumentar la calidad y pertinencia de los contenidos y disminuir la brecha entre
la educacion rural y la educaciéon urbana, temas puntuales expuestos en 1958. En la
busqueda de informacion concerniente al proyecto de EMF no se encontraron
investigaciones sobre el programa en general. Sin embargo, hay varias investigaciones
hechas por docentes de las IED que desarrollaron sus proyectos de grado alrededor

del mismo, pero con un enfoque mas hacia la disciplina.

Por ejemplo, desde la experiencia desarrollada en el colegio Carlos Alban Holguin,
se desarroll6 el trabajo de grado Propuesta de disefio curricular para la Educacion
Media Especializada con énfasis en Ecologia Quimica para la Institucion Educativa
Distrital Carlos Alban Holguin (Espitia, 2012) que ejecuto la propuesta curricular para el
programa EME, anterior a EMF, pero desde la disciplina de quimica. Dentro de su
investigacion se tuvieron en cuenta las fases del proyecto para el desarrollo del

curriculo de quimica, como resultado se presentaron las unidades correspondientes al
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programa. A pesar de que el trabajo se basé en el programa EME tanto el enfoque

investigativo como el objetivo final diferian de este.

En este apartado se incluye también la tesis Educacion Media en Colombia: Analisis
critico y opciones de politica (Turbay, 2005) quien realiz6 su tesis desde una
perspectiva de propuesta de politica publica. Para tal objetivo, realizé una
caracterizacion de la educacion media y las tendencias a nivel internacional. A partir de
ahi, realizé un analisis critico para presentar una propuesta de politica desde la

expansion de la cobertura y una propuesta pedagogica.

En el evento Hacia un pensamiento estratégico para la educacion media en
Colombia realizado por el MEN (2012) se tuvieron en cuenta diferentes informes
desarrollados por firmas nacionales. Los estudios se hicieron con diferentes enfoques:
econdmico, legal, de relevancia y pertinencia, y un enfoque hacia la educacion media
rural. Asi mismo, la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE)

realizé la evaluacion de las politicas publicas y se hicieron informes del trabajo regional.

Desde el marco legal desarrollado por el Centro de Estudios Regionales Cafeteros y
Empresariales (CRECE) se hace hincapié en la edad de egreso de los estudiantes, lo
que hace dificil su vinculacion al mercado laboral y que hace que muchos de los

estudiantes no puedan enfrentarse a los retos que impone terminar la educacion media.



51

El grupo etario que se encuentra en la educacion media esta entre los 15 y 16 afos,
pero la edad legal para ser contratado es a los 18 afios. Segun el estudio “se estaria
contribuyendo a agravar la situacion de una poblacidn que ni estudia, ni trabaja y que
segun las estadisticas de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), representa el
28% de los jévenes colombianos” (CRECE, 2012, p. 37). En el texto El puente esta
quebrado: aportes a la reconstruccion de la educacion media en Colombia (Gémez,
Diaz y Celis, 2009) se lleva a cabo un analisis general de las necesidades de la
educacion media y en especial su relacion con la cultura para el trabajo. Este estudio
plantea la necesidad de crear otro grado para que el egreso a la educacion superior
sea a los 17 afos, que es el rango de edad internacional. Ademas, expone la
necesidad de dar un caracter unico a la media para no caer en la extension de la
basica y lo que es mas significativo, dar prioridad a elementos técnicos y cientificos
mas que a la dicotomia establecida en la Ley 115 entre la media técnica y la
académica. Sin embargo, para la legislacion colombiana, mediante la resolucion 5366
de 2006, la edad minima de ingreso son 5 afos de edad para el inicio de transicion,
afno previo para entrar a la primaria. Después de esto estarian los 5 afios de primaria, 4
de la educacion basica y 2 de la educacion media. Segun lo anterior, los estudiantes
deberian graduarse a la edad de 17 afios por lo que se abre el interrogante de la edad
de ingreso de los estudiantes al sistema educativo. Todo indica que las instituciones no
cumplen con las disposiciones legales en cuanto a la edad de ingreso de los

estudiantes al sistema educativo, lo que disminuye la edad promedio de egreso.
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El informe de CRECE muestra también la dificultad en la titulacion, ya que los
estudiantes no reciben los mismos nombres para aprendizajes homologables teniendo
como consecuencia que el titulo de bachiller no tenga ninguna representacion en el
mercado laboral. De igual manera menciona que no hay muchas conexiones puntuales
que permitan un transito efectivo de la educacién media a diferentes trayectorias de

vida y que las existentes dependen de convenios.

El SENA, ademas del programa de articulacion, desarrollé el programa llamado
integracion, que comenzaba desde grado noveno y que ademas de desarrollar
competencias laborales, buscaba fortalecer las competencias basicas en lenguaje y

matematicas.

Econometria fue la firma contratada por el DNP para evaluar el impacto del
programa de articulacion hasta el 2012. Aunque inicialmente era el SENA quien
direccionaba este programa, el MEN, a través del Fondo para la Educacion Media
(fondo FEM), desarroll6 el programa con otras IES. En la evaluacion de impacto, los
resultados arrojaron que el programa favorecia mas a las zonas rurales que a las zonas
urbanas, se mostré que hubo una mejora significativa en las pruebas Saber en areas
rurales, pero que se empeoro en las zonas urbanas. Los programas que mostraron
mas fortaleza fueron los que correspondian a tecnologias, pues empoderaban el

trabajo en equipo y la busqueda de informacion.
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Segun el mismo informe, solo en las zonas rurales se demostré una mejoria en la
continuacion de estudios; asi mismo, estos estudiantes tuvieron una mayor
participacion en el mercado laboral. El documento también hace una evaluacién sobre
los recursos técnicos y de personal que se adecue a las necesidades del programa,
dado que las instituciones de educacion media no tienen la infraestructura necesaria

para desarrollar los programas que proponen el SENAy las IES.

En términos regionales también se han desarrollado planes especificos para la
educacion media. Por ejemplo, en el informe presentado en el marco del Proyecto
Mejoramiento de la Educacion Media en el Departamento de Antioquia presentado por
Luis Jaime Piferos (2012), se muestra como el departamento hizo apuestas
importantes que tendian al mejoramiento de la empleabilidad, el acceso y permanencia
y a fortalecer las competencias basicas, laborales y ciudadanas. En la puesta en
marcha del proyecto se desarrollaron estrategias en orientacion vocacional, la revision
del curriculo con énfasis en la formacion de competencias y un esfuerzo particular por
modernizar la educacién media técnica segun las necesidades productivas de la region
teniendo en cuenta la participacion del SENA y el fondo FEM. Sin embargo, las
iniciativas no mostraron cambios significativos en aspectos como la permanencia, la
culminacién de estudios o una mejora en los resultados de la prueba Saber, de igual

forma, el informe dice que no es posible hacer un calculo real de la tasa de absorcion.

Dentro de esta misma dinamica, el Departamento de Caldas, en asocio con la

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y el Fondo de las Naciones
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Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés), llevaron a cabo un estudio
que contempld aspectos importantes de la educacion media durante el periodo 2000 -
2011. Este estudio realizd su analisis desde estudios de caso. Examiné como se
planteé la politica publica en este departamento con base en 5 dimensiones: Politicas y
normatividad, disefios institucionales, gestion, impactos en calidad y cobertura con

equidad y financiamiento.

El informe desglosa estrategias que desarroll6 el departamento entre las que se
encuentran: 1. La educacién media con profundizacion en educacion para el trabajo
gue buscaba formar a los estudiantes de las areas rurales en competencias especificas
laborales y fue dirigido principalmente a programas como escuela nueva y aceleracion
del bachillerato. 2. La universidad en el campo, programa que tiene similitudes
importantes con el programa de Educacion Media Fortalecida, que se veran mas
adelante. En esta estrategia se buscaron alianzas con el sector productivo y se
pretendio reconocer aprendizajes desarrollados en educacion media y en educacion
universitaria. Primordialmente, apuntaba a que los estudiantes tuvieran mayor insercion
laboral y acceso a las Unidades Campesinas Cafeteras. 3. Articulacion con el SENA,
que tiene las mismas caracteristicas mencionadas a lo largo del documento. Sin
embargo, en las entrevistas se hace énfasis en que los programas de politica publica
estan mas dirigidos a la formacidén universitaria que técnica, asi se pueden observar
contradicciones como el apoyo a la formacion técnica y tecnoldgica desde este
programa, pero exigiendo titulos universitarios a los docentes; ademas, la prueba

Saber sigue estando dirigida mas a conocimientos académicos. 4. Centros Regionales
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de Educacion Superior (CERES) que buscaban descentralizar la educacion superior de
las ciudades principales y llevarlas a cabeceras municipales, este proyecto se llevo a

cabo con el fondo FEM.

En este departamento, segun el informe, el programa de articulacion fue el de mayor
impacto hasta el 2012 en términos de cobertura y de continuidad. El principal problema
es que a pesar del compromiso por parte de las instituciones, las politicas no ofrecen

continuidad, lo que ha hecho que los niveles de desercion sean altos.

En el estudio hecho en la ciudad de Cartagena con el mismo propésito, el enfoque
se dio también en el fortalecimiento de una educacion media mas hacia la educacién
técnica y tecnoldgica. Entre los principales problemas que muestra el estudio estan el
déficit de oferta formativa frente a la demanda del sector productivo, desequilibrio de
oferta formativa, pocas oportunidades de cualificacion para los estudiantes de las
instituciones publicas de educacion, poca cobertura en educacién técnica y tecnologica,
bajo nivel de cualificacidn en jovenes en areas de alta demanda y la poca insercidon

laboral de los jovenes.

La propuesta desde Cartagena se llamé La Reforma y estaba basada sobre todo en
la articulacién con el SENA pero distribuida de manera diferente. En esta propuesta se
tienen en cuenta “nodos” que son instituciones de educacion media que tienen
posibilidad de desarrollar procesos de educacién técnica. Se dividen en las

instituciones educativas lideres que son las que ofrecen sus instalaciones para
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procesos de educacion media enfocados en necesidades especificas del sector
productivo como la petroquimica y el turismo. Las instituciones lideres tienen
importantes similitudes con los CASD pero con mayor participacion del SENA y las IES.
Las otras instituciones son llamadas “Instituciones Educativas Satélites” que se
encuentran conectadas con las lideres pero que no pueden ofrecer las mismas

instalaciones, aunque si pueden recibir estudiantes de otras instituciones.

Para la estrategia se tuvo en cuenta la participacion del SENA, IES y el sector
productivo. En términos curriculares la propuesta se bas6é en competencias especificas
segun los programas ofrecidos en competencias basicas y tenia un componente de
orientacion vocacional. Aunque no hubo impactos significativos en la matricula ni una
mejora en las pruebas Saber, si tuvo un incremento en los estudiantes que ingresaron

a la educacion superior.

Para el 2014, el documento CONPES 3809 emiti6 el “concepto favorable a la nacion
para contratar un empréstito externo con la banca multilateral, hasta por la suma de US
$ 100 millones o su equivalente en otras monedas, destinado a financiar el proyecto de
fortalecimiento de la educacion media y transito a la educacion terciaria en Colombia.
Ademas de la caracterizacion, el documento presenta la estrategia de implementacion
a través de 3 componentes. El primero, el disefio de la arquitectura para la educacion
media que se basa en la parte de modificacion curricular y de evaluacion para
garantizar el paso a la educacion terciaria mediante el reconocimiento y homologacion.

Asi mismo, en uno de sus sub componentes presenta la investigacion sobre la
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educacion media y un acompafamiento técnico desde el MEN a las regiones desde el
analisis de la oferta. El segundo componente es la implementacion de la arquitectura
para la educacion media que incluye la puesta en marcha a nivel regional con el
acompafnamiento del MEN vy las instituciones con el que este tenga convenio. Como
tercer y ultimo componente se encuentra el fortalecimiento de la capacidad
institucional, monitoreo y evaluacion que, como su nombre lo indica, busca hacer
acompafnamiento y evaluacion del resultado de los dos componentes previos. A pesar
de la presentacién del CONPES, el préstamo finalmente no se llevé a cabo por decision

del MEN.

En el documento Educacion Media en América Latina: diversificacion y equidad,
Jodo Batista Araujo e Oliveira (2000) presenta un panorama general de las apuestas
frente a politica publica que se desarrollaron en América Latina en la ultima década del
siglo pasado. En el analisis muestra como los paises de la region hicieron un esfuerzo
para ampliar la cobertura de la educacion media haciendo énfasis en lo técnico. En las
conclusiones, el autor expone la importancia de mejorar la educacién primaria y basica
pues la baja calidad de esta se refleja en la entrada de los estudiantes de la educacién

media, quienes, por su bajo nivel, desertan. Asi pues, el autor plantea que:

Expandir la educacion media priorizando el aumento de vacantes por sobre la
calidad tiene dos inconvenientes: por un lado, significa no corregir los problemas
de calidad de la educacion basica, y por otro, implica un aumento en los costos.

En ambos casos, dificilmente cambiara las condiciones de vida y el acceso a
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mejores empleos, sobretodo de los mas pobres. Este es, naturalmente, el
camino mas facil y mas tentador desde el punto de vista ‘politico’ (Araujo e

Oliveira, 2000, p. 27).

Aunque el documento trata mas de cerca la situacion de Brasil, también aborda la
situacion de América Latina y hace una comparacion con los paises industrializados
dado que las politicas que se han generado en la region por lo general son basadas en
procesos internacionales. Uno de los puntos importantes es la relacion que tiene el
producto interno bruto (PIB) con la calidad en la educacién. Estudios similares
muestran esta estrecha relacion, entre mejor sea el PIB mejor es la educacion, aunque,
paradodjicamente, es necesario una mejor educacion para mejorar el PIB. Frente a la
comparacion hecha con los paises de la OCDE, se sustenta que la universalizacion de
la educacion media fue un proceso que llevo casi 100 afios y que se desarrollo de
manera gradual lo que, segun el documento, permitié que no se hiciera en detrimento

de la calidad.

Para comenzar, el documento expone el proceso de universalizacion de la
educacion secundaria y media. Para los afios 90, la relacion entre cobertura en
educacion secundaria entre Latinoamérica y los paises desarrollados era casi del 30 %.
En otras palabras, mientras que en los paises desarrollados la tasa de cobertura

llegaba casi al 90 %, en Latinoamérica sélo llegaba al 60%.
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Como se vera mas adelante, uno de los temas preponderantes es la diversidad en
los contenidos en este ciclo para que los estudiantes puedan elegir dentro de un
abanico de posibilidades. Se plantea la necesidad de que los contenidos sean de
caracter general para que quienes pasen por este ciclo tengan competencias mas
generales que especificas que les permitan resolver problemas no so6lo en el mundo del

trabajo y en la academia sino también en la vida diaria.

Un panorama similar muestra el articulo Algunos dilemas de la educacion secundaria
en Ameérica Latina por Tedesaco y Lopez (2004), en el que se tuvieron en cuenta dos
aspectos para hacer el analisis en América Latina. El primero es el perfil demografico y
el segundo el producto bruto per capita, ya que segun este, la inversién en educacion
puede cambiar. Para el analisis del articulo, los paises de la regién fueron organizados
en cuatro grupos. En el primero se encontraban los que tenian mayores avances y
mayor inversion en educacion y asi en orden descendente. En esta clasificacion, para
inicios de siglo, Colombia quedo en el tercer grupo. Es decir que durante el estudio
realizado en la ultima década del siglo pasado y la primera de este, la inversion en

educacion y el crecimiento econdmico estan relacionados.

Durante el inicio de siglo la discusion sobre la importancia de la educacion media
como ciclo de transicion entre la educacién basica y la superior y el mundo del trabajo
tomd mas fuerza. En la tesis de maestria de Catalina Turbay Educacion Media en
Colombia: Analisis critico y opciones de politica (Turbay, 2005) se realiza un analisis de

la educacion media donde se presenta el problema de la cobertura y se estudian
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elementos como la extra edad, la edad temprana y la pertinencia de los programas
académicos. Estos elementos se han encontrado de manera constante al largo de este
capitulo, desde el informe de 1950. Otras constantes son la falta de orientacion
vocacional (orientacion socio ocupacional para el MEN) y la falta de trayectoria y el
reconocimiento de aprendizajes. En la tesis se presentan algunas alternativas para una
reforma que permita que la educacién media sea reconocida en si misma con objetivos

especificos y no como una extension de bachillerato.

Dentro de las propuestas se presenta la creacion del grado 12. Segun la autora:

Las caracteristicas propias de la adolescencia, inducen a reflexionar sobre la
necesidad de considerar las implicaciones de esta etapa para la socializacion en
la escuela, la importancia de orientar y formar durante este periodo, para que
previo al ingreso a los mundos mas caracteristicos de la adultez, los y las
discentes alcancen la madurez necesaria a fin de participar en los mismos en
lugar de hacerlo de manera precoz a la educacion superior, al trabajo y a otras

areas de la vida social (Turbay, 2005, p. 260).

La necesidad del grado responderia no solo a la edad de los estudiantes que, como
se explicé anteriormente, se encuentran en el grupo etario de los 15 a 17 afos cuando
se graduan sino a los procesos internacionales donde los estudiantes tienen de 3 a 4
afnos de formacion después de la educacion basica. Sin embargo, la creacién del grado

doce requiere esfuerzos econdmicos y ademas, una linea de trabajo muy clara para
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gue no sea la extension de la educacion media tal cual esta concebida en este

momento.

Para que la propuesta del grado 12 presentada por Turbay (2005) pueda
desarrollarse, es necesario hacer mejoras en la calidad de la educacion de manera
sistémica. De lo contrario es altamente probable que el grado 12 termine siendo un
curso remedial para solucionar problemas ocasionados por los vacios de la educacion
basica. En la propuesta también se hace hincapié en la formacion para el trabajo y la
educacion técnica como factores cruciales en la reforma que plantea para la educacion

media.

Frente a la formacién para el trabajo y la educacion técnica (Turbay, 2005), se debe
tener en cuenta el tema de las competencias basicas, por ejemplo, los resultados de
las pruebas nacionales e internacionales demuestran un bajo desempefio en las
pruebas donde se evaluan las competencias basicas. Particularmente en las pruebas
PISA (Programme for International Student Assessment por sus siglas en inglés),
Colombia se encuentra rezagado frente a los paises de la OCDE vy de la regién, lo que
demuestra que para poder ofrecer alternativas de mayor complejidad en un grado 12 es
necesario fortalecer los conocimientos basicos y entender la formacion técnica mas alla

de lo meramente instrumental.

Durante el afio 2014 y después de un trabajo mancomunado entre las IES del pais y

en cabeza del Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU), se presento el
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documento Propuesta de Politica Publica para la Excelencia de la Educacion Superior

en Colombia en el Escenario de Paz (CESU, 2014). Este documento no solo contiene

propuestas importantes frente a la Educacion Superior en Colombia sino también vias

posibles para el establecimiento de la Educacion Terciaria como camino de formacion

constante de la post media. El texto plantea la problematica entre la educacion media y

su relacion con la superior.

La opcion de formacion en competencias técnicas en los dos ultimos afios de la
media (la jornada complementaria de los bachilleratos técnicos; la estrategia de
articulacion de la media con la superior y la formacion para el trabajo y el
desarrollo humano; y la inclusion en los curriculos de educacion media de
programas de educacion terciaria) presenta los siguientes problemas de
consistencia y de calidad: en la media se ha restado importancia y tiempo de
clase a las areas basicas del conocimiento, los muchachos que terminan grado
once no tienen asegurada su continuidad en un programa de educacion terciaria;
se presenta encarrilamiento temprano de los jévenes en competencias
especificas para el trabajo; hay inestabilidad en el seguimiento de las cohortes;
hay un bajo impacto en la construccion de trayectorias educativas académicas a
lo largo de la vida para los bachilleres; hay una limitada oferta de programas
articulados; e incluso se aprecia que hay instituciones educativas que
promueven la inmersion en los programas de articulacion de la media desde los

grados 8°y 9° en la secundaria, lo que significa que hay estudiantes que desde
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los 13 afos se encuentran tomando decisiones sobre su futuro ocupacional y

laboral (CESU, 2014, p. 110).

Ademas de la preocupacion por la calidad de este ciclo educativo, también hace
énfasis en la poca claridad de las trayectorias para la formacion post secundaria, la
diferencia en las ofertas de la educacion técnica, tecnoldgica y universitaria, asi como
la educacion para el trabajo y desarrollo humano (ETDH). Esta falta de claridad y la
falta de un sistema que reconozca los aprendizajes desarrollados a lo largo de la vida
hacen que los retos para el fortalecimiento de la educaciéon media sean aun mas

dificiles de sobrepasar.

A finales del afio 2013 y principios de 2014, la Universidad Nacional de Colombia, en
convenio con el MEN, desarrollé El proceso de caracterizacion para aseguramiento de
la calidad. El informe compuesto por tres volumenes hace una extensa caracterizacion,
analisis y propuesta del sistema educativo en Colombia desde diferentes perspectivas.
Este trabajo hace también una comparacion con sistemas educativos alrededor del
mundo para aprender lecciones de propuestas internacionales y de la region. Al igual
que los estudios descritos hasta el momento, los hallazgos principales son sobre la
cobertura, la desercion escolar y las dificultades para la transicion de la educacion
media a la educacion superior. Uno de los valores agregados del documento es el
analisis de las pruebas y evaluaciones internacionales y como la informacion
suministrada por las mismas puede dar luces hacia un cambio de las metodologias que

fortalezcan la calidad del sistema educativo. El texto expone la articulacion de todo el



64

sistema como la mejor forma de mejorar la calidad, en particular para la educacion

media presenta que:

Los niveles del sistema educativo se articulan si hay coherencia entre lo previsto
y lo desarrollado, pero sobre todo si es un equipo el que toma las decisiones y
no cada docente de manera aislada. Para el caso de la educacion media, por
ejemplo, la articulacion se logra si se recibe a los estudiantes en las condiciones
que se requiere (el perfil de egreso), lo que implica que los niveles previos hayan
desarrollado adecuadamente lo previsto. Por su parte, si la educacion media
cumple con su labor a través de la diversificacion (Humanidades o Artes o
Ciencias o Tecnologias o Educacion Fisica y Deportes...), como ocurre en todos
los paises del mundo, los bachilleres tendran las condiciones académicas para
incorporarse a alguna de las rutas de la educacion terciaria, bien se trate de
oficios calificados o de la formacién técnica, tecnoldgica o educacion superior. La
educacion media se articula con la terciaria si considera los intereses
vocacionales y abre oportunidades a sus egresados. Este estudio reitera el
problema de la educacién media porque es el nivel mas critico del sistema al no
ofrecer oportunidades suficientes para los jovenes (Universidad Nacional de

Colombia, 2014, p. 27).

Asi pues, este documento muestra no sélo la importancia de la educacion media en
el contexto social sino dentro del sistema educativo. Sin embargo, como propuesta

para el mejoramiento de la calidad se debe entender como un engranaje que responde
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a toda la formacion de la educacion inicial, primaria y basica. En términos de sistema,
no solo es la transicion que se lleva durante dos afos para acceder a trayectorias de
vida como la educacion superior, la educacion para el trabajo y el desarrollo humano o
el mundo laboral sino el resultado de la formacion de nifios a adolescentes en
busqueda del fortalecimiento de unas competencias tanto académicas como para la

vida.

Los documentos trabajados en el estado del arte tienden mas al analisis de los
programas y propuestas desarrolladas mas que desde una discusion epistemologica
acerca de la educacion dado que todos han sido enmarcados desde lo legal trazado
por la ley 115 y lo econdmico sobre todo en términos de region. No obstante, estos
documentos pueden dividirse metodolégicamente en cuatro grupos. El primero contiene
los informes que se realizaron por parte de firmas que tuvieron en cuenta las
diferencias entre las regiones y que se acercan mas a un analisis cualitativo teniendo
en cuenta que se hicieron entrevistas y encuestas con una muestra aleatoria que les
permitié tener un panorama general de la educacién desde el punto de vista de los
investigados pero siempre partiendo de documentos oficiales. El segundo obedece mas
a los estudios presentados desde cada una de las regiones que participaron en un
proceso de la modernizacion de la educacion media impulsados por el MEN. Si bien
estos estudios tuvieron en cuenta entrevistas y observaciones como en el caso de
Bogota, la mayoria se basaron mas en la descripcion de la propuesta que en los
resultados debido a que estaban en ejecucion. La mayoria de estos estudios (Caldas,

Antioquia y particularmente Cartagena) se basaron en informacion estadistica
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suministrada por las secretarias de educacion. Sin embargo, la continuidad de los bajos
resultados de las pruebas saber con respecto a la ejecucion de los programas fue una

constante.

El tercer grupo muestra la situacion de la educacion media en Latinoameérica donde
se constata la fuerte influencia de organizaciones como la OCDE en las propuestas de
mejora y la relacion entre el crecimiento econdmico de los paises y la formacion de su
sociedad. En el cuarto grupo, se encuentran algunas propuestas que incluso tuvieron
en cuenta estos mismos informes como la del CESU cuyo aporte principal es la
importancia de mantener un proceso de formacidn constante y varias opciones de los
egresados de la educacion media; la otra propuesta es la de Catalina Turbay quien
ofrece posibles soluciones desde la transformacion de la politica publica y sus
aplicaciones a la educacién media. Todos los documentos presentados aqui parten de
la legislacion no solo para el analisis sino como critica ya que, a pesar de los esfuerzos,

los avances en educacion media no se han podido demostrar de manera significativa.

Hasta el momento se ha presentado de manera general el panorama de la
educacién media en el pais. Inicialmente se dieron a conocer los antecedentes de la
educacidén media en el pais desde la propuesta de secundaria, asi como la importancia
de este ciclo en términos de las politicas publicas desde el primer plan de desarrollo.
Asi mismo se presentaron los antecedentes del programa media fortalecida y parte del
marco legal que soporta la educacion media en Colombia. Finalmente se da paso a los

estudios e investigaciones que se han hecho sobre el tema, entre ellos propuestas
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desde algunos de los departamentos del pais que tienen algo en comun, la cercania de
la educacion media con las competencias especificas laborales como respuesta a las
necesidades de formacion. Sin embargo, en términos de calidad, de cobertura y de un
impacto real tanto en la absorcidén de estudiantes de educacién media a educacion
superior (entendida esta como técnica, tecnoldgica y profesional) no se han

demostrado grandes avances.

En resumen, el desarrollo histérico del pais frente a la educacion media se ve
reflejado en las necesidades de desarrollo econdmico apoyado por una legislacion que
se ampara desde la Ley 115 de 1994, pero que no garantiza continuidad a ninguna de
las propuestas. Es recurrente encontrar en las caracterizaciones hechas los mismos
problemas desde 1958, la falta de pertinencia en los contenidos, el academicismo, la
falta de oferta, la poca capacidad instalada en las instituciones para continuar y la
debilidad legal que es sobrepasada por la cotidianidad de las instituciones educativas.
Asi mismo, son recurrentes las propuestas para solventar los problemas encontrando
en la educacion técnica un soporte importante, pero sin darle el apoyo suficiente para
un desarrollo 6ptimo. La articulacion, programa que fue vanguardia en gran parte del
territorio nacional, no logré el impacto que, en escala menor, por el numero de
instituciones oferentes, si lograron instituciones o propuestas como los INEM vy los

CADS en su momento.

En conclusidn, los programas desarrollados desde inicios del siglo XX apuntaban a

la necesidad de ampliar la oferta y mejorar las competencias especificas de los
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estudiantes segun las necesidades del sector productivo. Es asi como en el marco de
las apuestas de Bogota frente a la educacion media se tuvieron en cuenta, casi un siglo
después, al sector productivo y nuevamente cambios frente al curriculo que fueran mas
pertinentes para los estudiantes desde su interés. El otro aspecto constante es la
relacidn de las politicas publicas con respecto a la transformacion curricular, pues son
en ultimas las que deciden cuales son los marcos legislativos de los alcances de las
propuestas. Son las politicas en ultimas, las que direccionan los objetivos y los caminos
para las transformaciones, o mas interesante es ver como se han flexibilizado

permitiendo la experimentacion dentro de los contenidos.

Igualmente, se reconoce que las propuestas ejecutadas hasta el momento han
tenido un impacto en la poblacién atendida, aunque esto también responde a la
explosion demografica. Los esfuerzos de caracter econdmico e investigativo han hecho
que la educacidon media sea centro de discusion y que cada vez mas se optimicen
esfuerzos incluso desde las instituciones educativas. Los esfuerzos endégenos hechos
por las IED han demostrado la importancia de los ciclos y de entender el proceso
educativo como un engranaje. Ademas, hay mayor preocupacion por las zonas rurales
y las comunidades indigenas, afrodescendientes y ROM desde la constitucion de 1991,
que han ampliado las posibilidades de exploracion en el campo educativo. Bajo este
extenso panorama se encuentra inmerso el programa EMF que ha hecho parte y es, al
mismo tiempo resultado de la historia, ademas se encuentra enmarcado bajo las leyes

aqui expuestas.
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2. Perspectiva Teérica

Como se ha mencionado esta investigacion gira en torno a dos conceptos basicos: la
politica publica, el curriculo y su relacién dentro del programa EMF. El planteamiento
de estos conceptos es tan sencillo como compleja es su naturaleza. Frente a la
conceptualizacion del curriculo se tuvo en cuenta otros conceptos como los contenidos,
la importancia de cada una de las areas de conocimiento, la forma en la que se
ensefan los contenidos (didactica), la influencia de los programas gubernamentales,
asi como la organizacion interna de las instituciones hasta llegar al curriculo oculto.
Para la conceptualizacion se tuvo en cuenta a autores como Dewey (2008), Gimeno

Sacristan (2012) y Linuesa (2015).

Frente a la politica publica se trabajaron tres autores principalmente, Dye (1972),
Noel Roth (2014) y Shore (2010). Al igual que el curriculo, se partié de estos autores

para sacar las categorias que hacen parte del analisis.

2.1 Sobre el curriculo

Existe una gran literatura del curriculo, desde su definicion, analisis, pasando por
propuestas de aplicacion y por su reorganizacion jerarquica. El curriculo ha sido
entendido como la seleccién de contenidos que se imparten en instituciones
educativas, asi como su jerarquizacion en términos de niveles y horarios y los métodos

que se usan para su ensefianza. En algunos casos han incluido la evaluacion y han
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surgido otras aristas como el curriculo oculto, en esa misma perspectiva se ha descrito
el curriculo dependiendo de su funcion; como se vio en los antecedentes del programa
educacion media fortalecida se hablo del curriculo transformador, universal, prospectivo

y situado.

A pesar de la basta informacién sobre curriculo se encuentra una asociacién con la
organizacion escolar: los tiempos —cuando-, los que se debe ensefar —contenidos- el
cdmo se debe ensefian, es decir, didactica. Aunque también se aborda desde lo social
y las relaciones de poder. Por ejemplo, Dewey (2008) analizé como esta organizacién
de contenidos era una forma especifica de mostrar el mundo y que no permitia que los
nifos aprendieran segun sus experiencias previas dado que el curriculo daba todas las
respuestas a lo que el estudiante necesitaba. Sin embargo, todas las acepciones de
curriculo conducen principalmente a la relacion entre a organizacion escolar y su

impacto en la sociedad.

Por otra parte, el concepto y uso de curriculo para Gimeno Sacristan “...aparecen
ligados desde sus comienzos a la idea de seleccion de contenidos y de orden a la
clasificacién de saberes a los que representan, que sera la seleccion que se
considerara en la ensefianza” (p.27). Esta organizacion depende en gran medida de lo
que se crea necesario para determinado grupo de personas haciendo que la
ensefanza sea homogénea. El mismo autor sostiene, que el concepto también tiene
una relacion cercana con la eficiencia donde se organizan los tiempos y contenidos de

manera progresiva y donde se determinaba la importancia de determinados temas.
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Asi pues, el curriculo se organiza de acuerdo con lo que un grupo social particular
considera que se debe transmitir de su cultura que va desde lo mas macro hasta lo
micro, es decir, la definicién de lo que debe aparecer en el curriculo en Colombia esta
marcado por lo que la cultura occidental. Tenemos un fuerte énfasis en ciertas areas
como la matematica o la lengua materna, mientras que otras como el arte o la
educacion fisica encuentran un lugar modesto en el curriculo. Esto esta heredado, en
parte, de la estructura de la universidad medieval, de los famosos trivium y cuadrivium,
de los cuales se desprende la idea de las areas fundamentales para la formacién de
una persona. El trivium estaba constituido por gramatica, retorica y dialéctica y el
cuadrivium por aritmética, geometria, astronomia y musica, es evidente que la
gramatica y la lengua materna, asi como el area de las matematicas eran privilegiadas
(Gimeno Sacristan, Feito Alonso, Perrenoud & Linuesa, 2012). Aun se puede ver este
énfasis en los curriculos contemporaneos. En el desarrollo de otras areas, como la
geografia y la historia, también nos regimos por estandares de la cultura dominante
europea; por tanto, se le da mucho mas énfasis a la historia europea que a la historia
americana de antes de La Conquista y evidentemente un estudiante latinoamericano ve

mas geografia europea que africana.

A partir de lo expuesto por los autores frente a la definicidon del curriculo en este
trabajo se ubican tres niveles que se corresponden con ambitos de distintos niveles de

influencia: El nivel politico, el nivel de instituciones educativas y el nivel de aula.
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En el primero, el nivel politico, se plantean los principios generales que rigen el
curriculo, asi como las areas que son obligatorias y aquellas que no lo son. Aunque el
planteamiento de un curriculo basico y general para toda una nacién no deja de ser una
labor controvertida, es asumida por todos los estados del mundo pues la opcion de
dejar total libertad en la implementacion de diversos curriculos no solo es muy dificil de
manejar logisticamente hablando, sino que requeriria unos niveles de profundizacién

de las instituciones y profesores dificilmente alcanzables con recursos limitados.

En el nivel politico se definen las areas del conocimiento, que generalmente
provienen de cinco mega areas: las disciplinas académicas, las artes, las destrezas
basicas, las lenguas y los valores culturales (Linuesa, 2015, p. 14). A partir de este
autor y con base en las politicas publicas desarrolladas en el pais, puedo decir que en
el nivel politico se encuentran los objetivos del sistema, las areas del conocimiento que
se van a impartir y se escogen los limites de la optatividad. También se deberia

establecer una politica clara en el manejo de materiales.

Por tanto, en el nivel de las instituciones educativas se deberia analizar las
condiciones particulares de la comunidad educativa a la que se atiende para disefar
los programas de la forma mas efectiva para llegar a la comunidad en cuestion,
considerando todas las particularidades socioecondmicas, culturales, étnicas, etc. que
estén presentes. Alli se debe establecer qué se va a considerar lo opcional y como
deberian desarrollarse los programas para que los docentes implementen los

contenidos del curriculo, discutan acerca del mismo, decidan, con participacién de las
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otras instancias de la comunidad, cdmo se organizan los elementos flexibles del
curriculo, y para que se haga énfasis en lo que la comunidad considera pertinente o
relevante. También se define la organizacion de los diferentes grupos y se dan

lineamientos generales de evaluacion.

Uno de los aspectos que se discuten mas frecuentemente en la actualidad es la
realizacion de trabajos y tareas en el tiempo extraescolar. Se puede ver que las tareas
para la casa toman a los estudiantes un tiempo significativo de su tiempo extra clase.
Se ha asumido como normal que el tiempo de la escolarizacién no sea suficiente para
completar los procesos de ensefianza — aprendizaje, del mismo modo que se ha
naturalizado la idea de que los profesores deben dedicar parte de su tiempo libre al

trabajo, en términos de preparacion de clase y calificacion de tareas y trabajos:

Asi pues, la ensefianza institucionalizada se prolonga socialmente, mas alla de las
aulas y en el tiempo de la vida privada de los estudiantes. En el caso del profesorado
esta peculiaridad causa problemas en la definicién de su estricto cometido profesional,
en la acotacion de sus derechos y obligaciones laborales. A veces parece como si
existiera una especie de pacto laboral implicito que prolonga las obligaciones docentes

fuera del medio y el tiempo naturales de trabajo (Gimeno, 2015, p. 248).

El interrogante que surge inmediatamente es ¢ No es suficiente el tiempo de la
escuela para el desarrollo de los contenidos? Si se necesita todo ese tiempo extra, ¢ No

seria mas recomendable disminuir el nimero de contenidos del curriculo en cambio de
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ocupar el tiempo extra clase de los estudiantes y muchas veces de los padres de
familia? Estos no son cuestionamientos menores, pues, a pesar de que las tareas son
bien vistas por parte de muchos actores educativos, los menos interesados en ellas son
los que deben hacerlas: los estudiantes. Se ha reportado una relacion inversamente
proporcional entre el nivel académico de los padres y la aceptacion de las tareas para
la casa como positivas, a mayor nivel educativo de los padres, menor nivel de

aprobacion de la carga de trabajo extra clase (Gimeno, 2015, p 257).

La razén de esta preocupacion con respecto a las tareas es que ocupan hasta tres
horas o mas del tiempo ‘libre’ de los estudiantes, lo que hace que este tiempo deje de
ser libre y convierten la escuela en una institucion voraz que engulle buena parte del
tiempo de los estudiantes, pues si se cuenta el tiempo de traslado de la casa a la
escuela y el tiempo dedicado a las tareas, practicamente los estudiantes tienen tiempo
para comer, alistarse para ir a la escuela y para hacer tareas. Obviamente, se debe
preguntar si los nifios, nifias y adolescentes deben dedicar todo su tiempo a la escuela,
es decir, si no seria recomendable dejarles tiempo para jugar, tocar instrumentos
musicales, asistir a actividades culturales, practicar deportes libres, realizar actividades
diferentes como ayudar con los deberes de la casa o simplemente socializar entre
iguales. Al parecer, existen indicios de que el dedicar mas tiempo a las tareas extra
clase, no necesariamente redunda en un mejoramiento de la calidad de la educacion,
tal como lo expresa la ministra de educacion de Finlandia, que ocupa el primer lugar en
el ranking mundial de educacion basica y media, “Los estudiantes no tienen tareas,

deben tener tiempo para ser nifios, jovenes, para disfrutar la vida” (Moore, 2015).



75

En el nivel del aula, es el docente quien decide sobre la mejor metodologia para
desarrollar los contenidos de los programas compuestos en las instituciones, los
objetivos concretos de las clases o secuencias didacticas y los materiales que
efectivamente se van a utilizar. Con base en las particularidades individuales de los
estudiantes, se da una negociacion entre docente y estudiantes para llevar a cabo las
mejores actividades de acuerdo con los contenidos. También se decide como se van a
usar los espacios en el aula y fuera de ella y las formas de evaluar las actividades y
contenidos y la asignacion de las tareas mas pertinentes de acuerdo con los objetivos

propuestos (Linuesa, 2015).

Otra categoria de curriculo podria ser, segun autores como Jurjo Torres, el curriculo
oculto. Aunque no se suele dar una definicion muy precisa de lo que es efectivamente
el curriculo oculto, mas alla de decir que lo constituye los aprendizajes que no estan

dentro del curriculo establecido. Perrenoud (2015) intenta una definicion:

Una accion de la escuela que, sin ser desconocida o inevitable, a menudo se
presenta al exterior bajo formas idealistas o edulcoradas, aunque podrian
descubrirse intenciones mas pedestres: contribuir a la socializacién de las nuevas
generaciones, hacer que interioricen el orden moral y social, la existencia y
legitimidad de las desigualdades y jerarquias, la necesidad de trabajar y de
esforzarse, el respeto a la autoridad e instituciones... ...el discurso, tanto politico

como pedagogico puede tratar de disimular mediante formulas generales una accion
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educativa mas integradora que liberadora, mas preocupada por mantener el orden

social que la expansion de las personas (p. 97).

Con base en Perrenoud (2015) y Torres (1998) se pueden ordenar los diversos tipos
de curriculo oculto en varias categorias, que tienen que ver con la naturaleza de lo
oculto. Este orden obedece también a los diferentes niveles de curriculo propuesto
anteriormente dado que incluye las diferentes relaciones que se dan en la escuela.
Ademas se caracteriza el concepto de ideologia que se encuentra unido a las

propuestas ejecutadas como politica publica.

En primer lugar, esta el aprendizaje de ser estudiante. Este aprendizaje implica una
forma de conducirse que requiere, en buena parte, no moverse, callar, hablar cuando
se lo permiten, etc. etc.; este acogerse a las normas del buen escolar le permite al
estudiante transitar por la vida educativa sin mayores problemas de convivencia, sin
necesariamente ser un alumno destacado. También se encuentra el conocimiento de lo
que significa ser una buena persona dentro del grupo mayoritario, es decir, estar
adiestrado en los principios morales establecidos por el grupo. A esto se le ha llamado
curriculo moral, que implica el ser buena persona, ser buen ciudadano, cumplir con las
normas de higiene y los supuestos del buen comportamiento social, hasta cierto punto,

perder la individualidad a favor de una integracion perfecta con el grupo.

En estas dos categorias no hay nada que pueda ser realmente repudiado, si bien la

integracion total al grupo mayoritario es, por lo menos, poco atractiva para algunos



77

individuos, en general se puede decir que no hay nada malo en este tipo de curriculo

oculto. No sucede lo mismo con el siguiente tipo.

Aunque en esta investigacion el curriculo oculto no hara parte del analisis, se tiene
en cuenta, dada la importancia que tiene en las relaciones de aula. Se menciona
también porque en cada una de las propuestas de politica publica el concepto de
ideologia esta presente ya que cada una de ellas parte de gobiernos que son elegidos
precisamente por tener una forma particular de entender el mundo. Cuando se habla de
curriculo oculto, en un sentido macro, se llega necesariamente al concepto de
ideologia, pues se ha definido la escuela como un “aparato ideolégico de Estado”
(Athusser, 1969). La ideologia se entiende como un conjunto de ideas estructuradas
que ofrecen un esquema de significado de la realidad, unos principios de interpretacion
de la misma y un set de valores sobre lo que es bueno, bello o deseable, con sus
contrarios. La ideologia es relativa e historica, nace en un contexto politico y ecolégico
determinado; es, ademas, dinamica, aunque por su caracter estructural, los cambios en
la ideologia suelen ser dificiles, sobre todo porque los estamentos de poder suelen
defender la ideologia imperante, que les permite reproducir sus beneficios. Le
ideologia, asi, es un complejo de ideas y practicas sociales que se reproduce por
medio del trabajo y otros “aparatos ideoldgicos”, entre los que se encuentran la religion,
la familia, los partidos politicos, los medios de comunicacion y, mas recientemente, los

sistemas de informacion.
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La ideologia provee un sentido de pertenencia y de identidad a los individuos, limita
sus actos, le da forma a sus deseos y le ofrece un puesto en el mundo con respecto a
otros colectivos y a otros individuos. Con la ideologia se naturalizan las ideas y visiones
del mundo a través de un particular “sentido comun” que justifica actos y practicas

(Torres, 1998, p. 18-21).

En principio la ideologia no es buena ni mala, simplemente existe. Sin embargo, en
organizaciones totalitarias se quiere hacer inconsciente la ideologia, o se niega de
plano, para crear la idea de una inescapabilidad, es decir, que se le hace creer a la
gente que ‘las cosas son asi’ y que no hay forma mejor de hacerlas. Con las técnicas
de manipulacién adecuadas, un sistema ideoldgico puede hacer que las personas
cometan actos execrables que no cometerian en circunstancias normales y que, se les
convence, son necesarios en aras de un bien mayor, es decir, se les da un sentido

histérico de heroicidad a actos que son, simplemente, crimenes.

Evidentemente, el cambio o mantenimiento de un esquema ideoldgico a través de la
escuela pasa por el curriculo, que se erige como un elemento central en la construccion
de sentido de las practicas tanto escolares, dentro de las instituciones educativas,
como laborales, una vez se egresa del sistema. No se trata solamente del curriculo
propuesto en los diversos niveles, sino también del curriculo oculto en todos los niveles

en los que se da.
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En conclusidn, el curriculo se concreta en propuestas escritas y delimitadas por un
marco general de educacidon que por lo general pasa por lo estatal y que es organizado
mediante documentos por las instituciones educativas en planes de estudios, SIE,
vision y mision institucional. Una vez, se tienen los documentos, estos son
interpretados por los docentes quienes toman decisiones frente a su practica educativa,
estableciendo relaciones con los estudiantes. Es el resultado de estas relaciones lo que
se ha establecido como el curriculo oculto.

De esta forma, no sélo se empieza a entender la relacion con las politicas publicas
que estarian en el nivel de la politica sino su fuerte conexion con el desarrollo de los

proyectos en cada una de las clases.

2.2 Sobre politicas publicas

Al igual que el concepto curriculo, el de politica publica también es complejo ya que
se aborda desde diferentes disciplinas como la sociologia, ciencias politicas y
administracion. El estudio de las politicas publicas también ha ganado terreno en
términos investigativos sobre el desarrollo de los gobiernos siendo la educacion un
tema constante. No sdlo por los programas ejecutados sino por la inversién econdémica

que por lo general resulta insuficiente frente a temas como seguridad.

Como parte fundamental de la caracterizacion del concepto de politica publica se
tendran en cuenta tres autores que han estudiado no sélo su significado sino la forma

en que las politicas publicas pueden ser analizadas. Desde esta perspectiva se trabajo



80

con base en Thomas Dye desde su aporte de qué es y para qué sirve una politica
publica y su relacién con la educacién, André Noel Roth, por su aporte en el analisis de
las politicas publicas desde la teoria y la metodologia y finalmente, Cris Shore, este
ultimo haciendo un aporte desde la antropologia por lo que se amplia el concepto de

politica publica y permite relacionar este término al curriculo.

Para la conceptualizacion del término de politica publica desde la perspectiva de
Roth (2014) y Shore (2010), los autores hacen un recorrido general por la etimologia de
la palabra desde el termino griego y después, dadas las diferencias entre el término en
inglés y su traduccion al espafiol, un analisis de la terminologia. Asi pues, segun
Patridge (1958) del término del griego politia surgen dos términos relacionados; el
primero de ellos “politica” que se refiere a la constitucion del estado y a la organizacién
civil; el segundo “politicas” entendidas como el método de organizacion de un gobierno
(citado en Shore, 2010). Aunque los dos términos estan relacionados el primero se
refiere mas al proceso de organizacion de la sociedad en la estructura de gobierno. El
segundo se refiere a la toma de decisiones del gobierno, antes establecido, mediante
leyes, presupuestos y la ejecucion de decisiones que al final afectaran a la sociedad —la
organizacion civil-. Ademas de esta diferenciacion de la raiz de la palabra se hace una
distincidn mas actual sobre la diferencia entre las acepciones en inglés y su traduccion
al espafiol. Asi por ejemplo polity esta conectada con el primer término del politia, es
decir al ambito de gobierno, politics se refiere la organizacion y lucha por el control y
finalmente el termino policy relacionado directamente con la designacién de los

propdsitos y la organizacion de programas a instaurar en una sociedad (Roth, 2014, p.
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35). La relevancia de estas distinciones radica en que, aunque todas estan

relacionadas, es la ultima la que concierne a esta investigacion.

En cuanto a qué es una politica publica, Dye (1972) la define de la siguiente manera:
“Public policy is whatever governments choose to do or not to do” (p. 2). Aunque esta
definicion puede verse como simple inicialmente, el autor plantea que es el gobierno
quien tiene la autoridad en toma de decisiones que afectan a la poblacion en general.
Son los gobiernos quienes escogen en qué se debe focalizar los esfuerzos, quienes
son los llamados a realizar propuestas para solucionar problemas, aceptar el como y
sugerir cuanto dinero se invertira en tales propadsitos, asi mismo es el gobierno el que
decide en que no se generaran esfuerzos. Asi pues, esta definicidn pone de manifiesto
una perspectiva donde al parecer la politica publica deja de lado la apropiacion por
parte de las personas beneficiarias y es unidireccional del estado a la sociedad. A
pesar de esta definicion Dye sostiene que es precisamente el analisis de las politicas
publicas y su evaluacion lo que puede cambiar la forma en que se han establecido
hasta el momento, es decir de manera unidireccional. De esta manera se busca que el
analisis de las politicas resulte en nuevas decisiones a fin que los resultados sean mas
eficaces para quienes deberian ser los beneficiarios finales, en educacion por ejemplo,

toda la comunidad educativa, en particular los estudiantes.

Por otra parte, Roth (2014) define la politica publica como:
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un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados
necesarios o deseables, de medios y acciones que son tratados, por lo menos
parcialmente, por una institucion u organizacion gubernamental con la finalidad
de orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar

una situacion percibida como insatisfactoria o problematica (Roth 2014, p.18)

Esta definicidn es mucho mas completa que la de Dye; sin embargo, llega a la
misma conclusion, pero explica mas el proceso. Asi, por ejemplo, sigue siendo el
gobierno quien toma decisiones a partir de un problema o en palabras de Roth,
situacion percibida como insatisfactoria. Estas situaciones se resuelven a través de
acciones con intermediacion de instituciones gubernamentales quienes son las
ejecutoras. Roth al igual que Dye opina que es en el analisis de las politicas donde se
hace explicita la relacién entre estas y la sociedad. Ademas de la definicion, Roth
ofrece una diferenciacion pertinente para esta investigacion en cuanto a la politica
publica, programa y proyecto. Basicamente, la primera es el marco general una vez se
establece una problematica, el programa define los objetivos y las posibles lineas de
accion y el proyecto esta relacionado directamente con la aplicacion con uno objetivos

especificos.

Aunque las conceptualizaciones de los autores tienen puntos en comun es
importante mencionar que los dos parten de diferentes enfoques del analisis de las
politicas publicas. En el articulo La Antropologia y el Estudio de la Politica Publica:

Reflexiones sobre la Formulacion de las Politicas, la perspectiva se amplia pues se
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plantea que las politicas publicas reflejan las formas en que se ve el mundo, la
sociedad y la forma de interactuar. Ademas, sostiene que una vez las politicas son
creadas, entran en una red de relaciones de diferentes agentes y actores que pueden
interpretarlas de diferentes maneras y, por tal motivo, las politicas pueden cambiar
discursos y formas de comportamiento de los involucrados creando “nuevas categorias
de subjetividad” (Shore, 2010, p. 31).Desde este punto de vista, las politicas publicas
se observan desde un lente de mayor espectro. Desde ese analisis, las politicas
publicas se entienden como las racionalidades de gobierno, es decir, como fendmenos
politicos donde se puede establecer una linea de poder y se ven insertas en las
politicas propuestas en lo que Roth ubicaria como los programas y proyectos. Aunque
Shore no hace una definicién explicita del termino si parte de que “su formulacién debe
ser vista como una particular forma de accion social y simbdlica” p:34. Este
planteamiento sostiene que los efectos de la politica publica no s6lo son reconocibles a
través de la evaluacion de un programa en si, por ejemplo si un programa buscaba
acabar con la desercion estudiantil y al final mas estudiantes estan en el sistema
educativo, sino que encierra discursos y puntos de vista que no son evaluados a mas
largo plazo. Usando el mismo ejemplo, se podria estudiar si los estudiantes continuan
en el sistema educativo porque lo creen conveniente y util o porque se convirtié en
delito no asistir a clase y por tanto sus padres pueden ir a la carcel por lo que en
términos de programa, la politica publica funcion6 al cumplir sus objetivos pero cred

otro tipo de situaciones problematicas.
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Frente al proceso de las politicas publicas se puede definir diferentes enfoques

investigativos. Por lo general en el analisis se encuentra un comun denominador que

sirve para identificar una politica publica. Asi pues, Roth encuentra cuatro factores

predominantes: “implicacién del gobierno o una autoridad publica; percepcién de

problemas o expresiones de insatisfacciones; definiciones de objetivos y proceso” p:37

Asi mismo, pero en términos de proceso, Dye sostiene que hay un patrén que aparece

en el desarrollo de cualquier politica:

Tabla 2 Proceso de politica publica

Identificacion del problema

Las demandas expresadas para accion

gubernamental

Formulacién de propuesta de politica

Organizacion de agenda para discusion

publica

Legitimacion de politica

Seleccion de la propuesta
Construccion del apoyo para la politica
propuesta

Promulgacion de leyes

Implementacion de politicas

Organizacion burocratica
Prestacion de pagos o servicios

Recaudacion de impuestos

Evaluacién de las politicas

Estudio del programa
Reporte de “resultados” de los programas

de gobiernos
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Evaluacién de “impactos” en la poblacion
objeto y no objeto en la sociedad

Cambios y ajustes sugeridos

Fuente: Adaptado de (Dye, 1972, p. 24)°

Como conclusion e independientemente del tipo de estudio o enfoque desarrollado
para el analisis de las politicas publicas o |la perspectiva para la definicion de las
mismas, siempre aparecen los mismos elementos como una problematica que afecta a
determinada sociedad; el gobierno quien toma las decisiones para solucionarlo y quien
legitima el proceso; programas y procesos mediante los que se ejecuta la politica y
quienes las estudian. Este tipo de analisis pueden empoderar y fortalecer practicas
politicas y académicas que conduzcan a decisiones mas consistentes con las
problematicas y que redunden en un mejor ejercicio politico de la sociedad y el

gobierno.

3 Traduccioén libre por la autora.
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3. Educacion Media Fortalecida: entre el

curriculo y la politica publica

3.1 Descripcidon del programa Educaciéon Media Fortalecida

El programa EMF se encuentra dentro de una propuesta mas amplia conducente al
mejoramiento de la educacion. Para el caso puntual de Bogota, el programa Educacion
Media Fortalecida hace parte de la propuesta 40 * 40 desarrollada en el marco del
programa de la SED en Bogota Humana. EMF esta dirigido a los grados décimo y once

-educacion media- de las IED de caracter Distrital de la ciudad de Bogota.

En la Media Fortalecida nuestros estudiantes, ademas de terminar su ciclo
formativo, pueden avanzar en su opcion profesional tomando desde grado
décimo, cursos susceptibles de homologacién universitaria. Estas electivas se
desarrollan semestralmente en uno o varios colegios de la localidad. Al titularse
como bachiller en undécimo, puede optar entre continuar sus estudios con el
grado 12 optativo o egresar del colegio, como fue la unica opcién hasta ahora

(SED, 2013).

En el marco del Plan Distrital de Desarrollo de la Alcaldia de Gustavo Petro, la SED
disefio e implement6 el proyecto 40*40, curriculo para la excelencia académica y la
formacion integral. La propuesta fundamental del proyecto consistia en aumentar la

jornada escolar a 40 horas por semana, 40 semanas al ano, con un enfoque basado en
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el desarrollo y atencion integral de los estudiantes. Desde la propuesta, la calidad se

entendio desde el siguiente esquema:

Figura 4 Calidad curriculo 40 * 40

el buen vivir

ciudadanas, bienestar cbrporal v
emocional, sensibilidad estética

Fuente: Adaptado de (SED, 2014)

La propuesta tuvo como componentes 1. Educacion inicial, 2. Educacion basica, 3.
Educacion Media Fortalecida, 4. Orgullosamente maestras y maestros, 5. Educacion
incluyente, 6. Ciudadania y convivencia, 7. Acercando realidades, 8. Habitad escolar, 9.
TIC, 10. Alimentacion escolar, 11. Movilidad escolar y 12. Evaluacién de la calidad
educativa. Cada uno de los componentes se encontraba articulado con los otros, el
planteamiento central se basoé en los centros de interés. Mientras que en educacion
inicial se ofrece educacion desde los tres anos, en educacién basica se exploran los
gustos de los estudiantes mediante actividades deportivas y artisticas. En la educacion
media se ofrecen areas de conocimiento para que los estudiantes tomen clases

optativas. Asi pues:
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El curriculo para la excelencia académica y la formacion integral contribuye de
manera principal al objetivo estratégico al reducir la segregacion y la
discriminacion, ofreciendo las condiciones para una educacion publica de
excelencia, orientada a una formacidn que integra los saberes académicos con
los saberes ciudadanos sobre la base de un enfoque diferencial que reconozca

la diversidad constitutiva de lo humano (SED, 2014, p. 27).

Por tanto, el programa buscaba que los ciclos se articularan de manera sistémica y
tuvieran relacion entre si, respetando las diferencias. Ademas, el componente logistico
frente a las necesidades de espacios adecuados, alimentacion escolar y formacion
docente también se tuvieron en cuenta para mejorar no solo la cobertura sino la

calidad.

Concretamente en relacion con EMF, los ejes transversales, como su nombre
sugiere, corresponden a los demas ciclos educativos: Ciudadania y convivencia,
enfoque de género, enfoque diferencial y tecnologia, por lo que el conglomerado de
actividad escolar debia estar de acuerdo con estos ejes. Asi mismo, la calidad fue uno
de los discursos tanto de 40 * 40 como de EMF, pero enfocada a un perfil del buen
vivir; la propuesta se baso6 en conceptos de Morin y Nussbaum mas que en términos de

evaluacion internacional o en los estandares académicos.
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3.1.1. Componentes del programa Educaciéon Media Fortalecida

Como se menciond en los antecedentes, el programa EMF nace como iniciativa para
el fortalecimiento de la educacion media en Bogota y es el resultado de los procesos
llevados en alcaldias anteriores, pero mas concretamente de los programas de
articulacion y EME. Asi mismo, se encuentra inmersa dentro del programa 40 * 40, que
constituye la politica publica para educacion en el plan de gobierno Bogota, EMF se
encuentra apoyada y organizada mediante el proyecto 891, Educacion Media

Fortalecida y mayor acceso a la educacion superior cuyo objetivo es:

Transformar y fortalecer la educacion media distrital, mediante la consolidacion
de una oferta diversa, electiva y homologable con la educacion superior que
promueva la continuidad de los estudiantes en este nivel educativo, para generar
en los estudiantes mayores oportunidades en el mundo socio — productivo (SED,

2012).

Para esto, la SED organizo el programa en estrategias: El pacto por la educacion,
los consejos distritales de asesoria académica y los programas de subsidios, becas y
créditos. Asi mismo se organizé en componentes: Fortalecimiento de educacion media
electiva y homologable; grado 12; media diversa, infraestructura media y superior y
acceso y permanencia en educacion superior. Sin embargo, después de la interventoria
llevada a cabo en el afio 2014 el primer y segundo componente se fusionaron ya que

atendian a los mismos objetivos e intereses. Mientras que el componente de
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infraestructura tuvo inconvenientes presupuestales ya que iba dirigido a la construccion
de una nueva sede de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, este
presupuesto no fue ejecutado. Para una segunda interventoria llevada a cabo por la
contraloria solo se presentaron tres componentes: Grado 12, acceso y permanencia a

la educacién superior y media diversa para 10y 11*.

El proyecto contempld tres etapas para su desarrollo: 1. Sensibilizacion y diagnostico
donde se realizaba la caracterizacion de las instituciones educativas y se daba a
conocer el programa a la comunidad educativa. También contemplaba las posibilidades
de la institucion frente a sus intereses para las profundizaciones en los colegios. 2.
Disenio donde, en compafiia con las universidades, se realizaba la asesoria de
seguimiento al PEI, Sistema Institucional de Evaluacién (SIE) y programas académicos
para la construccion de mallas curriculares a implementar en la jornada de 10 horas. 3.
Seguimiento y ajustes para hacer las adaptaciones necesarias al programa y
finalmente, 4. Implementacién en la que se ponia en marcha el desarrollo de la

propuesta.

A continuacion se presentan de manera sucinta las estrategias y componentes del

programa.

4 La organizacion de los componentes y estrategias se hizo con base a los textos analizados. Sin embargo, la
organizacion de los convenios puede mostrar otras estrategias. Por ejemplo, los convenios desarrollados en el
2016, a pesar de estar en el marco del proyecto 891, no contemplan ninguna de las categorias expuestas en el
presente documento.
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Pacto por la educacion

El pacto por la educacion fue firmado en el 2013 entre la SED, 13 IES publicas y
privadas que debian tener programas acreditados de alta calidad por el MEN, ademas
se contd con la participacion del SENA. El pacto buscaba un compromiso por parte de
estas instituciones para implementar y desarrollar los consejos académicos distritales y
acompanar a las instituciones para la construccion de programas académicos
susceptibles de homologacion. Esta tarea era que los programas desarrollados en las
instituciones fueran reconocidos en todas las IES que firmaron el pacto y el SENA. El
pacto por la educacién también incluyé formacion docente. La organizacion de los
consejos académicos y la participacién de las universidades contaron con el apoyo de
la Asociacion Colombiana de Universidades ASCUN, el pacto para el 2014 contaba con
16 universidades y se firmaron convenios para desarrollar diferentes estrategias. Para
el 2016 algunas de las universidades que firmaron el pacto se encuentran ejecutando

las propuestas hechas por la SED con un cambio radical de enfoque.

En el convenio del 2016 que inicio el 13 de junio, las universidades debian hacer un
acompafnamiento académico en competencias basicas de lecto — escritura y
matematicas, 40 horas por cada una y contemplaba al 30% de la poblacién de cada
una de las instituciones. Ademas, tenia un componente psicosocial enfocado en la
prevencion del primer embarazo adolescente y orientacion socio ocupacional que
atendian al 20% de la poblacion. El primero estaba dirigido a estudiantes en talleres de

4 horas y el segundo a estudiantes en talleres de 4 horas y a padres y docentes en
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talleres de 3 horas cada uno. Este convenio se dirigio a todas las instituciones de

educacion media independientemente de hacer parte del proyecto 891.

Este cambio y los tiempos propuestos produjeron malestar en algunas de las
instituciones educativas dado que ademas de las 80 horas los estudiantes que los
estudiantes debian tomar, las instituciones de EMF continuaban con las 10 horas de las

profundizaciones.

Consejos Académicos Distritales

Como resultado del pacto por la educacion se constituyeron los Consejos
Académicos Distritales organizados en las seis areas de conocimiento que contenia la
propuesta: 1. Lenguas y Humanidades, 2. Econdmicas y Administrativas, 3. Deportes y
Educacién Fisica, 4. Matematicas Ingenierias y Tecnologias de la Informacion, 5. Artes
y Disefio y 6. Ciencias Naturales (Biologia, Quimica y Fisica). Cada uno de los
consejos distritales estaba compuesto por profesionales de las IES, representantes de
la SED y representantes de las IED. El objetivo era dar la linea general para la
transformacion del curriculo y hacer posible que los programas desarrollados en las
instituciones fueran susceptibles de homologacion. Para el aino 2014 fueron emitidas
las cartillas de Lineamientos pedagogicos generales y las orientaciones pedagdgicas

para cada una de las areas a implementar en el proyecto.
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Programas de subsidios, becas y créditos

Se ofrecieron diferentes métodos de financiamiento para mejorar el acceso a la
educacion superior, mediante el fondo de bachilleres de Bogota y subsidios para los
mejores bachilleres. Se crearon becas con |IES participantes en el pacto por la

educacion, todas mediante convenios de asociacion.

Grado 12

El grado 12 esta pensado para ofrecer a los estudiantes la opcion de continuar con
su proceso de formacién dado que algunos no pueden continuar en la educacion
superior. Para que un colegio tuviera la posibilidad de implementar el grado 12 debia
inscribirse a la SED para evaluar la capacidad fisica de las instituciones y estar
acompanada por una IES. Los contenidos del grado 12 por lo general son los mismos
de los primeros semestres de la IES acompafiante para homologar los contenidos.
Para 2015 Bogota contaba con 21 instituciones que ofertaban el grado 12, la mayoria
de ellas acompaiadas por el SENA que ofrecia el titulo de tecnologo a los estudiantes

que continuaban en el programa.

Acceso y permanencia a la Educaciéon Superior
Dentro de este componente se incluyen los subsidios, Mas que un componente es una
meta dentro del programa por lo que todas las estrategias estaban dirigidas a que los

estudiantes de media pudieran continuar con su educacion pos media.
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Media diversa para los grados 10y 11

Durante el desarrollo de los programas EME y articulacion los colegios evaluaron
tanto su PEI como su sistema institucional de evaluacion SIE, este proceso se siguio
llevando a cabo durante la implementacion de EMF. Sin embargo, el objetivo principal
era la propuesta de estructuras curriculares que respondieran al acompafamiento

hecho por las universidades.

Este acompafiamiento se realizaba a través de la decisién de cada una de las
instituciones educativas que decidian qué profundizaciones querian en cada una de
sus instituciones. Por ejemplo, el colegio Carlos Alban Holguin de Bosa opt6 por 4
profundizaciones con 4 universidades diferentes mientras que el José Joaquin Casas
s6lo fue acompanado por una universidad en una sola profundizacién. Desde las
orientaciones emitidas por la SED, cada una de las propuestas curriculares debian
tener en cuenta el nucleo basico, el optativo y el de profundizacion como se presenta

en la siguiente figura:

Figura 5 Propuesta curricular EMF

Tiempo (Horas/Semanas)

Areas fundamentales de la Ley 115 de 1994:
iencias Naturales y Educacion Ambiental,
Ciencias Sociales, Historia, B_eo%raﬁa,

24 horas Noel
(80% del uc o

: Comun Constitucion Politica y Democracia,
30 curriculo) Artistica, Educacion Eticay en Valores Humanos,
Curriculo para la horas Educacion Fisica, Recreacion y Deportes,
T e e Educacion Religiosa, Humanidades y Lengua
o F > Castellana, Matematicas, Tecnologia e
y la formacion Informatica, Ciencias Economicas, Ciencias
integral 6 horas Nocl Politicas, Filosofia.
(20% del eSS

Optativo

ducacion

curriculo)

Areas a profundizar: Lenguas y Humanidades,
" Ciencias Econémicas y Administrativas, Ciencias
10 Nocleo de Naturales: Biologia, Quimica y Fisica,
horas profundizacién Matematicas, Ingenierias y Tecnologias de la
infomacion, Artes 6 Diseno, Educacion Fisica
y Deportes.

Fuente: (SED, 2014, p. 72).
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En algunos acompafamientos se modificaron también las areas del nucleo comun y
optativo para la correspondencia con la propuesta institucional con el nucleo de
profundizacién. Segun la oferta institucional, se modifico tanto el PEI como el SIE de

las instituciones educativas.

3.2 Educacion Media Fortalecida como programa desde la
politica publica

Educacién Media Fortalecida fue enmarcada en el proyecto 891, ademas de
reconocerse como proyecto también lo ha hecho como programa. Sin embargo, la
politica publica en la que esta inscrito es mucho mas amplia y parte desde
recomendaciones internacionales e iniciativas del MEN. En el marco tedrico se abordo
la definicion de politica publica desde diferentes angulos que por lo general tenian en
comun: un problema a resolver en la sociedad que debia ser resuelto por el gobierno.
En el caso de EMF la definicion del problema se dio por el Gobierno Nacional
representado en el MEN vy por los estudios desarrollados no sélo por firmas nacionales
sino también con una fuerte influencia de entes internacionales como el Banco Mundial
y la OIM. El problema primordial era y sigue siendo las debilidades de la educacion
media en el pais ya mencionadas a lo largo de todo este documento y es por esto que
el marco legal y los antecedentes son primordiales para entender que busca el

programa y en qué forma lo ha venido ejecutando.
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Para caracterizar mejor EMF como politica publica se mencionaran algunas
caracteristicas de como se hacen las propuestas de politicas en educacion. La
coherencia entre el trabajo de los diferentes agentes del Estado se hace necesaria
dadas las obligaciones compartidas entre las secretarias de educacion y el MEN. En
Colombia, después del proceso de descentralizacion, Ley 60 de 1993, El Ministerio es
el encargado de emitir las politicas educativas y los lineamientos generales para la
prestacion del servicio educativo. Bajo el mismo proceso, existen las Secretarias de
Educacién Departamentales, Municipales y Distritales que tienen a cargo la
administracion del servicio junto con la inspeccion y vigilancia de las instituciones
educativas (MEN, 2009, p. 8). Asi pues, las politicas educativas deben estar alineadas
desde las perspectivas de pais y regidon. Sin embargo, las politicas educativas, como
las sociales y econdmicas, corresponden a los planes de gobierno de los presidentes
elegidos por eleccidon popular por un periodo de 4 afios (8 afios en el caso de los dos
ultimos presidentes) y que son plasmados en los planes nacionales de desarrollo. A su
vez, en términos de region, son electos los alcaldes y gobernadores quienes presentan

sus planes de gobierno que no siempre corresponden a los nacionales.

En términos generales las politicas publicas ejecutadas mediante proyectos deben
estar alienadas para garantizar un buen uso de los recursos dado que la falta de
coordinacion entre los planes de gobierno y las personas que los lideran no permiten la
continuidad de los mismos haciendo que no solo se pierda dinero sino esfuerzo. Hay
que recordar que quienes toman las decisiones de las politicas representan

instituciones, pero en ultimas son personas que estan demarcadas por determinados
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discursos. Un ejemplo con respecto a la educacion media que termina afectando
colateralmente a EMF es el empréstito apoyado en el CONPES 3809 y que finalmente
no se aprobd en el congreso durante el cambio de ministro de educacion en el afio
2015 después de una fuerte inversidn econdmica, en otras palabras, los documentos y
estudios que dieron lugar a nuevas rutas para el fortalecimiento no se llevaron a cabo.
Otro ejemplo para observar a mediano y largo plazo, es el de la obligatoriedad de la
educacion media. Para alcanzar la meta de la gratuidad es imprescindible que se
adjudiquen los recursos suficientes a nivel nacional y departamental hasta el afio 2030,
afno en el que los presupuestos seran asignados a los programas y propuestas

desarrollados por los gobiernos de ese momento.

EMF desde la perspectiva de politica publica se encuentra dentro del panorama
legislativo y la organizacion administrativa del pais. En términos generales, la
legislacion para la educacion media se encuentra amparada en la Ley General de
Educacién. Sin embargo, el horizonte legislativo es complejo y, sumado a esto, los
programas, propuestas y modificaciones se realizan mediante decretos, resoluciones y
leyes que responden a diferentes dinamicas y necesidades como los programas para
poblacién en extra edad que por lo general se encuentran dirigidos a las zonas rurales,
aunque no en todos los casos. Ademas de las directrices nacionales y, como se
menciono anteriormente, las entidades territoriales tienen potestad para legislar sobre

la educacion basica y media.
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La reglamentacion, ademas de la nacional y la territorial, incluye el trabajo
desarrollado en cada una de las instituciones educativas que cuentan con la autonomia
en toma de decisiones amparadas desde los PEI siempre y cuando sigan los
lineamientos emitidos por los entes territoriales y el MEN. Dada esta situacion, los
programas y propuestas tienen un avance que esta atravesado por diferentes puntos
de vista de cdmo debe llevarse a cabo lo que no permite un crecimiento real de las

propuestas ni una solucion de continuidad.

En el siguiente grafico se presenta la organizacion de las entidades encargadas de
las tomas de decisiones en educacion en el pais segun el desarrollo top down de

analisis de politica publica.

Figura 6 Analisis de politica publica Top — Down

GOBIERNO

Al

MINISTERIO DE EDUCACION

2l B
SECRETARIAS SECRETARIAS
DEPARTAMENTALES DEPARTAMENTALES
MUNICIPIOS NO MUNICIPIOS
CERTIFICADOS CERTIFICADOS

ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS

Fuente: Adaptado de Guia 34 MEN (2009) y Roth (2007)
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Segun Roth (2007) las politicas son asumidas desde los gobiernos en forma de
cascada para llegar finalmente a la poblacion objeto, sin embargo y segun el mismo
autor, esta organizacion es el ideal o deber ser. Para el caso de EMF, el problema fue
delimitado por el gobierno quien a través del MEN realiz6 estudios correspondientes.
Por tratarse de Bogota, el programa fue disefiado por la SED y finalmente socializado
en las instituciones educativas donde se esperaba que interviniera toda la estructura

organizativa de los establecimientos educativos y mas especificamente, el curriculo.

Aunque EMF es un programa que solo se ejecutd en la ciudad de Bogota, el
problema y las decisiones son de caracter gubernamental, no solo de la ciudad sino del
pais. Ejemplo de esto, es el también llamado programa de articulacion ejecutado en
todo el territorio nacional pero que tuvo gran fuerza en el Distrito. Asi pues, EMF se
delimité desde la perspectiva de las carencias del programa de EME y articulacion cuyo

punto mas algido era el reconocimiento de créditos.

Una vez establecidas las falencias y necesidades de la educacion media en Bogota
y para optimizar los programas anteriores, se establecio el convenio de asociacion con
las universidades acompanantes y se legislé mediante el proyecto 891. Durante la
ejecucion del proyecto hubo retos de caracter administrativo, logistico y presupuestal.
Finalmente, el proyecto se encuentra en su fase de evaluacion para el desarrollo de la
propuesta de la presente alcaldia. Es importante tener en cuenta que para este caso

particular hacer una distincion entre programa y proyecto es muy dificil, segun Roth
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(2009) esa diferenciacion es compleja debido a que en los paises latinoamericanos el

programa y la ejecucién del mismo van en paralelo.

Para explicar como EMF se encuentra en el marco de politica publica se presenta el
esquema desarrollado por Dye (1972) que recoge elementos de otros autores como
Jones (1970) y que se encuentra inscrito en el policy cycle donde se identifican fases

puntuales.

Tabla 3 Policy cycle en Educacion Media Fortalecida

Identificacion del problema Dificultades de la Educacién Media

Egreso a temprana edad

Falta de reconocimiento de los

aprendizajes adquiridos en la media

Baja transicion de la educacion basica a

la media

Alta desercidén en décimo y once

Diferencias entre la media técnica y

académica

Encarrilamiento temprano

Pertinencia de los contenidos vy

metodologias en la media

Formulacién de propuesta de politica Parte de la propuesta de modernizacién

de la Educacion Media realizada por el
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MEN.

Hace parte del Plan Distrital de

Desarrollo

Se inscribe en el programa 40*40 de la

SED

Legitimacion de politica

Construccién de las estrategias

Partida presupuestal para la ejecucion

del proyecto

Promulgacion de leyes, decretos vy

resoluciones mediante el proyecto 891

Implementacion de politicas

Organizacion por parte de la SED

Prestacion de servicios por parte de las

IES mediante convenios

Ejecucion de los convenios con

participacion de la comunidad educativa

Evaluacién de las politicas

Interventoria a las IES por parte de la

SED vy las contraloria

Evaluacion por parte de los entes de

control

Evaluacién interna por parte de las IES

Evaluacion de “impactos” en |la
poblacién objeto y no objeto en la

sociedad (hasta ahora en ejecucion)
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Cambios y ajustes sugeridos (propuesta

de la presente alcaldia)

Fuente: Elaboracién propia con base en (Dye, 1972, p. 24)

Por estas caracteristicas el programa EMF es considerado como programa de
politica publica en educacion. Al igual que muchas de las politicas propuestas, esta es
ambiciosa e involucra a todo el sistema educativo como se mostro en las
caracteristicas que subyacen al ser parte del programa 40 * 40. Sin duda alguna, para
cumplir los objetivos se hace necesario intervenir en todos los ciclos de la escuela:
educacion pre escolar, primaria, basica y media y en sus niveles ya involucra toda la
comunidad educativa —directivos docentes, docentes, estudiantes, padres de familia y
sector productivo-. Sin embargo, el programa también apuesta a una construccion
discursiva que se presenta en el desarrollo de las politicas publicas y en especial en las

politicas en educacion.

Por una parte, en el programa 40 * 40 se mantienen los discursos sobre la calidad
educativa, la atencién y la equidad que corresponden en su mayoria a las propuestas
desarrolladas por los gobiernos desde principios de siglo. Otro de los discursos que se
encuentran en todas las propuestas es el cambio curricular. En la propuesta de Bogota
Humana, sobresale la idea de la construccion curricular por parte de todos los actores
en donde toman un rol importante el docente y los padres de familia; sin embargo, en
un periodo de cuatro afos, con las obligaciones y tiempos enddgenos de cada una de

las instituciones, esta propuesta es dificilmente ejecutable.
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El discurso también hace parte de la construccidn de politicas como se vio en la
propuesta de Dye (1972) sobre el proceso. En esta propuesta, el discurso y la ideologia
hacen parte de cada uno de los pasos dentro de la construccién de la politica publica.
Por ejemplo en educacion, la mayoria de leyes y propuestas inicialmente estan
recomendadas por entidades internacionales como el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional, la OCDE, y UNICEF, entre otros. El gobierno identifica que en
efecto hay un problema, por ejemplo, la baja cualificacién en trabajadores jovenes, y se
crean, no solo en educacion sino en otras carteras, iniciativas para fortalecer las
competencias laborales en la poblacion identificada, particularmente en educacién
técnica y tecnoldgica. Esto requiere una unificacion de conceptos, establecer por qué y
para qué es importante y, sobre todo, necesita de la participacién de todos los actores
del proceso educativos que en ultimas es toda la sociedad. Sin embargo, en algunos
casos, el discurso se repite, pero no se logra unificar conceptos ni establecer su

significado real.

En la descripcién de programa se establecidé que EMF se encuentra dentro del
marco de 40*40 Curriculo para la excelencia académica y la formacion integral, asi

mismo se identificaron estrategias y componentes del programa:



Figura 7 Educacion Media Fortalecida en 40 * 40 curriculo para la excelencia

\ 4

Ciudadania y convivencia |

Orgullosamente maestras y maestros

| Movilidad escolar |

Alimentacion escolar Habitat escolar Acercando realidades
Educacién incluyente TIC | Evaluacion de la calidad |
Educacion inicial | EDUCACION MEDIA FORTALECIDA | Educacion basica |
Estrategias Componentes
Pacto por la Fortalecimiento de educacion
educacion media electiva y homologable
Consejos distritales de Grado 12
asesoria académica
Programas de subsidios, Infragstructura
becas y créditos media y superior
Acceso y permanencia

Fuente: Elaboracién propia.

en educacién superior
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El hecho que EMF hiciera parte de 40 * 40 tuvo ventajas como desventajas, la mas

importante es apostar por un sistema dentro de las instituciones que fuera coherente

segun la edad de los estudiantes y relacionar todos los aspectos pedagogicos y

educativos de la educacién basica y media. Sin embargo, es dificil observar el impacto

que los otros componentes de 40*40 tuvieron en EMF aunque sin lugar a dudas
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programas como la formacion docente mediante la definicion de perfiles determinados
para los docentes hizo que el compromiso aumentara significativamente. Ademas, otra
de las ventajas de pertenecer a una estructura mas amplia es que los estudiantes
tenian la posibilidad de experimentar antes de llegar a la media en artes y deportes lo
que fue un valor agregado porque les daba mas elementos para optar por una de las
especialidades que tenia el colegio en una de las areas. Debido al tiempo de ejecucion
y su dependencia a los convenios, los resultados de estos procesos armonicos se
veran a mas largo plazo y solo en algunas IED que hayan apostado por la propuesta 40
* 40, sin que interfiriera de manera radical otros lineamientos de caracter politico desde

la alcaldia o el MEN.

Por otra parte, iniciativas como el transporte escolar y la implementacién de
restaurantes escolares ayudo a que la extension de la jornada fuera mas amable para
los estudiantes, aunque no se dio en todos los colegios. Este fue uno de los grandes
retos que tuvieron que enfrentar dado que al ampliar la jornada en 10 horas a la
semana muchas de las IED optaron por la contra jornada para implementar el
programa, pero no contaban con restaurantes escolares por lo que los estudiantes
tenian que dirigirse a sus casas para volver a la institucion. Inicialmente la propuesta en
su etapa de implementacidn no fue obligatoria por lo que, antes de ser incluida en los
SIE de los colegios, muchos de los estudiantes desertaron por no contar con todas las

necesidades de tipo logistico.
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En términos de infraestructura fisica y logistica de las IED se incluia el problema de
la asignacion de docentes para el programa. A pesar del aumento del parametro 1.8
para EMF y que el perfil docente era una exigencia dentro del acompafamiento por
parte de las IES, el numero de docentes era insuficiente, asi mismo, las demoras en el
nombramiento hacian que el programa se implementara a medias. Un ejemplo de esta
problematica ocurrié en el colegio Integrado de Fontibdn donde los estudiantes solo
contaban con una docente para ver todas las clases de la profundizacion y no se
nombroé otro docente debido a que el numero de estudiantes que optaron por esta
profundizacion no alcanzaba a cubrir el parametro. En otras palabras, estaban las
mallas, los tiempos, los estudiantes, pero debido al marco legal solo era y es posible
nombrar un docente para ocuparse de todos los espacios académicos,
independientemente si el perfil es suficiente. Esta circunstancia provoco que el proceso
no se llevara a cabo en condiciones optimas afectando las clases y los objetivos del

programa.

Para garantizar la diversidad en la propuesta de las profundizaciones, cada una de
las IED tenia la opcion de estar acompafiadas por una o mas IES. Por ejemplo, la
institucion educativa Carlos Alban Holguin eligié estar acompafnada por cuatro IES para
acompanar cuatro profundizaciones diferentes. Esta iniciativa, que en inicio funciono,
provocé que los colegios enfrentaran problemas por el numero de salones, ya que
instituciones como Carlos Alban Holguin no tenian cémo dar respuesta a los espacios

requeridos. Asi mismo enfrentaron dificultades técnicas para desarrollar los curriculos
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propuestos por las necesidades técnicas (laboratorios, equipos de computo, software

especializado o libros especificos).

Frente a las estrategias, comenzaré con el pacto por la educacién. Esta apuesta
permitié cerrar brechas importantes entre la educacion media y la educacién superior,
asi como en los programas técnicos laborales del SENA. En este compromiso las
universidades participantes empezaron a influir en las IED lo que permitié entender la
diferencia entre las dinamicas de los dos tipos de educacion. Este pacto también
permitié ampliar el marco legal desde las IES y el SENA flexibilizando el
reconocimiento de los aprendizajes para este programa. A pesar de esto y de tener
compromisos definidos en el pacto, la mayoria de universidades participaban en el
acompafnamiento de las IED mediante convenios de asociacion que cuando terminaban
no dejaban capacidad instalada en las instituciones por lo que las IED se sentian
abandonadas en los procesos. Otro aspecto importante aqui vuelve a ser los discursos
desde la perspectiva de analisis de la politica publica. Muchos de los convenios
dependian de la voluntad politica de los rectores de las IES que participaban en el

proyecto en menos o mayor medida interrumpiendo los procesos.

Frente a los consejos académicos, estos dependian directamente de los convenios y
del compromiso de las IES con EMF. Inicialmente, se realizaron reuniones con
periodicidad en donde, como se explicd en la descripcion del programa, participaban
representantes de las IES, un rector o representante del colegio y un estudiante

ademas de buscar la participacidon de un representante del sector productivo. Sin
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embargo, debido a los horarios y las dinamicas de los colegios, los estudiantes no
podian faltar a las clases por lo que la participacion de las IED fue disminuyendo hasta

casi desaparecer.

Asi mismo, buscar los puntos de encuentro entre las IES se convirtié en un reto aun
mayor. En la propuesta de diversidad se tuvieron en cuenta areas de conocimiento,
pero para poder llegar a la homologacién, las IES establecian carreras en lugar de
areas. Asi, por ejemplo, en el area de lenguas y humanidades confluian idiomas
extranjeros, filosofia, sociologia y literatura entre otras como los programas en
comunicacién por lo que se requeria un conocimiento mas especifico y no tan general
para poder llevar a cabo el reconocimiento. Esto sin contar con que cada IES tiene una
vision y mision de la educacidon donde se incluye la evaluacion y la didactica. Sin
embargo, estas discusiones y retos enriquecieron en gran medida aspectos como la
confianza en las IES para el reconocimiento del trabajo hecho en las IED y se
reconocio que la diferencia enriquecia aun mas el proceso, aunque en términos
practicos como politica se puede vislumbrar que no se cumplié con el objetivo. La SED
emitio los Lineamientos pedagogicos para la Educacion Media y el Grado 12. Asi
mismo emitio lineamientos por cada una de las areas de conocimiento con informacion

general del proyecto:
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Figura 8 Lineamientos pedagégicos generales Educacion Media Fortalecida
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BOGOTA - 2014

Fuente: ttps://issuu.com/jaquigiraldo/docs/cartilla-may19-2_21ca4d9bb4e 167

Dentro de las cartillas de las orientaciones se presentan los ejes transversales y los
componentes necesarios en la transformacion curricular, los cuales estan basados en
competencias desde la perspectiva de Aprender a Ser; Aprender a Vivir juntos,
Aprender a Hacer y Aprender a Conocer. Todos estos elementos eran propuestas
potentes para el mejoramiento de la educacién media y basica en términos generales.
Sin embargo, en una mirada amplia hace que la propuesta de EMF fuera tan compleja,

que era altamente probable que todos los aspectos y matices no se pudieran integrar.

A pesar de presentar ideas generales, en la practica fueron las IES acompanantes
quienes delimitaron su influencia dentro de las IED que dependia en gran medida de
las decisiones de los rectores de las IES que acompanaban el proceso. Aunque se
esperaba que la informacién y estructura llegara en cascada hasta las instituciones
mediante la socializacion del proyecto, la informacién tenia matices dependiendo de

quién hiciera el acompafiamiento. En términos de politica para la transformacion



110

curricular, otro de los grandes problemas fue la inclusion de las IED en la parte final de
los convenios. Es decir que, si el convenio con una universidad duraba 9 meses,
colegios adoptaron la propuesta cuando faltaban tres como lo demuestran los hallazgos

de la contraloria en el pronunciamiento frente a Educacién Media Fortalecida.

Colegios como Gran Yomasa, Antonio Santos, Federico Garcia Lorca, Isabel
Ricaurte, Veinte de Julio, Eduardo Santos, Santa Martha, Andrés Bello... que
habiendo manifestado su interés en participar en el proyecto, a pocos meses de
terminar la ejecucion del respectivo convenio, no tomaron la decision del area a
implementar y/o solicitaron el cambio de universidad acompafiante; por lo que
ocurrio que en el 2015 se ocuparon de la etapa de disefio que debid adelantarse en

el 2014, con afectacion de recursos publicos. (Contraloria de Bogota, 2016, p. 4).

En el mismo sentido, el informe final de auditoria desarrollado en el periodo 2014 —
2015 hace mencion de la no obligatoriedad de las IED en la participacion y
permanencia en varias etapas del proyecto, esto significa no sélo que algunas
instituciones entraban tarde al proceso sino que hubo IED que no permanecieran en el

proyecto y que no realizaron las actividades del programas. Asi pues:

No se contempld por parte de la SED, la exigencia de permanencia de los
colegios una vez vinculados al proceso en desarrollo del proyecto, lo que
conllevo a que se desaprovecharan los recursos invertidos por decisiones

tomadas desde los consejos académicos y directivos, en algunos casos por no
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optar a créditos homologables, desistir del acompafamiento objeto de los
convenios suscritos con las Universidades, o cambiar al final del ano el area de

énfasis una vez iniciada la etapa respectiva. (Contraloria de Bogota, 2015, p. 5)

La siguiente estrategia es la de programas, subsidios y becas. Esta iniciativa esta
unida a las anteriores alcaldias y como se menciond en la descripcion atiende a
poblacién de los estratos 1, 2 y 3, en el caso de EMF se especifican el Fondo SED
Técnica y Tecnoldgica; Fondo a mejores Bachilleres, Fondo de Victimas y la Alianza
por la Educacion Superior. A pesar de hacer parte de EMF, esta estrategia no es

exclusiva.

Frente a los componentes, el principal problema encontrado en el desarrollo del
programa y posteriormente en las auditorias hecha por la SED en el afio 2015 fue la
planeacion. Inicialmente se conté con 5 componentes que para el caso de Media
Diversa y Fortalecimiento de la Educacion Media se fueron desdibujando dado que los
objetivos eran los mismos. El informe expone que: “El proyecto 891 consta de (5)
componentes a saber: Fortalecimiento de la Educacién Media diversa y homologable,
Grado 12, Media Diversa 10 y 11, Infraestructura Media y superior, Acceso y
permanencia en educacion superior...” (SED, 2015, p. 3). Sin embargo, el mismo
informe sostiene que tanto el componente de Fortalecimiento de la Educacion Media
diversa y homologable y media diversa apuntaban a la misma meta por lo que tuvieron

que ser unificados.
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Asi mismo, el programa tuvo problemas presupuestales frente al componente de
infraestructura que contemplaba la construccion de una nueva sede de la Universidad
Distrital. Aunque se destind en el presupuesto, la oficina juridica emitié un concepto en
el que afirmaba que los recursos debian destinarse solo a las competencias asignadas
a la SED y que por tanto no podia adquirir predios para el funcionamiento de
universidades estatales u oficiales cuyo patrimonio dependia directamente del Distrito

capital. (SED, 2015)

Sumado a esto, el proceso mediante el que se organiz6 EME no garantiz6 que las
especialidades fueran escogidas por las IED, por lo que varias instituciones lo sintieron
como una imposicion por parte de la SED. Una vez se comenz6 con EMF quedaron
regazos de la resistencia por parte de docentes, estudiantes y padres de familia, que
consideraban que las profundizaciones no eran las apropiadas. El colegio Atabanzha,
por ejemplo, se mostré renuente al proceso como se muestra en la respuesta de la

Universidad EAN (informe 4) al proceso de contraloria:

“La Sra. rectora estaba muy renuente a participar en este proceso, con la cual

se han sostenido mas de 3 reuniones y ha estado muy dispuesta a brindar los
espacios en las reuniones con docentes y con estudiantes para el diagnostico. (...)".
“(...) Se observan limitaciones en el acompafamiento a los docentes, porque
desconocen las bondades del proyecto y se tiene la percepcion de que el proyecto

solo busca incrementar el horario laboral para los docentes. (...)" (SED, 2015, p. 11)



113

Estas decisiones obedecian a cambios de rector de los colegios que proponian un
cambio en el desarrollo del colegio. Esta es una de las principales razones para que el
sistema propuesto de Top Down sea mas idealista que real. Ademas, los tiempos para
la construccion curricular con los docentes no eran suficientes en algunas IED por lo

que cuando cambiaban de opinion los recursos y el tiempo invertido se perdian.

Asi por ejemplo la IED Reino de Holanda que estaba siendo acompafnada por dos
IES, decidié culminar el acompafiamiento por parte de la universidad pedagdgica en el
2014 (UPN, 2015). Para el mismo afio y con el acompafamiento de la Universidad
Sergio Arboleda, “por decision de la comunidad educativa (docentes y/o directivos
docentes) la malla curricular fue definida para otorgar unicamente certificaciones de

asistencia mas no la homologacion de créditos académicos” (SED; 2015, p.46)

Esta situacidn no solo ocurre al interior de las IED sino también a nivel macro. A
inicios de 2016 el programa EMF tuvo un cambio estructural donde el acompafamiento
por parte de las IES consistia en talleres de orientacion socio ocupacional, lecto-
escritura y matematicas. Aunque es valiosa la preocupacion frente a las competencias
basicas y el fortalecimiento de orientacion, los colegios no lograban entender qué habia
pasado con el acompanamiento con respecto a las profundizaciones. Sumado a esto,
la distribucidn de tiempos hizo que la propuesta recargara aun mas a los estudiantes
debido a que tenian que continuar con las 10 horas para poder acceder al
reconocimiento de créditos y ver 80 horas mas para los talleres, por lo que en algunas

instituciones la jornada llegaba a tener una duracion de 10 o 12 horas.
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Otro de los componentes mas fuertes de EMF fue la implementacion del grado 12.
Entre sus ventajas estaba la oportunidad de los estudiantes de comenzar sus estudios
superiores mediante el reconocimiento de créditos, es decir, los estudiantes iniciaban
sus estudios de educacién superior en la IED. La mayoria de colegios que participan en
este sistema tienen convenio con el SENA. A pesar de haber establecido un
acompafnamiento y delimitar los contenidos no todas las instituciones tienen los
requerimientos técnicos que si tienen en la infraestructura del SENA. En el seguimiento
documental hecho hasta el momento no he podido establecer si el grado 12 ha tenido
un impacto positivo en general. Sin embargo, en los resultados de la contraloria uno de
los hallazgos fue que, a pesar de los grandes esfuerzos hechos por la SED, el
programa no consiguio elevar la permanencia de los estudiantes en educacion
superior. Frente a esto en el informe, de 2015, la contraloria establecié que solo 27
estudiantes provenientes de EMF se encontraban cursando sus estudios en las
universidades con las que se tenia convenio en ese momento. (Contraloria de Bogota,

2015)

Por otra parte, las pruebas nacionales e internacionales siguen arrojando bajos
resultados en competencias basicas por lo que surge el interrogante de si la formacion
de la especializacién o profundizacioén da las herramientas suficientes a los estudiantes
para mantenerse en la educacion superior. Bajo esta mirada se puede correr el riesgo
de incluir aun mas contenidos dentro de la media desde una perspectiva de

profesionalizacion y no de indagacion y experimentacion, por lo que en ultimas, se
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estaria haciendo el mismo sistema que ha tenido el sistema educativo, adelantando los

procesos de la educacién superior pero dentro de las IED.

3.3 La transformacion del curriculo en Educacion Media
Fortalecida

A pesar de que en los componentes el curriculo se encuentra directamente
relacionado con media diversa y fortalecimiento a la educacién media diversa y
homologable, la base del programa es la transformacion curricular. Para cumplir todos
los objetivos del programa la

fundamentacion fue y debia ser un cambio del curriculo desde las estructuras mas
amplias hasta el plan de estudios. Esta propuesta de cambio en el curriculo ha sido una
constante en todas las propuestas de politica publica como se demostré en el estado
del arte en las propuestas a nivel nacional y en la misma propuesta de articulacion y
EME, programas predecesores de EMF y es que el curriculo es la estructura de la

educacion formal.

En la presentacion general del programa, mas que la transformacion curricular se
propende por ofrecer trayectorias diferentes o continuacidn de estudios profesionales a
través de la posible homologacion de créditos y ademas se ofrece el grado 12 como
opcion. Sin embargo, detras de este resumen hay que tener en cuenta para haya dicha
homologacién que los contenidos de los programas de educacion media, la

metodologia, didactica y evaluacion deben cambiar de forma drastica; ademas, se debe
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contar con el nivel de complejidad que requieren los contenidos de educacion superior.
Sumado a esto y como se menciond antes, el programa esta dirigido a la educacion
media, pero esta ligado al programa 40*40 que buscaba integrar todos los ciclos desde

la educacion basica por lo que los objetivos de EMF eran aun mas ambiciosos.

Asi pues, en la construccion y transformacién del curriculo, al igual que en la
propuesta de EME, habia dos caracteristicas constantes con respecto al nuevo
curriculo: diverso e integrado. Esta propuesta era consistente si tenemos en cuenta que
40*40 promulgo y apoyd la organizacion por ciclo y los centros de interés. La diversidad
daba la oportunidad de eleccién y lo integrado buscaba entender el aprendizaje como
un todo y no fragmentado, critica también hecha en el informe Lebret y en la propuesta
de ciclos desarrollados al inicio de década del 2000 donde el academicismo y la
division por materias hacian mas dificil el aprendizaje. En relacion con EMF, todo el
sistema conducia a que los estudiantes que entraban en el grado 10 hubieran tenido la
oportunidad de experimentar y explorar diferentes areas del conocimiento, lo que les
permitiria tener mas elementos vy criterio para elegir, dado que este recorrido se

iniciaria desde la primera infancia.

Para ver las incidencias de la transformacion curricular se tendran en cuenta los
niveles del curriculo expuestos en las referencias tedricas. De esta manera

encontramos un nivel politico, un nivel de la institucion educativa y un nivel de aula.



117

Figura 9 Niveles - Analisis curricular

-Ley 115 de 1294

- Estadndares Basicos de Competencias
- Pruebas nacionales (Saber 11)

- Derechos Basicos de Aprendizaje

- Plan Nacional de Desarrollo
5 = -P istri
Lineamientos > _Ian D-islma de Desarrolio
- Lineamientos programa 40 * 40

generales SED v o a 4
- Crientaciones y lineamientos para
EMF
- Convenios con IES
- Proyecto 891

Nivel Politico —> Lineamientos >
generales MEN

- Construccién de mallas curriculares
—_— con acompafiamiento IES

- Reforma de PEl y SIE

- Crganizacion Escolar {(Infraestructura

y horarios).

Nivel Institucién Educativa

- Metodologia

- Seleccidn de contenidos
- Procesos evaluativos
-Didactica

I Nivel Aula >

Fuente: Elaboracién propia.

En la figura anterior se hace una distincion dentro del nivel politico entre el MEN y la
SED. Aunque las dos entidades pertenecen al mismo nivel, el politico, cada una de
ellas emiten lineamientos distintos que se diferencian principalmente por las propuestas
de planes de desarrollo. Esto ademas pone de manifiesto que las exigencias del
curriculo son muy altas ya que responden a muchos y variados intereses. Cada uno de
los niveles expuestos trae consigo instancias y programas de diferentes indoles, este

es el primer reto contenido en EMF.

Para comenzar y sin tener en cuenta los cambios propuestos por EMF, la educacion
media es evaluada nacionalmente por las pruebas SABER. Estas pruebas han sido
criticadas por acompanantes de Educacién media técnica y programas de articulacion

ya que contempla elementos mas académicos que técnicos, es decir que dentro de la
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prueba se propende por el desarrollo de las competencias basicas pero no se evaluan
las competencias adquiridas dentro de la educacion técnica o en programas como la
articulacion con el SENA que tienden a ser competencias especificas laborales
(cableado eléctrico, emprendimiento, operaciones financieras, mecanica, entre otros).
Ademas, las pruebas SABER se han convertido en un ranking para establecer cuales
son las mejores instituciones educativas lo que pone en desventaja a las instituciones
de educacion técnica ya que, como se explicd, muchas de las competencias

desarrolladas en este nivel de la media no son evaluadas.

Para alcanzar los objetivos que son evaluados mediante las pruebas SABER, se han
creado los Estandares Basicos de Competencia que guian a las instituciones
educativas con respecto a qué y como deben verse los contenidos del nucleo basico de
la Educacion media. Asi mismo el MEN emitio en el 2015 Los derechos basicos de
aprendizaje que contenian todo lo que un estudiante debia saber dependiendo del nivel
educativo. Finalmente, la media estd enmarcada en la ley de educacion general o ley
115 de 1994 donde especifica cuales son los objetivos de este ciclo educativo. A pesar
de esto, los esfuerzos hechos muestran serios problemas en las competencias basicas

que ademas son apoyados en las pruebas PISA.

Los estudiantes al estar en educacion media, idealmente, deben cumplir con las
evaluaciones demostrando sus conocimientos académicos y demostrando
competencias suficientes en lengua extranjera y TIC ademas de llevar acabo procesos

de aprendizaje del buen vivir con excelencia académica, capacidad de analisis,
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bienestar corporal y emocional junto con sensibilidad estética; ademas de tener
competencias laborales y mantener unos procesos académicos que les permita que los
aprendizajes sean reconocidos en educacion superior. En conclusién, este es el perfil
de un estudiante en un grupo etario entre los 15 a 18 afos que se espera egrese de la

educacion media.

¢Acaso la trasformacion curricular puede alcanzar tan altos objetivos y exigencias?
Este seria el ideal después de haber pasado por un proceso educativo, el problema es
que dicho proceso se presenta en constante contradiccion presentando rupturas que no

permiten ver los avances a mas largo plazo.

Bajo esta l6gica seguiré con el siguiente nivel: las instituciones educativas. Estas
deben disefar el PEI segun las necesidades educativas teniendo en cuenta lo local y lo
global, es decir que el perfil cobra otros matices ademas de los del nivel politico. Una
de las apuestas de EMF era que el acompafamiento de las IES incluyera una
evaluacion del PEl y el SIE. Esto responde a que si el colegio tiene una especialidad o
profundizacién, esta debe estar incluida entre los objetivos misionales ya que se
convierte en un fin ultimo. El SIE permite hacer el seguimiento en términos evaluativos

para saber si se cumple o no.

Aunque el acompafiamiento se realizd, las IED podian solicitar cambios de
acompafnamiento y también de profundizacion. Por ejemplo, colegios que llevaban a

cabo un acompafamiento por un aino completo después decidian cambiar de
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profundizacién, es decir que todos los cambios propuestos y todo el proceso era
interrumpido y no tenia impacto en la poblacion objeto. Ademas de esos cambios
estructurales en el curriculo desde el PEI, la necesidad de contar con los tiempos y los
espacios fue una responsabilidad de los colegios y aunque colegios como el Carlos
Alban Holguin de Bosa y el Ciudad de Bogota de Tunjuelito apostaron por la diversidad
solicitando el acompafamiento por parte de varias IES, esto conllevé a problemas
mediante la definicion de los PEI y sobre todo en el sistema de evaluacion ya que las

metodologias eran diferentes por lo que al final eran procesos independientes.

Finalmente, se encuentra el nivel de Aula, en este nivel es donde realmente
confluyen los anteriores dado que es en el que se evidencian los procesos de los
anteriores niveles. Dentro de los contenidos en la propuesta EMF no se hablo de
clases, se eligio el término espacio académico. La propuesta apuntaba a una
construccion de los planes de estudio en conjunto con los docentes de la institucion;
inicialmente se trabajo con los docentes de nucleo basico y después, una vez
nombrados con los docentes de EMF. Para ejemplificar el reto de construir un curriculo
integrado desde la perspectiva de una institucion educativa donde participan varias
universidades se presentara a continuacion las propuestas iniciales enviadas por las
cuatro universidades que acompanan al colegio Carlos Alban Holguin al iniciar el
proceso de construccion para las 10 horas contra jornada. Es importante mencionar
que este fue uno de los primeros ejercicios de indagacion para la consolidacion de

mallas y solo se usara una parte de la propuesta completa.
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En este colegio en particular, se realiz6 la reunion el dia 28 de febrero de 2016 en la
que participaron las cuatro universidades donde el colegio manifesté la necesidad de
una unidad en el nucleo basico: “Como la EMF del CAH la experiencia ha sido
enriquecedora, frente a la experiencia de las Universidades para el basico , por lo tanto
se requiere que las Universidades se pongan de acuerdo en las exigencias para el

curriculo basico” (IED Carlos Alban Holguin, 2014).

En esta misma reunion, las universidades manifestaron la necesidad de que en los
primeros semestres se hiciera una contextualizacion y se fortalecieran las
competencias basicas. Dentro de los espacios académicos incluidos en los primeros
semestres, las universidades propusieron clases que pertenecian a los primeros
semestres y que ademas era transversales para todas las carreras ofertadas por las
IES. Esto con el objetivo de dar mas oportunidades de homologacion a los estudiantes

que quisieran cursar carreras dentro de una facultad y no solo en un programa.

Las propuestas de contenidos que se muestran a continuacion, son ejemplo de esos
primeros ejercicios donde las universidades presentaron como debia estar constituido

un espacio académico susceptible de homologacion:



Figura 10 Estructura metodolégica Universidad Minuto de Dios

CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE DIOS
VICERRECTORIA ACADEMICA

PRESENTACION DE LA ESTRUCTURA METODOLOGICA POR ASIGNATURA

Informacién General:

Nombre de la asignatura: [[Comuricacién escrita y Proceses lectores | ]

Programa al que pertenece: [ FACULTAD DE EDUCACION |

Numero de créditos de la asignatura:

X

] wvima [

Asignaturas prerrequisito: | Ninguna

Asignaturas comequisito: |

Créditos minimos acumulados para cursar la asignatura: [

Departamento que ofrece la asignatura:

[[FAcuLTAD DE EDUCACION |

Nucleo temético al que pertenece: [

Area de formacion: [ tenguaie

Caracter de la asignatura: Electiva |:| Optatva [ | Cursolibre[ |
Obligatoria Habilitable [ ] No habiitable [ ]

Compartida con otro programa ]

excusiva [

Tipo de asignatura: Teérica [ | Teorico-Practica[ » | Practica [ ]
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Estructura de la Asignatura:

Objetivo general de formacién:

conocer la pertinencia de dichas competenciaz en su
al; todo ésto apuntando a un proceso de afabetizacién

escritos claros y
s canla normativa
gramatical para facilitar a c

+ Generar la promocién de h

*  Desarrollar mecanismos de apropiacién del discurso a Favés de la planificacidn y
ejecucién de formas de expresién escrita,

COMPETENCIAS
SABER SER
« Los elemenios propios de la| s|Actve on la utlizacien de
formas de
actvidad lin comunicativa de acuerdo a los

contextos.

Valora el acto de escuchar y
loer como un  proceso
undamental de un profesional
competente en of lenguaje

Aplica un procesa sitemdtico en
el dezarrollo de un praceso oral

« Cubles son y cémo|+ Define

Consciente y disciplinade con
s|el procesa  que  exige la
= y|produccién textual y la lectura,
de textos.

funcionan las estrategias de|
loctura y eseritura. .

Fuente: Gutiérrez, D. Mallas Curriculares ciclo V. IES.EMF CAH. Correo electrénico

Presentacion de la posible asignatura susceptible de homologacién. En el documento completo se

presentan también la bibliografia y la evaluacion. La Universidad Minuto de Dios acompafié el area de

matematicas y ciencias administrativas. A pesar que la universidad Minuto de Dios tenia a cargo la

propuesta de areas administrativas, los representantes de la universidad también propusieron realizar

homologacidén de créditos desde las areas del nucleo basico. Lenguaje hizo parte de esta propuesta

dada la necesidad del fortalecimiento de las competencias basicas, ademas esta asignatura es cursada

por todos los estudiantes de los primeros semestres de la universidad por lo que hacia parte de la

contextualizaciéon y como se dijo antes, buscaba dar mayores posibilidades de homologacion.
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Figura 11 Estructura metodolégica Universidad Pedagégica Nacional

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA DISERO DE MICROCURRICULOS / SYLLLABUS UNIVERSIDAD PEDAGOGICA DISERO DE MICROCURRICULOS / SYLLLABUS
NACIONAL NACIONAL
ETTIYITIR TR TYITITITES

La construccion de los Syllabus
Cuerpos celestes -Ampliar la concepcion de finitud
" -Comparar los elementos que se relacionan entre
OsjeTvO: espacio — universo
-Hi eleste
T.IDENTIFICACION DEL ESPACIO ACADEMICO acer crtografia c
-Aplicar [os conceptos vistos en clase en un
Semestre ! Estelarium software de estudio astronomico.
-Refacionar informacion literaria como mitos y
| Nombre del ambito Contexto matemiticos como trigonometria esférica con la
astronomia
Niceo de problematizacion Donde estoy?
(pregunta orientadora)
P lar ntos 05 astronomia
desde una perspectiva geografica y social.
academico Introduccion a [a astronomia
Creditos 2/2 horas
Docente Mauricio Espitia (recomendado)

[1I.INTRODUCCION AL ESPACIO ACADEMICO ]

Esta clase acerca al a basicos de la @ y la geografia para ampliar la
nocion de finitud y ubicario espacio temporalmente.

[W-JUSTIFICACION ]

IV. RELACIONE LOS OBJETIVOS DEL ESPACIO ACADEMICO
V. ORGANICE LOS REFERENTES RELACIONADOS CON EL ESPACIO

ACADEMICO

[ REFERENTES CONCEPTUALES|  OBJETVO ALQUEAPUNTAN |

Generalidades del planet tierra -Conocer y manejar el vocabulario basico de geografi]
-Comprender como las caracteristicas del planea tier|
afectan biologica. social y politicamente.

- Posibilitar que el estudiante se ubique geogrificay
astrondmicamente.

W 3 | = construccion de loz

Fuente: Gutiérrez, D. Mallas Curriculares ciclo V. IES.EMF CAH. Correo electrénico

La propuesta de la Universidad Pedagogica Nacional también incluia la evaluacién. Sin embargo, el
proceso con esta universidad contaba con caracteristicas diferentes dado que se encontraba
acompafando al colegio desde el programa EME, por lo que se habia avanzado en el proceso. Sin
embargo, la construccién curricular no incluia que los espacios académicos fueran susceptibles de
homologacién. La UPN acompafio el proceso en lenguas y humanidades desde filosofia. Dentro de esta
construccion, los docentes comenzaron con conceptos basicos de ciencias sociales. Dado que la
propuesta comenzé desde EME, esta fue construida desde la institucion con acompafiamiento de la
UPN, pero sin incluir temas o signaturas especificas de la universidad. El syllabus para esta
profundizacidn conté con el apoyo del componente psicosocial de la IED pero en ese momento no
habian mas instituciones acompanantes. Sin embargo, decidieron continuar con la propuesta en el afio
2014 y adaptar los referentes conceptuales para la acreditacion desde la UPN.



Figura 12 Estructura metodolégica Universidad Manuela Beltran
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'VICERRECTORIA ACADEMICA

FORMATO PLANES DE CURSO
Sograma:
‘Gentificscion de s seignaturs - MATEMATICAS BASICAS
Sonoeminacién:
Soriodo lective: 0141
Fecha aitima revision: Diciembre 17 de 2013
m‘ > 1 irtroduck texto |
SROPOSITOS OE FORWACION
atomticas bisi i et
DESARROLLO DEL CURSO
o BIBLIOGRAFIA
ESTRATEGIA o€
TEWATICA STRATEG| iy =

ACTIVIDADES
INTRODUCTORIAS

Sresertacon del o, Reglas |
e jogoy Adiced

nakza Ia informecitn dada en diferentes.
rmatos y propere aliemativas en el
@ tarea durante el trab

g | Exposicitn, actividad grupel
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variatles.

| Aparte de soluciones a probiemas de apicaciin de cada
ema

Taler en grupe.

Nociones y
conjuntos

s | Exposicién, activead grupst
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Fuente: Gutiérrez, D. Mallas Curriculares ciclo V. IES.EMF CAH. Correo electrénico

Matoratica: Gascas (2008

La universidad Manuela Beltran acompafio el area de Ingenieria y Ciencias Naturales. Dentro de la

propuesta incluyeron evaluacion y bibliografia recomendada. La propuesta de muestra se presenté en

matematicas basicas y también se plante6 desde la perspectiva de créditos susceptibles de

homologacion. Al igual que las otras universidades, la Universidad Manuela Beltran propuso un fuerte

componente en matematicas que eran necesario para ver los otros contenidos dentro de la propuesta de

ingenieria, que fue ubicada en quimica.
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Figura 13 Estructura metodolégica Politécnico Gran Colombiano
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3 y Derechos Hi .
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que descubran el funcionamiento del Estado y su papel frente al mismo en el antecedentes, sus doctrinas y sus aportes al estado contemporaneo.
cumplimiento de sus deberes y la exigencia de sus derechos. « Las Revoluciones Sociales, (Rusa. Mexicana, Cubana), sus antecedentes, sus
doctrinas y sus aportes al estado eomanporaneo
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y su relacién con lo politico, Ia politica y el Estado. Esto en aras de garantizar las NUCLEO TEMATICO 2. HISTORIA POLITICA DE COLOMBIA
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EJES TEMATICOS
IV. COMPETENCIAS RELACIONADAS CON LA ASIGNATURA v La situacion del temitorio iano antes de la
« Elproceso de Independencia y la Herencia Espafiola
« Surgimiento de los partidos Liberal y Conservador y configuracion del sistema
bipartidista en Colombia. Dictadura de Rojas y Frente Nacional.

Competencia en el ambito Personal

Fuente: Gutiérrez, D. Mallas Curriculares ciclo V. IES.EMF CAH. Correo electrénico.

El politécnico Gran Colombiano realizé el acompafiamiento en el area de artes y disefio. Su propuesta
contenia mas nucleos tematicos que problematizacién de los contenidos. Al igual que en las otras 3
propuestas, esta también contenia bibliografia y evaluacién. Este caso es similar al de la propuesta
hecha por la Universidad Minuto de Dios donde se eligié una de las materias de primeros semestres del
Politécnico Gran Colombiano que eran transversales para toda la universidad. En esta propuesta se
incluyo esta asignatura para adaptarla a los curriculos de colegio y asi dar mayores posibilidades a los
créditos susceptible de homologacion.

Basicamente las IES plantean su organizacidn curricular con preceptos propios
donde se encuentra la organizacion en términos de temas, evaluacion y didactica. Lo
que se presento fue el ejercicio inicial para la construccion de mallas puesto que para

las universidades era muy importante que los estudiantes de media contaran con

competencias basicas para desarrollar los espacios académicos de las
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profundizaciones. Asi mismo se llego a considerar los créditos susceptibles de
homologacién dentro de las clases del nucleo basico, pero después de la discusion
acerca de los roles que tenian las IES y las |IED solo algunas decidieron homologar

estos créditos.

En el afio 2016 se continuo con el proyecto EMF pero en la administracion de la
alcaldia Bogota mejor para todos el nombre fue modificado a media diversa. El
convenio contemplaba la homologacién de créditos pero dando la potestad a las

universidades en este proceso.

La EMF busco la transformacién curricular para mejorar la calidad de la Educacion
Media en Bogota e incluyo reconocimiento de aprendizajes mediante la certificacion y
homologacién de créditos académicos para mejorar el acceso a la Educacion Superior.
En el marco de los convenios con las IES para el 2016, estas podran certificar créditos
académicos segun el acuerdo suscrito en la renovacién del Pacto por la Educacion
Media y Superior, siempre y cuando se cumplan con los requisitos incluidos en el

mismo.

Este es quiza el mas grande reto. Sin embargo, para el afio 2016 el convenio se
enfocaba en actividades para fortalecer las competencias basicas dando libre eleccion
a las universidades para la homologacién de créditos. Para el desarrollo de estas
actividades, solo una IES acompafiaba a las instituciones por lo que el proceso fue

interrumpido. Algunas IES como la Universidad EAN y la Universidad San
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Buenaventura continuaron en contacto con las IED acompafadas en afios anteriores y
crearon protocolos para los créditos susceptibles de homologacién. En ultimas el

proceso termind siendo una relacién de buena voluntad.

En términos de Nivel Aula desarrollar procesos universitarios, con contenidos mas
cercanos a los primeros semestres de la educacion superior resulta bastante dificil
comenzando por el numero de estudiantes a atender. En promedio y como se vio en el
estado del arte, un grupo de educacion media esta entre los 38 estudiantes en la
ciudad de Bogota, numero mucho mayor al numero de estudiantes por grupo en una
universidad. Por otra parte, los vacios existentes en las competencias de lectoescritura
y matematicas no estaban superados por lo que fue importante la nivelacion en estas

clases.

La infraestructura y la organizacion horaria no se equipara a la de las universidades
en términos de tiempos, en las IED, ademas del nucleo basico, los estudiantes tienen
actividades extraescolares, entrega de notas, actividades de recuperacion entre otros.
Por esta razén el tiempo efectivo de clase no es equiparable con las clases de las IES.
En términos didacticos y a pesar de tener un lineamiento y orientaciones por parte de
las SED, los espacios académicos fueron direccionados por las IES directamente, por
lo que cuando hubo cambio de acompafamiento las mallas eran nuevamente

revisadas.
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En el nivel de Aula, pero muy unido al de la institucion educativa se encuentra el alto
numero de los espacios académicos. Segun la Ley General de Educacion se
encuentran las areas fundamentales que puede oscilar entre 14 a 16 asignaturas, el
nucleo optativo en el que se pueden encontrar 1 o0 2 segun el caracter del colegio y
finalmente para EMF 10 horas adicionales en el que por semestre se encuentran de 3 a
4 asignaturas. Si vemos el numero de asignaturas en los numeros mas bajos pueden
ser de 18 clases por semestre por cada estudiante en la que deben trabajar no solo en
el tiempo de aula sino también realizar trabajos de tiempos extra escolares. Esto
plantea la misma preocupacion de todos los estudios expuestos en la parte inicial de
este documento A caso EMF sigue siendo un programa lleno de asignaturas en el que
prevalece el academicismo? La respuesta lamentablemente es que si. En un momento,
en el desarrollo del programa, la transformacién del curriculo propendia por la mejora
de la calidad educativa, sin embargo, el programa quedo reducido a los créditos

susceptibles de homologacion.

En conclusién, la transformacion curricular propuesta desde EMF buscaba unos
objetivos de largo alcance, mas de siete afios, y ademas contaba con demasiados
componentes que no permitian un desarrollo aplicable y 6ptimo. Construir un curriculo
teniendo en cuenta los lineamientos del programa, unirlo con los programas enddgenos
de las IED, que se articulara con las propuestas de diferentes IES y que contemplara el
desarrollo del PEI frente a la visidn de un solo programa, originaron que todos los
esfuerzos no se convirtieran en una hoja de ruta solida y dependiera de muchos

factores externos a los de la misma institucién. Por esta misma razon, para que las



129

mallas puedan ejecutarse en las clases reales con los estudiantes, se deben tener en
cuenta los elementos propios de cada institucidén para que la propuesta curricular del
programa no entre en contradiccion con las propuestas formativas planteadas desde
los programas, es decir, si un colegio ha fundamentado su propuesta educativa frente a
nucleos tematicos, la propuesta basada en problematizacién o trabajo por proyectos,
puede generar rupturas de procesos que ellos ya han implementado y que no

necesariamente tienen buenos resultados.

Asi mismo, debe haber una sinergia entre los tres niveles del curriculo y no solo en
términos de discurso o informacion. En la media en que todos los actores involucrados
participen es mas probable que las IED puedan tener capacidad instaurada para no

depender de convenios o programas de gobierno.

Para terminar, es fundamental que en la transformacion curricular se tengan en
cuenta todos los programas que llegan a los colegios, ya que se multiplican los
esfuerzos para fortalecer la educacion, pero terminan recargando tanto a docentes,
docentes administrativos y estudiantes. Por ejemplo tener catedras separadas en
convivencia, la paz, educacion sexual con clases de 1 hora por semana mientras se
desarrollan proyectos como Hermes, Proyecto Institucional de Lectura Escritura y
Oralidad (PILEO), talleres de lectoescritura y matematicas, talleres de educacién sexual
junto con los proyectos impulsados dentro de las IED hacen que los tiempos y
dedicacion se minimicen perdiendo en gran medida su impacto y afectando de manera

negativa las transformacion o construccion curricular.
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3.4 La politica publica y el curriculo en EMF

A lo largo del documento de expusieron aspectos de la educacion media en el pais,
se presentaron las reformas desarrolladas en la primera parte del siglo XXI, ademas se
presento el analisis del programa bajo la 6ptica de politica publica y posteriormente
desde lo curricular, seguramente se ha evidenciado que es casi imposible dividir las
implicaciones que tiene la politica publica en el curriculo, lamentablemente esto no se
da de manera reciproca. Al parecer, las posibles soluciones se siguen elaborando
desde lo gubernamental y no al contrario. Este apartado busca mostrar las conexiones
encontradas en la presente investigacion entre el curriculo, las politicas publicas en

torno al programa EMF.

Tabla 4 Relacion politica publica y curriculo en Educacién Media Fortalecida

Politica publica Curriculo
Proyecto 40 * 40 Busca un cambio radical en todas las instituciones de la ciudad,
curriculo para la incluye a la educacion media. La propuesta curricular busca una
excelencia transformacion desde iniciativas y lineamientos establecidos desde

una institucion gubernamental pero afecta a las IED.
La puesta en marcha requiere tiempo por parte de los docentes y los
directivos docentes afectando los tiempo pero no significativamente

en el cdmo y el qué se ensefia.

Disefio de la propuesta EMF cuenta con 11 componentes desde 40 * 40, 3 estrategias y 5
-Los componentes- componentes propios. Cada uno de ellos esta estructurado por
convenios de asociacion con IES y el SENA. Aunque esta

organizacién pretende dar una hoja de ruta para el buen desarrollo
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del programa termina saturando a las instituciones educativas por el
numero de personas que asisten a la institucion por lo que la
ejecucion se evalua solamente desde los documentos producidos
como las mallas y planes de estudio junto con las actas sin un
seguimiento de la aplicacion de las propuesta y el cumplimiento de

CoOmpromisos.

Cambios de gobiernos
y representantes de las

instituciones

El curriculo no se transforma, solo lo hace el discurso. La falta de
continuidad en las propuestas con cambios radicales dentro de las
instituciones hace que el esfuerzo disminuya por las obligaciones de
los actores involucrados. Por ejemplo, dentro de EMF el cambio
repentino de los procesos de acompafiamiento donde se venian
trabajando profundizaciones y se pas6 a un acompafiamiento en
competencias basicas y psicosocial afectd el desarrollo del curriculo,
dado que los estudiantes debian continuar con los espacios
académicos de EMF. Continuar con el nucleo basico y ademas
tomar talleres de 80 horas en un solo semestre. Al final del proceso
los estudiantes no desarrollaban ninguna de las actividades y
sentian una recarga de trabajo que no les permitia enfocarse en
nada. Sumado a esto, los tiempos para desarrollar las estrategias
pedagdgicas disminuyeron considerablemente y la evaluacion no se
desarrollé de manera adecuada. Sin embargo, el discurso sobre

mejorar la calidad sigue intacto.

Mayores oportunidades
en el mundo socio

productivo como

La preocupacion por el enfoque que se le deber dar a la educacién
media ha estado mediada por la necesidad de encontrar trayectorias

de vida. El mundo socio productivo hace parte importante de esas
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objetivo de EMF

trayectorias. Sin embargo, esta iniciativa se ha volcado hacia los
programas instrumentales llamandolos técnicos. En el curriculo
siempre se tiene en cuenta cuales son los contenidos y las
competencias “necesarias” para desenvolverse en la sociedad. Sin
embargo, se siguen privilegiando unos conocimientos frente a otros:
lo técnico frente a lo académico. Los discursos de politica publica
educativa han afectado tan fuertemente el discurso de la escuela
gue se buscan conocimientos utiles pero aun no se han establecido

cuales.

Legitimacion de la
propuesta: Leyes,
resoluciones, actos
administrativos entre

otros.

En el apartado de politicas publicas se mostré que la legitimacién de
la propuesta se realiza a través de la emision de normas
administrativas y legales. Por ejemplo, leyes, resoluciones, actos
administrativos y decretos. Sin embargo, estos métodos tienen un
fuerte impacto en el curriculo ya que lo legisla. Asi en EMF en el
nivel institucional, es dificil contar con el nimero de docentes
requeridos dadas las leyes. La homologacién de créditos tendra que
modificarse de manera significativa ya que no se hablara de ciclos
propedéuticos de llevarse a cabo el SNET como se ha concebido
hasta el momento, por lo que las profundizaciones tendran que
dividirse explicitamente entre la ruta universitaria y la ruta técnica en
lugar de areas de conocimiento. Esta situacioén entraria en el nivel
politico del gobierno. Finalmente, en el nivel de aula, el curriculo de
EMF debe tener en cuenta la titulacién. En el apartado de
antecedentes, uno de los hallazgos de la OIM fue la poca

concordancia que tienen los titulos de educaciéon media con lo que
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se desarrolla en el aula. Ese sigue siendo un tema pendiente en las
profundizaciones de EMF, ya que los titulos deben dar respuesta al
trabajo desarrollado. Sin embargo, debido a los cambios constantes
en las didacticas, tiempos y contenidos, es altamente improbable
gue este tema se resuelva si se sigue dependiendo de la

homologacion de créditos.

Implementacion de la
politica publica —los

convenios-.

Los convenios de asociacion son una gran estrategia para el
desarrollo de proyectos de politicas publicas. Para EMF ha sido el
medio de participacion de las IES dentro de las IED y una forma de
ejecutar los recursos. A pesar de esto todo el proceso se ha vuelto
dependiente de estos convenios por lo que cuando no hay presencia
de las IES o el SENA las instituciones paran el proceso y quedan
pendiente de instrucciones. Esto ocurre porque las instituciones
sienten que han sido abandonadas y porque no saben si un nuevo
convenio acabara con el trabajo anterior, es decir, no lo modifica,
sino que no continua. Lo segundo es que son pocas las instituciones
que tienen capacidad instalada para tomar decisiones
independientes y moverse a través de las propuestas y lineamientos
gubernamentales para el bien de la institucién. Un buen ejemplo es
el colegio Sorrento de la localidad de Puente Aranda que continda el
trabajo propuesto desde diferentes programas, pero adaptandolo
parcialmente y solo si es necesario a su proyecto educativo. Uno de
los rasgos particulares de esta IED es que tiene un equipo de trabajo
solido y de poca movilidad que también influye en la poblacion

estudiantil.
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Esta situacion provoca inestabilidad en los contenidos, en los
objetivos y en las didacticas. No sdélo porque los convenios
comienzan tarde en las instituciones sino también porque al
cambiarse la IES acompafante, toda la ideario cambia, solicitando el
cambio de evaluacion, de contenidos; en otras palabras de las

mallas y los planes de estudio.

Evaluacion y

seguimiento

EMF tuvo seguimiento por parte de los entes de control y la SED
sobre los convenios con las IES y el SENA. Sin embargo, se
privilegian los documentos como productos y no los procesos. Si
bien se entregaron mallar curriculares, documentos sobre el PEI, el
manual de convivencia, el SIE y protocolos para el reconocimiento
de créditos, las politicas publicas se siguen midiendo por numeros
traducidos en poblacién atendida. Esta informacion es fundamental
pero no es suficiente para evaluar el impacto en la poblacion en
términos de curriculo.

EMF fue fuertemente criticado por la inversién econémica que se le
dio al programa y por la dificultad al mostrar los resultados finales.
Puntualmente, los estudiantes de educacién media no ingresaron a
la educacién superior ni se hizo uso de los créditos académicos por
lo que hay un detrimento patrimonial segun algunos concejales.
Aparentemente no tendria relacion con el curriculo, pero debido a
esta situacion, las universidades crearon estrategias como
examenes de validacion para llevar a cabo la homologacién de
créditos, por lo que muchos de los espacios académicos se

centraron en desarrollos curriculares mas puntuales de las IES
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acompanantes.

Fuente: Elaboracion propia

El caso de EMF es ideal para demostrar las relaciones entre el curriculo y las
politicas publicas porque son muy visibles dado que el programa tiene como bandera
principal una reforma curricular dependiente de programas anteriores y con peligro de
desaparecer. Ademas, por el discurso propio de la politica educativa y por el numero de
detractores que la han atacado. En la tabla anterior se realiz6 una descripcion mas
puntual de la relacidn intrinseca entre uno y otro termino. El curriculo y sus

transformaciones siempre estan determinadas por las politicas publicas.

Uno de los conceptos manejados en el segundo capitulo fue el de curriculo oculto,
no se trabajo en el analisis curricular de EMF ya que es el punto de encuentro de la
politica publica desde la ideologia. A pesar de que el proyecto propendia por ser
diverso para ofrecer varias opciones a los estudiantes de la media, el discurso tuvo un
fuerte componente para la orientacion vocacional que estaba dirigida a qué necesitaba
el sector productivo. Antes de continuar, es necesario aclarar que no se critica la fuerte
influencia que tienen los discursos de satisfacer las necesidades del sector productivo
en pro del progreso y del crecimiento econdmico. Sin embargo, este discurso y las
politicas publicas implementadas desde el siglo pasado siguen los mismos paradigmas

y EMF no es la excepcion.

Polemizar sobre el discurso de educar para el sector productivo desde la propuesta

de EMF no solo es peligroso sino ademas inutil, si se piensa que, en las trayectorias de



136

vida, entrar el mundo laboral es una necesidad. A pesar de esto hay una gran
diferencia entre cumplir las expectativas del sector productivo y econdmico con educar
para el trabajo. La educacion, en especial en el ciclo de la media deberia dar opciones
para impulsar los sectores, dando diferentes alternativas a los retos ya existentes y no
solo continuando con lo que se ha establecido hasta el momento. El discurso de EMF,
la propuesta, los componentes y estrategias buscaron una mayor participacion de la
comunidad educativa pero la propuesta ya estaba disefiada desde la institucionalidad,
es decir, IED en acompafiamiento con las IES estaban reunidas para transformar el
curriculo a nivel institucional y realizar las mallas que debian emplear en las diez horas
para llegar a la jornada unica, pero estas mallas debian cumplir los requerimientos de
la SED, cumplir con contenidos puntuales de los primeros semestres de carreras
especificas y en otros casos pasar los programas del SENA a los estudiantes de
décimo y once. Asi pues ;,Qué habia que realizar? ; Cuales era los paradigmas
institucionales propios de cada IED para su transformacion? Finalmente, la influencia
de la politica publica afect6 tanto las propuestas curriculares, no solo en lo econémico y
administrativo sino en lo filoséfico, que los colegios optaron por las mismas areas de
conocimiento con un enfoque mas instrumentalista, que permitiera que los estudiantes
pudieran transitar mas facilmente al mundo del trabajo perpetuando la idea de que hay
areas de prestigio y otras que no tanto. En otras palabras, EMF terminé reproduciendo
los mismos discursos acerca de las necesidades en la educacion media y continuo con

las mismas acciones que habia intentado superar.
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3.4.1 Debilidades y fortalezas derivadas de la relacion entre politica

publica y curriculo en Educacion Media Fortalecida

Se ha establecido la conexion entre estos dos términos y su influencia en el
programa EMF. Esta relacién tiene consecuencias que no se pueden denominar como
buenas o malas, sencillamente existen y es resultado de muchas relaciones tanto
internas como la propuesta, ejecucion y resultados; como externas legislacion, relacion

con el sector productivo, momento econémico del pais.

En este programa especifico se puede apreciar que en la génesis del programa, al
igual que en las propuestas IMEN, el fortalecimiento de la educacién técnica estaba
delimitado por la transformacion curricular. Las ideas son potentes pero su ejecucion
presenta problemas de coherencia y tiempos. El inicio tardio de los convenios por
normas administrativas para la contratacion, la falta de informacién de qué es y cémo
se van a desarrollar las propuestas, la asignacion presupuestal que requiere ser mas
alta para cumplir con los objetivos curriculares y la evaluacion basada en datos
mayormente cuantitativos, provocan que el impacto sea mucho menos del esperado al
inicio de los programas. Sin embargo, la propuesta de EMF dejo lecciones aprendidas
e impulsé las relaciones de la escuela con la educacién superior, el ETDH y el sector
productivo. Deja una preocupacion por la forma en la que los contenidos deben

trabajarse desde otros enfoques metodoldgicos y de preferencia mas practicos en la
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educacion media, lo que no significa que se deje de lado una formacion humanistica y

artistica.

La siguiente tabla resume las fortalezas y debilidades derivadas de la relacion entre

politica pubica y curriculo en el programa EMF.

Tabla 5 Fortalezas y debilidades

EDUCACION MEDIA FORTALECIDA

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Acercamiento de las IES a los procesos de

las IED

Falta de compromiso por parte de algunas
IED y falta de protocolos para garantizar la

continuacion del proyecto.

Reconocimiento Distrital de las necesidades

de la educacion media.

Ruptura frente a las propuestas por parte de
la administracion Distrital para continuar con
los proyectos y realizar una debida

evaluacion.

Nombramiento de docentes con perfiles

definidos para la profundizaciones.

Problemas en los tiempos frente al
nombramiento de docentes y carencia de

docentes enlace o coordinadores de EMF.

Comprensioén del ciclo de educacién media
como proceso pero también como resultado

de los ciclos anteriores.

Ejecucion de los programas de los primeros
semestres de universidad mediante la

construccién conjunta en algunos casos.

Acompafiamiento en la revision de los PEl y

SIE de las IED.

Carencia de la aplicabilidad de los acuerdos

consignados en el PEI.

Asignacion de recursos especificos para la

Falta de planeacion de objetivos especificos
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educacion media en Bogota. para la asignacion presupuestal.

Generacion de opciones desde las areas de Tendencia a elegir siempre las mismas areas

conocimiento. de conocimiento.

Aunque en esencia, las politicas publicas buscan solucionar problemas de la
sociedad, es indudable que su falta de planeacion y su cambio constante debido al
cambio de gobiernos no permiten una transformacion curricular como la que se
pretendia hacer en EMF. Partir del acompanamiento de una universidad para realizar
cambios curriculares que transformaran la educacion media desde la perspectiva de
una jornada mas larga sin el objetivo de la acreditacion para continuar con el
acompafnamiento de hasta cuatro IES, era en inicio una buena idea ya que se pretendia
dar mas oportunidades a los estudiantes. Sin embargo, la transformacion curricular
aunque se ve atravesada por lo politico y lo institucional debe partir de las necesidades
de la escuela. Esto no ocurrié en EMF donde todas las decisiones parten de decisiones
politicas como se mostré en el apartado de politica publica y la comunidad educativa
las debe asumir bajo la cortina de construccion colectiva. El acompafamiento de varias
IES no sélo afectd el proceso que se estaba llevando anteriormente en EME sino que
se baso en la homologacion de créditos sin tener en cuenta los espacios de los

colegios.

A nivel politico la propuesta intent6 legitimar el proceso mediante el proyecto 891 y la
resolucidon 2956 que realmente fue pensada para EME en pro de garantizar los
procesos como innovacion educativa. No obstante, ni la resolucion ni el proyecto dieron

respuesta a las necesidades fisicas de las instituciones. Asi mismo, el cambio de
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gobierno de 2015 a 2016 ocasiono rupturas que debieron asumir los colegios dado que
las modificaciones fueron hechas directamente desde la SED. Las instituciones
educativas debieron atender los nuevos talleres de competencias basicas en lecto -
escritura y matematicas haciendo que la jornada de los estudiantes fuera de 12 horas.
Esto se debié a que dentro del proyecto de EMF se tenia la contra jornada lo que
ademas incremento problemas fisicos y de logistica, mayormente por espacios y
salones. La transformacion curricular quedo reducida a la obligacion contractual de las
universidades de validar los procesos que no tuvieron continuidad y generar clases
susceptibles de homologacion por lo que debian verse los mismos contenidos que en
los primeros semestres de universidad; los colegios en ultimas optaron por asumir las

ultimas mallas propuestas.

Tantas dificultades ha tenido el programa que, aunque la homologacién era una ruta
de la transformacién, la SED no pudo dar respuesta a la continuidad de los estudiantes
del distrito a la educacion superior y por eso la Contraloria ha hecho fuertes
cuestionamientos a la administracion anterior como lo demuestra el informe final de
auditoria de desemperio 2014 — 2015 en el que el principal hallazgo es que el programa
buscaba el acceso y permanencia a la educacion superior, meta que no fue conseguida

por EMF.

En términos institucionales y bajo la misma perspectiva, la politica publica no
garantizo la estabilidad de los docentes contratados y, aunque se buscaron los perfiles

adecuados, el parametro propuesto de 1,8 fue insuficiente para las IED con cuatro
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profundizaciones. Como resultado, los perfiles docentes que debian estar en uno de los
proyectos especificos resultaron en otras areas de conocimiento. Sumado a esto, las
instituciones tuvieron una ruptura entre los procesos de los ciclos, la educacion media
con relacion a la basica y en ultimas EMF en muchos de los colegios resulto en clases
aisladas, con curriculos propuestos desde las IES. En otras palabras, sin ningun tipo de

transformacion curricular.

Quizas es en el nivel de aula donde la influencia de la politica publica sobre el
curriculo es mas evidente. Por una parte, los procesos educativos que toman largo
plazo son interrumpidos abruptamente y los contenidos siguen primando sobre la
metodologia. Al igual que en los hallazgos del informe Lebret, los estudiantes reciben

cerca de 17 clases durante todo el dia de manera descontextualizada.

La propuesta de la SED desde su documento de orientaciones se propone que las
clases sean contextualizadas y se habla de areas de conocimiento, pero en ultimas las
clases y las metodologias estan unidas a la propuesta de cada una de las
universidades acompanantes. Ahora el mayor problema que enfrentan es que solo las
acompafna una que debe dar cuenta de los procesos de acreditacion, lo que resultara
en que el programa no continue y se implemente la jornada unica como en principio se
pensé desde el MEN, un espacio para fortalecer las competencias basicas dejando de

lado los esfuerzos de afnos anteriores.
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Para concluir, es importante que las iniciativas de transformacion curricular se inicien
desde cada una de las instituciones educativas; un buen ejemplo de ello es el colegio
Sorrento, ubicado en la localidad de Puente Aranda que ha conseguido transformar
desde un enfoque pedagdgico las iniciativas que se dan desde la politica publica. Es
hora que se piense en tiempos y presupuestos reales desde la administracién distrital
para que las inversiones tengan un efecto significativo en la formacion de los
estudiantes. Si bien el programa de articulacion se ha convertido en una gran
herramienta, no es la unica y se deben ofrecer mas opciones de formacion para que los

estudiantes de la educacion media puedan acceder a diferentes trayectorias de vida.
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4. Consideraciones finales

El presenté trabajo muestra la relacion entre las politicas publicas y el curriculo de
manera general y especificamente en el programa EMF. Es indudable la fuerte
influencia de los programas anteriores y la persistencia entre la necesidad de la
educacion técnica y tecnologica dentro de la educacion media y diferenciarla
taxativamente de la académica. Asi mismo se ha mostrado como la asignacion de
recursos no solo influye en la ejecucion de proyectos sino también dentro del mismo
desarrollo de los curriculos. No es o mismo contar con grupos de 45 estudiantes a 25 y
las necesidades fisicas de los espacios favorecen o desfavorecen el desarrollo de una

buena propuesta frente a los planes de estudio.

Gracias a los trabajos que he desarrollado a lo largo de la recoleccién de datos y mi
experiencia dentro de las IED e IES he ratificado que las politicas publicas, a pesar
desde su planteamiento desde el Gobierno, son construidas por cada uno de los
actores involucrados. Asi, por ejemplo, la falta de decisidon de los docentes frente al
emprendimiento de nuevas acciones o la desesperanza generalizada, derrumban
propuestas de caracter educativo. Una de las grandes sorpresas que he tenido desde
mi acompafiamiento a las IED desde el aio 2009 es el cambio del discurso en los
estudiantes y en los docentes, investigacion que me gustaria llevar a cabo mas
adelante, frente a la perspectiva de buscar oportunidades y no continuar reproduciendo

estereotipos frente a educacion publica. Sin embargo, persiste la necesidad mas de
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validar los conocimientos frente a certificaciones que un interés por aprender, aunque

la iniciativa de la educacion por competencias busque lo contrario.

EMF presenta este tipo de contradicciones, ¢ Es posible acaso reconocer saberes
universitarios cuando los estudiantes continuan presentando dificultades en las
competencias basicas? Desafortunadamente la respuesta es no. Si se piensa en las
trayectorias de vida, estas competencias no solo son necesarias en la educacién
superior o en los programas de ETDH sino también en términos laborales. Homologar
contenidos sin tener en cuenta el contexto general no solo resulta en dificultades en los
programas técnicos, tecnologicos y profesionales sino en una frustracién por parte de

los estudiantes, quienes tienen dificultades para avanzar en el pensamiento complejo.

Las propuestas frente a educacion media deben tener en cuenta el desarrollo de los
procesos internos en cada una de las IED; de lo contrario, los esfuerzos no son ni
efectivos ni claros. Por esta razén, se continua bajo los mismos paradigmas y en

ultimas repitiendo las mismas ideas sin superar los retos que son constantes.

Dentro de las posibles soluciones se deja de lado la organizacién logica frente a las
propuestas de politicas publica. Por una parte, por mas constructivo que se quiera ser
frente a las propuestas curriculares, estas en la realidad, son dificiimente ejecutables
con grupos de mas de 35 jovenes, quienes por su naturaleza se encuentran en
busquedas diversas. Esta situacion conlleva a que se haga los mismo para todos sin

dar una oportunidad a la exploracion y recayendo nuevamente en el academicismo y
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en el encarrilamiento temprano. Ademas, el exceso de propuestas por parte de
diferentes instituciones gubernamentales en Bogota como la Secretaria de Salud, las
Alcaldias locales, la Secretaria de Integracion Social, la misma SED, entre otras hace
que los tiempos de aula se reduzcan significativamente y sea imposible llevar procesos
que se puedan evaluar. Por ejemplo, en la ejecucion del ultimo convenio
correspondiente al 891 que contemplaba la realizacion de talleres en lectoescritura,
matematicas, prevencion del embarazo adolescente y orientacion socio ocupacional,
los estudiantes no tomaron clases del nucleo basico ni de media fortalecida por largos
periodos de tiempo en el segundo semestre de 2016. La propuesta que llegé a los
colegios en junio, afectdé de manera dramatica los calendarios de las IED que ya venian
con inconvenientes por los programas ejecutados. La evaluacion del proceso basado
en acompafamiento psicosocial y competencias basicas se verificd exclusivamente en
los formatos como actas y numero de estudiantes atendidos sin dar lugar a un

mejoramiento en las condiciones de los estudiantes o docentes.

La proliferacion de actividades de los colegios no solo va en contra de lo intereses
de la consolidacion de aprendizajes dentro de la propuesta curricular, sino que genera
un cansancio y aburrimiento por parte de los estudiantes y docentes que solo quieren
cumplir con las especificaciones de seguimiento como las actas sin que esto conlleve a

un mejoramiento de la educacion.

Se hace necesario entonces, que el seguimiento y la evaluacién de las politicas sean

de orden cualitativo y no solo dependan de los documentos presentados en los
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proyectos. En ultimas, en EMF el interés general es mejorar la educacion media y dar
mas oportunidades a los jovenes en su transito a su vida fuera de las instituciones
educativas. Esto no significa que no se deba hacer el proceso de seguimiento frente a
la ejecucion en términos economicos, pero pensar que la poblacidn atendida es lo
mismo que la poblacidn beneficiada es un gran error que se ha venido repitiendo en

educacion.

Finalmente, el proceso de EMF deja lecciones aprendidas para las proximas
propuestas de politica publica. Los aciertos frente a la actualizacién docente, ampliar la
oferta de las opciones para que los estudiantes puedan optar por diferentes areas de
conocimiento, involucrar a todo el sistema educativo y asignar recursos propios para la
media, son incitativas que no se deben abandonar. Sin embargo, son procesos de largo
aliento y sus resultados se veran en mas de siete afios que es lo que se ha proyectado
para cubrir el programa de manera legal. A pesar de las carencias que ha tenido EMF,
interrumpir el programa y focalizar de manera forzosa otros objetivos a alcanzar puede
resultar en perder todos los esfuerzos realizados y generar frustracion en todos los que
se han comprometido por generar una educacion media diversa, electiva 'y

homologable.

4.1 Posibilidades investigativas

Dentro del area de investigacion del curriculo como en el de politica publica, las

posibilidades son infinitas, aunque ha habido esfuerzos por desarrollar investigaciones
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mas cualitativas que cuantitativas es necesario que los entes gubernamentales
comiencen a tener en cuenta los resultados para aprender lecciones y construir

capacidad instalada en las |IED.

Por una parte, evaluar los diferentes tipos de discursos es una investigacion que
puede dar luces acerca de la afectacion de las propuestas en los ultimos afios dentro
de los salones de clase. Esto permitira ver si la informacion en la etapa de
sensibilizacion a los nuevos programas realmente esta llegando a la poblacién indicada

y asi mismo evaluar donde se crean las rupturas de interpretacion.

En términos curriculares, valdria la pena hacer una comparacion entre los programas
dentro de las IES en los primeros semestres o al menos los saberes susceptibles de
homologacion y como se desarrollan en las IED. Esta informacion a la luz de las
propuestas que se encuentran en los documentos podria establecer si es conveniente
o no la homologacién como se ha contemplado o si se estan adelantando procesos en
los que en vez de ayudar a los estudiantes de educacion media a elegir y construir

trayectorias de vida se les esta encarrilando tempranamente.

Finalmente, y segun mi experiencia, el seguimiento a egresados es quiza el tema
mas dificil de trabajar. Es necesario desarrollar bases de datos solidas y garantizar un
seguimiento de los graduados de las instituciones; para saber, por ejemplo, si los
certificados del SENA en efecto han mejorado de alguna manera la incursion de los

estudiantes al mercado laboral o la continuacién de su formacion, es un tema que
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pondria sobre la mesa la utilidad de la certificacion. ;,Qué ocurre con las certificaciones
otorgadas en la media? ;Son realmente tenidas en cuenta por las IES y el sector

productivo?

Estas son solo algunas de las investigaciones que se pueden llevar a cabo. De otra
parte, los docentes de las IED han venido desarrollando un trabajo de exploracién e
indagacién que se debe tener en cuenta para potenciar, modificar y adaptar futuras
propuesta desde la politica publica ya que son ellos quienes se encuentran en el

epicentro de todos los procesos, la escuela.
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