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Resumen y Abstract m

Resumen

La presente investigacion tiene como propdésito caracterizar el comportamiento de
la segregacion social del espacio en sus distintas escalas en Bogota para establecer
la relacion de este fenomeno con la estructura de vivienda, e identificar finalmente
los alcances de la produccién de vivienda social como estrategia para mitigar sus
expresiones espaciales en la ciudad.

Con este propoésito, la investigacion parte de identificar el contexto politico y
econdémico que ha determinado el devenir de las ciudades latinoamericanas en el
marco de la desregularizacion econémica que ha tenido lugar en el fenbmeno de
globalizacion, haciendo especial énfasis en sus probleméticas asociadas a la
desigualdad, la exclusion y las dinamicas de segregacion condicionadas por el
mercado de suelo.

Luego, se introduce el caso de Bogota exponiendo el contexto histérico y politico
que ha enmarcado la ejecucion de la politica de vivienda, entendida como una
estrategia para reducir las desigualdades en la ciudad. Se acude al manejo de
herramientas de andlisis estadistico y espacial para presentar algunos datos que
permiten confirmar la existencia de fenbmenos de segregacion a escala macro y
media, entendidos como la distribucion desigual de grupos sociales en el espacio
segun sus condiciones de vida y capacidades socioecondmicas, para luego
establecer el nivel de correlacion de estos fendmenos con las estructuras de
vivienda de las ciudad, las cuales se caracterizan a través de las dinamicas del
mercado de suelo. Una vez se confirma la relacion de estas dos variables, se
procede con el andlisis de escala local que evalla las condiciones de localizacion
de los proyectos de vivienda social en su entorno inmediato, identificando las
oportunidades que tienen de mitigar las problematicas asociadas al fenémeno de la
segregacion, propiciando la mezcla social y garantizando un adecuado acceso a
estructuras urbanas y economicas de la ciudad, condiciones que se consideran
necesarias para garantizar optimos niveles de vida de la poblacién a la que se
orientan estos proyectos.

Palabras claves: segregacion socio espacial, vivienda, vivienda social,
estructuras urbanas
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Abstract

This research aims to characterize the patterns of the socio - spatial segregation at
its different scales in Bogota to establish the relation of this phenomenon with the
housing structure, and finally to identify the scope of the production of social housing
as a strategy to mitigate their spatial expressions in the city.

For this purpose, the research begin by identifying the political and economic context
of Latin American cities within the framework of economic deregulation that has
taken place within the phenomenon of globalization, special emphasis in placed on
their effects associated with inequality, exclusion and spatial segregation
conditioned by the land market.

Then, the case of Bogotéa is introduced, establishing the historical and political
context that has framed the housing policy as a strategy to reduce inequalities in the
city. Statistical and spatial analysis tools are used to present some data that confirm
the existence of segregation phenomena on a macro and medium scale, understood
as the unequal distribution of social groups in the space according to their living and
socioeconomic conditions, to then identify the correlation of these phenomena with
the housing structures of the cities, which are characterized through the dynamics
of the land market.

Once the relationship of these two variables is confirmed, the local scale analysis is
presented, which assesses the location of social housing projects in their immediate
surroundings in order to identify the opportunities they have to mitigate the problems
associated with segregation, promoting the proximity between differents social
groups and guaranteeing an adequate access to urban and economic structures,
conditions that are considered necessary to provide optimal living standards of the
population to which these projects are oriented.

Keywords: socio-spatial segregation, residencial segregation, social housing
urban structures.
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Introduccion 1

Introduccioén

La segregacion es un fendmeno inherente a las ciudades que tiende a asociarse a
connotaciones negativas, mas, lejos de ser un problema, es habitual en ella y se expresa a
través de la division funcional y social del espacio. Sin embargo, cuando este fenémeno se
relaciona con condiciones de desigualdad y exclusion reproduce probleméticas sociales.
En el contexto latinoamericano su significado es aun polisémico, y a él contribuyen amplias
discusiones que se orientan a identificar las causas de este fendmeno, sus efectos y las

estrategias mas acertadas para mitigarlo.

Diferentes académicos han consensuado en torno a que la principal causa de la
segregacion en Latinoamérica ha respondido histéricamente a la diferenciacién
socioecondmica, mediada principalmente por el ingreso familiar, e incentivada por una
dindmica de economia de mercado que se intensific6 desde mediados del siglo XX con el
favorecimiento del poder publico, y terminé por condicionar las posibilidades de los mas
pobres de relacionarse con la ciudad. Teniendo en cuenta lo anterior, el siguiente
documento tiene el objetivo de identificar la relacion de la vivienda, como elemento
ordenador de la estructura urbana, con los procesos de segregacion en Bogota, para luego
determinar la incidencia de la produccion de vivienda social como estrategia potencial para

mitigar las problematicas que se asocian con este fenémeno.

Para este proposito el documento se ha desarrollado en cinco capitulos. El primer capitulo
presenta el planteamiento de problema a investigar, la hipotesis, los objetivos y las
delimitaciones conceptuales basicas que hacen referencia a las nociones de vivienda y
segregacion, adicionalmente se sefialan las precisiones metodolégicas que se tuvieron en
cuenta para el andlisis propuesto. En el segundo capitulo se presenta un contexto sobre la
situacion actual de las ciudades latinoamericanas y los procesos de segregacion que se
evidencian en ellas, entre otras razones, a causa de las presiones de la economia global y

la reduccion de la participacion estatal en la politica econdmica y de bienestar social.
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En el tercer capitulo se desarrolla la discusion en torno a la vivienda y su efecto en el
fendbmeno de la segregacion mediado por las dinamicas de mercado del suelo, y se
introduce el concepto de vivienda social, sefialando algunas de las experiencias
internacionales que se han implementado para reducir los efectos de la segregacion. El
cuarto capitulo expone la experiencia de Bogot4, en donde se describen las particularidades
de su crecimiento urbano y las expresiones que adquiere hoy el fendmeno de la
segregacion social a distintas escalas. Para esto se seleccionaron dos variables que
permiten aproximarse a la distribucion de estructuras sociales: las condiciones de calidad
de vida, y la estratificaciébn socioecondémica, comprendida como una variable proxy que
caracteriza la distribucién de grupos sociales. A partir de ellas se presenta un analisis
estadistico espacial para calcular indicadores de segregacion social que confirman la
existencia de estos fendmenos a macro y meso escala en la ciudad, y permiten comprobar
estadisticamente la correlacion de este fendmeno con la distribucion de la vivienda en la
ciudad, entendida desde las dinAmicas de mercado de suelo. Tomando esto como linea
base, los andlisis se trasladan a la escala local para evaluar las condiciones de insercién
de los proyectos de vivienda social en la ciudad, contenido que se desarrolla en el dltimo

capitulo.

De acuerdo con esto, el capitulo quinto desarrolla el analisis de la experiencia de la ciudad
en la produccién de vivienda social. Este capitulo inicia con una contextualizacion histérica
y normativa de la politica de vivienda, luego presenta algunos de los proyectos
desarrollados en los Ultimos afios en Bogota y a partir de ellos evalla sus condiciones de
localizacién frente a la estructura social y de vivienda, desarrolladas en el capitulo anterior,
y la distribucién de otras estructuras urbanas fisicas y econémicas de la ciudad que se
relacionan con la condicion de la segregacion; con lo cual se busca dar cuenta de los
alcances de los proyectos de vivienda social para reducir la segregacion desde la pequefa
escala en la ciudad. Para terminar, se presentan algunas de las reflexiones que surgieron

en el desarrollo de la investigaciéon y las conclusiones de la misma.

Es importante precisar que este trabajo de grado retoma los resultados obtenidos en
investigaciones precedentes desarrolladas en coautoria con Mayorga y Garcia — Garcia
(Mayorga, Garcia - Garcia, & Hernandez, 2017); estas investigaciones y su tutoria
constituyeron el punto de partida fundamental en la formulaciéon y el desarrollo de la

propuesta de investigacion que se presenta a continuacion.
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1.Planteamiento del problema

1.1.El problema. Las ciudades desiguales y la
segregacion residencial

1.1.1.La segregacion en las ciudades

Las ciudades son evidencia del desarrollo técnico y cientifico de las civilizaciones, iconos
de las ideas de progreso y desarrollo que surgieron gracias a la acumulaciéon y a la
especializacion funcional, especialmente de las actividades secundarias y terciarias. Esta
condicion posiciond a las ciudades como espacios de concentracion de la riqueza, los
cuales, sin embargo se tradujeron tanto en oportunidades de bienestar, como de

desigualdad y pobreza para algunos segmentos de su poblacion.

Las desigualdades urbanas son, generalmente, producto de la segregacion, aunque esta
en si misma no tiene una connotacién negativa, si se tiene en cuenta que, en sentido
estricto, el concepto se refiere a la separacion de dos elementos, siendo un concepto

plenamente neutral.

La segregacion ha sido un proceso inherente a la ciudad, tanto desde la perspectiva
funcional como social, adquiriendo en esta Ultima expresiones espaciales particulares a
través de la localizacion diferencial de grupos sociales tendientes a evitar la mezcla social
(Rodriguez Vignoli, 2001). A pesar de que la aglomeracion de grupos homogéneos puede
derivar en algunos beneficios, se ha identificado que en los grupos mas vulnerables puede
producir efectos negativos (Aliaga Linares & Alvarez Rivadulla, 2010; Kaztman, 2001; F.

Sabatini, Caceres, & Cerda, 2001), es alli donde el concepto empieza a adquirir una carga
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negativa, pues cuando se evalla en el @&mbito de lo urbano y particularmente desde una
perspectiva politica, los procesos de segregacién han sido reconocidos histéricamente
como negativos, vinculados con desigualdad, exclusién, pobreza y marginacion,
condiciones que dificultan la integracion y suelen representar focos de conflicto social (Leal
Maldonado, 2002).

De acuerdo a esto, la segregacion social se expresa en las ciudades a través de una
distribucion desigual de los grupos sociales, lo cual conlleva un acceso desigual al suelo y
a las infraestructuras urbanas, asi como un distanciamiento social que reproduce la
discriminacién, siendo mas frecuentes problematicas como el desempleo, el bajo nivel
educativo, el embarazo adolescente, la delincuencia... en las zonas ocupadas por los
sectores sociales méas vulnerables (Aliaga Linares & Alvarez Rivadulla, 2010). Es
importante sefialar que, aunque la segregacién social es un proceso inherente a la ciudad,
en €l inciden directamente las decisiones politicas de ordenamiento y planificacion
territorial, entre ellas la politica de vivienda (Leal Maldonado, 2002), siendo esta Ultima de
capital interés para esta investigacion.

En las dltimas décadas la segmentacion social urbana se ha intensificado, producto, entre
otras cosas, de fuerzas econdémicas y sociales que se expresaron territorialmente a través
de la aplicaciébn de politicas de corte neoliberal que terminaron de determinar la
configuracién de las estructuras urbanas actuales, condicionadas por la liberalizacion del
mercado de tierras y el abandono de los roles redistributivos del estado; lo que intensifico
las desigualdades sociales en la ciudad, especialmente las relacionadas con el acceso la
vivienda (Aymerich, 2004).

1.1.2. Lavivienda como factor de segregacion

La vivienda es un atributo estructural de la ciudad y ademas se presenta como elemento
diferenciador en la distribucion espacial de los distintos grupos sociales. Los abordajes de
la investigacion en torno a ella suelen proponerse desde dos perspectivas: por un lado se
encuentran los enfoques arquitectonicos que evaltuan las condiciones de habitabilidad que

ofrece este bien; y por otro se encuentran los estudios que abordan su distribucion a través
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de las estructuras sociales y urbanas existentes, con enfoques mucho méas geograficos y

de planificacién urbana. Esta segunda linea es la escogida para esta investigacion.

Para comprender por qué la vivienda puede constituir un elemento de segregacion es
preciso entenderle como objeto de consumo, que tiene un valor de uso y un valor de cambio
y que estd sujeto a las leyes del mercado, por lo cual su adquisicién depende de una
capacidad de pago en relacion con los costos que representan su produccién (que
considera los costos de edificacion, el precio del suelo y la expectativa de ganancia del
productor) (Harvey, 2015). Ahora bien, a raiz de los efectos de la renta del suelo, las
viviendas adquieren diferentes valores en funcion, entre otras cosas, de su localizaciéon
respecto a la estructura social y urbana de la ciudad, por lo cual no solo la edificacién que
sirve al refugio es el objeto de consumo en esta transacciéon, también lo es el suelo urbano

en el que se localiza y su relacién con la ciudad (Jaramillo, 2009).

Desde la perspectiva de la economia urbana clasica, los valores diferenciales del suelo se
explican a partir de la teoria de renta de suelo, que se relaciona con el principio de
accesibilidad, entendido como la distancia respecto al centro. El modelo Von Thiinen,
retomado por diferentes autores, explica este fenomeno a partir de la curva de renta, en
donde presenta una relacion inversamente proporcional entre renta de suelo y distancia,

como se sefiala en al siguiente figura. (Camagni, 2005)

Renta
ofertada

Centro Distancia &

Figura 1. Curva de renta
Fuente: Camagni, 2005, p 82

Existen ofertas diferenciales de vivienda dirigidas a distintos grupos sociales en funcion de

sus capacidades econdémicas, pero también de sus caracteristicas sociales y culturales. A
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nivel general se puede plantear que el suelo mas costoso para vivienda generalmente se
encuentra mas cerca de las estructuras productivas especializadas de la ciudad, con
mayores facilidades de transporte y accesibilidad, y en €l suelen residir los grupos sociales
mas acomodados, aglomeradas entre si y con bajas intenciones de mezcla con los demas
grupos. En el extremo opuesto se encuentran los suelos de menor precio, mas alejados de
las estructuras urbanas, con accesibilidad limitada a bienes y servicios como
equipamientos, espacios publicos e infraestructuras para la movilidad y el transporte;
localizandose alli las viviendas cuyos valor de cambio se ajusta a los ingresos de los grupos
mas pobres, localizados generalmente hacia las periferias y las zonas en condiciéon de
riesgo; configurando asi la estructura urbana y social que da forma a la ciudad (Jaramillo,
2009). Sin embargo, como se evidenciara mas adelante, existen otros factores de tipo social
y cultural que inciden igualmente en la configuraciébn de precios de suelo y en la

consecuente distribucion de grupos sociales.

En este contexto la segregacion se presenta como un proceso selectivo que deriva en el
distanciamiento de los distintos grupos sociales. Leal Maldonado (2002) plantea el efecto
de la seleccion de lugar de residencia como un proceso defensivo que predomina en los
grupos sociales extremos. De acuerdo a él, los grupos mas acomodados atienden a un
proceso voluntario de segregacion cuando escogen el lugar de residencia, buscando
principalmente lugares donde puedan tener el control del acceso de personas de diferente
condicion a la propia; mientras los grupos mas pobres tienen menores capacidades de
eleccion por lo que resultan en agrupaciones socialmente homogéneas, lo que
eventualmente sirve a la construccion de solidaridades vecinales que derivan nuevamente

en el control de acceso al territorio, como mecanismo de defensa.

De lo anterior se deriva una configuracion cerrada de la estructura social del espacio, de
manera gue los grupos socioecondémico mas altos se rodean de personas con capacidades
de gasto similares, y los mas bajos no tienen otra opcion que acceder a la oferta que mejor
se ajusta a su condicion, en sectores generalmente alejados de infraestructuras urbanas,
de los centros de empleo, o inmersos en contextos de alta vulnerabilidad fisica y social.
Esta realidad, que resulta también de la liberalizacion del mercado de suelo, reproduce la
diferenciacion social en la ciudad en tanto pasa por alto el potencial de la vivienda en la
construccion de tejidos sociales y en la reduccién de distancias entre los grupos con

condiciones socioeconémicas diferentes.
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La localizacion de la vivienda es una caracteristica muy importante para los hogares en
tanto el vecindario, la escuela, la familia y demas, hacen parte de los procesos de
construccion de las pautas culturales, y por tanto de la definicion de las expectativas vitales
del hogar. Esta condicién Rodriguez (2000) la denomina como el fendémeno sociolégico de
exposicion a modelos de rol, que plantea como el lugar de residencia potencialmente
constituye un agente socializador que representa una fuente de capital social, al
presentarse como una oportunidad para establecer contactos y relaciones sociales que

pueden resultar en estrategias de ascenso social.

1.1.3.La vivienda social como estrategia para reducir la
segregacion

La renta diferencial del suelo es uno de los factores que tiende a impactar de manera
importante la distribucion de la poblacién de acuerdo a sus capacidades econdémicas en
tanto incide en la estimacion del costo final de la vivienda; con esto, la segregacion
residencial socioeconémica se presenta como un fenémeno determinado principalmente
por el mercado de suelo, que asume una funcién seleccionadora y agrupadora de grupos
con condiciones socioeconémicas similares; y al mismo tiempo es un fendémeno
determinado por un efecto politico, resultado de los efectos de la zonificacién de la ciudad

y la intervencién — o su ausencia — del mercado del suelo urbano.

En las ciudades que se desenvuelven en economias de corte capitalista, el mercado de la
vivienda se ha caracterizado por incentivar la tendencia generalizada al aumento de la
tenencia de propiedad, por la elevacion de precios, y la disminucion de la intervencién
estatal en la produccion de vivienda social (Leal Maldonado, 2002). Bajo este marco, se
propone evaluar el alcance de la intervencion de los mercados de vivienda desde la
perspectiva politica y del ordenamiento de la ciudad a partir de la vivienda social como una

estrategia para proveer soluciones de vivienda a los grupos sociales mas pobres.

En el contexto local la vivienda social, comprendida como la oferta formal de vivienda de
bajo costo dirigida a los grupos de menores ingresos, cuenta con un marco politico y
normativo que busca incentivar su produccion; fue particularmente la Ley 3 de 1991, la que

adopto la politica reciente de vivienda en Colombia, que se ha reconocido por orientarse a
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favorecer las dinamicas del mercado, dejando de lado los fines sociales inherentes al
objetivo ultimo del derecho a la vivienda. Actualmente, esta politica se enmarca en los
lineamientos generales del ordenamiento territorial del Distrito Capital, adoptados mediante
los Decretos Distritales 619 de 2000y 190 de 2004, los cuales le otorgaron un fin de caracter
urbano; por lo cual es determinante enmarcar los estudios en torno a la politica de vivienda
en objetivos que superen la visibn netamente habitacional que se reconoci6 histéricamente

a los programas de vivienda social.

La experiencia general en América Latina ha sefialado que la ejecucion de las politicas de
vivienda han estado limitada por las dinamicas del mercado de suelo, por lo que tanto
agentes publicos como privados han tendido a localizar su produccién en suelos periféricos,
que tienen precios menos elevados por la ausencia de estructuras urbanas que cualifican
el entorno urbano, reproduciendo asi las estructuras de segregacion de las ciudades
(Aymerich, 2004). Sin embargo, la siguiente propuesta de investigacion parte de considerar
gue una adecuada gestion publica de la vivienda social puede constituir una importante
estrategia para mitigar los efectos de la segregacion, al constituirse como uno de los
elementos estructuradores del ordenamiento territorial, que le otorga el conjunto de
instrumentos de gestion de suelo necesarios para contribuir a materializar los objetivos de
equidad territorial y bienestar social, que permitan reducir los fenbmenos de segregacion

socio espacial.

Esto se puede discutir a partir de evaluar la localizacién de vivienda de bajo costo en zonas
de la ciudad que se privilegien por la conectividad con la estructura urbana y se inserten en
tejidos sociales que permitan el ascenso social de los grupos mas pobres a partir de la

exposicion a modelos de rol (Rodriguez Vignoli, 2000).

1.2.Pregunta

Los procesos de segregacion social del espacio en Bogota han sido resefiados desde los
tiempos de la colonia, estos se reforzaron principalmente a mediados del siglo XX cuando
se presentaron importante tensiones que ocasionaron un crecimiento urbano acelerado en
la ciudad; lo que derivé en la concentracién predominante de hogares de altos ingresos en

las areas de centro y norte, en contraste con una periferia extensa y pobre. Si bien es
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posible identificar que el modelo bipolar que prevalecio en el siglo pasado, hoy se conserva
a gran escala en la estructura socio espacial de la ciudad, se presume que en los Ultimos
afios el condicionamiento de la produccidén de vivienda a las légicas del mercado ha
reforzado las tendencias de segregacion social a distintas escalas; por lo cual el primer
interrogante que orienta esta investigacion gira entorno a identificar ¢cuales son los

patrones de segregacion residencial en Bogota?

Por otra parte, y pese a que se entiende la segregacion residencial como un fenémeno
inherente en la légica de competencia del mercado, se presume que la administracion de
la ciudad, en su funciéon de velar por el interés general, cuenta con un conjunto de
herramientas que le permite implementar intervenir en los mercados de suelo y generar
vivienda digna para los grupos sociales mas pobres, por lo cual el segundo interrogante
indaga respecto al alcance de esta gestion, preguntando ¢cual ha sido el efecto que ha
tenido la localizaciébn de proyectos de vivienda social respecto a los patrones de
segregacion en Bogota?

1.3. Hipotesis

Las oportunidades de eleccion de vivienda estan condicionadas principalmente por la
capacidad de pago para acceder a este bien; en esta transaccion la decision de localizacion
constituye un factor fundamental en el costo final de la vivienda que se expresa a través del
precio del suelo que ocupa. Por esta razén el acceso a la vivienda es un factor que ha
determinado la distribucion espacial desigual de grupos sociales segun sus condiciones

socioecondmicas, dando lugar a procesos de segregacion socio espacial en la ciudad.

En este contexto se encuentra la oferta de vivienda social, igualmente sujeta a las dinamicas
del mercado, por lo cual ha tendido a localizarse en los suelos de menor precio de las
ciudades, lo cual se presume que ha reproducido los patrones de segregacién socio
espacial; sin embargo, se cree que al evaluar la relacion de estos proyectos desde la escala
local con sus entornos inmediatos, es posible identificar que algunos de estos pueden haber
incidido en mitigar parcialmente los efectos del proceso de segregacion tradicional de la
ciudad, propiciando la mezcla social y la dotaciébn de infraestructuras urbanas

complementarias.
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1.4.Objetivos

1.4.1.0bjetivo principal

Describir los patrones de segregaciéon residencial en Bogota a distintas escalas para
identificar la incidencia que ha tenido la vivienda social en la mitigacion o intensificacion de

este fendmeno en la ciudad.

1.4.2.0bjetivos especificos

— ldentificar los patrones de segregacién residencial en Bogota a distintas escalas.

— Identificar la relacion de la estructura de vivienda, entendida desde la dinamica de

renta del suelo, con los patrones de segregacion residencial en Bogota.

Examinar la relacion de proximidad de los proyectos de vivienda social con las
estructuras sociales y de vivienda en la ciudad, para identificar las oportunidades de

mezcla y ascenso social que incidan en elevar la calidad de vida de la ciudad.

Examinar la relacién de proximidad de los proyectos de vivienda social con las
estructuras urbanas de la ciudad para identificar las garantias de estos proyectos
frente a facilitar el acceso a bienes y servicios de la ciudad.

1.5.Estado del arte

e Lasegregaciéon socio espacial

Los estudios rastreados en torno a la segregacion socio-espacial en Bogota se pueden
clasificar a partir de dos grandes enfoques. Se encuentran primero los que se centran en
analisis cualitativos y se asocian principalmente a ciencias humanas como la sociologia y
la antropologia; estos estudios tienden a tener altos niveles de detalle en el estudio de las

limitaciones de mezcla de grupos sociales y suelen plantearse sobre escalas locales. En
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segundo lugar, se encuentran los estudios que asumen enfoques mas cuantitativos, y
generalmente se concentran en la construccion de indices de medicion para dar cuenta de
los grados de heterogeneidad al interior de una unidad geografica delimitada, los estudios
en esta linea se construyen a macro escalas con niveles de detalle mas generalizados y
buscan identificar tendencias del comportamiento espacial, alli se encuentran disciplinas
como la geografia, el urbanismo y la estadistica, principalmente. Este ultimo enfoque es el

de mayor interés en esta investigacion.

A continuacién se resaltan algunos autores que han realizado aportes importantes en la
definicion del concepto y la caracterizacion del fenédmeno en el contexto latinoamericano.
En primer lugar se encuentran los aportes de Francisco Sabatini (2006; 2008; 2001; 2013;
2005), investigador que cuenta con una alta experiencia en el analisis de procesos de
segregacion en las ciudades Chilenas y otras ciudades latinoamericanas. También Jorge
Rodriguez Vignoli (2004; 2000, 2001), socidlogo y doctor en estudios latinoamericanos
quien elabora una aproximacion tedrica y recomendaciones metodoldgicas para la medicion
del fendmeno en el contexto latinoamericano, vinculando la construccion de indicadores.
Se encuentran también autores como Aymerich (2004), con experiencia en el andlisis del

efecto de las politicas publicas en este fenGmeno.

Por otra parte, se encuentran investigaciones académicas que tienen como objeto de

estudio la segregacion en Bogota:

En este grupo se encuentran el estudio adelantado por Dureau (2007) que presentan una
caracterizacion de los patrones de segregacién a nivel histérico, desde 1973 hasta 1993,
utilizando los datos censales disponibles; con lo cual construyeron algunos indicadores de
segregacion que dieron cuenta de una ciudad polarizada a gran escala, fenbmeno que no
presenta mayores variaciones en el tiempo de acuerdo con Aliaga Linares y Alvarez
Rivadulla (2010). Afios mas tarde, Dureau, Le Roux y Piron (2012) adelantaron una
investigacion complementaria en la que evaluaron la intensidad y las escalas de la
segregacion residencial en Bogota, presentando un andlisis comparativo con Santiago de
Chile y Sdo Pablo; en donde construyeron indicadores de jerarquia social determinados por
el nivel de educacién del jefe del hogar en Bogotd, y un indice de condicién social - ICS
para las otras ciudades. De acuerdo con los datos analizados en Bogotd, entre los afios

1993 y 2005 la ciudad exhibia una tendencia de segregacion que agrupaba las clases altas
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al nororiente, las clases medias al occidente y al sur los hogares populares; esta tendencia
se confirma a nivel macro (de localidad), y se identifica con mayor intensidad a nivel meso
(a escala de sector censal) y micro (de manzana) en Bogota, en lo que refiere a la variacion
temporal del fenébmeno se identifica una tendencia de homogenizacién de los sectores de
clases altas y un incremento importante de la mezcla de grupos sociales que propicia la

heterogeneidad en los bordes de la ciudad.

Se encuentra también la tesis doctoral de Salas (2008) que busca aproximarse a la
incidencia de los agentes constructores en la produccion de vivienda y su rol en la divisién

social del espacio.

Por otra parte, Uribe (2008; 2006) ha producido investigaciones en torno a los efectos de la
estratificacion en la segregacion socio espacial en Bogota, en donde recoge algunas
reflexiones frente a los efectos de la estratificacidon socio-econémica en la movilidad social,
de estas lecturas se destaca la evaluacion de la relacion que plantean entre la estratificacion
y la nocién de clases sociales.

Igualmente Lissette Aliaga — Linares y Maria José Alvarez Rivadulla (2010), adelantaron
una investigacion para el Lincoln Institute of Land Policy que constituye un punto de
referencia importante en tanto se aproxima a los procesos historicos de Bogota que se
expresan en patrones diferenciales de segregacion en las dos Ultimas décadas del siglo
XX.

Por otra parte, se encuentran las investigaciones de caracter oficial, en donde identifica
inicialmente los estudios diagnésticos del Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital (2000) que evaltan la forma de clasificar la poblacién de acuerdo a sus condiciones
socioecondmicas bajo las categorias de estratificacion socioeconémica del marco nacional,
como una aproximaciéon inicial que permite clasificar las viviendas de acuerdo a la
capacidad de pago de la poblacion residente. Al respecto, Jairo Castillo (2014) reflexiona
en torno a los sistemas de estratificacion, su ineficacia actual como sistema de subsidios

cruzados, y su efecto que ha tenido en torno a los imaginarios de segregacion residencial.

En diagnosticos mas recientes y con un caracter particularmente espacial, se cuenta con
las publicaciones de la Secretaria Distrital de Planeacién de la Alcaldia Mayor (2007, 2014)

“Segregacién socioecondémica en el espacio urbano de Bogotd” que presentan la
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construccion de metodologias y lineas base para el calculo de indices de segregacion. En
particular se resalta la investigacion de 2014 que incluye indicadores como el indice de
Segregacion Residencial -SRS vy el indice de Segregacion de Acceso Socioeconémico -
SAS, la contd con la participacion de diferentes instituciones académicas, entre ellas la
Universidad Nacional de Colombia (SDP, 2014).

Adicionalmente se encuentran publicaciones distritales de la Secretaria Distrital de
Planeacion - SDP (2015) que presentan algunas aproximaciones en torno a la
conceptualizacion y la caracterizacion del fenémeno de segregaciéon socio espacial en
Bogota; de la Secretaria Distrital de Habitat (2007) que vinculan el fenédmeno al habitat y
evallan las posibilidades de inclusion social; y de la Universidad del Rosario con SDP
(2015) que evaltan las limitaciones del sistema de estratificacion socioeconémica como
método para clasificar la poblacién segun sus condiciones socioecondémicas, y se plantean
alternativas de clasificacion en funcion de las valoraciones prediales para el disefio de un

sistema de subsidios mas eficiente.

Finalmente, es importante sefialar una tendencia reciente en los estudios de segregacion
residencial que se distancia de estudiar la segregacion desde la perspectiva de los grupos
discriminados, y se concentra en el estudio de las clases mas acomodadas, procesos

asociados generalmente al concepto de la gentrificacion.
e Lavivienda social
Los estudios en torno a la vivienda social se pueden clasificar en dos tendencias:

En la primera se encuentran aquellos que evallan las caracteristicas arquitecténicas y
urbanisticas de los proyectos de interés social. Estos generalmente se enmarcan en la
arquitectura, y buscan establecer relaciones entre vivienda y calidad de vida a partir de la
evaluacion de las condiciones de habitabilidad. En la segunda tendencia se encuentran
investigaciones mas orientadas hacia la politica publica y la economia urbana que evaltan
la incidencia del valor de suelo en la oferta de vivienda social, y las oportunidades de ampliar

su acceso a partir de la aplicacion de herramientas de gestién publica.

En tanto los intereses de esta investigacion se orientan mas al ultimo enfoque, uno de los

aportes mas pertinentes a la discusion se deriva de la investigacion de Jaramillo (2009) que
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evalla la relacion de la localizacién de las viviendas con la cercania a las estructuras
urbanas de la ciudad, y establece su equivalencia a partir del precio del suelo, desarrollando

la teoria de la renta de Marx en suelos urbanos.

En relacion a la vivienda social y los instrumentos de ordenamiento territorial se encuentra
la investigacion de Velazquez (2012), que reflexiona en torno a los alcances del ejercicio
del ordenamiento territorial en Medellin, durante 2006-2011, en la generacion de vivienda

social y la reproduccion de fenbmenos de segregacion residencial socioeconémica.

Se encuentra también como guia conceptual la investigacion de Salas (2008) en donde
hace una rigurosa revisién de conceptos centrales y plantea algunas variables de analisis

para caracterizar los procesos de segregacion en Bogota.

Finalmente es importante sefialar que en ambas vertientes es frecuente encontrar
memorias de seminarios y encuentros académicos que reflexionan en torno a los contextos
de la oferta de vivienda social, estudiados desde las condiciones de habitabilidad y
asequibilidad.

1.6. Delimitacion conceptual basica

A continuacion se presentan las precisiones conceptuales de las que parte la investigacion
para abordar la nocion de la segregacién, como un fenébmeno espacial cuantificable que
tiene expresiones a diferentes escalas, y la vivienda, estudiada desde su localizacién en la

estructura urbana de la ciudad.

1.6.1.Segregacion

Las ciudades son por naturaleza espacios de expresion de la heterogeneidad social, asi lo
planteaba Wirth (1938) al considerar que ésta junto con la densidad y el tamafio son los

determinantes de la forma de vida en la ciudad.
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La heterogeneidad social puede atribuirse a diferentes cuestiones: culturales, étnicas, de
ingreso, y otros; lo cual en si mismo no constituye una condicion indeseable. Sin embargo,
cuando la heterogeneidad se combina con desigualdad tienen lugar los procesos de
segregacion social del espacio, entendida como las distribuciones espaciales desiguales

de grupos sociales con rasgos caracteristicos (Leal Maldonado, 2002).

La segregacion en el espacio urbano en términos generales se presenta a través de dos
formas: la funcional del espacio, que se refiere a la distribucion diferencial de actividades
productivas, dotacionales y residenciales en el espacio urbano, sobre la cual los ejercicios
de planificacién urbana y zonificacion inciden fuertemente; y la social del espacio, que se
define por el consumo de suelo destinado al uso residencial y se expresa territorialmente a
través de la distribucion diferencial de las viviendas de los distintos grupos sociales,
agrupados entre si segun condiciones mas o menos similares de tipo racial, econémico,
cultural, etc. Tendencia que se caracteriza por presentar fuertes patrones de homogeneidad
interna y disparidad social entre ellas (Aymerich, 2004).

La nocion de segregacion, como se sefial6 anteriormente, es polisémica y deviene en
diferentes entendimientos de acuerdo a las disciplina desde la cual sea abordada; desde el
enfoque sociologico, por ejemplo, el concepto se refiere a la ausencia de interaccién entre
grupos sociales, mientras desde la geografia hace referencia a la desigual distribucion de
grupos sociales en el espacio (Rodriguez Vignoli, 2001). Esto hace de la segregacion un
concepto complejo, compuesto por distintas dimensiones segun los intereses

investigativos.

Para los intereses de esta investigacion se hace énfasis en la segregacién de caracter social
en el espacio que se denominara segregacion residencial, nocién que en la revision literaria
puede encontrarse como segregacion residencial (Leal Maldonado, 2002), segregacion
residencial socioecondémica (Brain, Prieto, & Sabatini, 2010; Rodriguez Vignoli, 2000, 2001;
Rodriguez Vignoli & Arriagada, 2004; F. Sabatini, 2006; F. Sabatini, & Brain, Isabel, 2008;
F. Sabatini et al., 2001; F. Sabatini et al., 2013; F. Sabatini et al., 2005), o segregacién socio
— econdmica (SDP, 2015). Para delimitar su acepcién se ha tomado la aproximacion
propuesta por Rodriguez quien se refiere a la segregaciéon como “la escasez relativa o
absoluta de mezcla residencial de grupos socioeconémicos dentro de los sub espacios que

componen un aglomerado urbano” (Rodriguez Vignoli, 2000, p. 233).
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La segregacion, en este sentido, se estudia particularmente desde las actividades
residenciales y centra su atencidn en caracterizar la distribucién desigual de grupos sociales
en el territorio, los cuales adquieren expresiones territoriales tales como: la proximidad fisica
entre los diferentes grupos, la homogeneidad social de las subdivisiones que estructuran la
ciudad, y la concentracién de grupos sociales en sectores especificos de la ciudad (J.
Rodriguez & Arriagada, 2004).

De igual manera se acude a la definicion que plantea Sabatini (2001), quien define la
segregacion como “el grado de proximidad espacial o la aglomeracion territorial de las
familias pertenecientes a un mismo grupo social, sea que éste se defina en términos

étnicos, etarios, de preferencias religiosas o socioeconémicos”.

Tomando estas definiciones como punto de partida se identifica que, desde lo global, los
procesos de segregacion obedecen a distintas naturalezas: étnicas, de origen migratorio,
etarias, economicas, y otras; sin embargo, en el contexto latinoamericano, como lo han
sefialado distintos autores, estos procesos han surgido con una racionalidad
predominantemente socioecondmica (Rodriguez Vignoli, 2000, 2001; Rodriguez Vignoli &
Arriagada, 2004; F. Sabatini, 2006; SDP, 2015). La clasificacién socioeconémica de la
poblacion admite la conformacion de distintas clases que agrupan personas con
condiciones mas o menos similares, con distintos niveles de capacidad de econémica y
condiciones de vida, que terminan por expresarse en un espacio urbano de una ciudad
fragmentada como un “mosaico de segmentos sociales espacialmente diferenciados”
(Aymerich, 2004, p. 118).

Sabatini (2006) plantea cuatro precisiones para comprender el concepto: en primer lugar
sefiala que la segregacion es un fendmeno y no un problema, de lo cual se infiere que no
todos sus efectos son negativos; en segundo lugar identifica la segregacion como parte
constitutiva de la realidad social, y con esto resalta la idea de que la sociedad no existe por
fuera del espacio, sino que éste adquiere un significado social e incide en sus procesos;
tercero, sefiala el efecto de la escala geografica en la diferenciaciéon social segregacion, en
donde precisa que a medida que se encuentran fendmenos de segregacion a mayor escala
mayores son los impactos negativos que se pueden esperar; en Ultimo lugar Sabatini sefiala
que la segregaciéon no es una situacion sino un proceso, con lo que le reconoce una

condiciéon dindmica.
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Al asumir el concepto como un proceso, Sabatini (2006; 2001) plantea que debe otorgarse
una definicion compuesta, por lo menos, por tres dimensiones: primero, la tendencia de los
grupos sociales a concentrarse espacialmente; segundo, el grado de homogeneidad social
que presentan distintas areas de la ciudad; y tercero, el prestigio (o desprestigio) social de

estas concentraciones.

Las dos primeras consideraciones hacen referencia a las dimensiones objetivas de la
segregacion, que son perceptibles a través de indices de medicidn de la segregacion, la
primera se considera de un caracter voluntario, y potencialmente positivo para la
construccion de identidades y capitales sociales, mientras la segunda se asocia al efecto
gueto como un proceso involuntario y excluyente que propicia la descomposicién social. La
tercera dimensién por otra parte, es de tipo subjetiva y se refiere a los imaginarios, y
percepciones que se asignan a los distintos grupos sociales, siendo esta una de las bases

de los procesos inmobiliarios de especulacién y estigma social barrial (F. Sabatini, 2006).

Sabatini (2008) plantea que la segregacion de los grupos mas vulnerables tiene impactos
urbanos y sociales, los primeros se refieren a los problemas de accesibilidad a servicios y
equipamientos de calidad préximos al lugar de residencia, y en el segundo se encuentran

los problemas de desintegracion social, derivados del aislamiento fisico.

Respecto a la expresidn espacial de la segregacion Borsdorf (2016) desarrolla el concepto
de fragmentacion y sefiala una relacion directa entre los dos conceptos: a medida en que
se intensifica uno, aumenta el otro. De acuerdo con el autor, la fragmentacidn es un proceso
historico global que ha transformado sus expresiones espaciales, intensificandose en la
pequefia escala en los Ultimos afios (Borsdorf, 2016). Al respecto Rodriguez (2000, 2001;
2004) y Gonzalez (SDHT, 2007; SDP, 2015), han centrado sus investigaciones en torno a
cémo las condiciones socioecondmicas pueden determinar las oportunidades de

relacionarse con la estructura espacial de la ciudad latinoamericana.

De esta forma, Gonzalez a través de las investigaciones adelantadas en la SDHT (2007) y
la SDP (2015), se concentra en analizar las oportunidades que puede ofrecer el desarrollo
urbano a partir de las ventajas de aglomeracion, comprendiendo el fenédmeno de la
segregacion |no solo desde la perspectiva de la localizacion sino desde el acceso a bienes
y servicios urbanos, como la movilidad, el espacio publico y los servicios sociales basicos.

Este autor expresa la segregacién como la distancia socioeconémica en el espacio que
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representa inequidad en la distribucion de bienes y servicios urbanos, lo cual se puede

medir a partir de distintos indicadores.

Comprendiendo que la segregacién urbana tiene un componente espacial fundamental,
autores como Rodriguez (2001) y Sabatini (2006) sefialan que en torno a él se encuentran
dos elementos determinantes en su definicion, primero, el factor de diferenciacion de grupos
sociales, el cual como se menciond anteriormente responde principalmente a condiciones
socioecondmicas en el contexto latinoamericano, y segundo la escala geogréfica de
evaluacion. Con el propésito de profundizar mas en este Ultimo aspecto a continuacién se
precisa en dos aspectos determinantes en los estudios de segregacion: escala y las formas

de medicién.
e Laescalaen el manejo de los datos

El concepto de la escala se refiere al tamafio de las unidades espaciales sobre las cuales
se construyen los datos y se realizan los analisis espaciales; la decisién de tomar una u otra
unidad territorial es determinante en los resultados que se obtienen. La siguiente figura

presenta algunos ejemplos:

ANALISIS DE ANALISIS DE ANALISIS DE
GRAN ESCALA MESO ESCALA MICRO ESCALA

Figura 2. Esquemas generales de segregacion.
Fuente: Elaboracién Propia

En esta figura se identifican tres escalas distintas de manejo de datos, como se evidencia
en ella, entre mas grande es la unidad de trabajo de los datos menor nivel de detalle se
obtiene. Es posible inferir que en la figura de la izquierda se presenta un patrén de
segregacion claro que diferencia A y B, con condiciones completamente opuestas en un
analisis general de gran escala. En la medida en que estos datos se representan en

unidades espaciales de menor tamanio (figura del centro) se identifica que tanto A como B,
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presentan comportamientos particulares al interior que mezclan los valores de la variable
estudiada; esta tendencia se puede identificar con mayor detalle al llevar el andlisis a una
unidad espacial de menor tamafio (derecha), en donde sea posible adelantar analisis de
micro escala del &mbito. Lo anterior evidencia que el entendimiento del fenébmeno estudiado
depende especialmente de la escala de representacion de la informacion, la cual finalmente
se supedita a los intereses de la investigacibn y a la disponibilidad de datos

georreferenciados.

Frente a este aspecto es importante resaltar el fendmeno del Problema de Unidad de Area
Modificable — PUAM (Openshaw, 1934), conocido como un problema clasico en el analisis
espacial que se refiere al efecto que tiene en los resultados la delimitaciéon de unidades de
area de forma arbitraria y muchas veces inflexible, debido generalmente a la incapacidad
de obtener datos de mayor detalle. En el caso Bogotano, por ejemplo los PUAM se dan
principalmente por la construccion de datos a nivel de Localidades y UPZ que limitan la
comprension de los comportamientos de los procesos en una escala de mayor detalle.
Igualmente los ejercicios de andlisis espacial se encuentran con problemas como el del
tablero de ajedrez, que hace referencia a una de las principales limitaciones de los
indicadores no espaciales, que ignoran las relaciones topoldgicas, de proximidad espacial

y la vecindad entre unidades espaciales, considerandolas de manera aislada.

En el marco de los estudios en torno a la segregacion, entendida como un proceso espacial
que adquiere diferentes expresiones segun la escala de analisis, es importante tener en
cuenta que la proximidad de unidades geograficas con condiciones distintas no es sefial de
integracion; pues, como lo sefiala Leal (2002), la segregacion no es lo opuesto a la
integracion; la segregacién es un concepto espacial mientras la integracién es un concepto
social, de modo que pueden encontrarse grupos sociales segregados espacialmente pero

préximos entre si en la ciudad.
e Indices de medicion

Es importante resaltar que el fendmeno de la segregacion se puede abordar desde distintas
perspectivas, lo que se refleja en la variedad de metodologias teéricas y estadisticas
existentes para su abordaje; no obstante, todas ellas tienen en comun su interés por
identificar los grados de heterogeneidad social en las unidades territoriales (Aliaga Linares
& Alvarez Rivadulla, 2010).
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Massey y Denton (1988), realizaron un ejercicio de sistematizacion de las aproximaciones
a este concepto, y plantearon que los fenémenos de segregacién pueden medirse desde

cinco dimensiones: uniformidad, exposicion, concentracion, centralizacion y agrupamiento.

La uniformidad espacial se refiere al grado en el que los distintos grupos estan igualmente
distribuidos en el espacio, de modo que un grupo esta segregado si presenta una
distribucion desigual sobre las unidades de area; la exposicion espacial se refiere al
potencial de interaccion que tienen los miembros de un grupo con miembros de otros grupos
en un entorno residencial proximo, y se calcula a partir de la condicién de compartir areas
similares de residencia (Massey & Denton, 1988). La concentracién se refiere al espacio
ocupado por los grupos sociales, y parte de la relacion a mayor concentraciéon, mayor
segregacion; la centralizacion se refiere a la localizacion de un grupo social respecto al
centro urbano, y parte de reconocer que la localizacién central de los grupos minoritarios
se ha asociado tradicionalmente a la segregacion; el agrupamiento, en ultimo lugar, mide
la tendencia de los grupos sociales similares a agruparse proximos entre si, generando un
continuo espacial. A partir de estas dimensiones se han clasificado la mayoria de los indices
de medicién. (Massey & Denton, 1988)

Es posible identificar dos tendencias en la construccion de indicadores de medicion de la
segregacion, por una parte se encuentran los indices que se concentran Unicamente en
comparaciones aritméticas de las condiciones socioeconémicas de las unidades
territoriales, y por otra los que reconocen la incidencia de las relaciones espaciales entre
unidades territoriales en la distribucion de los valores aritméticos. A continuacion se sefialan

algunos de los indicadores consultados:

El indice D (de disimilaridad), de Duncan, es uno de los indicadores mas populares en los
estudios de segregacién y sirve para medir la uniformidad de una variable dicotémica
continua a partir de comparar la localizacion de los grupos con mejores 0 peores
condiciones, respecto al resto. Este indicador sefiala la proporcién de poblacién que deberia
mudarse a otro con el fin de lograr una distribucién equitativa, permite dividir la poblacion
en mas de dos grupos, y se sustenta en un analisis de varianzas totales e intra grupo, sin
embargo de ellos se critica que miden la segregacion para unidades espaciales aisladas
sin tener en cuenta las relaciones de vecindad con las unidades préximas (Aliaga Linares
& Alvarez Rivadulla, 2010).
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Este indicador lo retoma tangencialmente Sabatini y plantea un enfoque multidimensional
que se formuld inicialmente para las ciudades de EEUU, para medir la heterogeneidad
cultural y étnica, a partir de los factores de uniformidad, exposicion y agrupacion, y los
transpola a estudios de ciudades latinoamericanas (Aliaga Linares & Alvarez Rivadulla,
2010).

Asimismo, Rodriguez (2001) plantea un andlisis de la segregacion mediante el analisis de
la varianza que considera distintas escalas geogréficas. El analisis de la varianza se
concentra en medir variables cuantitativas, y se considera que existe segregaciéon en una
unidad territorial cuando la varianza es pequefia, por lo que se asume que las condiciones

econdmicas tienden a ser iguales y no hay mezcla de ricos y pobres.

El indice de entropia, por otro lado, mide nuevamente la uniformidad a partir de la diversidad
de un area, y calcula la diferencia entre la diversidad del sistema y la diversidad promedio

de las unidades individuales.

Desde la revision documental de Bogota, particularmente, se encuentran algunos en los
documentos elaborados por la SDP (2014) y la SDHT (2007) quienes proponen dos tipos
de indicadores para medir el fenémeno: el indice de Segregacion Residencial
Socioeconémica — SRS, que mide el grado de mezcla socioecondmica por unidad territorial
a partir de variables como el ingreso, el gasto, el capital humano; y el indice de Segregacion
de Acceso Socioeconomico - SAS, que evalla la dotacion de servicios urbanos como
equipamientos, suelo y transporte. La SDP (2014) introdujo el Indice Integrado de
Segregacioén (IIS), construido por la Universidad Nacional de Colombia, que vincula estos

dos indicadores mas los indices Calidad de Vida y Capacidad de Pago.

Por otra parte, se resalta el trabajo de Dureau, Le Roux y Piron (2012), quienes toman el
indice de Hutchens, o de raiz cuadrada, que parte de una clasificacion binaria de la
poblacidén para determinar los grados de mezcla en Bogot4, Sao Pablo y Santiago de Chile.
En el marco de la construccion de indicadores de segregacion, los autores sefialan la
pertinencia de trabajar con distintas escalas geograficas, destacando que, en la medida en
que es posible trabajar con mayores divisiones territoriales, mejor se dara cuenta de los
grados de mezcla de grupos sociales, a lo cual agregan que es preciso reconocer la
sensibilidad de los resultados obtenidos segun los criterios de clasificacion de los grupos

sociales.
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De la revision metodologica general se identific6 un potencial importante en estas
agrupaciones de indicadores para dar cuenta de los fenomenos de segregacion
especialmente a escala urbana, esta informacion aunque resulta valiosa encuentra
limitaciones para dar cuenta de caracteristicas especificas de localizacién de los diferentes
grupos sociales, situacion que podria superarse mediante el uso de herramientas de
estadistica espacial que permitan detectar patrones de distribucién y asociaciones de
variables (Martori, Hoberg, & Surinach, 2006). Este es uno de los principales propésitos de
la investigacién adelantada, superar las limitaciones que representa la construccion de
indicadores netamente estadisticos y a gran escala, por medio de la aplicacién de
herramientas de estadistica espacial que permitan estimar indicadores de segregacion a
distintas escalas, que dimensionen la intensidad y expresién espacial de estos fenémenos,
considerando relaciones de proximidad entre unidades geogréficas. Las precisiones de este

ejercicio se desarrollan en el apartado 4.3. Las escalas de la segregacion.

1.6.2. Vivienda

La vivienda es un atributo urbano que da forma a la ciudad (Ministerio de Desarrollo
Econdmico, 19195) y desde la perspectiva econdmica constituye un bien de consumo, que
tiene valor de uso y valor de cambio, por lo cual estd sujeta a las dinamicas del mercado
(Harvey, 2015)

En las ciudades conviven dos ldgicas produccién de vivienda, que se definen segun el
vinculo que establecen entre el suelo y los marcos normativos legales para su desarrollo
(Parias, 2008). La produccion formal de vivienda es aquella que se enmarca en el
cumplimiento de los acuerdos juridicos y urbanisticos de la ciudad para el desarrollo del
suelo urbano, en este segmento de mercado predomina la produccion vivienda en funcion
de la generacion de valores de cambio, entendidos desde la captura de utilidades; en
contraposicion, se encuentran las formas informales de produccién de vivienda, cuya
transaccion se realiza al margen de los marcos legales, siendo en este segmento de
mercado donde sectores amplios de la ciudad, y especial los mas pobres, encuentran
soluciones de vivienda que se ajustan a su precariedad econdémica, por lo cual es un

proceso en donde predomina la busqueda de valores de uso (Parias, 2008).
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Para propositos de la siguiente investigacion se considera la vivienda, en sus distintas
I6gicas de produccion, y se estudia particularmente desde la perspectiva de su localizacion,
por tanto la atencion se centra en identificar como se distribuyen los lugares de residencia
de distintos grupos sociales y cdmo se encuentra esta localizacion respecto a las
estructuras de soporte de la ciudad, independiente de su l6gica de produccién. Al respecto
se identifica, como punto de partida, que existe una relacion entre el precio de la vivienda y
la localizacién de grupos con capacidades de pago diferenciales, asi lo sefialan Leal (2002)
y Jaramillo (2009), de manera tal que los hogares eligen donde vivir de acuerdo con la
capacidad del pago que tienen por este bien, el cual es fuertemente influenciado por el

precio del suelo que ocupa.

El suelo urbano es un bien limitado que, al insertarse en un contexto de economia de
mercado, como el que predomina en Latinoamérica, adquiere un precio, tanto por su
localizacién en funcién de las estructuras fisicas de la ciudad, proximidad a transporte,
equipamientos, espacios publicos y centros generadores de empleo, como a razén del
prestigio que se asocia a la division social del espacio.

Para explicar el valor del suelo residencial en funcién de las estructuras urbanas, Jaramillo
plantea que existe una renta diferencial de vivienda, es decir que el valor del suelo para la
actividad residencial es diferencial en el espacio y esta condicién se relaciona con las
caracteristicas del entorno urbano; de manera que las condiciones de accesibilidad vial, la
proximidad a servicios urbanos como equipamientos, espacios publicos y transporte, asi

como a centros productivos, incide en el precio final de la vivienda. Asi lo sefiala el autor:

La vivienda es un bien que para poder ser consumido cabalmente debe estar
enlazado espacialmente con otros valores de uso complementarios: los sitios de
aprovisionamiento, los lugares de reproduccion colectiva de la fuerza de trabajo vy,
por supuesto, los lugares de empleo. Ahora bien, la heterogeneidad caracteristica
del espacio urbano determina que no todos los lugares destinados a la vivienda
obrera estén entrelazados de manera idéntica con estos valores de uso
complementarios. (...) De esta manera, surge el hecho de que las distintas
ubicaciones significan costos diferentes para apropiarse de valores de uso

comparables. (Jaramillo, 2009, p. 167)
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De acuerdo con esto, la renta diferencial de vivienda explica como la diferenciacion como
la renta de suelo se comporta como un mecanismo de compensacion de los costos de
desplazamiento en los que tienen que incurrir los distintos grupos sociales, segun la
distancia de su lugar de residencia a los centros de provision de bienes y servicios de la
ciudad. Como consecuencia de esto se entiende que la renta diferencial de vivienda,
condiciona la posibilidad de localizacién de los distintos grupos sociales y determina las
oportunidades que tienen finalmente de acceder a los atributos urbanos que ofrece la
ciudad. (Jaramillo, 2009)

La siguiente figura presenta el esquema conceptual que explica la construccion de la renta
diferencial de vivienda. Este modelo parte de asumir que los precios de produccién (PP)
de las viviendas (el costo de edificacion K mas la ganancia del productor G) son constantes
independiente de su localizacion respecto al centro (C). Sin embargo, en la medida en que
la distancia al centro aumenta (hacia la izquierda), asi lo hacen los costos de transporte CT,
por lo cual al costo de vivir alejado del centro debera sumarse los costos que supone el
transporte hacia el centro. En tanto, quienes viven mas cerca del centro, no incurriran en
este sobrecosto, pero este valor se vera reflejado en el costo de adquisicién de la vivienda

a manera de renta del suelo.

Precio
Produccion
PP

P
Centro q Cantidad: Distancia
C

Figura 3. Renta diferencial de la vivienda y costos de transporte
Fuente: Elaboracion propia a partir de Jaramillo (2009, 173)
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Por otra parte, para sefialar la relacion del valor del suelo con la estructuras sociales de la
ciudad, autores como Leal parten de reconocer la relacion localizacion - valor de la vivienda
asi como su relacion con los patrones de distribucion espacial de distintos grupos sociales,
sefialando que “el cambio en el precio de la vivienda definido por el mercado es el resultado
de un proceso que resume de alguna manera el cambio en el valor social de las zonas que
componen la ciudad y significa la desigualdad existente en la distribucion de los hogares en
términos sociales y econdémicos” (Leal Maldonado, 2002, p. 60). Abramo (2011), por su
parte, reconoce gue la variable econdmica no es la Unica determinante en la seleccion del
lugar de residencia, reconociendo externalidades de tipo social, como el prestigio y la
percepcién de la division social del espacio que inciden en la decision; el autor se refiere a
este proceso como la economia de las anticipaciones que deriva en la decision de los
constructores y promotores de vivienda en seleccionar los lugares de construccién de
vivienda para distintos grupos sociales de acuerdo a los patrones de divisién social del
espacio. Jaramillo (2009) se refiere en el mismo sentido a la Renta de Monopolio de
Segregacion, refiriéndose a las representaciones colectivas en torno a la division espacial.

Es asi como la vivienda tiene incidencia en los fendmenos de segregacion en la ciudad, a
partir de la divisién socioecondémica del espacio. Leal sefiala, en consecuencia, que el
mercado de la vivienda asume un rol seleccionador de distintos grupos socioeconémicos,
lo cual se expresa en la estructura social de la ciudad: “La importancia del mercado de
vivienda en relacién con la segregacién residencial se debe a su caracter, a la vez
descriptivo de las diferencias economicas y sociales, mensurable en términos de valor
econdémico de la vivienda y capaz de explicar el proceso de segregacion por su funcién de

seleccionador de los diferentes grupos econdmicos” (Leal Maldonado, 2002, p. 59).

De acuerdo a lo anterior, es posible identificar que en el marco del fenédmeno de
segregacion las intervenciones desde la esfera publica en materia de infraestructura de
soporte entendidas como equipamientos, espacios publicos, transporte, y principalmente
vivienda, pueden incidir en la configuracion de este fendmeno; de manera que una politica
de vivienda social® puede reproducir los fenémenos de segregacién cuando concentra su

produccion en las periferias.

! De acuerdo al marco juridico colombiano, la Vivienda Social o Vivienda de Interés Social (VIS) hace
referencia a aquellas que se desarrollen para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores
ingresos, asi lo sefiala la Ley 388 de 1997. (Congreso de la RepUblica de Colombia, 1997)
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1.7.Precisiones metodologicas

1.7.1.Delimitacion espacial

La delimitacion espacial propuesta corresponde al area urbana de Bogotd, a partir de ella
se proponen tres escalas de andlisis, una macro comprendiendo la localidad? como unidad
territorial de construccién de datos, la escala meso se construye a partir del sector catastral®

y la escala micro se construye a partir de la manzana.

1.7.2.Delimitacion temporal

El periodo de estudio, por otra parte, comprende las acciones ejecutadas en materia de
vivienda social en el periodo comprendido entre 2000 y 2015, delimitacion con la cual se
busca incluir las légicas de produccion de vivienda en el marco de la economia de mercado
a la luz de las regulaciones introducidas en el primer Plan de Ordenamiento Territorial —
POT de Bogota (Alcaldia Mayor de Bogotd DC, 2004a). Las caracterizaciones de
estructuras sociales, de vivienda, infraestructura y economia se realizaron segun la
disponibilidad de datos, obtenidos entre el periodo de 2005 y 2016, ajustdndose en la mejor

medida posible al periodo sefialado anteriormente.

1.7.3.Instrumentos metodologicos

e Paraevaluar los patrones de la segregacion residencial.

Para evaluar los patrones de segregacion residencial en Bogota a nivel macro y meso se

tomaron como variables la calidad de vida, para caracterizar los patrones de agrupacion de

2 La localidad es una distribucién administrativa que subdivide la ciudad en 20 unidades territoriales.
3 El sector catastral es una subdivision que hace Catastro Distrital similar a la clasificacién barrial de la ciudad.
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grupos sociales con condiciones de vida homogéneas en la ciudad, y la estratificacion
socioecondmica, comprendida como una variable proxy que permite entender la distribucion
de grupos por condicién socioecondmica en la ciudad, esto en la medida en que no se
cuenta con bases de datos espaciales que permitan clasificar la poblacional por nivel de
ingreso o clase social en las escalas que se propone trabajar en la ciudad. Estas variables

fueron trabajadas a nivel de localidad y sector catastral, como se indicé anteriormente.

La variable Calidad de Vida se tom6 del modelo de “Relacién lineal multiple entre atributos
urbanos y calidad de vida”, elaborado por Mayorga (2014), mientras la estratificacion se
extrajo de las bases de datos catastrales del afio 2016, construidas por la Unidad

Administrativa Especial de Catastro Distrital (2016).

Para caracterizar los patrones de distribucién de vivienda, por otra parte, se tomaron los
valores de referencia del suelo, como un indicador que da cuenta de la localizacién de las

viviendas respecto a la estructura urbana, cuya fuente es Catastro Distrital (2016).

Para la evaluacion a escala micro de las condiciones de insercion de los proyectos de
vivienda social respecto a la segregacion en la ciudad, se consideraron dos dimensiones
gue complementan la aproximacién preliminar de gran escala. Estos datos fueron tratados
bajo la unidad espacial de la manzana para obtener mayor nivel de detalle y evalian las
condiciones de proximidad entre los proyectos de vivienda y las estructuras fisicas y
econdmicas de la ciudad; las estructuras fisicas se caracterizan a partir de la distribucién
de redes de transporte publico, equipamientos y espacios publicos; y las condiciones
econdémicas se determinan a través de la identificacion de los centros generadores de
empleo, datos que son extraidos de las plataformas de mapas distritales (UAECD, 2016) y
los datos del Censo del DANE (2005)

e Paralaevaluaciéon de la generacion de vivienda social

Para documentar los procesos de produccion de vivienda social en el marco de los objetivos
de este estudio, se hizo un rastreo de experiencias internacionales en la generacion de

vivienda social para reducir la segregacion.

Por otra parte, para avanzar en la comprension de la dindmica local de produccién de

vivienda social se llevd a cabo una recopilacién de informacion que da cuenta de los
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procesos de produccion de vivienda social tanto por parte de entidades publicas como
privadas, y se acude de manera complementaria al manejo de herramientas de los sistemas
de informacion geografica para espacializar los proyectos de vivienda analizados, esto se
presenta con mayor detalle en el capitulo 5.
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2.La segregacion socio espacial en la ciudad
latinoamericana

Histéricamente la segregacion socio espacial ha sido una caracteristica comdn en las
ciudades latinoamericanas, sin embargo, diferentes autores han sefialado que este
fendmeno se ha intensificado en las Ultimas décadas como consecuencia del manejo
politico y econémico de la region (con excepcién de Cuba) que, en busca de insertarse en
un contexto de globalizacion, entendido como una extensién del sistema capitalista, facilitd
la liberalizacion econdémica y redujo la incidencia estatal en la politica econémica y de
bienestar. En este contexto, el siguiente capitulo propone presentar un contexto general de
la coyuntura politica y econdmica que propicié la consolidacion del modelo urbano vigente

en la regién, marcado por la desigualdad y la segregacion.

2.1.La globalizacion: una coyuntura politicay econdémica

El fendbmeno de la globalizacién se ha comprendido como una revolucion técnico — cientifica
que cambio las relaciones del hombre y la naturaleza (Santos, 1996). Reconocido como el
estadio mas reciente del Capitalismo, se extendio en la década de los 70’s cuando se vali6
de medios tecnologicos para su propagacion; facilitando la apertura de las economias, la
liberalizacion de los mercados y la disminucién de las competencias estatales en la
regulacion de flujos (Harvey, 2003). Estas reformas de caracter politico y economico,
redefinieron las relaciones econdémicas globales y tuvieron importantes impactos en la

escala local, especialmente en las ciudades.

Por un lado, se reorientd la distribucion del ingreso y la riqueza, con politicas dirigidas a
proteger el capital privado y reducir las intervenciones del Estado Bienestar que

predominaban hasta entonces, resultando en la focalizacion del poco gasto publico en los
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pobres mas pobres, por lo que se agudizé la desigualdad que ya se expresaba en las
ciudades (Brand, 2009).

Por otra parte, se transformé el papel del Estado frente a cuestiones econémicas y sociales,
pues como lo plantedé Brenner, el pensamiento neoliberal se basé en creer que “los
mercados abiertos, competitivos y desregulados, librados de toda forma de inferencia
estatal, constituyen el mecanismo mas Optimo para el desarrollo econémico” (Brenner,
2004; citado por Brand, 2009, p. 11). Desde esta perspectiva se reconfiguré el rol del Estado
frente al mercado, con un modelo en el que finalmente el Estado dejé de regular el mercado
y este en su lugar se convirtié en un regulador interno del Estado (Brand, 2009; Ciccolella
& Mignaqui, 2009).

Adicionalmente, se presencié un re-escalamiento del orden mundial, en el que los Estados
perdieron protagonismo en las relaciones transnacionales y los actores privados asumieron
el control en los intercambios comerciales; escenario en el que las ciudades ganaron

relevancia como actores representativos en el orden econémico global.

Como consecuencia de esta coyuntura, las ciudades se convirtieron en espacios de
expresion de la heterogeneidad propia del sistema econdémico global y el desarrollo
geogréafico desigual (Harvey, 2015). Las ciudades se expresaron como espacios de
acumulacion de riquezas en donde las desigualdades se hacian cada vez mas evidentes,
con una fuerte influencia de la especulacion en el mercado del suelo que fortalecio las
tendencias de segregacion, y una desregularizacién econdémica y politica que finalmente
facilitd los crecimientos urbanos no planificados, caracterizados por procesos de expansion,
sub urbanizacidn, conurbacién y dispersion urbana comunes hoy en los modelos urbanos

de las ciudades latinoamericanas. (Ciccolella & Mignaqui, 2009).

2.2.El modelo urbano: Las ciudades desiguales

En el modelo urbano actual las ciudades son espacios de expresion la heterogeneidad, en

donde las desigualdades son una realidad consustancial.
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En los Udltimos afios se ha identificado una tendencia de acentuacién de la polarizacion
social, especialmente en las ciudades latinoamericanas (Ciccolella & Mignaqui, 2009). Esto
como consecuencia, especialmente, de las reformas neoliberales de finales de siglo XX que
terminaron de moldear la estructura urbana de la ciudad, intensificando las desigualdades
y las tendencias de segregacién social del espacio, entendidas como la localizacién
diferenciada, aislada y poco integrada de distintos grupos sociales, en donde los menos
favorecidos se asentaron en los sectores con peores dotaciones de la ciudad (F. Sabatini
et al., 2001).

Es importante sefialar que la desigualdad no es perjudicial por si misma, pero resulta
problematica cuando se concentra en el espacio y en torno a ella se producen y reproducen
efectos negativos, que reducen las posibilidades de integracién entre los grupos sociales
(Aliaga Linares & Alvarez Rivadulla, 2010).

2.2.1.Segregacion, desigualdad e injusticia espacial

Desde el punto de vista urbano la desigualdad esta directamente relacionada con la
inequidad territorial que se expresa en la distribucion asimétrica de estructuras y sistemas
urbanos. Sin embargo, como lo sefiala Alvarez (2013) la desigualdad territorial no solo se
asocia con "deficiencias en materia de vivienda y habitat, sino también, con nuevos
mecanismos de diferenciaciébn de practicas espaciales de sus habitantes"; siendo un
fendmeno que se relaciona con la distribucién de grupos socioeconémicos y la localizacion
de actividades productivas, en donde las condiciones urbanas mas favorables tenderan a

concentrarse en torno a las actividades urbanas mas influyentes.

Las desigualdades afectan especialmente a los grupos sociales mas pobres, pues
representan una diferenciacién de sus oportunidades de integracion con la ciudad, tanto
desde perspectivas fisicas, como de acceso a mercados laborales y de educacion
cualificada. Esta circunstancia reduce las oportunidades de salir de la pobreza en tanto
limita la produccién de capital humano, reproduciendo el aislamiento de grupos sociales, lo
gue dificulta la movilidad social y propicia estigmatizacién de los mas pobres (Kaztman,
2001).
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La desigualdad urbana se relaciona con la segregacion social del espacio y se intensifica
por las dinamicas de libre mercado (Alvarez, 2013). Frente a este aspecto, la decision
politica de liberar los mercados en nombre del bien publico ha sido constantemente criticada
por los efectos territoriales que indujo; especialmente a la luz de la reproduccién de
injusticias espaciales. En este aspecto es importante precisar sobre la diferenciacion entre
justicia y desigualdad. De acuerdo con Musset (2010) la nocion de desigualdad esta
generalmente asociada con una dimension material y objetiva, cuantificable desde la
perspectiva urbana; en tanto, la definicion de injusticias responde a consideraciones

subjetivas que no son cuantificables en su totalidad.

Frente a la nocién de justicia no existe aun consenso sobre su definicion, Musset (2010)
presenta una aproximacion al concepto, de la cual concluye que la justicia es una afirmacion
moral, aceptada por un conjunto de individuos y el colectivo, que se construye en el marco
de un contexto geografico, politico, cultural y temporal especifico, por lo cual su acepcion
varia en cada sociedad. En adicion, plantea que la nocién de injusticia hace referencia a
una percepcion subjetiva, que surge cuando se tienen conciencia de encontrarse en

condiciones de desigualdad (Musset, 2010).

Desde la perspectiva de ciudad, diferentes autores se han aproximado al concepto. Harvey
(1973), uno de los principales exponentes, se refiere a la justicia social como la equidad en
la distribucién de los beneficios y las cargas que se derivan de un proceso de trabajo
colectivo; y plantea que la justicia distributiva territorial se debe pensar en funcién de las
desigualdades sociales y espaciales, para lo cual sefala tres criterios que permitiran
determinar la forma Optima de distribucién espacial de los beneficios: necesidad,
contribucién al bien comin y mérito. Bajo la perspectiva de Harvey (1973), la justicia social
territorial se concibe en un sentido amplio y aplica a la distribucién social y espacial de
riguezas, servicios y oportunidades, representaciones sociales del espacio y a la

participaciéon en la toma de decisiones.

Soja (2010), por su parte, parte de comprender la justicia social como aquella que relaciona
libertad, igualdad, democracia y derechaos civiles; consideraciones de naturaleza histérica 'y
social, pero, ademas, le reconoce una expresién espacial. Bajo su perspectiva, la justicia
tiene una condicion socio-espacial dialéctica, en la que el espacio geografico es, al mismo

tiempo, productor y produccion de (in) justicias. En la ciudad latinoamericana, los
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fendmenos de desigualdad y segregacion se han relacionado fuertemente y han suscitado

importantes criticas por las injusticias causadas en el marco del modelo territorial actual.

2.2.2.La ciudad latinoamericana: desigualdad y segregacion

La segregacion social del espacio en Latinoamérica empezé a hacerse evidente a inicios
del siglo XX, con formas similares a las de las ciudades europeas de modelo compacto que
evidenciaban un patrén de segregacion tradicional de gran escala, representada en una
concentracion de é€lites en el centro y un eje que conectaba este centro con alguna periferia
exclusiva de la ciudad, en donde se localizaron las mejores infraestructuras, mientras las
demés zonas de periferia se autodefinieron por su pobreza, con predominancia de
condiciones marginales en el acceso y la calidad de servicios, conectividad, y oportunidades

de integracion fisica y social (Rasse, 2015; F. Sabatini et al., 2001).

Desde mediados de siglo este patron tuvo trasformaciones importantes, en los afos
precedentes a la década de 70’s las ciudades latinoamericanas se reconocieron por su
rapido crecimiento y modernizacioén, lo que las destacé frente a las ciudades europeas, que
evidenciaban grandes retrocesos en el proceso de enfrentar los retos de la posguerra. En
la década de los afios 80’s se presencio lo que se denominé la década perdida en la cual,
como lo resefia Brand (2009), no hubo mayores avances en el desarrollo urbano
latinoamericano y empezd a evidenciarse un deterioro urbano que se expresoé
principalmente en la inequidad social. Pese a esto, las ciudades adquirieron durante estos
afios importancia politica, como espacios de esperanza para la reivindicaciéon de las

democracias latinoamericanas, que se habian opacado por las dictaduras de la region.

Si bien en los 80’'s ya habia tendencias de segregacion y pobreza causadas principalmente
por los patrones de migracioén; la intensificacion de la globalizacién junto con la acumulacion
creciente de la riqueza derivaron en una diferenciacion de los mercados del suelo, en

fragmentacion urbana y segregacion socio espacial (L. M. Cuervo, 2004).

Fue hasta la siguiente década, en los afios 90’s, que empezaron a entreverse los efectos
de la globalizacion en el contexto regional, cuando la mayoria de ciudades de la region se
mantenian al margen de estos procesos que sucedian simultdneamente alrededor del
mundo. El principal efecto que tuvo la globalizacion en las ciudades de Latinoamérica fue

insertarlas en un sistema competitivo de escala global, con una dinamica econdémica
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especializada en las que las ciudades fueron protagonistas, y por lo cual tuvieron que
participar en una logica de competitividad local y global, encontrandose asi ante grandes
inversiones estructurales y sociales. Sin embargo, la insercion de las ciudades en esta
I6gica no fue del todo equilibrada, pues como lo sefiala Brand “las grandes metrépolis

estaban lejos de resolver sus problemas y contradicciones” (Brand, 2009, p. 9).

Distintos autores como Aymerich (2004) y Sabatini (2001; 2006; 2008; 2010; 2013)
atribuyen al sistema capitalista, y a la globalizacion, como su estadio mas reciente, la
implementacién de reformas politicas de corte neoliberal, la principal causa del aumento de
la segregacion residencial y de las desigualdades en el espacio urbano. Producto de estas
tensiones, se ha sefialado que para finales de siglo el modelo urbano latinoamericano se
habia transformado, y asi lo habia hecho el patrén tradicional de segregacion socio
espacial. Al respecto, Borsdorf (2003b) sefiala el fenémeno de la fragmentacién, como una
condicion histérica que se intensificé en los ultimos afios por las presiones de la
globalizacién y la desregulacion del control urbano, la cual terminé de consolidarse
especialmente bajo la modalidad de estructuras y barrios cerrados los cuales reflejan el
deseo de aislamiento y diferenciacién social del espacio.

La segregacion socioeconOmica es una caracteristica tipica de la estructura social y
espacial de la ciudad latinoamericana, siendo esta una manifestacion, y al mismo tiempo
un elemento reproductor de las desigualdades sociales (Aliaga Linares & Alvarez Rivadulla,
2010). Desde la perspectiva fisica en la década de los 90s se evidenciaron unas nuevas
tendencias territoriales, marcadas por la expansion metropolitana, las tendencias de sub-
urbanizacion, peri-urbanizacién y el poli-centrismo urbano. (L. M. Cuervo, 2004; De Mattos,
2002)

Ciccollela (2009) resefia los efectos estructurales y territoriales que ha tenido la
metropolizacién en Latinoamérica y sefiala que estas transformaciones significaron el
aumento en la polarizacién y la segregacion social, transformando esencialmente la escala
de su manifestacion. Al respecto, Sabatini (2001), ha sido uno de los principales exponentes
de este cambio, sefialando que en las Ultimas décadas los procesos de segregaciéon han
presentado una reduccién en la escala geografica, asi como se ha intensificado la

marginalizacion, siendo estos efectos de la globalizacion de las economias y las reformas
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institucionales asociadas a este fenobmeno, como la liberalizacién de los mercados, la

flexibilizacion laboral, y otras.

Actualmente las principales preocupaciones que giran en torno a estas formas recientes de
segregacion social en el espacio urbano giran en torno a las injusticias que genera la

concentracion de lo que Kaztman (2001) denominé como los pobres urbanos.

Respecto al patrén de segregacion, distintos autores como Rasse (2015), Sabatini (2001),
Kaztman (2001), Aliaga y Alvarez (2010) y otros, han identificado las distintas formas de
localizacién de los grupos socioecondmicos en la ciudad contemporanea: frente a los
pobres urbanos se sefialan dos tendencias principales, la primera exhibe un patrén de
concentracién en algunas zonas especificas de la periferia de la ciudad, con viviendas
precarias, altos indices de ocupacion, bajas alturas y reducidas proporciones de areas libres
lo que se refleja en insuficientes estructuras urbanas, y se relaciona con su origen
predominantemente informal; la segunda tendencia identifica agrupaciones populares de
menor extension localizadas en areas préximas al centro de la ciudad que presentan alto

estado de abandono.

Las elites, igualmente, exhiben dos tendencias recientes, la primera se expresa a través de
barrios cerrados en la periferia 0 en zonas centrales con localizacion favorable y se
caracteriza por plantear mejores aprovechamientos del suelo: densidades en alturas y suelo
libre para la dotacion de infraestructuras, asi como por tener muros y cerramientos que
refuerzan el deseo de aislamiento fisico y social; la segunda tendencia conocida como la
gentrificacion se exhibe como un proceso de reapropiacion de los centros histéricos por
parte de los grupos socioeconémicos mas altos, lo cual termina por desplazar a los
residentes tradicionales mas pobres como consecuencia de la especulacion del mercado
de suelo urbano. Finalmente, las clases medias tienden a localizarse en los intersticios que
se generan entre los grupos extremos, ocupando las mayores extensiones de suelo en la
ciudad, y exhibiendo tendencias mezcladas en sus modelos de ocupacion, que propician

igualmente la expansion y densificacion de la ciudad.

Es importante sefialar, respecto al deseo de aislamiento, que este no es privativo de las
clases altas, por el contrario, como lo sefala Borsdorf (2003a) la conformacion de barrios

cerrados, es evidente también en las clases medias y bajas que exhiben en sus formas de
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construccion habitacional barreras fisicas, a manera de muros y barrios cerrados, que los

separan y protegen de la ciudad.

Autores como Kaztman (2001) han estudiado los efectos que han tenido las
transformaciones de las ciudades que denomina de temprano desarrollo, sobre el
aislamiento social de los pobres urbanos, afirmando que el aislamiento esta directamente
relacionado con la segregaciéon residencial y educativa — laboral, sefialando que las
diferencias en los ingresos y condiciones de trabajo, derivado de la coyuntura econémica
actual, se manifiestan y refuerzan las segmentaciones de la distribuciéon de los grupos
sociales en el espacio urbano, encontrandose agrupaciones de los grupos mas pobres que
se consolidan e intensifican sus procesos de diferenciacién por ingreso. Sefala Kaztman
(2001) en concordancia con Sabatini (2001) que en la medida en que se profundiza la
diferenciacion entre sectores socialmente homogéneos, esto termina por evidenciarse en
la diferencia de calidad de infraestructura de bienes y servicios de la ciudad, fortaleciendo
el aislamiento social de los pobres y sus oportunidades de integrarse con la formalidad de
la ciudad.

En concordancia, algunos académicos como Kaztman (2001), Aliaga y Alvarez (2010),
Sabatini (2006) y Rodriguez (2001) sefialan con preocupacion los efectos que tiene el
aislamiento fisico y social de los pobres urbanos, en tanto las condiciones mismas de la
ciudad los limitan a relacionarse solo con sus pares pobres, reduciendo el panorama de
posibilidades y contactos, y limitando la exposicion a modelos de rol que permitan la

movilidad social.

Finalmente, es importante sefialar que la distribucion de grupos socioeconémicos en el
contexto latinoamericano denota una tendencia en donde los grupos mas pobres viven en
zonas mas homogéneas socialmente, que aquellas en donde residen los grupos con
mejores condiciones, lo cual aumenta las probabilidades de reproduccién de problematicas

sociales en los entornos donde reside la poblacion mas vulnerable.
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3.Lavivienday larenta del suelo como
agentes de segregacion.

La vivienda, ademas de ser un elemento estructurante de la ciudad, como lo sefala la
politica urbana Ciudades y Ciudadania (Ministerio de Desarrollo Econémico, 1995), es
también un derecho universal, reconocido en la declaracibn Universal de Derechos
Humanos como una de las condiciones que garantiza un nivel de vida adecuada para los
individuos y las familias (ONU, 1948), y por la Constituciéon Politica de Colombia, en su

articulo 51, que sefala:

Articulo 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara
las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y formas
asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda. (Congreso de la Republica
de Colombia, 1991a)

Sin embargo, al insertarse en el contexto econémico y social de la ciudad, la vivienda se
convierte, al mismo tiempo, en un elemento que expresa las logicas de la segregacion,
debido al efecto de la renta del suelo que incide en la estimacion de su costo de adquisicion
final; siendo la vivienda un objeto de consumo que representa valores de uso y de cambio,

su adquisicién se condiciona finalmente por la capacidad de pago de los grupos sociales.

La segregacion social del espacio, como se ha sefialado anteriormente, es un fenGmeno
que relaciona las distribuciones del lugar de residencia de los distintos grupos
socioecondmicos y los grados de interaccidn entre si. En este sentido, establecer la relacién
entre mercado de suelo para vivienda y segregacion social del espacio resulta evidente, en
tanto la segregacion se cimenta sobre las diferencias de capital de los grupos sociales y en

la diferenciacion de los precios de la vivienda, lo que finalmente concluye con que la
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eleccion del lugar de residencia estd condicionada por la capacidad econdémica para la
compra de vivienda. De esta manera, las dinamicas del mercado de la vivienda reflejan las
diferencias econdmicas y sociales, a través de un elemento particular como lo es el costo
de adquisicién de la vivienda, siendo el mercado de suelo capaz de explicar las formas de
segregacion, como un proceso seleccionador de diferentes grupos socioeconémicos (Leal
Maldonado, 2002).

3.1.Lavivienda como objeto de consumo

La vivienda, entendida como objeto de consumo, encuentra una contradiccion dialéctica
entre lo que representa su valor de uso, estimado por el potencial de albergue y las
relaciones potenciales que se derivan de su localizacién, y su valor de cambio, que
comprende la suma de los costes basicos o reales de la edificacion (materias primas y
trabajo), el margen de beneficio que espera el productor (utilidad) y el precio del suelo

(también llamada renta capitalizada) (Harvey, 2015).

Harvey (2015) plantea que la principal contradiccion del sistema actual frente a la vivienda
se encuentra en que su provision se ha desplazado de una situacion en la que buscaba
producir valores de uso a otra en la que prima el deseo de aumentar su valor de cambio,
convirtiéendose esencialmente es un objeto de especulacion. Al respecto es importante
sefialar que, en un contexto capitalista, la oferta de vivienda siempre ha perseguido la
generacion de valores de cambio si se inscribe en las I6gicas de produccion formal, y solo
en el marco de la produccion informal podria pensarse que se privilegia la generacion de
valores de uso. Pese a esto, la reflexion de Harvey es relevante, en tanto llama la atencién
sobre la excesiva vision de la vivienda de manera especulativa, en un contexto en el que si
bien el sistema ofrece vivienda para los diferentes grupos socioecondémicos, segun sus
capacidades economicas, cada vez son mas reducidas las opciones formales que tienen

los grupos mas pobres.

Los valores de uso y cambio estan directamente relacionados. El valor de uso no es un
concepto simple que se centra Unicamente en el potencial de albergue, por el contrario, se
trata de un bien compuesto por varios componentes objeto de especulacién para estimar
su valor final de cambio. Algunos referentes que permiten dimensionar la complejidad del

concepto se encuentran en la definicion de la vivienda como derecho; el Comité de
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Derechos Econdmicos Sociales y Culturales — CESCR (1991), sefala que el derecho a una

vivienda adecuada debe atender los siguientes aspectos:

e Seguridad juridica de la tenencia. Referida a la garantia en la proteccion legal
contra el desahucio, esta condiciéon no esta atada al derecho de la propiedad del
inmueble, pues puede garantizarse a través de distintas estrategias como alquiler,
vivienda cooperativa, y otros.

e Disponibilidad de servicios. Es importante contar con coberturas de redes de
servicios publicos que garanticen acceso al agua, acueducto, alcantarillado, energia
y servicios de emergencia que garanticen salud y seguridad de los residentes.

e Gastos soportables. Se miden en relacion a los ingresos de las familias, para lo
cual el Estado debe garantizar que los gastos asociados al acceso y mantenimiento
de la vivienda sean proporcionales con los niveles de ingreso, a través de
estrategias como subsidios y mecanismos de control en los costos de
arrendamiento.

e Habitabilidad. Una vivienda habitable debe ofrecer un espacio adecuado, con las
condiciones estructurales y de higiene que garanticen la proteccion de sus
ocupantes frente a adversidades naturales, estructurales y eventuales vectores de
enfermedad.

e Asequibilidad. Entendida como de facil consecucidn para las familias en condicién
de vulnerabilidad, bien sea por condiciones econdémicas, de salud, étnicas o
raciales, y las que se consideren prioritarias.

e Adecuacién cultural. Promoviendo la expresion de la identidad cultural de los
ocupantes de la vivienda.

e Lugar. Referida a la eleccién del lugar de residencia, el cual se evalda en funcién
de las estructuras fisicas, sociales y econémicas de la ciudad. La localizacién es
una condicién que permite caracterizar la relacién de la vivienda con el derecho
efectivo a la ciudad y los beneficios que se derivan de estar en ella: el acceso a

empleo, bienes y servicios que permiten tener una adecuada calidad de vida.

Frente a esta complejidad, el interés de este apartado gira en torno a la localizacién, siendo
esta una condicién que incide en la estimacién de su precio final, no Unicamente por su

distancia frente a los centros productivos, sino también por los atributos urbanos y la
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estructura social que definen los entornos de la vivienda; elementos que también son objeto

de consumo desde el punto de vista de las actividades residenciales.

De esta manera existen valores de uso asociados a la vivienda que estdn dados por las

externalidades de su entorno, esta idea ha sido abordada desde distintos puntos de vista.

Por una parte, se encuentran las teorias de los modelos de precios hedoénicos que plantean
que los precios de los inmuebles estan influenciados tanto por las condiciones fisicas del
inmueble y su localizacién, como por las condiciones del entorno. Por su parte, Abramo
(2011) sefiala que la renta del suelo esta también determinada por las externalidades de su
localizacion, sefialando que las relaciones que establece la ciudad, desde sus estructuras
fisicas y sociales, con el espacio, determina las oportunidades que tiene un grupo social al

decidir localizarse en uno u otro lugar.

Camagni (2005), desde la perspectiva de la economia urbana, se refiere al concepto de la
economia de urbanizacion para sefialar las externalidades que se manifiestan en el entorno
urbano, y sefiala que en las ciudades se generan economias de escala que generan
ventajas en cuanto a: la concentracion de infraestructuras, la disponibilidad de servicios
publicos, el acceso a mercados de grandes dimensiones y a economias especializadas de
comercio, servicios y tecnologias, el acceso a mercados de empleo, y a servicios superiores

como la educacion, investigacion, y centros politicos.

Para los propésitos de esta investigacion los elementos del entorno que resultan de interés
para analizar la localizacion de la vivienda se refieren principalmente a atributos urbanos
como: equipamientos, espacios publicos, infraestructura para la movilidad y proximidad a

centros de empleo en la ciudad.

Por otra parte, otros autores, como Santana (2011), sefialan que el valor del suelo también
estd influenciado por el deseo de distincion de la poblacidn, que asume un gasto conspicuo
a razoén de convivir préximo a grupos de su misma o0 mas alta condicion socioeconémica —
también entendida como clase social, este deseo se expresa como la preferencia por la
segregacion socioeconémica, la cual determina que un grupo socioecondmico escogera el
lugar de residencia en funcion del prestigio y las condiciones sociales de sus vecinos; esta

dindmica incide finalmente en la estimacion que hace el mercado sobre los valores del
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suelo, el cual le establecerd& un monto adicional determinado por concepto de la

exclusividad.

En la misma linea, Jaramillo (2009) se refiere a la renta monopolio de segregacion,
entendida como un gasto conspicuo o0 un “impuesto privado” que se relaciona con el
consumo de vivienda desde la perspectiva de su localizacion, al que estan dispuestos a
pagar algunos grupos sociales con el fin de localizarse en suelos positivamente valorados
en la estructura socio-econdémica de la ciudad, haciendo asi evidente su posicién social
respecto a la ciudad. De esta manera, la renta monopolio de segregacién se convierte en
un instrumento de calificacién de los entornos segun su prestigio en el imaginario colectivo,
diferenciandolos entre si; y se expresa en la estimacién del costo final de la vivienda que

finalmente se convierte en una herramienta de exclusion de los diferentes grupos sociales.

Al incluir la distincién social como variable, se infiere que la eleccién de vivienda también
es influenciada por las preferencias de los grupos sociales, bien sea de caracter econémico,
racial, étnico, etc., siendo esta una cuestion de interés en la investigacion por generar
procesos de especulacién en torno al suelo. Esta preferencia permite explicar algunas de
las formas que adquieren los fendbmenos de segregacion que fueron sefialados
anteriormente por Massey y Denton (1988) para caracterizar las expresiones de la
segregacion, como la uniformidad, la exposicién, la concentracion, la centralizacion y la

agrupacion.

3.2.Larenta del suelo y la oferta diferencial de vivienda

Como se sefialé anteriormente, el valor de cambio de la vivienda esta sujeto a los costos
de bésicos de su produccién (materias primas y fuerza de trabajo), las utilidades que espera

el productor, y el precio del suelo.

Como lo sefala Camagni (2005), el suelo es un factor productivo suis generis, en su renta
influyen consideraciones micro econémicas, micro territoriales y globales. De acuerdo con
él, el suelo urbano presenta tres condiciones: primero, no es un bien natural, se produce
gracias a las inversiones en infraestructuras y aglomeraciones de actividades; en segundo

lugar, es un bien escaso, si se mide desde la accesibilidad adquiere un valor en términos
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de renta por las competencias entre oferta y demanda; y en tercer lugar, tiene un rol en la
produccion social que subyace tanto en su funcion productiva como en el entorno en el que

se localiza, desde su relacion con las infraestructuras fisicas y sociales (Camagni, 2005).

La localizacién y la renta del suelo son conceptos que tienen una relacién indisoluble, la
nocién de la renta del suelo conlleva a pensar el espacio como una representacion
econdémica, en donde la localizacién frente a las estructuras preexistentes es el factor

determinante para estimar su valor. (Camagni, 2005).

La renta — o valor — del suelo, nace de la competencia en la demanda de determinadas
areas, siendo este un principio ordenador de distintas actividades sobre el territorio, el cual
funciona de manera diferencial en funcién de distintos factores como: el efecto de las
ventajas de aglomeracion, las demandas de accesibilidad, las necesidades de interaccion
espacial con otras actividades, las jerarquias y la competitividad, y por tanto, la renta es un
elemento que esta estrechamente relacionado con la decisién de localizacion tanto de
actividades productivas como residenciales (Camagni, 2005).

Distintos académicos de la economia urbana se han puesto en la tarea de definir los
elementos que inciden en las rentas diferenciales del suelo. Desde la economia ortodoxa,
por ejemplo, en la que se suscribe las teoria de localizacion de Von Thinen (Abramo, 2011,
Camagni, 2005) se plante6 un modelo que estudio las diferencias de valores de suelo en
funcidn de la distancia a los centro productivos — el mercado, estableciendo que los suelos
a medida que se alejan del centro de produccion reducen sus valores para compensar el
incremento en los costos de transporte que implican conectarlos con él. De acuerdo con
esto, el mercado de suelo otorga una relacion inversamente proporcional entre el valor del
suelo y la proximidad a los centros urbanos, de forma que quienes viven mas cerca al
centro, en teoria, acceden mas facilmente a bienes y servicios de la ciudad, a diferencia de
los que habitan la periferia, existiendo un desequilibrio espacial que se acentla en relacion
a la distancia al centro, y busca compensar los costos adicionales de transporte y de

oportunidad (Suarez Lastra & Delgado Campos, 2007).

Sin embargo, desde la perspectiva heterodoxa se plantea que las dinamicas que inciden en
las teorias de renta del suelo involucran, ademas de las relaciones de accesibilidad y
espacio, un conjunto de externalidades a las que los grupos sociales tienden a anticiparse

buscando el beneficio de su grupo social o familiar, en el largo plazo. Abramo (2011) se
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refiere a esto como la economia de las anticipaciones, en tanto los participantes del
mercado, se anticipan a lo que van a encontrar en determinadas locaciones producto de las

estructuras, fisicas, sociales y urbanas del entorno.

De esta forma, la representacion econdémica del espacio asume una concepcion plural, en
donde confluyen distintos factores de especulacién, entre ellos, los valores de cambio de
las unidades cercanas y de las caracteristicas de los grupos sociales que los habitan, con
lo cual el mercado de la vivienda se comporta como una economia de aglomeracion y se

ve afectado por diferentes externalidades (Abramo, 2011).

En concordancia con lo anterior, y teniendo en cuenta que las externalidades se presentan
con patrones desiguales en el suelo urbano, la variabilidad de precios de suelo se comporta
de la misma manera, con una naturaleza diferencial. Frente a esta premisa, Jaramillo (2009)
sefiala el concepto de la renta diferencial de vivienda, haciendo referencia a que el valor
del suelo para la actividad residencial es diferencial en el espacio y esta condicion se
relaciona con las condiciones de proximidad con infraestructuras urbanas y centros de

produccion econémicos.

A partir de esto, la correspondencia entre el ingreso y la localizacién de la residencia es
estructural en el fendmeno de la segregacion, pues de ella se deriva que la vulnerabilidad
en torno a los bajos ingresos influya en las posibilidades de elegir el lugar de residencia,

condicionando ademas las oportunidades de relacionarse con la ciudad (Brain et al., 2010).

El resultado de estas condicionantes se refleja en un mercado de suelo de vivienda que se
presenta con patrones homogéneos pero diferenciados en el espacio, agrupando a
personas con capacidades econdmicas similares y actuando como un elemento
seleccionador para la distribucion de la poblacion en la ciudad. Este patrén resulta
perjudicial cuando las configuraciones tienden a ser cerradas, de modo que la localizacién
de la vivienda termina por condicionar la potencial construccion de tejidos sociales de
distinta indole que reproducen el modelo de segregacién y deterioran las condiciones de
bienestar general. Esta premisa la expone Rodriguez (2000), quien sefiala que la
localizacién de la vivienda es una caracteristica muy importante para los hogares, haciendo
énfasis en como el vecindario, la escuela, la familia y otros actores intervienen en la
construccion de pautas culturales y en la definicion de expectativas vitales, a lo que cita

como el fendbmeno sociolégico de exposicion a modelos de rol, sefialando que la zona de
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residencia se puede constituir en un agente socializador que representa una fuente de
capital social, por su potencial para establecer contactos y relaciones sociales que pueden

constituirse como estrategias de ascenso social.

El efecto espacial que se obtiene de lo anterior, como lo sefalan Carrasco Aquino y
Calderdn (2003), se expresa en una segregacion de doble via propiciada por el mercado
de suelo, por un lado se encuentran los sectores residenciales que responden a las
dinAmicas de alta especulacion urbana, mientras por el otro se encuentran los grupos
sociales con menores posibilidades de acceder al mercado formal de vivienda, y que se ven
en la necesidad de autoconstruir su vivienda, o depender de las politicas de los gobiernos

para acceder a este bien.

Para terminar, es importante tener en cuenta que, como se sefal6 en el capitulo 2, frente a
las dinAmicas que han tomado los mercados en las décadas precedentes, el rol del Estado
en este aspecto ha sido mas bien ausente, pues con las reformas neoliberales de la
segunda mitad del siglo XX, hubo una suerte de consenso en el que el Estado se
desentendio de su rol en el control del mercado del suelo y en la provision de vivienda, a lo
gue se sumaron otras caracteristicas propias del sistema como la creacion de estructuras
e instituciones que se encargaron de proteger y perpetuar el modelo de produccién de
vivienda actual, que presenta serias deficiencias en la provision de soluciones

habitacionales para los grupos sociales mas pobres (Harvey, 2015).

3.3.Lavivienda social

3.3.1.El concepto

Considerando la vivienda como un derecho, en el Estado social de derecho se deben
ofrecer garantias para acceder a ella. En este contexto surge el concepto de vivienda social
que hace referencia a las soluciones habitacionales orientadas por el Estado y dirigidas
especialmente a los grupos sociales mas pobres para garantizar sus derechos. La vivienda

social se concibe como una estrategia para reducir el déficit cuantitativo de vivienda, que
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se aborda a través de programas de construccion o arrendamiento de vivienda de bajo

costo, acompafados generalmente de programas de subsidios focalizados.

La principal problematica para la generacion de vivienda social se asocia con la
especulacion en torno a los precios del suelo, por lo cual su construccién se encuentra
sujeta a las dindmicas del mercado y a la capacidad del sector publico de reducir el efecto
de fendbmeno a través de la implementacion de instrumentos de planificacion y gestién

urbana.

Durante algunos afios los programas de vivienda social se propusieron como elementos
reguladores del mercado de suelo urbano, al habilitar el suelo para la generacién de
vivienda de bajo costo y facilitar asi la localizacibn de grupos con bajas capacidades
econdmicas, sin embargo la liberalizaciéon del mercado, y en especial del suelo, restringié
las oportunidades de habilitar suelo para la generacién de este tipo de vivienda (Leal
Maldonado, 2002). Producto de esto, en el contexto de mercado, las viviendas sociales son
bienes de dificil produccién, dada su baja rentabilidad en el negocio inmobiliario,
reclamandose como un objeto de interés de la esfera politica publica.

La produccién de la vivienda social se encuentra inmersa en una l6gica en la que intervienen
distintos actores: el Estado, como agente publico garante del derecho a la vivienda de los
grupos mas pobres, que debe velar por el interés general y ademas ser un facilitador en el
proceso de produccion de este bien; producto que se comporta bajo una racionalidad
netamente econdmica cuyo objetivo es aumentar las rentabilidades de su inversion; y el

consumidor.

Pese a la intervencion del ambito politico, como lo sefialan Brain y Sabatini (2010), las
politicas de vivienda social en América Latina han tendido a concentrarse en las periferias,
segregadas de las estructuras de la ciudad; debido a que alli se encuentran los suelos mas
baratos, con ausencia de equipamientos e infraestructura urbana, esto se entiende como
una reproduccion de los fendmenos de segregacién en la ciudad (Aymerich, 2004;
Velasquez Higuita, 2012). Por esto, es importante propender porgue las politicas urbanas
no refuercen las dinamicas del mercado, demandando el control y una adecuada regulacion

del aprovechamiento de los suelos (Velasquez Higuita, 2012).
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3.3.2.Experiencias internacionales

En distintos paises se han implementado estrategias para garantizar el derecho a la
vivienda de los grupos sociales mas pobres, a continuacion se identifican algunas de las
experiencias implementadas en los contextos europeos y latinoamericanos, con el propésito

de establecer un marco de referencia para evaluar el contexto local.
e FEuropa

Las referencias Europeas de programas de vivienda social en general han tendido a ser
mucho mas efectivas en su propésito de plantearse como politicas antisegregacionistas,
esto se debe, entre otras cuestiones, a que tienen una experiencia mucho mas larga en el
planeamiento territorial, las ciudades son predominantemente de mediano tamanfo,
facilitando la gestion, y los Estados, en algunas ocasiones, han asumido una postura mucho
mas estricta frente a las rapida imposicién del mercado.

En primer lugar se presenta el caso de Holanda, expuesto por René Teule (2001) quien
analiza la politica anti segregacion holandesa, haciendo énfasis en como esta politica de
caracter estatal articuld la planificacion territorial con la regulacion urbana y las politicas de
vivienda gestionadas por las corporaciones nacionales, de la cual fue precursor el sector
publico, pero que en los uUltimos afios se ha interiorizado en el mercado. Alli, la politica de
vivienda publica se centra en el alquiler, el cual tiene una alta participacion en el mercado,
debido a su alta variedad en tipologias y precios, que se ajusta a los distintos niveles de
ingreso, no solo a los grupos de menor capacidad. El éxito del modelo Holandés viene de
la implementacién de la Ley de Vivienda de 1901, que puso a cargo del Gobierno Nacional
la politica de vivienda, la cual consigui6é asociarse con las corporaciones de vivienda para
la produccién de vivienda del sector publico, otorgandoles apoyo financiero, posiciones
preferentes en el disefio y la construccién, pero siempre sujetos al control publico. El
sistema de subsidio al arriendo, orientado a compensar los bajos ingresos, implementado
desde la década de 1980, ha garantizado que los distintos grupos socioeconémicos pueden

acceder a ofertas de vivienda digna.

Como lo sefala Teule (2001) esto solo es posible en el marco de un ejercicio de
planificacién urbana estricto y de largo plazo; Holanda, desde la década de 1960, como

respuesta a una necesidad de aprovechamiento eficiente del suelo, formulé un plan de
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definicion de los suelos de expansién urbana, el cual, con las crisis econémicas y el
abandono de las centralidades, se reorientdo a la recuperacion y densificacion de las
ciudades existentes, con lo cual la determinacion del comportamiento de la viviendas se
establecio en el marco de las politicas estatales y locales, mas no por la I6gica del mercado,
con lo cual el sector publico establecié el control sobre el mercado inmobiliario fijando los

precios maximos de compra y arriendo de propiedades.

En segundo lugar se encuentra Gran Bretafia, en donde se planted la necesidad de ofrecer
vivienda publica a finales del siglo XIX como parte de las reformas publicas para el
planeamiento urbano y la salubridad. Sin embargo, s6lo hasta terminadas guerras
mundiales, los gobiernos locales asumieron la responsabilidad de ofrecer vivienda publica,
en especial para los soldados y la clase trabajadora, como estrategia de recuperacion de
sus ciudades en la posguerra. Durante los afos siguientes, la oferta de vivienda publica se
diversificé en su oferta y se destiné para los grupos sociales con mayores necesidades, sin
embargo esta se localizo inicialmente en las periferias para evitar la depreciacion de las
zonas centrales (Knox & Pinch, 2010). Esta politica cambié a finales de la década de 1960,
cuando se formulé el Housing Act, que permitio replantear las areas de intervencion urbana
desde la perspectiva de la vivienda y foment6 la rehabilitacion de las zonas mas degradadas
de la ciudad, en especial de los centros (Centre de Documentation sur I'Urbanisme, 1987).
Pese a que Gran Bretafia no tuvo grandes avances durante estos afos, alcanzando
aproximadamente la produccién promedio de 300.000 viviendas por afio en 1972, la
mayoria de ellas se pusieron en venta tras la victoria de Tatcher en las elecciones de
Gobierno de 1980. Pues su administracién dio prioridad a la privatizacion y el modelo de
mercado neoliberal, de manera que hoy el Reino Unido posee solo el 20% del stock de

vivienda, aproximadamente. (Knox & Pinch, 2010)

En tercer lugar, se presenta el caso de Suecia, en donde aun cuando se ha identificado que
la concentracién de riqueza ha aumentado, las politicas gubernamentales han logrado
contrarrestar sus efectos en términos de segregacion, en tanto han propendido por la
integracion habitacional a través de mezclar grupos con capacidades econdmicas
diferentes en una misma edificaciéon (Kaztman, 2001). Asimismo, Kaztman (2001) sefiala
que aunque algunos autores han afirmado que en este pais la tendencia a la polarizacién

se haintensificado en las ultimas décadas, el Estado ha implementado como estrategia una
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adecuada cobertura de servicios que se ofrecen a todos los grupos sociales, para garantizar

niveles de bienestar homogéneos.

En cuarto lugar, en Francia las politicas de vivienda social o vivienda protegida (logement
social) se han dirigido a la figura del arrendamiento, en tanto la vivienda en propiedad no
se considera como vivienda social. Este mercado cuenta con un stock de viviendas de
aproximadamente 4 millones de unidades, el cual ha logrado un equilibrio en la participacion
del sector publico y privado, aun cuando ha representado una alta carga para la gestion del
sector publico (Abramo, 2012). Algunas criticas que surgen a este modelo, las sefialan
Abramo (2012) y Coudroy (2008), las cuales se centran en el salto que representa la
vivienda social de derecho, a la vivienda social de hecho, en tanto el concepto esta atado
a una nocion de propiedad y la adjudicacion de vivienda social pese a estar controlada por
el sector publico tienen algun margen de libertad en la decisién en su accion, con lo cual
las dindmicas de segregacion en las ciudades se han intensificado en algunas zonas
durante los ultimos afios, particularmente hacia las periferias en donde se concentran las

ofertas de vivienda social.

En cuarto lugar se encuentra Alemania, en donde las politicas de vivienda social existen
desde 1919, fundadas sobre un modelo politico socialdemdcrata que buscaba favorecer la
renovacién de la industria, y elevar la calidad de vida de las clases trabajadoras. Esta
politica se fundamentd sobre tres bases: los derechos de los inquilinos, la calidad de la
vivienda, y la produccion de vivienda, lo cual hizo de la vivienda un elemento fundamental
en el Estado. Las estrategias se estructuraron a través de subsidios a la construccion que
dieron lugar a las colonias de viviendas denominadas Siedlungen, administradas por
cooperativas de vivienda sin animo de lucro, quienes sujetas al control publico se
convirtieron en agentes especializados en la produccién y administracién de vivienda, mas

no en generar alta rentabilidad (Welch, 2008).

Al igual que en Gran Bretafia, en Alemania el efecto de las guerras mundiales demando la
reconstruccion de las ciudades, que incluy6 la generacién de oferta de vivienda digna y
asequible, dando prioridad a la politica habitacional en la segunda década del siglo XX. Dos
tipos de medidas se resaltan de estas politicas, por un lado la regulacién de la distribucion
de viviendas, en donde el Estado a través de la figura de derechos de ocupacion, le indicé

a las cooperativas las necesidades de vivienda, y estas cooperativas habilitaron viviendas
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para albergar a los grupos en condicién de vulnerabilidad, por un tiempo determinado; por
el otro lado se encontré la regularizacién de alquileres (Welch, 2008). Estas politicas fueron
exitosas para recuperar las ciudades en la posguerra, hasta la caida del muro de Berlin en
1989, después de esto se reorientaron y como resultado Alemania ha sido uno de los paises
Europeos con menor tasa de produccion de vivienda social en los Gltimos afios, con altas

criticas frente a las calidades de los productos generados (Welch, 2008).

Para terminar las referencias del contexto europeo, el Parlamento Europeo sefiald tras la
cumbre de Habitat Il, en 1996, las principales tendencias en politica de vivienda en el

continente, en donde resalto:

e En primer lugar el reconocimiento de que la garantia de vivienda adecuada
garantiza cohesion social, por lo cual en los ultimos afios la mayoria de sus
paises habian invertido en aumentar las proporciones de vivienda social.

o El positivo impacto de los controles en el monto de las rentas para vivienda de
alquiler, garantizando calidad y asequibilidad.

e El positivo impacto en las politicas de subsidios para la compra de vivienda, y
en general de politicas especiales para ayudar a que los grupos mas
vulnerables no pierdan sus propiedades por incapacidad de pago.

e Pese a los beneficios identificados, se resalta una tendencia a reducir las
inversiones publicas en la politica de vivienda social.

e Laimportancia de vincular los programas de vivienda con asistencia econémica,
social y ambiental, para recuperar los sectores mas deteriorados de las
ciudades y ofrecer mejores garantias para la poblacion.

e Finalmente, es importante sefialar que en la mayoria de paises de este
continente se cuentan con programas de vivienda publica para alquiler
subsidiada de acuerdo a los niveles de ingresos. Con esta condicién se
encuentran. ademas de los paises mencionados anteriormente, paises como
Austria, Bélgica, Dinamarca, Grecia, Espafia, Irlanda, Italia, Luxemburgo y

Portugal. (European Parliament, 1996)
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e Latinoameérica

A diferencia del contexto europeo, en Latinoamérica las politicas de vivienda social en los
ultimos 30 afos se han enfocado principalmente al subsidio para la compra de vivienda,
como lo ha sefalado Aymerich (2004) adn no se encuentran claras politicas anti
segregacionistas institucionalizadas, a diferencia de Europa, en donde se han obtenido

mayores avances.

En el caso Mexicano, por ejemplo, la politica de reducciéon de segregacion socio espacial
para la zona metropolitana de Ciudad de México 1990 — 2010, se abordé a partir de cuatro
estrategias: mejorar la distribucién de equipamientos e infraestructuras urbanas, incentivar
la consolidacién de la heterogeneidad en especial en las colonias populares, y promover
soluciones que hicieran frente a la urbanizacion irregular (Aymerich, 2004). En respuesta a
estas estrategias, y coyunturalmente después del sismo de 1985, se planteo la politica de
re-densificacion de areas centrales y en deterioro, con un componente de renovaciéon
habitacional que se visualiz6 como una posibilidad para contener la migracion de la
poblacién, y una oportunidad para ofrecer vivienda a las personas con menores
capacidades adquisitivas, compensando a través de subsidios el costo del suelo (Aymerich,
2004). De manera paralela, la cuarta estrategia se fundamento en re formular la politica

habitacional publica, a partir de seis principios:

1. Adecuar las politicas de vivienda a las economias de los hogares

2. Priorizar los programas de vivienda y el habitat popular hacia las familias de
bajos ingresos.

3. Subsidiar la produccion de soluciones habitacionales como alternativas a la
urbanizacion irregular.

4. Impulsar programas habitacionales mixtos.

5. Vincular la produccién y mejoramiento del habitat popular con la generacién de
empleo, para combatir la pobreza y la integracién comunitaria.

6. Crear un instituto metropolitano de la vivienda para lograr un poblamiento
equilibrado del Valle de México. (Aymerich, 2004)

Por otra parte se encuentra Brasil, un caso particular, dado que después de dos décadas
sin politicas publicas de vivienda, en el afio 1999 se formulé el Programa de Arrendamiento

Residencial — PAR, un programa de vivienda social dirigido a las familias de ingreso bajo,
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el cual involucraba al sector privado en la construccion de las viviendas para el alquiler y le
otorgaba a los arrendatarios una opcién de compra tras el pago de 180 cuotas de

arrendamiento en 15 afios (Abramo, 2011).

Como resultado de este programa, Abramo (2012) sefialé algunas lecciones del proceso:
primero, los proyectos de vivienda se localizaron principalmente en las periferias de las
ciudades, como consecuencia de los precios maximos establecidos para la
comercializacion de las viviendas, pues en tanto los costos de edificacion se mantenian
constantes, la l6gica econdémica orientaba a la seleccidn de los suelos con costos mas bajos
para maximizar las ganancias de los constructores. La segunda leccion se centrd en los
ingresos minimos requeridos para que las familias accedieran a estas viviendas, el cual se
establecio en 4 salarios minimos, siendo el valor que se ajustaba a la capacidad de pago
minima que demandaban los productores, en funcién de los margenes de precios fijados y
los costos de construccion estimados. En tercer lugar, se identificaron algunos efectos
negativos desde la perspectiva de la estructura urbana, en tanto no se consideraron
productos inmobiliarios mixtos que acercaran los comercios y servicios a los lugares de
residencia, como efecto de esto los residentes debian movilizarse a diario a sus lugares de
trabajo, generando problemas de movilidad pendular entre los lugares de residencia y

trabajo.

Posteriormente, en 2009 se formulé el programa “Mi casa, mi vida”, que buscaba
complementar el programa de arrendamiento y ofrecer soluciones de vivienda que
permitieran el acceso a la propiedad. Este programa, al ser mas atractivo para los
constructores redujo la oferta del programa PAR, con lo cual el Gobierno Nacional tomd la
decision de replantear la focalizacién del programa y lo dirigié a la recuperacién de zonas
centrales degradadas. Acompafando ambos programas con incentivos a la construccién, a
partir de reducciones de tasas de interés, reduccion de impuestos de materiales y subsidios
a la demanda (Abramo, 2012).

En los casos de Chile, Costa Rica y Colombia, la implementacion de politicas de vivienda
social inici6 desde la primera mitad del siglo XX, a través de modelos de subsidio a la oferta
en donde las entidades publicas asumieron la completa responsabilidad en las politicas de
vivienda: tomando roles de urbanistas, constructores, adjudicadores, e incluso hicieron las

veces de financiadores en la compra de estas viviendas. Sin embargo esto condujo a
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establecer precios de venta por debajo de los costos de produccion, y a otorgar subsidios
que compensaron unas tasas de interés crediticio inferiores a la inflacion, lo cual mostro
finalmente la incapacidad de sector publico de ejecutar la politica y conllevé a la
subsecuente quiebra de estas entidades, por lo cual a partir de la década de los 70's se
replantearan estos modelos y se consolidaran los programas de subsidio a la demanda en
la adquisicién de vivienda social (Held, 2000). En el caso particular de Colombia, estos
modelos se empezaron a implementar en la década de 1990, caso sobre el cual se

expondra en mejor detalle en el apartado 5.1. Vivienda social.

En el caso Chileno en particular, las politicas de vivienda se plantearon partir de cuatro
programas dirigidos a: compra de vivienda, construccién de vivienda, mejoramiento de
vivienda y mejoramiento de barrio. Los programas se han planteado a través de subsidios
a la compra y al financiamiento de intervenciones de acuerdo a los niveles de ingreso del
grupo familiar, priorizado segun sus condiciones de vulnerabilidad. EI Gobierno Nacional ha
implementado estrategias para favorecer la politica habitacional a partir de aumentar el
rango de precio maximo de vivienda subsidiable en los proyectos de renovacion urbana,
incentivando la construccion comunitaria a través de subsidios y ofreciendo exenciones
tributarias para los constructores, convirtiéndose este caso en el referente para la

construccion de la politica de vivienda en Colombia (Camacol, 2011).
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4.Las escalas de la segregacion socio
espacial en Bogota

Las ciudades son economias de aglomeracion que producen beneficios gracias a las
economias de escala y los efectos de red que se tejen a través de ella, y se expresan en la
eficiencia de sus redes de infraestructuras para la prestacién de servicios (Abramo, 2011;
Jaramillo, 2009); no obstante, las estructuras sociales, en este contexto, no se benefician
de manera equitativa. La distribucién de los grupos sociales en la ciudad persigue una légica
gue busca por un lado maximizar sus oportunidades de acceso a bienes y servicios, y por
otro, insertarse en circulos sociales que sean afines a ellos. Sin embargo, en el contexto de
una economia de mercado, las oportunidades estan limitadas por la capacidad de pago, en
tanto la decision de localizacion, como se sefial6 anteriormente, esta mediada por los

ingresos y la dinamica de renta del suelo.

Las tendencias de segregacion se han expresado histéricamente en la ciudad, de forma
que los distintos grupos sociales han buscado agruparse entre iguales y diferenciarse ante
los demas; en las Ultimas décadas esto se han reforzado como consecuencia de presiones
econdmicas y el consentimiento de la administracién puablica, lo cual se ha identificado como
problemético. Tomando esto como punto de partida, el siguiente apartado tiene dos
propésitos, por una parte caracterizar el proceso de diferenciacién social del espacio en
Bogot4, identificando sus patrones a escala macro y meso, y por otra parte, identificar la

relacion de la vivienda con estos procesos.
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4.1.El crecimiento urbano

El efecto del proceso de globalizacién econdémica y de la insercion de la ciudad en el
contexto competitivo urbano mundial transforma las formas de crecimiento, extendiendo su
influencia por fuera del &mbito de lo municipal y consolidando su &rea funcional sobre las
regiones que les circundan; este es el proceso tipico que ha llevado a que las ciudades
sobresalgan hoy frente a la figura de los estados - nacion, trasformando sus realidades
econdmicas, sociales y ambientales, y adquiriendo cada vez mas protagonismos en el

sistema mundial (Carrion, 2009).

Bogota desde su origen siguio la clasica evolucion de la ciudad latinoamericana, con una
influencia colonial que sigui6 la forma de damero en torno a la plaza principal, en ella ya se
identificaban procesos de segregacion social, a una pequefia escala en la que los sistemas
de castas diferenciaban los grupos sociales que todavia convivian proximos entre si (Aliaga
Linares & Alvarez Rivadulla, 2010).

El proceso de crecimiento de la ciudad se intensific durante la segunda mitad del siglo XX.
En este periodo las principales ciudades colombianas, se convirtieron en polos receptores
de grandes poblaciones rurales, efecto, entre otras cosas, de la trasformacion en las
relaciones de producciéon del campo, la intensificacién del conflicto armado y el proceso de
industrializacién tardia. Montafiez resefia al respecto “la condicion de capital le otorgd a
Santafé de Bogota una cierta condicién cosmopolita y de apertura al exterior, reforzada por
un crecimiento de la ciudad que demand6 mano de obra de otras regiones del pais.”
(Montafiez et al., 1994, p. 33). Como se representa en la siguiente figura, el aumento de
poblacion desencadend el crecimiento acelerado y desordenado de la ciudad.
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Bogota es una ciudad que sigue creciendo y demandando cada vez mayores cantidades
de suelo urbano (DANE, 2005). Estas presiones han deformado el modelo urbano
tradicional, expresdndose a través de fenbmenos como la metropolizacién que hoy se ha
extendido hacia la sabana sur, occidente y norte de la ciudad, en donde se han evidenciado
procesos de expansion, sub urbanizacion, conurbacion y dispersion urbana; procesos
comunes en el crecimiento de las principales ciudades latinoamericanas que se enmarcaron
en las légicas de liberalizacién econémica y desregulacion politica, propias del fenébmeno

de globalizacién (Ciccolella & Mignaqui, 2009).

Aunque su crecimiento no ha sido ordenado y aun carece de reconocimiento legal, la regién
Sabana es la que mas contribuye en términos productivos al PIB Nacional con una
economia solida, basada en el sector terciario y participaciones igualmente importantes en
los sectores primarios y secundarios, con alrededor de 7 millones de habitantes en el area
urbana de la ciudad y més de 8 millones si se consideran los municipios vecinos (DANE,
2005; SDHT, 2007). Estas cifras permiten afirmar que vivir en Bogota representa tener
mayores posibilidades para acceder a empleos bien remunerados, a educacion de calidad,
y en general a servicios especializados; sin embargo, acceder a los beneficios que se
derivan de esta aglomeracion tiene un costo, y la forma en cédmo se balancean estos
beneficios y los costos que implica acceder a ellos, inciden directamente en el nivel
socioecondémico de la poblacion y por tanto en su grado de exclusion (SDHT, 2007). Se
destaca que si bien la region de Bogota aporta con una produccién optimista a la economia
nacional, en su interior aln se concentran desigualdades que se expresan en la
segregacion de grupos socioecondmicos, separados en el espacio y con bajas intenciones

de mezcla.

A continuacion se lleva a cabo una evaluacion de la distribucién de las estructuras sociales
en la ciudad con el propdsito de identificar las expresiones que ha tomado el fenémeno de

la segregacion socio espacial, en sus distintas escalas.
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4.2.Las estructuras sociales

Para caracterizar las condiciones de distribucién de grupos sociales se tomaron dos
variables: estratificacion, considerada como una variable proxy para aproximarse a la
distribucion de grupos sociales con condiciones econdémicas mas o menos homogéneas
que construyen entre si una nocion de identidad y estatus social, y la distribucién de
condiciones de calidad de vida, para considerar la distribucién de grupos sociales segun su

nivel de vida.

4.2.1.Aproximacion a grupos sociales

La estratificacién, a pesar de ser un instrumento de politica publica para subvencionar el
pago de servicios publicos de los grupos mas pobres, ha tenido un efecto social y territorial
que se ha expresado como una representacion de la distribucion de grupos sociales con
condiciones mas o menos homogéneas de tipo social, econémico y cultural (Aliaga Linares
& Alvarez Rivadulla, 2010; SDHT, 2007; Uribe Mallarino & Pardo Pérez, 2006). Con esto,
se parte de asumir que la ciudad presenta patrones geogréficos de segregacion que se
relacionan con la circunstancia de la estratificacion, lo cual ser& comprobado a través de

indicadores espaciales en el siguiente apartado.

En términos generales, la estratificacion socioeconémica, es un instrumento de politica
publica del Gobierno Nacional que clasifica los inmuebles de uso residencial a través de 6
estratos, siendo los mas proximos al estrato 1 los inmuebles con condiciones mas
vulnerables, mientras los de estrato 6 son los de mejor calidad. Esta clasificacion es la base
de un sistema de subsidios cruzados, de forma que los estratos mas altos realizan una
contribucién adicional sobre la tarifa media de pago de servicios publicos domiciliarios para
subsidiar el consumo de los estratos mas bajos (Congreso de la Republica de Colombia,
1994).

Se adopté en el afio 1983, y consider6 inicialmente la clasificacion de los inmuebles a través
de las alcaldias municipales en funcion de su avalué catastral, sin embargo, pronto se hizo
evidente el atraso que tenia el pais respecto a estas estimaciones. (Tabarquino Mufioz,

2011) Por esta razén, mediante la Ley 142 de 1994 se consolidé el sistema de
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estratificacion, estableciendo una metodologia de clasificacion que considero las
condiciones fisicas de la vivienda asi como las de su entorno, siendo las entidades
territoriales las responsables de hacer la clasificacion final de los inmuebles, con base en
los lineamientos determinados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
— DANE vy el Departamento Nacional de Planeacién- DNP (Congreso de la Republica de
Colombia, 1994; DANE, 2016; Tabarquino Mufioz, 2011).

La estratificacion fue una estrategia exitosa por mucho tiempo como instrumento
redistributivo, sin embargo, en los ultimos afios ha sido objeto de fuertes criticas,
principalmente por su falta de flexibilidad, por la dificultad en actualizacion respecto a las
dindmicas urbanas y por el efecto que ha tenido reforzando la segregacion socio espacial
de la ciudad, siendo esta ultima condicién la principal cuestion de interés en el marco de

esta investigacion.

De acuerdo con esto, la clasificacion de los inmuebles se terminé equiparando con una
clasificacién de los hogares sobre la cual se construyd una representacion social que hoy
define las divisiones y las jerarquias sociales en la ciudad. Como lo sefiala Uribe,
actualmente “la estratificacién pas6 a ser la forma predominante como los bogotanos y los

colombianos en general piensan el orden social” (Uribe Mallarino, 2008, p. 151).

Es asi como la estratificacion tuvo un efecto discriminatorio en el espacio que estimulé la
segregacion, pues se asumié socialmente como una forma de identificar la posicion social,
de manera que las zonas de estratos bajos se asociaron con zonas pobres, mientras las de
estratos altos como zonas de grupos sociales opulentos. Gonzalez presenta algunas
reflexiones en torno al efecto de la estratificacion como representacion social, y sefiala:
“durante una generacién se ha despreciado a quien es de estrato inferior, y de manera
peyorativa se dice que la persona es de ‘estrato cero’. Y cuando se busca resaltar la riqueza
de alguien se dice, con admiracién o envidia, que es de ‘estrato diez” (Sepulveda Rico,

Lopez Camacho, & Gallego Acevedo, 2014, p. ix).

Uribe, en el mismo sentido, ha abordado la nocién de estratificacion como representacion
social, sefialando que este instrumento es un “esquema de clasificacion que individual y
colectivamente realizan los bogotanos de si mismos y de su sociedad. Se observa que la
estratificacidon socioecondmica se ha agregado a nociones heredadas sobre las jerarquias

sociales como clases o sectores sociales y ha logrado que los bogotanos piensen las
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7diferencias sociales en forma alineada con la l6gica que tiene la politica.” (Uribe Mallarino,
2008, p. 144), y de igual manera, Aliaga y Alvarez plantean: “la definicion de estratos ya es
parte de la cultura de la ciudad, puesto que las distinciones y los juicios de clase se basan

en los estratos”. (Aliaga Linares & Alvarez Rivadulla, 2010, p. 5)

Adicionalmente, pese a que la estratificacion ha sido concebida como una estrategia de
clasificacion de inmuebles de uso residencial, se ha extendido también a otros usos como
los colegios, locales y centros comerciales, los lugares de esparcimiento, etc.; con lo cual
se ha generalizado un sentido de distincién social de cada sector de la ciudad, en funcién
del estrato socioecondmico predominante. Por extension, la estratificacién se relaciona
también con las percepciones de seguridad, en tanto socialmente se presume que las
personas de estratos altos tienen menos necesidades, por lo cual no tienden a cometer
delitos como el robo, asi como cuentan con capacidad de pago para garantizar la seguridad
de sus vecindarios a través de servicios de seguridad privada, caso contrario se percibe de
los barrios de menores estratos (Uribe Mallarino, 2008). Estos imaginarios sociales
refuerzan la segregacion social en dos sentidos, por una parte aprueban el deseo de
diferenciaciéon entre estratos, limitando la movilidad residencial (Uribe Mallarino & Pardo
Pérez, 2006), y por otra parte la nocion de clases sociales incide en la estimacion de los
precios del suelo urbano, al ser este un objeto de especulacion dentro de un contexto de

mercado (Fuentes, 2010).

La siguiente figura presenta la distribucion de estratos en la ciudad, a través de la manzana

como unidad territorial.
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De acuerdo a esta figura, la distribucion de estratos denota dos tendencias. La tendencia
general en la distribucion de estratos a gran escala resalta que los estratos mas altos tienen
menor frecuencia en la distribucion y se concentran hacia el norte, mientras los estratos
mas bajos son mucho mas representativos y se extienden por el sur de la ciudad. A escala
media, por otra parte, se evidencia una mezcla de estratos principalmente en las localidades

de Usaquén, hacia el nororiente y Suba y Kennedy hacia el occidente de la ciudad.

Lo anterior se confirma al evaluar la distribucion de estratos en relacion al area que ocupa
cada uno. Los grupos socio econdmicos mas bajos, asociadas a los estratos 1 y 2
representan la mayoria de la extension de la ciudad, con 15% y 41% del suelo
respectivamente; a gran escala, el estrato 1 se localiza predominantemente en el borde sur
de la ciudad, con algunas concentraciones evidentes en una escala media hacia el
occidente y el extremo oriente de Chapinero. El estrato 2 se distribuye en un anillo mas
central que se extiende hacia al sur de la ciudad y presenta pequefias concentraciones en
los bordes occidentales de Bosa, Kennedy, Engativa y Suba, y en menor medida hacia el
borde oriental de la localidad de Usaquén. El estrato 3, por otra parte, representa el 32%, y
se encuentra mas disperso, extendiéndose en las localidades de Tunjuelito, Rafael Uribe y
Kennedy, y en sectores dispersos del norte de Suba y Usaquén. Por otra parte, el estrato
4, representa el 7% del area, y se encuentra hacia las zonas centrales, en Chapinero,
Teusaquillo, y hacia los sectores que limitan con la autopista norte en las localidades de
Suba y Usaquén. Finalmente los estratos 5 y 6, de grupos socioeconémicos mas altos,
representan el 3% y 2%, respectivamente y se concentran hacia Usaquén y Suba,

presentando menor dispersion que los demas estratos.

Sobre el concepto de estrato se construye también una nocion barrial, que se entiende
como una comunidad con ciertos grados de homogeneidad fisica y social, que se refuerza
por la historia de su conformacién y de los vinculos sociales que se fortalecen con el
reconocimiento de pertenecer a una misma clase social (Uribe Mallarino, 2008). Esta
condicion se relaciona directamente con la movilidad social, entendida como la posibilidad
de cambiar de estrato socioecondémico; al respecto, se percibe el cambio de un estrato alto
a uno mas bajo como un proceso de movilidad descendente, situacién que no sucede en el
sentido contrario, es decir, si un hogar se muda a un estrato mas alto esto no se percibe

inmediatamente como una garantia de movilidad ascendente (Uribe Mallarino, 2008).
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La relacion entre estratificacion y movilidad social es compleja en tanto el cambio de lugar
de residencia de un estrato a otro implica, no solo enfrentarse a un pago diferencial de
tarifas de servicios publicos, sino distintos costos de vida, nuevos tejidos sociales y nuevas
relaciones de proximidad con la ciudad. De esta manera, la estratificacién, pese a
concebirse como un instrumento de politica publica, limita la movilidad social, reduciendo
las posibilidades de la ciudad de propiciar procesos de inclusion y exclusion social
(Sepulveda Rico et al., 2014). Se identifican dos fendmenos que expresan las dificultades

que genera la estratificacion frente a la movilidad social en la ciudad:

Por una parte, se encuentran personas que viviendo barrios populares alcanzan altos
niveles adquisitivos y, pudiendo contribuir en mayor medida al sistema de subsidios
cruzados, prefieren continuar viviendo en zonas de estrato medio y bajo, porgue el costo
de vida es mas bajo en estos sectores, en lo que refiere tanto a servicios publicos
domiciliarios como a la compra de bienes y servicios generales; y por los lazos sociales que
ya han establecido en estos barrios, los que se consideran dificiles de reemplazar en zonas
de otros estratos (Uribe Mallarino, 2008). Por otra parte, se encuentran hogares con
condiciones de pobreza en barrios de estratos altos; en este caso, pese a tener vivienda
propia, los hogares no tienen el ingreso suficiente para garantizar acceso a salud,
educacion, una adecuada alimentacion, etc. algunos de los estudios entorno a la pobreza

oculta en Bogota se han adelantado a través de la SDP (2013) en los ultimos afios.

Finalmente, distintos estudios han determinado que el estrato socioeconémico incide en el
precio del suelo urbano, de forma que a medida que los suelos se aproximan a los estratos
mas altos, el precio del suelo aumenta también. (Santana Viloria & Nufiez Camargo, 2011,
SDP, 2014), por lo cual esta es posible afirmar que esta relacionado con las condiciones de

segregacion, esta sera una hipétesis a validar en el siguiente apartado.

4.2.2.Calidad de vida

Por otra parte, para caracterizar los patrones de agrupacion de grupos con condiciones de
vida homogéneas se tomo la variable Calidad de Vida del documento elaborado por
Mayorga (2014), en el que construye un Indicador de Calidad de Vida a nivel de sector

censal a partir de la consideracion de variables socioeconémicas como: ayuno, escolaridad,
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poblacién sin empleo y poblacion sin educacion; variables asociadas a la vivienda que
consideran la cobertura de servicios publicos; y variables demograficas como: hogares por

vivienda, tamafio del hogar y dependencia econémica.

La siguiente figura presenta la distribucion de condiciones de vida por sector censal, en él
se evidencia que las bajas condiciones de vida predominan en aproximadamente el 50%
de los sectores censarles de la ciudad, lo cual se presenta con mayor intensidad hacia el
sur de la ciudad en donde las bajas condiciones predominan en el 90% de los sectores. Las
condiciones medias de calidad de vida se encuentran hacia el centro y el noroccidente de
la ciudad, en el 33% de los sectores censales, resultando de interés especial que en esos
sectores los valores medios se entremezclan con sectores con condiciones bajas de calidad
de vida, permitiendo identificar una tendencia progresiva de aumento de la calidad de vida
hacia el centro y oriente de la ciudad. Asi, las mejores condiciones de vida se encuentran
hacia el centro y nororiente de la ciudad, en el 18% de los sectores evaluados, con una
tendencia de agrupacién hacia los cerros orientales.

Resulta de interés especial la alta variabilidad de las condiciones de vida en la ciudad, lo
cual permite identificar sectores que presentan comportamientos de alta heterogeneidad en
su calidad de vida, este fenomeno se identifica hacia los sectores de Usaquén, Suba y la
Zzoha centro, en particular hacia Santa fe. Igualmente es importante sefalar el papel que
tienen ejes viales como la Calle 26 que divide las localidades de Engativa y Fontibén, o la
Autopista Norte que divide Suba y Usaquén, como ejes que por un lado articulan zonas con

altas condicién de vida y representan a su vez fronteras de division de esta condicion.
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4.3. Las escalas de la segregacion

Como se sefalé anteriormente, los estudios en torno a segregacion en Bogota se han
desarrollado con mayor fuerza en los ultimos afios, los cuales han conseguido caracterizar,
aunque de manera general, las trasformaciones de este fendmeno desde 1973 hasta hoy
(Aliaga Linares & Alvarez Rivadulla, 2010). Sin embargo, la mayoria de estos ejercicios
presentan algunas limitaciones en tanto no consideran la condicion espacial de este
fendmeno, o se construyen sobre escalas geograficas aiin muy amplias para comprender

los fendmenos de segregacion de pequefia escala en la ciudad.

En la administracion publica, aproximadamente desde el afio 2007 se han realizado
estudios cuantitativos de caracterizacion de los patrones de segregacion con enfoques
estadisticos y bases espaciales que han establecido algunas lineas base para los afos
2007 y 2014. Estos documentos han aportado en la construccion de metodologias para
medir las condiciones de acceso a infraestructura y de mezcla social a gran escala y como
resultado, segun afirma SDP (2014), se ha identificado que en Bogota actualmente la
segregacion es mayor por mezcla de grupos socioecondémicos, que por acceso a

infraestructuras urbanas.

A continuacién se presentan las formas de distribuciéon y mezcla de grupos sociales a escala
macro y meso, con el propdsito de identificar la relacién de este fendbmeno con la
distribucion de la vivienda en Bogota. Para esto, se acudié al uso de herramientas de los
sistemas de informacion geogréfica para representar las distribuciones de grupos sociales
en funcién de las variables descritas; en especial se utilizé el software libre Geo Segregation
Analyzer, desarrollado por el Instituto Nacional de Investigacion Cientifica de Canada -
INRS (2016), el cual facilité el célculo de tres indicadores de segregacion, seleccionados

por considerar las relaciones espaciales de las unidades territoriales:
e indice de segregacion ajustado por la forma I1S(s)

Es un indicador de igualdad derivado del indice de segregacion, que calcula la distribucion
de un grupo social, respecto a los demas grupos, y en su version ajustada considera la

forma y las longitudes de fronteras de las unidades territoriales (Martori et al., 2006).
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e indice de disimilitud corregido por laforma ID (s)

El indice de desigualdad o disimilitud corregido, es similar al indice de segregacion, pero a
diferencia de él compara las relaciones de dos grupos, respecto al resto de la poblacién. En
su version ajustada el indice contempla las relaciones de vecindad entre las unidades
territoriales, la posibilidad de conformar patrones espaciales como clister, y las relaciones

de formay longitud de frontera de las unidades territoriales (Martori et al., 2006).

En los dos indicadores anteriores, el resultado obtenido se encuentra entre 0 y 1, siendo
los valores préximos a 1, los de maxima segregacion, valor que también puede ser leido en
términos porcentuales, reflejando la proporcién de la poblacién de un grupo que tendria que

cambiar de residencia para obtener una distribucién equitativa (Martori et al., 2006).
e indice de interaccion (xPy)

Por dltimo, el indice de interaccion es un indicador de exposicién que da cuenta de la
posibilidad de establecer contacto entre miembros de dos grupos diferentes, en este caso
el indicador toma un valor entre 0 y 1 de forma que a menor interaccion el valor serd mas

préximo a 0, y habra mayor segregacion (Martori et al., 2006).

4.3.1.Macro escala

Para caracterizar las formas de segregacion que presenta hoy la ciudad se han tomado
algunos de las reflexiones propuestas por Didier Laperyronnie (SDP, 2014) a propésito de
su visita a Bogota en el afio 2014, quien rescatd en sus notas de observacién tres escalas
de segregacion que se han consolidado con la historia de la ciudad y conviven

simultdneamente.

La tendencia macro de segregacion tiende a asociarse con una nocion bipolar norte — sur,
gue ubica a los hogares con mayores ingresos hacia el norte de la ciudad y los méas pobres

hacia el sur y, por extension, occidente de la ciudad.

Esta imagen ha sido por mucho tiempo el imaginario tradicional de segregacion en Bogota,

y distintos autores han estudiado su dualidad. Segun Jaramillo (2009), esta estructura se
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consolidd en el periodo comprendido entre 1950 y 1970, cuando los grupos mas pudientes
se trasladaron hacia el norte, abandonando el centro, y los demas sectores de la ciudad se
relegaron a la poblacion mas pobre; el sur, en particular, se destind a los hogares mas
pobres, quienes se asentaron principalmente a través de construcciones irregulares sin
atender ejercicios planificados de urbanizacion del suelo. De manera particular, el modelo
de urbanizacién del sur durante este periodo oper6 a través de la venta semi —legal de
terrenos, sin contar con las infraestructuras viales, de espacio publico, ni redes de servicios
publicos domiciliarios, y asimismo se caracterizd por una alta densidad en la ocupacion y
hogares numerosos; como lo sefialan Aliaga y Alvarez (2010), la diferenciacion de este
proceso consoliddé un mercado privado de produccién de vivienda formal hacia el norte, y

un mercado informal, predominado por la autoconstrucciéon hacia el sur.

Diferentes autores reflexionan en torno a cémo el mercado ayudo a consolidar este proceso.
Uribe, por una parte, sefiala que la division geogréfica norte — sur es heredada, dado que
desde épocas republicanas el modelo de expansion urbana se asocié con que hacia el sur
y occidente la oferta de viviendas era de tipo autoconstruidas o provistas por el Estado,
mientras las viviendas tipo quintas y grandes casas residenciales se construyeron al norte,
a cargo de las grandes compafiias de urbanizacién privada (Mejia, 2000; citado por Uribe
Mallarino, 2008). En consecuencia, Parias (2008) asocia la divisién de la ciudad con la
segmentacion de la misma a través de diferentes sub mercados que funcionaron con
I6gicas individuales de acuerdo a la poblacién objetivo de venta. Bonilla hace una referencia
a este comportamiento desde la sociologia, sefialando como la dualidad norte — sur, se
transformo en la dualidad de la ciudad moderna, bien dotada y la ciudad informal, periférica
0 pobre, marcando “una ciudad con abismos profundos y marcada segregacion socio

espacial evidencia de distintas carencias con una (...) expresion territorial” (Bonilla Godoy,
p. 1).

Para comprobar estadistica y espacialmente la existencia de este fenbmeno a gran escala,
se tom6 como insumo la poblacién de la ciudad proyectada al afio 2015 a nivel de manzana,
y se distribuy6 a través de las localidades en funcion de los estratos y las condiciones de

vida.

Las figuras presentadas a continuacién contienen seis representaciones de Bogotéa a través

de coropletas que sefialan cuanta poblacién reside en cada localidad segun su estrato
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socioeconomico. Como se puede observar en ellos, la distribucion de la poblacion de
estratos bajos predomina de forma extensiva hacia el sur y occidente de la ciudad, los
estratos mas altos se concentran hacia el norte y oriente, y los estratos medios son los que

presentan patrones mas extensivos de distribucién en la ciudad.
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indice de segregacion ajustado por la forma I1S(s)

El indicador de segregaciones IS(s), construido sobre los datos presentados en las figuras
anteriores, denota el alto grados de segregacion de la poblacion, principalmente en los

estratos mas altos (estratos 5 y 6), y el mas bajo (estrato 1), con valores superiores a 0,7

Mientras los estratos 2 y 3 presentan valores mas bajos, de 0,3; lo cual se debe a que se

encuentran mas dispersos en el territorio como se evidencia en las figuras anteriores.

Estrato IS (s)
Estrato 1 0,73
Estrato 2 0,37
Estrato 3 0,37
Estrato 4 0,66
Estrato 5 0,74
Estrato 6 0,87

Tabla 1. indice de segregacion por estrato a macro escala
Fuente: Elaboracion propia

indice de disimilitud corregido por laforma ID (s)

El indicador de disimilitud ID(s) sefala los grados de mezcla entre dos grupos sociales, a
través de él se hace evidente como el estrato 6 tiene un indicador superior a 0,7 respecto
a 4 de los 5 estratos restantes, expresando la alta intencion de aislamiento de este grupo.
Esta tendencia se va reduciendo progresivamente, de manera que los indicadores
obtenidos en los estratos 4 y 5 expresan progresivamente mayores interacciones con los
estratos medios, aun cuando los niveles de mezcla de los estratos mas bajos son en general

aln bajos, asi se evidencia la siguiente tabla:
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Nombre

Estrato 1
Estrato 2
Estrato 3
Estrato 4
Estrato 5
Estrato 6

indice de interaccion (xPy)

Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato5 Estrato 6

0,6007
0,8263
0,9319
0,9521
0,9521

0,6007

0,4359
0,7531
0,8366
0,8893

0,8263
0,4359

0,5632
0,692
0,8318

0,9319
0,7531
0,5632

0,3598
0,7071

0,9521 0,9521
0,8366 0,8893
0,692 0,8318
0,3598 0,7071
0,4677

0,4677

Tabla 2. indice de disimilitud por estrato a macro escala
Fuente: Elaboracién propia

Los resultados obtenidos en el indice de interaccién (xPy) son consecuentes con los

expuestos anteriormente, las posibilidades de interaccién en la ciudad a través de los

estratos a macro escala son, en general, inferiores a 0.1. Como se observa en la siguiente

tabla, solo los estratos medios (3) presentan indicadores superiores de mezcla con los

distintos grupos, destacando su proximidad con estratos medios altos (4 y 5).

Nombre

Estrato 1
Estrato 2
Estrato 3
Estrato 4
Estrato 5
Estrato 6

Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato4 Estrato5 Estrato 6

0,1114
0,0148

0,009
0,0187
0,0365

0,454

0,2814
0,1551
0,1624
0,1019

0,058
0,2714

0,381
0,3426
0,2558

0,0082
0,0346
0,0881

0,2488
0,236

0,0041 0,0067
0,0087 0,0046

0,019 0,012
0,0598 0,0479
0,0981

0,1162

Tabla 3. indice de interaccion por estrato a macro escala
Fuente: Elaboracion propia

En suma, los indicadores sefialan que efectivamente existe un fendmeno de segregacion

social del espacio a macro escala asociado con la distribucion de poblacién por estrato.

Por otra parte, la distribucion de poblacién segun sus condiciones de vida se representa en

la siguiente figura:
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A partir de esta distribucion se obtuvieron los siguientes indicadores:
indice de segregacion ajustado por la forma I1S(s)

El indicador de segregaciones IS(s) sefiala que la poblacion con ICV alto presenta un alto
grado de segregacién con un valor de 0,7, mientras en los niveles medio y bajo este

fendmeno se presenta con menor intensidad. La siguiente tabla recoge los valores

obtenidos:
Estrato IS (s)
ICV Bajo 0,46
ICV Medio 0,39
ICV Alto 0,72

Tabla 4. indice de segregacion por ICV a macro escala
Fuente: Elaboracién propia

indice de disimilitud corregido por laforma ID (s)

El indice de disimilitud ID(s) evidencia que existe una alta segregacion entre los grupos con
condiciones de vida altas y bajas, con un indicador de 0,78. Mientras la condicion de los

grupos con calidad de vida media presenta mayores grados de integracion.

Nombre ICV Bajo ICV Medio ICV Alto
ICV Bajo 0,4462 0,7890
ICV Medio 0,4462 0,6369
ICV Alto 0,7890 0,6369

Tabla 5. indice de disimilitud por ICV a macro escala
Fuente: Elaboracion propia

indice de interaccion (xPy)

Por dltimo, el indice de interaccion (xPy) evidencia que en general existen bajas
posibilidades de interaccion entre los grupos sociales, en tanto los valores obtenidos oscilan

alrededor de 0, asi se evidencia en la siguiente tabla:
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Nombre ICV Bajo ICV Medio ICV Alto
ICV Bajo 0,2734 0,035
ICV Medio 0,3894 0,0770
ICV Alto 0,1739 0,2688

Tabla 6. indice de interaccion por ICV a macro escala
Fuente: Elaboracién propia

Estos indicadores confirman que efectivamente la estructura social de la ciudad exhibe un
patrén de segregacion social del espacio que se evidencia a través de la distribucion de
grupos sociales por estrato y condiciones de vida, base a partir de la cual se continGa con

el andlisis de estos fendmenos a escala media

4.3.2.Meso escala

La segunda escala, sefiala Laperyronnie (SDP, 2014), es una escala meso que identifica
una segregacion mas dispersa, con enclaves de aglomeraciones de personas ricas en

zonas pobres, y viceversa (Salas, 2008).

Este proceso, de acuerdo con Jaramillo (2009) surgié producto de los procesos que
encabezaron los urbanizadores — fraccionadores periféricos, quienes desde la década de
1930 buscaron generar oferta de vivienda para los grupos socioeconémicos mas altos, en
las afueras de la ciudad buscando mejores condiciones ambientales, y alejarse de las areas
populares. Sin embargo, en los intersticios que se generaban entre la ciudad consolidada y
las nuevas ocupaciones de los grupos mas acomodados, se ubicaron urbanizaciones

informales de clase baja y media.

Uribe (2008) sefiala al respecto, que pese a la clasificacion objetiva que plantea la division
norte — sur, hay areas residenciales de niveles socioeconémicos altos y bajos en las dos
zonas, aun cuando la vision general llama a pensar en una division imperante norte — rico
y sur - pobre; esta afirmacion la refuerzan Aliaga y Alvarez (2010), sefialando cémo en el
norte de la ciudad se encuentran actualmente asentamientos de bajos recursos que se

desarrollaron de manera informal en sectores préximos a los grupos mas acomodados. A



Capitulo 4: Las escalas de la segregacion socio espacial en Bogota 75

continuacion se presentan los indicadores obtenidos en el calculo de segregacion a escala
media, seguidos por las figuras que representan la distribucién de la poblacion por estrato
y condiciones de vida, considerando como unidad territorial el sector catastral, que se

aproxima a la division de barrio en la ciudad.
indice de segregacion ajustado por la forma I1S(s)

El indicador de segregaciones IS(s) denota el alto grados de segregacion que presentan
todos los grupos sociales al interior de los sectores catastrales, con valores superiores al
0,9 que expresan los altos grados de homogeneidad que existen entre estas unidades

territoriales. Asi lo expresa la siguiente tabla:

Estrato IS (s)
Estrato 1 0,97
Estrato 2 0,95
Estrato 3 096

Estrato 4 0,98
Estrato 5 0,99
Estrato 6 0,99

Tabla 7. indice de segregacion por estrato a meso escala
Fuente: Elaboracién propia

indice de disimilitud corregido por laforma ID (s)

El indicador de disimilitud ID(s) confirma los datos obtenidos en el indicador anterior. La
desigualdad en la distribucion de los grupos sociales es muy alta en tanto todos los

resultados obtenidos se encuentran por encima de 0,9:
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Nombre

Estrato 1
Estrato 2
Estrato 3
Estrato 4
Estrato 5
Estrato 6

indice de interaccion (xPy)

Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato5 Estrato 6

0,9608
0,9968
0,9988
0,9989
0,9989

0,9608

0,9661
0,9945
0,9964
0,9966

0,9968
0,9661

0,9804
0,9963
0,9969

0,9988
0,9945
0,9804

0,9754
0,9981

0,9989
0,9964
0,9963
0,9754

0,9627

Tabla 8. indice de disimilitud por estrato a meso escala
Fuente: Elaboracién propia

0,9989
0,9966
0,9969
0,9981
0,9627

El indice de interaccion (xPy) muestra como las posibilidades de interaccién entre los

grupos de estrato 1 son nulas con los estratos 3 al 6, mientras los grupos de estrato 6

presentan esta misma condicién con los estratos 1, 2 y3.

Los estratos 2, 3, 4y 5, por otra parte, aungue tienen muy bajas posibilidades de interaccion

entre si presentan valores superiores a 0, como se evidencia en la siguiente tabla:

Nombre

Estrato 1
Estrato 2
Estrato 3
Estrato 4
Estrato 5
Estrato 6

Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato4 Estrato5 Estrato 6

0,0132
0

0
0
0

0,0536

0,0213
0,0029
0,0012

0

0,0002
0,0206

0,0332
0,0042
0

0
0,0006
0,0077

0,0218
0,0013

0
0,0001
0,0002
0,0053

0,0248

Tabla 9. indice de interaccion por estrato a meso escala
Fuente: Elaboracion propia

0
0
0
0,0003
0,0209

De acuerdo a esto, y como se puede observar en la siguiente figura, la tendencia de

segregacion es también evidente a escala media, con patrones claros de distribucion de la

poblacién segun estrato socioeconémico, a manera de anillos concéntricos, en donde los

suelos mas proximos a los limites sur y occidente concentran los estratos mas bajos, la

poblacion de mayor estrato se concentra hacia el nororiente y en los suelos intermedios se

localizan los grupos medios, ocupando las mayores extensiones de la ciudad.
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Por otra parte, de la evaluacion de condiciones de calidad de vida se obtuvieron los

siguientes resultados.
indice de segregacion ajustado por la forma I1S(s)

El indicador de segregaciones 1S(s) sefiala que la distribucién de grupos sociales por
condicion de vida presenta niveles muy altos de segregacion, que se expresan con valores
mAas criticos que los evidenciados en la macro escala, en tanto todos los grupos presentan

un indicador superior a 0,9.

Estrato IS (s)
ICV Bajo 0,94
ICV Medio 0,94
ICV Alto 0,98

Tabla 10. indice de segregacion por ICV a meso escala
Fuente: Elaboracién propia

indice de disimilitud corregido por laforma ID (s)

El indice de disimilitud ID(s) evidencia que existe una alta segregacion entre todos los

grupos, con indicadores superiores a 0,9.

Nombre ICV Bajo ICV Medio ICV Alto
ICV Bajo 0,9456 0,9953
ICV Medio 0,9456 0,9791
ICV Alto 0,9953 0,9791

Tabla 11. indice de disimilitud por ICV a meso escala
Fuente: Elaboracion propia
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indice de interaccion (xPy)

En consecuencia, el indice de interaccion (xPy) arroja valores oscilantes a 0,01 que
demuestran las bajas posibilidades de interaccion entre los grupos, asi lo evidencia la

siguiente tabla:

Nombre ICV Bajo ICV Medio ICV Alto
ICV Bajo 0,0275 0,003
ICV Medio 0,0391 0,0059
ICV Alto 0,0016 0,0206

Tabla 12. indice de interaccion por ICV a meso escala
Fuente: Elaboracion propia

Los indices anteriores comprueban la existencia de un fenomeno de segregacion a escala

meso, asociado a la condiciéon de vida.

En sintesis, los analisis a macro y meso escala indican que la estructura social de la ciudad
presenta patrones de segregacion que se intensifica a medida que la escala de analisis
aumenta su nivel de detalle, premisa que fue confirmada igualmente por Dureau, Le Roux
y Piron (2012)
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La tercera escala de la segregacion es la de nivel micro. Borsdorf (2003a) se refiere a este
fendmeno como el de fragmentacion urbana, sefialada como una nueva forma de
separacion de elementos sociales y espaciales en una pequefia escala, en donde atributos
econdémicos y habitacionales de diferentes naturalezas socioeconémicas se dispersan,
préximos entre si, pero sin intenciones de interaccion, para lo cual disponen de barreras
fisicas, como muros o barrios cerrados, que separan y aseguran contra la pobreza las islas

de riqueza y exclusividad.

El siguiente capitulo desarrolla las evaluaciones de la escala micro, en donde se presta
especial atencién a las ventajas y desventajas que se encuentran en los entornos de los
proyectos de vivienda social con lo cual se busca superar la visién estética pobre / no pobre
(Saravi, 2004) gue tiende a predominar en los estudios de segregacion desarrollados a
escalas generales. Antes de esto, el (ltimo apartado de este capitulo identifica la relacién
estadistica y espacial de la localizacion de la vivienda y los fendmenos de segregacion ya
expuestos.

4.3.Relaciéon vivienda — segregacion

Como se sefialé anteriormente, para efectos de esta investigacion la nocion de vivienda se
evalla a partir de su localizacion, por lo cual su espacializacion se lleva a cabo a partir del
precio de su suelo. Como lo sefiala Bonilla (Bonilla Godoy) el precio del suelo puede
constituir una variable proxy para examinar patrones de segregacion, al plantear que la
distribucion de los grupos sociales se condiciona por su ingreso y capacidad de pago por el
fendmeno de la renta del suelo. Sobre esta base se presenta la siguiente figura en la que

se observan los patrones espaciales de precios de suelo de la ciudad (UAECD, 2016).

En él se identifican patrones similares a los evidenciados en la distribucién de la
estratificacion, en donde los suelos de menor valor se concentran especialmente hacia el
sur y en menor medida hacia los bordes occidentales de la ciudad, con valores que oscilan
entre los $ 9.000 pesos por metro cuadrado de suelo hasta $500.000 pesos. En
contraposicion se encuentran los suelos mas costosos, que generan una centralidad hacia
Chapinero y Usaquén, en donde los precios de suelo ascienden de los $3'000.000 por metro

cuadrado y alcanzan un precio de hasta $ 10'500.000, lo cual pone en evidencia la amplia
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desigualdad de la ciudad desde el mercado de suelo. Los valores medios, en ultimo lugar,
se presentan como una transicion entre la centralidad y los bordes de la ciudad,
confirmando la relacidén inversamente proporcional entre la renta del suelo y la distancia a

los centros, sefalada desde las escuelas de economia urbana.
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Aun cuando las discusiones tedricas han confirmado la relacion de la localizacion de la
vivienda con los procesos de segregacion socio espacial, se considera pertinente, en el
marco de esta investigacion, considerar el grado de correlaciéon de la vivienda con la

segregacion a nivel macro y meso en la ciudad.

Para probar estadisticamente esta hipétesis se calcul6 el promedio de valor de suelo por
localidad y sector censal para calcular su coeficiente de correlaciéon con las variables
expuestas en las dos escalas sefialadas. La siguiente figura presenta la tendencia de los
valores obtenidos por localidad y sector censal, y a partir de estos se obtuvieron los

siguientes coeficientes:

Macro escala Meso escala
Estratificacion ICV Estratificacion ICV
Promedio Valor Suelo 0.9 0.85 072 074

Tabla 13. Correlacion de vivienda y segregacion
Fuente: Elaboracién propia

De acuerdo a la tabla anterior, el andlisis a gran escala arrojé que el comportamiento del
valor de suelo y la estratificacion presentan una correlacion de alta 0,9; mientras la relacion
de esta variable con la calidad de vida se estima en 0,85, siendo todavia representativa.
Estos indicadores denotan una alta correlacién con tendencia positiva por lo cual se acepta
su correlacién, con una relacion en la que a medida que aumenta el precio de suelo

aumenta también la calidad de vida, y el estrato.

En la escala media la correlacion se presenta con menor intensidad, pero con valores
todavia representativos, con una relacion de precios de suelo y estratificacion de 0,72, y de

vivienda con calidad de vida de 0,74.
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La alta relacion entre estas variables conlleva a plantear la necesaria intervencion del sector
publico en la promocion de estrategias para reducir la segregacion, entre ellos a partir de la
promocion de vivienda social que propicie la mezcla social y el acceso a las estructuras
urbanas; pues, como lo plantea Sabatini (2013) los mercados al ser especulativos no son
capaces por si mismo de dar soluciones de vivienda digna a los grupos sociales mas
pobres. En la misma via Sean Reardon (SDP, 2014) afirma que un mercado de suelo no
regulado conducira a la segregacion socioeconémica, pues para que exista el fenémeno de
la segregacion confluyen dos condiciones: la desigualdad de ingresos y las politicas
publicas, estas ultimas orientadas en dos lineas: la primera en la politica de vivienda, en
donde el sector publico establece las condiciones de produccion de vivienda pero es el
sector privado quien se encarga finalmente de construir las viviendas, la segunda linea se
orienta a dotar de infraestructuras urbanas, entendidas como las redes de equipamientos,
parques, transporte publico y servicios publicos domiciliarios, las zonas més deficitarias de
la ciudad.
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5.Produccion de VIS frente a la segregacion
socio espacial

El siguiente capitulo tiene como propdésito identificar donde se localizan los proyectos de
vivienda social respecto a las estructuras sociales, urbanas y econémicas de la ciudad,
desde una escala micro, que parta de la manzana como unidad territorial de levantamiento
de datos, procurando reducir al maximo las limitaciones que se derivan de los efectos de la
unidad de area modificable y el efecto de borde, comunes en los ejercicios de analisis

espacial a macro escala en el estudio desegregacion socio espacial.

El siguiente capitulo parte de exponer el marco contextual de la politica de vivienda y la
normativa que reglamenta actualmente la produccion de vivienda social en Bogota, luego
presenta los proyectos de vivienda social seleccionados para el andlisis, y proceder con la

caracterizacion y evaluacion de las estructuras sefialadas respecto a ellos.

4.4.Lavivienda social

La vivienda social es, en términos generales, la oferta de vivienda nueva, formal y de bajo
costo que se genera con el propésito de ofrecer soluciones habitacionales de calidad a los
grupos de menores ingresos. Los programas de vivienda social, hacen parte de la politica
de vivienda nacional, los cuales se han estructurado principalmente como estrategias para
reducir los déficits cuantitativos de vivienda, sin tener en cuenta la complejidad que aborda

el concepto de la vivienda digna, en especial su relacién con el derecho a la ciudad.
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5.1.1.Historia

Las politicas publicas en torno a la vivienda empezaron a formularse en el pais hace
aproximadamente 100 afos, alrededor del afio 1918, como respuesta a los problemas de
salubridad y la recurrencia de enfermedades asociadas principalmente a la falta de acceso

a servicios publicos de acueducto y alcantarillado (MVCT, 2014).

Durante estos 100 afios la historia de la produccién de vivienda ha presentado cinco fases,
que exponen Alberto Saldarriaga (2005) y Olga Lucia Ceballos (2008), las cuales se
presentan en la siguiente figura y se desarrollan de manera muy breve a continuacion con
el propésito de comprender el proceso de construccion de la politica nacional que ha

condicionado la produccion de vivienda social en la ciudad.

Higienista

e
1018 P

Ahorro y Vivienda
1942 Mercado

1972

: 2

i
1991

Figura 13. Linea de tiempo de la politica de vivienda en Colombia
Fuente: Elaboracion propia, con base en Saldarriaga Roa, 2005 y Ceballos et al 2008

La fase Higienista inicio con la expedicion de la Ley 46 de 1918, que puso en evidencia el
interés el Estado Nacional en atender las deficiencias habitacionales. Esta ley tuvo algunos
avances interesantes en la descentralizacion de la politica que deleg6 en los municipios la
obligacion destinar una proporcion de sus rentas a la construccion de viviendas higiénicas
para la clase obrera, estableciendo asi criterios de focalizacion; igualmente reconocio las
deficiencias cualitativas y cuantitativas que se presentaban principalmente en Bogota, para
lo cual destiné recursos de la nacion para la ejecucion de esta politica en la ciudad; y
ademas, estableci6 como modalidad de tenencia el arrendamiento con opcion de compra,
una especie de figura similar al leasing habitacional que permitia a los grupos mas pobres

acceder a vivienda propia (MVCT, 2014).
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La formulacién de esta politica se sustento en la necesidad de construir mejores viviendas
que redujeran los riesgos de enfermedad, y tuvo como principales avances, por un lado la
identificacion de la funcién publica de la propiedad, a través de la reforma Constitucional de
1936, asi como la creacion entidades publicas como el Banco Central Hipotecario, en 1938,
el cual servia a la captacién de ahorros y la financiacion de viviendas. Asi mismo se creg el
Instituto de Crédito Territorial en 1939, el cual se orient6 inicialmente hacia la construccion
y financiacion de la vivienda rural, y afios mas tarde hacia la vivienda urbana, de lo cual se
obtuvieron los primeros barrios obreros (Ceballos Ramos et al., 2008; MVCT, 2014;
Saldarriaga Roa, 2005).

La fase Institucional inicié en el aflo 1942 y se extendid hasta 1965, periodo en el cual la
politica de vivienda se canalizé principalmente en entidades publicas considerando que el
sector publico debia intervenir en todas las etapas de generacion de vivienda, en tanto se
consideraba que el sector privado por si mismo no iba a responder a las demandas de
vivienda, principalmente para los grupos mas pobres. Esto produjo una ampliacion de las
funciones y los recursos asignados al Banco Central Hipotecario y al Instituto de Crédito
Territorial, la creacién de la Caja de Vivienda Militar en 1947, en Bogota la Caja de Vivienda
Popular en 1942, y la delegacién sobre la Caja de Crédito Agrario la competencia para
implementar directamente programas de vivienda rural en 1957. Adicionalmente se crearon
el Instituto para el Fomento Municipal y el Instituto Nacional de Salud, con el objetivo de
mejorar las condiciones de cobertura de redes de acueductos y alcantarillados urbanos y
rurales, pues como lo habia evidenciado el Censo de 1951, las deficiencias aln eran
importantes (Ceballos Ramos et al., 2008; MVCT, 2014; Saldarriaga Roa, 2005).

En este periodo se fortalecié la descentralizacién de la politica, los departamentos y
municipios se apoyaron a través de cooperativas y asociaciones de empleados para
producir vivienda con apoyo crediticio del sector publico y de empresas privadas titulares
de bonos del Banco Central Hipotecario y del Instituto de Crédito Territorial. En esta fase,
la politica de vivienda se diversificd, promoviendo ademas de la adquisicion de vivienda
nueva, la financiacién para compras de lotes, la construccién de vivienda, la reparacion y
reconstruccion de vivienda en los barrios de origen informal, asi como asistencias para la
liberacion de hipotecas. Asimismo, se promovié el inquilinato como solucién habitacional, y
se establecid el subsidio familiar de vivienda en funcion del tamafio del hogar, en 1954
(Ceballos Ramos et al., 2008; MVCT, 2014; Saldarriaga Roa, 2005).
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Durante estos afios se empezaron a hacer evidentes las limitaciones de la produccién de
vivienda economica. Por una parte, la incidencia del precio del suelo en el costo final de la
vivienda hizo necesaria la creacion de mecanismos de control que permitieran al sector
publico regular los precios del suelo, asi se cred la declaratoria de utilidad publica y la
facultad de expropiar suelos para el desarrollo de proyectos de vivienda social; asi mismo
se propuso la construccién de vivienda multifamiliar para relativizar la incidencia del suelo
en el costo final de la vivienda; paralelamente, y dado que habia una tendencia de
localizacién de proyectos de vivienda social en las periferias, se establecieron lineamientos
para su localizacion buscando la proximidad a vias y equipamientos, en busca de reducir
los costos de extension de redes de servicios publicos y se determinaron las condiciones
minimas de habitabilidad (MVCT, 2014).

Paralelamente, se hizo evidente la baja rentabilidad de la produccion de vivienda social, por
lo cual se crearon estimulos tributarios para incentivar su oferta desde el sector privado; se
propuso ademas involucrar en la financiacién a las empresas privadas, al Estado y a los

beneficiarios de la vivienda a través del pago de cuotas iniciales (MVCT, 2014).

La tercera fase, denominada de Transicidn, transcurrié hasta 1972, y durante ella se
gestaron cambios importantes en el esquema de la politica de vivienda. En 1968 se creé el
Fondo Nacional de Ahorro para administrar las cesantias de los empleados del sector
publico y desarrollar directamente programas de vivienda, financiando ademas lineas de
crédito hipotecario, lo cual evidencid preocupacion creciente por la limitada capacidad de
pago de los hogares para acceder a los mercados de vivienda formal. En 1969 se cre0 el
Consejo Superior de Vivienda y Desarrollo Urbano, encargado de hacer seguimiento a las
politicas de vivienda y urbanas del pais, lo cual permitié entre otras cosas, diferenciar la
oferta de vivienda segln la capacidad de pago, a través de programas de vivienda
autoconstruida para los hogares mas pobres, subsidios para hogares con ingresos medios

y vivienda comercial sin subsidio para los hogares de mayores recursos (MVCT, 2014).

En 1966 se cred el concepto de Vivienda de Interés Social — VIS, concebido como el
segmento de vivienda subsidiada dirigida a los hogares que, pese a contar con bajas
capacidades econdmicas, no se encuentran en estado de pobreza. En este periodo se
reconocio6 el potencial de la vivienda no solo como un instrumento de politica social sino de

politica econdmica, entendiendo que el sector de la construccién impulsaba la economia,
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tanto en la produccién nacional como en la generacion de empleo; lo cual seria una

determinante para orientar la politica de vivienda en los siguientes afios (MVCT, 2014).

La cuarta fase denominada Corporaciones de Ahorro y Vivienda, se extendio hasta 1991 y
durante ella se hizo cada vez mas evidente la tendencia del Estado por adoptar I6gicas
cada vez mas liberales e intervenir menos en el mercado. Se promovié la produccién de
vivienda para impulsar el crecimiento econdémico, lo cual conllevé a la pérdida de
protagonismo del sector publico y el consecuente incremento en la produccién de vivienda
privada a través de las Corporaciones de Ahorro y Vivienda que trabajaron con el sistema
de Unidades de Poder Adquisitivo Constante — UPAC, un sistema de indexacion que
contabilizaba los depdsitos de los ahorradores y las obligaciones de los deudores en una
unidad que se actualizaba segun la dinamica de la inflacién, con lo cual los constructores
privados y el sistema bancario se convirtieron en los principales agentes del mercado de
vivienda. Asi, la produccién de vivienda formal quedé a cargo de entidades privadas que
construian vivienda comercial como actividad principal, y vivienda social como obligacion
en unos porcentajes impuestos por el Estado, a lo cual también aportaron las Asociaciones
de Vivienda que asumieron el rol de operadores de la politica publica. De esta manera se
atendi6 tanto los déficits cualitativos y cuantitativos de vivienda, a través de la intervencion
de barrios de origen informal y la produccion de vivienda nueva (Ceballos Ramos et al.,
2008; N. Cuervo & Jaramillo, 2009; MVCT, 2014; Saldarriaga Roa, 2005).

Asimismo se formularon programas importantes como los desarrollos asociativos, los
programas de renovacion urbana, de mejoramiento de barrios y se implementé el programa
Vivienda Sin Cuota Inicial. Estos, sin embargo, no se ejecutaron de manera eficiente,
conllevando a cuestionar la viabilidad de entidades como el Banco Central Hipotecario y el
Instituto de Crédito Territorial, lo cual, en el marco de las politicas de liberalizacion de
mercados y reduccion de las tareas del estado que marcaban el contexto internacional,
terminé en la liquidacion de estas entidades, significando el retiro del Estado en la

intervencion de las variables mas fundamentales de la politica de vivienda (MVCT, 2014).

Es importante tener en cuenta que durante este periodo tuvieron lugar dos grandes hitos
en el contexto politico nacional que marcaron el desarrollo subsecuente de las politicas de
vivienda, por una parte la descentralizacién politica con la primera eleccién popular de

alcaldes en 1986, y la expedicion de la Ley 9 de 1989 de Reforma Urbana, que definio
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legalmente el concepto de la vivienda social, otorgd a los municipios la responsabilidad de
formular y ejecutar los POT y establecié algunos instrumentos de gestién de suelo para la

ejecucion de la politica de vivienda (MVCT, 2014).

En términos generales, se identifica que la historia de la politica de vivienda expresé una
intencion por mas de 50 afios de convertirse en un Estado de bienestar que concentraba
cada una de las variables en la cadena de produccién de vivienda social, sin embargo, la
gestion de esta politica desbord6 por mucho la capacidad del mismo, que hasta entonces
se habia caracterizado por la ineficiencia burocratica, la corrupcién, la politiqueria y la

ineficacia técnica (N. Cuervo & Jaramillo, 2009).

En este contexto inici6 la Ultima fase denominada de Mercado, alrededor de 1991, cuando
la coyuntura internacional invitaba a los gobiernos a reducir su incidencia en los mercados
para acelerar el desarrollo econémico; lo que termind por crear un sistema basado en el
libre comercio que terceriz6 la produccion de vivienda en el sector privado, asumiendo que
este serian mas eficiente; siendo este el cambio mas radical en la politica nacional de
vivienda hasta hoy (Ceballos Ramos et al., 2008; MVCT, 2014; Saldarriaga Roa, 2005).

A partir de entonces la politica de vivienda se centré en apoyar las estrategias del mercado,
favoreciendo el sector privado y relegando la funcion publica al otorgamiento de subsidios
de vivienda, lo cual se expresé en la desaparicion de la figura de contratacion directa a
través de agencias estatales y la consolidacion de un modelo de subsidio a la demanda
(Ceballos Ramos et al., 2008; MVCT, 2014; Saldarriaga Roa, 2005).

El principal hito que marco el inicio de esta fase fue la expedicion de la Ley 3 de 1991 que
replanted el papel del Estado en el mercado de la vivienda, y creé un nuevo marco politico
a través del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, que establecié el subsidio
familiar como un instrumento de financiamiento, que sumado a los ahorros familiares y
créditos hipotecarios deberian costear el precio de la VIS. Igualmente, se cred el Instituto
Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana — INURBE, que pronto fue
reemplazado por el Fondo Nacional de Vivienda y se encargé de adjudicar los subsidios a
partir de una especie de concurso que otorgaba una clasificacién a las familias solicitantes
en funcién de su nivel de ingreso (Ceballos Ramos et al., 2008; N. Cuervo & Jaramillo, 2009;
MVCT, 2014; Saldarriaga Roa, 2005).
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Asi, la politica de vivienda social desde hace aproximadamente 25 afios se concentro en
subsidiar la compra de vivienda, estrategia que no consiguio los logros esperados en tanto
“no se desarrollaron los minimos niveles de coordinacion, planeacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las actividades participantes para permitir racionalidad y

eficiencia del desarrollo de la politica de vivienda” (Escallon Gartner, 2011, p. 56).

En consecuencia, la politica de vivienda actual suscita importantes criticas que se sustentan
especialmente en el reconocimiento de la vivienda como un elemento estratégico en la

economia nacional, antes que como una estrategia de politica social.

Se critica ademas, que la politica de mercado y de subsidio a la demanda de vivienda
conllevd a que la politica de vivienda se concentrara en la producciéon de vivienda nueva,
relegando la diversidad de estrategias que se habian reconocido previamente, tales como
la adquisicion de lotes, vivienda usada, la construccién de la unidad basica y progresiva, el
arrendamiento, la autogestion y el mejoramiento de vivienda y el entorno. Una bateria de
herramientas que permitia que los hogares eligieran lo que mejor se acomodara a su
capacidad economica, lo cual habria aumentado las oportunidades de reducir los déficits
habitacionales y mitigar la segregacion de los sectores mas marginados (Escallon Gartner,
2011; Torres Ramirez, Pérez Pérez, & Rios Giraldo, 2012).

Por otra parte, el sistema de subsidios evidencio una falencia importante en la estrategia
de focalizacion, en tanto el acceso a subsidios se dirigié a los hogares con un ahorro previo
y una capacidad de endeudamiento importante, negando a los grupos mas pobres de la

posibilidad de acceder a vivienda formal de bajo costo.

Asimismo, al considerarse la construccién un sector estratégico de la economia nacional,
la produccion de vivienda se centrd en la cantidad sin contemplar la calidad, ni las relaciones
con su entorno y la ciudad (Torres Ramirez et al., 2012). Bajo esta la l6gica se fortalecio la
tendencia a segmentar la produccion de viviendas, lo que acentu6 la segregacion con una
condicion espacial particular, pues los ajustes espaciales del mercado resultaron en un uso
ineficiente del suelo, de manera que, mientras se facilitaba la auto segregacion de los
grupos mas acomodados, se relegaban los suelos mas baratos para los hogares mas
pobres que se desarrollaban bajo modelos hiper densificados (Fuentes, 2010; Monroy,
2011).
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Los efectos derivados de esta politica se expresaron finalmente en la construccion de
grandes complejos habitacionales en las periferias de la ciudad, siendo uno de los
principales errores de los programas de viviendas que se formularon durante la década de
1990 en las ciudades latinoamericanas pues, en tanto estas zonas presentaban
accesibilidad limitada frente a las estructuras de la ciudad, se convirtieron en zonas
socialmente homogéneas y periferias pobremente servidas, reproduciendo los problemas

ya conocidos de segregacion (Aymerich, 2004; Brain Valenzuela, 2010).

Frente a esta experiencia Sabatini (2013) ha planteado que en un contexto de mercado no
es posible dotar a los pobres urbanos de buenas localizaciones, por lo cual los retos
actuales de la gestion puablica ya no se concentran solo en generar cantidades de vivienda

sino garantizar calidad de la misma y de su entorno, desde lo estructural y social.

5.1.2.Marco regulatorio

En el marco politico internacional la vivienda es un considerada como un derecho humano
universal, consagrado en la Declaracion de Derechos Humanos (ONU, 1948) y como tal lo
reconoce la Constitucidn Politica de Colombia, en su Articulo 51, que reconoce el deber del
Estado para garantizar el acceso a una vivienda digha a los grupos mas pobres, a través
de programas de VIS, estrategias de financiacion y asociacién para la ejecucién de estos

programas (Congreso de la Republica de Colombia, 1991a).

En el contexto local, el marco de ejecucion de los programas de vivienda social esta sujeto

a las disposiciones juridicas de orden nacional y local, que se sefialan en la siguiente figura:
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MARCO LEGAL GENERAL

Internacional Declaracion de Derechos Humanos

Constitucion Politica de 1991

Ley 9/89: Reforma Urbana

Ley 3/91: Creacidn del Sistema Nacional de VIS

Ley 388/97: Ley de Ordenamiento Territorial

Ley 1537 de 2012: Reglamenta acceso a la vivienda

Planes de Ordenamiento Territorial

Decreto 327 de 2004: Reglamentacion tratamiento de Desarrollo
Decreto 436 de 2006: Normas comunes a los planes parciales

REGULACIONES DE GOBIERNO

Plan Nacional de Desarrollo
Porcentajes minimos de cesion de suelo
Estimacion de valor maximo VIS y VIP

Plan de Desarrollo Distrital
Condiciones de cumplimiento de obligaciones

Figura 14. Esquema de regulacion y normativa VIS
Fuente: Elaboracién propia

A nivel nacional, los tres principales hitos que constituyen la base normativa que reglamenta
la politica de gestion de suelo y vivienda en la actualidad son la Ley 9 de 1989, la Ley 3 de
1991y la Ley 388 de 1997.

Ley 9 de 1989 de Reforma Urbana, la primera en materia de ordenamiento territorial en el
pais, defini6 las condiciones para formular los planes de desarrollo municipal y sent6 las
bases para la formulacion de instrumentos de gestion y planificacion territorial. En esta ley
la VIS se definio en funcion de un precio maximo segun el tamafio del municipio en el que
se produjera, de la siguiente manera:
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Valor Maximo

(Salarios minimos legales Condicion
vigentes)

Hasta 100 Ciudades con poblamorl igual o menor a 100.000
habitantes

Entre 100 y hasta 120 Ciudades con pobIaC|or.1 entre 1000 mil y 500.000
habitantes

Entre120 y 135 Ciudades con pobIamop igual o mayor a 500.000
habitantes

Tabla 14. Ley 9 de 1989. Valores maximos de VIS segun Ley 9 de 1989
Fuente: Elaboracion propia a partir de Articulo 44 de Ley 9 de 1989

Ademas, sefial6 como obligacién de los municipios reservar suelos para proveer VIS como
estrategia para atender las necesidades de los hogares mas necesitados, asi como
aquellos que se localizaran en suelos con condicion de riesgo, y sefial6 instrumentos que
le permitieron a los municipios adquirir y expropiar tierras para la generacion de estos

programas. (Congreso de la Republica de Colombia, 1989)

La Ley 3 de 1991, referida anteriormente, modifico parcialmente la Ley 9 de 1989 en lo que
se refiere al modelo de produccion de vivienda social, sentando las bases consolidar un
modelo de subsidio a la demanda y distanciar el sector publico en la produccion de vivienda

social (Congreso de la Republica de Colombia, 1991b).

Finalmente, la Ley 388 de 1997 de Ordenamiento Territorial, establecio los tres principios
orientadores del ordenamiento territorial en Colombia: la funcién social y ecoldgica de la
propiedad, la prevalencia del interés general sobre el particular, y la distribucién equitativa
de las cargas y los beneficios; y ademas resalté la funcion publica del urbanismo (Congreso
de la Republica de Colombia, 1997). En el marco de estos principios, la norma ratificé la
obligacion de los municipios de identificar las necesidades en materia de VIS, tanto nueva
como de mejoramiento integral, para formular sus POT y en ellos incluir las politicas,
estrategias y directrices para habilitar suelo que permitan responder a la demanda de este

bien; el cual se defini6 como:
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Articulo 91.- Concepto de vivienda de interés social.

Se entiende por viviendas de interés social aquellas que se desarrollen para
garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos. En cada
Plan Nacional de Desarrollo el Gobierno Nacional establecera el tipo y precio
méaximo de las soluciones destinadas a estos hogares teniendo en cuenta, entre
otros aspectos, las caracteristicas del déficit habitacional, las posibilidades de
acceso al crédito de los hogares, las condiciones de la oferta, el monto de recursos
de crédito disponibles por parte del sector financiero y la suma de fondos del

Estado destinados a los programas de vivienda.

En todo caso, los recursos en dinero o en especie que destinen el Gobierno
Nacional, en desarrollo de obligaciones legales, para promover la vivienda de
interés social se dirigira prioritariamente a atender la poblacién mas pobre del pais,
de acuerdo con los indicadores de necesidades basicas, insatisfechas y los
resultados de los estudios de ingresos y gastos. (Congreso de la Republica de
Colombia, 1997)

La norma otorg6 al Gobierno Nacional la facultad de definir el monto maximo de adquisicion
de la VIS, y en general de estimar las reglas para acceder al sistema de subsidios. Mientras
los municipios se encargarian de definir las exigencias de suelo para la ejecucion de estos

proyectos, los cuales deben quedar explicitos en sus POT.

Frente a los instrumentos para la habilitacion de suelo que permitiera la produccion de VIS,
se determind que en la incorporacion de suelos de expansion a suelo urbano, asi como en
el desarrollo de planes parciales y programas de renovacion urbana, los municipios deberan
determinar el porcentaje de suelo que debe destinarse a VIS, lo cual ser& reglamentado por
los programas de Gobierno Nacional. En respuesta, la Ley 1537 de 2012 (Congreso de la
Republica de Colombia, 2012) reglamentdé que los municipios con poblacién superior a

100.000 habitantes, debian garantizar un minimo de 20% del area Uutil para la produccion
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Vivienda de Interés Prioritario - VIP# cuando los proyectos sean de desarrollo mediante plan

parcial® o de incorporacion de suelo al perimetro urbano.

Finalmente, frente a la gestion territorial se sefialé que la construccion de proyectos VIS
son motivo de declaracién de utilidad publica, con lo cual le otorgé a los municipios
instrumentos para hacer enajenacién voluntaria y expropiacion por via administrativa, asi
como se generaron algunos incentivos para la producciéon de este bien, a partir de la
exoneracion de cobros tributarios como la plusvalia (Congreso de la Republica de
Colombia, 1997).

En este contexto normativo de orden nacional, Bogota formulé el primer POT mediante el
Acuerdo 619 de 2000, el cual se modificé parcialmente por el Decreto 469 de 2003, y se

compilé mediante el Decreto 190 de 2004, vigente en la actualidad.

Este instrumento sefiala como un objetivo del Ordenamiento Territorial promover el
equilibrio y equidad territorial en la distribucion y oferta de bienes y servicios para el
beneficio social, y sefiala como una accién para alcanzar este objetivo, disminuir las causas
gue generan la exclusion, la segregacion socio espacial y la desigualdad de la poblacion
(Alcaldia Mayor de Bogota DC, 2004a).

Para la reduccion de la segregacién socio espacial, el POT introduce la politica de gestion
de suelo, sustentada en el principio de reparto de cargas y beneficios, para lo cual se
precisan los siguientes instrumentos: los planes parciales, los reajustes o integracion
inmobiliaria y la cooperacion entre participes; los sistemas de reparto equitativo de las
cargas y beneficios; el derecho de preferencia, la declaratoria de desarrollo y construccion
prioritarios y la enajenacion forzosa; los procesos de adquisicibn de inmuebles por
enajenacién voluntaria, expropiaciéon administrativa o judicial; los bancos de tierras y la

transferencia de derechos de construccion. (Alcaldia Mayor de Bogota DC, 2004a)

4 El segmento de vivienda denominado de interés prioritario comprende una oferta de vivienda de costo
inferior a la Vivienda de Interés Social (135 — 175 smimv), con un valor maximo de hasta 70 salarios minimos
legales mensuales vigentes de acuerdo a la Ley 1537 de 2012.

5 El plan parcial es un instrumento de planificacidn y gestién territorial, desarrollado en la Ley 388 de 1997,
que permite la urbanizacién de los suelos con tratamiento de desarrollo de mas de 10 has de extension, y
suelos de expansion o de renovacion urbana, bajo un sistema equitativo de reparto de cargas y beneficios.
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Especialmente, frente a la Politica de Vivienda el POT sefiala que su objetivo es garantizar
un equilibrio en los procesos de asentamiento en la ciudad, promoviendo el desarrollo de
programas VIS y VIP, haciendo frente a la urbanizacion informal, atendiendo los déficits
cualitativos y cuantitativos de vivienda, y haciendo efectivos los derechos a la vida y la
vivienda digna; y para ello la politica se dirige, entre otras acciones, a habilitar suelo para
generar vivienda de bajo costo, y rehabilitar las areas centrales a través de programas de

renovacién urbana que provean vivienda social (Alcaldia Mayor de Bogota DC, 2004a).

Esta politica cuenta con distintos programas, entre ellos el Programa VIS que se centra en
cuatro estrategias 1. Produccién de vivienda nueva, 2. Fortalecimiento y consolidacion de
barrios residenciales, 3. Mejoramiento Integral y 4. Reasentamiento por alto riesgo no
mitigable y por obra publica. Para guiar la produccién de vivienda nueva se dispuso que
esta tarea quedaria a cargo de Metrovivienda, una empresa industrial y comercial del distrito

creada con este fin. (Alcaldia Mayor de Bogota DC, 2004a)

En lo que respecta a la obligacion de cesion de suelo, el POT sefiald los porcentajes
minimos de cesion de suelo para VIS y VIP en areas con tratamiento de desarrollo, o de

incorporacién de suelo de expansion al perimetro urbano, establecidos asi:

Area Porcentaje de VIS Porcentaje de VIP
Suelo de expansion del norte 20 15
Suelo de expansion del sur y occidente 50 30
Suelo urbano 20 15

Tabla 15. Porcentajes minimos de cesion de suelo para VIS / VIP
Fuente: Decreto 190 de 2004 — Decreto 327 de 2006

Estos porcentajes fueron validados por el Decreto 327 de 2004, que reglamentd el
tratamiento urbanistico de Desarrollo, el cual especific6 ademas las opciones para dar
cumplimiento a esta obligacion. Inicialmente se sefiala que el cumplimiento deberé darse
dentro del dmbito de intervencién de los proyectos urbanisticos, y solo en casos
excepcionales se podran trasladar a otro proyecto, o cumplirse en los proyectos de

Metrovivienda; en los casos de traslado este se estima en funcidén de las equivalencias que
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resulten de la comparacion de avallos catastrales de los predios de donde se origina el

traslado y el predio receptor de la vivienda. (Alcaldia Mayor de Bogota DC, 2004a).

Finalmente, se encuentra el Decreto 436 de 2007 como instrumento de gestién de suelo
que dispuso las normas comunes los planes parciales en tratamiento de desarrollo,
estableciendo la metodologia para el reparto de cargas y beneficios, y sefialando las zonas
de la ciudad que debian desarrollarse mediante la figura de plan parcial y por tanto tienen

la obligacion de habilitar suelo para VIS y VIP (Alcaldia Mayor de Bogota DC, 2006a).

Este es el marco juridico general que enmarca la produccion de vivienda social en Bogota,
y de manera complementaria se articulan las disposiciones de las administraciones del
Gobierno Nacional y Municipal, que se precisan a través de los Planes de Desarrollo

respectivos y las normas complementarias.

5.1.3.Experiencias en Bogota

La ejecucidn de las politicas de vivienda tras la expedicion de la Ley 3 de 1991, no fue tan
exitosa como se esperaba, si bien en esta fase la produccion de vivienda estuvo a cargo de
las cajas de compensacion, las organizaciones populares de vivienda y los promotores
privados, mientras el Estado se encargaba de adjudicar los subsidios a grupos familiares,
y se deleg6 al mercado el control de las dinAmicas de precio de suelo; durante los primeros

diez afio los resultados de este modelo fueron escasos (Metrovivienda, 2012).

Solo hasta la expedicion de la Ley 388 de 1997 y la formulacion del POT efectivamente se
empez6 a ejecutar una politica de vivienda en el ambito local, en un contexto en el que los
precios de suelo se habian incrementado de forma acelerada y la industria de la
construccion no producia lo suficiente para satisfacer a la demanda de vivienda de bajo
costo. La politica de vivienda social en Bogota, en el marco de las dinAmicas de mercados,
se dirigié a dos frentes que ayudarian a mitigar los problemas de segregacion en la ciudad,
por una parte a cualificar las condiciones urbanas de los sectores que se desarrollaron
mediante urbanizacion informal, y por otra parte a hacer frente al problema de urbanizacién
informal a través de una oferta de vivienda formal de bajo costo para los grupos sociales

mas pobres (Metrovivienda, 2016).
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La cuestion de habilitar suelo de bajo costo se consideraba fundamental en el propdsito de
incentivar la produccion de vivienda social, para lo cual el Distrito, cred6 Metrovivienda,
siendo su primera accion representativa en la politica de vivienda y en el marco del ejercicio
de ordenamiento territorial. Metrovivienda fue una empresa industrial y comercial de la
Alcaldia Mayor de Bogota DC, creada mediante el Acuerdo 15 de 1998, cuyo propdsito era
promover la construcciéon de VIS, actuando como agente inmobiliario del distrito, que le
permitiera entre otras cosas, constituir un banco de tierras para la construccion de vivienda

social. Asi lo sefiala su objeto:

Articulo 2. Objeto.

A. Promover la oferta masiva de suelo urbano para facilitar la ejecucion de
Proyectos Integrales de Vivienda de Interés Social.

B. Desarrollar las funciones propias de los bancos de tierras o bancos inmobiliarios,
respecto de inmuebles destinados en particular para la ejecucion de proyectos
urbanisticos que contemplen la provision de Vivienda de Interés Social Prioritaria.
C. Promover la organizacién comunitaria de familias de bajos ingresos para facilitar
su acceso al suelo destinado a la vivienda de interés social prioritaria

(Concejo de Bogota DC, 1998).

Metrovivienda se proyecté como el agente estatal del Distrito para la gestion de la vivienda
social, especialmente desde la gestion de suelo, bien fuera a través de la adquisicion directa
de suelos o promoviendo esquemas de negocios entre los propietarios del suelo para
habilitarlos, obteniendo recursos través de las transferencias de las obligaciones de
construccion de VIS, entre otras fuentes (Alcaldia Mayor de Bogota DC, 2004b;
Metrovivienda, 2012). La principal funcién de esta empresa se concentré en constituir un
banco de suelos, es decir adquiria suelo a bajo costo, lo englobaba hasta obtener un area
representativa en la cual los costos de urbanizacion se beneficiaran por la produccion en
escala, y ofrecia este suelo en venta a promotores u organizaciones de vivienda para que
desarrollaran vivienda de bajo costo, teniendo la facultad de participar en la evaluacion de

los proyectos urbanisticos. (N. Cuervo & Jaramillo, 2009)

A nivel internacional se han sefialado los beneficios de estas figuras en tanto promueven el
crecimiento ordenado de los suelos sin desarrollar, y capturan las plusvalias en beneficio

de la ciudad; bajo esta premisa la empresa contd con instrumentos para intervenir el
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mercado de tierras, asi como facultades para adquirir predios mediante enajenacion
voluntarias o expropiaciones a través de las declaratorias de utilidad publica (Metrovivienda,
2002).

La tarea de Metrovivienda resultaba interesante si se tiene en cuenta que para los
promotores privados de vivienda, la urbanizacién de los terrenos presenta varias
dificultades tanto de tipo administrativo como financiero, principalmente si el tamafio de los
terrenos no es suficientemente grande para generar ventajas de produccion en escala, por
lo cual el objeto con el cual se cre6 la empresa, fue fundamentalmente promover la
construccion de vivienda de bajo costo, quien ademas podria establecer estandares
urbanisticos minimos para garantizar la calidad de la vivienda, y la integracion de los
proyectos con la ciudad a través del disefio de los sistemas de soportes como vias,

equipamientos y espacios publicos (N. Cuervo & Jaramillo, 2009).

Sin embargo, tras 14 afos de funcionamiento, algunas de las criticas que surgieron frente
a esta entidad se centraron en que la definicion de los valores de compra y venta de suelo
se soportaban en los avallos que se realizaban en las condiciones normales del mercado,
sin considerar las condiciones normativas especiales de estos suelos, lo cual dificultaba
tener suelos de venta de bajo costo (Metrovivienda, 2012). Autores como Cuervo y Jaramillo
(2009) sefialan que esta circunstancia se relaciona con que la entidad no logré hacer un
uso efectivo de los instrumentos de gestion de suelo para recuperar las plusvalias

generadas de su objeto, y por el contrario operd en el contexto de mercado.

Esto resulta de especial interés pues, como lo plantean las investigaciones del Lincoln
Institute Land of Policy, a través de un adecuado uso de los instrumentos de gestion como
el cobro de impuestos, cargas y plusvalias al suelo es posible reducir el valor del suelo,
dado que en mercados como el de la VIS, estos costos no pueden ser trasladados al
comprador final de la vivienda y los termina asumiendo el propietario del suelo quien rebaja
Su expectativa de ganancia, a partir de la estimacion del valor residual del suelo (Borrero,
2007; Borrero & Duran, 2009).

Por otra parte, la experiencia sefiala que aun cuando Metrovivienda proveia suelo
urbanizado a un precio relativamente bajo para la produccion de VIS, para producir VIP se
hizo necesario, ademas valerse de subsidios del orden nacional y distrital para financiar la

construccion de obras de infraestructuras publicas, permitiendo asi que los costos finales
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asociados a la vivienda se encontraran dentro de los montos maximos establecidos por la
ley (Metrovivienda, 2012), dejando en evidencia la real incapacidad tanto de actores
publicos como privados de proveer soluciones habitacionales econdmicas en un contexto

de mercado como el local.

Metrovivienda (2012) realiz6 una corta investigacion en la que indagé las causas que
generan que la oferta de vivienda social sea reducida en la ciudad, con lo cual se identificd
que los principales promotores veian este sector inmobiliario con bajos margenes de

ganancia y altos riesgos de gestion, asociados, entre otras, a las siguientes condiciones:

e Tramites previos a la construccion, los cuales pueden dificultarse por la
cantidad, las condiciones de los predios y las disponibilidades de servicios
publicos; teniendo una duracion impredecible que implica riesgos porque
generan costos, no tienen ganancias aseguradas y deben sujetarse los cambios
normativos que puedan suceder durante la formulacion de los proyectos.

¢ Division predial de la tierra, sobre todo en la periferia, lo cual implica costos
adicionales en la gestion para la adquisicion de grandes globos de terreno que
permitan obtener los beneficios de la produccion en escala.

e Desarrollo predio a predio, que rara vez cuenta con asociaciones para la
provision de redes de servicios publicos e infraestructuras urbanas, lo cual
aumenta las deficiencias de las periferias y representa un encarecimiento de la
ejecucioén de las obras.

¢ Finalmente se encuentra el suelo, como un bien econémico excepcional, que
funciona en un mercado altamente imperfecto y excluyente. Al respecto se
estima que para que la vivienda de bajo costo sea viable, los precios del suelo
urbanizado no deberian ser superiores al 15% del valor final de ventas, sin
embargo en Bogota alcanza a representar hasta el 20% debido a los altos
precios de suelo

En conclusion, en Bogota la especulacion en torno al suelo ha constituido uno de las
principales limitantes para generar vivienda en bajo costo; frente a esto, la experiencia
evidencia una limitada experiencia en la implementacion de instrumentos de gestidon que

facilite la generacion del suficiente suelo urbanizable requerido para este tipo de productos
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inmobiliarios, lo que explica que cada vez se reduzca mas la oferta de vivienda de bajo

costo en la ciudad (Escallon Gartner, 2011).

4.5.Evaluacion de los proyectos

Para llevar a cabo la evaluacion de los proyectos VIS y VIP se construyd una base de datos
cartografica que compila los proyectos que promovié Metrovivienda, en el periodo
comprendido entre 1998 y 2016, asi como algunos de iniciativa privada, los cuales se
obtuvieron a partir de ejercicios de depuracion de las bases de datos de licencias, sobre las

cuales se extrajeron aquellas que cumplian con las siguientes condiciones:

CRITERIOS DE SELECCION DE PROYECTOS
Modalidad de licencia Nueva o Prérroga
Uso Vivienda Unifamiliar y Multifamiliar
Estratos 2y3
Area licenciada Mayor a 2.000 m?
Impuesto Menor a $ 1'500.000
'a“(‘:’ti'glo catastral Menor a $ 95'000.000
Estado Ejecutado
oo e i o,

Tabla 16. Criterios para seleccién de proyectos
Fuente: Elaboracién propia

Como resultado se obtuvieron 128 proyectos que se clasificaron en tres categorias:

e Los promovidos por agentes publicos, seran denominados como proyectos
gestionados por Metrovivienda.

e Los promovidos por agentes privados y que se encuentran dentro de las
delimitaciones del Decreto 436 de 2006, por lo cual se presume que se desarrollaron

en el marco de grandes extensiones de suelo y posiblemente cumplieron con la



Capitulo 5: Produccidn de VIS frente a la segregacion socio espacial 105

provision de las infraestructuras de soporte necesarias; estos proyectos se
denominaran como proyectos de privados de gran escala.

e Por Gltimo, se encuentran los proyectos promovidos por agentes privados que no se
encuentran dentro de las delimitaciones de planes parciales del Decreto 436 de
2006, por lo cual se presume que no se generaron en el marco de grandes
intervenciones urbanas, estos seran referidos como proyectos de privados de

pequefia escala.

La siguiente es la relacién de los proyectos seleccionados por categoria y localizacion.
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Privado .
.. Privado
Sector / Localidad Ges"upn Al Escalg Pequefa e
Metrovivienda (Nombre segun Escala Proyectos
Dec436/ 06)
Antonio Narifio 2 proyectos 2
Chapinero Los Olivos 1
- Los Martires 1 proyectos 1
= La Hoja
§ Puente Aranda Triangulo Bavaria 1 proyectos 3
Santa Fe Victoria Santa Fe 53 2 proyectos 4
. Eduardo Umaria
Teusaquillo . - 2
Jaime Garzon
Bosa 601
Campo Verde
El Edén Bosa - Kennedy 41
s El Recreo La Praderay 7 proyectos 15
Palestina
Villa Karen
El Porvenir
Engativa Engativa 47 proyectos 11
o Los Cerezos
= Fontib6n Pedro Tolima y San 5 proyectos 6
@ Pedro
g Bosa - Kennedy 40
© Fabrica Bavaria Ezmggy ;g
Kennedy ( Formulacion) K dy 83 11 proyectos 19
Las Margaritas ennedy ©
San Ignacio
Villa Mejia - Tagaste
Rafael Uribe El Cocinsuelo Rafael Uribe 71 2 proyectos 5
aya
El Santuario
Suba Suba 3 20 proyectos 23
Suba 7
Ciudad Bolivar 35
Ciudad Bolivar Colcurtidos 6 proyectos 9
El Ensuefio
La Colmena
San Crist6bal San _Blas 5 proyectos 9
5 Sosiego
n Villa Javier
Tunjuelito 2 proyectos 2
Nuevo Usme Bolonia
Usme Tres Quebradas San Pedro de Usme 9
Usme 1, Usme 2, Usme 66
Usme 3y Usme 4.
(0]
‘g Usaquén 7 proyectos 7
z
Total Proyectos 26 23 79 128

Tabla 17. Proyectos de andlisis 1998 — 2016.

Fuente: Elaboracion propia



Capitulo 5: Produccidn de VIS frente a la segregacion socio espacial

107

e a5 e
BARRIOS | /™
unioos |

Convenciones

Proyectos
@  Prom. Metrovivienda
@® Prom. privado pequefia escala
@ Prom. privado de gran escala

v 0 125 25

LS

Figura 15. Proyectos VIS — VIP 1998 - 2016
Fuente: Elaboracién propia
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5.1.4.Estructuras sociales

La primera evaluacion se centra en la localizacion de los proyectos de vivienda social
respecto a los patrones de distribucion de grupos sociales por condiciones

socioecondmicas y de calidad de vida que se presentaron anteriormente.

De acuerdo con esto, la siguiente figura presenta la localizacion de los proyectos de
vivienda social sobrepuesta con la distribucion espacial de la estratificacién; es posible
inferir de esta figura que al localizarse predominantemente en los bordes sur y occidente
de la ciudad, los proyectos de vivienda social tenderan a encontrarse en los sectores en
donde predominan los estratos medios y bajos, en concordancia con los resultados

expuestos en apartados anteriores.

Por otra parte, al identificar el estrato correspondiente a cada uno de los proyectos
analizados resulta que todos se encuentran en estratos 1, 2 y 3. Es importante sefialar que
este es un resultado esperado en tanto, en el marco de la politica de vivienda social, se
presume que los hogares beneficiados por estas iniciativas hacen parte de la poblacién mas
pobre, por lo cual requieren de subvenciones para el pago de servicios publicos que le
permitan sostener los gastos asociados a la vivienda, lo cual deriva en que se clasifiquen

necesariamente en estrato 1, 2 o 3.

Para un andlisis de mayor detalle frente a las condiciones de mezcla en el entorno se

presenta el siguiente apartado con los analisis de la estructura de vivienda.
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Figura 16. Proyectos VIS en la estructura de social: condiciones socioeconémicas

Elaboracién propia, con coberturas de la SDP

Por otra parte, en lo que respecta a calidad de vida, la siguiente figura presenta la

localizacion de los proyectos de vivienda social.
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Figura 17. Proyectos VIS en la estructura de social: calidad de vida
Elaboracion propia, con coberturas base en Fuente: Mayorga 2014
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De manera general se identifica una predominancia de localizacion de la vivienda social en
sectores con condiciones de vida bajas y medias, lo cual se confirma al identificar que 62%
(79 de 128) de los proyectos evaluados se encuentran en los sectores con condiciones
menos favorables; 36,5% se encuentra en sectores con calidad de vida media (47 de 128
proyectos); y solo 1,5% se encuentra en sectores con condiciones de vida altas, los cuales
corresponden especificamente a dos proyectos de iniciativa privada y pequefia escala, que

se encuentran en las localidades de Suba y Usaquén.

Estos resultados confirman que los proyectos de vivienda social se localizan en suelos en
donde se encuentran predominantemente grupos sociales con condiciones de

vulnerabilidad social y baja calidad de vida.

5.1.5.Estructura de vivienda

En segundo lugar se propone evaluar la relacion existente entre la vivienda social y el valor
de suelo. La siguiente figura permite identificar una tendencia general de localizacion de
estos proyectos hacia las periferias, en donde los suelos son mas baratos, lo cual confirma
el resultado anterior: en la medida en que los proyectos de vivienda social se localizan en
los suelos de menor costo, sSon Mas propensos a encontrarse inmersos en condiciones de
vulnerabilidad social. Esto es una consecuencia de la insuficiente participacion de las
instituciones publicas y de la aplicacién de instrumentos de gestién para intervenir los
mercados de suelo, los que en el marco de la coyuntura actual terminan autorregulandose

especialmente por légicas econémicas.
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Convenciones

Proyectos
@  Prom. Metrovivienda
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- Entre 1 millén y 1,5 millones
- Entre 1,5 millén y 3 millones
- Mas de 3 millones

@ Prom. privado de gran escala

/ -

Figura 18. Proyectos VIS en la estructura de vivienda
Fuente: Elaboracién propia, con Valores de Referencia 2016 IDECA

Para obtener un andlisis de mayor detalle se propone evaluar el comportamiento del precio
del suelo de la vivienda social respecto a la tendencia de precios en su entorno, con el
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proposito de identificar las condiciones de mezcla al interior de esta estructura y favorecer
los andlisis desde la escala local. Esta evaluacion parte de asumir que la mezcla de
productos inmobiliarios es deseable, en tanto constituye un punto de partida para propiciar
la mezcla social, pues como lo han sefialado Sabatini (2008) no hay contrato social sin
contacto social, y Rasse (2015) la proximidad genera interaccion. En este aspecto es
importante sefialar que aun cuando se reconoce que la proximidad de los grupos no
garantiza la integracion, se entiende que a mayor variabilidad en la estructura de vivienda,
mayores oportunidades de contacto e interaccién entre distintos grupos sociales y por tanto

mas facilidades para el ascenso social de los grupos mas pobres.

Para llevar a cabo la evaluacion se estimé un area de influencia para cada uno de los
proyectos estudiados, estimada en 600 metros a la redonda, como se sefiala en la siguiente

figura:

Hasta $500.000

Ente 500 mil y 1 millén

T T Ente 1 millin y 1.5 milones.
5 Ente 1.5 milén y 2 millones

Figura 19. Andlisis local: Area de influencia estructura de vivienda
Fuente: Elaboracién propia, con Valores de Referencia 2016 IDECA

Una vez se delimit6 el area de influencia de cada proyecto, se procedio a:
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e Identificar los lotes que se encontraban en su interior, depurando los que
presentaron usos diferentes al residencial

e Asociar el valor de referencia de suelo correspondiente a cada lote.

e Estimar el promedio y la desviacién estandar del precio de suelo al interior de cada
area de influencia.

¢ Identificar el valor de referencia para los proyectos de vivienda social,

e Estimar la diferencia de precios de los proyectos respecto a la media del entorno, y

respecto a la desviacion estandar maxima y minima del mismo.

Los resultados obtenidos se presentan en la figura siguiente:
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4,000,000
——Desv Estandar del entorno ® Desviacion VIS respecto a la mcdia.
3.000.000

2,000,000

1.000.000
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Figura 20. Localizacion de proyectos VIS en la estructura de vivienda
Fuente: Elaboracién propia
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Los resultados obtenidos se evaluaron a partir de los siguientes criterios:

Si la diferencia entre el valor del proyecto VIS y el entorno se encuentra entre la desviacion
estdndar maxima y minima del entorno, se estima que hay poca variabilidad en la estructura
de la vivienda, por lo cual la localizacién del proyecto ha reproducido el fenbmeno de la
segregacion socio espacial, incentivando la consolidacion de sectores homogéneos
socialmente. En esta condicion se encuentran 70 de los 128 proyectos evaluados (55%),
los cuales se identifican en el diagrama de dispersion desde el extremo izquierdo hasta

aproximadamente el centro del mismo.

Si la diferencia entre el valor del proyecto VIS y el entorno se encuentra por fuera de la
media, y es un valor mayor a la desviacion estandar, se entiende que la vivienda social se
est4 localizando en sectores deteriorados de la ciudad. En esta condicion se encuentran 35
de los proyectos evaluados (27%), los cuales, de manera preliminar, podrian encontrarse
inmersos en entornos susceptibles de presenciar efectos negativos asociados a la

segregacion social del espacio.

Por dltimo, se encuentran los proyectos cuya diferencia entre el valor del suelo obtenido y
el valor del entorno es menor que la desviacion estandar del mismo, los cuales se estima
que se localizan en entornos con mejores condiciones urbanisticas y sociales, por lo cual
contribuyen a la integracion de la estructura de vivienda. En esta condicién se encuentran

los 23 proyectos restantes (18%).

De estos 23 proyectos, 12 se encuentran en los bordes sur y occidente de la ciudad en
donde se concentran las mayores proporciones de poblacién pobre como se evidencio
anteriormente. Se identifica que en estas localidades la diferencia entre los precios de la
vivienda VIS y la vivienda vecina es pequefia: en Suba por ejemplo la diferencia es apenas
de 1,2 desviaciones estandar; en Engativa 1,3; en Usme 1,7 y en Ciudad Bolivar 1,8. Estas

localidades concentran el 52% de los proyectos clasificados en este grupo.

Por otra parte, se encuentran los proyectos que mayores diferencias presentan frente a su
entorno. Alli se destacan seis proyectos gestionados por Metrovivienda en Teusaquillo,
entre ellos dos proyectos VIS que presentan una diferencia de valor con su entorno de 3,8
desviaciones estandar; en Kennedy se encuentra un proyecto cuyo valor se encuentra a

4,1, desviaciones de su entorno; en San Cristobal se encuentra igualmente un proyecto a
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5,3 desviaciones; y los dos Ultimos proyectos se encuentran en Bosa a un promedio de 9,2
desviaciones respecto a su entorno. Estos dos ultimos proyectos se identifican como casos
atipicos pues se encuentran en un area desarrollada a través de instrumentos como los
planes parciales, los cuales cuentan con herramientas para garantizar la provision de
vivienda social haciendo frente a los procesos de especulacion del mercado de suelo,
situacion que podria explicar este resultado. Adicionalmente, se encuentra un proyecto de
iniciativa privada de pequefia escala localizado en Bosa, con una diferencia de 3,9

desviaciones estandar del entorno.

Finalmente, se resaltan los resultados obtenidos en Chapinero, con un proyecto gestionado
por Metrovivienda, el cual si bien se encuentra a una distancia de solo 1,1 desviaciones de
su entorno, se encuentra en el corazén productivo de la ciudad, por lo cual es de alta
representatividad en el propésito de reducir la segregacion. De manera particular, el entorno
de este proyecto es el que mayor variabilidad presenta, lo cual se atribuye a la proximidad

entre sectores de origen informal y vivienda formal de lujo en el sector.

En conclusion, la mayoria de los proyectos de vivienda social ejecutados y proyectados
durante los ultimos afios en Bogota han reproducido los fenédmenos de segregacion social
del espacio al localizarse en los suelos mas baratos, reduciendo las oportunidades de
mezcla de grupos socioecondmicos. Esto, como se ha sefialado anteriormente, se deriva
del enfoque actual de la politica de vivienda, con una produccion que se dejo a cargo de los
actores privados, predominantemente, que actdan en funciéon del comportamiento del

mercado de suelo.

La siguiente figura sefiala la localizacion de estos proyectos.
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Figura 21. Andlisis local: Resultados estructura de vivienda
Fuente: Elaboracién propia, con Valores de Referencia 2016 IDECA

De acuerdo con la figura anterior, los resultados obtenidos no evidencian una tendencia

espacial concreta, por el contrario los resultados se presentan con comportamiento
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aleatorios en donde es posible identificar resultados positivos y negativos tanto en zonas
centrales como en los bordes de la ciudad. Como se sefiald anteriormente, se identificd un
rol importante de Metrovivienda en la localizacién de proyectos que inciden en propiciar la
integracion, en menor medida se encuentran los proyectos privados de gran escala, como

se presenta en la siguiente figura:

Metrovivienda

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Sectores Deteriorados Entre la media Integracion

Figura 22. Evaluacién de produccion de vivienda segin promotor
Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo a lo anterior, es posible afirmar que los proyectos de vivienda social en los que
incidio algun tipo de regulacion normativa, bien sea a través de la promocion del sector
publico o la delimitacidon de zonas para la generacion de vivienda social, tienen mayores
potenciales para propiciar la mezcla de productos de vivienda, lo cual se percibe como
positivo para propiciar la mezcla social, aun cuando se reconoce que la proximidad no es

garantia de integracion.
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5.1.6.Estructuras urbanas fisicas

Por muchos afios la localizacion de los grupos mas pobres se relacion6 con deficiencias en
la cobertura de servicios publicos, equipamientos, espacio publico e infraestructura vial; sin
embargo, como lo sefiala SDP (2014), las politicas de planificacion urbana implementadas
en las Ultimas décadas han conseguido extender la oferta de equipamientos y espacios
publicos hacia la mayor parte de la ciudad, asi como conectar las periferias con las

centralidades a partir de redes de transporte publico.

Esta observacion representa un punto de partida interesante para evaluar las condiciones
de cobertura de infraestructuras en la ciudad, pues, como se vera a continuacion, aun
cuando los avances en la ampliacion de coberturas de las infraestructuras urbanas han sido
importantes en los uUltimos afios principalmente hacia las periferias, las evaluaciones de
nivel local evidencian que la oferta generada es aun baja para satisfacer las densidades de

poblacion de estos sectores de la ciudad.

Para llevar a cabo esta evaluacion, a continuacion se presenta una caracterizacion general
de las coberturas de los sistemas de transporte, equipamientos y espacios publicos en la
ciudad, asi como las condiciones de localizacién de los proyectos de vivienda social frente

a ellos.

Transporte publico

El transporte publico de la ciudad comprende las troncales de Transmilenio® con sus rutas
de buses alimentadoras de portales, y las redes de autobuses con rutas de caracter urbano,
especial y complementario. Este sistema inicié con la construccion de las primeras troncales
de Transmilenio en el afio 2000, y afios mas tarde fue ordenado a través del Plan Maestro
de Movilidad (Alcaldia Mayor de Bogota DC, 2006b) que establecio los lineamientos para
su integracion a través de un Sistema Integrado de Transporte Publico - SITP, el cual

empez6 a implementarse en el afio 2012 (Alcaldia Mayor de Bogota DC, 2016).

La siguiente figura presenta la cobertura general de las rutas de transporte publico.

6 Sistema de transporte publico que funciona bajo el sistema de bus rdpido, BRT por sus siglas en inglés.
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Figura 23. Redes de transporte publico
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A nivel general, en esta figura se evidencia que las redes de transporte publico ofrecen una
cobertura bastante amplia en la ciudad, especialmente por el servicio de alimentacion que
tienen los portales de Transmilenio en las periferias. En este sentido, es posible afirmar que
las acciones tendientes a mejorar la conectividad de la ciudad durante los Ultimos afios, en

particular desde las zonas periféricas hacia el centro, han sido efectivas.

Frente a este panorama, la evaluacion de los proyectos de vivienda social se realiz6 a partir
de calcular la proximidad de estos a la red de Transmilenio, diferenciando las redes
troncales y rutas alimentadoras, y a estaciones de las redes de autobuses SITP, obteniendo

los siguientes resultados:

Se identifico que 102 de los 128 (80%) de los proyectos analizados se encuentran mas
proximos a las rutas alimentadoras que a las redes troncales de la ciudad, lo cual se
relaciona con la tendencia de localizacién de estos proyectos hacia los bordes de la ciudad;
estos proyectos se encuentran a una distancia que oscila entre 65 metros y 2 Km, y un

promedio de 500 metros de distancia.

La siguiente figura sefiala el promedio de distancia de los proyectos hasta las rutas
alimentadoras, de acuerdo a la localidad y la clasificacion antes presentada. En ella se
evidencia que los proyectos que se encuentran a mayores distancias de las rutas
alimentadoras se localizan al sur de la ciudad, principalmente hacia San Cristébal y Usme
y han sido promovidos tanto por Metrovivienda como por actores privados; los que se
encuentran hacia el occidente de la ciudad presentan valores mas homogéneos respecto a
la media. Finalmente, los que se encuentran hacia el centro de la ciudad, en las localidades
de Antonio Narifio, Chapinero, Martires, Puente Aranda y Teusaquillo, son los mas proximos

a las redes troncales por lo cual en esta figura se omite su valor.
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Figura 24. Distancia media a redes alimentadoras de Transmilenio
Fuente: Elaboracién propia

Por otra parte, solo 26 proyectos (20%) se encuentran mas proximos a redes troncales que
arutas alimentadoras, con una distancia que oscila entre 77 metros y 1,5 km, y un promedio
de 500 metros de distancia. La siguiente figura presenta las distancias medias por localidad
y naturaleza de la gestion del proyecto; en ella se identifica que los proyectos que se
generan mas proximos a las troncales de Transmilenio son gestionados por Metrovivienda

y por actores privados en proyectos de pequefa escala, principalmente.
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Figura 25. Distancia media a redes de troncales de Transmilenio
Fuente: Elaboracion propia

Por otra parte, frente a las rutas del SITP, la distancia promedio de los proyectos de vivienda
social a estaciones de este sistema es de 160 metros, lo cual se presenta en términos
generales como un indicador muy bueno de proximidad. En la siguiente figura se identifico
el nimero de rutas del SITP que se encuentran en un rango de 600 metros de cada proyecto
con el propdsito de identificar los que presentan mayores facilidades para conectarse con
la ciudad.

En esta figura se hace evidente la diferencia de oferta de rutas que presenta el borde sury
occidente de la ciudad respecto a las areas mas centrales, con lo cual los proyectos que se
localizan principalmente hacia los bordes de Kennedy, Bosa, Usme y San Cristébal podrian
presentar las mayores limitaciones para conectarse con la ciudad en tanto cuentan con las

ofertas mas bajas de rutas de transporte publico.
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De acuerdo con los resultados anteriores, podria afirmarse en términos generales que, aun
cuando existe una oferta diferencial de transporte publico en la ciudad que se reduce hacia
sus bordes, los indicadores de proximidad entre estas redes y los proyectos de vivienda
social son satisfactorios, lo cual contribuye potencialmente a reducir la inequidad social, en
especial hacia las periferias, en donde como lo sefiala la CAF y UN Habitat (2014) se
generan altas dependencias de transporte especialmente a través de sistemas publicos

para los desplazamientos cotidianos para el acceso al empleo y servicios.

Para finalizar la evaluacion de la cobertura de transporte publico, se considera importante
tener en cuenta la premisa del sistema de transporte publico de la ciudad, que busca
integrarse a través de los diferentes modos de transporte, por lo cual se propone evaluar la
estructura de transporte desde un segundo elemento: el tiempo promedio de viaje. Para ello
se tomaron los resultados de la Encuesta de Movilidad realizada en el afio 2015 para Bogota
(SDM, 2015) en donde se estimaron los tiempos promedio de duracién de viajes por zona

de analisis de transito.

Como resultado de esta encuesta se concluyd que los promedios de duracion de los viajes
en Bogota son aln muy altos, con un promedio de 56 min por viaje (SDM, 2015), el cual se
incrementa principalmente hacia el sur y occidente de la ciudad, como lo evidencia la figura
anterior. Frente a esto, las zonas en donde se localizan los proyectos analizados presentan
un promedio de 60 minutos como el tiempo promedio de desplazamiento por viaje,
independiente de la naturaleza de su promocién. La siguiente figura presenta los resultados

obtenidos.



Capitulo 5: Produccioén de VIS frente a la segregacion socio espacial 127

RAFAEL
URIBE

Convenciones ! cwoap
t BOLIVAR
Promedio de tiempo 3 R
v
- Menos de 30 min ',‘
[ Entre 30 y 45 min :
Entre 45 y 60 min r
r / Km
- Entre 60 y 80 min ‘ J T
‘ 0 125 25 5

B vssce somin  / b
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Fuente: Elaboracion propia, con Encuesta de Movilidad de 2015 de SDM
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Equipamientos

El sistema de equipamientos en la ciudad esta subdividido en 3 tipos segun la naturaleza

de sus funciones, como se presenta en la siguiente tabla:

Clasificacion

Descripcion

Tipo de Servicios / Escenarios

Equipamiento
colectivo

Agrupa los equipamientos
relacionados directamente con la
actividad residencial y con la
seguridad humana.

Educacién
Cultura
Bienestar social
Salud

Culto

Equipamiento

Dotaciones destinadas a la practica
del ejercicio fisico, al deporte de alto
rendimiento, a la exhibiciény a la
competencia de actividades

Estadios, coliseos, polideportivos,
clubes deportivos, Clubes
campestres deportivos y
recreativos, hipédromos,

Deportivo y . . - . e
Recreativo: deportivas en los medios aficionados autédromos, piscinas y otras
y profesionales, asi como los instalaciones privadas que
espectaculos con propdsito contemplen el deporte como
recreativo. actividad central.
Seguridad Ciudadana
Abastecimiento y Seguridad
Servicios Equipamier?tos destingdps ala Alimentaria .
Urbanos prestaqén de servpos Recintos Feriales
BASICOS administrativos y atencion a los Cementerios y Servicios Funerarios

ciudadanos.

Administracién Publica:
Atenciéon de usuarios de servicios
publicos domiciliarios

Tabla 18. Clasificacion de equipamientos por tipo de servicio

Fuente: Elaboracién propia a partir del art 233 del Decreto 190 de 2004

Para los propoésitos de esta investigacion se tomaron tres tipos de equipamientos que

pertenecen a los equipamientos colectivos y son de fundamental acceso para garantizar

una calidad de vida 6ptima en la ciudad: educacién, cultura y salud.

Linea base de evaluacién: indicadores de cobertura y accesibilidad

Una revisibn general de la disponibilidad de indicadores para medir cobertura y

accesibilidad de dotaciones urbanas en la ciudad permite identificar que existen diferentes
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tipos de indicadores para dar cuenta de su suficiencia. Se encontraron de manera preliminar
aquellos que sefialan la cantidad de dotaciones por habitante en una unidad geogréfica
determinada, los que estiman un area de influencia en distancias euclidianas o areas de

servicio en distancias manhattan, los que consideran la distancia minima y otros.

En Bogot4, la linea base general de indicadores de cobertura de equipamientos estima a
escala global, a nivel de ciudad o localidad, la proporcién de equipamientos por habitante.
Sin embargo, se ha identificado que el uso generalizado de la gran escala no da cuenta de
las posibilidades reales de acceder a equipamientos, por lo cual es imperativo construir
nuevos indicadores que consideren las redes de accesibilidad entre la actividad residencial
y la oferta dotacional de la ciudad, a escalas de trabajo locales, de nivel de manzana

preferiblemente.

De acuerdo con lo anterior y con el propdésito de caracterizar las condiciones de distribucion
de estos equipamientos a escala local, se propone tomar como punto de partida el calculo
de un indicador de cobertura’ que dé cuenta del &rea construida de equipamiento que tiene
disponible cada persona en Bogota en una distancia maxima de 15 minutos de caminata

desde su lugar de residencia.
Para esto se tomaron dos insumos como base:

e La oferta de equipamientos del Sistema Distrital de Equipamientos de Bogota,
construida en el afio 2014 para la SDP, y se identificO para cada caso el area
construida, tomando como referencia las construcciones del Catastro Distrital
(UAECD, 2016).

e La poblacion a escala de manzana estimada por el Censo Nacional del 2005, la
cual se calculéo al afio 2015 tomando las tasas de crecimiento poblacional
proyectadas a nivel de UPZ por la SDP y el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE, 2005).

Para calcular el indicador se construy6 una matriz origen - destino en donde se identifican

las manzanas que se encuentran a una distancia maxima de 15 minutos de caminata de

7 Adaptado a partir del indicador de espacio publico construido por Mayorga en el articulo “Medicién de la
cobertura y la accesibilidad del espacio publico en Bogota, Medellin y Cali”, disponible en el sitio web
www.urbanos21.com
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cada uno de los equipamientos, estimados con una velocidad promedio de 5 kilébmetros por
hora. Estas manzanas se asumieron como el area de cobertura general del equipamiento,
y sobre la estimacion del total de poblacion que reside en ellas se dividié el area construida
del equipamiento. Con lo cual, se obtuvo la relacion de area construida de equipamiento
por habitante a nivel de manzana. En los casos en los que una manzana se encontraba
dentro de las areas de influencia de dos 0 mas equipamientos, se suman los indicadores
obtenidos en cada caso, para obtener la cobertura total disponible para la poblacién de la

manzana.

El siguiente esquema representa la idea general del calculo realizado.
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Figura 28. Esquema de construcciéon de indicador de cobertura de equipamientos
Fuente: Elaboracién propia

Es importante sefialar que en la ciudad aln no se han establecido estandares 6ptimos de
area construida de equipamiento por habitante, sin embargo algunas aproximaciones
sefialan que se requiere de una proporcion minima de 3m? de suelo para equipamiento por

habitante para proveer las infraestructuras que demanda la actividad residencial; a
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continuacion se presenta una caracterizacion de la distribucion de los equipamientos

sefialados anteriormente segln su escala y la cobertura que ofrece para la ciudad®.

Educacion

Los equipamientos de educacion son los que mayor oferta tienen en la ciudad, con un total

de 2.083 registros, de los cuales el 94% del total son de escala zonal, 4% es de escala

vecinal, 1% de escala urbana, y solo se encuentra un equipamiento de escala

metropolitana. Frente al caracter de su propiedad, el 64% de la oferta de equipamientos

educativos es de propiedad privada, mientras el 36% restante es de tipo publico, como se

evidencia en la siguiente tabla.

) Vecinal Zonal Urbano Metropolitano | Total

Zona Localidad : = : = : = :
Priv. | Pab. | Priv. |Pab. |Priv. |Pab. |Priv. general
Antonio Narifio 31 12 43
Barrios Unidos 35 29 64
Candelaria 10 4 14
Centro Chapinero 1 35 7 44
Los Martires 15 12 28
Puente Aranda 45 29 1 75
Santa Fe 10 18 3 31
Teusaquillo 1 51 9 61
Bosa 65 53 2 120
Engativa 2 165 62 5 1 235
Occidente Fontibon 1 1 61 18 2 83
Kennedy 28 149 72 1 3 253
Rafael Uribe 1 51 50 1 103
Suba 12 3| 261 53 5 1 335
Ciudad Bolivar 3 76 80 160
Sur San Cristobal 41 69 112
Tunjuelito 11 26 23 61
Usme 45 73 118
Norte | Usaquén 84 28 7 2 121

Total general 58 | 19 | 1256 | 711 27 11 1 2083

Tabla 19. Equipamientos de educacion por localidad
Fuente: Elaboracién propia, con coberturas de la SDP

8 La escala es una clasificacién de los equipamientos en funcidn de su capacidad y nivel de complejidad de
los servicios que prestan.
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La evaluacion de la distribucidn de estos equipamientos evidencia que aquellos orientados
a educacion se concentran en ciertos sectores de la ciudad, principalmente hacia el sur,
oriente y noroccidente; mientras, sectores al norte, como Usaquén, y centrales, como
Teusaquillo y Puente Aranda, cuentan con menores cantidades de equipamientos, que
denotan grandes vacios en las formas de su distribucién, esto se puede evidenciar en la

siguiente figura.

No obstante, al evaluar la proporcion de area de equipamiento disponible por habitante, el
resultado denota una tendencia opuesta. El promedio general para la ciudad es de
0,8m?/hab, valor que se presenta predominantemente en los bordes occidente y sur, en
donde se evidencia que la disponibilidad de espacios educativos es aun baja respecto al
tamafo poblacional. En los sectores del norte, en Usaquén y parte de Suba, asi como hacia
el centro en Teusaquillo, Puente Aranda y Martires, los indicadores son mas altos,

ofreciendo coberturas de hasta 10m? de equipamiento por habitante
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Figura 29. Red de equipamientos de educacion
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Frente a la evaluacion de las condiciones de localizacion de las viviendas de interés social,
la siguiente figura representa los indicadores promedio de cobertura por localidad en estos

proyectos.
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Figura 30. Cobertura de equipamientos de educacion en proyectos VIS/VIP
Fuente: Elaboracién propia, con coberturas de la SDP

En concordancia con la tendencia general de la ciudad, la cobertura en los proyectos de
vivienda social no es 6ptima. Por lo menos el 75% (97) de los proyectos analizados cuentan
con una disponibilidad inferior al promedio de la ciudad, estimado en 0,8m? de equipamiento
por habitante, un 18% (23) presenta coberturas que alcanzan hasta 2m?/hab, y solo el 6%,

que equivale a 8 proyectos, presentan indicadores superiores.

Los indicadores mas representativos superan los 3m?/hab y lo presentan solo 6 de los 128
proyectos analizados, los cuales se encuentran en las localidades del centro, en donde se
han ubicado los proyectos gestionados a través de Metrovivienda principalmente. En
segundo lugar se encuentran los proyectos del norte que presentan una cobertura promedio
de 1,8m?; y finalmente, hacia el sur y el occidente los indicadores son considerablemente
bajos, con proporciones menores a 1,2m?/hab, siendo este sector donde mas se concentra

la oferta de vivienda social.
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Cultura

Los equipamientos de cultura tienen una oferta cuantitativa menor que los de educacion

pero son igualmente representativos con un total de 947 registros, de los cuales el 72% del

total son de escala vecinal, 23% es de escala zonal, 1% de escala urbana, y 3% de escala

metropolitana. Frente al caracter de su propiedad, el 66% de la oferta de equipamientos de

cultura es de propiedad privada, mientras el 34% restante es de tipo publico, como se

evidencia en la siguiente tabla.

i N/A Vecinal Zonal Urbano |Metropolitano | Total

Zona Localidad ; X > X - . - . .
Priv. | Priv. | Pab. | Priv. | Pab. | Priv. | Pab. | Priv. | Pab. |general
Antonio Narifio 5 3 2 3 13
Barrios Unidos 7 1 2 3 1 14
Candelaria 1 1 17| 27 1 2 5 54
Centro Chapinero 2 18 1 1 1 25
Los Martires 2 2 1 1 6
Puente Aranda 18 12 3 1 34
Santa Fe 9 6| 23| 16 1 1 5 61
Teusaquillo 1 13 12 1 1 14 42
Bosa 41| 17 1 3 62
Engativa 44| 20 5 4 1 2 77
Occidente Fontibon 16 7 4 4 32
Kennedy 64| 36 3 3 1 107
Rafael Uribe 47 13 1 61
Suba 63 6 8 1 1 79
Ciudad Bolivar 61| 24 7 3 95
Sur San Cristobal 1] 39| 15 3 3 61
Tunjuelito 9 2 2 1 14
Usme 48| 22 2 2 74
Norte | Usaquén 15 3 7 3 1 1 30
Total general 1| 498| 188| 118| 96 4 10 3 29 947

Tabla 20. Equipamientos de cultura por localidad
Fuente: Elaboracién propia, con coberturas de la SDP
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La distribucion de estos equipamientos de cultura se observa través de tres formas, una
que concentra una alta cantidad de dotaciones de escala metropolitana y zonal en el area
central, hacia Chapinero, Santa Fe y Candelaria; otra que presenta una dispersion de
equipamientos de escala zonal hacia el norte de la ciudad en Usaquén y Suba; y la tercera
se observa hacia el sur y suroccidente de la ciudad en donde predominan los dotacionales

de escala vecinal, con dispersiones de menor intensidad de equipamientos de escala zonal.

Frente a los indicadores de cobertura, en la figura se identifica que la disponibilidad de
espacios culturales es en promedio 1,6 m? de equipamiento por habitante, siendo este el
valor predominante en las zonas de periferia y centro de la ciudad. En contraste, se
encuentra una extensién pequefia de la ciudad en los sectores orientales de Chapinero,

Teusaquillo, Santa fe y Candelaria, en donde las coberturas alcanzan hasta 30m2/hab.

De manera atipica se encuentra las manzanas del aeropuerto Eldorado, en Fontib6én, y la
Universidad Nacional de Colombia, en Teusaquillo, que presentan valores superiores de
hasta 300m?/hab, los cuales por la extension de su area y su configuracién morfoldgica no

extienden cobertura a las manzanas circundantes.
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Figura 31. Red de equipamientos de cultura
Fuente: Elaboracion propia, con coberturas de la SDP
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La condicion de localizacion de las viviendas de interés social en la cobertura de

equipamientos de cultura se presenta en la siguiente figura.
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Figura 32. Cobertura de equipamientos de cultura en proyectos VIS/VIP
Fuente: Elaboracion propia, con coberturas de la SDP

En la figura anterior se observa que los proyectos que se localizan en areas centrales tienen
mejores coberturas respecto al resto de la ciudad, en esta zona resaltan los gestionados
desde el sector publico con coberturas que pueden alcanzar los 4,9 m?/hab. Pese a este
indicador, tentativamente alto, se identifica que solo 4 de los 128 proyectos analizados (3%
del total) presentan coberturas superiores al promedio de la ciudad, estimado en 1,6
m2/hab, lo cual deja en evidencia los grandes déficits que presentan los proyectos de
vivienda social en la ciudad en este tipo de servicios. En consecuencia, los 124 (97%)
proyectos restantes presentan coberturas inferiores que oscilan entre 0 y 1,5 m2/hab, los

cuales se localizan principalmente hacia el occidente, sur y norte de la ciudad.
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Salud

Los equipamientos de salud tienen una cobertura més dispersa en comparacion con las
caracterizaciones precedentes. Cuenta con un total de 376 registros, de los cuales el 52%
son de escala vecinal, 28% de escala zonal, 10% de escala urbana, y 9% de escala
metropolitana. Frente al caracter de su propiedad, el 51% de la oferta de equipamientos de
salud es de propiedad privada, mientras el 49% restante es de tipo publico, como se

evidencia en la siguiente tabla.

i Vecinal Zonal Urbano |Metropolitano Total
Zona Localidad : = : = : = : =
Priv. | Pab. | Priv. | Pab. | Priv. | PGb. | Priv. | Pab. general

Antonio Narifio 3 1 2 1 1 2 10
Barrios Unidos 9 5 1 24
Candelaria 2 2
Centro Chapinero 9 2 7 2 2 1 30
Los Martires 1 4 2 1 3 12
Puente Aranda 1 6 1 1 10
Santa Fe 1 4 1 2 1 1 10
Teusaquillo 9 2 8 2 6 3 32
Bosa 1] 11 1 2 15
Engativa 7 8 5 7 2 1 30
Occidente Fontibon 3 6 2 1 14
Kennedy 10| 14 8 2 1 1 1 1 38
Rafael Uribe 2 4 1 5 1 1 14
Suba 3 5 7 3 1 27
Ciudad Bolivar 4| 12 5 22
Sur San Cristobal 6 4 3 4 3 24
Tunjuelito 3 5 1 9
Usme 3 9 2 1 16
Norte | Usaquén 12 9 7 1 4 1 35
Total general 84| 112 58| 49 30 9 21 13 376

Tabla 21. Equipamientos de salud por localidad
Fuente: Elaboracion propia, con coberturas de la SDP

La distribucién de estos equipamientos de salud presenta un comportamiento similar a los

de cultura, en tanto hay una tendencia de concentracién de equipamientos de gran escala
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hacia el oriente, en Chapinero, Santa Fe y Candelaria, los cuales se dispersan hacia el
occidente de la ciudad, y otra que agrupa equipamientos de escalas pequefias hacia el sur

y suroccidente de la de la ciudad.

Frente a los indicadores de cobertura, en la figura se identifica que la disponibilidad de area
de equipamientos de salud por habitante es la mas baja de las tres caracterizadas, con un
valor promedio para la ciudad que oscila en 0,6 m?. Los cuales, al igual que en el caso de
los equipamientos de educacién y cultura, se observan con mejores condiciones hacia las
zonas centrales de la ciudad, reduciéndose considerablemente a medida que se dispersan
hacia los bordes de la ciudad, evidenciando que la cantidad de equipamientos no es

suficiente para las densidades de poblacién de estos sectores.
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Figura 33. Red de equipamientos de salud
Fuente: Elaboracién propia, con coberturas de la SDP



Capitulo 5: Produccidn de VIS frente a la segregacién socio espacial 142

La condicién de localizacion de las viviendas de interés social frente a la disponibilidad de

3,50

area en los equipamientos de salud se presenta en la siguiente figura.
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Figura 34. Cobertura de equipamientos de salud en proyectos VIS/VIP
Fuente: Elaboracién propia, con coberturas de la SDP

De la misma manera el analisis de cobertura de equipamientos de salud arroja resultados
mMAas positivos para los proyectos que se localizan en areas centrales, aun cuando los
indicadores son apenas superiores a 2,5m?/hab; en esta condicién se encuentran 5 de los
128 proyectos analizados (4%). En un rango intermedio, y localizados igualmente hacia el
centro y occidente se encuentran 6 proyectos (5%) que cuentan con una disponibilidad que

oscila entre 0,7 y 2,5m?/hab.
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En el extremo inferior se encuentran 117 proyectos (91%) que se localizan hacia el sury
occidente, los cuales tienen coberturas inferiores al promedio de la ciudad, 0,6m?hab,
poniendo en evidencia que la insuficiente oferta de equipamientos es mas critica hacia

estos sectores de la ciudad, en donde ademas se concentra la oferta de vivienda social.

Para terminar esta caracterizacién se identific6 cuantos de los proyectos evaluados
consideraron habilitar suelo para la localizaciébn de equipamientos en su ambito de
intervencion. Resulté que solo 18 de los 128 proyectos analizados (14%) generd suelo para
equipamientos, de estos, 1 corresponde a un proyecto de pequefia escala, y los 17
restantes fueron promovidos tanto por Metrovivienda como por promotores privados en
proyectos de gran escala, en los que intervinieron instrumentos de gestion de suelo como

los planes parciales.

Espacio publico

La caracterizacion de espacios publicos se desarrolla a partir de la oferta de escenarios del
Sistema Distrital de Parques, el cual se comprende una red de mas de 2.000 parques de
distintas escalas que ofrecen escenarios que propician el desarrollo fisico y social de la

ciudadania a través de la recreacion (Alcaldia Mayor de Bogota DC, 2005).

La siguiente tabla relaciona la distribucién de los parques por escala y zona de la ciudad, y

la figura siguiente presenta la distribucién espacial de ellos.
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Bolsillo Vecinal Zonal Metropolitano | Total
Zona Localidad | Area Area Area Area gener
(ha) | % | (ha) % | (ha) % (ha) % al
/?\l”;‘r’lg'c‘)’ 10 | 3% | 11,1 |38% | 16,9 | 58% - 0% | 29
Biigg: 17 | 1% | 242 |15% | 152 | 9% | 1257 |75% | 167
Candelaria | 0,2 |5% | 24 |77%| 05 | 17% - 0% 3
Centro Chapinero 31 | 4% 576 | 78% | 12,8 | 17% - 0% 74
Los Martires | 0,9 | 5% | 95 |58% | 31 | 19% | 28 |17%| 16
ifaennég 63 | 6% | 683 |69% | 250 | 25% - 0% | 100
Santa Fe 22 [ 3% | 201 [23% | 50 | 6% | 59,1 |68% | 86
Teusaquillo | 1,9 | 1% | 46,8 |28% | 23 | 1% | 114,7 | 69% | 166
Bosa 48 | 5% | 594 |59% | 12,8 | 13% | 24,5 |24% | 102
Engativa 71 | 2% | 2124 [48% | 22,7 | 5% | 194 | 4% | 262
Oecident Fontibén 32 | 2% | 1065 | 72% | 14,8 | 10% | 23,8 |16% | 148
cclaente
Kennedy 77 | 3% | 211,3 [ 72% | 21,0 | 7% | 53,8 |18% | 294
Rafael Uribe | 54 | 5% | 60,5 |60% | 13,4 | 13% | 20,8 |21% | 100
Suba 12,1 | 3% | 349,9 [85% | 425 | 10% | 61 | 1% | 411
gg’lﬁg‘: 93 | 6% | 1225 [82% | 168 | 11% - 0% | 149
Sur | SanCristébal | 4,3 | 4% | 79,8 |73% | 88 | 8% | 165 |15% | 109
Tunjuelito | 0,3 | 0% | 190 [22% | 73 | 8% | 61,1 |70% | 88
Usme 54 | 5% | 884 |78% | 19,0 | 17% - 0% | 113
Norte Usaquén 82 | 4% | 2075 [88% | 11,1 | 5% | 7,9 | 3% | 235
Total general 85 | 3% |1.757,3 | 62% | 271,2 | 10% | 536,2 | 19% | 2.829

Tabla 22. Areas de parques por localidad

Fuente: Elaboracién propia, con coberturas de la SDP

Como se evidencia en esta tabla, la ciudad cuenta con aproximadamente 2.800 ha de

parques, siendo los de escala vecinal los que mas aportan en area, con un 62% del total,

mientras los parques de escala zonal y metropolitana tienen aportes menores; con 10% y

19% respectivamente; y los de bolsillo representan solo el 3% del area total de parques de

la ciudad.

Todas las localidades tienen oferta de parques de escala de bolsillo, vecinal y zonal. Sin

embargo, solo 13 de las 19 localidades tienen parques de escala metropolitana. Esto resulta

de interés en tanto estos son los que cuentan con dotaciones mas amplias y especializadas
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para la recreacion en sus distintas modalidades. Entre las localidades que cuentan con
estos escenarios se resaltan las de borde occidente y sur, que concentran la mayor
proporcion de poblacion de grupos socioecondmicos bajos y medios, por lo cual una
adecuada oferta de espacios publicos es representativa para impactar de manera positiva
en su calidad de vida. Sin embargo en las localidades de limite sur, Ciudad Bolivar y Usme,
que concentran las mayores condiciones de pobreza, no se encuentran ofertas de estos

escenarios.

A partir de la figura que presenta la cobertura de espacios publicos se identifica que pese
a la amplia oferta de espacios recreativos, los indicadores de espacio publico por habitante
aun son bajos en la mayor parte de la ciudad. Ademas, se evidencia como tendencia
predominante, que la poblacion tiene acceso a un promedio de 3, 3, m2/hab en una
distancia de 15 minutos de sus hogares, lo cual es critico frente a un estandar 6ptimo
recomendado de 15m? (DNP, 2012). Esta condicién se presenta con preocupacion en las
zohas gue concentran las poblaciones de menores ingresos, particularmente hacia los

bordes sur y occidente.

Por otra parte, los sectores que presentan valores mas altos se encuentran proximos a los
parques de mayor escala, entre ellos el de la Florida, hacia Engativ4, el Simén Bolivar hacia
Teusaquillo, el parque Nacional en Chapinero y los parques del Plan Zonal Norte hacia el

extremo norte de la ciudad.
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Las coberturas de parques en torno a los proyectos de vivienda social se comportan como

lo sefiala la siguiente figura.
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Figura 36. Cobertura de pargues en proyectos VIS/VIP.
Fuente: Elaboracién propia, con coberturas de la SDP

En esta tabla se observa que los indicadores mas favorables se encuentran en cuatro
localidades: en Engativa, con proyectos proximos al parque regional de la Florida, Tunjuelito
cerca al parque el Tunal, Chapinero, cerca al parque Nacional, y Usme, préximo al parque
Entre Nubes; datos que podrian considerarse como atipicos, por su condicién proxima a

parques metropolitanos.

Por otra parte, los promedios generales de cobertura oscilan alrededor de 4,3 m?/hab en
los proyectos promovidos por el sector publico, 5,8m?/hab en los proyectos de gran escala
promovidos en el sector privado. Estos proyectos por la naturaleza de su gestion, tienen la
obligacion de producir suelo para espacio publico, lo cual explica los indicadores
comparativamente mas altos que los obtenidos en los proyectos de iniciativa privada de

pequefia escala, en donde el indicador oscila en 3, 7m?/hab.

Para terminar en la evaluacion de la relacién de vivienda social y espacios publicos se

evalu6 cuantos de estos proyectos habilitaron suelo para espacio publico dentro de sus
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ambitos de intervencion o licenciamiento, identificandose que 49 de los 128 proyectos
analizados (38%) destinaron suelo para parques, de ellos 20 corresponden a proyectos
privados de pequefia escala, 17 son privados de gran escala y 12 fueron desarrollados por
Metrovivienda. En sintesis, estos indicadores sefialan que los desarrollos urbanos,
mediados por la intervencién puablica, bien sean a través con el sector publico como
promotor o a través de la implementacién de instrumentos de gestién de suelo, derivan en
mayores beneficios para las estructuras urbanas y los sistemas de soporte que demanda

la actividad residencial.

5.1.7.Estructura econdmica

La caracterizacion de las estructuras econdémicas de la ciudad se desarrolla a partir de la
distribucion de la generacién de empleos en la ciudad. Esto resulta de interés en el marco
de la investigacion en tanto se considera que la concentracion de las actividades
productivas obliga a la poblacion a movilizarse largas distancias y con altos costos, a través
de la ciudad para acceder a sus lugares de empleo, asi como a comercio y servicios
especializados. Ello, como se sefialé anteriormente, es una variable importante en la renta

del suelo urbano, e incide en la calidad de vida de la poblacion.

La siguiente figura representa un analisis de puntos calientes o hot spot de la generacion
de empleo en Bogotd, y toma como insumo los datos del Censo del DANE (2005), que
estiman la cantidad de puestos de trabajo generados por manzana. Esta figura confirma la
concentracién de actividades econdmicas hacia el centro; en las localidades de Chapinero
y Santa Fe; en el eje comercial que se encuentra a través de Puente Aranda, con la zona

industrial y comercial; y hacia el aeropuerto El Dorado en la localidad de Fontibon.

En menor medida se encuentran areas de generacion de empleo sobre la Autopista Sur,
que es el eje vial que conecta las localidades de Kennedy, Bosa, Tunjuelito y Ciudad
Bolivar, y sobre la Autopista Norte que es la via que divide las localidades de Suba y
Usaquén.
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Como tendencia general se evidencia que los proyectos de vivienda social se encuentran
en sectores en donde predominan las actividades residenciales (no generadoras de
empleo); se obtiene que los proyectos de vivienda social que se encuentran en el centro,
estan a una distancia promedio de 500 metros de una zona de generacion de empleo, para
los proyectos del occidente esta distancia aumenta a 1200 metros, y en los del sur alcanza
los 2000 metros. Esto confirma que a medida en que la localizacion de los proyectos de
vivienda social se concentra hacia los suelos de periferia, esto conduce a alejar a la
poblaciéon de los principales centros generadores de empleo, que se encuentran en
Chapinero y en la zona industrial de Puente Aranda, lo cual incide en sus condiciones de

vida al demandar mayores tiempos y costos de movilizacion.

Para terminar, en general se identifica que los proyectos que se localizan préximos a estos
centros de empleo fueron gestionados principalmente a través de Metrovivienda, o a través

de proyectos privados de pequefia escala.
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6.Reflexiones y conclusiones

Los fendmenos de segregacién socio — espacial se han reconocido como una condicion
histérica de las ciudades latinoamericanas, los cuales sin embargo se han intensificado en
los Ultimos afos a causa de los efectos de la liberalizacién de los mercados, la reduccién
de participacion estatal en politicas sociales de bienestar y las presiones de un sistema
economico global, con lo que se han acrecentado las probleméticas asociadas a este

fendbmeno, especialmente las referidas con inequidades sociales, econémicas y espaciales.

La vivienda es un bien complejo que se define a través de sus condiciones fisicas
arquitecténicas, su localizacion y las externalidades de tipo social, econémico y cultural que
definen su entorno. Desde la perspectiva de la localizacion, la renta del suelo es un
determinante fundamental en la distribucion de la vivienda, la cual esta directamente
relacionada con los patrones de segregacion, siendo un elemento que condiciona la calidad
de vida de los hogares y las oportunidades de relacionarse con la ciudad. Pero, pese a ser
considerado un derecho universal, el acceso a la vivienda digna, en el contexto de la
economia de mercado las posibilidades de acceder a ella son cada vez mas reducidas para

los hogares mas pobres.

Por lo anterior, el concepto de la Vivienda Social se introduce como una estrategia de
iniciativa publica que propende por facilitar el acceso a la vivienda de la poblacién mas

vulnerable.

Las experiencias internacionales demuestran que se requiere de cuatro condiciones para
garantizar una efectiva politica de vivienda social: en primer lugar se precisa de una amplia
estrategia de focalizacién que considere las condiciones diferenciales de ingreso de los
grupos mas pobres y ofrezca diferentes alternativas para el acceso a la vivienda en funcion
esta condicién. Esto conduce a la segunda condicion, que sefiala que se debe superar la

idea de que el derecho a la vivienda pasa por el derecho a la propiedad, y considerar figuras
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como el arrendamiento para ofrecer soluciones de vivienda a bajo costo para la poblacién
con baja capacidad de ahorro. En tercer lugar, se demanda de un agente publico firme en
la determinacion de limitar la especulacién, con una capacidad institucional suficiente para
intervenir los mercados de suelo y voluntad para dar continuidad en el tiempo a las politicas
de vivienda. Por ultimo, se considera fundamental construir sinergias con el sector privado,
que resulta ser un administrador mas eficiente de los recursos dentro de un conjunto de

regulaciones establecidas desde la administracion publica.

En el contexto latinoamericano, la tendencia general de las politicas de vivienda ha reducido
el derecho a la vivienda a la idea del derecho a la propiedad, por lo cual los programas de
vivienda social se han concentrado casi exclusivamente en promover la construccién de
vivienda nueva, y el rol del Estado se ha concentrado en ofrecer subsidios para su

adquisicion.

Sin embargo, teniendo en cuenta la limitacion econémica que implica la produccién de
vivienda de bajo costo en una economia de mercado, los proyectos de vivienda social han
tendido a localizarse en los suelos mas baratos, provocando una excesiva concentracion
de vivienda social en las periferias, lo cual reproduce las dindmicas de la segregacion.
Frente a esta situacion, se evidencia que el sector publico se ha mantenido al margen de la
regulacién de los mercados, mostrando una insuficiente capacidad de ejecucion de
instrumentos de gestidon que permitan habilitar suelo de bajo precio para la produccién de

vivienda social en zonas mas centrales de la ciudad.

El caso Colombiano se enmarca en este contexto, lo cual ha implicado importantes
limitaciones para hacer de la politica de vivienda y de los programas de vivienda social,

especialmente, estrategias efectivas para reducir la segregacion socio espacial.

La apertura econ6mica y la reduccién de intervencion estatal en el mercado del suelo
urbano conllevaron a que el Estado se desentendiera del proceso de provision de vivienda,
relegando al mercado la posibilidad de decidir frente a cuestiones relevantes como calidad
arquitecténica, localizacion y su relacién con la estructura urbana. Con esto, la politica
reciente de vivienda, adoptada en 1991, se centrd en proveer subsidios a hogares con

capacidad de ahorro y endeudamiento, esperando que esta estrategia dinamizara el sector
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constructivo y por tanto la economia nacional, dejando en el olvido los fines sociales que se

le confieren a la vivienda cuando se entiende como un derecho humano.

La estrategia de subsidio a la demanda, que prevalece hace 25 afios, genera una falsa
ilusiébn de apoyo de parte del Estado hacia las familias para acceder a la vivienda social,
bajo el supuesto de poder elegir la vivienda y su localizacion, cuando realmente las
posibilidades de eleccidn se sujetan a la oferta que, en un contexto de mercado, concentra

su produccion en las periferias (Brain et al., 2010).

Con esto, tal y como Rodriguez y Sugranys plantean, la politica de vivienda se convirtié en
una politica de financiamiento de vivienda, sefialando: “la discusibn se plantea
erréneamente cuando se dice que hubo un dilema entre el niUmero y la calidad al decidir las
opciones de politica habitacional, y que se optd por la cantidad. Se opté, en realidad, por
los aspectos de financiamiento. Se dej6 de lado el disefio arquitectonico y urbano, lo cual
llevé a olvidar el lugar, la localizacion, el entorno” (A. Rodriguez & Sugranyes, 2000, p. 25).

Por otra parte, la concentracién de los programas de vivienda social en la produccion de
vivienda nueva es ampliamente criticada por su limitada focalizacion, en tanto no se dirige
a los grupos sociales mas pobres cuya capacidad de ahorro es muy baja. Con esto se han
olvidado estrategias de solucion habitacional como el arriendo, que pueden facilitar la oferta
de vivienda en areas mas centrales, dirigida realmente a las familias con niveles de ingreso

mas bajos.

Como reflexion de esta investigacion se evidencia que la escasa oferta de vivienda social
explica por qué la oferta de vivienda informal es aln atractiva para las familias mas pobres,
entendiendo que este segmento de la oferta suele presentar mejores condiciones en la
localizacion frente a la ciudad, lo cual representa mas proximidad a estructuras fisicas y
econdmicas de la ciudad, y asimismo se identific6 que en los barrios de origen informal se
obtienen mayores ventajas de la construccién de redes sociales, siendo estas dos
condiciones a las que la oferta formal de vivienda social no ha podido responder (Abramo,
2012; Brain et al., 2010).

Finalmente, es importante sefialar que en el marco nacional, la politica de estratificacion ha

tenido un efecto indeseado al reforzar la segregacién socioecondémica, incentivando un
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sistema de zonificaciones que prestablece las formas de aprovechamiento del suelo
residencial (Castillo, 2014). Aun cuando esta politica ha sido util en otras esferas de la
administracion publica para focalizar el gasto publico de politicas sociales como subsidios
de educacién y salud, distintos autores reconocen la necesidad de replantear la estrategia
de clasificacién de la poblacion, por un mejor instrumento de focalizacion de subsidios que
sea mas flexible a las dinAmicas econdmicas de los hogares, que se ajuste realmente a las
capacidades de pago y no condicione espacialmente la distribucion de los grupos sociales

en la ciudad (Aliaga Linares & Alvarez Rivadulla, 2010; Sepulveda Rico et al., 2014).

La ejecucion de la politica de vivienda desde la escala local introduce consideraciones
adicionales. EIl Plan de Ordenamiento Territorial determin6 el modelo y los lineamientos
que deberian orientar la actuacion distrital en la ejecucion de sus politicas territoriales; entre
ellas, a la politica de vivienda se le dot6 de un conjunto de instrumentos y mecanismos de
gestion del suelo que le permitirian contribuir al equilibro territorial y el bienestar social. Sin
embargo, los resultados obtenidos sefialan, por una parte, que la promocion de vivienda
liderada por la Administracion Distrital coincidié espacialmente con las tendencias del
mercado, concentrando su oferta en los suelos periféricos; y por otra parte, se identificé un
aprovechamiento limitado de los mecanismos de planificacion y gestion territorial que le

permitirian promover la oferta de vivienda social en areas mas centrales de la ciudad.

Para el caso de Bogota, la investigacién confirmoé que existe un fendmeno de segregacion
a escala macro, que se presenta con mayor intensidad en la escala meso, y se asocia con
las circunstancias de la calidad de vida y la nocién de estratificacion como representacion
social. Asi mismo, se comprobd que estos fendmenos estan altamente correlacionados con
la distribucién de estructuras de vivienda, entendidas desde el fendmeno de la renta del

suelo.

Los comportamientos generales sefalaron que los grupos con condiciones
socioecondmicas mas favorables tienden a presentar mayores grados de concentracion y
se localizan hacia el nororiente de la ciudad, en torno a ellos se generan anillos concéntricos
que agrupan a las clases medias, y relegan a las periferias, especialmente del sur y
occidente, a los grupos sociales mas vulnerables. En este sentido, la clase media, que es
la mas extensa en su distribucion, es la que presenta los indicadores de segregacion mas

bajos por su proximidad tanto a clases altas como bajas. Se identifica, adicionalmente, que
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en una escala de mayor detalle el modelo urbano de la ciudad expresa patrones de
fragmentacion territorial, que admiten la convivencia proxima entre si de grupos con
condiciones socioecondémicas diferenciales, pero en sus formas constructivas expresan los
deseos de asilamiento y proteccién frente a la ciudad, a través de la disposicion de muros

y cerramientos que sirven de barrera fisica para limitar el encuentro con los demas.

Ahora bien, pese a que se reconoce que la vivienda no es la Unica estrategia para reducir
la segregacidn, en tanto no soluciona directamente la condicién de integracion entre grupos
sociales, y no ataca las causas reales de marginacion y pobreza (Leal Maldonado, 2002),
se asume como premisa fundamental que en la politica de vivienda social pueden existir

potenciales interesantes de reduccion del fenémeno de la segregacion.

Por otra parte, en la evaluacion de micro escala se tomé como punto de partida la premisa
gue sefala que la vivienda social tiene oportunidades de reducir la segregacion en la
medida en que favorece la mezcla social en su entorno inmediato y garantiza el acceso a

servicios y equipamientos para su poblacion.

Los resultados obtenidos sefialan de manera general una tendencia de localizacion de los
proyectos de vivienda social hacia los bordes de la ciudad en donde las probleméticas
asociadas a la segregacién son mas evidentes a gran escala. Desde la escala local, por
otra parte, se identific6 que por lo menos el 80% de los proyectos estudiados han
reproducido el fenbmeno de la segregacion, propiciando la consolidacibn de zonas
socialmente homogéneas; respecto al 20% restante, se identific6 que aquellos que se
desarrollaron en el marco de instrumentos de gestién de suelo, como la pre delimitacién de
poligonos de desarrollo o mediante la gestion de la administracion publica, tuvieron
mayores oportunidades de encontrarse en entornos en donde la estructura de vivienda es
heterogénea, lo cual potencialmente deriva en mayores posibilidades de contacto social

con distintos grupos sociales.

Frente a las relaciones de los proyectos con las estructuras fisicas de la ciudad, se confirmé
que las condiciones generales de proximidad a redes de transporte en la ciudad son
buenas, aun en las periferias, en donde los tiempos medios de viaje oscilan en los 60
minutos, siendo esta la tendencia general de la ciudad que no presenta mayor variabilidad

segun el grupo social. Sin embargo, las coberturas de equipamientos y espacios publicos
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son reducidas en especial hacia los sectores de borde, en donde se encuentra la oferta de
vivienda social, poniendo en evidencia que pese a la abundancia de equipamientos en estos
sectores, la predominancia de las escalas vecinales resulta insuficiente para proveer
coberturas 6ptimas a las altas densidades poblacionales que caracterizan las periferias de

la ciudad.

Para terminar, las reflexiones finales que se derivan de esta investigacién giran en torno a
cudl debe ser el rol que oriente la accion del Estado frente a los fenbmenos de segregacién
socio espacial, por una parte se identifica que debe dirigirse a aprovechar los potenciales
de la diferenciacion social del espacio resaltando los valores culturales y buscando
desmantelar los estigmas sociales, asimismo se debe orientar las acciones de los actores
privados hacia la reduccién de las escalas de segregacion por medio de la dispersion y la
mezcla de grupos en el espacio, reduciendo la homogeneidad excesiva y garantizando la
dotacioén de infraestructuras de soporte, lo cual es posible mediante la aplicacion eficiente
de instrumentos de planificacion y gestion que permitan redistribuir los beneficios de
aglomeracion que representa la ciudad (SDP, 2007; Zimmermann, 2014). Respecto a esto
Ciccolella (2009) plantea una cuestion interesante al sefialar que la planificacion urbana
debe enfrentar el doble desafio de responder a la competitividad territorial y a la inclusién
social, siendo este el principal reto en la tarea de reducir los efectos de la segregacion en

el marco de las tensiones econdmicas y politicas de la globalizacion.
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