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Proélogo

a cuenca del Caribe, espacio histdrico que aloja al Caribe insular y al con-

tinental, tiene una larga historia comun, al ser escenario de conquistas vy

conflictos entre los imperios coloniales, primero; luego entre los nuevos
colonizadores del siglo XIX'y, después, entre los imperios del siglo XX

San Andrés, como parte de la geografia insular caribefia de Colombia, tiene en
esta historia un papel importante y muy significativo en los Ultimos dos siglos. Ha
compartido con el resto del Caribe los modelos tradicionales que se desarrolla-
ron en la region, desde la economia coprera hasta el turismo, el nuevo mand des-
de mitad del siglo XX hasta la actualidad.

Este es el reto que plantea este libro: entender el desarrollo histérico de San
Andrés vinculado a Colombia y al Caribe, con los que comparte también un des-
tino azaroso y amenazas comunes, desde los huracanes como azote de la natura-
leza hasta el exceso de turismo como un reto a la sostenibilidad.

San Andrés, como centro poblacional y econdmico del archipiélago, estd in-
tegrado, ademads, por Providencia, Santa Catalina y los cayos, islotes y bancos que
constituyen las islas mds hacia el oriente de esta cuenca, muy cercanas a Centroa-
mérica, con la que comparten ecosistemas similares e historia.

Como sus vecinos, San Andrés tuvo su auge coprero a partir de 1853 —cuan-
do se abolié la esclavitud en Colombia—. Ese modelo econdmico durd mds de un
siglo —como en Belice, las costas de Centroamérica y México— y cerrd su ciclo
en la segundad mitad del siglo XX para darle paso al turismo, que transformo al
Caribe en la regidn mds atractiva de los trépicos, lo cual se reflejé en la isla de San
Andrés.El coco, producido mayoritariamente por pequefios productores, fue una
respuesta aceptada por la gran poblacidn de esclavos libertos y un camino para la
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supervivencia de ellos y sus familias. Del coco al puerto libre fue un camino que
siguid, luego de la crisis del treinta, la clase comercial, reducida en sus ingresos por
el ocaso de la copra.

El fin de la Segunda Guerra Mundial y la consolidacién de Estados Unidos
como potencia mundial —mucho mds en sus dreas de influencia, como el Cari-
be— determinan el marco en el que emerge el puerto libre en 1953, momento
en que empezaba a darse el comienzo del turismo, el cual se expandird en la dé-
cada de los sesenta.

El andlisis histérico que se realiza en el presente libro es el marco natural para
entender tanto los problemas que derivan de los diferentes modelos aplicados en
el archipiélago como los costos del turismo, que también comienza a decaer con
el siglo XXI.

El turismo masivo vy el puerto libre sin limites cumplen la funcién de generar
riqueza para los sectores mds dindmicos de la isla, pero dejan a grandes mayorias
en la pobreza. El colapso del modelo de puerto libre coincide con la aplicacidn, en
la mayorfa de los paises de América, de politicas neoliberales de apertura comer-
cial, lo cual le quitd sentido a estas zonas privilegiadas.

El aporte de la autora en este trabajo estd dado porque entiende que el mo-
delo mds viable para mantener la gran infraestructura existente es un turismo res-
ponsable, que apoye un desarrollo sustentable, ya que gran parte del archipiélago
aun estd libre de grandes afectaciones, lo cual significa que hay un rico capital na-
tural, ademds del humano, el histdrico vy el de la cultura local.

El siglo XXl es de grandes cambios y la isla intenta, con el resto del archipié-
lago, medidas concretas para llegar a un modelo de desarrollo sustentable, que
permita un turismo mds selectivo y educado que entienda el valor de esta regién
y, particularmente, de Seaflower, su gran reserva mundial de biosfera.

Las amenazas son grandes: desde las que genera un modelo internacional tu-
ristico operado por grupos muy poderosos que pretenden imponer este mode-
lo masivo en tierra o mar —a través de los cruceros—, hasta las amenazas de la
economia criminal expresadas en el narcotréfico, que también afectan la imagen
del destino.

La autora propone un modelo basado en las premisas de la racionalidad y la
sostenibilidad, a partir de cambios que debe liderar el Estado colombiano, para lo-
grar un desarrollo turistico que se adecue a la propuesta, hoy vigente, de la Zona
de Turismo Sustentable del Caribe, que se cred en el seno de la Asociacion de
Estados del Caribe (AEC).
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Una reingenierfa que partirfa de las economias de los grandes hoteles, que han
generado una gran riqueza a sus inversores por el trato privilegiado que han re-
cibido por parte del Estado, y que debe permear a todo el cluster, a fin de que se
puedan integrar a esta dindmica los productores del sector primario y secundario
en la medida de sus posibilidades.

Los profundos cambios que se han dado en Colombia en estos afios dejan
entrever que hay una esperanza de que el Estado nacional consolide su soberanfa
sobre el archipiélago a partir de un desarrollo sustentable, que sea un referente
en este Caribe turistico que tantos costos ha tenido que pagar para mantener su
primacia.

La identidad propia, la historia comun y el patrimonio natural excepcional de
la poblacién islefia son los ingredientes para poder aplicar la férmula que plantea
la autora, que reivindica para su pueblo un modelo racional en este mundo del
Caribe.

En estas pdginas, los lectores encontrardn una detallada revisién histdrica tanto
del desarrollo del turismo en América Latina y el Caribe como de los modelos de
desarrollo que se dieron en la isla de San Andrés; Un reconocimiento a la pobla-
cidn local, los verdaderos duefios de la riqueza natural y cultural del Archipiélago.

Stella Maris Arnaiz Burne

Puerto Vallarta, Jalisco, México
Primavera de 201 2.
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Introduccion

| desarrollo del turismo, especialmente a partir de la Segunda Guerra Mun-

dial, se ha caracterizado por un espectacular crecimiento y dinamismo glo-

bal, una continua expansién geografica y una significativa contribucion a
la balanza de pagos de muchos paises. Es por esto que muchos pafses de ba-
jos ingresos han visto en esta actividad una importante alternativa de desarrollo
econdmico.

Entre 1995y 2013, el ndmero de viajes internacionales a nivel mundial pasé
de 534 millones a mds de .00 millones. Es decir, en menos de 20 afios el turismo
mundial se ha incrementado en mds del doble.

Después de los combustibles, los productos quimicos y alimentarios y la indus-
tria automotriz, el turismo es el mayor negocio a escala internacional, pues segun
la OMT representa el 30% de las exportaciones mundiales de servicios y generd
recursos por |,075 billones de ddlares de los EEUU en 2012 (OMT, 2013)".

Entre los pafses de América Latina, México es el principal receptor, con
mds de 23 millones de llegadas de turistas internacionales en 2012, lo que le
sUpuso ingresos a la economifa mexicana por cerca 10.500 millones de ddlares
aproximadamente.

| Los ingresos por turismo internacional crecieron un 4% en 2012. Comunicado
de prensa mayo 201 3. http://media.unwto.org/es/press-release/20 | 3-05- 15/
los-ingresos-por-turismo-internacional-crecieron-un-4-en-2012


http://media.unwto.org/es/press-release/2013-05-15/los-ingresos-por-turismo-internacional-crecieron-un-4-en-2012
http://media.unwto.org/es/press-release/2013-05-15/los-ingresos-por-turismo-internacional-crecieron-un-4-en-2012

Figura 1. Llegada de turistas internacionales en el mundo (1995-2013)
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Fuente: Elaboracion propia con base en “El turismo internacional encarrilado hacia la recuperacién
después de un 2009 extraordinariamente dificil”. madrid (Espafia), |8 de enero de 2010. Con-
sultado el 25 de mayo de 2010 en http://www.unwto.org/media/news/sp/press_det.php?id=5361
y Kester, J. (2013) International Tourism Results and prospects for 2014. http://dtxtg4wé0xgpw.
cloudfront.net/sites/all/files/pdf/unwto_fitur_2014_hqg_jk_I pp.pdf

En Colombia, el turismo es el tercer sector generador de divisas, después del
petréleo y el carbdn, y por encima de productos tradicionales como café, flores
y banano. Entre 2001 y 2012 el nimero de pasajeros extranjeros que visitd el
pais ascendid de 790.000 a mds de un milldn seiscientos mil respectivamente. Es
decir, en menos de diez afios las visitas de extranjero al pais aumentaron en mds
del doble. Se estima que | “490.000 colombianos estuvieron empleados directa o
indirectamente en el sector en 201 | y se generaron divisas que ascienden a US
$3.082 millones de ddlares.

El Caribe colombiano es la regidn lider en turismo en el pais, pues alli se ubi-
can tres de los principales destinos visitados por turistas nacionales y extranjeros:
Cartagena, Santa Marta y San Andrés.

Segun la Asociacion Hotelera de Colombia (Cotelco 2008), la isla de San An-
drés es considerada el quinto destino predilecto de los extranjeros que visitan
Colombia. Declarado por la Unesco reserva mundial de la biosfera en 2000, el
Archipiélago recibe mas de 500.000 turistas al afio y presenta una tasa de creci-
miento anual superior al promedio nacional. Pero, paraddjicamente, el 66,9 % de
los islefios enfrenta altos niveles de pobreza y un gran porcentaje de la poblacién
recibe ingresos muy bajos.
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Figura 2. Llegada de turistas internacionales a Colombia (2004-2012)
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Fuente: Proexport Colombia. informe turismo extranjero en Colombia. Cifras 201 2. http://www.co-
lombiatrade.com.co/sites/default/files/informe_proexport_turismo_extranjero_en_colombia_a_di-
ciembre_2012_final.pdf consultado el 25 de enero de 2014.

La presente investigacion pretende realizar una descripcidn critica de los mo-
delos de desarrollo econdmico implementados en el Archipiélago a partir de la
segunda mitad del siglo XIX'y Evaluar el papel del Estado en la construccién del
desarrollo econdmico y social del archipiélago a lo largo de Ia historia.

Este texto se basd principalmente en la compilacion documental de fuentes
primarias y secundarias de informaciéon que permitieran la reconstruccién de la
historia econdmica de la isla de San Andrés desde mediados del siglo XIX hasta
la primera década del siglo XXI. Historia que ha sido contada por periodos espe-
cificos de tiempo y que en esta oportunidad se intenta integrar temporalmente.

Se trata de una investigacidn financiada por la Universidad Nacional de Co-
lombia, en el marco de la Convocatoria de Investigacion Sede Caribe 2010-2012,
Modalidad |: Apoyo a través de Proyectos a Docentes Investigadores de la Sede
Caribe. El proyecto lleva por titulo Caracterizacion socioespacial del territorio en la
isla de San Andrés.

También fue de mucha utilidad para los propdsitos de esta investigacidn, la re-
visién de la compilacién de noticias que el periddico el Tiempo publicé en torno
al Archipiélago de San Andrés, ProvidenciaY Santa Catalina, entre |950-2002. Di-
cha actividad se realizé en el marco del desarrollo del componente “Problemética
Socioecondmica” liderado por los profesores Luis Alberto Restrepo y Socorro
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Ramirez en el Proyecto de investigacién “Procesos, Crisis y convivencia en un te-
rritorio Insular. Situacidn actual y perspectivas: El caso de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina. Desarrollado en 2000 y financiado por la Universidad Nacional
de Colombia.

El archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina en la actualidad

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, situado a mds de 700
km al noroeste de la costa continental de Colombia sobre el mar Caribe, consti-
tuye una extension terrestre de 52,5 km? y 349 000 km? de mar territorial apro-
ximadamente. Lo integran las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; los
islotes Bolivar y Albugquerque, los cayos Cotton, Haynes, Johnny, Roncador, Serrana,
Serranilla, Quitasuefio, Rocky y Cangrejo, y los bancos Alicia y Bajo Nuevo, entre
otros. Solo las tres primeras islas estan permanente habitadas.

Figura 3. Ubicacion geografica del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa (atalina
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Fuente: Plan Maestro de Turismo para la Reserva de la Biosfera Archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina.
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El Archipiélago aportd el O,1 9% del PIB nacional de 2012 y es, de lejos, el de-
partamento colombiano mds dependiente del turismo (Aguilera, et.al.; 2006) (fi-
gura 2). Mientras en los otros departamentos del pais la participacién del sector
Hotelerfa y Restaurantes dentro del PIB no sobrepasa el 10 %, en el archipiéla-
go esta proporcion es superior al 20 %. En 2010, el PIB del archipiélago era de
$806.000 millones de pesos, de los cuales las actividades asociadas al turismo re-
presentaban el 40% (Comercio, Hoteleria y Restaurantes).

Las islas son visitadas anualmente por mas de 600.000 turistas, el |8 % de ellos ex-
tranjeros. En 2012 el archipiélago no solo reportd la mds alta ocupacién hotelera del
pais, (63,3%) superando a Cartagena y Santa Marta, (ICER 2012) sino que ademds re-
cibié mds de 629.000 turistas. San Andrés es considerado el quinto destino predilecto
de los extranjeros que visitan el pais y sus visitas se han incrementado en un 4% en-
tre 2011y 2012 (Tabla I). Este es un aumento considerablemente superior a la media
mundial de largo plazo estimada por la Organizacién Mundial del Turismo (OMT): 4, |
%.Lo que evidencia el gran dinamismo de esta actividad econdmica.

Figura 4. Participacion porcentual del sector Servicios de Hoteleria y Restaurantes dentro de los
PIB departamentales, a precios corrientes, 2010
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Fuente: elaboracidn propia con base en cifras del Departamento Administrativo Nacional de Esta-
disticas de Colombia (Dane, www.dane.gov.co)
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Tabla 1. Llegada de turistas al Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
(2000-2012)

2000 320 570 20 683 341 253

2001 286 859 -10,5 24 099 16,52 310 958 -8,88
2002 323 286 12,70 20 364 -15,5 343 650 10,51
2003 334 286 3,40 33113 63,39 367 559 6,96
2004 317 421 -5 47 261 42,04 364 689 -0,78
2005 268 959 -15,3 14 138 56,87 343 097 -5,92
2006 292 741 8,80 84 878 14,49 377 619 10,06
2007 305 402 4,3 82 050 -3,33 387 452 2,6
2008 307 557 0,7 81 944 -0,13 389 501 0,53
2009 329 837 7,2 81 489 -0,56 411 326 5,6
2010 394 719 19,67 81 715 0,28 476 434 15,83
2011 453 381 14,86 15 710 -7,28 529 157 11,07
2012 542 696 14,00 86 376 2,56 629 072 18,88

Fuente: Secretarfa de Turismo Departamental. Elaboracidn de la autora

Figura 5. Evolucion histérica de la poblacion del Archipiélago, 1951-2005
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Fuente: elaboracién propia con base en cifras del Dane (www.dane.gov.co)
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Sumado a esto, las cifras del Dane indican que, en general, en el departamen-
to se ha incrementado sustancialmente el porcentaje de poblacién que presenta
Necesidades Bdsicas Insatisfechas, pues ha pasado del 33,31 % en 1993 (inferior al
nivel nacional, 35,8 %) al 40,9 % en 2005, muy por encima del nivel nacional (27,7
%). Pero este aumento ha sido particularmente sentido en San Andrés, que pasé,
en esos mismos afos, de un 34,04 % de poblacién con NBI a un 42,45 %. Por el
contrario, en Providencia, la poblacién con NBI han disminuido. Estas cifras corro-
boran no solo el evidente problema social en el departamento, sino también las
disparidades intrarregionales.

Sin embargo, estas alentadoras cifras no se han traducido en mejoras significa-
tivas para la comunidad local. En particular la isla de San Andrés enfrenta un grave
problema de presién humana, pues su poblacion residente —59573 personas—y
la industria turistica conviven en una superficie de solo 27 km? lo que la hace la isla
mds densamente poblada del Caribe: 2206 hab./km? (Garzdn-Ferreira y Diaz 2003).

Figura 6. Porcentaje de poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas? (1993 y 2005)
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Fuente: elaboracidn propia con base en cifras del Dane (www.dane.gov.co)

2 La metodologfa de NBI busca determinar, con ayuda de algunos indicadores simples, si las nece-
sidades basicas de la poblacidn se encuentran cubiertas. En este indicador, se considera pobre
aquella persona o familia en cuyas condiciones de vida se cumple al menos una de las siguientes
caracteristicas: viviendas inadecuadas, hogares con hacinamiento critico, viviendas con servicios
inadecuados, hogares con alta dependencia econdmica y hogares con nifios en edad escolar
que no asisten a la escuela (Dane 2005).
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Por otro lado, con una cobertura del 80 % de la poblacién, los datos del
Sistema de Identificacién de Beneficiarios (Sisbén) indican que entre 2000
y 2008 el porcentaje de poblacidn con altos niveles de pobreza (niveles |
y 2) ha pasado del 40 al 55 %. Es decir, mds de la mitad de la poblacion del
archipiélago es pobre mientras que la poblacién intermedia y demads ha dis-
minuido del 41 % a tan solo el 25 %. Esto reafirma alin mds el preocupante

panorama social.

Figura 7 y Tabla 2. Distribucion de la poblacion del Archipiélago de San Andrés, Providencia

y Santa Catalina por niveles de pobreza®
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Fuente: http://www.sisben.gov.co/Informaci%C3%B3n/tabid/48/language/es-ES/Default.aspx

“Porcentaje de poblacién segiin datos del censo de 1999. Poblacidn total: 57 324

“ Porcentaje de poblacidén segin datos del censo de 2005. Poblacién total: 59 573

3 A diferencia del NBI, el Sisbén clasifica las personas en orden ascendente, de mayor a menor
pobreza. La clasificacién en orden de pobreza permite que efectivamente se haga una focaliza-
cidn, puesto que es posible saber quiénes son los mds pobres entre los pobres para entregar
subsidios de manera prioritaria. Ademds, permite determinar diversos “puntos de corte”, segin
las necesidades de cada uno de los programas sociales.
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Si bien cerca del 50% de la mano de obra ocupada del Archipiélago se emplea
en actividades asociadas al turismo (comercio, restaurantes y hoteles) y el desem-
pleo es inferior al promedio nacional. De los mds de 25.000 ocupados con que
cuenta el archipiélago, mds de 5.000 estdn subempleados y cerca del 70% de los
trabajadores vinculados formalmente recibe ingresos mensuales de menos de 1,5
salarios minimos DANE (2012).Tan solo un 8% de la poblacién ocupada gana
mds de dos salarios minimos.

Figura 8. Tasa de desempleo Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
(2008-2012)*
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Fuente: ICER 2010,2011,2012

Por tanto, pese a las entusiastas cifras que refleja el turismo respecto a la ge-
neracidn de ingresos para la poblacion del Departamento, al parecer, el turismo
que se ofrece actualmente no estd generando procesos de distribucidn equita-
tiva de los recursos econdmicos entre la poblacién local. Aunque esta situacidn
no puede atribuirse exclusivamente al turismo, hay que admitir que esta actividad
ofrece un potencial de generacidn de ingresos que puede no estarse aprove-
chando al maximo.

4 Cabe anotar que la tasa de desempleo en el censo se mide con la pregunta sobre actividad
principal en la semana anterior al censo, lo que permite reportar como empleo las actividades
informales.
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El archipiélago cuenta con particulares recursos naturales que lo hacen pro-
picio para el desarrollo del turismo sostenible. El Caribe colombiano tiene una
extension de 2860 km? de dreas coralinas, de las cuales el 76,5 % corresponden a
las siete dreas ocednicas del archipiélago (Albuguerque, Cayos Courtown, San An-
drés, Providencia, Roncador, Serrana y Quitasuefio). La barrera arrecifal de la isla
de Providencia tiene una longitud de 32 km? lo que la constituye en la segunda en
extension en el hemisferio occidental, después de la de Belice, y la tercera a nivel
mundial. Ademads, este complejo arrecifal es exclusivo en la regién, porque rodea
la Unica isla volcdnica elevada del corredor mesoamericano.

Las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina enfrentan un compromi-
so internacional especial en la busqueda del desarrollo sostenible. Fueron decla-
radas por la Unesco Reserva Mundial de la Biosfera, el 9 de noviembre de 2000
y estdn ubicadas en la Zona de Turismo Sustentable del Caribe (ZTSC). En enero
de 2005, el Ministerio de Ambiente,Vivienda y Desarrollo Territorial de Colombia
establecié 65 000 km? de su extensién mariftima como Area Marina Protegida, y
dentro de su territorio se encuentran un parque nacional y dos parques regiona-
les. Todas estas son figuras de conservacidn ambiental que exigen una responsabi-
lidad adicional con el medio ambiente.

La presente investigacion pretende ilustrar el proceso mediante el cual San
Andrés se consolida como destino turfstico importante para el pais. Mediante la
documentacién de su historia econémica desde la abolicién de la esclavitud, a me-
diados del siglo XIX, hasta la primera década del siglo XXI.
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Economia agroexportadora basada en el coco
(1850-1987)°

ucho se ha escrito sobre la vocacion turistica del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, pero es poco lo que se conoce

sobre su tradicién agropecuaria. Este aparte tiene como propdsito do-
cumentar el que ha sido considerado uno de los periodos histéricos mds impor-
tantes en la economia del Archipiélago: el periodo econdmico dominado por las
exportaciones de coco, que inicia en 1853, fecha en que es abolida la esclavitud
en Colombia, y se extiende hasta finales del siglo XX.

La descripcidn y el andlisis de este periodo de estudio permiten ilustrar el con-
texto que precedid al drdstico cambio en la orientacién econdmica que sufrié el
departamento-archipiélago, pues a partir de la segunda mitad del siglo XX pasd
de ser una economfa primario-exportadora a ser una economfa dedicada princi-
palmente al sector terciario o de servicios (turismo y comercio). Asf pues, si ayer
fue una sociedad productora y exportadora de bienes agricolas hoy enfrenta se-
rios problemas de seguridad alimentaria.

Mediante una revisién minuciosa de la bibliograffa existente respecto al tema,
complementada con los hallazgos encontrados en archivos histéricos, informacion
publicada en periddicos de circulacién nacional y entrevistas se logré identificar y
caracterizar las diferentes etapas que componen el ciclo econdmico del coco. Es
asf como, tomando como base los volimenes de exportacién de la fruta durante
el perfodo 1850-1987, se identifican cuatro fases (figura 8):1a de expansidn, entre
1850 y 1877;la de auge, entre 1877y 1919; la de desaceleracidn, entre 1919 y

5 Los aportes académicos de la historiadora Katherine Grajales David fueron fundamentales para
la consolidacién de este aparte del libro.
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1931,y por ultimo, la de crisis, entre 1931 y 1987. Estas cifras fueron recopiladas
de los diferentes documentos consulttados que tratan el tema en cuestion.

La periodizacion propuesta en esta investigacion dista de la que ha predominado
en la bibliografia existente y que sitda a la declaracién del Archipiélago como puerto
libre,en 1953, como el hecho que marca la abrupta eliminacion de la produccién de
coco allf®, Como se explicard mds adelante, se pudo comprobar que, pese al surgi-
miento de una nueva orientacién econdmica basada en el turismo y que empezaba
a dominar la economia del Archipiélago, en la segunda mitad del siglo XX las ventas
de coco, aunque habfan perdido importancia relativa, seguian efectudndose. Incluso
fue después de la mencionada declaracidon que se inauguran en el Archipiélago las
fabricas de grasa, para aprovechar al mdximo la produccidn local de coco.

Figura 8. Ciclo econdmico del coco. Expansion (1850-1877), Auge (1877-1919), Desaceleracion
(1919-1931) y Crisis (1931-1987)

Ciclo econémico del coco. Expansion (1850-1877), auge (1877-1919), desaceleracion
(1919-1931) y crisis (1931-1987)
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Fuente: elaborada con base en datos relacionados en la historiografia del ciclo econdmico del coco
en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (Parsons 1985, Clemente 1994, AGN,
Escobar 1937 y Plan de Desarrollo 1989.

6 Isabel Clemente (1994) identifica dos fases. De 1850 a 1926 y de 1930 a 1953. En la primera,
la economia del coco alcanza el mdximo de su prosperidad y se cimientan las relaciones con el
mercado exterior. La segunda corresponde a la extincidn de la economfa del coco.
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En este texto se amplian los indicadores econdmicos que tradicionalmente se
analizan en la historiografia del ciclo del coco (las exportaciones y la cotizacion
del precio internacional de la nuez) para incluir otros como los destinos de ex-
portacion, los usos del coco, las cantidades exportadas, etc. Ademds, se logrd en-
riquecer la documentacidn existente que referencia el contexto socioeconémico
y politico en el que se desarrolla este perfodo econdmico.

También fueron elementos relevantes de estudio aquellos aspectos, circuns-
tancias, situaciones y elementos que subyacian al destacado espectro de auge vy
prosperidad econdmica del Archipiélago. De esta forma, se logré una aproxima-
Cidn a la coyuntura de desaceleracion y crisis del ciclo econdmico. Es por lo ante-
rior que se hizo necesario realizar una relectura que integrd los principales hechos
histdricos que tuvieron lugar en el marco de diversas dimensiones —territorial,
politica, social, econdmica, agricola y de infraestructura— de las Islas. Hechos que
terminaron por incidir directa e indirectamente en la desaceleracidn y posterior
crisis del ciclo econdmico del coco.

Es asi como se logrd enriquecer la historiografia econdmica de una de las mas
destacables y sobresalientes economias del siglo XIX en Colombia, mediante el
replanteamiento de algunos aspectos de los andlisis histdrico-econdmicos existes,
relacionados con el ciclo econémico del coco, proponiéndose nuevas orientacio-
nes con respecto a la temdtica abordada.

Expansion (1850- 1877)

El surgimiento de la economia del coco en el Archipiélago de San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalina estuvo favorecido por el contexto econédmico mundial
de mediados del siglo XIX, que, como se menciond con anterioridad, concentrd
el desarrollo econdmico de América Latina en la exportacién de productos pri-
marios, mientras Inglaterra y, posteriormente, Estados Unidos se especializaban en
la exportacion de productos industriales (Sheahan 1990). Esto no solo garantizd
una creciente demanda de productos agricolas latinoamericanos, sino también un
amplio mercado para los bienes industriales de las metrdpolis.

Por otro lado, el proceso de abolicidn de la esclavitud fue determinante en el
nacimiento y desarrollo de la economia del coco en las Islas. Antes de 18537, el

7 En ese afio, el presidente José Hilario Lépez decreta la abolicién de la esclavitud en Colombia.
Segun Sandner (2003:330), si bien en Providencia la esclavitud fue abolida con anterioridad a
esta fecha,“En San Andrés, la esclavitud fue levantada a penas en 1853"
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principal producto constitutivo de la economia insular colombiana era el algoddn,
el cual era explotado a través de un sistema econdmico esclavista que tenfa como
agente comercial a Inglaterra. Se estima que este ciclo econémico algodonero
durd alrededor de dos siglos, pero en medio de su decadencia se fue cultivando
paralelamente, a nivel extensivo, el cocotero?®,

Para 1853, cuando es abolida la esclavitud en el territorio insular colombia-
no, muchos amos le concedieron a sus antiguos esclavos porciones pequefias de
tierra para que habitaran y cultivaran en ella, en otros casos los recién libertos
recibieron tierras por adjudicacién de baldios (Parsons 1985)7. Con estas nuevas
condiciones de vida, los antiguos esclavos, que eran aproximadamente la mitad de
la poblacién del Archipiélago, se convirtieron en pequefios propietarios de tierra,
mientras que otros se dedicaron al trabajo asalariado.'®

Con la nueva distribucién de la tierra, se instaurarfa un nuevo uso de la misma,
a través del cultivo del coco —que, ademds, podia ejecutarse con mano de obra

8 Fuentes consultadas por James Parsons, en los National Archives en Washington D. C,, para 1841,

relacionan los primeros datos sobre una cosecha de coco que fue transportada por Hugg, un
ciudadano norteamericano que empezé comerciando entre Nueva York y San Andrés en 834.
En su viaje, Hugg embarcé varias cargas de algoddn y un barril de aceite de coco de San Andrés
y 27 cargas de algoddn de Providencia. La goleta viajaba de San Andrés a Kingston via Portobelo,
cuando fue capturada por un barco de guerra de Cartagena. El capitdn de la goleta era Philip
Beekman Livingston, quien fue mds tarde agente consular en San Andrés (Parsons 1985).
El 31 de diciembre de 1873, el agente comercial de los Estados Unidos en San Andrés escribid:
“Fue alrededor del afio 1850 que el interés de unos cinco o seis agricultores se orientd hacia
la siembra de cocos y con anterioridad a la manumisién habfan hecho grandes siembras de
cocoteros que hoy son el sustento de sus descendientes en condiciones muy cédmodas...”
(Meisel 2003:17).

9 Segun Sandner (2003:330), inicialmente “los antiguos esclavos debieron, como recompensa por
las parcelas liberadas, trabajar cuatro dfas a la semana para los antiguos amos, pero pronto se
liberaron del compromiso y se convirtieron en pequefios campesinos y hortelanos”.

10 Segin informacidon consignada el Anuario Estadistico del Archipiélago y suministrada por el
Dane vy la Divisién de Estudios Administrativos y Estadisticos de la Secretarfa de Planeacion,
y teniendo en cuenta los balances demograficos realizados por James Parsons, para 1851, el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina alcanzaba una poblacién aproximada
de 2000 habitantes. San Andrés contaba con 1275 habitantes y Providencia con 640. De esta
poblacidn, Parsons estima que la mitad eran esclavos, quienes con la abolicién de la esclavitud
adquirieron su libertad y empezaron a ser parte activa en los procesos comerciales relaciona-
dos con la naciente economia del coco, pasando de esclavos a propietarios. Un hecho destaca-
ble dentro de la historia econdmica del Archipiélago es que, una vez declarada oficialmente la
abolicién de la esclavitud, mientras en Colombia y en general en Latinoamérica este periodo se
caracteriza por la prevalencia de una alta concentracién de la tierra, en el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina sf hubo redistribucién de esta.
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familiar (Clemente 1994)—. El coco es una palma fécil de germinary que, en sus
inicios, no necesitd de mayores cuidados para su produccién y crecimiento, pues
no se aplicaron las técnicas y manejos agricolas pertinentes para su siembra, solo
se cultivaba y se esperaba que la fruta madurara, para luego proceder a su prime-
ra recoleccién. Posteriormente, se esperaban las siguientes cosechas.!!

Por su parte, la demanda creciente de la fruta a nivel del mercado internacional
estaba también motivada por los usos que se le daba. La copra'? constituye la ma-
teria prima bdsica para la elaboracidn de aceite para consumo humano, sustitutivo
del de oliva, 0 de manteca vegetal, margarina, jabones, concentrado para animales y
otros productos de menor importancia. Ademds, con la cdscara de la nuez se fabri-
can peines, botones y otros articulos; con la raiz, escobas, y con la fibra del caparazdn,
sogas, cepillos y esteras. Cada 1000 cocos suministran 80 kilos de fibra. Para todos
estos renglones existe comprador permanente. El agua de coco es digestiva y tiene
propiedades alimenticias parecidas a las del jugo de la naranja. Con el jugo de la es-
pata o cubierta de la flor se elabora azlcar, que fermentado adquiere propiedades
toxicas y destilado suministra, por cada 100 litros, de 8 a 9 litros de alcohol de 90°.

Con la amplia demanda del producto, rdpidamente se fue requiriendo de cada
vez mas fruta para ser comercializada y exportada hacia los Estados Unidos. Fue
de este modo como la isla de San Andrés empezd a cambiar su paisaje algodo-
nero, y los largos cocoteros se empezaron a imponer en medio del paisaje islefio.

Il A diferencia del algoddn, que requerfa mucha mas mano de obra para su cuidado.

|2 Se da el nombre de copra a la almendra del coco o masa blanca debidamente deshidratada, de
la cual se extrae el aceite que se emplea para la fabricacion de manteca, jabones, margarina, etc.
Para este efecto, los cocos deben cogerse suficientemente maduros.
Para la elaboracién de la copra existen tres sistemas: secar la masa al sol, por fuego directo o
en estufas u hornos especiales. Los dos primeros sistemas anotados dan un margen de perdida
muy alto y no son, por consiguiente, muy aconsejables (Ruiz 1948)
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El ndmero de nueces aumentd progresivamente, y ahora habfa fruta suficiente
para exportar a los Estados Unidos y cumplir con la demanda ascendente. Segin
Parsons, en 1855 se hace oficial el primer embarque de coco hacia este pafs, pa-
gandose la nuez a US$8 por cada mil nueces exportadas (Parsons 1985). Aunque
no se poseen registros de la cantidad de nueces exportadas durante este primer
embarque, dieciocho afios después, en 1873, se estaban exportando alrededor de
dos millones de nueces y se pagaba a US$30 cada mil —es decir, se incrementd
en casi cuatro veces su valor comercial en un periodo de dieciocho afios—. Aun-
que Meisel, A (2009) relata que ya desde 1846 se hacian exportaciones de coco
desde San Andrés (Meisel,2009: pdg.8) .

Un informe de 1871 del parroco Livingston citaba: “...By the time 1856 had
dawned upon San Andres it had become a coconut country, American vessels had
become regular traders and the former slave the present principal controller of
the commerce...” (Sandner 2003:330).

Se puede decir; entonces, que la transicidn de una economia algodonera a una
cocotera representd, ademds de un cambio en las relaciones sociales, también un
cambio en la direccidn de las relaciones comerciales del archipiélago. El sistema
algodonero estuvo direccionado por mds de un siglo hacia los mercados ingleses.
Pero, en medio de las nuevas circunstancias inscritas para el siglo XIX, va a ser Es-
tados Unidos quien se impondrd en el continente americano, a través de nuevas
relaciones coloniales, como potencia militar; econdmica y politica.

Los norteamericanos dominaban el comercio del coco. Sus barcos, que venian
desde Boston y NuevaYork, trafan carne salada, harina, arroz y telas y se devolvian
llevando coco en fruta o en forma de copra, concha de carey, zarzaparrilla, ca-
cao, goma, fustic (Maclura tinctoria, palo amarillo), mahogany (caoba), pieles, al-
goddn, cedro y otras maderas preciosas (Dfaz 1978). En los puertos de Catalina
y EI Cove se registraban entradas de cien goletas y seis vapores por afio, espe-
cialmente de la compafia norteamericana Franklin Baker de Nueva Jersey, que
domind la industria del coco en los Estados Unidos y que fue la principal compra-
dora de coco en las Islas (Parsons 1985).

A las anteriores circunstancias, se sumarfan los beneficios en las relaciones
comerciales internacionales de las Islas, promovidos por su declaraciéon como
zona franca por parte del gobierno del presidente Tomas Cipriano de Mosquera
en 1848. Este hecho le conferfa al Archipiélago posicionamiento internacion-
al como puerto en el Caribe, pues ya no era un puerto destinado solamente a
labores de descarga y expedicidn de licencias para el comercio costanero con
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Colombia, sino que provefa de cargamento de regreso v, a la vez, sus présperos
habitantes ofrecian un mercado propio (Parsons 1985).

Cabe destacar que las islas de Providencia y Santa Catalina no se especializa-
ron en un alto grado en el cultivo del cocotero. El origen volcadnico de sus suelos,
a diferencia de San Andrés, que es de origen coralino, favorecid el cultivo de una
amplia diversidad de productos agricolas, entre los que se encontraban frutas,
vegetales, maderas y algoddn. A nivel de productos pecuarios, se criaban cerdos,
ganado, aves de corral y caballares.

Es asi como Providencia y Santa Catalina fueron las encargadas de suministrar
los productos agricolas y pecuarios a la naciente economia del coco, posibilitando
que los habitantes del Archipiélago se autoabastecieran y el excedente fuera uti-
lizado para la importacién de manufacturas.

Auge (1877-1919)
La diversificacidn en el uso de los derivados del coco a nivel internacional'
estimulé la demanda internacional de la fruta y favorecié el auge de la eco-
nomia cocotera en la isla de San Andrés, durante el siglo XIX e inicios del
XX, Los constantes incrementos en el precio internacional del coco (Tabla
3), acompafiados de mayores niveles de exportacion de la fruta, hicieron que
entre 1870y 1910 se consolidara como el principal producto de exportacion
de las Islas.

Para 1855 (Tabla 3) la cotizacidn internacional de la nuez era de US$8 por
cada mil; diez afios después, en 1865, se duplica a US$ 16 por mil;en 1870 alcanza
US$30 por mil y en 1873 decrece y se vende a US$25 por mil.

I3 Segin un informe de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacién (FAO), en 1842 se crean las primeras fdbricas para la extraccién de aceite de copra en
Inglaterra y Francia. La copra se empleaba principalmente en la elaboracidn de aceite y tortas
de coco (harina de aceite de copra). En 1885 se logrd extraer del aceite de coco grasa para
cocinar (FAO 1970).

[4 En el continente americano, Segln Victor Manuel Patifio (1963),"Las plantaciones de cocotero
para fines comerciales, aunque fueron aumentando gradualmente a partir del periodo republi-
cano, cobraron intensidad para fines del siglo XXy principios del actual [XX]. Dice un autor
que en la isla de San Andrés, se plantaron entonces cerca de dos mil hectdreas [...]. Esto no fue
un movimiento espontdneo, sino reflejo de la importancia creciente que para la gran industria
de los aceites vegetales tuvo la utilizacidn en grande del cocotero”.
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Tabla 3. Valor comercial del coco (1855-1899)

1855 US$8 (Parsons)
1865 US$16 (Clemente)
1870 US$30 (Parsons)
1873 US$25 (Clemente)

Fuente: datos recopilados de las investigaciones de Parsons (1985) y Clemente (1994).

Los registros de exportaciones de coco sefialan que en 1873 se exportaron
2 millones de nueces (Figura 9); diez afios después, en 1883, se exportaron 4 mi-
llones de cocos, y para 1900 se registrd una produccidn anual de |6 millones de
nueces, la produccién mds alta en la historia del ciclo econédmico del coco. Esta
cantidad se sostuvo de igual forma en 1906: |6 millones de nueces que fueron
exportadas a los Estados Unidos. Se estima que durante este periodo de auge,
entre 1870 y 1900, el Archipiélago de San Andrés, Providencia Y Santa Catalina
proporciond la mitad del coco que Estados Unidos importaba a finales del siglo
XIX (Parsons 1985).

Figura 10. Venta de coco, 1873-1925 (en millones de unidades)
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Fuente: elaborada con base en datos relacionados en la historiografia del ciclo econémico del
coco en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (Parsons 1985, Clemente
1994 y AGN).
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Por otro lado, segin Isabel Clemente, para esa época producir coco resultaba
muy econdmico en términos de gastos. Una palma de coco produce aproxima-
damente 100 cocos al afio a partir de su sexto afio de vida."En 1873, los costos
de produccién de la nuez no excedian US$4 por cada mil; el precio sostenido de
venta era de US$25 por mil durante las dos terceras partes del afio, y en el Ulti-
mo tercio ascendia a US$30 o US$36” (Clemente, 1996: 346). Ademds de esto,
el nivel tecnoldgico para el cultivo del cocotero era bajo: no se utilizaban abo-
nos y muchas veces no se esperaba la maduracion de la fruta para cortarla. Es-
tas condiciones del mercado ofrecfan un considerable margen de ganancia a los
productores.

Es asi como —favorecidos por la creciente demanda internacional, los altos
precios de la fruta vy los amplios mdrgenes de ganancia— los antiguos esclavos
empezaron a dominar el comercio en la isla. Parsons explica que en “1873 el co-
mercio estaba en manos de los que antes eran esclavos”. Ademas en sus fuentes
se relata la forma como “El dinero abunda[...] los descendientes de los antiguos
duefos, tienen que rogar y esperar, ademds de pagar para que recojan y alisten los
cocos” (Parsons 1985:93).

Afirma Clemente que en esta época escaseaban los jornaleros, debido a que
la mayorfa de la poblacién era propietaria. Ella estima, en sus investigaciones, que
el jornal diario de un “pedn comun” era de 50 centavos; el de una mujer “para
cualquier labor”, de 40 centavos; el de los peones ocupados en desmontes o ma-
rineros,de $1,v el de los artesanos (casi exclusivamente carpinteros), de $1,5,$2
centavos de ddlar o inclusive $3 (Clemente 1994). Al respecto, Carolina Medina,
en su andlisis sobre la economia del Archipiélago, destaca que:

El coco cobrd gran importancia y con quien ofrecia un buen cargamento se era
condescendiente. La poblacién vivia un momento pleno de bienestar y un nivel de
vida alto tal vez el mejor que ha vivido el Archipiélago, pues para la época, no habia
analfabetos y la mayorfa de las personas sabfan leer en inglés, buena parte utilizaba
zapatos y tenian educacidn. En esa misma época el analfabetismo en el territorio
continental colombiano superaba el 90%, muy pocos iban a la escuela y el calzado
era utilizado por una minorfa adinerada. Siendo el coco el principal, sino [sic] el Unico,
producto en la economia islefia cualquier cambio en su precio era muy importante
dadas sus repercusiones. La isla llegd a depender totalmente del mercado del coco
con consecuencias positivas mientras estuvo en pleno auge por la continua alza en
sus precios (Medina 2003).

LA TRAVESiA ECONOMICA DEL PODER: una mirada a la historia de San Andrés 33



Otra de las incidencias que tuvo la economia agroexportadora del coco so-
bre el territorio insular tuvo que ver con la distribucion espacial de la isla de San
Andrés, pues las labores propias que se generaron alrededor de la economfa co-
cotera configuraron espacios en funcidn de las actividades necesarias para llevar
a cabo la comercializacion de la nuez a nivel internacional. De esta forma, “El hoy
conocido sector histdrico de San Luis se convirtid en un centro politico, adminis-
trativo y comercial, y, ademds de ello, en zona de embarque de la nuez de coco;
mientras que el sector de North End se consolidé como un drea de depdsitos,
los cuales fueron ubicados en las playas y en los cayos cercanos a las costas Este y
Noreste (Johnny Cay y Cotton Cay)" (Arenas y Gémez 1993).

Mapa de San Andrés
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Por su parte, las relaciones internacionales del Archipiélago se vieron estimu-
ladas por la movilidad comercial entre Estados Unidos y San Andrés, hecho que
llevd al establecimiento en las Islas de agentes estadounidenses importadores de
la nuez:"los cuales arriendan los cayos y establecen sus residencias v facilidades de
almacenamiento, en adelante un agregado comercial residente es nombrado por
el Gobernador de los Estados Unidos” (Ballesteros 1972).

La presencia de agentes comerciales estadounidenses en el Archipiélago, v el
arriendo que hacian de los diferentes cayos, fue un hecho que puso en entredi-
cho la soberania colombiana sobre estos, permitiendo que se explotaran recursos
del Archipiélago, como el guano'®. Los arriendos a largo plazo de los pequefios
cayos en la costa noroccidental fueron asignados por el Gobierno a favor de las
compafifas Franklin Baker, C. S. Crowell y Dix y Wilkins de Baltimore. A principios
del siglo XX vivian en San Andrés por lo menos una docena de norteamericanos
(Parsons 1984).

Adelaida Sourdis Ndjera explica que:

En 1856 el Gobierno suscribié un contrato con John Gowen vy lo autorizd a ex-
portar guano y maderas para ebanisterfa y construccion. En afios posteriores, varias
firmas norteamericanas explotaron ilegalmente el recurso, lo que dio origen a recla-
maciones colombianas ante el Gobierno de los Estados Unidos, que solo se resol-
vieron en 1929 cuando este pais reconocid la soberanfa colombiana sobre los cayos
mediante el tratado Olaya-Kellog (2007, 94).

Asi mismo, en informes del visitador delegado del Ministerio de Gobierno
para San Andrés vy Providencia en 1912, se denuncia la pérdida de soberania de
los cayos, dados en renta a ciudadanos norteamericanos por parte de las autori-
dades del departamento de Bolivar'®, sin la aprobacién del Gobierno Nacional y
el Congreso de la Republica:

I5 El guano es una acumulacidon masiva de excrementos de aves marinas. Posee elevadas concen-
traciones de fésforo y nitrégeno. Su explotacion se inicia a partir del afio 1845, para ser utilizado
como fertilizante natural. Este recurso empezd a ser importado inicialmente por paises como
Inglaterra y Estados Unidos.

6 El hoy conocido departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
fue administrado politicamente, entre los afios 1886 y 1912, por el departamento de Bolivar A
partirde 1912 a las Islas se las reconoce legalmente como “Intendencia Nacional de San Andrés
y Providencia”.
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Ya que los arrendatarios se creen duefios absolutos de los cayos, y de alli que
cada vez que se celebra el cuatro de julio, fiesta nacional de los Estados Unidos, o les
llega un buque perteneciente a su casa de comercio, enarbolan sin miramiento alguno
el pabellén americano. En los citados cayos tienen los arrendatarios establecidas sus
casas de habitacidn, almacenes y grandes depdsitos de coco. Para ellos esas pequefias
Islas hacen parte de la Nacién Americana (AGN, t. 696, f. 485).

Finalmente, y como producto de las relaciones comerciales internacionales del
Archipiélago, se encontrd que

antes de establecerse la Intendencia [1912], aqui no circulaba otra cosa que las
monedas de oro americano Y las de plata antigua colombianas, del Salvador [sic], Hon-
duras, Nicaragua, Chile, Perd, etc. Un ddlar valia dos pesos cincuenta centavos de esa
moneda de plata (US$1: $2,5). Después de inaugurada la Intendencia, casi todo el oro
americano ha desaparecido, y solo circulan las libras esterlinas, las cuales tienen cuatro

por ciento de descuento respecto del oro americano (AGN f. 86).
Desaceleracion (1919-1931)

De 1906 a 1919 (Figura 10), el archipiélago sufrié una fuerte reduccién en
las exportaciones de coco, pues pasé de exportar |6 millones de cocos a tan
solo 4 millones. Esta dramdtica disminucidn evidencia la pérdida de participa-
cién de San Andrés en el mercado de exportaciones de coco a los Estados
Unidos, pues Jamaica se convirtié en un fuerte competidor en el mercado in-
ternacional de la nuez, exportando entre 1919 y 1920 33 millones de nueces,
seguida por Panamd, con |9 millones (Parsons 1985). Para 1925 las Filipinas
suministran mas de la mitad de los productos de coco que llegan a los Estados
Unidos (Greeley 1925).

Estas drdsticas reducciones son el resultado de diversas problemdticas politi-
cas, econdmicas y ambientales que se venfan presentando en el Archipiélago, en
pleno proceso de auge econémico. Hechos que terminaron por incidir directa e
indirectamente en la desaceleracién y posterior crisis de la economia del coco.

El periodo inicia en medio de un proceso politico que generd traumatismos
que afectaron la produccién. Desde 1886, el Archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina hacfa parte de la administracién del departamento de Bo-
livar En 1910, la comunidad islefia, liderada por el abogado local Francis Newball,
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Figura 10. Venta de coco, 1906-1930 (en millones de unidades)
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Fuente: elaborada con base en datos relacionados en la historiografia del ciclo econdmico del coco
en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (Parsons 1985 y Clemente 1994).

inicié las gestiones pertinentes para independizarse administrativamente de tal
departamento, ante la inconformidad social frente a esta administracién'”. Es asf

|7 Las manifestaciones en contra de la administracién politica del departamento de Bolivar se
canalizaron a través de la fundacién del periddico The Searchlight, periddico independiente fun-
dado en 1912 y editado en espafiol e inglés. Su redactor y administrador era el mismo. Newball.
A continuacidn, citaré in extenso la declaracién de principios de la publicacion:
Al fundar esta hoja, es nuestro principal objeto luchar por el mejoramiento de este Archipiélago,
nuestra tierra natal.
Creemos esto una necesidad imperante, dado que este pueblo ha sido privado de muchos de
los derechos y garantias que nos conceden la Constitucidn v las leyes de la Republica, por los
arbitrarios Gobernadores del Departamento de Bolivar, del cual hacemos parte integrante.Y
decimos arbitrarios Gobernadores, porque muchos de esos derechos han sido constantemente
violados por ellos, no obstante prescripciones expresas de la ley en contrario.
Es incontrovertible que el Gobierno Departamental nada ha hecho en bien de esta Provincia,
de la cual ha extraido muchos miles de ddlares, provenientes del cobro de impuestos ilegales.
Estas medidas injustas han trafdo un descontento general y son las causas para que los isle-
fios, undnimemente, sean partidarios decididos del establecimiento de la Intendencia. (Esto lo
decimos sin temor a incurrir en error). Nos proponemos hacer que cada cual conozca sus
derechos y deberes, para cuyo efecto traduciremos y daremos publicidad a la Constitucién y a
todas las Leyes, decretos, Resoluciones, etc,; que, en nuestro humilde concepto sean en bene-
ficio para el publico. Censuramos todo acto oficial que se ejecute en perjuicio de los derechos
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como, el 26 de octubre de 1912, el presidente Carlos E. Restrepo sanciona la Ley
52, que declara al Archipiélago como intendencia nacional dependiente del Go-
bierno central en Bogotd.

Pero, con el propdsito de maximizar los ingresos fiscales del Estado a partir

de las rentas por importaciones y exportaciones, esta misma ley elimind la adua-
na libre de las exportaciones de coco que venia rigiendo desde 1871 y, como
consecuencia, las exportaciones de coco se empezaron a gravar'®, Por tanto, al
gravamen internacional aplicado a los productos agricolas se le sumd el nuevo im-
puesto nacional'®. Esto generd problemas de competitividad internacional de la

38

Constitucionales y Legales de los islefios, ya sean de cardcter Nacional, Departamental o Local.
De la misma manera apoyaremos todo aquello que merezca apoyo, dando, por consiguiente,
al César lo que es el del César y a Dios lo que es de Dios. Sabemos de antemano, que encon-
traremos mucha oposicidn, especialmente del actual Gobierno departamental, pero estamos
resueltos a seguir el plan trazado, sea lo que fuere las consecuencias.

Y como nosotros desempefiamos, en la actualidad, un puesto publico —el de Juez Unico de
este Circuito— ponemos las columnas de este periddico a la disposicidn de los que quieran
criticar nuestros actos oficiales, con la sola condicién de que todo cargo debe venir concreto.
(Newball 1912).

Ley 52 de 1912, art. 6. Se establece un impuesto de un peso oro ($1) sobre cada millar de cocos
que se exporte de las islas y cayos que constituyen el Archipiélago.

El impuesto nacional era de $1,00 por cada mil cocos exportados de las islas. Aqui se cultivaban
tres tipos o tamafios de cocos, los “selects” (escogidos o primeros), “culls” (o segundos) y los
“rejects” (rechazados o terceros). El primer tipo de coco tenfa una utilidad al productor de
$6,00 el millar. El segundo tipo de coco no dejaba ninguna utilidad sobre los gastos de recolec-
cién y el Ultimo, no dejaba ninguna utilidad, solo dejaba pérdidas, quedando gravado en igualdad
con un peso de derecho de exportacion en el arancel insular, y con cinco pesos, sin ninguna
distincién sobre cada millar en la tarifa estadounidense.

Para representar el impacto negativo de estas cifras sobre los costos del coco, analicemos el
siguiente ejemplo: “El promedio del precio del mercado local gira alrededor de doce pesos
($12,00) millar durante el afio, y el gasto por todo concepto [tiene] un promedio de seis pesos
($6,00) millar durante el afio. La utilidad liquida sobre la primera clase ["selects’] a favor del
cultivador, es la suma de $6,00 millar; y como la segunda clase guarda relacién con la primera,
la mitad de su valor o sea $6,00 millar; sin distincidn alguna en el costo de produccién y de re-
coleccidn que son a razén de $6,00 por millar; apenas deja compensado su valor comercial, con
los gastos causados para ofrecerlo en el mercado;y como el tercero tiene un valor en relacién
con el primero, de la cuarta parte, o sea $3,00 por cada millar [...].

Para mayor ilustracion apliquemos la férmula de equivalencias, por razén de valores comparativos
y relacionados. Por ejemplo: Proporcidn de cocos exportados durante el afio: 1000 primeros [*'se-
lects”]; mil segundos [“culls] y mil terceros [“rejects’]. Valor liquido en la plaza [del Archipiélago]:
$6,00;$3,00 y $1,50, respectivamente. Sumados en conjunto da un total de $10.00 y luego propor-
cionando en tres partes tenemos el promedio de valor de $3.50, por cada millar:

[lo anterior indica que exportar coco solamente representaba ganancia si se superaba este valor
promedio de $3,50 por cada millar; es decir, que el primer tipo de coco dejaba ganancia, el segundo
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fruta que disminuyeron tanto los volimenes de nueces exportadas como el mar
gen de ganancia de los productores.

Segun informes consultados en el Archivo General de la Nacidn, el periodo
de desaceleracion de la economia del coco estuvo caracterizado por altos grava-
menes aduaneros, perjudiciales métodos de recoleccién del coco??, carencia de
recursos para la provision de fertilizantes y abonos, dafios en los frutos verdes
producto de la propagacion de las ratas e impacto de la disminucién de los pre-
cios del mercado internacional del coco (AGN, t. 954, f. 360). Para este momen-
to, las palmas de coco, o mejor; los cocoteros que tantas nueces habian aportado
al auge de la economia de las Islas estaban entrando en un proceso de deterio-
ro progresivo. Los cultivadores vieron en la inicial bonanza de los cocoteros una
fuente inagotable de produccidn de nueces. El auge econdmico del coco ocultd
los limites de la capacidad bioldgica de los mismos, pues asi como habian sido alta-
mente productivos en sus mejores épocas de juventud, llegaria la vejez, y con ella
envejecerfa el rendimiento de su produccidn y su competitividad en el mercado
internacional.

A esto se suma la ausencia de instituciones crediticias que se encargaran de
respaldar, estimular y revitalizar el dinamismo de la economia local y proveyeran
de recursos a los productores, con tasas de interés mddicas, que les permitieran
enfrentar la crisis?!. Pese a que a partir de 1920 las exportaciones empiezan a re-
cuperarse (Figura 10),en 1927 los precios internacionales iniciaron una constante
tendencia a la baja. La crisis mundial de los treinta terminarfa de golpear la ya de-
bilitada economfa.

medianamente un poco y el tercero solamente dejaba pérdidas] entonces tenemos un articulo
primo gravado con impuesto aduanero local y extranjero, con el 170 9% sobre su valor rentistico
(AGN, f.416).

20 La recoleccidn se hacia “trepando los arboles con espolones o hierros de puas gruesas, arran-
cando los cocos verdes, agotando asf el jugo vital” (AGN, f. 412).

2| La principal necesidad hoy por hoy a mlltiples conceptos es el establecimiento de una ins-
titucidn hipotecaria de crédito para abastecer el pueblo de dinero en préstamo, a una rata
mddica y de plazo razonable, que permita la obra de redencidn de las propiedades gravadas
con hipoteca, generalmente a la rata del tres por ciento mensual o sea de 36 9% anual y a cortos
plazos; en la mayorfa de los casos el prestamista tiene que apelar a tal recurso impulsado por los
apuros de la necesidad, cual arbitrar recursos para atender a inmediatas exigencias de la familia
o de inopinados accidentes de la vida cotidiana, siempre apremiantes e inaplazables; de ahi que
los infortunios de los necesitados son capitalizados y explotados sin piedad por desalmados
usureros; de manera que eso de los 36 % —antes era mucho mds— de hogafio es el cadalso
de la necesidad, la via crucis [sic], de la economia insular (AGN, t. 954, . 360).
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En 1928,y luego de diversas disputas con Nicaragua por la posesién de las Is-
las, se firma el tratado Esguerra-Bdrcenas, por medio del cual Colombia reconoce
la soberania de Nicaragua sobre la costa de Mosquitos y las islas Mangle Grande
y Mangle Chico (actualmente, islas del Maiz)—en el océano Atldntico—, mientras
que Nicaragua reconoce la soberania de Colombia sobre las islas de San Andrés,
Providencia y la demds islas, islotes y cayos que hacen parte de dicho archipiélago.

Este tratado divide al Archipiélago a lo largo del meridiano 82. Hecho que causé
trastornos entre los habitantes, tanto en lo econdmico como en lo social, pues en
realidad eran un solo conjunto de islas. Algunos nativos de San Andrés y Providencia
tenian parientes e intereses econdmicos en las islas nicaraglienses, representados
estos Ultimos en pequefias parcelas que en un momento dado se vieron afectadas
por empezar pertenecer a dos paises diferentes (Mufioz y Bodnar 1974).

Por otro lado, desde la perspectiva ambiental, el cultivo del cocotero habia
copado la capacidad méaxima de uso del suelo apto para tal fin en la isla de San
Andrés. Esta problemdtica se hace publica en 1931, gracias a un informe realizado
por un entomdlogo del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, de
apellido Zeteck (AGN, 91-92), quien afirma que de los 27 km? de superficie del
territorio islefio, | 8 km? se encontraban sembrados con cocotero??, y que en cada
kildmetro cuadrado de esos |8, se encontraban sembrados entre 50 000 y 75 000
cocoteros. Esta situacion era preocupante, si se considera que este nivel excedia en
gran medida el estado ideal de cocoteros sembrados por kilémetro cuadrado. Se-
gun el entomdlogo, por cada kildmetro cuadrado debifa haber |7 500 palmas sem-
bradas —es decir, el estado real superaba al ideal en mds de un 257 %—.

Este hecho no solamente trajo consigo un paisaje visual islefio sobresaturado
de palmas de coco, sino que también incrementd la vulnerabilidad de la economia,
que ahora no solamente era altamente sensible a las fluctuaciones del mercado
internacional, sino también a problemas de tipo fitopatoldgico en el cultivo, debi-
do al hacinamiento cocotero. Ambas coyunturas determinaron la crisis del coco
—iniciada en los afios treinta y motivada por la crisis econdmica mundial, que
tuvo efectos severos en Estado Unidos, principal receptor de las exportaciones
islefias— v la proliferacién de ratas y plagas.

22 Los 9 km? restantes de la superficie territorial de la Isla se encontraban distribuidos entre mangla-
res, lugares de habitacidn, puntos de carga y descarga y espacios de cultivo de productos alternos
al coco para autoabastecimiento de las familias islefias (pan coger). Entre estos productos se
encontraban “la naranja dulce en cantidades apreciables, mango, meldn, aguacate, ciruela, patilla y
limdn, y el desarrollo incipiente de la cria de cerdos y gallinas” (Eastman 198743, 3).
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Crisis (1931-1987)

La crisis econédmica mundial de los afios treinta afecté considerablemente a la
economfa del Archipiélago, que habia concentrado sus exportaciones en el mer-
cado de los Estados Unidos. En medio de la crisis, este pais redujo la importacién
de diversos productos, entre ellos el coco. A esto se sumd la sequia que vivid el
Archipiélago entre 1928 y 1930, la mds intensa en la historia, y, en 1929, una de-
vastadora enfermedad que empezd a afectar los cocoteros. Asi pues, mientras en
1931 salieron de las Islas mds de 8 millones de cocos, un afio después solo se ex-
porté aproximadamente el 8% de dicha cifra (Figura | ).

Figura 1. Venta de coco, 1930-1987 (en millones de unidades)
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Fuente: elaborada con base en datos relacionados en la historiografia del ciclo econdmico del coco
en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (Parsons 1985, Clemente 1994, AGN,
Escobar 1937, Plan de Desarrollo San Andrés Isla 1989).

El departamento de agricultura de los Estados Unidos, alarmado por el co-
lapso en la produccidn de coco, envié a uno de sus mejores técnicos, el ya men-
cionado entomdlogo Zeteck, a estudiar el caso, y este encontrd una de las plagas
mads perjudiciales —una escama de la hoja, llamada Aspidiotus destructor signoret—.
Para contrarrestarla aconsejé el empleo de un insecto que necesita de la escama
como alimento. Es un coccinélido llamado vulgarmente “mariquita”, pequefio es-
carabajo que se importd en buenas cantidades y cuyos resultados fueron visibles.
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Desafortunadamente, este animalito necesitaba como hdbitat las arboledas de
mangle, pero como las cocinas funcionaban con lefia, el poco mangle que habfa
fue cortado y la mariquita se quedd sin piso y fue desapareciendo, en tanto que

resurgia la escama con mds fuerza (Diaz 1978).

De izquierda a derecha: efecto de la plaga sobre el fruto y las hojas del cocotero y “mariquita” que
se alimenta de la plaga. Fuente: http://www.infonet-biovision.org/print/ct/200/

A partir de 1934 (Figura | I) empieza a evidenciarse una recuperacion, pero
nunca mds se vuelven a presentar los niveles de exportacidon de antes de los
treinta. Esta crisis se agudiza en los sesenta, cuando, pese al pico registrado en los
ochenta, se inicia el declive definitivo del coco. Esto puede deberse a que en los
afos sesenta la semilla de soya reemplazd al coco como la mayor fuente de aceite
vegetal en el mundo.

Cabe aclarar que si bien es cierto que una considerable proporcion de la tie-
rra cultivable de la isla de San Andrés se dedicd al cultivo del coco, no es pru-
dente declarar radicalmente que el coco se haya constituido en un monocultivo,
pues serfa desconocer la diversificacidn de productos agricolas que se cultivaban
en todo el Archipiélago. En ambas islas se cultivaban maiz, algoddn, yuca, caia de
azlcar, platano y demds frutas tropicales, pero mientras San Andrés se especia-
iz casi exclusivamente en el coco, en Providencia, donde este cultivo era muy
reducido, el sector agricola se concentrd en la produccién de naranjas, limones y
mangos, que durante este periodo eran vendidos en Cartagena (AGN Informe
Uricoechea, |13-5). Sin embargo, es cierto que estos otros productos no tuvieron
la incidencia que tuvo el coco en la economia local.

A partir de 1935, cuando el congreso colombiano aumentd los impuestos de
importacion para la copra extranjera de tres a doce centavos por kilogramo, la ma-
yorfa de los cocos se empezaron a enviar a Cartagena y a Barranquilla, principal-
mente en forma de copra (Parsons 1984). Esta medida permitié el incremento en
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el precio del coco:en 1935 se cotizaba a $8 0 9 el millar;en 1936,a $ 25 en San
Andrés vy a $30 en Cartagena y Barranquilla; en 1948, ascendia a $43 el millar de
primera clase, a $27 el de segunda y a $10 el de tercera?3, mientras la copra se ven-
dia a $235 la tonelada puesta en fabrica en Cartagena o Barranquilla (Ruiz 1948).

Un factor que desestimulaba la produccién agricola eran los deficientes me-
dios de transporte con que contaba el Archipiélago para movilizar este tipo de
productos hacia los mercados nacionales, pues el tiempo total requerido para tal
transporte iba en detrimento de la calidad:

El recorrido entre Cartagena y el Archipiélago, en bugues de vapor, se hace gene-
ralmente en 40 horas. Las goletas en que se transportan, por lo comun, los productos
de las Islas a Cartagena, gastan ordinariamente 4 dfas, pero hay veces que se demoran

ocho o méds (AGN Informe Uricoechea, 31).

En 1936, el intendente de San Andrés y Providencia, Alvaro de Uricoechea,
afirmaba que

la riqueza agricola del Archipiélago no se ha desarrollado suficientemente, por
falta de transportes rdpidos, especialmente para ciertos frutos, como naranjas, limo-
nes, mangos y aguacates, que no pueden someterse a las contingencias de los barcos
veleros, pues el 70 % de los cargamentos se inutiliza cuando la travesfa dura mds de

cinco dias (AGN Informe Uricoechea).

Sumados a las dificiles condiciones de transporte, los altos fletes, los irrisorios
precios ofrecidos en Cartagena por los mayoristas locales por la compra de los
productos a los agricultores minoristas y los prohibitivos impuestos establecidos a
los productos islefios exportados a Panamd dificultaron ain mds el desarrollo de
otras alternativas econémicas en el sector agricola.24,

23 La clasificacién de los cocos se hacfa de la siguiente manera: Se tomaban los cocos maduros,
enteros, no rotos ni podridos. Se entendfan como grandes aquellos que no pudieran pasar por
un aro de 3 % de pulgada de didmetro, como medianos los que no pudieran pasar por uno de
3 pulgadas de didmetro y como pequefios los que pudieran pasar por este ultimo (Ruiz |948).

24 Hoy [1936] se producen en San Andrés ocho millones de cocos, anualmente, y en Providencia,
tres millones de naranjas, siete de mangos y dos de aguacates. El cultivo del coco se puede
intensificar hasta doblar su produccidn, si los propietarios encuentran mayores facilidades para
el transporte. En cuanto a las frutas de Providencia, que son de calidad insuperable, su cultivo
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La Segunda Guerra Mundial también tuvo sus efectos adversos, ya que varias
goletas fueron hundidas, pues el Archipiélago se constituyd en zona de paso para
barcos, aviones y submarinos alemanes y norteamericanos. Se hundieron, entre
otras, las goletas Resolute, Envoy, Ruby vy Urios, que llevaban tanto pasajeros como
mercancias, entre ellas coco (Mufioz y Bodnar 1974, Diaz 1978).

Pero el modo de produccién del coco determind en gran medida el inicio de
su declive. La poca distancia que separaba a las palmas de coco creaba una fuer-
te competencia por nutrientes. No se utilizaban fertilizantes, no obstante que el
cocotero es exigente en potasio y el suelo de la isla es pobre en nitrdgeno. Esto
empobrecid adn mds el suelo y envejecid rdpidamente a los cocoteros.

A la notoria senilidad de la poblacién de cocoteros se sumd un trastorno llamado
“rofia de nuez", asociado a ciertos hongos y bacterias que deforman el fruto. Adicional
ala plaga se presentd otra dificultad: las ratas. Se estima que las pérdidas por esta cau-
sa eran del orden del 30 % en 1943 (Tabla 4), pero rdpidamente alcanzd niveles del 40
% en 1952, pues la dispersién de la plaga y las ratas se favorecfa por el hacinamiento

de los cocoteros.

Tabla 4. Pérdidas en la produccion de cocos atribuidas a las ratas

1943 22 000 000 6 500 000 30
1950 23 000 000 8 750 000 38
1952 25 000 000 10 000 000 40

Fuente: El Tiempo 1953, 1 y 21.

es poco halagliefio, en las condiciones actuales de aislamiento en que se encuentra esa bella y
ubérrima Isla.

Los pequefios cultivadores de naranja caen en las garras de los acaparadores, que suelen fijar
precios irrisorios en relacién con el que obtienen en Cartagena. Para que los cultivadores en
pequefia escala no sean esquilmados por los negociantes al por mayor, convendria la creacidn
de una caja agraria que les hiciera préstamos, asegurados en las cosechas. Podrfa también esta-
blecerse una cooperativa de frutas, con un gerente, encargado de la exportacién y el control
de ventas. La exportacién a Panamd, tanto para las frutas como para los cerdos y aves de corral,
se ha entorpecido a causa de los impuestos prohibitivos fijados para los productos islefios, que
son de diez centavos (10) de balboa por cada kilogramo de frutas, cincuenta centavos por cada
gallina y veinte balboas por cada cerdo (AGN Informe Uricoechea, 31).
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El dafio era creciente y se difuminaba rdpidamente. Luego de presentar niveles
de produccién de 25 millones de cocos en 1952, se estima que para 1963 la pro-
duccién era de tan solo 3 400 000 cocos al afio.

En 1952 llegd a San Andrés una comisidn que venia de parte del Ministerio
de Agricultura con el objeto inmediato de organizar un atague contra la plaga de
ratas y estudiar la manera de lograr que los terratenientes mejoraran su alimen-
tacién a base de productos de sus predios. Se aplicaron grandes cantidades de
warfarina?®, ya lista para ser usada en los campos. Se logré eliminar el 70 % de las
ratas. Sin embargo, a los pocos meses habia tantas ratas como al principio, porque
no se repitid el tratamiento y porque las nuevas generaciones de ratas desarrolla-
ron resistencia a esta sustancia (Dfaz 1978).

Ante este panorama de crisis, con las dificultades para la produccién agricola
ya mencionadas y en un contexto econdmico latinoamericano que fomentaba la
industrializacion (Sheahan 1990), en 1953 se sanciona el Decreto-Ley 2956, que
declara al Archipiélago como “‘puerto libre"2é, Esto estimuld la llegada de inmi-
grantes nacionales e internacionales a las Islas, atraidos por las ventajas comparati-
vas que esta condicién de privilegio tributario ofrecia para el comercio.

Sin embargo, y pese a las dificultades, en 1954 se da un nuevo impulso a la
economia del coco, con la creacion de la primera fabrica de grasas de San Andrés
Islas, Fagrasa Ltda. Esta fue la primera industria dedicada a producir aceite de coco
y copra. Su propietario era el Instituto de Fomento Industrial (IFl) en conjunto con
los productores de coco asociados en la Cooperativa Agroindustrial. Se constru-
y6 en el sector de El Cove, al sur de San Andrés. La capacidad de produccion de la
fdbrica era de 6000 toneladas al afio. Allf se extraia el aceite de coco crudo filtra-
do, el cual era vendido en el territorio continental y se empleaba en la fabricacién
de jabones, glicerinas, etc. El subproducto —es decir, la torta de copra— era uti-
lizado, en las mismas instalaciones, en la preparacién de alimentos y concentrado
para animales. El personal que laboraba en la fébrica era de origen islefio y conta-
ba con toda la maquinaria necesaria para la explotacién del coco.?’

25 La warfarina es un plagicida de accién anticoagulante utilizado como raticida. Fue introducida
en el mercado en 1950. Provoca la muerte de la rata por hemorragias internas varios dias
después de haber sido ingerida, con lo que se evita que se establezca la relacién causal, con el
consiguiente aprendizaje y rechazo al alimento que la contiene (Creces 1997)

26 Dicha ley es reglamentada posteriormente a través de la Ley 127 de 1959.

27 Otra de las fdbricas establecidas en las Islas era Cocoislas Ltda. Esta iniciativa industrial surgié
de dos personas: Uldarico Castafio Rincdn y Oscar Correa Giraldo. La fdbrica contaba con una
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Desafortunadamente, esta iniciativa no prosperd, pues el coco producido en
la isla alcanzaba solamente para cubrir una sexta parte de la capacidad instala-
da de la fabrica, motivo por el cual el IFl vio la necesidad de realizar varias im-
portaciones de copra de diferentes lugares, especialmente de Filipinas, Nicaragua,
Indonesia, Republica Dominicana y otras islas del Caribe2®, Pero debido a las difi-
cultades en el transporte, los saqueos y muchos otros inconvenientes, los resulta-
dos obtenidos no fueron satisfactorios.

Inicialmente el coco producido en la isla era vendido a la fabrica, que ofre-
cfa buenos precios. Pero con el transcurrir del tiempo los precios pagados por el
coco en laisla eran inferiores a los ofrecidos en otros mercados, especialmente en
Cartagena, razén por la cual los islefios preferfan enviar su producto a este lugar
Estos dos hechos, sumados a que el aceite producido por la fabrica no era com-
petitivo en el mercado por razones de calidad y costos, llevaron a que la fbrica
tuviera que ser cerrada en 1977.

En 1953, se estimaba que la exportacidon de copra con destino a las fabricas
de grasa del litoral Atldntico fluctuaba alrededor de las 2000 toneladas al afio (E/
Tiempo 1953). En 1961, el Archipiélago fue azotado por el huracdn Hattie y hubo
muchas pérdidas de cocoteros. En 1962, San Andrés produjo 771 088 kilos de co-
pra, de los cuales en la fabrica de grasas local fueron consumidas solamente 400,
en tanto que el resto fue exportado hacia Nicaragua v las Filipinas.

En 1972, segin un estudio realizado por el Instituto Colombiano Agropecua-
rio, el 50 % de la produccién de coco de la isla estaba siendo destruida por el
ataque de las ratas. El desempleo en el sector se incrementd llegando a represen-
tar el 30 % de la poblacién en edad laboral.Y la productividad de las fincas habfa
bajado sustancialmente, pues los cocoteros, que en el pasado habfan producido
|00 frutas por cosecha, ahora tan solo producian entre 25 y 30 frutas por cosecha
(Cortés 1970, 20).

produccién mensual promedio de 10 000 kilos de coco rallado deshidratado. Contaba con tres
maquinas para su produccidn y seis operarios. Como subproductos se encontraban la cascarilla
para aceite —unos 1000 kilos mensuales en promedio— y el agua de coco —150 galones al
mes, los cuales debfan desecharse, porque no se posefa el equipo para su tratamiento con el
fin de preservarlos—. Los productos que fabricaba eran vendidos en el territorio continental
colombiano a fdbricas de galletas, dulces y helados. Para mds informacion, véase Cdmara de
Comercio (1973).

28 Segun Robinson (1974, 107) la capacidad de produccién de la fdbrica era de 6000 toneladas
al afo, lo cual equivale a utilizar 36 000 000 de cocos, mientras que la isla solo alcanzaba a
producir 6 000 000 afo.
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En 1973, los campesinos de San Andrés formularon un llamado de urgencia al
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) ante la invasion de roedores que, en
poco tiempo, arruinaron gran parte del medio millén de cocoteros plantados en
el drea rural.Tras ocho afios de intensa campaia fitosanitaria en la isla,a mediados
de 1980 se logrd erradicar en gran parte la inmensa poblacién de ratas vy, asf, se
redujo el dafio a un dos por ciento vy se elevd la produccidn de cocos a seis millo-
nes de unidades durante ese mismo afio.

En sintesis, antes de la declaratoria de puerto libre y ante la crisis del coco,
las Islas se caracterizaban por una economia principalmente de subsistencia, muy
poco monetizada y constituida en su mayoria por pequefios propietarios. El coco
se intercambia por articulos que satisfacian las necesidades bdsicas, pues en la isla
no se producian articulos como vestidos, zapatos, etc., o alimentos como carne,
leche, harinas y otros (Ldpez 1963).

La tierra se encontraba relativamente bien parcelada, aunque habia una mi-
norfa integrada por cuatro o cinco familias que posefan grandes extensiones
de tierra (los May, los O’Neill, los Peterson, etc.) y que contaban con una pro-
duccién de excedente. Esta minorfa, junto con comerciantes norteamericanos
residentes en las Islas (los Rubinstein), manejaba el comercio del coco (Mufioz
y Bodnar 1974). Muchos de ellos eran duefios de goletas y dominaban, en con-
secuencia, la situacidn, pues tenian cémo comprar las cosechas y transportarlas
en sus propias embarcaciones, que al mismo tiempo mantenian bien aprovisio-
nados sus almacenes con articulos para el consumo de la poblacion (Balleste-
ros 1972).

La declaratoria de puerto libre tuvo un efecto perverso que termind de de-
bilitar la ya moribunda economia agricola de las Islas. Con el progreso del puer-
to libre, mientras el costo de vida fue subiendo vertiginosamente, los precios del
coco y de la copra permanecieron estdticos, y en algunas ocasiones disminuyeron,
lo cual hizo que el productor de coco y copra se encontrara en una situacion des-
ventajosa que se reflejé en la valorizacién de la tierra?? y el desplazamiento de la
mano de obra hacia otros sectores econdmicos que ofrecian mayor rentabilidad.
Esto elevd paulatinamente los costos de la produccidn agricola y pecuaria desin-
centivando este importante renglén de la economia islefia.

Es asf como la mano de obra fue desplazdndose paulatinamente del sector
agricola y pecuario al sector de los servicios (turismo y comercio). Mientras en

29 Debido a la absorcidn de tierras para la construccidn de urbanizaciones y carreteras.
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1951 un poco mds del 50 % de la poblacion estaba dedicada al sector agricola y
pecuario y tan solo un 3,3 % a los servicios hoteleros y comerciales, para 1993 se
ha invertido la situacion completamente, pues tan solo un 2,3 % de la mano de
obra local se dedica a actividades primarias, mientras mds del 30 % se dedica a los
servicios. Esta Ultima proporcidn puede ser adn mayor si se incluye el servicio de
transporte y otros servicios alternos al turismo.

La venta de coco fue cayendo drdsticamente. En 1962 se registraron 3,4 mi-
llones de cocos vendidos:; en 1977, 3,6 millones; en 1979, 3,4 millones. Para 1980
hay un aumento v se llega a 7 millones de cocos vendidos; dos afios después, 5,3
y, finalmente, en 1986 —es decir, cuatro afios después— los indices cayeron a 3,3
millones de nueces.

El papel del Estado en la construccion del desarrollo
sostenible: el periodo agroexportador (1853-1953)

Desde su adhesién a Colombia en 1822 y durante gran parte de este periodo
econdmico, el Archipiélago ha tenido poca asistencia del Estado en materia de
desarrollo econdmico vy social. Por las estrechas relaciones comerciales que se
empezaron a perfilar con los Estados Unidos durante el periodo de exportacién
del coco, hasta mediados de la década del treinta, fue con este pafs que las Islas
tuvieron mds afinidad.

En lo comercial, hasta 1935 las compafifas norteamericanas monopolizaban el
comercio del coco en las Islas.Y fue tan importante el comercio con el Archipié-
lago que esas firmas construyeron bodegas de almacenamiento y establecieron
agentes comerciales permanentes allf. Estos llegaron a ser personas muy destaca-
das en la sociedad local.

A esto se suma el interés por el guano —explotado por norteamericanos
en los cayos de Roncador, Serrana, Serranilla y Quitasuefio, que habian sido
arrendados por la gobernacién de Cartagena sin la aprobacién del gobierno na-
cional—. El aprovisionamiento de viveres de las Islas se hacia bdsicamente con
importaciones del pafs del norte, para lo cual gozaba de una regulacién adua-
nera especial, pues desde 1848 y hasta 1912 el Archipiélago tuvo la condicién
de “puerto franco”.

En lo politico-militar, las Islas fueron objeto del interés de Estados Unidos, que
en los primeros afios del siglo XX pretendié anexarlas a Panama. Esto debido a
su posicidn estratégica para la seguridad del Canal y a su potencial para abastecer
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de carbdn a los barcos que circulaban por el Caribe®®. Bien sea por su lealtad a
Colombia o por los temores que infundfa en la sociedad sanandresana la discrimi-
nacién que en esos momentos vivian los negros en Estados Unidos, esas preten-
siones no prosperaron, pero si generaron preocupacion en el Estado colombiano:

Segln un informe de 1883, se atendfa mds lo dicho por los capitanes de los bar-
cos americanos que a la autoridad establecida. Cuando en 1877 un huracdn arrasé a
Providencia, destruyendo casi todas las casas, el gobernador se encargd de notificar al

presidente de los Estados Unidos y no al de Colombia (Parsons 1985:94).

Es curioso que las Islas hayan sido visitadas primero por el presidente de Esta-
dos Unidos que por el de Colombia. En efecto, el presidente de Estados Unidos,
Franklin D. Roosevelt, visitd el Archipiélago en 1939, cuando escogid a San Andrés
como lugar de vacaciones, mientras que el primer presidente colombiano que vi-
sitd las Islas fue el general Gustavo Rojas Pinilla, en 1953.

Como resultado de los estrechos nexos comerciales con los puertos de los
Estados Unidos, se implantaron en las Islas el idioma3', la moneda, las costumbres,
los deportes vy los periddicos norteamericanos. Hasta 1840 no habia iglesias ni
comunidades religiosas organizadas o parrocos en las Islas. En 1845, Phillips Beec-
kman Livingston fundd una comunidad bautista en San Andrés y construyd allf
su primera iglesia. Esta obra fue liderada por la Iglesia bautista de Alabama. Es asi
como se inicia la educacidn por parte de las iglesias bautistas, quienes contrataban
profesores de Jamaica y Barbados e instrufan en inglés.

Como se menciond antes, en 1929 una plaga golped nefastamente la pro-
duccion de cocos. En 1931, quien se percatd de la subita baja en la produccién
de coco y tomd cartas en el asunto fue el gobierno norteamericano, por inter-
medio de la compafifa Franklin Baker; principal compradora del coco en las Islas.
Y enviaron al ya mencionado sefior Zeteck, entomdlogo del Departamento de
Agricultura de dicho pafs. Solamente hasta 1936 el Ministerio de Agricultura de

30 La construccion del Canal de Panama acentud el valor estratégico de las Islas como posible
estacion para aprovisionamiento de carbdn (Parsons 1985). Cuando Panamd se separd de
Colombia, Theodore Roosevelt envié dos comisionados a San Andrés, con el encargo de lograr
un plebiscito de adhesién de las Islas a Panamad. Se procedié entonces a formar un comité de
notables, que por unanimidad desechd la posibilidad de adhesidn a la iniciativa panamefia de
separacion (Dfaz 1978).

31 Para 1936, solamente un uno por mil de los habitantes del Archipiélago tenian una nocién
rudimentaria de espafiol (informe 1937).
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Colombia envié a un agrénomo, Carlos Escobar, para que ayudara a mejorar la
produccién agricola.

Entre 1853 y 1912 el Estado colombiano solo interviene para asegurar la so-
berania territorial sobre las Islas frente a las pretensiones de Nicaragua y Estados
Unidos, y para imponer la estructura juridica y administrativa nacional. Entre 1912
y 1953, por su parte, la participacion estatal sobre el territorio insular fue poca y
limitada a algunos momentos puntuales.

En 1912, motivada por la seria amenaza que representaban el arriendo de los
cayos a ciudadanos norteamericanos®?, las pretensiones de Nicaragua sobre el
territorio vy las quejas de los islefios respecto a la corrupcion oficial, asuntos que
ponian en riesgo tanto la estabilidad politica como la promocién del desarrollo
local, se organiza la visita de un delegado del Ministerio de Gobierno a las Islas. Es
asf como se comprueba la situacién de abandono en la que la administracién del
departamento de Bolivar tenia a las Islas.

Sobre el desarrollo de las Islas, el delegado explica que se encontraba en pre-
carias condiciones:

Aquellas islas no merecen ni siquiera el nombre de pueblos porque no lo son;
el pueblo mds pobre entre nosotros tiene calles regularmente trazadas, escuelas
regentadas por maestros mds o menos idéneos, una casa de gobierno, una iglesia
catdlica, tiene en fin un cementerio (AGN, t. 696, f. 453).

El delegado destaca, ademds, que pese a que el impuesto por derecho de ex-
portacidn de cocos arrojd ingresos al departamento de Bolivar por $888 630 en
911, nada de estos recursos se retribufa a las Islas. La comunicacidn entre San
Andrés vy el territorio continental colombiano era deplorable; solo habfa dos es-
cuelas, en las que se ensefiaba en inglés. La educacién y la religién que imperaban
eran muy diferentes a las de la Colombia continental.

Bajo esta perspectiva, mediante la Ley 52 de 1912, el Gobierno colombia-
no decide declarar al Archipiélago como intendencia dependiente directamente
del gobierno central, con el propdsito de ejercer mayor control sobre el te-
rritorio. Esta decision estuvo acompanada de la imposicidn de impuestos a las

32 Hasta 1912, el abandono de los cayos habfa sido la constante administrativa, y la presencia
de buques norteamericanos e ingleses provenientes de las islas vecinas para la explotacion
del guano, carey vy tortugas se adelantaba sin que las autoridades colombianas intervinieran
para evitarlo. Por otro lado, los cayos que rodeaban a San Andrés habfan sido arrendados a
ciudadanos norteamericanos por la Gobernacidn de Bolivar para la explotacién del coco. Los
ocupantes de esas pequefias islas las consideraban parte integrante de la nacién norteameri-
cana (Eastman 1988).
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exportaciones de cocos, la asignacién de doce becas de estudio para islefios en el
interior del pa|'s33, la designacion de la educacion local a la misién catdlica, el envio
de una guarnicion militar y el estimulo a la emigracidn a las Islas de colombianos
residentes en el territorio continental®®. Esta situacidn es interpretada por algunos
autores como una reaccion tardia frente a las pretensiones separatistas nortea-
mericanas (Sandner 2003: 331).3%

A principios del siglo XX, las Islas fueron declaradas territorios de misiones
por el Vaticano. En 1906 llegaron a ellas sacerdotes catdlicos ingleses. Alternati-
vamente, a mediados de los afios veinte llegaron alli las misiones capuchinas, en
el marco de la llamada “politica de colombianizacién” impuesta por el Estado co-
lombiano y que consistia en la integracion del Archipiélago al territorio nacional,
mediante su catolizacidn e hispanizacién de la poblacidn. Se impone por ley la
instruccién en espanol y la religion catdlica en los colegios. Pese a estos intentos
de integracion mediante una estrategia de homogenizacién forzada del territorio
islefio, siguié predominando el descuido de los problemas locales.

Estas acciones estatales, si bien obedecen a temores separatistas, también pue-
den ser entendidas como la reorientacién de la politica de integracion del Gobierno
nacional, pues es mediante la Ley 52 que el Estado reconoce su limitado accionar
frente a este territorio, situacion que lo ha hecho tan disimil del resto del territorio
nacional, e intenta —mediante la imposicidn de la educacion, la religidn, la presen-
cia militar y el estimulo a la inmigracidn de nacionales— una integracion mas alld de
la territorial. Esto generd descontento por parte de la comunidad local frente a la
discriminacién que se impuso, pues se limitd la participacién de islefios en puestos
publicos y se rechazaron la religién y el idioma histéricamente predominantes.36

33 Elart. 12 de la Ley 52 de 1912 establece que la nacién sostendrd doce becas para jévenes
naturales de las Islas: 4 en la universidad de Bogotd, 4 en la de Medellin y 4 en la de Cartagena.
Sostendrd también tres becas en la Escuela Normal de Cartagena.

34 Laley52de 1912,enelart. |4, establece:"Autorizase al gobierno para conceder pasaje gratis en
los buques de la nacién a las familias de cuatro o mds individuos que deseen ir al Archipiélago
a domiciliarse en él".

35 Se temifa una intervencién norteamericana en las Islas. Los ciudadanos norteamericanos resi-
dentes en estas habfan adquirido muchas propiedades. En adelante, las Islas serian gobernadas
por un intendente nombrado directamente desde Bogotd, que serfa designado por un afio.
Dicho intendente nombrarfa, a su vez, un alcalde para Providencia.

36 Una de las prdcticas mds discriminatorias consistfa en ofrecer trabajos en la administracion
gubernamental solo a los catdlicos. A estos islefios se les conocid como job o work catholics.
(Albuquerque y Stinner 1977). Las becas también eran adjudicadas solo a los catdlicos.
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A mediados de los afios treinta, en medio del desplome en la produccién de
cocos y como parte de un contexto econdmico que favorecia la proteccidn de la
produccién local como respuesta a la crisis econdmica mundial, se aumentan los
impuestos de importacion para la copra extranjera. Es asi como se intensifica el
comercio de las Islas con la Colombia continental y, con ello, la emigracion de is-
lefios a la costa Atldntica, atraidos por las oportunidades de empleo que ofrecfan
las refinerfas de petrdleo en Barrancabermeja, luego del desempleo que generd
la crisis del coco. Es asf como se inicia un proceso de colombianizacidn inducida,
sustentada principalmente en el comercio, que representd un nuevo cambio en la
estrategia de integracion nacional.

Pero a pesar del interés de algunos funcionarios por la integracién y el desa-
rrollo social de los habitantes de las Islas, el Gobierno colombiano no respondid
ni a sus necesidades ni a sus expectativas (Eastman |988). Para mediados del siglo
XX, las islas tienen un total de 22 escuelas, 15 en San Andrés y 7 en Providencia;
pero solo existen escuelas primarias y los estudios secundarios deben seguirse en
el continente. Por otro lado, el transporte interno y hacia el territorio continental
es muy deficiente y los sistemas de higiene y servicios publicos son muy precarios
(no hay luz eléctrica ni agua en las casas).

En 1953, el Archipiélago es declarado puerto libre. Es a partir de esta fecha
que se intensifica la intervencion estatal en el desarrollo de las Islas, mediante la
realizacién de importantes obras de infraestructura. Esta declaratoria acelerd el
proceso de colombianizacién inducida que ocasiond profundos cambios en la so-
ciedad islefia.

Segin Sandra Pedraza (1988), las pretensiones del gobierno nicaragliense obliga-
ron al gobierno central a demostrar la soberanfa colombiana sobre el territorio insular
y las aguas adyacentes. Con este propdsito apurd una serie de proyectos cuyo objeti-
vo primordial ha sido ampliar e intensificar la presencia de la accién del Estado en las

islas, fortaleciendo entre los islefios el sentimiento de pertenencia al pais.
Conclusion
“La emancipacion de los esclavos y la propagacidn del cultivo del coco con fuer
te participacion de los antiguos esclavos ocasiond un cambio en la sociedad que

es descrito por algunos autores (Willens 1964) como una revolucion social, pues
fue una transformacién, por completo libre de conflictos vy sin discriminaciones, de
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toda la estructura de la sociedad. No habfa privilegios para los blancos y muchos
de los antiguos poseedores de esclavos y terratenientes quedaron, en términos
de ingresos y prestigio, por debajo de los antiguos esclavos, que ahora eran pro-
pietarios de plantaciones” (Sandner 2003: 331).

Por otro lado, el monopolio comercial de Estados Unidos cred nexos muy
cercanos con este pafs. Su influencia se dejé sentir en la educacion, la produccion,
la religién, el idioma, las costumbres y la asistencia técnica a las plantaciones. Se
puede decir que, durante gran parte de este periodo econdmico, el Archipiéla-
go recibié mas atencién de este pais que del Estado colombiano, que se limitd a
actuaciones que fueron interpretadas como respuestas tardias para desestimular
intereses fordneos.

En el Plan de Desarrollo San Andrés Isla (1989) se afirma que si bien la actividad
agricola se constituyd en el eje de la vida de los islefios desde mediados del siglo XIX,
a partir de la declaratoria del puerto libre en 1953 esta actividad decayd rdpidamente,

constituyéndose el comercio y el turismo en la base econdmica de la isla de San Andrés.

Con la declaratoria se generd una masiva migracion de continentales y extran-
jeros hacia San Andrés, se incrementd el precio de la tierra y se generd un des-
plazamiento de la mano de obra agricola hacia otros sectores econdmicos. Esto
elevd paulatinamente los costos de la produccidn agricola y pecuaria, desincenti-
vando este importante rengldn de la economia islefa.

Segun Dilia Robinson (1973), la implantacién del puerto libre, con la consecuen-
te imposibilidad de la produccidn agricola local para abastecer el aumento de la
poblacidén; los bajos precios de los productos agricolas, en comparacion con los de
otros productos que creaban las nuevas necesidades; el menosprecio de productos
agricolas locales frente a los importados; el aumento de robos en las pequefias par-
celas; los constantes perfodos de sequia; la proliferacién de las enfermedades, que
del coco se propagaron a otros cultivos, y el valor econdmico que fue adquiriendo
la tierra terminaron de aniquilar la ya decadente actividad agricola.

Para Loraine Vollmer, la decadencia del sector agricola se debid, por un lado, a
la estructura minifundista de la tierra, que fue creada con el crecimiento acelerado
de la poblacién (en 1989 existian 10 953 predios en San Andrés, de los cuales el
90 % correspondia a parcelas menores de una hectdrea), y por el otro, al hecho
de que las mejores tierras de cultivo se volvieron residenciales. Las néminas gu-
bernamentales, por su parte, se fueron incrementando al punto de emplear una
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buena parte de la poblacidn islefia, hecho que ha alejado cada vez mds al nativo
del proceso productivo agricola (Vollmer 1997, 87).

Este efecto estuvo acompafiado por una desatencién gubernamental reflejada
en la carencia de una planificacién del sector agropecuario, en la fafta de asesorfa
tecnoldgica v en la inexistencia de un sistema adecuado de créditos agropecua-
rios3”. Estos aspectos, Sumados a los problemas que en general se presentaban
en el sector agricola, como la notoria senilidad de la poblacién de cocoteros y la
reduccién de la produccidn por la proliferacion de plagas y roedores, llevaron a la
rdpida decadencia de dicha actividades.

En conclusidn, la declaratoria del Archipiélago como puerto libre, en la segun-
da mitad del siglo XX, es solamente un paso mds en la estrategia de integracién
adelantada por el Gobierno colombiano en el territorio insular. Esta decision
provocd el cambio mds importante en la historia econdmica y social de las Islas
desde la emancipacién de los esclavos (Clemente 1994), pues determind la tran-
sicion de una economfa agroexportadora, basada principalmente en la produc-
cidn de coco, a una economia de servicios, basada principalmente en el comercio
y el turismo; de un sistema econdmico en el cual el nativo es el duefio de los me-
dios de produccién a uno en el cual el nativo ha sido excluido de la generacidn
de excedentes.

En resumen, las decisiones del Estado durante este perfodo econdmico se
orientaron a desarrollar acciones que permitieran la integracién del Archipiélago
a la economia y la cultura nacionales, mds que a estimular el desarrollo social y
ambiental local. La declaracion de puerto libre acelerd la incorporacién del Archi-
piélago como espacio social, politico, econdmico y cultural del territorio nacional
(Pedraza 1988).

37 Los créditos agrarios ofrecidos por el Incora en esa época no se pudieron aplicar en San Andrés
debido a la inexistencia de titulos de propiedad que respaldaran los préstamos.
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El modelo de puerto libre (1953-2000)3®

a reconstruccién histérica del ciclo econdmico del puerto libre se basé en

la revision detallada de la bibliografia existente, complementada con infor-

macion hallada en el principal diario del pais, el periddico El Tiempo. Para la
revision de esta Ultima fuente se recopilaron las noticias referentes al Archipiéla-
go emitidas en este diario desde 1950 hasta 2002. Para los ocho afios siguientes,
2002-2010, se analizaron los articulos publicados en la revista Semana que tuvie-
ran relacion directa con la isla de San Andrés.

Desde finales de los afios veinte ya se daban las discusiones acerca de la per-
tinencia de la imposicion de tributos en las Islas y sus implicaciones sobre el costo
de vida de sus habitantes. La Ley 52 de 1912, que declara al Archipiélago como in-
tendencia nacional, disefid un sistema tributario que tuvo efectos nocivos para la
economfa local, pues no tenia en cuenta las particularidades de los productos grava-
dos ni la fuerte dependencia de las importaciones que sufria este territorio insular.

Asf pues, se establecieron gravdmenes a las importaciones y las exportaciones.
Mientras el precio internacional del coco y la productividad de la fruta estuvieron
en niveles altos, estos impuestos no afectaron los intereses locales. Pero para 1927,
en un contexto de disminucion en el precio internacional de la fruta y aftos impues-
tos a la introduccidn de coco a los Estados Unidos, la imposicion de un impuesto
sobre las exportaciones de coco ocasiond la pérdida de competitividad de la fruta
proveniente de las Islas en el mercado internacional y redujo el margen de ganan-
cia de los productores locales. El gravamen asignado a los productos importados al
Archipiélago generd, a su vez, distorsiones que repercutieron en el incremento del

38 En este aparte del libro participd el socidlogo Jesus David Salas Bettin en la recoleccién, compi-
lacién y andlisis de la informacién. A él le debo mi total agradecimiento.
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costo de vida de los habitantes del archipiélago. Es asi como, para reactivar la activi-
dad econdmica, en 1927 se sugerfa un sistema tributario particular.

En 1937, una comisidn enviada por el Gobierno central a evaluar la situacién
socioecondmica de las Islas sugerfa la exencién de impuestos en el archipiéla-
go, entre otras razones, porque debido a los altos niveles de contrabando en la
region, los ingresos por concepto de derechos de importacidn de mercancias
extranjeras eran tan exiguos que apenas alcanzaban a cubrir los requerimientos
administrativos para efectuar su recaudo. Se proponfa la implantacién del puerto
libre, como estrategia para mejorar el nivel de vida de los campesinos, gracias al
incremento que generaria esta medida en el intercambio agricola y comercial de
las Islas con el territorio continental.

Por otro lado, esta decision estimularia la emigracion de familias del interior del
pais, contribuiria a estrechar vinculos de confraternidad entre los islefios y los del con-
tinente y disminuirfa el contrabando de productos extranjeros de las islas hacia el con-
tinente. Pero el verdadero trasfondo de la declaratoria de puerto libre estd explicado
por la polttica de colombianizacién que desde 1912 inicié el Gobierno colombiano en
las Islas. El informe presentado por la comisién de 1937 sefiala textualmente:

La eliminacién de la Aduana de San Andrés contribuirfa eficazmente a la incorpora-
cién de las islas a la economia nacional, en un futuro mds o menos remoto; pero el efecto
sicoldgico de la medida sf serfa de inmediato, y el espiritu colombiano se harfa sentir en los
islefos, creando en ellos una sensibilidad nacionalista de que hoy carecen por completo.

La labor de colombianismo en que estamos empefiados tiene que estar respalda-
da en acto que procure el mejoramiento de los islefios, en lo material y en lo espiritual.
Vida menos angustiosa y primitiva que la que hoy llevan, facilidades para el incremento
su produccién agricola y para el transporte de sus frutos y acercamiento espiritual,
abriendo los brazos de la confraternidad cristiana y confiando la educacién a maestros
idéneos, que conozcan su idioma, respeten sus creencias y los hagan hdbiles para par-

ticipar de los progresos de la civilizacién (San Andrés 1937).

Es decir, la declaracién del archipiélago como puerto libre hace parte de la po-
litica de colombianizacidn inducida, adelantada por el Estado colombiano desde
mediados de los afios treinta. Esto explica por qué dicha declaracion se orientd
inicialmente hacia el fomento del turismo nacional, desaprovechando las potencia-
lidades que ofrecia el Archipiélago para el turismo internacional, como su ubica-
cién geogréfica y el dominio del idioma inglés.
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Contrario al interés nacional, el gobierno local, liderado en 1937 por un nativo,
planteaba la alternativa de incentivar el turismo en las Islas, pero con una orienta-
cion internacional. El intendente islefio, Dr. Timothy Britton, explicaba:

Se deberfa incentivar el turismo debido a que San Andrés y Providencia quedan
en las vias que siguen los barcos que de los Estados Unidos pasan por Cuba, Jamaica,
etc. Con rumbo al canal de Panamd, Cartagena, Puerto Colombia. También queda en
la ruta que siguen los bugques que viniendo de Europa pasan por Haitf que se dirigen al
canal de Panama. El volumen de turistas que llegan al canal de Panamd asciende a 450
000 por afio (San Andrés 1937).37

Diez afos después de efectuada esta propuesta, en 1947, se realiza un estudio
que intenta evaluar las consecuencias de la imposicidn de exenciones arancela-
rias a las Islas. Este estudio fue presentado ante el Congreso y aprobado, pero no
pudo ser sancionado por el presidente de la Republica, doctor Mariano Ospina
Pérez, pues se presentd el golpe de Estado del 9 de abril de 1948.

Seis afios después, en el mes de septiembre de 1953, una comisién de per-
sonalidades locales visita al presidente de la Republica, teniente general Gustavo
Rojas Pinilla, y le solicita soluciones a la precaria situacién econdmica que enfren-
taban las Islas (“Graves problemas” 1953, 7). En noviembre del mismo afio, el
presidente visita las Islas, y es durante esta visita, mediante el Decreto 2966, que
el Archipiélago es declarado puerto libre y se ordenan importantes obras de in-
fraestructura para reactivar la economia islefia®®. Entre estas obras se destacan la
carretera circunvalar, que era fundamental para mejorar el transporte del coco a

39 Mds tarde, en 1953, el sefior Julio Gallardo, importante personalidad de las islas, afirmaba: “He
considerado que de la isla de San Andrés se puede hacer un centro turistico internacional de
primer orden” (“Satisfaccion en laisla” 1953, | y 9).

40 En solo tres dias el presidente ordend la construccion de aerédromos en San Andrés y en Provi-
dencia, estudié y aprobd los planos de las carreteras de circunvalacion de las dos islas, convirtié
en puerto libre a San Andrés, ordend la construccidn del hotel de turismo y de los bungalows
para familias, dispuso la creacidn de escuelas y colonias de vacaciones, asignd cincuenta becas a
los estudiantes islefios y destind, del presupuesto nacional, dos y medio millones de pesos para
realizar parte de estas obras salvadoras para el archipiélago. Ademads, manifestd su apoyo pleno
a la idea de iniciar la fébrica de manteca vegetal que serfa financiada por el Banco Popular; ya
establecido alli,y dio al intendente, para el servicio de las Islas, el vapor Leticia, de 1200 toneladas,
que prestarfa incalculable beneficio al comercio del archipiélago. Asi mismo, ordend la entrega al
intendente de una lancha artillada para el servicio oficial, y prometié atender en forma répida la
cuestién social e higiénica, que requeria pronta y eficaz intervencién (E. C. G. 1953, 15).
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los puertos; el aeropuerto, que facilitarfa la comunicacién con el continente vy en
general con el mundo, y el hotel de turismo, el primer aporte estatal a la consoli-
dacién de las Islas como importante destino turistico®!

El general Gustavo Rojas Pinilla y sus ministros (1953)

S TTRERL

Fuente: Bush 1992. Revista Credencial Historia. (Bogotd - Colombia). Edicién 36. Diciembre de 1992

Segun Bush, la creacién del puerto libre fue impulsada y gestionada por la de-
bilitada clase comercial de San Andrés, que dominaba el comercio del coco y que
vio en este hecho una oportunidad de dinamizar el desarrollo local, sumido en-
tonces en la profunda crisis del sector agroexportador:

El puerto libre resulté entonces articulando los intereses de la clase dominante de
comerciantes de San Andrés y de una fraccion hegemonica de la clase dominante de

Bogotd que vefan en el puerto libre la figura que servirfa como paliativo en esta regién

41 El Hotel de Turismo Internacional, obra financiada por el Estado, no pudo ser terminada en parte
por falta de fondos y en parte por estar muy mal ubicada, pues fue localizada al pie de la zona
de parqueo del aeropuerto, lo que ademads de peligroso era incémodo por el ruido (*“Las islas
de San Andrés y Providencia” 1960, 10).
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periférica con graves problemas econdmicas, gran inconformidad politica y desconten-
to social (Bush 1994, 10)

/Por qué se escogid la figura de puerto libre en vez de una zona franca? Segin
un informe elaborado en 1973 por el Instituto de Sociologfa de la Universidad
de Bruselas, hacia 1953 era dificil concebir la creacidn de una zona franca en San
Andrés. No solo porque esta figura supone la creacidn y el desarrollo de activi-
dades centradas en la industria —lo cual no era posible en el Archipiélago, debi-
do a la falta de mano de obra calificada, las dificultades de transporte, la ausencia
de materias primas en la isla, etc—, sino también por motivos politicos: una zona
franca goza, por definicidn, de la condicidn de extraterritorialidad, privilegio que
el Gobierno colombiano no podfa otorgar a esta region en momentos en que se
buscaba mds bien su integracion a la nacidn colombiana.

Otra razdn que se oponia al establecimiento de una zona franca en San An-
drés era la competencia de Barranquilla y Coldn, que eran zonas francas con am-
plias ventajas frente a San Andrés en cuanto a mano de obra industrial calificada
y abundante. Por Ultimo, frente al uso industrial del territorio, debido a la escasa
tierra disponible en las Islas, se daba prelacion a su uso para fines turisticos. Por
tanto, la idea de una zona franca no parecia estar en consonancia con el aprove-
chamiento éptimo de los recursos naturales y humanos de que estaban dotados
San Andrés vy Providencia (Lépez 1963,26). Es asf como a partir de 1953 empieza
a reescribirse la historia econdmica y social de las Islas.

Ademads de las disposiciones en materia comercial, el Decreto 2966 de 1953
incluia un grupo de medidas que reafirmaban la intencién integradora del Go-
bierno nacional. Para la vigilancia en las Islas, se establece un cuartel de infanterfa
de marina. Se establece una sucursal del banco popular para ofrecer créditos a
los nativos. Para fortalecer la educacion se dispuso, entre otras cosas, la creacién
de cincuenta becas para los mejores estudiantes, que serfan llevados a los centros
técnicos, industriales, secundarios y universitarios que funcionaban en el territorio
continental.Y, con el propdsito de estimular la inmigracion de docentes a las Islas,
se elevd el sueldo a los maestros del interior de la Republica que quisieran ense-
fiar allf, haciéndoles un aumento del 50 % sobre el mejor sueldo que ganaran en
el interior del pafs (“Ministros y periodistas” 1953, 3).

En los meses siguientes a la declaratoria se intensificaron las acciones de inte-
gracién promovidas por el Estado. En enero de 1954 se inician las gestiones para
incluir la participacion de las Islas en la Cdmara de Representantes (“Curul en la
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Cédmara” 1954); mediante la Resolucién 533 del Ministerio de Educacion Nacio-
nal, el jefe de la seccidn de linglistica del Instituto Colombiano de Antropologia,
Dr.Thomas Price, fue comisionado para realizar estudios relacionados con cultu-
ras negras de alli ("Se adelantan en San Andrés” 1954, 19); la Liga Colombiana de
Radioaficionados realizé en las Islas una excursion de sus afiliados de todo el pais
("Gran excursidn” 1954, 21); el 20 de mayo de 1954, la Flota Mercante Granco-
lombiana inaugura la linea maritima de San Andrés y Providencia (“La Granco-
lombiana” 1954, 9). Con esto se fortalece el intercambio comercial con las Islas
amparado, claro estd, por naves y bandera colombianas. En mayo del mismo afio,
el ministro de Agricultura envia un comisionado para que evalde la viabilidad del
establecimiento de un plantel agricola y porcino, con el propésito de contribuir al
desarrollo de estas actividades en el territorio insular (“Plantel avicola” 1954, 19).
Es asf como se evidencia un verdadero interés de integracidn nacional por parte
del Estado vy su intencidn de buscar alternativas a la dificil situacidon econédmica que
estaba viviendo la intendencia.

La instauracion del puerto libre y las obras de infraestructura que se reali-
zaron posteriormente cambiaron el panorama econdmico y social de la Isla. El
aeropuerto vy la carretera circunvalar significaron un impulso a la modernizacion
de la vida econdmica islefia: el aeropuerto hizo posible la vinculacién econdmica
al continente y la atraccidon de una fuerte corriente turistica nacional*?; la carre-
tera circunvalar mejord los medios de transporte local, permitié una salida mds
eficiente de las cosechas hasta el puerto y cred un interesante atractivo turistico
(Lépez 1963).

A continuacion se relata el proceso de surgimiento, desarrollo, consolidacién y
crisis del modelo de puerto libre. La periodizacidn utilizada en este aparte se basa
en la propuesta de Camila Bernal (2004) en su investigacidn titulada Turismo y pro-
blemdtica ambiental: el caso de San Andrés Isla, Colombia. Utilizando el modelo de
ciclo de vida de los destinos turisticos de Buttler; analizando el volumen de turistas
llegados a la Isla entre 1953 y 2000, esta autora caracteriza la historia del turismo
en el Archipiélago mediante la siguiente periodizacion: surgimiento (1953-1964),
desarrollo (1965-1979), consolidacion (1980-1995) y colapso/redescubrimiento
(1996-2000).

42 Aunque en abril de 1946 llegd a las Islas el primer vuelo de “Catalina’ en viaje de reconocimien-
to, de posibilidades comerciales y de navegacion aérea, es poco lo que se sabe sobre los viajes
aéreos a las Islas antes del puerto libre.
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En la presente investigacidn, esta periodizacidn de la historia del turismo es to-
mada y generalizada para la economfa en su conjunto, bajo el supuesto de que el
comportamiento del turismo, como sector complementario del comercio, carac-
teriza adecuadamente el contexto econdmico de las Islas. Se efectda una pequefia
modificacién a la propuesta de Camila Bernal en el aparte referente a la consoli-
dacidn, pues en la presente investigacién este periodo se caracteriza entre 1980y
1989, mientras que el periodo de colapso o redescubrimiento se determina entre
1990- 2000 y 2000-201 | respectivamente. Este cambio obedece a que, bajo los
pardmetros de esta investigacién, la evolucion econdmica del Archipiélago en los
afios noventa se presenta en un contexto diferente y determinante para explicar
el subsiguiente colapso del modelo de puerto libre: el proceso de apertura eco-
némica. Por su parte la declaratoria del territorio insular como reserva mundial
de biosfera orientard el redescubrimiento del destino guiado bajo los pardmetros
de un nuevo modelo.

Por tanto, la periodizacién desarrollada en esta investigacidn es la siguiente:
surgimiento (1953-1964), desarrollo (1965-1979), consolidacién (1980-1990) y
colapso (1991-2000).

El ciclo econémico del puerto libre

Surgimiento (1953-1965)

En contraste con el proceso de industrializacién y prosperidad econdmica que
experimentd el pafs a partir de la Segunda Guerra Mundial, antes de la creacion
del puerto libre la economia islefia, histéricamente desarticulada del territorio
continental colombiano, presentaba condiciones de atraso. Con una economia
cocotera en crisis desde principios de los afios treinta; una deficiente, inadecua-
da y lenta comunicacidn maritima con el territorio continental colombiano; una
inexistente comunicacién aérea, por falta de un aeropuerto, y una deficiente co-
municacidn interna que encarecia y dificultaba la movilizacién de los productos al
puerto, se frustraba aln mds la reactivacion econdmica.

Con una fuerza laboral envejecida, pues la incapacidad de la economia de ab-
sorber a toda su poblacion estimulaba la emigracion de los jévenes; un sistema
educativo que, aunque presentaba niveles muy bajos de analfabetismo, ofrecia po-
cas oportunidades a los jévenes para hacer estudios completos de secundaria y
universitarios. Con una inexistente asistencia médica y social; con casas, casi todas
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de madera importada de Nicaragua, carentes de servicios de agua dulce, alcanta-
rillado y luz, se configuraba la economia local de subsistencia y poco monetizada
que precedié al puerto libre.

Con el Decreto 2966 de 1953, sancionado por el presidente de la Republica,
general Gustavo Rojas Pinilla, se formalizd la declaratoria de las islas como puerto
libre y se determind una drdstica reorientacion de la economia local, que pasd de
ser una economia agroexportadora a dirigir su vocacion hacia el turismo como
orientacién econdmica central. Pronto San Andrés experimentarfa sustanciales
cambios en muy poco tiempo.

Es asi como, para 1954, la compaiifa de aviacién anfibia Aida Ltda. ofrece una
ruta aérea directa semanal entre Bogotd, Cartagena y San Andrés vy junto con la
Asociacion Nacional de Agencias de Turismo (Anat) inician los preparativos para
el envio de excursiones a las Islas (“En San Andrés tomardn medidas” 1954, |5).
En cuanto a la navegacion maritima, en mayo, la Flota Mercante Grancolombiana
inaugurd una linea mensual hacia las Islas, la cual tuvo que ser ampliada en julio del
mismo afio con una nueva linea que zarpaba de los puertos de Cartagena y Ba-
rranquilla y pasaba por aquellas con rumbo a los Estados Unidos.

Ante las alentadoras perspectivas de desarrollo comercial, en julio de 1954,
la Federacion Nacional de comerciantes (Fenalco) inaugura su seccional en San
Andrés, siendo designado como presidente uno de los mds importantes comer-
ciantes de las Islas, el doctor Rankin®3. Estos acontecimientos van acompafiados
de importantes obras sociales, como el exterminio de ratas —principal limitante
para la produccién agricola—, la modernizacion del hospital y la construccidn de
letrinas, cisternas y bafios higiénicos, entre otros, en casas de familias pobres. Aun-
gue aun la poblacién no cuenta con luz eléctrica ni servicio domiciliario de agua,
se evidencia el gran interés que despertd el Archipiélago en el Estado colombiano
a mediados del siglo XX.

En noviembre de 1955 se inaugura el aeropuerto, el tercero en importancia
en el pais después de los de Bogotd y Barranquilla, y en 1956 se da inicio a la vi-
sita de grupos de excursionistas, a quienes se empieza a ofrecer viajes a las Islas
mediante el sistema de créditos (“50 turistas” 1956, 17). Debido al vertiginoso au-
mento en la demanda del destino, la empresa aérea Avianca establece tres vuelos
regulares semanales. Es asf como el archipiélago se empieza a consolidar como

43 Segun Cabrera (1980, 127),a mediados del siglo XX los comerciantes mds importantes en San
Andrés eran los sefiores Artur May, Jeremias Mitchell, Luis Rubinstein, Julio Gallardo, Eduardo de
Armas, Pablo Arango, Jay Long, Alejandro Rankin, Roberto Hooker y Lisandro May.
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uno de los destinos mds visitados del pais. Para junio de 1962 llegaban a la isla de
25 a 30 aviones de pasajeros y de carga semanales y se hicieron en total 3100
vuelos desde y hacia el territorio continental colombiano.

La afluencia de viajeros nacionales tuvo un ascenso vertiginoso: del 63 9% en
tan solo tres afios (entre 1960y 1963), pese al descenso en el nimero de turis-
tas en 1961, debido al paso de huracan Hattie por las Islas. Los viajeros interna-
cionales, provenientes en su mayoria de Centroamérica, aumentaron en un 68
% en el mismo periodo, gracias a la flexibilizacion en los trdmites aduaneros y de
visado que se ofrecié a los viajeros provenientes de Centroamérica y el Caribe
mediante Decreto 2024 de 1959. Este aumento fue particularmente sentido
por los nacionales entre 1962 y 1963,y puede deberse a la ampliacién del nu-
mero de vuelos y de empresas aéreas®. Por el lado de los turistas extranjeros,
su incremento fue especialmente sentido entre 1961 y 1962, debido a que el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica, principal pafs emisor centro-
americano, aumentd la exencidn aduanera para los costarricenses que viajaran
a San Andrés.

Tabla 6. Turistas nacionales y extranjeros llegados a San Andrés

1960 53 800 117 54 517

1961 53 500 -l 199 I 54 299 0
1962 59 000 10 1100 38 60 100 Il
1963 85 000 44 1058 -4 86 058 43
1964 13 100 -14 876 -7 1396 -4
1965 40 700 -4 236 -3 40936 45

* Porcentaje de crecimiento con relacidn al afio anterior.

Fuente: Corporacién Nacional de Turismo (CNT).

44 Los vuelos aéreos al continente se incrementaron de 2600, en 1961, a 3100, en 1962. Al co-
mienzo, la aerolinea Avianca tenfa dos vuelos diarios, en tanto que Taxader, SAM y Aerocéndor
tenfan uno diario, o incluso uno dfa de por medio. A Centroamérica viajaban Lacsa, Aerovias
Panamd, Honduras y Taca (Cabrera 1980, 139). Para 1962 Avianca ofrecfa ya catorce vuelos
semanales.
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Debido a la escasez de hoteles, los islefios ofrecian sus casas para recibir a los
primeros turistas. Algunos pobladores, dedicados principalmente a la produccién
de copra y la exportacidon de coco, combinaron este negocio con la recepcién
de turistas en sus residencias*®. En 1962 se inicia la construccién de la primera
infraestructura hotelera en la isla de San Andrés: los hoteles El Dorado, Torino,
Molino de Viento, Lyons Hotel, Abacoa, Morgan, Residencia y Restaurante EI Mo-
rel, Motel las Palmas y Hansa Club Villas (Archbold 1997, | I). En Providencia, las
primeras excursiones de turismo se inician en 1958. Se hacfan vuelos semanales
que aterrizaban en un aeropuerto improvisado. Ese mismo afio se comenzd la
construccién del aeropuerto y del Hotel Aury (Barth 1977).

Figura |3. Turistas nacionales y extranjeros llegados a San Andrés (1960-1965)
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Fuente: Corporacién Nacional de Turismo (CNT).

Respecto a las importaciones, en un lapso de tan solo un afio, se incremen-
taron en un 61 %, pasando de un poco mds de 5 millones de ddlares a mds de 8

45 Los primeros en hacer esto fueron la familia Bryan, con Casa Colombia; la Casa Herrera Armas
y el sr. Benjamin Herndndez, con la Residencia y Restaurante el Morel. El aumento del turismo
fue tan vertiginoso que hubo ocasiones en que la situacién era desesperante: los turistas que
llegaban dormian en los corredores o en las playas. Los choferes, al ver que los turistas no tenfan
ddnde dormir; los llevaban a sus casas (Barth 1977).
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millones de ddlares entre 1959 y 1960. Este vertiginoso crecimiento fue interrum-
pido por el huracan,en 1961.Entre 1960 y 1961 las importaciones disminuyeron
en un 29 %, para luego estabilizarse en 1962.

Figura 14. Monto total de las importaciones (en millones de dolares, a precios corrientes)
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Fuente: Cdmara de Comercio, Anuario |963. Citado en Robinson (1974) y Lépez (1963).

Entre los articulos que mas se importaban estaban las confecciones y los textiles,
representados en ropa interior, vestidos de seda y algoddn, para hombre y para mu-
jery ropa de mesa y tocador: En segundo lugar estaban los electrodomésticos, entre
los que se incluian televisores, radios, radiolas, tocadiscos, licuadoras, planchas, etc. Si
se tiene en cuenta que la isla no contaba con servicio continuo de energfa eléctrica,
la mayorfa de estas importaciones no obedecia a las necesidades de la poblacién lo-
cal, sino que estaban destinadas a la venta a los turistas (Robinson 1974).

Las exenciones tributarias propias del puerto libre favorecieron la creacién
de nuevas oportunidades productivas en negocios complementarios al comercio,
como la hotelerfa, el transporte publico, restaurantes, bares y otros sitios de re-
creo y la construccidn de locales comerciales. Los requerimientos administrativos
del puerto diversificaron las alternativas laborales, favorecidas por el estableci-
miento de oficinas de representacion de casas de cambio del exterior, la inten-
sificacién de actividades portuarias y de cabotaje y un inusitado movimiento de

finca raiz.4¢

46 Un censo realizado en 1963 arroja un estimativo minimo de 3000 personas islefias vinculadas a
actividades relacionadas con el puerto libre (Robinson 1974, 20).
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Figura 15. Nimero de firmas registradas en la Camara de Comercio de San Andrés y Providencia
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Fuente: Cdmara de Comercio, Anuario |973. Citado en Robinson (1974).

En los primeros afios del puerto libre, habfa tres o cuatro almacenes a lo sumo:
los de Ali Castro, Gabriel Restrepo, Olga Trujillo y Mario Posada, quienes fueron
los primeros importadores de mercancias a San Andrés (Barth 1977). Pero luego
de su reglamentacién, en 1959, el incremento comercial fue vertiginoso. El nime-
ro total de firmas registradas en la Cdmara de Comercio de San Andrés, crecié a
mds del doble en tan solo cinco afios, comprendidos entre 1959 y 1964, pasando
de 169 a mds de cuatrocientos, respectivamente. Se destaca particularmente el in-
cremento experimentado entre 1960y 1961. Este espectacular crecimiento solo
se vio interrumpido entre 1964y 1965.

Hasta 1957 no habfa bancos en la isla, pero pronto el movimiento co-
mercial exigid su creacion. En este afio se crearon sucursales de los bancos
Popular y del Comercio; posteriormente, en 1961, se crea una del Banco de
Colombia; luego, sucursales de los bancos Industrial Colombiano, de Bogotd y
Cafetero. Es asi como se posicionan en la Isla los principales bancos del pais.
Finalmente, en 1968 se abren las puertas de la sucursal islefia del Banco de la
Republica (Barth 1977).

Estas nuevas oportunidades laborales estimularon el crecimiento demografico
en las islas. Luego de que, debido a la crisis del coco, se experimentaran disminucio-
nes en la poblacién del orden del 13 % entre 1938 y 1951, en 1964 la poblacidn se
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triplicd con relacidn a ese Ultimo afio: de 5675 habitantes en 1951 se paséa 16 731
en 1964. De estos Ultimos, mas de la mitad (el 50,6 %) eran inmigrantes.

Figura 16. Crecimiento poblacional del Archipiélago de San Andrés y Providencia (1938-1964)
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Fuente: Dane

Este incremento ha sido atribuido al regreso de nativos a las Islas; personas que
en la época de crisis del coco, a principios de los treinta, habian emigrado a Centro-
américa y el territorio continental colombiano en busca de oportunidades labora-
les y que, frente a nuevas expectativas de trabajo, decidieron regresar®”. También se
debe, en buena parte, a la inmigracion de comerciantes extranjeros (sirio-libaneses)
y de nacionales provenientes de la costa Atldntica y del interior del pafs.

La inmigracidn creciente y el incipiente desarrollo turfstico generaron proble-
mas para el abastecimiento de alimentos y la provisidn de viviendas, y con ello el
incremento en los arrendamientos y los articulos de primera necesidad*®, Como

47 Se calcula que en este tiempo vivian en la zona del Canal de Panama (Ciudad Coldn) 2500
sanandresanos y providencianos adultos, que habian migrado para participar en la construccién
del canal y otros oficios. (Mufioz y Bodnar 1974).

48 Con el propdsito de buscar alternativas a esta problemadtica se crea la Junta Pro Abaratamiento de la
Vida, compuesta por el tesorero municipal, el administrador de rentas intendenciales, el auditor fiscal
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producto del desplazamiento de la mano de obra de las labores agricolas y de
las ventajas para la importacion de alimentos sin gravdmenes, se incrementd la
dependencia alimentaria, especialmente del exterior. Es asi como, para 1964, la
alimentacion de los habitantes islefios se basaba en los productos que llegaban a
San Andrés de otras naciones, y en muy poca proporcion de los provenientes del
territorio continental colombiano:

La carne proviene de Argenting, las conservas de Canadd, Panama, Estados Uni-
dos, Costa Rica, Guatemala y Venezuela. La mayorfa de las verduras es transportada
hasta este territorio por barcos o pequefias embarcaciones desde Centroamérica. Los
refrescos y cervezas que se consumen aqui son de procedencia norteamericana, lo
mismo que la mayoria de los licores que sirven para diversion de los islefios. La leche,
importada de los Estados Unidos, se vende en latas. El Instituto Nacional de Abasteci-
mientos, INA, ha instalado en la zona urbana un almacén donde se venden los pocos
articulos nacionales que se consumen. Los huevos vienen de diversas naciones, pero
no de Colombia (Mesa 1964, 9).

Las deficiencias en materia de comunicacién entre San Andrés y Providencia
impedian aprovechar el potencial productor agricola de esta Ultima en la provisién
de alimentos para la creciente economfa sanandresana y la hacian ajena a los arra-
sadores cambios que sufria San Andrés. Carmen Rosa de Barth (1977), llamaba la
atencién sobre este particular:

Antes del puerto libre las dos islas se han bastado solas; antes de arrollarlas al
comercio, producian para ellas y exportaban, pero hoy la exigencia de mejor y mds
abundante produccidn agricola —cuando mds lo necesitan— se ha descuidado.

Se ha comprobado la feracidad de Providencia, en cuanto a legumbres y demds, en
el campo agricola, que no pueden con la exuberancia y donde el verde de la vegeta-
cion invita a la siembra, jcudles son pues las razones para no estar Providencia y Santa
Catalina desempefiando un lugar muy importante como productoras de alimentos?

La industria porcina era floreciente; la ganaderfa igualmente, para saber que hoy
tienen que llevar leche de Bogotd y Medellin, cuando incrementando la industria en
Providencia, podrfa suministrarla en veinte minutos en avién. ;Qué es lo que falta?
(Barth 1977, 144).

de la Contralorfa Nacional, el personero municipal y el secretario de Fomento de la intendencia.
Pero la gestién de esta junta no tuvo mayor incidencia en la solucién de esta problematica.
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La dependencia de la importacidn de alimentos estimuld la especulacién de
precios. Para regular el costo de los alimentos, en 1961 el Instituto Nacional de
Alimentos (INA) decide abrir una oficina en la Isla. Sin embargo, segin Alvaro Lé-
pez, para 1963 se registran significativos diferenciales de precios de productos en-
tre Cartagena y San Andrés, que por sus proporciones no pueden ser atribuidos
solamente a los costos de transporte:

Los recargos de precios entre San Andrés y Cartagena ascienden a un 48 %
para la carne, 24 % para la manteca, 31 % para el azicar, 62 % para los frijoles, 40 %
para los huevos, 82 % para el pldtano, 100 % para la sal, 128 % para la leche (Lépez
1963,37).

Por otro lado, la atencidn centrada principalmente en el interés comercial y la
ausencia de un turismo nacional e internacional mds exigente en cuanto a opor-
tunidades de recreo y categoria de almacenes desplazaron al interés turistico. Esta
situacidn trajo consigo un excesivo crecimiento del comercio en relacidn con las
otras actividades del puerto libre. Segin la Cdmara de Comercio de la Isla®?, de
356 firmas registradas en 1962, 276 eran almacenes comerciales, 3| eran hoteles
de diversa categorfa y 5 eran firmas transportadoras (Barth 1977),lo que repre-
senta cerca de nueve almacenes por cada hotel.

El interés comercial que motivaba los desplazamientos desestimuld la inver-
sidn en turismo recreativo de calidad, pues los visitantes efectuaban un gasto tu-
ristico minimo, se hospedaban en hoteles de baja categorfa y en muchos casos
trafan su provisién de alimentos®®. Pero las condiciones generales de la isla tampo-
co favorecfan al turismo recreativo de alto nivel:

Un visitante no puede permanecer en la isla 10 o |5 dias porque no encuentra
agua potable suficiente, hay muy pocos hoteles de primera categorfa, copados casi

siempre, pocas oportunidades de recreo, playas descuidadas. En estas condiciones los

49 Con la nueva condicién de puerto libre se incrementaron considerablemente los tramites de
importacién. Inicialmente estos se atendfan desde Cartagena, pero debido a la necesidad de
aligerarlos se debid crear la Cdmara de Comercio local, que opera en San Andrés desde 959
(Barth 1977).

50 Entre los primeros hoteles de islefios se encontraban el Astor, El Edén, Almacén y Hotel Pinky,
el Aurora y Casa Rebeca. Estos hoteles eran muy modestos y con muy pocas comodidades
(Barth 1977).
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visitantes permanecen el minimo de dfas reglamentados para poder sacar la mercan-
cfa (Lépez 1963,21).

Segln Lépez (1963, 22) solo hasta 1963 comienza a advertirse un cambio en
la categorfa del turismo visitante y un interés genuino por visitar la Isla en plan de
descanso y diversion.

Pese a la nuevas oportunidades laborales para los islefios, el grueso del sector
comercial estaba en manos de inmigrantes, nacionales o extranjeros. Para 1962,
de las 356 firmas inscritas en la Cdmara de Comercio, | |15 eran de propiedad de
extranjeros, con un capital de $25 millones; 189 eran de propiedad de continen-
tales colombianos o nacionalizados, con uno de $38,5 millones, y tan solo 52 eran
de islefios, con uno de $5,5 millones®!.

La nueva situacién econdmica de las islas puso al islefio en una situacion des-
ventajosa frente al inmigrante. La falta de experiencia en negocios comerciales®? y
la carencia de capital disponible y vinculos con el interior del pafs, sumadas al poco
acceso a créditos®® y a su aversidn al riesgo, le impidieron insertarse en el merca-
do como empresario.

A la creciente demanda de trabajadores de la construccidn, se adiciona la
inexperiencia de la mano de obra islefia. Acostumbrada a las construcciones en
madera, fue desplazada por los albafiiles provenientes de la costa Caribe colom-
biana, que ademds de ser expertos en el manejo del cemento estaban dispuestos
a trabajar por salarios irrisorios (Robinson 1974, 176)34,

51 Segin Robinson (1974, 103), al analizar estas cifras hay que aclarar que muchos establecimien-
tos eran inscritos a nombre de nativos cuando realmente los capitales eran de extranjeros
indocumentados o inhabilitados; en muchas ocasiones, se trataba de personajes que, queriendo
camuflarse para evadir impuestos o adquirir mds libertad de importacion, hacian aparecer sus
negocios a nombre de nativos. Se estima que de 52 establecimientos inscritos a nombre de
islefios mds del 60 % eran de extranjeros.

52 Unas pocas personas tenfan experiencia de empresarios, y la ejercian exclusivamente en las ac-
tividades de comercio del coco, compra y venta de articulos de primera necesidad y transporte
de cabotaje (Lépez 1963, 37).

53 Esta restriccion del acceso a los créditos para los islefios se debfa a algunos casos de incumpli-
miento con los bancos v a la falta de una adecuada titulacién de las propiedades que se daban
como garantia del préstamo (Lépez 1963, 37).

54 Antes 1953, la vivienda islefia estaba constituida fundamentalmente por dos tipos de casas, las
construidas en madera —de uno, dos Y tres pisos— Y las construidas con hojas de palma seca.
La economia del puerto libre trajo como consecuencia un cambio en la vivienda. La madera
dejé de ser empleada en la construccidn, pues la poca que se consegufa era muy costosa. Tener
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Los obreros de la construccidn, que en su mayoria viven en condiciones de-
plorables, llegan a la Isla engafiados. Se les ofrece un salario superior al del conti-
nente®3, Ante la precaria situacién econémica de muchos de ellos en su lugar de
origen y frente a la expectativa de ingresos superiores, muchos buscan la opor-
tunidad de un trabajo en las Islas. Pero pronto, a su arribo, se dan cuenta de que,
debido al alto costo de vida en el territorio insular, el salario ofrecido no alcanza a
cubrir sus necesidades bdsicas. Ante la exigencia de una mejor remuneracion, este
ejército de obreros es reemplazado constantemente, generando asi una gran co-
rriente migratoria y un alto nivel de desempleo de mano de obra no calificada. Es
asf como se generd la pauperizacion y el poblamiento de las Islas por parte de los
continentales de la costa Caribe colombiana.

La creciente inmigracidn y los bajos ingresos de los inmigrantes dedicados a
la construccién generaron problemas de delincuencia. Pese a que la cdrcel de San
Andrés fue fundada en 1923, debido a los bajo niveles de delincuencia en varias
ocasiones estuvo desocupada®®. Con el desarrollo del puerto libre, la poblacién
islefia, que poco utilizaba las puertas —algunos almacenes las remplazaban por
una cortina— empezd a experimentar robos. Inclusive un articulo de prensa pu-
blicado en 1964 expresaba:

En San Andrés no hay problemas con pordioseros o ladrones. De ninguno de
ellos hay un representante. En las playas un turista puede abandonar, mientras, su
bafo de mar, sus prendas de vestir, con joyas y dinero. En las casas se duerme practi-
camente con las puertas abiertas. Las cerraduras no tienen objeto en una isla donde
la gente solo se preocupa por vivir tranquilamente, en medio de las diversiones
(Mesa 1964, 9).

casa de cemento empezd a ser; para el nativo, simbolo de prestigio social (Mufioz y Bodnar
1974). Es asi como se popularizaron las construcciones en dicho material, las cuales fueron sus-
tentadas con la extraccion de arena de las playas. Este hecho llevé a que, en 1955, se prohibiera
tal extraccién.

55 Para 1974, el salario en la Isla se estimaba en $20 diarios, mds que el salario promedio en el
territorio continental colombiano.

56 Durante 1951, como no habfa nadie en la carcel, el sistema compensatorio consistia en entregar
los presos a personas conspicuas, que los tuvieran en sus trabajos por el tiempo de la condena,
bajo la responsabilidad del propietario (Dfaz 1978). En 1954, unos meses después de la decla-
ratoria de puerto libre, el periddico El Tiempo relataba:’La historia de la delincuencia no existe
en las islas. Se cuenta apenas un crimen en Providencia hace quince afios, y de vez en cuando
uno que otro coco que desaparece” (Child 1954, | y 21.
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Figura 17. Presos registrados en la carcel de San Andrés (1963)
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Fuente: Mufioz y Bodnar (1974).

Pero ya para 1963 empezaban a sentirse las consecuencias del cambio. Los
continentales presos en la cdrcel de San Andrés lideraban la autorfa de la mayorfa
de delitos. De 202 presos en la cdrcel de la Isla ese afio, mds de la mitad (58 %)
eran continentales:

Bien lejos estd en la actualidad este archipiélago de San Andrés, de aquel otro
abandonado y desconocido de hace afios, cuando apenas aparecia en los mapas de
Colombia como un punto en el Caribe, apenas suficiente para enastar nuestra ban-
dera y mantener allf la soberanfa. Hoy la vida ha cambiado en las islas. Cuatro aviones
semanales envia Avianca cargados de turistas y por lo menos tres de SAM, de manera
que se ha formado va la corriente turistica entre las islas y el continente y entre aque-
llas y los paises vecinos como Panamd, Nicaragua, Costa Rica y algunos otros.Y es asf
como lo que era un lunar olvidado en el Caribe se ha convertido en un sitio fabuloso
para el turista, que encuentra alli tres cosas: el paisaje mds hermoso del mundo, un co-
mercio totalmente abastecido como consecuencia de ser ese territorio puerto libre
para las importaciones, y un sistema hotelero que aunque adn no redne las Ultimas
comodidades de los grandes hoteles del continente, sf, por lo menos suministra al

turista bienestar y buena comida (“‘La isla de San Andrés” 1958, 4).
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La concentracién del turismo en visitantes hispanohablantes (colombianos vy
centroamericanos) generd problemas de exclusidn del islefio en los puestos de
trabajo comerciales y hoteleros, pues eran preferidos para estos oficios los inmi-
grantes que hablaban espaiol con fluidez. Con frecuencia se encuentran amplios
diferenciales en salario entre el continental y el islefio: en 1963 la proporcién de
esta diferenciacion se estimaba en 3 a | a favor de aquel y era justificada bajo los
argumentos de que el trabajador continental era més eficiente que el islefio vy, por
su condicion de inmigrante, tenia gastos adicionales a los de los nativos.

/A que se dedicaron los islefios entonces?! Seguin Ldpez (1963):

Un reducido nimero de islefios ha tenido éxito y ha podido aprovechar la nueva
situacidn en negocios de hotel, comercio de viveres, agencias de propiedad raiz, nego-
cios de construccidn y sus materiales, etc. Otro ndmero apreciable encontré empleo
en oficios de atencidn al turismo, como servicios de taxi, bote, ayuda en el aeropuerto,
etc. Empleos desempefiados en forma independiente. Las actividades del gobierno In-

tendencial y municipal absorbieron un significativo nimero de funcionarios islefios”.5”

Sin embargo, es de resaltar que la vinculacidn de islefios a la administracion
intendencial se daba principalmente en cargos inferiores, pues los cargos direc-
tivos eran provistos en su mayorfa por inmigrantes del territorio continental
colombiano®®,

Con el incremento en los viajes, se inicia la practica de algunos comerciantes
del interior del pais de hacerse pasar por turistas y, mediante visitas frecuentes a
|la Isla, abastecer sus locales con mercancfa de prohibida importacidn, sin el consi-
guiente pago de impuestos. Este hecho evidencié la necesidad de una reglamen-
tacidn especifica para el puerto libre, que permitiera controlar esta practica que
estaba arruinando a los comerciantes que pagaban impuestos. Esta modalidad
de contrabando junto con la incautacién de armas —que, procedentes de Cen-
troamérica, utilizaban a San Andrés como tradnsito para ingresar al pais— no solo

57 "Los pobladores de la regién se dedican a labores distintas al comercio, porque este se halla
en poder de los sirio-libaneses o de algunos antioquefios. Trabajan como taxistas, pescadores,
equipajeros, albafiiles o recolectores de cocos” (Mesa 1964, 9).Ya para 1963 habfa en la isla 307
vehiculos de servicio publico, lo que representaba mds de la mitad del parque automotor, que
para ese afio era de 581 vehiculos (Ldpez 1963).

58 Un columnista del periédico El Tiempo afirma:“Es curioso, cuando menos, anotar que la plana
mayor de la Secretarfa de Obras Publicas del archipiélago es boyacense: el secretario, los arqui-
tectos y el ingeniero de vias” Gonzadlez 1964, 5 y 30.
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obligaron a las autoridades a tomar medidas para restringir el ingreso de mercan-
cfas al interior del pafs procedentes de San Andrés, sino que también pusieron en
riesgo el estatus de liberacion aduanera de la Isla, pues comenzd a ser catalogada
como centro de lo que se llamd “contrabando legalizado™.

El 21 de diciembre de 1959, el Congreso colombiano aprueba y sanciona la
Ley 127, que reglamenta vy ratifica la condicién de puerto libre del Archipiélago.
Esta ley estipula un régimen particular de puerto libre, pues se establecié un im-
puesto al consumo de mercancias extranjeras importadas (fijado inicialmente en
un 3 % y posteriormente elevado al 10 % ad valérem sobre el valor FOB)*? y un
gravamen a la introduccidn de articulos para uso personal y doméstico al terri-
torio continental colombiano desde San Andrés cuyo valor total sobrepasara los
$1000. Por encima de este valor se debfa pagar un impuesto del 25 % sobre el va-
lor de la factura de compra. Se impuso, ademds, un cupo méximo de $1500 como
valor total de la mercancia que cada persona podia introducir al pais. El recaudo
de estos impuestos seria destinado al presupuesto intendencial.

Como estimulo al turismo, se eximié del pago de impuestos de renta y com-
plementarios, por el término de diez afios, a los hoteles, restaurantes, edificios
de apartamentos e industrias que estuvieran establecidos o se establecieran en
el territorio de San Andrés y Providencia. Como incentivo adicional a la hote-
lerfa, el Decreto 445 de 1960 establece una estadia minima de tres dias para
disfrutar de la exencién en el pago de impuestos a articulos que no sobrepasen
el valor total de $1000 pesos y un peso maximo de 30 kilos®®. Es asi como se
hace evidente que, desde el Gobierno nacional, la visién de la vocacidn de San
Andrés estaba sustentada en favorecer el turismo recreativo a través de incen-
tivos comerciales y fiscales.

Pero continuaba el problema del contrabando. Ante el establecimiento de cu-
pos Maximos, como estrategia para controlar la introduccién de mercancias para
la provisidon de locales comerciales en el interior del pais, se instituyd la visita pe-
riddica de comerciantes a las Islas. Esto pese a que el art. 42 del Decreto 445 de
1960 determinaba que solo se podria disfrutar de la exencién de impuestos tres
veces al aio. Pero ante la falta de control esta reglamentacion no se aplicaba.

59 De este impuesto estaban exentos los viveres y los animales para el consumo, los materiales de
construccion, las maquinarias y elementos destinados a la prestacién de servicios publicos, las
drogas y las embarcaciones para el transporte de carga (Ley 127 de 1959, art. 4, par. I).

60 El Decreto 2455 de octubre de 1960 incrementa la estadia minima a cinco dfas.
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Con el propdsito de controlar este tipo de précticas, el Decreto 2455 de oc-
tubre de 1960 crea la tarjeta de visita, mecanismo que intenta controlar el nu-
mero de visitas que una persona realiza a la Isla durante el afio, la permanencia
minima y los kilos de carga permitidos. Dicha reglamentacion también endurece
las sanciones a los comerciantes a quienes se les compruebe subfacturacion, me-
diante la aplicacién de multas y la prohibicién de ejercer el comercio en las Islas®'.

En San Andrés existian dos modalidades de contrabando: primero, el de mer-
cancias procedentes del extranjero sin licencia de importacion y sin declaracién
de aduang; segundo, el de la introduccién de mercancias de los turistas hacia el
continente, cuyo valor sobrepasara los limites estipulados por la ley. Considerando
que existia un cupo maximo de introduccidon de mercancias y que el impuesto se
cobraba sobre el valor reportado en la factura, el contrabando funcionaba a tra-
vés de la subfacturacion.

La primera de estas modalidades se efectda en las islas histéricamente vy esta-
ba favorecida por las limitaciones que enfrentaba el resguardo intendencial para
ejercer una vigilancia efectiva, especialmente en los cayos. Esto debido a la escasez
de personal y la fafta de transporte maritimo adecuado. Con la reglamentacién
implementada se trataba de menguar la segunda modalidad, pero poco se hizo
para controlar la primera.

Las deficiencias en los controles aduaneros sobre las mercancias importadas; la
complicidad entre funcionarios de la administracidn de las Islas, el servicio de aduanas
y los comerciantes; la ausencia de un control eficaz a la veracidad de las facturas de las
mercancias que salfan del archipiélago y los precios reportados en ellas, entre otros,
facilitaban el contrabando. Pese a las robustas finanzas intendenciales, este problema
representaba sustanciales recursos que no llegaban a las arcas publicas, ademds de las
repercusiones para los comerciantes del interior del pafs, que vefan disminuidas sus
ventas ante los bajos precios que ofrecfan los contrabandistas.

Por los efectos nocivos del contrabando sobre la economia nacional y los in-
tentos frustrados de controlarlo, ante las denuncias de Fenalco®?, en octubre de

61 El art. 37 del Decreto 445 de 1960 determinaba una multa igual a tres veces el valor de la
mercancia subfacturada al comerciante que se le comprobara subfacturacion. Pero el art. 5 del
Decreto 2455 de 1960 incluye como sancién la prohibicién de ejercer el comercio en la Isla.
El art. 12 del Decreto 3290 de 1963 suaviza un poco esta norma sefialando que la prohibiciéon
de ejercer el comercio en la Isla se aplicard al comerciante en caso de que se compruebe
reincidencia en la subfacturacion.

62 Fenalco denunciaba que bajo el sistema de cupos médximos y pago de impuesto ad valdrem
sobre la factura se presentaban casos de productos de hasta $6000 amparados en facturas de
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1964 el Gobierno colombiano decreté el fin de todo tipo de libertad comercial
en el pais (Mesa 1964, 9). Este hecho generd interesantes cuestionamientos en
el Gobierno central respecto a los verdaderos beneficiarios del puerto libre y la
situacidn de exclusion de la poblacidn local y determind el contexto para discutir
el replanteamiento de la orientacién econdmica de las Islas, del turismo comercial
hacia el turismo recreativo, pues se aseguraba que el incentivo tributario no esta-
ba alcanzando el objetivo de atraer a turistas internacionales sino solo a comer-
ciantes colombianos que desarrollaban su actividad en el interior del pais.

Los célculos intendenciales estimaban que para 1964 el comercio de San An-
drés, con el interior del pais ascendia a ciento cincuenta millones de pesos anuales,
de los cuales el fisco municipal recibia cerca de dos millones por concepto del im-
puesto cobrado a los viajeros que venian a comprar mercancias. Pero, de acuerdo
con informes extraoficiales, mediante el sistema de subfacturacion, las mercancias,
ingresadas al territorio continental colombiano y en poca cuantia a las naciones
vecinas, llegaban a los 200 millones. Lo que representa una evasién fiscal de pro-
porciones significativas (Mesa 1964, 9).

Tras protestas de la comunidad, la pardlisis casi total de la economia, el cierre
de bancos y almacenes y la visita de una comisidn a Bogotd, en febrero de 1965, el
Consejo de Estado suspendid las medidas adoptadas por el Ministerio de Hacien-
da.Toda esta situacién afectd significativamente (en un 45 %) la afluencia de turis-
tas a laisla entre 1964 y 1965 vy redujo el nimero de sociedades registradas en la
Cdmara de Comercio de 409 a 334 (es decir,en un 18 %). En términos generales,
este incidente evidencid la creciente dependencia de la economia islefia frente al
comercio y las disposiciones aduaneras que lo favorecian, ademds de la vulnerabi-
lidad ante medidas econémicas que la afectaran (Quintero 2004)%3,

Por otro lado, segin Robinson (1974) el cierre del puerto libre afectd princi-
palmente a los pequefios comerciantes y favorecié alin mds la concentracion de
ganancias en manos de los grandes importadores. Un breve vistazo a las cifras
de laTabla 7 ratifica esta afirmacién. Entre 1964 y 1965 el nimero de personas

$1500 (“Evidencia de contrabando” 1961 4).A esta modalidad de contrabando se le denominé
“contrabando legalizado”.

63 Se estimaba que con esta medida se perjudicarian cerca de 20 000 personas. Por otro lado, de
los 16 millones de pesos del presupuesto intendencial para 1964, 14 eran atribuidos a ingresos
por concepto de industria y comercio y a gravdmenes por compra de mercancias, y tan solo 2
a los auxilios por la condicién de territorio nacional, lo que evidencia ain mds la fuerte depen-
dencia de las actividad comercial (Plazas 1964, | 1).
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naturales registradas en la Cdmara de Comercio disminuyd de 308 a 258,y su ca-
pital disminuyd en un 28 %, pasando de 26 millones a un poco mds de |8 millones
aproximadamente. Por otro lado, aunque las sociedades disminuyeron en un 25 %,
pasando de |01 a tan solo 77, su capital aumentd en un 44 %, incrementdndose
de 14 a 20 millones.

Tabla 7. Movimiento de personas naturales y juridicas y total de capitales registrados en la Ca-
mara de Comercio de San Andrés y Providencia (1959-1965)

1959 12 021 938,25 134 2734 268,19 35 14756 206,44 169
1960 14 422 863,45 183 9 085 584,17 30 23 508 447,62 213
1961 28 132 098,94 258 8 034 545,35 68 36 166 644,29 326
1962 27 147 392,98 264 9 973 458,69 85 37120 851,67 349
1963 24 709 120,87 295 11814 425,06 89 36 523 545,93 384
1964 26 038 402,99 308 14 613 261,54 101 40 651 664,53 409
1965 18 698 166,88 258 20 997 033,59 16 39 695 200,47 334

Fuente: Cdmara de Comercio, Anuario 973. Citado en Robinson (1974).

Aungue es comun que en situaciones de crisis econdmicas las firmas mds pe-
quefias sean las mds afectadas, estas cifras evidencian que se agudizd la concentra-
cion del ingreso, al menos durante el afio inmediatamente posterior al cierre del
puerto. Al momento del cierre del puerto libre, los bancos tenfan prestados a los
comerciantes mds de $50 millones. Ante la posibilidad del incumplimiento en los
pagos, los bancos tomaron medidas para que esta suma fuera reincorporada a las
debidas entidades lo antes posible. Es asi como los pequefios comerciantes, que no
contaban con el capital suficiente para cubrir los préstamos, debieron vender sus
mercancias a muy bajo costo, lo que redundd en la quiebra de muchos de ellos.

Respecto al aporte econdmico del puerto libre a la economia colombiana,
seglin el economista Alvaro Lépez, para 1962 el valor de la mercancias colombia-
nas llevadas a San Andrés por puerto maritimo —sumando el valor de la carga
transportada por via aérea, los pasajes, el cabotaje entre la Isla y los puertos del
continente v los fletes aéreos de carga nacional— se estimaba en 97 millones de
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pesos anuales. A esto hay que agregar los beneficios en materia de disponibilidad
presupuestal local.

Uno de los principales logros del puerto libre, en materia econdmica, fue el
fortalecimiento del fisco insular En un lapso de tan solo cinco afios, entre 1957 y
1962, el presupuesto intendencial se multiplicd por veinte. Ninguna otra regidn
del pafs ha experimentado este crecimiento tan desproporcionado.

Tabla 8. Ingresos fiscales de la Intendencia (en miles de pesos)

Introduccion Impuesto -
Mo e merc | o (ol conumo| o | o o | otres |
(10 %) nacionales
1957 138 21 60 9 199 31 249 39 646
1958 1131 65 142 8 2149 14 28 131750
1959 3668 3 148 3 974 19 208 4 4998
1960 6039 82 252 3 618 8 493 1 1402
1961 5341 10 346 5 1543 20 341 5 1571
1962 8740 69 336 3 3129 25 430 3 12635

Fuente: Cdmara de Comercio, Anuario |973. Citado en Robinson (1974).

Figura 18. Ingresos fiscales de la Intendencia, 1957-1962 (en miles de pesos)
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Fuente: archivos de la Secretaria de Hacienda Intendencial, cifras de ejecucidn presupuestal. Citado
en Lopez (1963, 26).
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Para 1962, el presupuesto intendencial ascendia a mds de 12 millones de pe-
sos. Este monto seria destinado en un 70 % a inversiones en infraestructura, en un
|6 % al pago de sueldos a funcionarios publicos, en un 6 % a gastos generales y en
un 8 % a transferencias y otros.

Si se analiza la distribucién porcentual de los ingresos por rubros en el presu-
puesto Intendencial, se evidencia la importancia que para este incremento repre-
sentaba el ingreso por concepto de importacién de mercancias extranjeras que
se aplicaba a los comerciantes locales: pasé de representar el 21,3 % del presu-
puesto en 1957 a representar mds de la mitad del presupuesto en 1962. Mientras
tanto, los auxilios recibidos de la nacidn perdian participacidn: antes de la decla-
ratoria, el presupuesto oficial era abastecido en un 95 % por el auxilio nacional
(Child 1954, | y 21); para 1962 esta participacion se redujo a un 25 %. Aun as,
dicho rubro sigue siendo muy importante debido, principalmente, a las obras de
infraestructura que se venian desarrollando. Esta dependencia de las rentas inten-
denciales de la politica aduanera fue la que determind, en gran parte, que se le-
vantara el cierre del puerto libre en 1964.

Figura 19. Distribucion por rubros de los ingresos fiscales de la intendencia, 1957-1962 (en
proporcion)

Ingresos fiscales de la intendencia ( en miles de pesos)
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Fuente: archivos de la Secretaria de Hacienda Intendencial, cifras de ejecucion presupuestal. Citado
en Lopez (1963, 26).
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Ademads del significativo crecimiento de las actividades comerciales, estas cifras
evidencian la gran dependencia que de ellas empezaba a tener el presupuesto inten-
dencial. Asf, San Andrés se consolida como la regidn del pais con mayores ingresos
fiscales por habitante®®. El Gobierno intendencial, que antes era una carga para la Te-
sorerfa Nacional, produce desde ese momento lo suficiente para sus gastos.

Ahora bien, pese a estos significativos ingresos, la provisién de agua en la Isla
era ineficiente e insuficiente; las tarifas de luz eran excesivas con respecto al po-
der adquisitivo de la comunidad; el embellecimiento y limpieza de las playas era
practicamente nulo; crecian los asentamientos humanos tuguriales, principalmente
de inmigrantes continentales; los servicios postales no llegan a toda la Isla; el trans-
porte entre las islas era irregular y no se habfan hecho obras publicas ni sociales
en Providencia.

Pero la satisfaccién de todas estas necesidades requeria de una estructura ad-
ministrativa mds auténoma para las Islas, pues la gran dependencia de gobierno
central para la ejecucidn del gasto, propia de las intendencias nacionales, limitaba
la planificacién local del desarrollo®. Esta busqueda de autonomia redundarfa,
mds adelante, en la promulgacién de la Ley |* de 1972, que declara al Archipiélago
“intendencia especial”.

El papel de Estado en la construccién del desarrollo insular

El desarrollo del turismo en la isla de San Andrés se presenta en un contexto la-
tinoamericano enmarcado en la segunda fase del desarrollo turistico, que va de
1930 a 1975,y esta significativamente influido por los efectos de la Gran Depre-
sion. Segln Daniel Meyer:

El impacto de la gran depresidn sobre las economfas de los paises latinoamerica-
nos y del Caribe fue tan severo que produjo un cambio completo en el modelo de

desarrollo: el desarrollo orientado hacia adentro reemplazé al desarrollo orientado

64 Mientras, en 1961, en los departamentos mds industrializados del pais —como Antioquia, At-
lantico, Caldas, Santander v el Valle del Cauca— el ingreso fiscal per cdpita no sobrepasaba los
$100 pesos, en San Andrés esta cifra llegaba a $689.

65 Un articulo del periddico El Tiempo relataba:
La intendencia ha tenido varias veces la posibilidad de negociar con firmas norteamericanas
la construccién del acueducto, por un valor de doce millones de pesos, pero la gestidon no ha
podido llevarse a cabo hasta el final porque, segin la constitucién colombiana, San Andrés no
puede firmar contratos superiores a los treinta mil pesos sino con autorizacién del gobierno
central y esta Ultima no ha sido concedida (Mesa 1964, 9).
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hacia afuera. La industrializacién basada en la sustitucién de importaciones, la dina-
mizacion del mercado interno a través de politicas fiscales y la realizacién de obras
publicas pasé a ser considerada la férmula para desarrollar las economfias nacionales,
y el Estado comenzd a adquirir un papel de creciente importancia en el proceso eco-
némico (2004, 39).

Esto explica, en parte, por qué la solucién a los problemas econdmicos del
Archipiélago —planteada desde 1936, en pleno apogeo de la crisis mundial— se
basd en una propuesta de privilegio tributario y en una participacién mds activa
del Estado en la reactivacién de la economia local. También nos permite entender
por qué no se planted una decidida politica estatal de reactivacién del sector agri-
cola exportador; sino que se concentraron los esfuerzos en el fortalecimiento de
la demanda interna de productos agricolas.

Es asf como, en el marco de una politica interna de colombianizacién y frente a
un contexto internacional de promocién de la industrializacion, el Estado colom-
biano asume un papel protagdnico en el desarrollo insular: Interviene en la econo-
mia como agente empresarial, al ingresar al negocio turistico con la construccién
de un hotel y al tratar de proveer servicios publicos y la infraestructura necesaria
para el desarrollo del turismo; como agente regulador, al tratar de controlar los
desajustes de la economia a través de la reglamentacidn del puerto libre; como
protector, al amparar en su némina a la poblacién local excluida del auge turistico
y comercial y al idear cémodos planes de vivienda para acabar con los tugurios,
que proliferaban especialmente entre la poblacién inmigrante de la costa Caribe
colombiana; como generador de progreso, al mejorar la comunicacidn interna y
externa de la isla, la primera a través de la construccion de la carretera y la segun-
da con la construccidn del aeropuerto v la instauracion de rutas marftimas con
que conectaban con el continente.

También como empresario; la construccién del hotel fue un proyecto costoso
que luego de significativas inversiones tuvo que ser replanteado. Tras la reubica-
cién del hotel, fue entregado a una compaiifa extranjera para su administracion.
En materia de provisidn de servicios publicos, se exploraron diferentes alterna-
tivas para el suministro de agua dulce, electrificacién y saneamiento, que por lo
menos en los dos primeros casos se vieron frustradas, por limitaciones adminis-
trativas propias de las intendencias, pese al esfuerzo local por sacarlas adelante.
Esto pone de manifiesto que la solucién definitiva de la problemética de servicios
publicos en el Archipiélago no era parte de una politica nacional.
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En cuanto al papel del Estado como agente regulador, la creciente depen-
dencia del presupuesto intendencial de los ingresos por concepto de impuestos
a las importaciones —y, en general, a la actividad comercial— le impidié tomar
medidas drdsticas respecto al contrabando y reorientar el desarrollo insular hacia
el establecimiento de una economfa turistica que vinculara mds activamente a la
comunidad local.

El interés del Estado se centrd en el fomento del turismo y el control del co-
mercio, descuidando el sector agricola local. Esto se hizo evidente porque —pese
a denuncias de los productores de coco de San Andrés respecto a un contra-
bando de cocos proveniente de la isla San Blas, en Panam4, hacia el puerto de
Cartagena, que en 1960 ascendia a un millén de cocos semanales (“Un milldn de
cocos” 1960)— el control se siguié concentrando en los aeropuertos. Esto acen-
tud adn mas las disparidades entre nativos e inmigrantes.

Por su parte, la empresa colombiana de turismo se concentrd en fomentar el
turismo centroamericano, principalmente, descuidando las amplias posibilidades
que las Islas ofrecian para el turismo de Europa y Norteamérica. Aunque hay que
admitir que tampoco se poseian las comodidades necesarias para atraer a este
tipo de turistas, un poco mds exigentes.

La colombianizacidon como politica para el reforzamiento de la soberanfa es-
taba orientada a instaurar la presencia fisica de colombianos en la regién vy la con-
solidacidn del idioma y la religion entre la comunidad local. Pero poco se hizo en
términos de liberar a la poblacidn del dominio econdmico externo, pues el poder
econdmico siguid en manos de extranjeros, ahora con el agravante de la exclu-
sidn de la poblacidn de la dindmica econdmica, el detrimento cultural y la pérdida
de sus tierras.

Es asf como, durante este perfodo, se intensifica la politica de colombianizacion
sustentada en la provisién de educacidn superior y el incremento en el ndmero
de colegios y becas para adelantar estudios en el interior del pafs. También se re-
crudece la discriminacién a los protestantes, tanto que en 1955 se cierran las es-
cuelas protestantes, dejando sin estudio a por lo menos 600 nifios.

Se incrementan también las conversiones a la religién catdlica, para acceder a
los beneficios que esto proporcionaba respecto a la provisién de cargos publicos
y la adjudicacién de becas de estudio. Esto explica el significativo incremento en el
ndmero de bautizados en la Iglesia catdlica en San Andrés en el periodo posterior
a la declaratoria de puerto libre.
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Tabla 9. Bautizos realizados en iglesias catdlicas del Archipiélago de San Andrés y Providencia

I 1902-1913 20 418 438
Il 1913-1921 246 348 630
1l 1927-1946 115 666 1381
v 1946-1961 2236 128 2964
TOTAL 3217 2196 5413

Fuente: Cabrera 1980, 140.

Segun Lorein Vollmer,

el contacto cultural con esta poblacidn hispano-americana catdlica que tuvo todo
el respaldo econdmico y politico del Estado colombiano, significé un estancamiento
de la evolucién de los elementos culturales del nativo anglo-caribefio que se vio so-

metido a adoptar y asimilar; de una forma forzosa, lo que le impuso la cultura colom-
biana (1997, 88).

Respecto a la planificacidn a largo plazo y la solucién de los problemas estruc-
turales de la Isla, se contratd un estudio socioecondmico en 1963 con el propdsi-
to de que sirviera como base para la toma de decisiones desde el poder central.
Dicho estudio, elaborado por el economista Alvaro Lépez Toro, expuso con clari-
dad los principales problemas de distribucién de beneficios del puerto libre —el
problema laboral de los islefios, el presupuesto intendencial marcadamente de-
pendiente del impuesto al comercio— y sugirid, entre otras cosas, la capacitacién
a los islefios respecto al manejo de créditos, la titulacidn de tierras, las limitaciones
de la administracion intendencial, entre otros. Enfatizé también en que la imple-
mentacidn del puerto libre como estimulo para los turistas que visitaban las Islas
debfa ser una decision temporal, mientras se realizaban las adecuaciones necesa-
rias para ofrecer turismo recreativo de alto nivel. Pero la mayorfa de estas suge-
rencias no fueron atendidas.

Desarrollo (1965-1979)

Durante el perfodo comprendido entre 1965 y 1979, el ingreso de turistas a
San Andrés continuaba incrementdndose, luego de la drdastica caida experimentada
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en 1964, como consecuencia del cierre del puerto libre. Se destaca especialmente
el crecimiento en las llegadas de turistas internacionales, que presentd incremen-
tos anuales superiores al 100 %. Estos aumentos son particularmente sentidos en
los primeros afos de la década de los setenta y pueden ser explicados por la es-
trategia utilizada por la Corporacién Nacional de Turismo (CNT)%, que conjugd
una fuerte campafa de promocién del destino en Estados Unidos y Centroamé-
rica con obras de infraestructura®’ tales como la ampliacién y adecuacién de la
pista del aeropuerto para la recepcidn de aviones tipo jet vy la reinauguracién del
terminal aéreo en 1972. Esto con el propdsito que se tenfa de hacer de San An-
drés un centro turistico internacional.

Segin Cardona y Melo (1984, 6), desde sus inicios en 1967 vy hasta 1975 la
Corporacién Nacional de Turismo daba mayor importancia a la promocion y el
fomento del turismo internacional, bajo la concepcién de que este segmento de
la actividad era un importante generador de divisas para el pais. Pero a partir de
1975 se cambia la orientacién de esta institucidn, dando mayor preponderancia al
turismo interno. Es asf como se puede observar que los sustanciales incrementos
en llegada de turistas internacionales se intensifican durante los afios sesenta y la
primera mitad de los setenta y se reducen a partir de la segunda mitad de esta
ultima década. De allfi en adelante se presenta un crecimiento considerable y sos-
tenido del turismo nacional.

66 La Corporacién Nacional de Turismo (CNT) fue un organismo gubernamental adscrito al Mi-
nisterio de Desarrollo, creado mediante la Ley 65 de 1967 y suprimido y liquidado en 1997
mediante el Decreto 1671 de 1997.Tenfa como funciones principales coordinar, reglamentar y
controlar el desarrollo urbanistico de los recursos turisticos nacionales. La CNT era la encar-
gada de: clasificar los hoteles; otorgarles las respectivas licencias de funcionamiento a hoteles,
restaurantes, bares y similares, agencias de viaje, empresas transportadoras exclusivamente
turisticas —y, en general, a todas aquellas entidades que prestaran servicios al turismo—; regla-
mentar su operacion; vigilar su funcionamiento; sefialar las tarifas de sus servicios y aplicar las
sanciones a que hubiera lugar por violacidn de las normas que regulaban el ejercicio de esas
actividades (arts. 3y 2| de la Ley 60 de 1968).

67 En 1970, la CNT realiza obras de infraestructura que ascienden a $10 000 000. Estas obras
incluyen casa de la cultura y sede de la CNT, muelle flotante frente al hotel Abacoa, construc-
cién de dos kioscos en las playas de San Luis, arreglo de andenes desde el muelle de pescador
hasta punta Hansa, colocacién de tuberfa subterrdnea para iluminacion, proyecto villa olimpica y
coliseo cubierto, arreglo y mantenimiento de playas, reforestacion con cocoteros, demarcacién
de zonas de pesca y construccién del muelle turistico en la Bahfa de El Cove (“Obras por $ 10
000 000" 1970, 20). Esta estrategia se combind con la promocién internacional en prestigiosas
revistas internacionales. Segin la revista South America Travel Digest San Andrés era el lugar
ideal para visitar en los setentas, y la revista Guia Panamericana de Turismo también publica
articulos sobre la Isla.

LA TRAVESiA ECONOMICA DEL PODER: una mirada a la historia de San Andrés 85



Tabla 10. Turistas nacionales y extranjeros llegados al Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa (atalina

. % : % %
n:lclirt:fltaalis incremento ex.lt-:‘:g:'t::os incremento| Total |incremento
anual ) anual anual

1965 40 700 -44 236 -3 40 936 -45
1966 65 900 62 500 112 66 400 62
1961 71 600 9 1429 186 13 029 10
1968 56 900 -21 2111 48 59 011 -19
1969 75 300 32 1986 -6 17 286 31
1970 76 080 | 2591 30 18 671 1
1971 104 073 37 5539 114 109 612 39
1972 96 532 -1 9197 66 105 729 -4
1973 103 467 1 19 380 11 122 847 16
1974 135 730 31 24 350 26 160 080 30
1975 83 094 -39 25 505 5 108 599 -32
1976 119 696 44 27 126 6 146 822 35
1977 146 526 12 32 173 19 178 699 22
1978 163 375 Il 31 862 -1 195 237 9
1979 193 277 18 23 089 -28 216 366 1l

Fuente: Meisel (2003).

A excepcidn de algunos centroamericanos, el segmento turistico internacional
estaba motivado mds por un interés recreativo que por el comercial®®, Durante
este perfodo, los turistas extranjeros pasaron de representar tan solo el | % del
total de turistas que visitaban la Isla en 1965 a representar el || 9% en 1979. De
236 turistas extranjeros que visitaban la isla en 1965 se pasé a la espectacular cifra

68 Prueba de esto es que, mientras en 1970 disminuyd el crecimiento en el nimero de turistas
nacionales que llegaban a la Isla —como producto de la devaluacion del yen japonés y el ddlar
frente al peso, que encarecia los productos que se ofrecian en los almacenes locales—, el
ndmero de turistas internacionales se incrementd en un 30 %. Ademds, para 1978 mds del 70
% de los turistas extranjeros presentaban una permanencia promedio de 4,3 dfas, lo que repre-
senta menos de los 5 dfas exigidos para sacar productos sin gravamen aduanero. Por Ultimo, el
comercio no es aliciente principal de visita por la poca competitividad de los almacenes locales,
pues los productos en San Andrés eran mds costosos que en otros puertos, como Coldn, por
ejemplo.
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de 27 799 —es decir, en un lapso de quince afios se logré multiplicar el volumen
de turistas extranjeros por | |/, aproximadamente—.

Figura 20. Turistas nacionales y extranjeros llegados al Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa (atalina

Por otro lado, el nimero de turistas nacionales se multiplicd por cuatro en el
perfodo 1965-1979, pasando de 40 700 a 160.694. Si bien este reglén del turis-
mo perdid participacion, siguid siendo el principal dentro del total de turistas que
visitd la Isla, y sus principales motivaciones seguian siendo los diferenciales de pre-
cios entre la isla y el territorio continental colombiano: en 1974, un televisor que
en el territorio continental tenfa un costo de $8000 aproximadamente, en la Isla
costaba un promedio de $3500; una grabadora sencilla, que en el continente valia
$3000, en la Isla se conseguia por $1000, aproximadamente.

Aunque, segin la CNT (1974, 12), la tendencia de parte de los turistas nacio-
nales a privilegiar el turismo comercial frente al recreacional empezd a romperse
a partir de 1972. Pese a que se amplid el cupo maximo de compras, se observan
estancias mds prolongadas a los cinco dias exigidos como requisito para introducir
productos sin el pago de gravamen. Para 1978, el gasto promedio de los turistas
nacionales era de $1663,85 persona/dia —cifra que incluye alojamiento, gastro-
nomia y compras— Y su estadia promedio era de siete dfas (CNT 1980, 12).
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Durante este perfodo de quince afios, el crecimiento en el nimero de viajeros
nacionales solo se interrumpid en tres ocasiones. En 1968, debido a que se inten-
sifican los operativos en los aeropuertos para controlar el contrabando. Durante
este afio se solicita aumento del cupo mdximo autorizado para la introduccidn de
mercancias a territorio nacional, con el argumento de que el monto fijado inicial-
mente regfa desde hacfa nueve afos y que, con la desvalorizacion de la moneda vy
los altos precios que a la sazdn regian en San Andrés, el poder adquisitivo de esos
$1500 se habia disminuido en forma considerable. Por tanto, era necesario mo-
dificarlo. EI 7 de noviembre de 1969, el Gobierno nacional amplié por decreto el
cupo de los vigjeros a San Andrés a la suma de $2500.

En 1972, la proliferacidn de articulos de prensa a nivel nacional e internacio-
nal sobre las deficiencias en materia de infraestructura hotelera, de restaurantes y
de provisidn de servicios publicos, sumada a la especulacién en precios y los altos
costos de los alimentos, disminuyd la afluencia de turistas nacionales®®. Respecto a
la disminucidn en la afluencia de turistas nacionales en 1975, esta se atribuye a los
altos costos de los pasajes v a los graves problemas en materia de aseo, luz, acue-
ducto vy alcantarillado (Pechthalt 1975, 4A), que repercutieron en la crisis energé-
tica que vivid la Isla en 1975, la cual generd protestas por parte de los hoteleros.
Esta crisis es la mds severa desde el cierre del puerto libre en 1964 y estuvo acen-
tuada por la liberacién, a nivel nacional, de los precios de mds de 500 articulos,
lo que permitié que en todo el territorio nacional se comercializaran mercancias
que antes solo se conseguian en la Isla (Pechthalt 1976b, | | A).

En 1976 se soluciona la crisis energética y, como una estrategia para reacti-
var las visitas de turistas nacionales, la empresa aérea Avianca empieza a ofrecer
planes turisticos en el marco del Programa Nacional de Estimulos Turfsticos. Es-
tos planes incluian facilidades de financiacidn y bajas tarifas hoteleras que fueron
concertadas por la mencionada aerolinea y por un grupo de hoteles de la Isla.
De esta manera, el presupuesto con el que anteriormente una persona visitaba
la Isla alcanzaba, en 1976, para cuatro personas (dos adultos y dos menores).
Ademds, con préstamos de $240 000 pesos vy financiacion a |8 meses, grupos
familiares podian disfrutar de cinco dfas de vacaciones en San Andrés (‘“Tarifas
de ganga” 1976, 6B).

69 En 1972, el Miami Herald publica un articulo del redactor Arnold Markowitz titulado *;Esta-
mos preparados para recibir turismo?”, en el que se cuestionan los servicios turistico que
ofrece la isla. Los principales periddicos colombianos, El Tiempo y EI Espectador, publican
articulos similares.
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A esta estrategia se sumd que, mediante el Decreto 46 de 1976, la Intendencia
del Archipiélago suprimid temporalmente el cobro del impuesto del 15 % que se
cobraba, a la salida de la Isla, a todas las mercancias adquiridas en esta con destino
al continente (Pechthalt 1976a, 10A). Es asi como, en 1977, se vuelve a recuperar
el nimero de turistas gracias a esta estrategia conjunta de eliminacién de impues-
tos y descuento en hoteles, restaurantes, aerolineas, almacenes, etc. (Pechthalt
1977, 2A). Para 1979, el 90 % de los turistas nacionales que visitaban el Archipié-
lago pagaban sus pasajes a través del sistema de crédito.

Figura 21. Turistas extranjeros llegados a San Andrés, por regiones
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Fuente: CNT. Citada en Caicedo (1979).

Respecto a los turistas extranjeros, como se puede apreciar en el figura 21,
son principalmente centroamericanos, de Nicaragua, Costa Rica y Panama sobre
todo. Entre 1974 vy 1976, los visitantes centroamericanos superaron los |5 000
visitantes, para consolidarse como el mercado receptor lider en 1977, con mds de
20 000 visitantes. A estos les siguen los norteamericanos, que aunque desde 1975
han disminuido su participacion, superan los 4500 turistas en 1977. Se destaca
también el aumento en la visita a las Islas de suramericanos y europeos, en cifras
que superan los 1200 visitantes en 1977.
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Se estima que para 1979 los turistas extranjeros que llegan a la Isla presentan
una estadia promedio de 4,3 dias y un gasto promedio de US$57,8 dfa/persona,
lo que representaba mds de 18 millones de ddlares en divisas para el pafs. El pais
con mayor emision de turistas hacia las Islas es Costa Rica, y el gasto promedio de
estos es de US$ 59,4 dia/persona (CNT 1980,4 vy 12).

Pero el espectacular crecimiento que experimenta la llegada de turistas ex-
tranjeros se ve interrumpido en tres ocasiones. En septiembre de 1969, los vuelos
a la Isla de San Andrés desde Nicaragua, que trasportaban cerca de 200 turistas
semanalmente, fueron suspendidos para impedir que los turistas nicaraglienses se
enfrentaran con dificultades como consecuencia de la disputa colombo-nicara-
gliense (“Nicaragua prohibe” 1969).

En 1975 se reduce el crecimiento de turistas extranjeros por la disposicidn de
la Aerondutica Civil de imponer un impuesto de $200 a los pasajeros que viaja-
ran al exterior desde San Andrés. Esta medida repercutid significativamente en la
disminucidn del turismo procedente de Centroamérica y las Antillas entre 1975
y 1976.Por otro lado, si bien la demanda por el destino de parte de los estadou-
nidenses se incrementd a inicios de los setenta, gracias a la apertura en 1972 de
la ruta Miami-San Andrés-Miami ofrecida por la empresa Aerocéndor; esta se re-
duce entre 1976y 1977 por el aumento en el precio de los tiquetes aéreos que
cubren esa ruta (UPI 1977).

Por uttimo, en 1979, como consecuencia de la intensificacién de la guerra civil
entre sandinistas y somocistas en Nicaragua y la quiebra de la compafifa colom-
biana Aerocdndor (que cubria la ruta Miami-San Andrés), se reduce en un 28 %
el turismo internacional.

Pese al creciente incremento en el nimero de turistas extranjeros, este seg-
mento del mercado turistico no pudo consolidarse como el primordial, princi-
palmente por la falta de hoteles de primera categoria, a pesar de que durante
los afios setenta se amplié la oferta de establecimientos de alojamiento, pasando
esta de 36 en 1974 a 42 en 1977, con el consiguiente aumento en la oferta de
habitaciones —de 995 a |1346— (Herndndez 1979). Segin la CNT, de los 36 es-
tablecimientos hoteleros con que contaba San Andrés para 1974, tan solo uno,
El Islefio, pertenecia a la clasificacion de dos estrellas, y su capacidad era de solo
45 habitaciones. Otros diez hoteles, con una capacidad total de 518 habitaciones,
pertenecfan a la categorfa de una estrella’®, y las 432 habitaciones restantes, se

70 A esta categoria pertenecian, por ejemplo, los hoteles Royal Abacoa, El Dorado y Hansa Club.
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repartian entre 25 hoteles sin clasificacion. Para 1977 hay un total de 40 estableci-
mientos de alojamiento, pero aun no existen hoteles de 3,4 y 5 estrellas en la Isla
y predominan las pensiones v los hoteles-residencia.

Figura 22. Clasificacion de los establecimientos de alojamiento turistico en San Andrés, 1977
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Fuente: CNT.

Esta carencia en la oferta hotelera de alta categorfa se debia a las pocas exi-
gencias que, en materia de hospedaje, demandaba la mayorfa del turismo en la
Isla, motivado principalmente por razones comerciales. En 1977, mientras el por
centaje de ocupacién de los hoteles era del 69,1 %, el de los establecimientos de
alojamiento sin clasificar era del 80,2 %''. A su vez, este hecho concentraba la in-
versién privada en el alojamiento v la alimentacién a bajo costo, descuidando as-
pectos tan importantes en el turismo como la oferta de entretenimiento.”

Otro factor que limitaba la demanda internacional era el de las deficiencias en
la provisidn de servicios publicos.Y por Ultimo, estaban los restaurantes, que en su
mayorifa carecian de una adecuada atencién y normas de sanidad. En 1974 habia
tan solo doce restaurantes en la Isla, la oferta gastrondmica era poco variada y los

71 En 1979 estos porcentajes aumentan a 70,9 y 86,1, respectivamente (CNT 1980).

72 Lafalta de recreacidn, preferentemente diurna, contrae la permanencia de los turistas. Las prin-
cipales actividades, ademds de peligrosas por la falta de apropiados implementos de seguridad,
se pueden realizar en un dfa o dos. Para la recreacién nocturna, en 1974 San Andrés solamente
contaba con 3 casinos, reducidos en tamafio y disponibilidad de juegos, 3 discotecas y 3 griles
(CNT 1974, 18).
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precios eran muy altos, ademds de que ninguno de ellos se ajustaba a la demanda
turistica internacional.

En 1973 aparecieron por primera vez en el Archipiélago barcos dedicados a
travesias turisticas. Debido a la importancia de su calado anclaban en la bahfa de El
Cove. Permanecian solo un dfa, durante el cual los turistas desembarcaban hacien-
do transbordo. El total de los turistas desembarcados de enero a marzo de 1973
en El Cove fue de 2866 (ISUB 1973). De enero a abril de 1979 visitaron la Isla més
de once cruceros provenientes de Europa (ibid.).

El 24 agosto de 1967 se inauguran el aeropuerto vy el hotel de turismo de Pro-
videncia. Con ello se inicia la visita de turistas a esta isla. Para 1973, Providencia se
habfa concentrado en la recepcion de turistas con muchos recursos, especialmen-
te extranjeros adinerados, pues no muchas personas en Colombia podian pagar
el hospedaje en el hotel Aury, que costaba trescientos pesos diarios en los setenta
(Barth 1977).

San Andrés retoma la senda de crecimiento, perdida durante el cierre del
puerto libre, de un modo tan vertiginoso que en poco tiempo presenta el coe-
ficiente de ocupacién de aviones mds alto de toda la costa Caribe colombiana.
Aunque el coeficiente disminuye un poco en 967, esta tendencia se mantiene a
niveles tan altos que superan de lejos a los principales centros turisticos de la re-
gién, como Barranquilla, Cartagena y Santa Marta.

Tabla 1 1. Coeficiente de ocupacion de los aviones en la costa Caribe colombiana (%)

Aeropuertos 1966 1967
Barranquilla 15,4 16,4
(artagena 10,7 10,8
Santa Marta 14,4 15,8
San Andrés 54,6 48,8
Monteria 15 3,6
Turbo 5,6 55
Corozal 48 6,6

Fuente: Isub (1973)

Para 1974 ya operaban hacia el Archipiélago cinco lineas regulares que ofrecian
vuelos nacionales e internacionales: Lacsa, con dos vuelos semanales, y Avianca,
Aerocédndor de Colombia, SAM y SAHSA, cada una con siete vuelos semanales.
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Se recibe, ademds, la visita esporddica de Taca y Aerovias de El Salvador S. A., am-
bas salvadorefias; Aviateca de Guatemala; Lanica de Nicaragua y Copa de Panama
(CCS 1972, 136; CNT 1974,5).

Tabla 12. Lineas aéreas con servicios regulares al Archipiélago de San Andrés y Providencia en 1972

Avianca 1955 Nacional e internacional
Aerocéndor de Calombia :3?: IN;Sr(:;Tional (Miami-SAl)
i:;:;;:; Aéreo de Honduras 1965 Internacional
zzlcliiendzztsiAae)ronéutica de He- 1970 Nacional e internacional
Lineas Aéreas Costarricenses 1970 Internaciona

(EE. UU.-Centroamérica)

Fuente: CCS (1972).

Se estima que el ingreso generado por el turismo en San Andrés ascendia a
$1762,3 millones de pesos en 1978 (CNT 1980:12). Esto representa un ingreso
mensual de $146 millones.

En resumen, el andlisis detallado de la demanda turistica indica un crecimien-
to constante y sostenido en el ndmero de visitantes a las Islas, interrumpido so-
lamente en pocas ocasiones y por eventos coyunturales que pronto pudieron
solucionarse. Esto evidencia que el turismo en las Islas no tenfa problemas de
demanda, sino de oferta de alojamientos de primera categorfa y entretenimiento.
Esta deficiencia es explicada por la preponderancia del turismo nacional frente al
internacional respecto al total de visitantes. El turista nacional tiende a sacrificar
sus gastos de alojamiento y comida en aras de utilizar su dinero en las compras,
mientras que el extranjero tiene mayor apetencia por la comida y el disfrute de la
oferta de entretenimiento.

Durante el perfodo de desarrollo, las importaciones experimentaron una ten-
dencia creciente que, junto con el incremento en el nUmero de turistas, se acen-
tud a mediados de la década de los setenta, para luego experimentar una drdstica
disminucién en 1979. Entre 1959 y 1979 se duplicd el monto de importaciones.
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Pero durante 1970 se redujeron las tasas de incremento anual de las exportacio-
nes, debido a la devaluacién del yen japonés y el ddlar frente al peso. Este hecho
encarecio las mercancias que se ofrecian en la Isla y, con ello, se redujo la capaci-
dad econdmica tanto de compradores como de importadores. A esto se sumé la
intensificacién del contrabando en el territorio continental colombiano, especial-
mente proveniente de Venezuela.

Figura 23. Variacion de las importaciones de San Andrés (millones de US$ a precios corrientes)
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Fuente: informes Banco de la Republica.

Es de destacar que, con un 44 % de incremento en el nimero de turistas na-
cionales entre 1975y 1976, al afio siguiente las importaciones se triplicaron, supe-
rando los 25 millones de ddlares. Pero el desarrollo econédmico de San Andrés se
hacfa a un alto costo para Colombia. Segin se tenga o no en cuenta el contraban-
do, entre el 8 y el 16 % del déficit de la balanza comercial de Colombia en 1973
era atribuido a San Andrés. Esta cifra es muy considerable, si se tiene en cuenta
el tamafio de la poblacién de esta regidn insular. Las entradas de divisas eran, de
lejos, inferiores a las salidas en una relacién de por lo menos | a 17 (Isub 1973).

Por otro lado, con el incremento en las importaciones, se intensificd tam-
bién el contrabando proveniente de la Isla, el cual se estima que ascendfa a por

94 Johannie Lucia James Cruz



lo menos el monto de las importaciones licitas, que en 1973 era cercano a los 8
millones de ddlares. Se estima, también, que la diferencia entre el valor real de la
mercancia y el declarado en las facturas era de | a4 (Isub 1973). Durante este pe-
riodo San Andrés se identifica como el principal centro de contrabando del pais,
seguido por Clcuta, ciudad fronteriza conVenezuela. Todo eso representa una sig-
nificativa evasion al fisco intendencial.

Tabla 13. Movimiento de personas naturales y juridicas y total de capitales registrados en la
(amara de Comercio de San Andrés y Providencia (1966-1972)

Personas
naturales

Ao | Capital (5) | N.o | Capital (5) | N.°

1966 24 62453199 259 23736 16082 17 4836069281 2 336 |
1967 3321686418 301 2667724447 88 59894 10665 24 389 16
1968 48601 02677 315 2843588684 104 TTO691361 29 419 8
1969 4721840448 219 4031880388 136 8753720836 14 415 -l
1970 70320 73592 334 325861080 116 10285034672 17 450 8
1970 9766921898 361 37404 135 B5 149002 3 SR D2
1970 162123 10450 424 45 SI38TI04 146 207 63697554 54 50 14

Sociedades Total(gpital

Fuente: Informes cdmara de comercio de San Andrés y Providencia

El nimero de firmas inscritas en la Cdmara de Comercio se incrementd en
un 70 %, pasando de 336 a 570 entre 1966 y 1972, En este periodo de siete
afios, el capital invertido se cuadruplicd, pasando de 48 a 207 millones de pe-
sos.Ya para 1975 existian 807 establecimientos registrados en la Cdmara de
Comercio, de los cuales el grueso se concentraba en el comercio, seguido de
lejos por la industria hotelera.

Entre 1975y 1978 se pasd de 807 firmas registradas a 881. Es decir; en
un lapso de tres afios se dio apertura a 57 locales comerciales y |5 estableci-
mientos hoteleros. Todas estas cifras revelan el auge comercial y financiero de
este perfodo.
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Tabla 14. Relacion de establecimientos matriculados en el registro mercantil, 1975-1978 (miles
de pesos)

197s | 1976 | 1917 | 1978

Actividad e:}:s. Capital e:;;s. Capital e:';s. Capital e:}:s. Capital
Comercio 658 175650 620 191 457 648 235855 715 946 3719
Industria hotelera 41 92 812 46 145 104 53 156 278 56 544 156
Industria turistica 1 1497 6 1520 6 1720 12 9501
Indust. manufacturera 22 1129 19 1437 28 10 457 18 308 934
Construccion I 500 4 3048 2 SuC. 3 1848
Transportes 17 929 20 12 005 14 4502 8 45 740
Espectaculos 14 9062 8 4193 5 1953 8 13 668
Servicios 15 820 3 3285 20 30 130 16 6451
Otros 32 1924 1 1139 44 5498 45 2923
Total 807 294323 713 369188 820 446393 881 1879 606
Fuente: CCS.

Si bien el comercio y el turismo eran los sectores econdmicos mds importan-
tes, es necesario destacar que, ademds de la fdbrica de grasas Fagrasa, en la Isla
también funcionaba una deshidratadora de coco llamada Cocoislas Ltda. Gracias
al auge en la construccién también se contaba con cuatro fébricas de blogques, una
de baldosas y varias canteras. Dos panaderfas y una fabrica de pastas alimenticias
completaban el incipiente sector manufacturero islefio (CCS 1972,73).

Pero con el auge econdmico se intensifican las disparidades en el desarrollo.
Si se analiza la procedencia de los propietarios de establecimientos comerciales
en 1973, se puede ver que la mayorfa de ellos estdn en manos de inmigrantes
del territorio continental colombiano, seguidos de los extranjeros.Tan solo 97 de
los 707 establecimientos estdn en manos de los nativos. Aungue estos Ultimos se
concentran principalmente en la propiedad de almacenes y tiendas, no lideran
ninguno de los diferentes tipos de negocios.
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Tabla 15. Registro de establecimientos comerciales de acuerdo a su destinacion y procedencia
del propietario (1973)

Almacenes 48 212 175 435
Tiendas 16 16 0 32
Proveedoras 2 10 9 21
Bares / restaurantes 4 48 4 56
Ventas ambulantes 6 3 0 39
Kioscos 3 13 | 17
Discotecas 0 I | 1
Papelerias 1 | 0 3
Fabricas y depdsitos 2 9 2 13
Hoteles* | 1l 6 18
Residencias 4 5 0 9
Fotografias 0 L} 0 24
Varios 9 24 5 38
Total 91 407 203 107

Fuente: Oficina de Rentas y Catastro Intendencial. Citado en Robinson (1974).

*Se registra este ndmero tan bajo de hoteles porque aqui se consignan los que pagan impuestos. La
Ley 127 de 1959 establece la exencidn de impuestos por diez afios a los hoteles.

Los extranjeros no se dedican a las tiendas, las ventas ambulantes, las pape-
lerfas, las residencias o la fotografia. Su dedicacidn estd concentrada en los alma-
cenes. La hoteleria, los restaurantes y los trabajos informales —como la venta
ambulante y la fotografia— estdn dominados por colombianos del continente.

Aungue la revision de este cuadro podria hacernos pensar que la tesis de
que los extranjeros dominan el comercio es falsa, puesto que en nimero son los
colombianos los que dominan la propiedad de todas las ramas econdmicas, es
necesario tener en cuenta que, en capital, los extranjeros dominan el sector co-
mercial. También es importante tener presente la prdctica de algunos de ellos, que
se encuentran en situacion irregular, de poner sus negocios a nombre de islefios
y/o continentales. Se evidencia entonces la acentuada exclusidn del islefio en la
economia como empresario.
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Tabla 16. Empleos directos generados por actividad, distribuidos entre nativos e inmigrantes, 1976

Hoteles y residencias 239 60 175 4
Bancos comerciales 161 15 146 0
Establecimientos educativos 290 201 86 3
Empresas aéreas 95 30 65 0
Est. oficiales 828 541 285 1
Est. comerciales 346 98 239 9
Total 1959 945 996 18

Fuente: Oficina de Planeacién Intendencial.

Como se puede apreciar en la tabla |6, los inmigrantes continentales también
dominan la provisién de puestos de trabajo durante este periodo, sobre todo en
la hotelerfa, los bancos vy los establecimientos comerciales. Los nativos son vincula-
dos principalmente como profesores en establecimientos educativos y como par-
te de la administracién publica. Son muy pocos los extranjeros que se emplean
en algun sector de la economfa, pues la mayoria de ellos son propietarios y vincu-
lan a sus familiares en el negocio.

Del andlisis de estos cuadros se puede inferir que son pocos los islefios que pu-
dieron vincularse a la economfa como propietarios de establecimientos comerciales
u hoteleros. La insercidn del islefio en el nuevo contexto econdmico se concentrd
en el sector oficial; pero, pese a que algunos de ellos se vincularon como intendentes,
el grueso de los cargos directivos estaba en manos de continentales, algunos de ellos
inclusive sin experiencia’. Segin Robinson (1974), el Estado albergaba en su némina
a la poblacidn nativa excluida del dinamismo econdmico comercial predominante.

Desde mediados del siglo XXy hasta mediados de los afios setenta, el Archi-
piélago experimenta un crecimiento significativo en el desarrollo educativo. En
1950 solamente se podfia alcanzar la educacidn primaria como maximo nivel, pero
luego de la declaracién de puerto libre se da apertura a la educacién secundaria.
Se amplian las becas de estudio para formacién superior de 12 en 1912 a 50 en
1953,y ya para 1963 la intendencia ofrecia 80 becas para estudiantes islefios, de

73 Esta situacidn generd protestas entre los locales. Como en 1973, cuando hubo una renuncia
masiva de funcionarios publicos en protesta por el nombramiento de un continental sin expe-
riencia en la Secretarfa de Planeacién (Pechthalt 1973b, 6A).

98 Johannie Lucia James Cruz



las cuales 76 eran para ensefianza secundaria y 4 para programas de universidad.
El municipio ofrecfa en ese mismo afio, 2| becas en planteles locales, 53 de bachi-
llerato y 7 profesionales (Lépez 1963).

Tabla 17. Desarrollo educativo del Archipiélago (1950-1972)

1950 1500 8 5 13 20 5 25
1951 1535 8 5 13 21 5 26
1952 1600 8 5 13 3 5 28
1953 1659 8 5 13 25 6 3
1954 1784 10 5 5 21 6 33
1955 1888 10 5 15 30 6 36
1956 1949 10 5 15 34 1 41
1957 2030 10 5 15 37 1 44
1958 2125 10 5 15 40 1 47
1959 2200 10 5 15 45 8 53
1960 23317 10 5 5 50 9 59
1961 2509 10 5 15 55 9 64
1962 2706 10 5 15 60 10 10
1963 2949 10 5 15 63 10 3
1964 3063 15 6 21 71 1 82
1965 3158 15 6 2 7 1l 83
1966 3224 15 6 2 18 12 90
1967 3364 18 1 25 82 12 94
1968 4244 21 8 29 93 14 107
1969 4265 3 9 32 9 14 110
1970 4546 25 10 35 122 16 138
1971 5208 28 10 38 169 17 186
1972 5492 28 10 38 225 18 2143
1973 5713 28 10 38 173 18 291
prmﬂ 281 % 250 % 100%  192%  1265%  260%  1064%
Archipiélago Colombia
Alumn. /maestro 1950 60 40
Alumn. /maestro 1973 20 30 (1976)

Fuente: Robinson (1974)
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Este vertiginoso avance en materia de educacion hace parte de un proceso
de fortalecimiento educativo que se adelantaba en Colombia, y en general en
América Latina, desde mediados del siglo XX, En 1950 las Islas contaban con
un promedio de 60 alumnos por cada profesor, muy por encima del promedio
colombiano (40 alumnos por profesor) vy en 1973, veintitrés aiios mds tarde, se
mejora este indicador con un promedio de 20 alumnos por cada profesor; por de-
bajo del promedio colombiano para 1976 (30 alumnos por profesor).

Entre 1950 y 1973, las escuelas privadas se duplicaron, pasando de 5 a |0,
mientras que las escuelas publicas se triplicaron, pasando de 8 a 28. El nimero de
estudiantes pasé de 1500 a 5713 y el de profesores oficiales, de 20 a 273. Resulta
curioso que el crecimiento anual promedio de profesores duplica el de estudian-
tes, pues es del 12 % frente al 6 % respectivamente’®. Esto puede deberse a la
estrategia estatal de vincular a la poblacidn nativa en cargos docentes en institu-
ciones publicas.

Respecto a la formacién de los docentes, se puede decir que de los 243 maes-
tros con que se contaba en 1972, cerca de 185 eran de los niveles de educacidn
primaria y 55 de secundaria. De los maestros de primaria, 55 estaban clasificados
en primera categoria, 47 en segunda, 42 en tercera y 38 en cuarta. Tan solo 3 no
tenian categoria definida. Mientras que de los de secundaria 8 eran de primera ca-
tegorfa, 10 de segunda, |3 de terceray | de cuarta; pero la gran mayorfa de ellos
no estaban clasificados (CCS 1972, 62). Esto evidencia deficiencias en la calidad
de la educacidn, especialmente en el nivel de secundaria.

Estas alentadoras cifras en materia de cobertura educativa nos hacen cues-
tionar la baja vinculacidn laboral de la poblacidn nativa. Veinte afios después
de la implantacién del puerto libre, con estos niveles de crecimiento en la
educacién por encima de los niveles nacionales, se deberfa poder contar con

74 Las transformaciones educativas en Colombia solo empezaron a ocurrir en la década de los
cincuenta, cuando se presentd un rdpido y sostenido crecimiento econdmico y un cambio
significativo en la estructura econdmica y demogrdfica del pafs. Desde 1950 y hasta mediados
de los setenta, los indicadores educativos crecieron a un ritmo nunca antes visto. El nimero
de alumnos matriculados tanto en primaria como en secundaria se expandié en forma con-
siderable, asf como el nimero de docentes y de establecimientos educativos. La expansién
educativa de estos afios se dio en paralelo con la de otros pafses latinoamericanos (Ramirez y
Téllez 2006, 3).

75 Segin Ramirez y Téllez (2006), el incremento anual promedio de profesores y estudiantes a
nivel nacional es de 9y 10 %, respectivamente, en el periodo 1950-1970. Mientras la vinculacién
de profesores en las islas, superaba el promedio nacional, el ingreso de estudiantes estaba por
debajo del promedio nacional.
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poblacién lo suficientemente capacitada como para jugar un rol protagdnico
en la economia local.

La revision de estas cifras evidencia las profundas asimetrias regionales y po-
blacionales que generaba el modelo de puerto libre. Asimetrias que durante este
perfodo de desarrollo se acentdan, agravando la situacién del nativo de las Islas.

Figura 24. Densidad poblacional San Andrés y Providencia (hab./km2)
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Fuente: Dane.

Como se puede observar en la figura 24, también se acentdan las asimetrias
entre las islas que conforman el Archipiélago. Mientras San Andrés experimenta
sustanciales incrementos en la poblacién, Providencia, ajena a los efectos directos
del puerto libre, vive incrementos menos drdsticos. San Andrés pasd de tener una
densidad poblacional cercana a la de Providencia en 1938 a duplicarla en 1951 y
quintuplicarla en 1964. En 1973, con tan solo 5 km de diferencia entre las dos, la
densidad poblacional de San Andrés era seis veces la de Providencia. Esto muestra
las divergencias, no solo en materia poblacional entre las dos islas, sino también en
materia de desarrollo regional.

Durante los setenta se inicia la construccién de la que ha sido catalogada
como la mayor urbanizacidén jamds imaginada para una isla del tamafio de San
Andrés: el barrio Natania. Se construyen también, o se inicia la construccion de,
grandes hoteles, como el Gran Hotel Internacional, el hotel Cacique Toné vy el
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hotel Calypso Beach. En 1974, el Instituto de Crédito Territorial y la Oficina de
Planeacién Intendencial elaboran un plan para la construccion de 300 unidades de
vivienda familiar: Este auge en la construccién generd una fuerte oleada de obre-
ros a las Islas, que junto con una masiva inmigracion de docentes, provenientes
principalmente de la costa Atldntica y respaldados por el clientelismo polftico, y la
llegada de nativos de Providencia a San Andrés incrementaron ain mds los altos
niveles de poblacién (Archbold 1997, 19; Herrera et dl. 1976). Segin Loraine Voll-
mer (1997,71) es durante los afios sesenta y setenta que se intensifica la inmigra-
cion de poblacién proveniente del territorio continental colombiano hacia las Islas.

Es asi como los nativos pierden participacion porcentual en el total de la po-
blacidn. En efecto, el censo demogréfico de 1973 revela que, para esa fecha, mds
de la mitad de la poblacién de San Andrés nacid fuera de la isla. La transforma-
cion de la comunidad local en minorfa poblacional se debe a la conjuncidn de dos
fendmenos: primero, el intenso crecimiento demografico, que superaba el creci-
miento natural de la poblacién nativa; segundo, la tendencia del nativo a emigrar
en busca de mejores oportunidades laborales, al verse desplazado en su propia
tierra (Herrera et dl. 1976).

En cuanto a la distribucidn espacial del territorio, sectores tradicionalmente
agricolas de San Andrés, donde se concentra la poblacidn nativa, como San Luis
y La Loma, se enfrentan al desplazamiento laboral de sus habitantes y al dominio
de actividades asociadas al turismo y el comercio, concentradas principalmente en
North End. Para 1978, esta Ultima zona se caracterizaba por agrupar el 91 % de
la oferta de alojamiento y el 70,6 % de la poblacidn residente, ademds de la to-
talidad del comercio, lo que refleja una gran carga ambiental en esta parte de la
isla (CNT 1980, 14). San Luis, por su parte, reunfa el 12,6 % de la poblacion total
de San Andrés, mientras que La Loma y El Cove congregaban al restante 16,8 %.
Se puede apreciar que North End se consolida como el sector que concentra las
actividades que genera el puerto libre.

Las asimetrias, ademds de presentarse a nivel regional e insular; también se
exhiben al interior del sistema econdmico. Segin el ya citado estudio del Isub
(1973), los importadores reciben beneficios desproporcionados frente al resto
de la poblacién. Se estima que, para 1973, la renta media mensual de un impor-
tador promedio en San Andrés era alrededor de $13 000 —o $26 000, si se
tiene en cuenta el contrabando—74, mientras que el salario medio de cualquier

76 Esta es el ingreso promedio, pero algunos ganan mucho mds.
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funcionario estatal en la Isla se situaba entre $2000 y $2200 mensuales y un ven-
dedor sin calificacién ganaba entre $700 y $900 (Isub 1973). Es decir, los ingresos
de algunos comerciantes superan sustancialmente los de la mayorfa de emplea-
dos y asalariados de la Isla.

Figura 25. Ocupaciones por sector (1974)
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Fuente: Mufioz y Bodnar (1974).

Segln Mufioz y Bodnar (1974), los salarios en la Isla eran tan bajos que el 51,3
% de la poblacidon nativa ganaba entre $500 y $1499 mensuales. El incremento
poblacional disminuyd la capacidad del sistema para absorber la gran cantidad de
mano de obra que se ofrecia, asi que el desempleo en 1975 alcanza el 38 % de la
poblacién econdmicamente activa.

Mientras tanto, los precios siguen subiendo, especialmente de los alimentos. El
deficiente y costoso transporte de carga, especialmente de viveres, es responsable
del aumento en el costo de vida y de la frecuente escasez de los alimentos. El cupo
para transportar viveres en los aviones comerciales es muy escaso y sumamente
caro, a la vez que por mar no se cuenta con una regularidad minima en la llegada
de alimentos (“‘Estudian soluciones” 1967,7). La provisidn de alimentos se concen-
tra en Centroamérica, pues el costo de transporte desde alli es de $2,50/kg, mien-
tras desde cualquier ciudad colombiana debe hacerse por avién a un costo de $5/
kg (““Aerondutica acaba con el turismo” 1975). Los bajos ingresos y el alto costo de
los alimentos han generado problemas de desnutricidn en la poblacidn.
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Por otro lado, con la declaracién de puerto libre, la pesca, que antes era una
actividad de subsistencia, empezd a generar excedentes y a hacer presidn sobre
los recursos. El crecimiento de la poblacidn y el consumo del pescado por parte
del turista hicieron que su precio subiera, a tal punto que la Intendencia, en 1972,
tuvo que fijar un precio maximo de venta del pescado ($10/kg).

Con los cambios econdmicos sobrevienen los cambios sociales. La estructura
social se modifica radicalmente con la declaratoria de puerto libre, y estos cam-
bios se hacen mds notorios en los setenta. Antes de 1953, los comerciantes loca-
les, los duefios de embarcaciones mayores, los terratenientes y los negociantes de
coco, junto con los capitanes de barco y los pocos profesionales que habia en la
Isla, encabezaban la escala social. Eran la clase privilegiada. Pero, con el advenimien-
to del puerto libre, los comerciantes locales fueron desplazados por los extranje-
ros en las altas esferas sociales. Es asf como

los antiguos sefiores-amos, los 3 o 4 Unicos comerciantes que monopolizaban el
viejo comercio, al tiempo que eran duefios de las grandes extensiones de terrenos ad-
quiridos, bien sea por herencia o por expropiaciones hechas a sus deudores, se vieron

relegados a un segundo plano (Robinson 1974).

Figura 26. Estructura social en los setenta. Archipiélago de San Andrés y Providencia
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Es asi como los comerciantes locales, los negociantes de coco, los duefios de
embarcaciones y los capitanes de barco, todos ellos enlaces claves para la expor-
tacidn de coco, fueron perdiendo el papel protagdnico que tenfan. A la sazén son
los antiguos terratenientes y la burguesia nacional y extranjera, representada en los
grandes comerciantes y hoteleros, duefios tanto de la tierra como del capital, junto
con un selecto grupo de profesionales, quienes encabezan la estructura social.

Los pequefios comerciantes continentales, islefios y extranjeros, los empleados
burocrdticos y bancarios, los maestros y los duefios de terrenos de considerable
extension siguen en rango de importancia. Por Uitimo, en la escala mds baja de la es-
tructura social se encuentran los obreros, asalariados agricolas, pescadores y demds.

Respecto al rol de género, ante las pocas oportunidades laborales para los
nativos, la crisis del coco y los bajos ingresos, la mujer comienza a insertarse en
la actividad econdmica. Disminuye el interés de los hombres por la agricultura, la
pesca Yy la carpinterfa y se incrementa la participacion de la mujer en actividades
del sector hotelero.

Tabla 18. Distribucion de actividades por género, antes y después del puerto libre

Agricultura 32,90 18,8
Pesca 15,30 1,6
Hombres Carpinteria 13,30 9,4
Construccion (obreros, albaiiles) 121 N
Ama de casa
Mujeres  Actividades en el sector turistico 0 38,2
Trabajo permanente (servicios domésticos como actividad) 9,40

Fuente: Mufioz y Bodnar (1974).

Durante este periodo se incrementan sustancialmente los presos en la carcel
de San Andrés, lo que evidencia el incremento en la delincuencia. De 202 presos
en 1963 se pasd a 390 en 1972, de los cuales 252 eran continentales —es decir, el
65 %—. Lo mds preocupante es que se incrementan sustancialmente delitos tan
graves como el homicidio y se da inicio a la prostitucidn y la falsificacién de billetes,
todos estos delitos concentrados en la poblacién de inmigrantes continentales.””

77 Antes de la introduccidn del puerto libre no existfan prostitutas propiamente dichas (Robinson
1974).
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Figura 28. Presos registrados en la carcel de San Andrés (1972)
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Fuente: Mufioz y Bodnar (1974).

La Policia Nacional se ve obligada a intensificar operativos para aprender a nu-
merosos contrabandistas, atracadores de turistas y traficantes de drogas llegados
a las Islas. Como resultado de estas operaciones, mds de cien de estos delincuen-
tes son sacados de alli (Pechthalt 1973a). En la década de los setenta se inician
las incautaciones de droga v las Islas comienzan a ser utilizadas para el transito de
narcdticos hacia los Estados Unidos.

El explosivo crecimiento demogréfico, el incremento en el costo de vida, el
desorden urbano, la proliferacién de tugurios en el perimetro urbano, la necesi-
dad de planes de vivienda y los problemas para la provisién de energia eléctrica
y agua urgfan el establecimiento de una legislacion especial, que brindara mayor
autonomia al Archipiélago para la rdpida solucién de sus problemas. Es bajo este
contexto que se sanciona la Ley |.* de 1972, que declara al Archipiélago “inten-
dencia especial”.
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Tabla 19. Incautaciones de droga en el Archipiélago de San Andrés y Providencia

Camuflado en una avioneta tipo cessna. Cargamen-

3 de mayo de 1973 (oaina b aluado en USSI 800 000, casi $40 000 000,
" Empacado en 19 cajas de cigarrillos hermética-
5 de marzo de 1975 Cocaina b mente cerradas y avaluado en $6 000 000.
Un matrimonio canadiense fue descubierto en el
7 de junio de 1975 g oo aeropuerto de San Andrés con cocaina camuflada

en el cuerpo. Los delincuentes traian la droga de
Cali e intentaban transportarla a Miami.

En una maleta de doble fondo que tenia una mu-
3 de septiembre de 1976 Cocaina 21b jer norteamericana en la habitacion del hotel en
el que se hospedaba.

En el cuarto de maquinas de un barco proceden-

2 de septiembre de 1976 Marihuana 100 kg

te de Cartagena.

Descubierto por la Policia de Providencia en una
16 de septiembre de 1977 Cocaina mas de | kg avioneta que recientemente habia arribado a

la isla.

Un buque pesquero abandonado fue encontrado

a orillas del sector Bahia Cove en San Andrés. Al
19 de marzo de 1979 Marihuana ~ --eee- parecer, en la nave podrian haber transportado
un cargamento de marihuana, ya que en el navio
se encontraron restos de yerba.
(argamento encontrado al interior de una embar-
cacion llamada Carabela Azul que se encontraba
en las inmediaciones de Cayo Bolivar, a media
hora del puerto de San Andrés.

24 de diciembre de 1979 Marihuana 201 bultos

Fuente: Elaboracién propia con base en recopilacién de ejemplares del periddico El Tiempo de 1973
a 1979

La Ley |* de 1972. Estatuto especial

Ante el considerable incremento en el turismo y el comercio en las Islas, se fue ha-
ciendo cada vez mds urgente solucionar las limitaciones administrativas y en materia
de ejecucidn presupuestal que tenfa la Intendencia. El requerimiento de aprobacion
por parte del Gobierno central a las acciones que se realizaran en las intendencias
y comisarfas en todo el pais debfa ser reconsiderado para el caso del Archipiélago,
pues el acelerado crecimiento econémico requerfa la aplicacién de controles y pla-
nes de accidn que no podian supeditarse a la tardia aprobacidn nacional.
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Es asi como, pese a que esta era una sugerencia planteada desde 1963 en el
informe del Dr. Alvaro Ldpez Toro sobre el desarrollo en las Islas, tan solo hasta
principios de los setenta, siete afos después, se retoma la propuesta. Se hicieron
varias reuniones de consulta con la comunidad para determinar los principales
componentes del estatuto especial y luego de muchas discusiones y ajustes se
aprobd vy sanciond la Ley 1# de 1972. La participacion de la comunidad en la for-
mulacion de la ley fue amplia, pues este estatuto se constituyd en la esperanza de
la poblacién para la solucidn de los principales problemas sociales que habia trai-
do consigo la declaratoria de puerto libre.

La ley I* asigna al Archipiélago la denominacion de “Intendencia Especial de
San Andrés y Providencia” y determina su territorio —compuesto por islas, islo-
tes, cayos, arrecifes— y su capital, San Andrés. Se establecid también la siguiente
estructura para la administracién intendencial:

Figura 29. Estructura administrativa de la Intendencia Especial de San Andrés y Providencia
(1972)

= = e =

El Archipiélago seguirfa administrado por un intendente especial, nombrado
por el presidente de la Republica, el cual tendria la facuttad de nombrar al alcalde
de Providencia, lo que convierte a la intendencia especial en un gobierno nacional
descentralizado “en cascada” (Isub 1973). El gabinete del gobierno estaria com-
puesto por el secretario de Desarrollo, el secretario de Comercio y Hacienda, el
secretario de Asistencia Social y Servicios Generales y los jefes de las oficinas Juri-
dica, de Planeacion y de Coordinacién y Propaganda (CCS 1972).

El intendente especial tendrfa funciones iguales a las de los gobernadores de
departamento. Entre ellas estaban: dirigir la accién administrativa de la intendencia
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especial, nombrando y separando libremente a sus agentes; regular los precios
de los articulos de primera necesidad en el territorio intendencial; crear, suprimir
y fusionar los empleos que demanden los servicios intendenciales; ejecutar los
acuerdos del Consejo Intendencial y celebrar contratos para la prestaciéon de ser-
vicios y la ejecucién de obras publicas. Con esto se buscaba el fortalecimiento de
la administracidn intendencial, al concederle autonomia administrativa similar a la
de los departamentos.

La intendencia especial contarfa, ademds, con una corporacion administrativa
de eleccion popular, denominada “Consejo Intendencial”, que tendrfa funciones
similares a las de las asambleas departamentales. Este estamento estarfa integra-
do por nueve miembros principales con sus respectivos suplentes. Dicho conse-
jo se reunirfa cada afio el |.” de octubre en la capital de la Intendencia. Entre las
funciones del Consejo estaban: expedir anualmente el presupuesto intendencial
con base en el proyecto presentado por el intendente; crear, segregar y suprimir
municipios con la aprobacion del Gobierno nacional; autorizar al intendente para
celebrar contratos y aprobar tanto politicas y planes de desarrollo econdmico y
social como el programa de obras publicas.

Los cambios que introdujo la Ley 1.# de 1972 fueron fundamentalmente ad-
ministrativos vy fiscales. En el aspecto administrativo, mediante la supresion del
municipio de San Andrés y absorcion de las funciones de este por parte de la
administracion intendencial, se remplazaron los mecanismos de funcionamiento
obsoletos, que estaban en uso desde 1912 vy permitian la duplicidad de funcio-
nes, al existir dos corporaciones publicas, dos ejecutivas, dos presupuestos, dos
burocracias y 34 organismos del Estado que operaban de forma descoordinada.
Se pretendia, entonces, que el estatuto otorgara unidad de direccién en el ramo
intendencial y en el antiguo municipio de San Andrés, al tiempo que ratificara la
categorfa municipal de Providencia.

En el aspecto fiscal, mediante la unificacién presupuestal de los recursos finan-
cieros de la administracion seccional, se buscaba dotar de unidad de coordinacion
a las autoridades del campo y destinar mds presupuesto para inversiones publicas
en obras de infraestructura. También se eximia de impuestos de sucesiones a las
propiedades cuyo valor fuera menor de $300 000 y se dotaba de mecanismos
de saneamiento a las propiedades islefias. Por Ultimo, el decreto mantiene la con-
dicién de puerto libre con su régimen aduanero y cambiario vigente en la época
y elimina el impuesto a las ventas para incentivar la inversién y el consumo. Esta
era, entonces, una intendencia especial, pues la Ley 1. le daba mayor autonomia al
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Archipiélago, al fijar reglas diferentes a las del resto de las intendencias colombia-
nas (autonomia de decisién, impuestos particulares, etc.) (Isub 1973).

Aunque, en 1971, el presupuesto general de las Islas era de 29 millones de pesos,
San Andrés lo absorbia casi todo v el presupuesto de Providencia apenas alcanzaba el
millén de pesos (Samuel 1971). Por eso, el art. | | de la Ley 1.2 determind la destina-
cién de minimo el 10 % del total de rentas de la Intendencia para Providencia.

Se suprimié la Corporacion de Fomento y Turismo de San Andrés vy Providen-
cia’® organismo que habfa sido evaluado como ineficiente. Como alternativa se
emite la Resolucién Ejecutiva 344 de 1972, por la cual se declara al Archipiélago
de San Andrés y Providencia como recurso turistico nacional. Esta declaratoria
implica, entre otras cosas, el sometimiento del desarrollo turistico a los planes vy
programas especiales que elabore la CNT vy la concesion de estimulos tributarios
y mejores condiciones de crédito a los inversionistas que se sometan a las dispo-
siciones que determine esa institucion.

Esta disposicidn, ademds, faculta a la CNT para adquirir; voluntaria o forzosa-
mente, los inmuebles necesarios para la ejecucién y proteccion de las obras de in-
fraestructura esenciales para la ejecucion de los planes aprobados por el Consejo
Nacional de Polftica Econdmica y Social (Conpes) para las zonas de desarrollo turfs-
tico prioritario.Y, por Ultimo, la obliga a coordinar la formulacion e implementacién
de sus planes con la institucidn protectora del medio ambiente —en ese momento,
el Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables (Inderena).

Tales disposiciones intentan otorgarle mayor control a la CNT sobre el de-
sarrollo turistico insular. Bajo este marco normativo, en enero de 1974 se crea la
Promotora de Turismo de San Andrés y Providencia, mediante una sociedad sus-
crita entre la CNT vy la Intendencia, con el fin de incrementar el desarrollo turfs-
tico de las Islas.

Con el propdsito de incentivar la integracién entre el Archipiélago y Centroa-
mérica y el Caribe, el art. 34 de la Ley |.* dispone:

Para los efectos legales decldrese el Archipiélago de San Andrés y Providencia
como regién limitrofe con Centroamérica y las Antillas y que las personas que perma-
necieran durante cinco (5) dfas en la intendencia especial podran viajar a esos paises

exentas del pago de los impuestos fijados para salir del pais.

78 Este organismo habfa sido creado por el Decreto 3290 del 30 de diciembre de 1963y presen-
taba cruce de funciones y competencias con la Corporacién Nacional de Turismo.
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Puede evidenciarse la orientacion netamente econdmica del estatuto, pues
deja a un lado los principales problemas sociales de las Islas y de sus habitantes.
Entre las criticas al estatuto estdn: que no alude a la condicidn de territorio de mi-
siones que sigue predominando en el Archipiélago y que no respeta la diversidad
religiosa de los habitantes de las Islas; que no contiene formulas contra el desem-
pleo; que tampoco se refiere a la participacion del pueblo islefio en el gobierno
local y, en general, en la economia y que no contempla el problema salarial de esta
poblacién. También deja sin resolver el problema urbanistico de San Andrés. Pese
a que el Consejo Municipal, mediante el Acuerdo |8 de 1969, crea la oficina de
planeacién municipal, para controlar el crecimiento indiscriminado de construc-
ciones poco estéticas, no existian normas urbanisticas, y el estatuto no prevefa un
plan regulador (“La isla para los islefios” 1970).

Si bien el estatuto se hubiera podido constituir en la herramienta ideal para
resolver algunos de los principales problemas sociales que trafa el desmedido
desarrollo de las Islas, su orientacion netamente econdmica profundizé las dispa-
ridades sociales y otorgd funciones especiales al intendente que redundaron en
mayor clientelismo y exclusidn de la poblacién local.

Es asi como la administracion de Pablo Casas Santofimio, primer intendente
especial, se caracterizé por la desorganizacién administrativa, atribuida al proceso
de implementacion de la Ley 1.7 la “importacion” de cerca del 50 % de los em-
pleados intendenciales, desplazando a los funcionarios nativos, y la asignacién vy
creacidén de cargos con sueldos exagerados.”?

Propiedad de la tierra
La gente del Caribe valora la tierra en un sentido filosdfico y sentimental: La
tierra connota la libertad, un sentimiento de apego profundamente arraigado, seguri-
dad contra vicisitudes econdmicas, solidaridad de la comunidad y prestigio individual
(Lowenthal 1961,4-5)

Por su relevancia social, econdmica y cultural en un contexto geogréfico mar-
cado por su limitada oferta, la tierra adquiere una importancia fundamental. Es
por esto que su andlisis debe desarrollarse con un poco mds de detalle. No solo
porque la lucha por su posesién determind en gran medida la marginacién vy

79 Por ejemplo, se incrementd el sueldo del intendente a $16 000; de los secretarios del Despacho
a $13 000 y de las secretarias a $3 000, y se otorgaron numerosos contratos sin efectuar
licitacidn (“Islefios critican la gestion” 1972).
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pauperizacidn del nativo, sino también por la significacidn de esta situacidn en el
imaginario de este grupo poblacional.

Segun Albuquerque vy Stinner (1977), deshacerse de las tierras, un bien muy
importante en pequefias sociedades insulares, significa para los islefios perder un
medio de seguridad frente a las vicisitudes econdmicas, por el prestigio y el senti-
do de pertenencia que las tierras proveen. En 1959, presumiendo la afluencia de
turistas que traerfa el puerto libre, se desatd una gran revolucion en materia de
construccién, y la tierra y las obras de infraestructuras eran fundamentales para
la consolidacién de esta nueva orientacién econdmica. Pero, jcémo se pudo ade-
lantar el desarrollo econdmico insular en los aflos precedentes a la declaratoria
sin contar con la tierra? Y mds importante todavia, jcémo fueron perdiendo sus
tierras los islefios? En 1964, un columnista del periédico El Tiempo describia la
situacion:

Propiamente, la tierra no se cotiza. Porque no se vende.Y no se vende, porque
nadie sabe cudnto vale. Cuando se traté de realizar el aeropuerto, hace diez afios, se
tropezd con la resistencia de los propietarios, adheridos a su tierra, y las expropiacio-
nes debieron vencer obstdculos sentimentales. Estas resistencias, a la luz del progreso,
dejaron de ser sentimentales y dieron paso a la ambicién. Los forasteros formulaban
propuestas de apariencia halagadora, y la competencia invasora multiplicaba la cuantfa
de la oferta de una semana a otra. El valor de la propiedad subfa bastante mds aprisa
de lo que bajaban los cocos, y los islefios decidieron no vender mas tierra. Forzosa-
mente se llegd a una férmula: la tierra se alquila para construir Desde luego, quien le-
vanta una edificacidn en tierra alquilada y bajo la condicidn de reintegrarla al término
de unos afios, busca el menor costo y las especificaciones mds féciles.Y es asi como
San Andrés ha crecido (Gonzdlez 1964,5 y 30).

Antes de la declaratoria de puerto libre predominaban en la Isla pequefios
propietarios, con extensiones de tierra que raras veces sobrepasaban una hectd-
rea. Esto debido a que, a través de las sucesiones y la proliferacién familiar, la tierra
se iba repartiendo cada vez mds en proporciones mds pequeias. Sin embargo, ha-
bia algunas familias que podrfan catalogarse como “terratenientes”, pues poseian
grandes extensiones de tierra en relacién con un pequefio territorio insular como
el de San Andrés.
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Familia Sectores Areaen acres | Area en hectdreas
Archibold South End - Loma 556 225
Barker Loma = 5an Luis 518,50 21
. Bent Loma — San Luis 1.097.1 44,4
BN Bowie Loma ~ San Lusis 4.640,47 1872
N Brant North End ~ Loma 79,18 3,2
B Bernard North End — Loma -San Luis 32864 138
I Biscainc San Luis —Loma 59 24
I Erown Loma 28 115
I Brock North End — San Luls — Loma 228 9,2
N Erackman Loma - San Luis 74 30
N Corpus Loma - San Luis 1.171.2 47,4
I hristopher San Luis = Loma 397,95 15,7
I Downs 5an Luis = Loma 148,26 60
Davis North End = San Luis - Loma 271,80 114
B . Francis San Luis — Loma — North End 504.1 204
I Forth North End - Loma 59,18 28
Forbes North End — Loma — San Luis 192983 781
I Hudgson North End — Loma - San Luis 733,65 305
BN Howard San Luis 27.2 31
N Hooker North End = Loma = San Luis 1.443 584
B Loma 12355 5
James North End 152,73 78
Jessie Loma ~ San Luis 195,2 7.9
| Jchnson Loma 172,96 70
I Lever Lewmia — Sam Luds 677 274
[ Livingst MNorth End — Loma — San Luis 335,82 144
Lynton Loma - San Luis 207,56 g4
I May Loma - San Luis 2.416,60 7.8
Martinez Loma = San Luis 1.262.66 57,7
—— Mitchell Loma - San Luis 1,519,564 61,5
— Marvel Morth End — Loma ~ San Luis 197,68 8
Menish Loma - San Lusis 805,54 326
I Melson Loma - San Luis 422,54 17,1
. Hewball Narth End — Loma — 5an Luis 627,62 28B4
aneill Loma = San Lusis 271,80 11,9
Peaterson North End — Loma - San Luis 190,26 7.7
Pomare Loma - San Luis 2.446,26 E
. Pusey Loma = Sam Luis 936,50 37,9
Powell Loma ~ San Luis 249,56 10,1
N Robinson Loma ~ San Luis 929,08 378
S Ranklly North End — Loma — San Luis 452,19 183
B Reeves Loma — Sam Lisis 39,55 16
Loma — Sam Lis 696,81 832
Steel Loma - San Luis 791 3,2
B Smith Morth End - Loma. 763,53 30,9
Steaphens Loma = San Luis 2.031,13 82,2
— Willians Loma ~ San Luis 664,69 269
Wilson Loma 158,14 164
— Watson Loma - San Luis 299,10 136
S Walter Loma - 5an Luis 29,65 26

Fuente: Proyecto Caracterizacidn socio espacial del territorio. Mc Lean A. (201 1)
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Tradicionalmente, las propiedades familiares estaban repartidas por sectores
de la isla. El mapa anterior indica la ubicacién geogréfica de los predios de las fa-
milias raizales de San Andrés antes de ser declarado puerto libre: los Bernard
posefan las propiedades situadas en el lugar denominado Point (hoy, la zona de
mayor valor turistico), mientras que los Pomare ocupaban Linval; los Corpus habi-
taban San Luis y los Davis, el Rock (Robinson 1974).

Tabla 20. Distribucion de la tierra entre las familias de mayor propiedad en 1962

Martinez | 346 129
Forbes 823 228
May 564 024
Mitchell 379 039
Bent 333 610
Archbold 300 476
Bowie 261 211
Bernard 193 060
Bowie 162 524
Barker 13 370

Pero varios factores incidieron para que las familias islefias, reacias a la venta,
terminaran perdiendo sus tierras o, en el mejor de los casos, cediendo a las pre-
tensiones de compra de los recién llegados. El islefio se vio precisado a afrontar
dos fuerzas que no podia contener: primero, el Gobierno, que ejercfa su influencia
por medio de la expropiacidn, y segundo, los grandes capitales foraneos, que lle-
garon a la Isla y, aprovechando la situacién de desventaja del nativo frente al nuevo
sistema econdmico, fueron adquiriendo sus tierras. La influencia estatal se orientd
hacia dos mecanismos, la expropiacién y la desecacién de pantanos, mientras que
la intensidn fordnea se valié del arrendamiento, la compra v, en algunos casos, el
fraude.

Las necesidades del nuevo sistema econdmico vy el crecimiento demogrdéfico
exigian la provisién de terrenos para la construccién de obras de infraestructu-
ra y vivienda. Pero los terrenos de la Isla eran casi todos de propiedad privada y
tradicionalmente destinados al cultivo del coco. La construccién del aeropuerto,
la carretera circunvalar y el hotel, junto con la reubicacidn del cementerio, obras
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prometidas por el presidente en 1953, exigian extensiones de tierra con las que
no contaba la Intendencia.

Ante la negativa de los islefios a vender, el Gobierno nacional, representado
por el intendente de turno, adelantd las primeras expropiaciones de tierras. Me-
diante declaraciones de utilidad publica de todos los terrenos que se estimaban
convenientes para el desarrollo de la industria turistica, muchos nativos fueron
desalojados de sus tierras.

Pero muchas de estas expropiaciones, lejos de representar aportes al desarro-
llo local, fueron realizadas para beneficio de las clases mds pudientes:

El barrio Sarie Bay, por ejemplo, fue expropiado, inicialmente para ser destinado a
habitantes pobres de la isla, pero en la practica fue vendido por intermedio del Institu-
to de Crédito Territorial a extranjeros y a personas del interior del pafs. Para 1974 allf

residian |86 familias, de las cuales no habia mds de 10 islefias (Mufioz y Bodnar 1974).

La desecacion de pantanos fue otra alternativa utilizada por el Estado. Como
las propiedades de la Intendencia eran unas grandes lagunas que ocupaban la
tercera parte de la isla, otra opcidn a la que se apeld fue la desecacidn de estos
lugares. Con esta medida, los terrenos quedarfan Utiles para la urbanizacién de la
ciudad y la construccidn de avenidas.

Barrio Los Almendros, construido a través de la desecacién

Antes de la desecacion Después de la desecacion

En 1961 la Intendencia suscribié un contrato por doce millones de pesos con la
firma holandesaVam Suramericana Ltda., por medio del cual esta se comprometfa
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a rellenar, con material extraido de la bahia de San Andrés, los terrenos cenagosos
localizados en punta Hansa y al este del aeropuerto. Mediante el relleno extraido,
estimado en 500 000 metros cubicos, se pretendia modificar la Iinea de la costa
en 650 metros. De esta manera se habilitaron los terrenos para la construccion
de hoteles y restaurantes en punta Hansa.

Los trabajos duraron tres afios y los dineros fueron recaudados por la Inten-
dencia con los impuestos a las mercancias importadas. En 1963, con un contrato
por dieciocho millones de pesos, se modificd nuevamente la Iinea de la costa en
un tramo de mds de dos kilémetros. Esto con el propédsito de ampliar la aveni-
da de circunvalacion. Se rellend también Old Point, con el objeto de adelantar la
construccion del muelle y ubicar alli la Zona Industrial y la planta de desaliniza-
cién®. En este relleno desaparecieron los cayos Grant y Grosse (Cabrera 1985,
142). Para 1964 se habfan dragado cerca de 28 hectdreas para la construccion, y
para 1972 ya sumaban 70 hectdreas (CCS 1972, 57).

Durante los primeros afios tras la declaratoria de puerto libre, los islefios se
oponfan a vender sus tierras, primero por el apego a ellas, propio de los poblado-
res insulares, y segundo porque, en la Isla, el valor de la tierra estaba determinado
por su produccién agricola. Las primeras tierras que fueron demandadas por los
recién llegados fueron las situadas frente a la playa, en el centro y en el norte. Esta
era la parte de San Andrés menos productiva en el campo agricola. En ella se en-
contraba la vegetacidn tipica de manglares y existian grandes pantanos; por con-
siguiente, tenfan poco valor: Asi que los pocos islefios que se decidian a venderlas
lo hacfan a precios irrisorios (Caycedo 1979).

Pero pronto la demanda por tierras fue aumentando, y con ella aumentaban
también sus precios. La tierra, que antes era considerada el medio de produccidn,
tomd la connotacidn de mercancia. Para la venta se preferfan las ofertas de los ex-
tranjeros que las de los inversionistas del territorio continental colombiano, pues
los primeros ofrecieron precios extravagantes, a los que el islefio no estaba acos-
tumbrado. Dada la situacién econdmica que vivia en ese momento, con la crisis
del coco, aquél generalmente accedia a venderlas.

80 Mediante escritura publica n.° 350 del 9 de diciembre de 1966, otorgada en la Notaria Unica
del circuito de San Andrés, el intendente nacional de la época expone que dicha intendencia
es la duefia absoluta de los terrenos recuperados por relleno. En agosto de 1968, la inten-
dencia de San Andrés y Providencia abre subasta publica para la venta de estos terrenos,
distribuidos en 96 lotes de entre 264 y 392 m2, con precios que oscilan entre $16 632y $31
360. De estos lotes, 39 estaban reservados para la venta solo a empleados publicos (Diario
Oficial 1968, 487-488).

LA TRAVESIA ECONOMICA DEL PODER: una mirada a la historia de San Andrés 117



Figura 3 1. Compraventa de escrituras en la Notaria de San Andrés (1958-1962)
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Fuente: Lépez (1963).

Entre 1958 y 1962 la compraventa de escrituras en la Notaria de San Andrés
aumentd vertiginosamente, pasando de realizar transacciones por $1 200 000 en
1958 a ventas que ascendian a $4 500 000 en 1962,y cuatro afios después esta
dltima cifra se cuadruplicé. En 1967, el precio de la tierra era de $30 000/ha, y ya
en 1974 la menos costosa se ofrecia a $100 000/m?2

Con las reducidas oportunidades de trabajo que daba la economia (la cons-

truccidn, el sector comercial y el hotelero), el significativo incremento de los pre-

cios, la reduccién en el margen de ganancia del trabajo agricola, el incremento en

el valor de la tierra y las nuevas necesidades que se crearon con el puerto libre8!

las personas se vieron obligadas a arrendar las tierras y, en otros casos, a venderlas:

La venta de tierras era motivada por: avaricia, en algunos casos, pero en la ma-

yorfa de los casos los islefios mds pobres eran forzados a vender sus tierras para

escasamente conseguir el dinero necesario para la sobrevivencia econdmica en una

economia exacerbada por una inflacién en espiral. Los comerciantes continentales y

algunos turcos (sirios y libaneses) capitalizaron esta situacion asegurdndoles precios

81 Consideradas inicialmente como lujos, se van tornando en necesidades apremiantes que presio-
nan sobre los escasos recursos y el Unico patrimonio de la poblacidn local, la tierra (Intendencia
Especial de San Andrés 1976).
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ridiculos e irrisorios a los terrenos y en algunos casos haciendo fraude (Albuquerque
y Stinner 1977).

Para 1962, la familia Francis y la familia Bernard, por ejemplo, habian vendido
mds del 60 % de sus propiedades situadas en Sprat Bay-Point.Ya para ese mismo
afio se encontraban registradas 52 familias foraneas como propietarias de tierras,
y diez afios mds tarde, en 1972, el 90 % de las tierras situadas en la zona turistica
habfa dejado de ser de los islefios (Robinson 1973, 125). Para 1973, el 33 9% de
San Andrés era de propiedad de extranjeros (Arenas 1973).

La venta de tierra para el nativo representaba una oportunidad para ocupar un rol
productivo en la economia del puerto: el dinero de tal venta, en los casos en que es
reinvertido, por lo general, se hace en la compra de un taxi. Ahora bien, a la larga dicha
inversidn tampoco constituye un capital, pues, debido a las caracteristicas climdticas de
la isla (alta salinidad y humedad), los automdviles se vuelven inservibles en un lapso
promedio de cinco afios. Por otra parte, la inversién puede estar destinada a la cons-

truccién o arreglo de la vivienda, lo cual tampoco implica un incremento de capital.

Asl pues, en poco tiempo se deteriora el taxi o se requiere mds dinero para
sobreviviry se debe volver a venderY asi se repite el ciclo que lleva al empobreci-
miento y despojo de la poblacidn local. La demanda permanente que existe sobre
la tierra, especialmente por parte de los extranjeros y continentales colombianos,
interesados en afianzarse en el nuevo tipo econdmico, agudiza esta situacion. La
tierra, Unico activo con el que contaba el islefio, se constituyd en el elemento que
le proporcionarfa el capital necesario para ingresar al mercado.

Quienes no pudieron comprar formaron una especie de asocio con el islefio
o contratos de arrendamiento con cldusula de reversion a 5, 10, I5 o 20 afios,
dependiendo del monto total de la inversidn. El islefio posefa la tierra y el inmi-
grante disponia de recursos econdmicos o facilidades para obtener crédito ban-
cario. Este Ultimo se comprometia a construir, reservdndose el primer piso, donde
realizaba las actividades comerciales. Mientras tanto, el islefio propietario vivia en
el segundo piso o en la parte de atrds. Al término del contrato, el inmigrante, en
calidad de socio, se comprometia a pagar un canon de arrendamiento en el caso
de prorrogarse el contrato de sociedad.

Es asf como la tierra dejo de ser la fuente de produccidn, de renta natural,
para convertirse en una renta en dinero. La aplicacidn de este sistema repercutié
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en la proliferacion de locales comerciales con pocas adecuaciones, pues ante un
arrendamiento no habia estimulo para invertir en locales con mayores exigencias
estéticas. También se arrendaron terrenos a los obreros recién llegados para que
ubicaran alli sus lugares de residencia. Pero esto repercutié en el incremento de
zonas tuguriales, carentes de servicios publicos y compuestas en su mayorfa de
viviendas construidas con residuos llamados jaibas.8?

Se presentaron muchos casos en los que los comerciantes, aprovechandose
de la ignorancia del islefio y después de haber establecido las condiciones ver-
balmente, en el momento de elaborar el contrato suprimian alguna clausula o
incluian otra no acordada. En el momento de la firma del contrato, el islefio ni
siquiera lo revisaba, porque desconocia el idioma espafiol y suponfa la honesti-
dad de la persona con la que celebraba el acuerdo. Al cabo del vencimiento del
contrato se encontraba con la triste realidad de que las construcciones dejadas
no correspondian a lo pactado o que tenia que pagar el valor de las mejoras rea-
lizadas. Muchas demandas por este concepto han fallado en contra de los nativos,
quienes han perdido su terreno por no contar con el dinero para cubrir el valor
de las construcciones.

A la falta de escrituras debido a la tradicional préctica de traspaso de herencias
y a la costumbre de efectuar transacciones de palabra y marcando los linderos de
los terrenos con palmas se sumoé un hecho que podria parecer poco importante,
pero que marcé el curso de la propiedad de la tierra en las islas: la quema de la In-
tendencia. El 20 de enero de 1965 un incendio arruind los archivos, destruyendo
todos los documentos pertenecientes a bienes raices y transacciones inmobilia-
rias. Como consecuencia de este incendio sobrevino el problema de la titulacidn
de las tierras, debido a que la mayorfa de los nativos no guardaba copia de la res-
pectiva escritura que los acreditaba como duefios de la propiedad.

En un intento por efectuar la titulacion de las tierras, el Instituto Colombia-
)83

no de Reforma Agraria (Incora)®?, mediante la Resolucién 206 de 1968, declard

como baldios los terrenos de las islas, islotes, cayos y bancos que conforman el

82 En las islas se llamaba jaibas a las agrupaciones de viviendas sin los minimos requerimientos
higiénicos y sanitarios —habitadas por obreros traidos en su mayorfa de Cartagena— (Dfaz
1978, 88).

83 Segun la ley 135 de 1961, el Incora era el organismo encargado de administrar las tierras bal-
dias de propiedad nacional y clarificar la situacion de las tierras desde el punto de vista de su
propiedad, a objeto de identificar con la mayor exactitud posible las que pertenecian al Estado
(art. 3, literal d de la Ley 135 de 1961).
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Archipiélago de San Andrés y Providencia®®. El articulo 26 de la Ley 1.> de 1972
facultaba al Gobierno para que, al afio siguiente de promulgada, expidiera las nor
mas y procedimientos especiales de titulacién de inmuebles. Se iniciaron los jui-
cios de pertenencia mediante decretos 255 y 256 de 1973, los cuales presentaron
serias irregularidades. Los verdaderos duefios de las tierras fueron despojados
mediante las siguientes artimanas:

* Personas que reclamaban tierras que nunca fueron de ellos, mediante el
uso de testigos falsos que declaraban a su favor.

* Los edictos que anunciaban los juicios de pertenencia eran publicados en
un periddico o anunciados por la radio. Debido al desconocimiento del
idioma espafiol, los verdaderos propietarios no se enteraban, o cuando
se enteraban ya era demasiado tarde y no se adelantaban las labores de
reanudacién de juicio por falta de recursos para pagar los abogados.

Por otro lado, los mencionados decretos establecian un plazo de cinco afios
después de su sancidn para adelantar los juicios de pertenencia o se perderfan
los derechos de propiedad. Es asi como los propietarios que no tenfan los medios
econdmicos para costear los juicios dentro del plazo establecido fueron despoja-
dos de sus tierras. Pese a lo establecido en el art. 5 del Decreto 1415 de 194085,
que prohibe la adjudicacion o el traspaso de baldios a extranjeros, muchos inmi-
grantes extranjeros se hicieron propietarios de gran parte de estos terrenos.

Papel del Estado

Durante los primeros afios del perfodo de desarrollo se intenta replantear la
orientacidn de las Islas hacia el turismo internacional y de recreacién. Con este
propdsito se intensifican las inversiones, se amplia la pista del aeropuerto y se
construyen la pista para jets en San Andrés vy el aeropuerto vy el hotel de turismo
de Providencia.

84 Por los problemas y las irregularidades que generd la promulgacién de esta resolucidn, fue
derogada mediante la Resolucién 092 de 1969.

85 Art. 5. Los terrenos baldios ubicados en las costas nacionales y en las regiones limitrofes con
las naciones vecinas ya se trate de los lotes intermedios reservados por el articulo 52 del
Cédigo Fiscal o de los no reservados, podrdn en adelante se adjudicados de conformidad con
las disposiciones vigentes sobre la materia, Unicamente a colombianos de nacimiento. Pardgrafo.
Los terrenos baldios adquiridos de conformidad con este articulo no podran ser traspasados a
extranjeros a ningun titulo.
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Se adelantan estudios con el propdsito de convertir a las Islas en centro del
turismo internacional. Esto se complementa con obras de infraestructura y pro-
mocion del destino en Centroamérica y Estados Unidos. Se realizan eventos
multitudinarios en la Isla, como por ejemplo, en 1968, el Congreso Eucaristico
Internacional de Bogotd y el Nacional de Boxeo; en 1969, el Primer Encuentro
de Cine Internacional, con la participacion de Estados Unidos, México, Argentina,
Panamd y Colombia, y el Congreso de la Nueva Democracia, denominado “La In-
dicacién del Area del Caribe”, entre otros.Todo esto en el marco de una politica
nacional materializada en la Ley 60 de 1968, que reconocia la importancia de la in-
dustria turistica para el desarrollo del pais y tenfa por objeto fomentar el turismo
como fuente de divisas y empleo.

Pero a pesar de los reiterados cuestionamientos respecto a los efectos sociales
del desarrollo econdmico, este aspecto se siguié descuidando, para dar prelacién
a las demandas del turismo y el comercio. El sector agricola, principal actividad de
la comunidad nativa, enfrentaba una crisis sin precedentes, agudizada por la dificul-
tad de acceder a créditos que permitieran a los agricultores refinanciarse. Los cré-
ditos agrarios no se habfan podido aplicar en San Andrés debido a la inexistencia
de titulos de propiedad que respaldaran los préstamos.

La solucidn propuesta por el Incora para resolver la situacién de titulacién de
tierras en la Isla ocasiond la perdida de tierras a los islefios que no contaban con
recursos para adelantar los juicios de pertenencia y mediante el fraude se despo-
j6 a muchos de ellos de sus tierras. A esto se sumé la carencia de financiamiento,
pues los plazos de los créditos no se ajustaban a la realidad agricola local —la pro-
duccién de coco es mds demorada que los plazos determinados por los bancos
para efectuar los pagos de los préstamos—.

Las disminuciones en el ndmero de turistas redundaron en soluciones basadas
en el precio: ofrecer descuentos v facilidades de financiacién para reactivar la eco-
nomia. San Andrés se consolida entonces como un destino de turistas nacionales
con pocos recursos y motivados principalmente por el comercio.

La reorientacién de la politica turistica a nivel nacional, que a partir de 1975
brinda mayor preponderancia al fomento del turismo interno, la constante pre-
sidn de los sectores turistico y comercial y la insercidn de este dltimo en la acti-
vidad politica llevaron a la reorientacidn estatal del turismo internacional hacia el
turismo comercial en la década de los setenta.
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Tabla 2 1. Incrementos de cupo durante el periodo 1965-1979

Para nacionales:
Cupo maximo: $2500
Permanencia minima: 5 dias
Decreto Intendencial/ noviem- Peso maximo de equipaje: 30 kilos
bre de 1969* Se podra hacer uso del cupo dos veces por afio.
Para extranjeros:
Cupo maximo: $400 000
Se podra hacer uso del cupo cuatro veces al afio.
Para nacionales:
Cupo maximo: $5000
Permanencia minima: 5 dias
Decreto intendencial/octubre ~ Peso maximo de equipaje: 30 kilos
de 1973* Se podra hacer uso del cupo dos veces por afio.
Para Extranjeros:
Cupo maximo: $400 000
Se podra hacer uso del cupo cuatro veces al afio.
Para nacionales:
Cupo maximo: $40 000
Permanencia minima: 5 dias
Peso maximo de equipaje: 40 kilos
Se podra hacer uso del cupo dos veces por afio.
Para nacionales que vienen del exterior:
Cupo maximo: $100 000 pesos
Permanencia minima: no se exige.
Para extranjeros:
Cupo maximo: US$2000
Permanencia minima: 5 dias
Peso maximo de equipaje: 40 kilos
Se podra hacer uso del cupo dos veces por afio.

Decreto intendencial 3081 de
1979

Fuente: *"Ampliado a $ 2.500" (1969). **"Hasta $ 5.000" (1973). ***"“Nuevo reglamento” (1979).
Herndndez (1981).

Asl pues, para estimular la visita de turistas nacionales, se aumentd el cupo
maximo en tres ocasiones: en 1969, de $1500 se pasd a $2500; en 1973 se du-
plicé, pasando a $5000, y en 1979 se dio un sustancial incremento no solo en el
cupo, que pasd a ser de $40 000, sino también en el peso maximo del equipaje
transportado sin gravamen, que aumentd a 40 kilos. A esto se sumd que la Ley
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|* de 1972, que se habfa constituido en la esperanza de la comunidad local para
lograr una mejor redistribucidn del ingreso, no tocd los aspectos cruciales del de-
sarrollo, como la provisién de puestos de trabajo para los islefios, el control del
crecimiento urbanistico, el desempleo, etc.

Esta marcada preferencia del gobierno intendencial por el sector comercial
puede ser explicada, primero, por el notable crecimiento en el nimero de visi-
tantes a las Islas y la preponderancia del turismo nacional frente al internacional
—y, con ello, de la motivacién comercial sobre la recreacional—; segundo, por la
incursién del sector comercial en la politica local durante los afios setenta (Rob-
inson 1973),y tercero, por los beneficios tributarios que este sector representaba
al fisco intendencial, en términos del 10 % de impuesto que se aplicaba a las im-
portaciones —mientras que el sector hotelero disfrutaba de exencién en el pago
de impuesto a la renta por diez afios, por lo cual su contribucidn financiera era
minima (Quintero 2003)—.

Causa curiosidad que mientras en julio de 1973 se inaugura el canal local de
television, ante la preocupacion de que la poblacion local estaba mejor enterada
de las noticias de Centroamérica y el Caribe que de las de Colombia —por ser
estas las estaciones cuya sefial entraba a las Islas—, tan solo a finales de 1976 se
pudo resolver la crisis energética. Peor aun, para esa época todavia persistian los
problemas de agua y alcantarillado y las deficiencias hospitalarias. Esto evidencia
que, por encima de los intereses sociales, segufa prevaleciendo el interés de in-
tegracion con el territorio nacional que propicid la declaratoria de puerto libre.

Consolidacion (1980-1990)

Durante la década de los ochenta, y como parte de un proceso de masifica-
cién del turismo que se adelantaba en América Latina y el Caribe desde 1975, se
intensificd la llegada de un nuevo tipo de turismo nacional: el de los sectores me-
dios de la sociedad. Esta estrategia era impulsada principalmente por algunas ae-
rolineas que, desde mediados de los setenta, ofrecian planes promocionales que
financiaban pasaje aéreo y hotel con amplios plazos y grandes facilidades. A inicios
de los ochenta, este tipo de medidas se popularizé. Como estrategia para enfren-
tar la constante disminucidn en el ndmero de turistas extranjeros que visitaban el
Archipiélago, se concentrd la atencidn en el turismo nacional y en ofrecer alterna-
tivas basadas en la reduccidn de precios.

124 Johannie Lucia James Cruz



Figura 32. (ampafia promocional planes turisticos
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En ese marco se ofrecieron el Plan 25 de SAM (1981), el Plan 750 de Avianca
(1980) y el plan de Aces (1986). Por “Plan 25" se conocfa un paquete turistico
que disponia $25 de cuota inicial y 25 meses de plazo para el pago de los pasajes
aéreos, el hotel y la alimentacion (Parsons 1985, 148). Los demds planes ofrecian
condiciones similares (Aguilera et dl. 2000, 9).

Estos incentivos, aunque lograron aumentar la afluencia de turistas, originaron
un cambio en el tipo de turismo que se trafa a San Andrés, que ahora se caracte-
rizaba por un bajo consumo per cdpita®: su Unico interés era el de comprar, pero
sus ingresos eran tan bajos que debia destinar gran parte de sus gastos al viaje,
por tanto, su gasto en la isla era el minimo (Guerrero 1983, 30). A este segmento
del mercado se le denomind “turismo chancletero”® y su influencia repercutié

86 Muchos de estos turistas trafan de su lugar de origen hasta la comida que consumirfan durante
su estadfa.

87 El turismo “chancletero” adquiere esta denominacién por referencia a las chanclas de los com-
pradores golpeando los pisos de los almacenes (Valencia 1982).
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también en la calidad del comercio que se ofrecia, pues de mercancias de bue-
na calidad se pasd a lo que se conoce como “‘comercio cacharrero” —es decir,
articulos de gran salida por su bajo costo, aunque de dudosa calidad; lineas de
consumo masivo Y electrodomésticos de poco o ningln interés para turistas de
estratos medios y aftos—.

Se estima que, a finales de los setenta, mds del 68 % de los turistas que visita-
ban las Islas lo hacfan a través de estos planes. El grueso de los turistas en 1978,
aproximadamente el 37 % del total, estaba constituido principalmente por perso-
nas con ingresos inferiores al salario minino legal vigente®®. Gastaban en promedio
entre $9820 y $14 590 durante su estadia y las compras tan solo correspondian
al 25,5 % de sus gastos; el 10,7 % al alojamiento; el 9,1 % a alimentacidn; el 6,3 %
a diversiones y el 4,3 % al transporte local; la mayor parte de sus gastos, el 44,2 %,
se atribuia al rubro "“otros gastos”, que corresponde al pago de transporte (aéreo
y maritimo), impuestos y recargos por exceso de equipaje, entre otros. Su perma-
nencia promedio era de 6 noches, tiempo apenas necesario para cumplir con el
requisito de 5 dfas de estadia minima (Cardona y Melo 1984, 106-119).

Los viajeros de ingresos altos (mds de $15 000 mensuales) tan solo represen-
taban cerca del 29 % del total de visitantes, destinaban una mayor proporcion de
sus gastos a las compras (el 44,8 %) y permanecian en promedio 7 noches en la
Isla (Cardona y Melo 1984, | 19). Pronto, San Andrés presentarfa el indice de ocu-
pacion mds alto de Colombia (2,1, frente al promedio colombiano de 1,7) y un
porcentaje de ocupacion superior al promedio nacional (56,4 %, mientras el pro-
medio nacional era de 53,9 %), y ocuparfa el tercer lugar de participacién en la
demanda nacional de alojamiento, con un 8,4 % superado solo por Bogotd y Car-
tagena conun 14,1 %y un I 1,4 % respectivamente (P&IT 1986,29).

Aungue se aumentd el nivel promedio de ocupacidn, se disminuyd el margen
de ganancia de los propietarios de hoteles y residencias, con las repercusiones
que esto trae para la provision de alojamientos de alta categoria.Y con el tiempo
se disminuyd alin mds el gasto en servicios complementarios en la Isla, pues para
1986 la permanencia promedio disminuiria a 3,4 dfas para nacionales y 2,8 dias
para extranjeros, debido a que desde 1981 se redujo la estadia minima requerida
de 5 a tan solo 3 dias. Como se puede apreciar, este tipo de estrategias iba orien-
tado a atraer compradores.

88 El salario minimo para 1978 era de $2236 mensuales segin el Decreto 2831 de 1978.
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Tabla 22. Turistas nacionales y extranjeros llegados al Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa (Catalina

1980 209 339 15973 225 312

1981 201 831 [ 13 478 -16 225 309 0
1982 239 866 13 9519 -29 249 445 I
1983 237 241 | 9822 3 247 069 -
1984 223 781 -6 11543 18 135 324 -5
1985 233 575 4 10 755 -1 244 330

1986 276 054 18 20 587 9 296 641 21
1987 294 019 1 24 675 20 318 694 1
1988 270 425 8 25 202 2 295 627 -1
1989 276 781 2 24 192 -4 300 973 2
1990 283 237 2 33 333 38 316 570 5

Fuente: CNT y Secretaria de Turismo Departamental.

Figura 33. Total de turistas llegados al Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
(1980-1990)
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Fuente: CNT vy Secretarfa de Turismo Departamental.
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Entre 1980 y 1990, el turismo nacional aumentd en un 35 %, pasando de 209
000 a 283 000 turistas. En 1986, tal turismo procedia principalmente de Bogotd
(39,5 %), Medellin (16,1 %) vy Cali (13,1 9%). Para ese mismo afo, San Andrés se
consolida como el cuarto destino predilecto de los turistas (nacionales y extran-
jeros que visitan el pais). Es antecedido por Bogotd, Cartagena y Medellin, en ese
orden. Pero teniendo en cuenta que Bogotd y Medellin son principalmente desti-
nos de congreso, a mediados de los ochenta, San Andrés se presenta como el se-
gundo destino de recreacidon mds importante del pais. (CNT 1987, 24-30).

Durante este periodo, si bien se presentaron sostenidos incrementos en el
arribo de turistas nacionales, las tasas de crecimiento anual no fueron tan altas
como las del perfodo anterior. Mientras en el periodo de desarrollo se presenta-
ron aumentos de hasta un 62 %, durante los ochenta estos incrementos alcanza-
ron un maximo de |18 %. La creciente afluencia de turistas nacionales solo se vio
interrumpida en tres ocasiones.

Segin Arturo Guerrero (1983, 30), entre 1983 y 1984 la reduccién en los
arribos nacionales se debid, primero, a una campafa contra el contrabando em-
prendida por el Gobierno central, que intensificd los controles sobre los viajeros
que visitaban San Andrés; segundo, a la mala imagen de la Isla, que se extendidé por
esa época en el territorio nacional, respecto a la falta de servicios y comodidades;
y tercero, al aumento en los precios de las mercancias vendidas en San Andrés,
las cuales pierden competitividad por el encarecimiento del ddlar. Por Uitimo, en
1988 se da una nueva disminucidn, debido a las altas tarifas aéreas??, el incendio
de las plantas eléctricas (Bancelin 1988) vy el paso del huracén Joan por las Islas.

Respecto al turismo internacional, luego del auge experimentado durante los se-
tenta, el arribo de turistas internacionales atraviesa por momentos muy dificiles en
los ochenta. Mientras durante los afios sesenta se presentan incrementos de mds del
100 %, entre 1975y 1985 estos incrementos no superan el 26 %, aunque recuperan
su senda creciente en 1986. El principal pafs emisor es Costa Rica (25,5 %), seguido
de otros paises centroamericanos (21,2 %), Estados Unidos (1,6 %) y Panamd (9,5
%). Canadd, Europa y Argentina representan, en conjunto, el 12,7 % del total de turis-
tas extranjeros que visitan la Isla. Durante la década de los ochenta, el turismo inter-
nacional se ve disminuido en tres ocasiones: 1981-1982, 1985 vy 1989.

En 1981 y 1982 la reduccién se debid, primero, a las dificultades para viajar a
las Islas, pues para estos afios solo se contaba con un vuelo semanal desde Miami

89 El cortocircuito que dejé a la Isla en tinieblas ocasiond la cancelacidon de vuelos y reservas
hoteleras (“Una mala racha” 1988).
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y dos desde Guatemala y Costa Rica, y, segundo, a la dificil situacidn polftica que
enfrentaba Centroamérica, principal regién emisora de turistas a la Isla.?®

Figura 34. Turistas extranjeros llegados a San Andrés, por regiones (1977-1985)
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Como se puede observar, Centroamérica es la regién que presenta mds re-
ducciones en sus visitas a inicios de década, pero también es la Unica regidn que
presenta recuperaciones en 1985. Las demds regiones disminuyen sustancialmen-
te su demanda para mediados de los ochenta. Se destaca especialmente Nortea-
mérica, que luego de presentar mds de 4500 turistas en 1977 reduce sus visitantes
en un 69 %, llegando a tan solo 1400 en 1985.

En 1986 vuelve a repuntar el turismo internacional. Este sustancial incremento
del 96 % es atribuido a la devaluacién acelerada del peso, que hace competitivo
al Archipiélago en términos de precios frente a otros destinos que se encarecen,

90 La guerra civil en El Salvador, que se inicié en 1980 y se prolongd hasta 1992; la guerra entre
somocistas y sandinistas en Nicaragua, que luego de la renuncia de Somoza, en 1979, se reactiva
en los ochenta. La intervencién de Honduras, que se volvié una base para los guerrilleros que
luchaban contra el gobierno de Nicaragua. En general, toda Centroamérica estaba afectada por
la inestabilidad politica de los paises vecinos.
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como Miami, Antillas Holandesas, etc. (P&IT 1986, 6). En 1989 se experimenta
un nuevo descenso, como consecuencia de los devastadores efectos del huracdn
Joan en su paso por las Islas.

Los tres primeros afos de la década de los ochenta, que para el pais fueron
de recesién econdmica y productiva, fueron para el comercio de San Andrés muy
buenos. Se calcula que en 1980 se tuvo un total de ventas de $761 millones de
pesos. Esta suma puede ser inclusive cuatro veces mayor, teniendo en cuenta que
estd subestimada debido a la préctica de subfacturacion cominmente utilizada
por los comerciantes locales. Se estima que la proporcién entre lo que se vende vy
lo que se declara es de cuatro a uno. Por tanto, las ventas reales pueden alcanzar
un monto cuatro veces mayor a las reportadas (Guerrero 1983, 30).

Figura 35. Variacion de las importaciones de San Andrés, [979-1989 (millones de US$ a pre-
cios corrientes)
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Entre 1979 y 1980 se presentan incrementos sustanciales en las importacio-
nes. Durante este afio se duplican las importaciones, pasando de |8 millones
a 35 millones de ddlares y a partir de ahf este rubro muestra un significativo
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crecimiento, hasta alcanzar la espectacular cifra de 97 millones de ddlares en 1983.
Este monto es atribuido principalmente a la importacidn de costosos equipos
para la empresa electrificadora. Esta tendencia creciente se revierte a mediados
de los ochenta, época en la que América Latina experimenta la crisis de la deuda
externa y las importaciones colombianas deben ser restringidas, como medida
para afrontar los problemas de solvencia econdmica del pais.

Entre las medidas adoptadas para afrontar la crisis econdmica que atravesa-
ba el pafs estd el establecimiento de un cupo de divisas para la Isla. Para 1984, el
Instituto de Comercio Exterior de Colombia (Incomex) restringe en un 41 % las
importaciones de San Andrés, aprobando licencias de importacion que ascienden
a US$57 millones de ddlares; en 1985, lo restringe en un | % menos, aprobandose
un monto de US$ 56 millones.

En 1983 se imponen gravdmenes a los cigarrillos y licores importados®!, lo que
representd una reduccion del 49 % en la importacién de este rubro en 1984. Se
reduce también la importacién de electrodomésticos en un 43% y se empieza a
sustituir la importacion de alimentos por el consumo de productos alimenticios
locales. Favorecidos los productos locales, ademds, por el comportamiento del
tipo de cambio, que les otorgaba mayor competitividad, las importaciones de pro-
ductos agricolas se reducen en un 49 %, pasando de 325! toneladas en 1983 a
| 664 toneladas en 1984, segin el ICA.

En 1986, superada la crisis y con un incremento del 21 % en el nimero de
turistas, el Incomex aprueba licencias de importacién que ascienden a US$1 15
millones —es decir, el doble de las aprobadas el afio inmediatamente anterior—.
Este comportamiento se mantiene hasta 1988, cuando las importaciones decre-
cieron en un 10 % debido, por un lado, al bloqueo econémico de Estados Uni-
dos a Panamd, principal proveedor de mercancias a la Isla, y, por el otro, al colapso
energético y los desastres provocados por el huracdn Joan, que, en su orden, afec-
taron la temporada turistica de Semana Santa y fin de afio.

Durante los ochenta, el principal rubro importado era el de electrodomés-
ticos. Luego de la crisis de 1984 y 1985 llega a representar mds del 30 % de las
importaciones totales y para finales de la década triplica a “rancho vy licores” vy
“alimentos”, respectivamente los dos rubros que le siguen en importancia du-
rante los primeros afios de la década. Para finales de la década, estos dos ru-
bros pierden participacion frente a “muebles y enseres” y “vehiculos”. Este podra

91 Los decretos 383 y 396 de 1983 establecieron aranceles del 30 % a los cigarrillos y del 15 % a
los licores.
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considerarse, pues, como el periodo de auge en la venta de electrodomésticos en
la Isla, y de intensificacién en la importacién de vehiculos.

Tabla 23. Importaciones por categoria de productos, 1983-1989 (cifras en millones de US$ a
precios corrientes)

Productos e

1983 | 1984|1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Electrodomésticos 20,1 115 13,4 43,5 45,0 41,0 38,1
Alimentos 149 10,6 95 8,5 10,5 10,6 10,3
Rancho y licores 162 82 19 17,0 15,1 6,9 10,7
Muebles y enseres 6,6 43 4,6 10,3 12,1 9,1 16,3
Materiales de construccion 14 35 39 3,6 49 40 40
Confecciones y textiles 5,6 40 38 8,0 88 o, 60,3
Vehiculos 51 22 33 47 83 9,6 10,9
Jugueteria 0,7 1,3 2,5 33 22 23
Cosméticos, perfumeria y medicamentos 49 33 38 53 6,9 51 82
Maquinaria y equipos 11,4 48 12,4 8,6
Otros 51 88 48 11,1 1,6 6,6 1
Total 913 51,0 563 ll46 1274 1148 122,8

Fuente: Banco de la Republica (1998). Citados en Malhevy y Ramirez (2005, 65)

Tabla 24. Importaciones segin origen y cantidad (cifra en millones de US$ a precios corrientes)

Aiio

1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Estados Unidos B9 B2 452 U2 4986 496 SB6 605
Panams 64 63 W8 1S3 436 B3 A5 48
Costa Rica 235 15 13 15
Espafa 182 2 19 s 6 1312
Reino Unido 1425 25 28 48 13 19 42
Holanda 08 1,8 11 1,9
Japén 04 14 12 08 17
Honduras 1,0 | 1,1 0,8
Otros 500 61 188 IS BT 14l
Total B4 688 913 ST 146 14 148 I8

Fuente: Banco de la Republica. Citado en Malhevy y Ramirez (2005, 67).
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Estados Unidos lidera el aprovisionamiento de mercancias a San Andrés, segui-
do de Panam4d, que ha ido ganando participacion en el total de importaciones de
la Isla. Durante los dos primeros afios de la década de los ochenta, Estados Unidos
distribufa a las Islas mds del 60 % de sus importaciones, mientras que Panamd tan
solo provefa un poco mds del 9 %. Al final de la década la participacion de estos
dos pafses es del 49 y el 35 % respectivamente. Reino Unido, Japdn, Costa Rica y
Espafia completan, en su orden, el listado de los principales paises proveedores de
mercancias a las Islas. A mediados de los ochenta, el comercio con Centroamérica,
Holanda y Japdn estuvo interrumpido.

Respecto a las ventas en el sector comercial, se puede decir que, luego de
experimentar sustanciales incrementos entre 1977 y 1979 y un crecimiento en
las importaciones de 18 a 35 millones de ddlares entre 1979 y 1980, disminuyen
en un 18,3 % en 1980. El argumento esgrimido por los comerciantes para expli-
car esta disminucidn es la proliferacién de sanandresitos en el interior del pais®.
Seguln los comerciantes, ademds de la ventaja en precios que tienen los sanan-
dresitos frente a los comerciantes locales que si pagan impuestos, el turista com-
prador prefiere desplazarse a otros sitios o simplemente adquirir sin restriccién
alguna “articulos importados™ en los sanandresitos que existen en las distintas
ciudades del pais. Por otro lado, ademds de tener que pagar un pasaje de avién
y soportar las tediosas requisas aduaneras, una persona que visita la isla de San
Andrés, estd limitada a dos viajes anuales con permanencia miima de cinco dias
y un cupo de $40 000 en mercancfas, mientras que los viajeros al exterior go-
zan de las mdximas facilidades y pueden introducir articulos hasta por US$2000
(Herndndez 1981).

Esto representa una desventaja del turista nacional frente al extranjero que
visita la Isla y frente al nacional que viene del exterior y solo utiliza la isla como
lugar de trdnsito. A este Ultimo grupo de turistas se le permite un cupo maximo
de $100 000 y no se le exige permanencia minima. Por tanto, para evitarse es-
tas restricciones, los compradores se proveen de mercancias de contrabando en
los sanandresitos del interior del pais. Es asi como, bajo este argumento, ante la
necesidad de aumentar las ventas y con la gran dependencia que tanto la econo-
mia privada como la Intendencial tienen respecto del comercio importador, los

92 Los sanandresitos son centros comerciales establecidos en el interior del pais donde se vende
mercancfa de contrabando. En sus inicios, estos lugares se aprovisionaban de mercancias com-
pradas en San Andrés, pero con la intensificacion del contrabando en la frontera terrestre con
Venezuela, los sanandresitos se volvieron los competidores del comercio de las Islas.
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comerciantes presionan por un régimen de minima estancia que no concilia con
las necesidades del turismo. En 1981 se reactivan las ventas, luego de la expedi-
cion de nuevas normas que disminuyen la permanencia minima y amplian el cupo.

Figura 36. Ventas del sector comercial (en millones de pesos)
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Fuente: Informes Cdmara de Comercio de San Andrés. Anuario estadistico

En 1987 fueron ampliados los cupos para extranjeros y nacionales provenien-
tes del exterior y, en contraprestacion, en 1988 se multiplicé por mds de tres el
Cupo para nacionales.

Estas medidas, aunque contrarias a los intereses turisticos, repercutieron signi-
ficativamente sobre el presupuesto intendencial. Como se puede observar en la
Tabla 26, los ingresos intendenciales se incrementaron sustancialmente en el pe-
riodo 1980-1988, pasando de 370 millones de pesos de ingresos a mds de 4000
millones al finalizar el decenio. Este incremento es especialmente atribuido al sus-
tancial incremento en los recaudos por concepto de impuestos de entrada y sali-
da de mercancias de la Isla.
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Tabla 25. Incrementos de cupo durante el periodo 1979-1990

Para nacionales:
Cupo maximo: $40 000
Permanencia minima: 5 dias
Peso maximo de equipaje: 40 kilos
Se podra hacer uso del cupo dos veces por afio.
Para nacionales que vienen del exterior:
Decreto intendencial 3081 de 1979* Cupo maximo: $100 000
Permanencia minima en la Isla: no se exige
Para extranjeros:
Cupo maximo: US$200
Permanencia minima: 5 dias
Peso maximo de equipaje: 40 kilos
Se podra hacer uso del cupo dos veces por afio.
Para nacionales y extranjeros:
Cupo maximo: $40 000
Permanencia minima: 3 dias
Peso maximo de equipaje: 40 kilos
Cupo maximo menores de edad: $30 000
Se podra hacer uso del cupo dos veces por afio.
Para extranjeros:
Cupo maximo: US$500
Permanencia minima: no se exige
Decreto 2057 de octubre de 1987 Para nacionales que vienen del exterior:
Cupo maximo: US$1000
Permanencia minima en el exterior: |5 dias
Permanencia minima en la Isla: no se exige
Para nacionales:
Decreto 1032 de mayo de 1988 Cupo maximo: $125 000
Permanencia minima: 3 dias

Decreto 3449 de diciembre de 1981

Fuente: *“Nuevo reglamento” (1979).
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Pero a pesar de las ventajas otorgadas a los comerciantes, el contrabando pro-
veniente de la Isla no daba tregua. La Asociacién Colombiana de Importadores de
Cigarrillos reveld que,en 1980, el 80 % de los 41,3 millones de cajetillas de cigarri-
llos importadas anualmente desde San Andrés ingresaban ilegalmente al interior
del pais sin pagar la totalidad de los impuestos, pues tan solo cancelaban un 10 %,
que era el tributo intendencial (“En cigarrillos” 1981). Eso representaba una sus-
tancial evasion al fisco nacional.

La tabla 26 muestra que, hasta 1982, los recaudos por impuesto de salida su-
peraban en mucho los recaudos por impuestos de entrada de mercancias. Pero
a partir de esta fecha la situacién de revierte, al punto de que, para 1988, el im-
puesto del 10 % casi duplica el impuesto del 15 %. Esta tendencia puede ser atri-
buida a la intensificacién en el control al contrabando en el ingreso de mercancias
al Archipiélago.

Figura 37. Nimero de establecimientos registrados en la Camara de Comercio de San Andrés
(1981-1989)
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Fuente: Banco de la Republica. Citado en Malhevy y Ramirez (2005, 126).

Este periodo también evidencia un auge en la constitucién de establecimien-
tos comerciales, pues estos pasaron de 510 a | | 12 entre 1981 y 1989 —FEs decin,
en un lapso de nueve afios pasaron a ser mds del doble—. Entre 1986 y 1987, por
su parte, se dio apertura a mas de cien establecimientos comerciales.
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Tabla 27. Nimero de establecimientos por actividad econdmica, 1981-1989

Tipo de Ao

establecimiento | 1981 | 1982|1983 | 1984 1985|1986 | 1987 | 1988 1989
Hoteleria y afines 9 18 99 113 121 145 163 163 16l
Comercio general 265 254 294 324 361 AT 487 521 566
Instituciones financieras 14 16 14 14 13 13 13 13 12
Transporte 18 15 18 2 19 20 20 7] 25
Servicios publicos I 2 2 3 3 3 3 3 3
Construccion 19 19 13 17 13 10 15 15 14
Otras actividades 102 9 115 143 146 176 200 241 331

Nimero total de establecimientos 510 483 555 635 688 184 903 978 1112

Fuente: Banco de la Republica. Citado en Malhevy y Ramirez (2005).

Figura 38. Nimero de establecimientos hoteleros y comerciales (1981-1989)
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Fuente: Banco de la Republica. Citado en Malhevy y Ramirez (2005, 126).

Este perfodo también puede ser considerado como el que mayores incre-
mentos en establecimientos comerciales y hoteleros presenta. Mientras que en el
perfodo 1966-1972 habfa entre 30 y 68 nuevas firmas en la economfa por afio,
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durante los ochenta se presentan entre 53 vy | 19. Entre 1986 y 1985 se abrieron
50 nuevos establecimientos comerciales vy |8 hoteleros y para 1987 ya eran 70
y |8 respectivamente. Este hecho obligd a las autoridades a disefiar un plan para
dosificar el crecimiento comercial de la Isla (Guerrero 1983, 30).

Esta gran inversidn en hoteles y almacenes puede ser explicada por el ingreso
de dineros de narcotréfico a la economia y por la creciente emigracién de familias
drabes que llegan a establecer sus negocios en la Isla. En medio del auge del trédfi-
co de cocaina que experimentd Colombia en los ochenta, algunos narcotrafican-
tes invirtieron sus dineros en hoteles y otros establecimientos. El libro Los jinetes
de la cocaina, escrito por el periodista Fabio Castillo, relata:

Los hermanos Builes negociaron, en octubre de 1987, los hoteles mds grandes de
la Isla de San Andrés, El Gran Hotel, Marid y Palace, imitando al narcotraficante Evaris-
to Porras, quien dos afios atrds habia hecho lo mismo con el Hotel Bahfa Marina de
San Andrés (Castillo 1987, cap. lll).

Y en otro aparte explica:

La finca raiz ha sido uno de los medios codiciados casi siempre por los narcotra-
ficantes, como objetivo inicial para el dinero lavado de los coqueros de todo el pais.
Muchos de ellos son propietarios de conocidas firmas inmobiliarias, que primero con-
gelan los precios de los apartamentos, y luego empiezan a especular con ellos. El me-
tro cuadrado de construccidn, segin la propia confesién de las Lonjas de Propiedad
Raiz, supera en mucho el valor en ciudades como Miami, Parfs y Roma. En Medellin,
Bogotd y Cali se encuentran apartamentos cuyo valor supera los $150 millones. Po-
seen también una gigantesca red de hoteles que nadie parece saber cdmo les sirven
en el narcotréfico o el lavado de ddlares. Desde Europa, Espafia principalmente, hasta
San Andrés (Bahia Marina, El Gran Hotel, Marit), Barranquilla (El Golf, Royal Lébolo),
Medellin (Amard), Cartago (Central) y Leticia (Colonial), entre muchos otros (Castillo
1987, cap.V).

Segun LorainVollmer (1997,72),a mediados de los afios ochenta comenzaron
a llegar a San Andrés personas del departamento delValle del Cauca a habitar por
temporadas el Archipiélago. Algunas de ellas tenfan relacidn con la inmensa red
del narcotréfico que permeaba en esa época a Colombia entera. En el Archipié-
lago encontraron no solo un remanso natural con posibilidades de inversidn en
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finca raiz y hotelerfa, sino también una posicién geogréfica privilegiada en medio
de las rutas de comercio mundial:

Los narcos hicieron una enorme inversion en el Archipiélago. Como la mayorfa
contaba con enormes capitales, ofrecieron buenos precios por la tierra y compraron
grandes extensiones de terrenos para la construccién de casas de recreo, condomi-
nios vacacionales, edificios de apartamentos y lujosos hoteles frente al mar. Aunque no
habitaron en forma permanente el Archipiélago, adquirieron muchas tierras, densifica-
ron los asentamientos en las islas, trajeron consigo mucha mano de obra que se quedd
y sobre todo trajeron mucho dinero, dinero que afectd profundamente la economia y

la cultura de la comunidad islefia (Vollmer 1997,75).

Es asi como el dinero del narcotréfico, especialmente del Cartel de
Cali, fue entrando en la economia de las Islas y encareciendo ain mds el precio
de la tierra, generando una segunda oleada de ventas. Segln datos de la Oficina
de Instrumentos Publicos de San Andrés, entre 1981 y 1982 las transacciones de
compra-venta de propiedad raiz aumentaron en un 25 %, pasando de 314 a 393
transacciones. Entre esos dos afios el monto total de las transacciones pasd de
102 a 209 millones de pesos. Es decir, mientras las transacciones aumentaron en
un 25 %, los montos de las mismas se duplicaron, lo que puede evidenciar bien sea
que las propiedades transadas durante este perfodo eran de considerable magni-
tud o que los precios a los que se vendieron eran muy elevados.

Figura 39. Evolucion del empleo privado en San Andrés (1981-1989)
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Tabla 28. Empleos del sector privado por actividad econdmica en San Andrés (1981-1989)

Hoteleria y afines 1268 1247 1331 1417 1376 1580 1906 2050 2072
Comercio general 1029 1135 1195 1234 1374 1557 1934 2116 2351
Instituciones financieras 279 315 173 293 295 324 321 313 318
Construccion 290 27 296 258 63 31 88 118 57
Transporte 175 158 92 233 A7 248 197 310 375
Otras actividades 913 962 1109 1205 1167 1298 1443 1604 1876
Totales 3779 3876 4204 4407 4275 4790 5692 6201 6674

Fuente: Banco de la Republica. Citado en Malhevy y Ramirez (2005, 128)

Respecto a la evolucidn del empleo privado, se puede decir que experimenta
un sustancial incremento, pasando de 3779 puestos de trabajo en 1981 a cerca
del doble, 6674, al final de decenio. Durante los primeros afios de la década de los
ochenta se experimenta un significativo auge en el sector de la construccidn, pues
desde 1980 fuertes capitales fueron invertidos en edificaciones. Este hecho se ve
reflejado en la magnitud del empleo en este ramo entre 1981 y 1984.

A mediados de la década de los ochenta se presentan varios hechos a desta-
car en materia laboral: primero, el sector comercial pasa a convertirse en el mayor
generador de empleo privado luego de que, a principios de la década, este titulo
lo tuviera el sector hotelero —entre los dos sectores, en todo caso, concentran
mds del 60 % del empleo total de la economia—; segundo, se reduce sustan-
cialmente la ocupacion en el sector de la construccion —segin Lorain Vollmer
(1997), a partir de 1985 la construccidn se da de forma menos acelerada, con
viviendas para personas de altos ingresos y centros turisticos—, y tercero, se du-
plica el nimero de personas dedicadas al transporte. Esto Ultimo en congruencia
con los datos de importaciones, pues durante este periodo se duplica la impor-
tacion de vehiculos.

Sin embargo, la administracién intendencial se sigue consolidando como la
principal empleadora, pues en 1981 empleabaa I 121 personas;en 1982,a 1441y
en 1983,a 1358 —aunque en dicho afio disminuyd la ndmina oficial, seguia siendo
la principal generadora de empleo— (Rivas 1984). El total de empleados del sec-
tor publico en la Isla (intendencia y entidades nacionales) para 1981 era de 2060
personas (CCS 1982-1984).
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Tabla 29. Empleos en el sector piblico en San Andrés (1981-1988)

| 1981|1982 | 1983 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988

Instituciones afiliadas a Cajanal 832 892 863 1015 1048 1047 1066
Intendencia 1121 1441 1358 1251 1359 1364 1386
Empresas afiliadas a Caprecom™ 107 9y 109 124 114 119 17
Total empleos publicos 2060 2442 2330 2390 2521 2530 2569

Fuente: Banco de la Republica. Citado en Malhevy y Ramirez (2005). Intendencia Especial de San
Andrés y Providencia (1989).

* Telecom, Inravisién, Adpostal.

Figura 40. Evolucion del empleo publico (1981-1988)
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Fuente: Banco de la Republica. Intendencia Especial de San Andrés y Providencia (1989).

En cuanto a la distribucidn del empleo, se puede decir que el 85 % de la bu-
rocracia estaba en manos de nativos; mientras que en el comercio el 88 % esta
en manos de inmigrantes y solo un 12 9% en manos de islefios (Revista Diners
1984). Los sirio-libaneses son los mayores propietarios del comercio: controlan
los establecimientos de electrodomésticos, alfombras y, en general, los de mercan-
cfa barata, lo mismo que gran parte del negocio de finca raiz. Los comerciantes
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colombianos, en su gran mayorfa antioquefios, controlan el comercio de lujo, el de
rancho v licores y muchos restaurantes (Guerrero 1983, 32).

Figura 41. Crecimiento poblacion Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa (atalina
(1973-1985)
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Fuente: Dane.

El crecimiento poblacional entre 1973 y 1985 es el mds alto desde la apertu-
ra del puerto libre. En 1973, el Archipiélago contaba con 22 983 habitantes y en
un periodo de tan solo doce afios esta cifra se incrementd en un 56 %, hasta casi
duplicar la poblacién. Este descontrolado incremento ha sido explicado por varios
factores. Primero, la significativa inmigracion drabe durante este periodo. Segun-
do, el reforzamiento del contingente militar: Tercero, el boom de la construccién.
Cuarto, los paquetes turisticos que facilitaron el desplazamiento de personas del
territorio continental colombiano en busca de oportunidades laborales. Quinto,
la inmigracidn de refugiados de Centroamérica, especialmente nicaraglienses que
hufan del conflicto en su pais.Y sexto, las facilidades que, inspiradas por el interés
politico, se ofrecfa a los inmigrantes para acceder a casas.

Seguin Malvehy y Ramirez (2005, 46) y Guerrero (1983, 32), se distinguen tres
perfodos de alta migracion de personas de origen drabe a las Islas. La primera
oleada, procedente de Barranquilla —lugar donde acostumbraban desembarcar
cuando llegaban al pais—, se dio durante los primeros afos que precedieron a la
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declaratoria de puerto libre y estuvo estimulada por las oportunidades comer-
ciales que ofrecia la Isla; la segunda, a finales de los afios setenta y principios de
los ochenta, procedente directamente de sus tierras natales, huyendo de la tensa
situacién que se vivia en el Medio Oriente, v la Ultima, hacia 1981, cuando cerca
de cuarenta familias de origen sirio-libanés llegaron a San Andrés provenientes
de Maicao (Guajira) debido al colapso que sufrieron sus negocios en esta ciudad
fronteriza ante la devaluacién del Bolivar (Parsons 1985, 122).

Con la reactivacion de la discusion entre Colombia y Nicaragua acerca de la
soberania sobre las Islas, se refuerza la presencia militar en estas en 1979 vy du-
rante toda la década de los ochenta. Esto incluyd el establecimiento de bases mi-
litares v el traslado de mds de 500 infantes y policias, que, sumados a sus familias,
representaron un considerable flujo migratorio.

Por otro lado, el boom de la construccidn, que se acelerd durante la prime-
ra mitad de la década de los ochenta, atrajo a muchos obreros vy albafiiles de la
costa Atldntica, en especial de Cartagena, quienes después de terminar sus con-
tratos se quedaban a vivir en la Isla en condiciones muy dificiles, agudizando el
problema de la tugurizacion. Los econdmicos paquetes turisticos que ofrecian
las aerolineas facilitaron la emigracién de un gran nimero de vendedores ambu-
lantes, que también hicieron parte de estos sectores deprimidos. Estos cinturo-
nes de miseria se presentaban principalmente en la zona céntrica, en medio de
locales comerciales y hoteles.

Con la intensificacién del conflicto en Centroamérica, muchos nicaraglienses
que tenfan familiares o conocidos en las Islas llegaron huyendo de la violencia en
su pafs. Estos fueron recibidos como refugiados y a algunos se les tramité el asi-
lo politico en otros paises, pero muchos se quedaron.Y por dltimo, segin Alvaro
Archbold (1997), la consolidacién del clientelismo politico también afecté el ni-
vel de poblacidn en las Islas, pues con el propdsito de obtener mayores votos y
amparados en las acciones comunales, politicos profesionales financiaron la mi-
gracién de una gran cantidad de poblacidn oriunda de la costa Atlantica, el Valle y
Antioquia.

Como se puede observar, el crecimiento poblacional durante este periodo
se debid principalmente a la inmigraciéon descontrolada. Esto con el agravante de
que la comunidad nativa se ve crecientemente reducida a una minorfa, situacién
que se agrava en los ochenta, pues durante esta década también se observa la
tendencia de emigracién de los nativos en busca de mejores oportunidades eco-
némicas (Igac 1986, 89).
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Segin el Dane, los inmigrantes pasaron de representar el 42 % de la poblacién
total en 1973 al 46 % en 1985. Ahora bien, si se considera que dentro de la po-
blacidn total ya se registra un volumen importante de poblacién nacida en la Isla,
pero descendiente de una familia inmigrante, esta proporcidén aumenta adn mas.
Seguln un censo realizado por el Departamento Administrativo de Intendencias
y Comisarias (Dainco) en 1981, el 54 % de la poblacién de San Andrés nacié en
esta ciudad, pero tan solo el 44,4 % es de origen raizal, el 10% restante corres-
ponde a descendientes de inmigrantes (Intendencia Especial de San Andrés y Pro-
videncia 1989, 38). Lo que evidencia que para los ochenta, mds de la mitad de la
poblacidn total del Archipiélago estaba constituida por inmigrantes y descendien-
tes de inmigrantes.

Tabla 30. Nimero de inmigrantes y participacion en el total de la poblacion de San Andrés
(1973 y 1985)

1973 20 359 8540 42
1985 32 282 14 958 46

Fuente: Intendencia Especial de San Andrés y Providencia (1989).

Segun Loraine Vollmer (1997, 72), la enorme inmigracién a las Islas no tuvo
ninguin control. Al contrario, tuvo todo el apoyo del Gobierno. Como al Estado
colombiano le interesaba continuar su politica de colombianizacidn, por aquello
de la soberania nacional en un punto importante de la geopolitica internacional,
le facilitd a esta nueva poblacién el acceso a vivienda y educacién, promoviendo
la integracidn islefa a la nacidn. Pero, pese a haber sido diagnosticado como un
problema desde el informe de Alvaro Lépez Toro, en 1963, tan solo a mediados
de los ochenta —ante la intensificacion de los problemas sociales, econdmicos y
ambientales que generaba el desmedido crecimiento demografico— se retoma
el tema de idear un estatuto especial para regular la inmigracién al Archipiélago.
Dicho esfuerzo redundé en la promulgacién del Decreto 971 de 1986, que crea
la Junta de Inmigraciones y Asentamientos Humanos, como un primer intento
de regularla.
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A esta diffcil situacion de inmigracién descontrolada se sumé el cada vez mas
alto costo de vida en las Islas. Aunque desde 1972, mediante la Ley | .2 se delega
en el intendente el control de los precios, los alimentos son por lo menos dos
veces 0 mds superiores a los de cualquier otra regidn del pais, y de un afio a
otro se presentan incrementos que en su mayoria superan el 18 % (Rivas 1984,
I'1). Por ejemplo, entre 1982 y 1983, elementos de primera necesidad como el
arroz, la harina, la papa y los huevos, presentaron incrementos del 22,4 %, 37,5
%,45,5 %y 43,6 % respectivamente. Con incrementos de esta magnitud, el po-
der adquisitivo del salario se reduce rdpidamente, mds cuando para estos mis-
mos afios el incremento del salario promedio en el sector privado oscila entre
8,9 %, para los transportadores, y 38 %, para empleados del sector financiero;
mientras que para el sector oficial es del 33 9%, muy por debajo del incremento
en la mayorfa de los alimentos.

Por otro lado, durante este periodo se consolidé el uso de la Isla como lugar
de trdnsito de drogas y se extendid el tréfico ilegal a las armas. Aunque disminu-
yeron en nimero las incautaciones de droga, la magnitud de los pocos decomi-
sos evidencid las grandes cantidades de droga que eran transportadas a través
de la isla hacia Centroamérica y las redes de traficantes que se constituyeron
en el marco de este negocio ilegal. Favorecieron la intensificaciéon del tréfico,
no solo de narcdticos sino ahora también de armas, los pocos controles que
se aplicaban en el aeropuerto, los cuales se limitaban a verificar las facturas de
compra y la liquidacién del impuesto correspondiente, ademds de que la mayo-
ria de los vuelos desde San Andrés hacia el interior del pafs eran realizados en
horas de la noche: para ese entonces el aeropuerto Sesquicentenario carecfa de
iluminacion adecuada en la plataforma, lo que hacfa que la carga se introdujera
en completa oscuridad y con la complicidad de los encargados de llenar las bo-
degas de los aviones.

Es asf como, camuflados entre mercancias, fueron hallados varios cargamen-
tos de armas que iban dirigidos al territorio continental colombiano. Segin de-
nuncias de la Asociacidn Colombiana de Aviadores Civiles en 1982, muchas mds
fueron introducidas al pafs ocultas entre la carga de los aviones. La intensifica-
cion del conflicto armado en Colombia durante los afios ochenta hacfa muy
rentable este negocio.
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Tabla 3 1. Incautaciones de droga en el Archipiélago de San Andrés y Providencia (1981-1989)

16 de marzo de , En el aeropuerto de San Andrés, en una maleta que venia
Cocaina 51b L ,
1981 en un vuelo del interior del pais.

En inmediaciones del cayo Serrana fueron capturadas, por

unidades de la Armada Nacional, dos embarcaciones extran-

jeras, una de las cuales es de bandera norteamericana.

Se trata de dos naves pesqueras que quedaron a ordenes
10 de abril de Marhuana 6000 bultos del Comando de Ia’ Fuer?a de Tarea 11, 'er'llel apostgdero’
1981 naval de San Andrés. El jefe de la guarnicion naval indico

que era la primera vez que en el Archipiélago se hacia el

decomiso de un cargamento de tan altas proporciones, con

un valor aproximado de US$ 30 millones en el mercado

negro de Norteamérica.

El comandante de la Fuerza de Tarea |1, de San Andrés,
1 de diciembre de informd que el barco ARC Rodrigo de Bastidas capturo el

1981 Marihuana 400 pacas yate de bandera americana Mis Tres Hijos con cuatrocien-
tas pacas de marihuana a bordo.

29 de marzo de . En poder de un trabajador de la nave Ciudad de Zipaquird,

1983 Marihuana 30b que llegd a San Andrés procedente de Cartagena.

Con la captura de un salvadorefio en un hotel capitalino
se descubrio una nueva red de traficantes de cocaina que
operaba en Centroamérica. El detenido se identifico como
Jorge Urbano Mejia, sobre su nacionalidad las autorida-
des dijeron que, aunque usa documentos salvadoreiios, se

8 de julio de 1985 Cocaina 3 kg sospecha que sea colombiano. Llevaba una valija en cuyo
forro estaba escondida la droga. Los investigadores del
organismo de investigacion judicial, dijeron que la cocaina
esta transitando por una nueva ruta que se origina en
Colombia, partiendo desde San Andrés hacia Honduras, El
Salvador y, finalmente, Costa Rica.

Fuente: recopilacién de periddicos de 1981 a 1989.

Durante esta época, San Andrés se habia convertido también en el refugio
de narcotraficantes y delincuentes que eran buscados por las autoridades en el
interior del pafs. Es asi como, en enero de 1987 y mientras se hospedaba en el
hotel Bahfa Marina —de su propiedad—, fue detenido en la Isla Evaristo Porras
Ardila, conocido como “el Don Juan de la coca”. En ese entonces era requerido
por el gobierno de Pery y estaba acusado del asesinato, en 1984, del ministro
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de Justicia de Colombia, Rodrigo Lara Bonilla. Considerado en los ochenta, por
la DEA, como uno de los hombres més ricos del pais, después de Pablo Escobar,
Evaristo Porras posefa dos hoteles en San Andrés, el Bahia Marina y el Cove. En
mayo de 1987, las autoridades de San Andrés arrestaron también al extraditable
Carlos Julio Gédmez Gutiérrez.

Otros delitos que se presentaron durante la década de los ochenta fueron
el secuestro (Hernandez 1983), el atraco, el robo de joyas y la corrupcién de
menores.

En términos generales, el andlisis de las cifras mostradas en este aparte eviden-
cia un periodo de gran prosperidad econdmica, aunque también de gran repercu-
sidn sobre los recursos naturales. Esta situacion fue estimulada principalmente por
el incremento en el comercio y el auge del narcotréfico.

Papel del Estado nacional

La década de los ochenta estd caracterizada por el interés que despertd el Archi-
piélago a nivel nacional e internacional, pues pasé a ocupar un importante lugar
en los diarios nacionales y sus dificultades fueron analizadas y publicadas gracias a
la reactivacion de la disputa entre Colombia y Nicaragua sobre su posesion.

En diciembre de 1979, el Gobierno de Reconstruccién Nacional y la Direccidn
Nacional del Frente Sandinista de Liberacién Nacional de Nicaragua suscriben la
Ley de plataforma continental y mar adyacente, que reclamaba ante la comunidad
internacional los derechos de soberania que tendria ese pais centroamericano so-
bre el archipiélago de San Andrés y Providencia —incluyendo los cayos de Serra-
na, Roncador y Quitasuefio—, y declaran la nulidad del tratado Esguerra-Barcenas,
firmado entre ambos pafses en 1928 y que determina la soberanfa colombiana
sobre las Islas.

Las razones que respaldaban tal peticion se explicaban en dos argumentos.
Primero, porque las islas colombianas se encuentran dentro de las 200 millas de
longitud de plataforma continental de Nicaragua, sobre las que esta tiene derecho
de acuerdo a las normas internacionales. Segundo, porque cuando se firmo el tra-
tado Nicaragua se encontraba ocupada por tropas extranjeras; por consiguiente,
en la firma del tratado uno de los Estados no actud libre y soberanamente, sino
presionado por la ocupacién vy reflejando la voluntad de Estados Unidos. Asf, por
lo tanto, el tratado Esguerra-Barcenas serfa nulo (‘“Nicaragua reclama” 1979).

Pero, al parecer, la controversia tenfa su origen, primero, en la posibilidad de que
en la zona donde se encuentran los cayos existiera riqueza petrolera, y segundo,
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en la intencién de sabotear la ratificacion del tratado Vdsquez-Saccio, suscrito con
Estado Unidos en 1972 y que determina la soberanfa colombiana sobre las islas
Roncador y Quitasuefio. En el mes de diciembre de 1980, dicho tratado iba a ser
sometido a votacidn en el parlamento de Estados Unidos y el Estado centroame-
ricano, respaldado por Cuba, buscaba que la Comisién de Relaciones Exteriores
del Senado estadounidense aplazara nuevamente su aprobacion, ante la existen-
cia de un conflicto entre paises amigos. Sin embargo, y pese a la objecidn de Nica-
ragua, en agosto de 1981 Estados Unidos ratifica el tratado Vdsquez-Saccio.

Titulares de primera plana sobre el pretendido reclamo sandinista sobre el Archipiélago en diciem-
bre de 1979.

da Sm=aieieass “Agitado Ernevpencia en “La
B

i e " ] para

Fuente: Bush H., Harold. San Andrés y Providencia. Nacionalismo y Separatismo. Afios 60 y 70. Re-
vista credencial Historia. Edicidn 36. Diciembre de 1992.

En un documento de 126 pdginas llamado Libro Blanco de la Repiblica de Co-
lombia, el canciller colombiano Diego Uribe Vargas desbarata los argumentos que
expuso Nicaragua en otro documento similar; llamado también Libro Blanco y en-
viado al Gobierno colombiano el 4 de febrero de 1980. El Gobierno colombiano
basaba su defensa en el tratado firmado en Managua el 24 de marzo de 1928,
aprobado en Colombia por la Ley 93 de 1928 vy en Nicaragua el 6 de marzo de
1930. En este tratado, Colombia reconoce la soberanfa de Nicaragua sobre la
Costa de Mosquitos y, a su vez, Nicaragua reconoce a Colombia como soberana
en las islas de San Andrés, Providencia, Santa Catalina y todos los demds acciden-
tes geograficos del Archipiélago de San Andrés (Martinez 1980c¢).

Para contrarrestar esta peticion, en diciembre de 1979, el Gobierno nacional
instala un comando naval en San Andrés para que ejerza labores de patrullaje y
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control en las islas, cayos y zonas maritimas del Caribe occidental. La dotacidén que
se le otorgd a la nueva base militar, llamada Fuerza deTarea | |, fueron cuatro avio-
nes cazabombarderos T-37, tres barcos, un submarino, 500 infantes de marina vy
numerosas fuerzas de Policfa (‘“Advertencia a Nicaragua” 1979). Adicionalmente,
se expulsd a varios nicaraglienses de las Islas —que fueron trasladados a Cucuta,
donde se les permitio circular por todo el pais a excepcidn de San Andrés—y se
retird al embajador de Colombia en Nicaragua.

Aunque los funcionarios nacionales desestimaban las pretensiones de Nicara-
gua, se intensificaron las acciones militares en la zona. En enero de 1980, los perid-
dicos nacionales explicaban:

Nunca antes se habifa visto tanto despliegue militar en la isla: cuatro aviones T-37
cargados con cohetes y ametralladoras; los buques de la armada nacional Sebastidn
de Belalcdzar, Pedro de Heredia, Ciudad Quindio; los submarinos Pijao y Tayrona, cons-
tituyen el parque bélico recientemente destacado en la isla. Unos 500 infantes de la

Marina conforman el pie de fuerza disponible (Martinez 1980a, 2A).

Aprovechando la coyuntura que concentraba la atencidn estatal en las Islas, los
nativos organizan marchas de respaldo al Gobierno colombiano y rechazo a las
pretensiones nicaraglienses y aprovechan para solicitar la solucién de sus principa-
les problemas sociales y econdmicos:

En San Andrés estdn felices de que Nicaragua haya vuelto a poner el dedo en la
llaga, o mejor el dedo en los cayos. Nunca antes se habfan visto tan atendidos por el
gobierno central ni visitados por tantos funcionarios ni periodistas.

San Andrés no es de Nicaragua ni de Estados Unidos, ni de Jamaica. San Andrés es
de los comerciantes del interior colombiano que han cambiado las palmeras por loca-
les comerciales, donde se mueven millones de pesos que pasan tangentes a la isla. Los
islefios piden que Colombia les demuestre su soberania desapareciendo las basuras

de la isla o construyendo un verdadero alcantarillado (Martinez 1980b, 4B).

Pero los problemas sociales persisten en la isla y se hacen publicos ante la
nueva coyuntura. En 1980, 27 aflos después de la declaratoria de puerto libre,
persiste el problema de recoleccidn y disposicidn de basuras, contindan los racio-
namientos de luz, la mayorfa de los barrios solo reciben el servicio de agua una
o dos horas al dia, ain no hay alcantarillado y en los diarios nacionales circulan
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denuncias de que en San Andrés se han politizado la salud publica y la administra-
cién de la Isla (“Hay racionamiento” 1980).

A esto se suma que el servicio de luz es el mds caro del pais. Entre enero de
1979 v mayo de 1980, los servicios de energfa eléctrica se habfan incrementado
en un 50 %. El dltimo reajuste, realizado en mayo y basado en la Resolucion 007
de marzo de 1980 —emanada de la Junta Nacional de Tarifas—, increment? la ta-
rifa en un 33 %, lo que convirtid a San Andrés en el lugar con mds altos costos de
energfa eléctrica del pais®.Y mientras el alto costo de la vida superaba considera-
blemente el de Colombia continental, la delincuencia habfa aumentado v el salario
minimo en las Islas permanecia igual al establecido para el resto del pafs (“En San
Andrés islefios piden participacion” 1980).

Si bien se anunciaron alternativas de solucién a los problemas planteados y se
hicieron numerosos estudios y diagndsticos de los principales problemas de las Is-
las, estos no se tradujeron en respuestas concretas, por lo menos durante los tres
primeros afos de este perfodo (1980-1983).

En julio de 1980, Nicaragua pospone el reclamo sobre San Andrés,y en agosto
del mismo afo el embajador de Colombia en Nicaragua regresa a Managua. Pero
las discusiones se restablecen, en lo que fue interpretado por Nicaragua como
una provocacion, pues en septiembre de 1980 el presidente Julio Cesar Turbay
Ayala instala su Gobierno en el Archipiélago durante tres dias (“‘Por viaje de Tur-
bay"” 1980). Medios oficiales indican que la presencia del Gobierno obedecfa a un
plan trazado con anterioridad.

Durante la visita, el avion presidencial sobrevold la zona en disputa —que in-
cluye los cayos Roncador, Quitasuefio y Serrana—. El presidente, ademds de dar
apertura al nuevo servicio de marcacion telefénica internacional —en el que se
invirtieron mds de 165 millones de pesos—, inaugurd en la isla de Providencia un
“monumento a la Nacionalidad” y adelantd un consejo de ministros. Dio aper
tura, ademads, a una dependencia del Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS) en Providencia, con el propdsito de adelantar acciones encaminadas a con-
trolar las emigraciones e inmigraciones de extranjeros y liderar una campafia para
fortalecer la soberanfa nacional.

Es asi como el Estado se concentrd en adelantar acciones de ratificaciéon de
soberania. Al reforzamiento de la presencia militar en el Archipiélago, se sumé su

93 "Segun el gerente de la Empresa de Energia estos altos costos se deben a que la generacién
de energfa en San Andrés se realiza totalmente por Diesel y a que los combustibles han tenido
aumento considerable en el pais” (Herndndez 1980, 5B).
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accionar en tres frentes de accién: primero, la realizacién de numerosos eventos
a nivel nacional e internacional en San Andrés, con la presencia del presidente o,
en su defecto, de altos funcionarios estatales; segundo, la mejora en las comunica-
ciones y el servicio de televisidon nacional ofrecido en la Isla, como una estrategia
nacional de integracion de lugares fronterizos, y tercero, la suscripcién de tratados
con los demds paises centroamericanos con los que se tenfan diferencias, bajo el
argumento de que el reconocimiento de la otra nacién a la soberania colombiana
le restaba alin mds peso a la reclamacién nicaragliense.

En 1980 se realiza en San Andrés la Primera Reunion Andina sobre Teleco-
municaciones Domésticas Via Satélite y la Federacion de Industriales del Arroz
(Induarroz) celebra su reunién ordinaria alli. En 1982, San Andrés es sede de la
Cumbre de Cancilleres Centroamericanos, el Primer Encuentro de la Asociacidn
Nacional de Hoteleros (Anato), la VIl Maratdn Internacional del Caribe y el Tor
neo de regata ARC Gloria en la clase sunfish o caribe. En 1983 se realizan allf la
cumbre de ministros de Economia de veintiun paises del Caribe y Centroamérica,
la XVII Convencién Consular; donde estuvieron presentes mds de cuarenta paises,
y un encuentro internacional de cancerologia en San Andrés. Inclusive, en la Isla se
realizaron eventos que poco tenian que ver con la idiosincrasia local.

Pese a que los deportes tradicionales en las Islas eran el beisbol y el balon-
cesto, en 1980 se realizé el IV Campeonato de Fitbol de los Territorios Naciona-
les en San Andrés, cuya ceremonia de instalacién fue liderada por el presidente
de la Republica, en un hecho sin precedentes, pues era la primera vez en la cor-
ta historia del futbol de los territorios nacionales que un mandatario del pais se
hacia presente en esta justa. En noviembre de 1980, ademads del tradicional Rei-
nado Internacional del Coco, se llevd a cabo el Segundo Encuentro Nacional de
Acordeones y de la Cancidn Inédita, siendo que la musica tipica de las Islas era el
reggae. Todos estos eran actos de reafirmacion de la soberanfa y el dominio co-
lombianos sobre las Islas.

Respecto a las comunicaciones v el servicio de television, en 1980 se integra-
ron los territorios insulares con el continente mediante la dotacién de canales
telefénicos. En enero de 1981 quedaron comunicados los cayos de Roncador; Se-
rrana, Serranilla, Bolivar y Alburquerque con las islas de San Andrés y Providencia.
Se extendid la red telefénica de Providencia y se mejoraron los servicios de tele-
fonfa ofrecidos en San Andrés. En 1982 se extendié nuevamente la red de larga
distancia via satélite en el enlace San Andrés-Bogotd y en Providencia se amplié la
dotacion de servicios telefénicos locales y de larga distancia. Es asi como, a finales
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de 1982, estaban conectadas a plenitud las islas de San Andrés y Providencia entre
si'y a su vez estas con el resto del pals y del mundo, mediante éptimos servicios
de teléfono, télex, radiodifusidn, television, telegrafia y transmision de datos (“En
San Andrés, obras por $ 222 millones” 1981).

En cuanto a la television, a inicios de 1982 se dio apertura al servicio perma-
nente de esta en las intendencias de San Andrés y Leticia, y en septiembre se am-
pliaron a dos los canales ofrecidos. A finales de 1984, en Leticia y San Andrés ya
se recibia sefial en directo desde Bogotd al mediodfa.Y en 1985 se contaba con
programacién educativa y cultural producida en inglés vy espafiol para San Andrés.
Un articulo publicado por Germdn Santamarfa en el periddico El Tiempo, en el
que compara las ciudades fronterizas de Leticia, en el Amazonas, y San Andrés, en
el Caribe, indica que ambas comparten los mismos problemas de alto costo de
vida, el avidn como unico medio de transporte que en una hora y media lleva a
una persona hasta la capital y servicios de energfa eléctrica y provision de agua
potable deficientes. Segin el autor:

Tanto en Leticia como en San Andrés el avidn es el Unico medio de transporte que
en hora y media lleva una persona hasta la capital, por lo que el rugir de cada avidn
desgarra nostalgias en sus habitantes. San Andrés vy Leticia estdn unidos por la oscuri-
dad y padecen una larga y agobiadora sed. Ambas ciudades padecen un racionamiento
de hasta un cuarenta y sesenta por ciento, San Andrés se abastece de los pozos que
cada dfa estdn mds secos y en ambas ciudades no hay alcantarillado. Para hacer justicia
lo Unico que allf funciona son dos cosas las comunicaciones a través de Telecom y la
television. Ambas son zonas donde los paises vecinos presionan con avaricia.Y lo Unico

que ellos quieren es anexarse de verdad a Colombia (Santamarfa 1981, IB).

Segin un informe del Congreso de la Republica de Colombia, presentado en
2004 a la Comisidn Primera del Senado v titulado “Zonas de frontera en Colom-
bia: régimen, situacidn actual y legislacion extranjera” (Congreso de la Republica
2004), desde los afos setenta y hasta 1983 los asuntos fronterizos se trataron de
manera tangencial. Se basaron principalmente en la instalacién de plantas tele-
fénicas en los territorios nacionales y conexién de la sefial de television. Es solo
en 1983, con la promulgacion de la Ley 10 y el Decreto 3448, que se establece
un estatuto especial para las zonas fronterizas. Por tanto, la actitud del Estado de
otorgar mayor prioridad a la television y la comunicacion en regiones fronterizas
obedece a una politica estatal que venia desde los afios setenta.
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Figura 42. Tratados de delimitacion maritima de Colombia
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Fuente: Tomado de civilizacién 9, grupo editorial norma, pagina 8. Consultado en http://latierraye-
lhombre.wordpress.com/2012/05/26/posicion-astronomica-y-geografica-de-colombia/tratados-de-
fronteras-maritimas-colombia-2/ el 09/04/2014.

Por Ultimo, considérese la suscripcidon de tratados internacionales con los pai-
ses vecinos, especialmente en la zona del Caribe. En 1982, la tensién en las islas
colombianas aumentd a raiz de la ocupacién que hiciera Argentina de las islas
Malvinas, que Inglaterra reclamaba como suyas por poseerlas desde 1833, Incluso
se habld de una invasion nicaragliense a San Andrés. Este sentimiento estuvo re-
forzado por la ocurrencia de inexplicables explosiones en Providencia. Estos he-
chos generaron el reforzamiento de la presencia militar en la region insular: Pero,
en 1983, la pretension de Nicaragua sobre San Andrés pasé a un segundo plano.
Con lo que los diarios anunciaban:
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Cada vez que en San Andrés se presenta una emergencia, la Colombia conti-
nental vuelve sus ojos hacia ese pedazo de patria casi perdido en el mar Caribe y
promete que ahora si se pondrd atencién y se solucionaran sus problemas, pero
cuando la emergencia pasa todo queda en palabras (Castro 1982, 5A).

En enero de 1984, un mapa oficial de Nicaragua distribuido por el instituto
nacional de turismo de este pais, mostraba a las islas de San Andrés vy Providencia,
asf como a los cayos y bancos del Archipiélago, como parte del territorio nicara-
glense. Esto generd protestas de parte del Gobierno colombiano,y en diciembre
del mismo aifio Nicaragua retira de circulacién dicho mapa.

Ese mismo afo, Honduras reclama soberanfa sobre Serranilla. Es asi como
Colombia, en el marco del Grupo Contadora®, adelanta una campafa de de-
limitacién de fronteras maritimas con los paises de Centroamérica. Proceso
que inicia con Costa Rica, el 6 abril de 1984, mediante la suscripcién del tratado
Lloreda-Gutiérrez.

En 1986, el Gobierno nacional sanciond la Ley 34 que permitia a buques ja-
maiquinos pescar en aguas territoriales colombianas. El acuerdo, que entrd en vi-
gor el 22 de agosto de 1986, determinaba que las naves jamaiquinas solo podrian
capturar nueve especies de peces hasta por |60 toneladas maximo en aguas de
Cayo Nuevo y Cayo Bajo,y 430 en las aguas de Serranilla.

El 2 de agosto del mismo afio se suscribe el tratado Ramirez-Lopez, mediante
el cual los presidentes de Colombia, Belisario Betancur;, y Honduras, José Azcona
Hoyos, reconocen la soberanfa colombiana sobre Serranilla (Rodriguez 1986).
Este tratado tuvo varias oposiciones a nivel nacional, pues determinaba el benefi-
cio compartido con Honduras de posibles hallazgos de hidrocarburos y gas en el
subsuelo de la zona en disputa, pero no establecia en qué proporcion serfan dis-
tribuidos tales beneficios. A nivel local, se argumentd que era desventajoso para
los pescadores del Archipiélago, pues se cedian cerca de 35 000 km?2 de territorio,
una gran riqueza ictioldgica y la frontera con Islas Caiman.

Sin embargo, para Colombia la firma de estos acuerdos, en particular con
Jamaica y Honduras, era importante por cinco razones: primero, consolidaba
la jurisdiccién maritima del Archipiélago de San Andrés por el norte; segundo,

94 El Grupo Contadora fue una instancia multilateral establecida en enero de 1983 por los gobier-
nos de Colombia, México, Panamd y Venezuela, con el objetivo de promover conjuntamente la
paz en Centroamérica, especialmente frente a los conflictos armados en El Salvador, Nicaragua
y Guatemala, que amenazaban con desestabilizar toda la regién.
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reconocia la soberanfa colombiana sobre Serranilla; tercero, consolida la posicién
juridica y politica de Colombia sobre el Caribe y la consecuente proyeccién ma-
ritima del pals; cuarto, representa el fin de un largo litigio con Honduras y Jamai-
ca, que habfan reclamado los cayos, y por Ultimo, otorgaba mayor contundencia
a los argumentos esgrimidos por Colombia en la discusidn que enfrentaba con
Nicaragua sobre la soberanfa del Archipiélago, puesto que el reconocimiento de
la soberanfa colombiana por parte de otra nacidn le resta ain mds peso a la re-
clamacidn nicaragiense (Pombo 1986). Es por esto que, para la firma de estos
tratados, ademds de que no se consultd con la comunidad de las Islas, principal
involucrada y afectada por sus implicaciones, se hizo caso omiso a los opositores
(Pardo y Tokatlian 1989).

Moneda de Diez pesos con el mapa de San Andrés y Providencia

Fuente: http://www.absoluti-ind.com/ImagenNumis/CO 0P 1982_G,jpg Consultado el 10/04/2014

Esta estrategia conciliatoria con paises centroamericanos se reforzd, durante
la presidencia de Belisario Betancur (1982-1986), con la emisidn de una moneda
de diez pesos que tenfa en su disefio, por el anverso, al general Cérdoba y, por el
reverso, el mapa de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. A través de estas
monedas se intentaba mostrar que el Archipiélago y sus islotes son Colombia y
estdn al alcance de las manos de todos los colombianos. Con esto se termind de
debilitar la pretensién de Nicaragua, se fortalecié la soberanfa colombiana sobre
el territorio insular y el tema fronterizo pasé a un segundo plano, pues el pafs en-
frentaba serios problemas de proliferacion de grupos armados ilegales.
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Sin embargo, la coyuntura de confrontaciones con Nicaragua pudo ser apro-
vechada para que, a mediados de los ochenta, el Gobierno nacional iniciara un
proceso de desarrollo legislativo, tendiente a subsanar los errores cometidos en la
Isla a raiz de la declaratoria de puerto libre (Archbold 1997).

Asf, se promulgd la Ley 22 de 1985, que modifica el régimen administrativo,
contractual y fiscal de las intendencias y comisarias del pais para otorgarle mds
autonomia a estos entes territoriales. En efecto, tal ley eleva las funciones de los
concejos intendenciales a las mismas de las asambleas departamentales, ratifica
la condicién de intendencia especial del Archipiélago (art. 2) y otorga faculta-
des extraordinarias al presidente de la Republica, por el término de doce meses
contados a partir de la vigencia de dicha ley, para dictar normas sobre regula-
cidn y control de inmigraciones y asentamientos humanos en el territorio de la
intendencia de San Andrés y Providencia, y sobre la proteccidn y conservacién
del patrimonio cultural de la poblacidn nativa de intendencias y comisarias (art.
| 3). En desarrollo de esta ley, se promulgaron los decretos que a continuacién se
describen.

Respecto al régimen administrativo de intendencias y comisarias, se suscribié
el Decreto 467 de 1986, que determina que la administracidon de estos entes
territoriales estard a cargo del Gobierno nacional, el Departamento Adminis-
trativo de Intendencias y Comisarfas, el Concejo Intendencial y los intenden-
tes y comisarios (art. ) y define las funciones de cada uno de ellos respecto
a estos entes administrativos. El Decreto 468 de 1986 determina los requeri-
mientos para que las intendencias y comisarfas celebren acuerdos contractua-
les. Con estas normas se intenta distribuir el control sobre las actuaciones de
los intendentes, y en particular sobre las del intendente especial de San Andrés,
que por medio de la Ley |.* estaba revestido de amplias facultades sobre la ad-
ministracién Intendencial. En adelante, las actuaciones del intendente estardn
restringidas a la supervisidon de los demds estamentos que lo acompafian en la
administracién del territorio.

El Decreto 470 de 1986, o Régimen Especial de Fomento Econdmico para
las Intendencias y Comisarfas, establece que el Gobierno nacional, Dainco y la
Intendencia podrdn asociarse mediante aportes de capital, en dinero o espe-
cie, a la constitucidn o el fortalecimiento de empresas cuyo objeto social sea el
desarrollo de la industria turistica. Se establecen, ademds, intereses y plazos de
pago especiales para los créditos de fomento a algunos sectores econémicos y
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se declara al Archipiélago como zona de desarrollo turistico especial, que ten-
drd como base el marco cultural de la poblacién nativa para el turismo recep-
tivo (art. 19).

Tal decreto, ademds, establece incentivos para la construccidn, remodelacidn
o ensanche de establecimientos hoteleros y faculta a la CNT para que, median-
te créditos con intereses preferenciales y plazos maximos excepcionales, financie
proyectos de adecuacién y dotacién de viviendas que se destinen al turismo en
Providencia. Por su parte, la CNT, en cooperacion con el Sena capacitard a la po-
blacién de Providencia para prestar un adecuado servicio de atencién al turista.
Por dltimo, como incentivo a actividades agroforestales, agropecuarias, pesqueras,
turisticas y forestales se establece una exencién por diez afios de los impuestos
de renta y complementarios, de patrimonio y ganancias ocasionales para las em-
presas de tales sectores, siempre que sus instalaciones fisicas se ubiquen en el te-
rritorio intendencial (art. 24).

Es asi como se crea una estructura legal que no solo estimula el desarrollo
turistico, sino que, ademads, incluye a Providencia y trata de que en esta isla no
ocurra lo mismo que en San Andrés, donde el empresario turistico islefio fue des-
plazado por el inmigrante, debido a la falta de apoyo econdmico y capacitacidn
de aquel.Y lo mds importante para el desarrollo del turismo en la regidn insular:
se da especial prioridad al patrimonio cultural de las Islas. Es asi como se empieza
a configurar un contexto legal que favorece un desarrollo turistico que dista del
netamente comercial.

Por otra parte, el Decreto 471 de 1986, por el cual se dictan normas sobre
regulacidn y control de inmigraciones y asentamientos humanos en el territorio,
crea la Junta de Inmigraciones y Asentamientos Humanos como drgano consul-
tivo del Gobierno nacional adscrito a Dainco. A esta junta se le asignaron como
funciones recomendar las politicas sobre desplazamiento de mano de obra hacia
San Andrés y Providencia y su asentamiento alli, y sobre capacitacién y adiestra-
miento laboral de la comunidad islefia; recomendar a las autoridades competen-
tes la adopcidn de polfticas, y los mecanismos para desarrollarias, en materia de
conservacion, uso y aprovechamiento racional del suelo, el mar, los manglares, el
aire y demds recursos naturales en el territorio de la intendencia, v, por Ultimo,
servir de drgano de consulta de las autoridades competentes de los gobiernos
nacional e intendencial para la expedicidn de normas relacionadas con asuntos
migratorios (art. 3).
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También se determind que las empresas establecidas o que se establezcan en
la intendencia deberdn vincular laboralmente en igualdad de condiciones a los na-
cionales continentales y a los nacionales oriundos de las islas (art. 4). Por razones
de soberanfa y con el objeto de preservar la integridad cultural y étnica de los is-
lefios, la inmigracién v la creacién de asentamientos humanos en el territorio de la
Intendencia solamente podrdn llevarse a cabo con estricta sujecidn a las normas
sobre regulacion y control consagradas en el decreto en cuestién (art. 5). Asi mis-
mo, se considera el territorio de San Andrés y Providencia como zona de seguri-
dad fronteriza para todos los efectos legales, y se establece que la adquisicién de
inmuebles ubicados en la zona de seguridad fronteriza por parte de extranjeros
deberd someterse al previo permiso del Ministerio de Relaciones Exteriores, me-
diante solicitud formulada por conducto del intendente especial. Es asi como se
intenta disminuir y corregir en parte la situacidon de desventaja y exclusién laboral
a la que se han venido enfrentando los islefios y controlar la inmigracién masiva
de manos de obra.

Por su parte, el Decreto 473 de 1986, establece el régimen para la conservacion
y proteccién del patrimonio cultural de la poblacién. El art. 3 establece la inclusidn
de la historia, la geografia y la cultura regionales en los programas curriculares en los
grados y niveles que considere oportunos el Ministerio de Educacidn previa reco-
mendacién de los consejos asesores de cuftura y educacion. Adicionalmente, encar-
ga al Ministerio de Educacién Nacional efectuar las gestiones pertinentes para que
el personal docente en la educacidn publica de las Islas sea bilinglie, y al gobierno in-
tendencial, asistir con intérprete en inglés a las personas que no dominen el espafiol
y que deban adelantar procesos administrativos, judiciales y policivos.

Como parte del ejercicio de la soberania, el decreto en cuestién dispone tradu-
cir al inglés la Constitucién Nacional y toda la normatividad vigente pertinente a las
Islas. Con estas disposiciones se reconoce y se valora la identidad cultural del islefio
y se adelantan gestiones para la preservacion de esta entre las nuevas generaciones.

Por dltimo, y con el fin de agilizar la titulacién de baldios y corregir los erro-
res cometidos en los juicios de pertenencia en que muchos islefios perdieron sus
tierras, la Ley 58 de 1988 expide normas y establece procedimientos especiales
para la titulacion de inmuebles en el Archipiélago. Esta norma tenfa una vigencia
de cinco afios a partir de la promulgacidn de la ley. Entre las principales disposi-
ciones estd la eliminacién del requisito de presentar certificado del registrador de
Instrumentos Publicos para adelantar el juicio de pertenencia sobre la propiedad.
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Esto favorecia particularmente a muchos nativos que aunque posefan tierras lega-
das de sus padres, no tenian las respectivas escrituras.

Para subsanar los perjuicios ocasionados a islefios que perdieron sus propie-
dades mediante la suscripcidon de contratos fraudulentos con inmigrantes nacio-
nales o extranjeros, esta ley establece que se podrd demandar la nulidad de estos
contratos, aun estando prescrita la accién. Determina también la figura del abo-
gado de los pobres, para las personas que carecen de recursos econdmicos para
adelantar los respectivos juicios de pertenencia.

El gobierno local

El accionar del gobierno local durante los ochenta puede dividirse en dos fa-
ses:la primera, de 1980 a 1983, representa el periodo en el cual se hacen publicos
los graves problemas de provisidn de servicios publicos y burocratizacién que en-
frenta el gobierno local, y la segunda, a partir de 1983, fecha en la cual se despierta
el interés internacional en la Isla y, mediante cooperacion internacional, se da solu-
cién definitiva a los problemas de servicios publicos.

Durante los primeros cuatro afios de la década de los ochenta, con la crecien-
te atencidn que cobrd el Archipiélago ante los medios de comunicacién naciona-
les por los reclamos de Nicaragua sobre este, se empezaron a hacer publicas las
dificultades que enfrentaba San Andrés en materia de desarrollo. Entre los princi-
pales problemas que se destacaban estaban la deficiente e insuficiente provisién
de servicios publicos y la creciente burocratizacion del Estado.

Pese a los esfuerzos por mejorar la prestacion de servicios publicos, durante
los primeros tres afios de la década de los ochenta los problemas persistian. Los
desperdicios generados eran depositados en un paraje ubicado al costado occi-
dental de la Isla, entre la carretera circunvalar y el mar. Se estima que entre 1963
y 1984 fueron arrojadas al mar un promedio anual de |0 000 toneladas (t) de ba-
suras, lo que equivale aproximadamente a un total de 220 000 t (Archbold 1997,
35). Las aguas negras de los hoteles se botaban al mar en la misma playa donde
se bafiaba la mayorfa de los turistas. Los nueve pozos de aguas subterrdneas que
surtfan a la Isla apenas cubrian el 40 % de las necesidades de la poblacidn. Ademds,
continuaban los racionamientos de energfa, debido a la incapacidad del sistema
para abastecer el total de la demanda y al constante dafio de las plantas.

En 1981, la carencia de mantenimiento en las plantas de energfa eléctrica ge-
nerd una crisis sin precedentes. Los racionamientos se extendian hasta por vein-
te horas diarias, y se hizo necesario declarar la situacion de emergencia ante el
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Gobierno nacional. En medio del dificil contexto internacional y ante la creciente
afluencia de turistas, se empiezan a discutir todos los problemas de servicios pu-
blicos en la isla. En ese orden de ideas, se intenta dar una solucién al problema de
la energfa eléctrica, pero en septiembre de 1982 vuelven los apagones y en 1983
se intensifica el problema debido a un incendio en la planta generadora.

Ante la carencia de agua potable y frente a los retrasos del Estado para darle
solucidn a los problemas de servicios publicos, en 1982 los bancos abrieron cré-
ditos para los hoteles que desearan adquirir plantas desalinizadoras. Para 1984, el
90 % de los hoteles contaban con su propia infraestructura de luz y agua, median-
te plantas generadoras de energfa eléctrica y plantas desalinizadoras. Es asi como
el turista no sintid la falta de estos servicios v la afluencia turistica pudo mantener-
se (Revista Diners 1984). Por tanto, los efectos de la falta de luz y agua se concen-
traron en la comunidad local.

Aunque se presentaron iniciativas aisladas de introduccién de sistemas de alcan-
tarillado, el problema persistia en casi la totalidad de la Isla y se agravaba ain mds
en épocas de temporada alta de turismo. En julio de 1982 fue inaugurado el barrio
El Bigth, que, construido por el Instituto de Crédito Territorial y con 193 casas, era
el primero de la Isla que contaba con servicios de alcantarillado (Herndndez 1982).

Segun el intendente del Archipiélago entre 1983y 1987, Simdn Gonzélez, aun-
que la adecuada provisidn de servicios publicos ha sido una promesa de afios atrds,
las dificultades para su financiacién y las trabas administrativas han impedido su
concrecidn. Para él, otra de las razones para la crisis en servicios publicos se con-
centraba en el incontrolado incremento en la poblacién que, ademds de agudizar la
situacidn, ocasiona una mayor demanda sobre cualquier alternativa que se plantee.

Otra de las reiterativas criticas de los medios se centraba en el especial énfasis
de la administracion local en la captacion de votos a través de la burocratizacion
del presupuesto intendencial. Entre los principales comentarios publicados en los
diarios nacionales se lee:

Se practica un exagerado paternalismo, en lugar de capacitar realmente a los is-
lefios en la industria turistica, que es la fuente natural de ingresos, se crean cada dia
mds cargos para gastar una millonada y asegurar votos que consoliden los feudos [...]
Tanto el islefio como el pafia han sido explotados politicamente y cada dia, a pesar de
los grandes millones que recibe la isla, las cosas empeoran (Castro 1981a).

En la isla solo les preocupa la polftica, sostener la burocracia y buscar votos. [...]

Un ejemplo concreto de esta burocracia es el caso de los casi cincuenta agentes para
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controlar el transito en las siete manzanas que constituyen el nidcleo con densidad de
poblacidn en la isla, pero lo mds grave, afirmd un funcionario del gobierno actual, es

que ni siquiera conocen alguna disposicién de transito (Santamarfa y Castro 1981).

La atraccidn de votos era realizada a través de dos estrategias clientelistas, con-
centradas en la poblacidn nativa y la poblacién inmigrante en dificiles condiciones
econdmicas. Si bien la poblacidn raizal no era mayoritaria, sf tenfa bastante poder
y legitimidad por ser originaria de la Isla. Por tanto, a este grupo poblacional se le
atrafa a través de la primera estrategia: su vinculacion a cargos publicos. Pero se tra-
taba, generalmente, de cargos en niveles inferiores, pues los cargos directivos eran
reservados principalmente para inmigrantes provenientes del interior del pafs. En
1980, de los 39 cargos directivos en el sector oficial solamente 7 son desempefia-
dos por personas nativas (“En San Andrés islefios piden participacién” 1980).

Segln Sandra Pedraza (1988), la disposicion de islefios en cargos publicos,
ademds de fomentar el clientelismo politico, se convirtié en una herramienta mas
de colombianizacién. En 1983 por lo menos el 30 % de la poblacién islefia econd-
micamente activa estaba empleada en el Gobierno. Esto significa que, a través de
este medio, un ndmero creciente de islefios entrd en contacto no solamente con
el espafiol, sino con el trdmite y ejercicio de las normas administrativas.

Pero esta intensificacion de gastos administrativos iba en detrimento de la in-
versién en infraestructura de servicios publicos. Si se observa la Figura 43, hasta
1983 los gastos de servicios personales, referidos a la ndmina intendencial, repre-
sentan un porcentaje mayor en el total de gastos que los de inversion.Y, pese a
que a nivel porcentual su participacion en el total de gastos estuvo entre el 26 %y
el 29 %, en un lapso de tan solo dos afios, entre 1981 y 1983, los gastos en el pago
de ndmina se incrementaron en un 43 %.

La segunda estrategia utilizada para atraer votos era la adhesion de inmigran-
tes continentales, quienes constituian la mayoria poblacional. Ante la necesidad de
ofrecer soluciones de vivienda a los inmigrantes continentales, y amparados en las
juntas de accién comunal®®, mediante la adjudicacién de lotes y/o materiales de

95 Ante la incapacidad estatal para suplir las demandas de vivienda, vias, infraestructura en salud
y educacidn para los necesitados, se generan iniciativas de autoconstruccién dirigidas por los
pobladores, bajo la animacién de los politicos y la coordinacidn de las juntas de accidon comunal.
Surgen en 1969 y se constituyen en una solucién de vivienda para las clases bajas. Para finales de
1980 ya llegaban a 20 y agrupaban a gran parte de la poblacién continental residente en la Isla.
Se inicié con la construccién del barrio Obrero vy el barrio Modelo, que junto con el sector de
Natania, El Cocal, Back Road y School House son los mds grandes e importantes (Ramirez 1988).
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Figura 43. Distribucion porcentual de gastos de la Intendencia Especial de San Andrés y Pro-
videncia (1980-1988)
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Fuente: para 1980y 1981, CCS (1982-1984); para 1982 y 1983, Rivas (1984); para 1986-1989, In-
tendencia Especial de San Andrés y Providencia (1989).

construccidn se construyen barrios que concentran a este grupo poblacional. Bajo
esta modalidad se edifican los barrios Natania y El Cliff, entre otros, y se financia la
migracion a la isla de San Andrés de una gran cantidad de poblacién oriunda de la
costa Atldntica, el Valle y Antioquia (Archbold 1997). A este respecto, el empresa-
rio Dario Henao, segundo vicepresidente de Fenalco, denunciaba, en 1994

Una de las causas mds serias, graves y dicientes de cdmo se logra que una co-
munidad crezca en una proporcidon geométrica cada dos afios, es decir, en época
de elecciones, son la promesas de polfticos para solucionar problemas de vivien-
das. Ciertos “politicos”, sin ninglin respeto hacia la comunidad, ofrecian la posibi-
lidad de aspirar al derecho de tener un lote para que, por medio de las acciones
comunales, construyeran sus viviendas, siempre y cuando les consiguieran cinco
o seis votos mds fuera del de ellos. Esto querfa decir que, al no haber suficiente
cantidad de gente para que sirvieran de apoyo a las elecciones, cada candidato a
obtener un terreno tenia que hacer venir a cinco o seis amigos o familiares a las
islas. Como estos se quedaban, a los dos afios siguientes también deseaban ser
participes de la posibilidad de tener un terreno, con el consabido resultado de te-
ner que solicitar, cada una de estas cinco o seis personas, que vinieran otras cinco
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o seis para que pudiera continuarse con el proyecto de obtener un terreno para
hacer su vivienda, convirtiéndose en un gran negocio para el “politico” y el mayor
desastre para la comunidad islefia (Henao 1994, 87).

Y en octubre de 1997, el diario El Tiempo publicaba:"‘Benlevi Pechthalt mantu-
vo su curul en la asamblea gracias a los votos del barrio Natania, construido por
él vy su esposa, Ana Garcia de Pechthalt, quien obtuvo la quinta votacién en la isla”
(“Ana Garcia” 1997).

Figura 44. Distribucion porcentual de los ingresos de la Intendencia Especial de San Andrés y
Providencia (1980-1988)

59%
9 56%
60% 2% .
497% 47%
50% o
4% 40% 43%
37%
40% 0
o 33%
29% 31% 30% 29%
30%
20%
° 13% %1% 13% 13% .
7% 6% 9 7% o%

10% o 5%5% 5% °7° 6%

2% 2% 2% 2% 1% 1% 1% 1%

0% = = = = = =
1980 1981 1982 1983 1986 1987 1988
Impuestos directos Entrada de mercancias (10%)  Salida de mercancias (15%)
Otros impuestos indirectos Ingresos no tributarios

Fuente: para 1980 y 1981, CCS (1982-1984); para 1982y 1983, Rivas (1984); para 1986-1989, In-
tendencia Especial de San Andrés y Providencia (1989).

Hasta 1982, el presupuesto intendencial dependfa en mds del 50 9% del im-
puesto de salida de mercancias. Esto explica por qué los intendentes lideraban la
presentacion de propuestas ante el presidente de la Republica para la ampliacién
del cupo y la reduccién en la estadia minima requerida. Se concentraba la aten-
cidn en la evasidn de impuestos en el aeropuerto y poco se hacia por controlar
el ingreso de mercancfas sin el pago del 10 % de impuestos. Uno de los articulos
publicados en un diario de circulacidn nacional sefialaba:

Una de las cosas que mds ofusca a quienes viven en la isla es que los diri-
gentes se preocupan mas por conseguir del gobierno aumento de cupos, para
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la reduccién de los dias de estadia y no le ponen atencidn a grandes problemas
como las basuras, el agua vy la salud (Castro 1981b).

El interés por el aumento en el nimero de cargos publicos y por el incremen-
to del presupuesto local era tal que la propuesta, planteada en 1980 en el Con-
greso de la Republica, de elevar a la categoria de departamento a las islas de San
Andrés y Providencia fue apoyada por los politicos locales y retomada en 1982
por el representante a la Cdmara por las Islas. Uno de los argumentos esgrimidos
para tomar esta decision era que esta nueva condicidn permitirfa una superior
gestién administrativa, una mayor participacion en las rentas nacionales vy transfe-
rencias de consideracion para el desarrollo de aquellas. En el texto del proyecto,
ademds, se incluia un pardgrafo en el cual se decfa que San Andrés y Providencia
tendrian dos senadores y dos representantes a la Cdmara (Medina 1982).

En enero de 1983, los gremios econdmicos v las organizaciones civiles del Ar-
chipiélago enviaron comunicaciones al Congreso de la Republica expresando su
oposicidn a esta propuesta, bajo el argumento de que era una iniciativa que no
habfa sido consultada con la poblacidn y de que su aplicacién contribuiria a politi-
zary burocratizar aln mas la situacién. Luego de consultar con la comunidad, este
proyecto fue rechazado.

Pero a partir de 1983 se dio un giro radical a la manera de administrar las Islas.
El interés internacional del que empezaban a gozar estas, la politica nacional de
reduccidn del contrabando y el gobierno local, que con el apoyo del sector priva-
do intentd cambiar la imagen de las Islas que los diarios nacionales habfan creado,
determinaron el cambio en la orientacidn del desarrollo local.

La amenaza latente de que la conflagracion en Centroamérica se podria ex-
tender sobre toda el drea del Caribe hizo de las Islas y sus cayos sitios estratégi-
cos para la navegacion, para la busqueda de posibles riquezas submarinas y para la
guerra (Guerrero 1983,29). Esto generd mayor interés de parte de algunos pai-
ses para ayudar a dar solucién definitiva a los problemas de luz y agua. Para 1983,
el gobierno japonés adelantaba un estudio para la instalacién de una planta des-
alinizadora, cuya financiacién correrfa por cuenta de ellos mismos, interesados en
ofrecer su tecnologfa. Por otro lado, una firma italiana estudiaba la posibilidad de
adelantar proyectos con energfas alternativas. Es asi como se analizaba la posibili-
dad de instalar molinos de viento para generar energia edlica o la de aprovechar
la energfa solar, etc. Aunque estas iniciativas no se pudieron concretar, demostra-
ron el interés internacional sobre las Islas.
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A nivel nacional, frente a las dificultades que enfrentaba el pais para el pago de
la deuda externa, se intensificaron las acciones de control al contrabando y esto
redundd en sustanciales incrementos en el presupuesto departamental. Es asf
como de un presupuesto de un poco mds de 700 000 pesos en 1983 se pasd, en
tan solo un afio, a un presupuesto de mds de | 000 millones de pesos en 1984,
y dos afios después, en 1986, este monto era mds que duplicado, hasta lograr un
presupuesto de mds de 2 500 millones.

Figura 45. Ejecucion presupuestal Intendencia de San Andrés y Providencia, 1980-1988 (en mi-
les de pesos, a precios corrientes)
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Fuente: para 1980y 1981, CCS (1982-1984); para 1982 y 1983, Rivas (1984); para 1986-1989, In-
tendencia Especial de San Andrés y Providencia (1989).

Pero uno de los logros mds importantes fue el cambio en la distribucién de
los ingresos, pues se pasd de depender, en una sustancial proporcidn, del impues-
to del |5 % aplicado a la salida de mercancias de la Isla a presentar considerables
incrementos en los ingresos correspondientes al 10 % de impuesto a la impor
tacién de estas. A partir de 1983, este dltimo pasé a ser el principal ingreso de la
Intendencia. Esto le restaba un poco de presidn a los turistas, pues el control en el
aeropuerto se hacia menos severo.
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La vigilancia al ingreso de mercancias a la Isla fue tan exitosa que en tan solo
un afio se logrd duplicar el monto de ingresos intendenciales por este concepto,
y de un poco mds de $300 millones, en 1983, se pasd a la espectacular cifra de
$1152 millones en 1986. Segin declaraciones del intendente de la época, Dr. Si-
moén Gonzdlez, al diario El Tiempo,

este sustancial aumento en el presupuesto se alcanzd debido a varios factores,
entre los que se encuentran: el doblaje en los ingresos del diez por ciento de la mer-
cancia en el muelle, el control del ingreso del quince por ciento de la mercancia que
sale del archipiélago y la reglamentacidn por parte del presidente Betancur del decreto
1601, que se refiere a que los impuestos nacionales que se paguen en el archipiélago de-
ben ser destinados al presupuesto del mismo [sic]. El intendente explicd que con dicha
suma se logra establecer una plataforma de desarrollo importante para las obras bésicas
del archipiélago (“$1051 millones” 1983).

Como lo menciona el intendente, este grueso presupuesto permitid supe-
rar las dificultades financieras que impedian la concrecidn de soluciones de lar
go plazo a los problemas de servicios publicos. A partir de 1983 se transforma
también la composicién del gasto del presupuesto intendencial. Aunque en valor
absoluto ambos rubros siguieron aumentando (ver Figura 43), el mayor ingreso
permitid reducir la proporcidon del presupuesto destinado a transferencias hacia
Providencia y la del reservado al pago de ndmina, y destinar mds recursos a la
inversién (ver Figura 43).

La mayor solvencia econdmica, sumada a la cancelacidn por parte de la In-
tendencia de deudas por $90 millones, le devolvid al sistema bancario la confian-
za en la administracién intendencial ("‘Dice el intendente” 1984). Es asi como se
disparan las inversiones: mds de 1300 millones de pesos en 1986,2300 millones
en 1987 y 3400 millones en 1988 (ver Figura 45). En 1984 se instalan las plantas
eléctricas que, hasta 1988, terminan con el problema de los racionamientos de
luz; en enero de 1985 entrd en funcionamiento la planta de reciclaje de basu-
ras; en marzo de 1985 se inaugurd en San Andrés el Centro de Capacitacién del
Caribe, construido por el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena); en 1987 se
remodela el aeropuerto y se inaugura la planta desalinizadora, que aunque no
brinda una solucidn total al problema del agua, sf facilita el servicio todos los dfas
y no dia por medio, como sucedia hasta ese momento (Bancelin 1987).
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Si bien no se solucionaba por completo el problema de servicios publicos,
se hicieron significativos avances. Para 1988, el acueducto llega al 54 % de la po-
blacidn, el servicios de energia eléctrica presenta una cobertura del 955 % y la
recoleccion de basuras alcanza el 90 % y tiene una éptima infraestructura de
tratamiento y disposicidn final. No obstante, el sistema de alcantarillado benefi-
cia tan solo al 5,48 % de las viviendas de la Isla, las cuales se encuentran ubicadas
principalmente en la zona hotelera y comercial y en los barrios de estratos altos;
el 68 % de la poblacién utiliza pozos sépticos como principal sistema de disposi-
cion de aguas negras.

A su vez, el gobierno local inicié, en 1983, una campafia de reactivacion del
turismo y de cambio de la imagen nacional del destino, luego de la proliferacién
de noticias respecto a los problemas de las Islas. Dicha iniciativa contd con el
apoyo de instituciones privadas como la aerolinea Sam, que con el propdsito de
estimular el turismo nacional y al tiempo incentivar la conservacion de la cultura
local, institucionalizé el concurso “La casa mds bella de San Andrés”. En el marco
de este proyecto se pintaron v arreglaron 200 casas tipicas. También se realizd el
primer festival gastronémico del coco y el VI Congreso Nacional de la Industria
Gastrondmica. En 1987, se organiza el primer festival de musica The Green Moon
Festival (Festival de la LunaVerde), evento que pronto gozd de gran popularidad a
nivel nacional e internacional. Para 1985, los diarios nacionales relataban el cambio
en el aspecto de la Isla:

Por todos los rincones se ve el empuje de su gestidn: agua potable con planta
desalinizadora en el hospital, que se extenderd en breve a otros sectores; mds luz,
alcantarillado, el palacio intendencial, terminacién del polideportivo, planta de reciclaje
para las basuras, edificios del Sena y de la cooperativa de pescadores, estimulo a los
nativos para que vuelvan a la tierra, arregld las playas, etc. En dos afios la inversién ha
sido de 3500 millones de pesos (Guarin 1985).

Con la implementacion de un novedoso y rentable sistema de compra de
reciclaje, las basuras, que antes eran un problema, ahora eran fuente de ingresos:

Allf [En San Andrés] ocurre un fendmeno extrafio: se roban la basura. Seleccionar
en diferentes bolsas vidrios, plasticos, latas y cartones resulta beneficioso, pues cada
bolsa equivale a un bono de loterfa con el que se puede ganar electrodomésticos. El

hospital de San Andrés quizis es el Unico que en lo técnico como en lo econdmico se
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halla solvente. A los maestros de las islas no se les debe un centavo y el presupuesto
de la intendencia supera los mil millones de pesos. Estas son realidades que no pare-

cen existir en el resto de Colombia (Santamarfa 1987).

Respecto a la inmigracién vy la proliferacién de barrios tuguriales, se presentd
el primer Plan de Ordenamiento Urbano de San Andrés y Providencia, Unico en
la historia del Archipiélago. Se le dio particular importancia al respeto a la cultura
local y se vincularon jévenes profesionales islefios en los cargos directivos de la
Intendencia.

Cabe mencionar algunas otras disposiciones. Frente a la practica generalizada,
entre las personas que vivian en las inmediaciones del aeropuerto, de cruzar la
pista de aterrizaje para pasar de un lado a otro —que la convertia en una de las
pistas mds peligrosas del pafs—, esta se cercd y se promulgd el Decreto Inten-
dencial 091 de 1983, que prohibe el tradnsito de personal no autorizado por la
pista del aeropuerto, so pena de incurrir en multa. Ante la molesta costumbre de
los inmigrantes de la costa Caribe colombiana de realizar bailes y utilizar poten-
tes parlantes para poner musica a alto volumen durante todo el fin de semana,
desconociendo la cultura nativa —cuyos integrantes, como protestantes devotos,
respetan el domingo y lo consideran como dfa de descanso y de oracidn—, se
dicté el Decreto Intendencial 025 de 1989, por medio del cual se adoptan medi-
das contra el ruido.

El constante incremento en los precios de los articulos de primera necesidad
llevd a que, mediante los decretos intendenciales 002 y 003 de 1983, se crearan,
respectivamente, el Comité Civico de Vigilancia de Precios y el Comité Intenden-
cial de Precios. El primer comité se encargaria de la aplicacién de sanciones a los
establecimientos que infringieran los precios establecidos por el segundo. Ante la
proliferacién de ventas estacionarias informales y ventas ambulantes en el perime-
tro comercial y turistico de la Isla, y con el fin de organizarlas y controlarlas, se ex-
pidié el Decreto 028 de 1982, que prohibe, a partir de la fecha de su expedicién,
conceder permisos para el gjercicio de estas actividades comerciales.

Para frenar la inmigracién de trabajadores de la construccion, se expidio el
Acuerdo Intendencial 017 de 1987, que reglamentd esta actividad, establecien-
do niveles de experiencia y tiempo de permanencia minima en la Isla para poder
practicarla.
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Tabla 32. Alzas de precios en los tiquetes aéreos, (1986-1987)

Precio del tiquete aéreo en el
trayecto Bogota-San Andrés

Fech nunci | alz i
LB CI2 DD et (sin incluir la tasa

aeroportuaria, en $)

| de agosto de 1986 13 640
17 de septiembre de 986 14 010
| de febrero de 1987 16 060
3 de marzo de 1987 16 360
17 de marzo de 1987 16500
3 de julio de 1987 18 000
1° de octubre de 1987 18 780

Fuente: revisién de articulos publicados en el diario El Tiempo.

La conjugacion de todas estas medidas, unida al impulso dado al turismo de
canadienses, llevé a que entre 1983 y 1984 se recuperara el turismo internacional
y en 1986 se presentaran los sensacionales incrementos del 91 % en el turismo in-
ternacional y el 18 % en el nacional. Todo esto evidencia el considerable potencial
turistico de la Isla, pues a pesar de las constantes alzas en los tiquetes aéreos, en
1987 se llegd a registrar la cifra de 318 000 turistas, cifra nunca antes vista hasta
ese momento en la historia del Archipiélago.

Otra prueba contundente del potencial turistico de la Isla fue el volumen de
turistas registrado en 1988. Pese a que para ese afio se esperaba una considera-
ble reduccidn en el volumen de turistas debido a la quema de la planta eléctrica,
gue sumid nuevamente a la Isla en prolongados racionamientos de luz, y al paso
del huracdn Joan, que generd destruccidn y grandes traumatismos, el turismo in-
ternacional aumentd en un 2 % y el turismo nacional disminuyd tan solo en un
8 %. Este comportamiento fue el resultado del trabajo conjunto de instituciones
publicas y privadas con el apoyo de la comunidad, pues el festival de musica ese
afio se promociond con el eslogan “Festival musical en San Andrés: a falta de luz,
buena es la luna”, y la aerolineas colaboraron con la provisién vy el transporte de
plantas eléctricas para la realizacidn de los conciertos. La poblacidn en su conjun-
to se unid para sacar adelante el festival, a pesar de las dificultades que se presen-
taron ese afio.

170 Johannie Lucia James Cruz



Figura 46. Crecimiento porcentual de ingresos y gastos Intendencia Especial de San Andrés y
Providencia (1981-1988)
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Fuente: para 1980y 1981, CCS (1982-1984); para 1982 y 1983, Rivas (1984); para 1986-1989, In-
tendencia Especial de San Andrés y Providencia (1989).

Pero va para finales de los ochenta se empezaba a configurar una situacion de
insolvencia financiera que explotaria en los noventa. Hasta 1986 y salvo en casos
excepcionales, como en 1982, los ingresos crecfan a tasas superiores a los gastos.
Inclusive, en 1983 los ingresos crecieron a tasas tan considerables que permitieron
sanear las finanzas intendenciales, pues se pagaron las deudas contraidas hasta la
fecha por la administracion publica y aun asf se registrd superdvit financiero. Pero a
partir de 1987 el crecimiento en el gasto publico supera la tasa de crecimiento de
los ingresos.Y, aunque durante toda la década de los ochenta se presentan supera-
vits financieros (Figura 46), el cada vez mayor crecimiento del gasto publico, pronto
llevarfa a situaciones de déficit presupuestal y creciente endeudamiento.

Colapso (1990-2000)

Entre 1990 y 2000 se presenta lo que se ha denominado “el colapso del modelo de
puerto libre”. Esta situacidn estuvo determinada por la entrada en vigencia de la Ley
9 de 1991, méds conocida como “modelo de apertura econdmica”, como parte de un
proceso de implementacidn de politicas neoliberales de desarrollo —que, como ya se
menciond, empezd a imponerse en América Latina desde mediados de los ochenta—.
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La liberalizacidn de la economia restaba ventajas competitivas a los productos
vendidos en las Islas y que hasta ese momento habian disfrutado de excepciona-
les exenciones tributarias que habian permitido ofrecer precios mds bajos a los
que se ofrecian en el continente colombiano. En adelante, con un comercio local
poco competitivo, el puerto libre sufrirfa significativos traumatismos que obliga-
rian a replantear el modelo de desarrollo predominante en la Isla hasta entonces.

Este trascendental cambio econdmico se produce en un contexto en el cual
se establece una nueva estructura legal en el pais —se promulga una nueva cons-
titucidn—y en el Archipiélago —se implantan nuevas reglamentaciones especiales
y especificas para este, todas con implicaciones en su porvenir ambiental, econd-
mico, social y cultural—.

Sin embargo, y pese a la crisis del principal motivador del turismo en las Islas
hasta el momento, mds de 3 500 000 de turistas nacionales e internacionales las
visitaron entre 1990y 1999. En promedio llegaban mds de 360 000 turistas al afio
y, pese al descenso del |7 % en el nimero de visitantes en 1991, se alcanzé una
cifra récord de mds de 450 000 turista en 1994. Esta cifra de visitas nunca antes
se habia alcanzado y hasta el momento no se ha repetido.Y es precisamente esta
fecha la que marca el declive del turismo en los noventa.

Figura 47. Turistas nacionales y extranjeros llegados al Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina (1990-2000)
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Fuente: Secretarfa de turismo departamental.
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Tabla 33. Turistas nacionales y extranjeros llegados al Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina (1990-2000)

1990 2183 237 2 33 333 38 316 570 5
1991 239 766 -15 23 805 -29 263 571 -17
1992 301 816 26 38 599 62 340 415 19
1993 346 522 5 52 392 36 398 914 17
1994 401 244 16 58 286 [ 459 530 15
1995 354 204 -12 36 746 -31 390 950 -15
1996 386 216 9 34 755 -5 420 971 8
1997 339 297 -12 33 416 -4 312713 -1l
1998 394 900 16 18 456 -45 413 356 I
1999 328 053 -7 17 434 -6 345 487 -16
2000 320 570 - 20 683 19 341 253 -l
Promedio 331 051 1 32 615 4 363 725 2

Fuente: Secretaria de Turismo Departamental

Como se menciond en el aparte anterior, luego de enfrentar el paso del hu-
racdn Joan y la quema de la planta eléctrica en 1988, los afios 1989 y 1990 pre-
sentan un apreciable repunte en la visita de turistas a las Islas, en particular del
turismo internacional. A finales de los ochenta y principios de los noventa se im-
pulsd el turismo de canadienses. A estos se sumaron ciudadanos alemanes que
llegaron atraidos por la promocion que se hizo de la regidn en el exterior y turis-
tas argentinos e italianos traidos por el grupo Decameron (Herrera y Herndndez
1999, 107). Ademds, en mayo de 1994 comenzaron a llegar turistas ingleses (*“Tu-
rismo internacional” 1994).

Este crecimiento en los primeros afios de la década solo se interrumpid en
1991 debido al cierre temporal del aeropuerto Sesquicentenario, luego de que, por
falta de recursos, tuvieran que ser paralizadas las obras de reconstruccion de la pista.

Sin embargo, y pese a la diversificacidn, hasta 1994 las visitas de extranjeros
se concentraban principalmente en viajeros provenientes de Centroamérica. Pero
los problemas de violencia que afectaban al pais y la revaluacién del peso co-
lombiano, que redundd en la pérdida de competitividad del destino frente a los
competidores del Caribe, hicieron que a mediados de los noventa se redujera
sustancialmente la afluencia de turistas internacionales (Aguilera et al. 2000). Por
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ultimo, a mediados de 1996, el Departamento de Estado norteamericano emitié
un comunicado en el que advertfa sobre la inestabilidad y la inseguridad en Co-
lombia, lo que termind por incidir negativamente en el cada vez mds reducido tu-
rismo internacional durante el perfodo 1995-1999.

Respecto a los turistas nacionales, en 1990 la empresa Intercontinental de
Aviacién inicié sus vuelos a San Andrés con un plan promocional, que por el va-
lor del tiquete aéreo inclufa alojamiento y algunas comidas, aparte de visitas a si-
tios turisticos. Esta empresa contaba con su propio hotel y alquilaba otros hoteles
para alojar a sus clientes. En 1991, con la apertura econdmica, los hoteleros loca-
les se vieron en la necesidad de idear estrategias para atraer turistas que no es-
tuvieran motivados por el interés comercial. Es asi como empiezan a aparecer los
hoteles con el plan “todo incluido”, como el Decamerdn San Luis, el Marazul v el
Caribe Campo entre otros (Aguilera et 4l. 2000).

Figura 48. Importaciones de San Andrés, 1989-1998 (cifras en millones de US$ a precios
corrientes)
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Fuente: elaboracién de la autora con base en Malhevy y Ramirez (2005).

Los planes promocionales como el Plan Descubra de las aerolineas Sam vy
Avianca v las bajas tarifas que ofrecia la aerolinea AeroRepublica concentraron
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el turismo en personas de ingresos medios v bajos, que poco gastaban en la Isla,
pues venian en planes todo incluido o se alojaban en hoteles pequefios.*San An-
drés para dos”,“San Andrés a su alcance” o “San Andrés isla total” eran algunos
de los muchos paquetes que se vendian. Pero la crisis econdmica que afrontaba
el pais desde mediados de los noventa también tuvo repercusiones en los arribos
de turistas nacionales.

Por su parte las importaciones experimentaron una sustancial caida, pasando
de US$ 126 millones en 1990 a tan solo un poco mds de US$68 millones en 1998
—es decin el monto de las importaciones se redujo a cerca de la mitad al finalizar
la década de los noventa— Y aunque se presentan picos en 1994 y 1997, lue-
go de crecimientos en el turismo nacional en 1993 y 1996, la tendencia general,
como se puede ver en laTabla 34, fue a la disminucién en los montos importados.

Tabla 34. Importaciones por categoria de productos, 1989-1997 (cifras en millones de US$ a
precios corrientes)

Electrodomésticos 381 445 268 343 213 115 10 83 10,2
Alimentos 10,3 9,4 1,2 8,6 9,8 17 193 10, 154
Rancho y licores 10,7 10,9 6,9 39 3,6 4,6 22 54 1

Muebles y enseres 16,3 14,4 12,1 0,4 8,2 8,6 1 82 0

Materiales de construccion 4 6 6,1 3,1 45 6 43 51 0,6
Confecciones y textiles 60,3 19 6,8 33 58 A 5,6 1,8 24
Vehiculos 10,9 I 8 44 1,7 3,1 1,4 Il 1,3
Jugueteria 13 23 0,5 1,7 1,5 08 0,6 0,7 0,4

Cosméticos, perfumeria y

. 8,2 13 5,5 42 33 33 4,6 27 39
medicamentos

Maquinaria y equipos 8,6 54 28 2] 34 21 18 11 8,9
Lanchas 0 0 0 0 0 0 0,5 0 0,4
Motos 0 0 0 28 2 29 1,8 0,4 0,7
Ferreteria 0 0 0 1,3 1,5 1 3 0,4 1

Otros 1l 6,9 3,5 6,9 32 3,8 36 1,1 303
Total 122,8 1261 903 843 698 795 666 733 885

Fuente: elaboracién de la autora con base en Malhevy y Ramirez (2005).
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Si se analizan las importaciones por categorfa de productos y su participacién
dentro del total de importaciones, se pueden inferir los cambios en la orientacion
comercial que se experimentaron en los noventa. Luego del auge de la importa-
cion y venta de electrodomésticos, que se dio en los ochenta, este rubro comercial
pierde participacidn en una sustancial proporcidn, pasando de representar mds del
40 % de las importaciones en 1992 a menos del 15 % al finalizar los noventa.

Por su parte, los alimentos, que para inicios de la década apenas representa-
ban un 7 % de las importaciones, han aumentado diez puntos porcentuales, lle-
gando a constituir el |7 % del total en 1997. Es asi como, entre 1990 y 1994, los
electrodomésticos dominan las importaciones, y a partir de 1994 y hasta finalizar
la década de los noventa lo que mds se importa son alimentos. Es importante
resaltar, ademds, la importancia que durante este periodo ha tomado el rubro
“Otras importaciones”, lo que evidencia la diversificacion en las importaciones
para incluir productos que tradicionalmente no se importaban, como lanchas, mo-
tos e implementos de ferreteria. Al parecer; ante la crisis, los comerciantes locales
habfan decidido incursionar en la venta de productos importados no habituales.

Figura 49. Principales productos importados y su participacion dentro del total de importacio-
nes (1997-1989)
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Fuente: elaboracidn de la autora con base en Malhevy y Ramirez (2005).
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Una encuesta realizada a 104 comerciantes locales en 1999, determind que los
comerciantes dedicados a la venta de articulos para el hogar y vestuario se sintieron
favorecidos por la apertura econdmica, pues al parecer sus ventas se incrementaron.
El resto de comerciantes presentd descensos en sus ventas y solamente un 13 %
de los encuestados las habfa logrado mantener. Muchos de ellos afirmaron que para
enfrentar la crisis habfan tenido que cambiar la linea de productos, desarrollando su
actividad comercial en la venta de vestuario, perfumerifa, cosméticos y lencerfa, ade-
mads de los articulos para el hogar (Herrera y Herndndez 1999).

También habian ganado participacion los productos de ferreterfa, que antes de
los noventa eran casi que insignificantes en el balance de importaciones. En 1992
se inicia la importacion de motos y en 1995 la de lanchas.

Tabla 35. Montos de importacion de productos por pais de procedencia, 1990-1997 (cifra en
millones de US$ a precios corrientes)

Brasil 13 0,7 Il 13 14 0,6 03 0,6
Costa Rica 35 13 21 2,1 51 58 83 83
Espafia 0,9 0,7 0,6 1,4 1,5 08 0,5 0,6
Estados Unidos 511 452 393 374 456 405 44 43
Francia 08 0,7 )} 2,9 39 0,8 0,2 2,6
Holanda 0 0 0, 0,1 0,5 03 0,2 04
Honduras 1,8 0 08 23 1,9 0,4 0 0,1
Hong Kong | 0 0,6 0,9 0,5 0,5 0 0,1
Inglaterra 0,9 1,8 1,2 0,7 0,4 04 1,8 2,1
Italia 03 0 03 1,3 0,7 0,5 03 0,2
Japon 1,6 1,2 18 109 94 2,1 0,5 25
Panama 484 323 25 22 1,8 15 147 181
Alemania 0,1 0 0,1 0,4 0 03 0 0,1
China 0,1 0 0, 0,9 0,2 0 0 0,2
Suiza 13 0 0, 03 03 0, 0.2 0,1
Taiwan 0 0 23 2,2 1,6 0,7 0,1 04
Otros 6,8 6,4 126 25 4,6 1,5 23 88
Total 126,/ 903 844 698 7195 666 7133 885

Fuente: elaboracidn de la autora con base en Malhevy y Ramirez (2005).
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Figura 50. Principales paises proveedores de mercancia importada a San Andrés y participacion
porcentual entre el total de importaciones (1990-1997)
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Fuente: elaboracidn de la autora con base en Malhevy y Ramirez (2005).

Los principales proveedores de productos a las islas son Estados Unidos y Pa-
namd. Aunque, luego de representar mds del 60 % del total de las importaciones
a finales de los noventa, Estados Unidos pierde participacion frente a otros paises,
alcanzando a representar menos de la mitad de las importaciones a la Isla.
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Por su parte, entre 1992 y 1994, Panamd pierde importancia dentro del lista-
do de pafses proveedores de mercancfas al Archipiélago, mientras que Costa Rica
la gana, hasta llegar a suplir mds del 10 % de los productos que San Andrés de-
mandd en el mercado internacional en 1996. Se destaca la creciente participacién
de Francia, Japdn e Inglaterra como prueba de que, ante la crisis, no solo se han
diversificado los productos importados, sino también los proveedores.

Si se examina el Producto Interno Bruto del Archipiélago a precios corrien-
tes, se podria pensar que, en el periodo de cinco afios comprendido entre 1995-
2000, el PIB se ha duplicado, pasando de 208 000 millones de pesos en 1995 a
512 000 millones en el 2000. Pero eliminando el efecto de la inflacidn sobre las
cifras se puede ver que aunque efectivamente el PIB ha aumentado, estos incre-
mentos en términos reales no han sido sustanciales y en promedio ascienden
al 3,8 %. Esta cifra contrasta con incrementos en el PIB real del orden del |3 %
que se presentaron entre 1990y 1991, antes de la implementacién de la apertu-
ra econdmica, lo cual evidencia la magnitud de la desaceleracion que provocd el
nuevo modelo econdmico en la economia del Archipiélago.

Figura 51. PIB departamental, 1990-2000 (a precios corrientes y a precios constantes de [994)
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Fuente: Dane
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Indiscutiblemente, los dos sectores econdmicos mds importantes son el tu-
rismo y el comercio. Ambos suman mds de la mitad de la produccién total de la
economia departamental. Pero, luego de que el comercio tuviera el papel prota-
gdnico en afios anteriores a la apertura, entre 1995 y 2000 es superado por el
turismo: en 1998 este alcanza a representar el 40 % del PIB frente al | | % del co-
mercio. Esto pone en evidencia la nueva tendencia del desarrollo en la economia,
orientada principalmente hacia el turismo (Figura 52).

Figura 52. Principales sectores econdmicos y su participacion dentro del PIB departamental del
Archipiélago de San Andrés y Providencia (1990-2001)
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Pero, con el nuevo milenio, el comercio empieza a recuperarse, tal vez como
efecto de la estrategia de diversificacién que adoptaron los importadores para
enfrentar la crisis, mientras que el turismo empieza a disminuir su participacion
dentro del PIB departamental. Es por eso que este periodo, ademds de represen-
tar el colapso del puerto libre, muestra una reacomodacién de la economia a las
cambiantes condiciones que se le imponen. Por tanto, se configura como un pe-
riodo de transicidn.

Por otro lado, desde 1997 y hasta el 2000, el sector de la construccién ex-
perimentd una considerable disminucién debido a una tutela instaurada en 1994
por el partido politico raizal SOS (Sons of the Soil). Este movimiento politico
logré que se prohibiera la construccidn de nuevos hoteles o establecimientos
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comerciales en la Isla mientras no se expidiera un nuevo plan de ordenamien-
to territorial, bajo el argumento de que existian 500 almacenes y 50 hoteles que
carecian de plantas de tratamiento de aguas negras y el 29 % de las viviendas no
tenfan ni alcantarillado ni pozo séptico (Vollmer 1997). Por tanto, permitir mds
construcciones sin la adecuacion necesaria violaba el derecho a un ambiente sano
y ala vida, la salud y la salubridad publica de la poblacién de San Andrés.?¢

Es asi como el dinamismo constructor que se presenta a inicios de los ochenta
se reduce significativamente hacia finales de la década vy se intensifica en los no-
venta, pasando de generar mds de 9700 millones de pesos en 1995 a menos de
500 millones en el 2000. Las construcciones en este periodo se limitaban a remo-
delaciones, con el consiguiente agravante en los niveles de desempleo.

Tabla 37. Nimero de establecimientos inscritos en la Camara de Comercio, segiin actividad, en
San Andrés Isla (1991-1997)

Agricultura y pesca [ 10 16 18 8 1 16
(anteras I 2 | I I I 1
Ind. manufacturera 60 64 59 96 95 89 119
Servicios piblicos 4 6 9 12 13 10 [
Construccion 35 19 14 29 29 31 20
Comercio 1325 1637 1934 2556 2080 1918 2077
Transporte 44 1l 281 429 215 171 186
Instituciones financieras 34 8l 17 165 140 134 129
Hoteleria y restaurantes 135 124 24| 216 190 7]
Total 1514 2025 2561 3541 2191 2551 2782

Fuente: Anuario Estadistico Gobernacién; CCS (1998).

A partir de 1996 se evidencian los efectos de la expansion del sector eléc-
trico, en el que se invirtieron $6706,5 millones de pesos (Herrera y Herndndez
1999, 38). El sector industrial es muy pequefio y se refiere a empresas dedicadas

96 Inicialmente, la Corte Suprema habia congelado el otorgamiento de todo tipo de licencias de
construccion, pero en julio de 1995 se permitié la reactivacién de la construccidn para el sector
publico y las viviendas unifamiliares y se ratificé la prohibicién para las construcciones en el
sector privado, comercial, hotelero e industrial (Lunazzi 1995).
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al proceso de purificacién de agua para ser vendida en botellones y a algunas
pequefias fabricas de bloques para construccidn. Otra drea que adquiere par-
ticular relevancia es la de silvicultura y pesca, que con el establecimiento en la
Isla de empresas exportadoras de productos marinos logra incrementar su pro-
duccién anual.

Figura 53. Nimero de establecimientos turisticos y comerciales (1991-1997)
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Fuente: Anuario Estadistico Gobernacion; CCS (1998).

La pérdida de preeminencia econémica del comercio frente al turismo tam-
bién se reflejaba en materia de nimero de establecimientos. Para 1993 habia 16
almacenes por cada hotel, pero para 1997 esta proporcion de redujo a 9. Ahora
bien, pese a la crisis, la cantidad de establecimientos comerciales y hoteleros siguid
creciendo, hasta llegar a mds de 2500 almacenes y 24| hoteles en 1994, fecha de
mayor auge turistico. A partir de allf, ambas cifras empiezan a disminuir.

En la década de los ochenta funcionaban en la isla los hoteles Abacoa, Aqua-
rium, Bahia Marina, Cacique Toné, Calypso Beach, Casa Blanca, El Dorado, Gran Ho-
tel Marit, El Islefio, Royal Abacoa, Sea Horse Inn, Tiuna, Bahia Sardina, Decameron
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de San Luis, Nirvana Inn Place y Palacé, entre otros. La mayoria de ellos clasifica-
dos con dos o tres estrellas y ninguno posefa el rango de cinco estrellas. Pero, con
la incursién del dinero del narcotrdfico en el sector hotelero, para finales de los
noventa ya se contaba con cuatro hoteles de muy alta categoria, de los cuales tres
eran de propiedad de narcotraficantes (Aguilera et &l. 2000, |12; Herrera y Her-
nandez 1999, 89).

Tabla 38. Distribucion hotelera en San Andrés segin dlasificacion de la Corporacion Nacional
de Turismo (1999)

Marazul
5 estrellas 4 Mary.land
Sunrise Beach
Aquarium
Cacique Toné
4 estrellas 3 Caribe Campo
Lord Pierre
Bahia Sardina
Calypso
(asa Blanca
3 estrellas 5 Decameron
Gran Hotel Caribe
Green Moon
Tiuna
2 estrellas 3]
Apartahoteles 14

Fuente: Aguilera et 4al. 2000, 12.

La cadena internacional Melid inicia operaciones en la Isla en 199 |, mediante la
administracion del hotel Aquarium. Ademds de esta empresa, ya operaban en San
Andrés las cadenas Decameron y Sol Caribe, que ofrecian los hoteles Decamerdn
San Luis y Gran Hotel Caribe respectivamente.
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Figura 54. Nimero de sociedades liquidadas (1975-1999)
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Fuente: CCS.

Otro de los efectos de la apertura econdmica fue el sustancial incremento en
el nimero de sociedades liquidadas. Mientras entre 1975y 1990 las sociedades
liquidadas anualmente no superaban las cinco, en 1993 esta cifra se duplica. En
1997 se intensifica la crisis y se dispara el nimero de sociedades liquidadas —en-
tre las que se encuentran varios hoteles, como El Coliseo, El Emperador; El Islefio
(temporalmente), Porlamar, Sea Horse Inn, Pepper Hill y Pueblo Viejo (Aguilera et
al.2000, 13).

La poblacidn siguid su tendencia creciente. Entre 1985y 1993, la poblacién del
Archipiélago crecié un 39 %, pasando de cerca de 36 000 personas, a mediados
de los ochenta, a mds de 50 000 en 1993. Como era de esperarse, San Andrés
sufrié el mds grande impacto, pues su poblacidn crecid en un 43 %, mientras la de
Providencia solo crecid en un 5 %. En un lapso de ocho afios, San Andrés pasd de
[197 hab/km2 en 1985 a | 714 hab/km2 en 1993.
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Figura 55. Crecimiento poblacional (1973-1999)

6 57.324
0.000 —'53.159
50-0946
2
50.000 '4 >4
35.936
40.000 _' 32.282
30.000 22.98320.359
ﬂ
20.000
10.000 2.624 3.654 3.840 4.165
1973 1985 1993 1999

Poblacién del Archipiélago © San Andres (27 Km2) = Providencia (17 Km2)

Fuente: Dane.

Pero tal vez lo mds preocupante es que en tan solo seis afios, entre 1993 y
1999,y pese a contar con una estricta ley de control de la inmigracién (Decreto
2762 de 1991), ya habian llegado a vivir al Archipiélago mds de siete mil personas,
el 96 % de ellas en San Andrés, y mds de 300 personas decidieron domiciliarse en
Providencia. En consecuencia, la densidad poblacional de San Andrés aumentd a
1970 hab./km?2.

Segun Darfo Henao, a la ya tradicional préctica politica del trasteo de votos, se
sumaron como motivantes para residir en las Islas las mejores condiciones socia-
les que se alcanzaron en los ochenta y la nuevas oportunidades de empleo que
los mismos politicos propiciaban. Segin Henao, un estudio realizado por un grupo
de antropdlogos y socidlogos encontrd que muchas de las personas que se ha-
bian desplazado a las Islas lo habfan hecho porque la educacién en la mayor parte
de los centros educativos era gratuita. Por otro lado, pese a no contar con &pti-
mos servicios publicos, en los ochenta se lograron significativos avances en mate-
ria de salud que estimularon la llegada de mujeres embarazadas procedentes de la
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tenerlos en la Isla que en sus lugares de origen.

Figura 56. Necesidades Basicas Insatisfechas (1993)
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Fuente: elaboracién propia con base en cifras del Dane (www.dane.gov.co).

Segun datos del censo realizado en 1993, para esa época San Andrés presen-
taba condiciones de vida mds favorables que las que presentaba el resto del pais.
Mientras a nivel nacional cerca del 36 % de la poblacidn presentaba alguna necesi-
dad bdsica insatisfecha, en el Archipiélago este nivel era del 33 %,y en San Andrés,
a pesar de la gran cantidad de poblacién y sus dificiles condiciones, solo el 34 %
tenfa alguna necesidad badsica insatisfecha.?”

La proliferacién de agencias de chance en la Isla, muchas de ellas de propiedad
de politicos, propicié también el establecimiento de gran cantidad de personas,
pues a los recién llegados se los vinculaba a la venta de esta modalidad de juego.Y
a pesar de que, como se menciond en el aparte anterior, el Decreto Intendencial
298 de 1982 intentaba controlar las ventas ambulantes, ante la falta de control es-
tatal esta modalidad de trabajo fue incrementdndose sustancialmente.

97 La metodologia de NBI busca determinar, con ayuda de algunos indicadores simples, si las nece-
sidades bdsicas de la poblacidn se encuentran cubiertas. En este indicador, se considera pobre
aquella persona o familia en cuyas condiciones de vida se cumple al menos una de las siguientes
caracteristicas: viviendas inadecuadas, hogares con hacinamiento critico, viviendas con servicios
inadecuados, hogares con alta dependencia econdmica y hogares con nifios en edad escolar
que no asisten a la escuela.
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Segun Darfo Henao, esta situacién era favorecida por los retrasos en la aplica-
cidn del Decreto 2762 de 1991. Pese a que la sancidn de esta normatividad era
un gran paso hacia el control migratorio en las Islas y representaba la materializa-
cidn de una peticion que desde hacia muchos afios demandaban los pobladores
islefios, lastimosamente se carecfa de voluntad politica para aplicarla con rigurosi-
dad. Es asi como a los efectos de |a apertura econdmica sobre el empleo se sumd
la creciente presién poblacional.

Figura 57. Composicion porcentual del empleo privado segin actividad econdmica en el Archi-
piélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (1951-1993)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos en Medina (2003).

Ya para 1993, la poblacidn que se dedicaba a la agricultura, que en 1951
constituia el 50 %, se habfa reducido a tan solo el 2,3 % (Figura 57), mientras
que la actividad hotelera y comercial ya concentraba mds del 30 % de la po-
blacién. Con el agravante de que la poblacidn local, histéricamente excluida de
estas dos actividades, habfa reemplazado la tierra por las oficinas y ya no le in-
teresaba volver a sembrar.
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Tabla 39. Distribucion del empleo por sectores econdmicos en la isla de San Andrés

Turistico y complementarios™ 2056 2138 1.619 2977 5860 8.619 6.546 5.143
Comercial 2575 2594 2720 2719  3.682 3416 3221 3.196
Sector piblico 3025 2813 2.652 3178 2537 2995 5.664  1.013
Otros 2665 2877 3283 3436 2110 2201 2411 3361
Total 10421 10482 10274 12310 14189 17.231 17842 18.719

Fuente: ISS, Cajanal, Caprecom, FIPS, Cdmara de Comercio, Anuario estadistico de la Gobernacion
de San Andrés Isla.

* Hasta 1993 solo incluye hoteles

Figura 58. Participacion porcentual del empleo, por sectores, dentro del total de empleos pro-
vistos en la economia de San Andrés (1990-1997)
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Fuente: elaboracién propia.

Se puede decir que la generacién de empleo ha variado a lo largo del dece-
nio. Como se puede observar, el comercio, el sector hotelero vy el sector publico
son los principales generadores de empleo en la Isla. Hasta 1992, el sector co-
mercial superaba al hotelero en la provisién de empleos, pero a partir de 1993 es
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superado por los hoteles y restaurantes, aunque su declive inicia a mediados de
los noventa. Desde 1992 y hasta 1995 el sector hotelero y de restaurantes pre-
sentd un sustancial incremento en su participacién dentro del total de empleos
en la Isla, hasta llegar a representar el 50 % del total de empleos en 1995, con mds
de 8500 personas vinculadas. Un afio después, en 1996, dicho sector empieza a
sentir los efectos de la crisis comercial.

Contrastando estos resultados con los del PIB departamental de 1995 al 2000
se reitera la afirmacion de que la apertura econdmica resté preponderancia eco-
némica al comercio frente al turismo, no solo en cuanto a la produccién de valor
agregado, sino también respecto a su importancia en el mercado laboral.

Mientras tanto, el sector publico, que entre 1990y 1993 lideraba la provision de
empleo en la Isla, disminuyd significativamente su participacion entre 1994y 1995,
para luego recuperarse en 1996.Ya para 1997, en medio de la crisis turistica y co-
mercial, se constituyd en el principal generador de empleo, con mds de 7000 cargos.

Considerando que a finales de los noventa, lejos de disminuir el nimero de
empleos en la economia, estos aumentaron, se puede decir que el sector publico,
que presenta sustanciales incrementos entre 1996y 1997, pudo haber absorbido
gran parte de la poblacién que quedd cesante. Pero esta situacidn trajo graves
consecuencias a la administracidn publica a finales del decenio.

Figura 59. Tasa de desempleo (1993-1999)
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Fuente: Dane.
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Para 1999, el nivel de desempleo en el Archipiélago (7,5 %), aunque era muy
inferior al del nivel nacional (16,3 %), se triplicé en un lapso de tan solo seis afios
(de 1993 a 1999), incremento nunca antes visto en ninguna otra regién del pafs.
Pero si se tiene en cuenta que la tasa de desempleo en el censo se mide con la
pregunta sobre actividad principal en la semana anterior a este, lo que permite
reportar como empleo las actividades informales, el porcentaje de personas sin
vinculacién a un empleo era mucho mayor.Y si se incluye a la poblacién que que-
dd cesante con la reestructuracion que se efectud en la planta de personal de la
Gobernacién durante el primer trimestre del 2000, este indicador asciende a 10,9
% (Indicadores econdmicos regionales 1999).

A esto se suma que los niveles de ingreso son muy bajos. Segun el censo de
1999, el 32 % de la poblacién en edad de trabajar no recibe ingresos. De la po-
blacion de diez afios y mds que recibe ingresos, el 67 % recibe menos de cuatro
salarios minimos®® y el 32 % menos de un salario minimo (Dane, 1999).

Luego del recorrido por las principales cifras econdmicas se puede afirmar
que, en términos generales, pese a que el cambio en el modelo econdmico pre-
dominante en las Islas se reglamenté desde 1991, la economia local comienza a
verse afectada por los efectos de la apertura econdmica solo a partir de 1995,
pues antes de esta fecha segufa su tendencia creciente. Existen varias hipdtesis
para explicar este fendmeno.

Seguin Bush (1994) v Herrera y Herndndez (1999), hasta mediados de los
noventa el ritmo de las medidas de disminucidn arancelaria ofrecia todavia un
margen de maniobra al puerto libre de San Andrés. En la Isla aun se conservaban
algunas ventajas, como el no pago de la sobretasa a las importaciones (8 %) y el
IVA. Si se introducen los mismos productos que se venden en la Isla a otro lugar
de Colombia es necesario pagar un arancel que en promedio es del 12 9%, mds
una sobretasa del 8 % vy el IVA (16 %). En cambio, introducir en San Andrés tales
productos apenas implica el pago de un 10 % sobre lo facturado.

Por lo tanto, existfa un margen aproximado del 26 % de los productos vendi-
dos en San Andrés frente a los que se consegufan en el continente. Esto permitidé
que se sostuviera el comercio por un tiempo. Pero, en la medida en que se fue in-
tensificando la apertura econdmica del pais y se fueron suscribiendo tratados de
libre comercio con otros paises, estos diferenciales se fueron reduciendo.

98 En 1999, el salario minimo en Colombia era de aproximadamente $2 16 000 mensuales, equiva-
lente a US$ 113 (a razén de $1900 por cada ddlar).
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Para Harold Bush y Darfo Henao, el verdadero problema de la sostenibilidad
econdmica del comercio en San Andrés eran los sanandresitos, gue no pagaban
arancel alguno y por tanto competfan con mejores precios que los ofrecidos en
el puerto libre. También fue evidente que la apertura se hizo en forma muy ace-
lerada, lo que impidid que los comerciantes locales pudieran adecuarse a las exi-
gencias de la nueva politica.

Por otro lado —segun autoras como Lorain Vollmer (1997), Paola Quintero
(2004), Camila Bernal (2004) y Alejandra Sourdis (2007)— la crisis que debid
haberse dado a comienzos de los noventa fue atenuada gracias a la influencia de
los dineros del narcotrafico que habian permeado la economia local. Pero, con la
intensificacién de las acciones contra el narcotréfico, apenas a mediados de los
noventa se empiezan a sentir los verdaderos efectos de la nueva politica econd-
mica. Segln Sourdis (2007), con la apertura econdmica, capitales procedentes del
narcotréfico reemplazaron inversiones legitimas en la Isla.

Aparente recuperacién econémica

A inicios de los noventa, en medio de la crisis de competitividad que generd
en el puerto libre el modelo de apertura econdmica, se intensificaron las cons-
trucciones de hoteles cinco estrellas en la Isla. Este hecho podia interpretarse
como una muestra de las sdlidas bases de la economia local y como parte de un
proceso de reacomodacién econdmica, que en medio de un nuevo contexto bus-
caba enfrentarse a las mayores exigencias del desarrollo del turismo recreativo de
talla internacional, ya no asociado a motivaciones comerciales. Para mediados de
1993 se resaltaba en los diarios:

Se estdn realizando numerosas construcciones en San Andrés que mejoraran no-
tablemente la infraestructura hotelera, poniendo al servicio de los turistas mds de
trescientas habitaciones. Los proyectos de mayor trascendencia son: el Lord Pierre,
Caribe Campo, Mary Land, Casa del Mar y el Green Moon. Para fin del afio (1993)
serd inaugurado el hotel Bahfa Marina, un nuevo resort de cinco estrellas en San Luis
y el afio entrante (1994) estard terminado el Sunrise Beach, un inmenso complejo
hotelero también de cinco estrellas. También, es importante destacar que planes como
la reconstruccion del Yokohama vy los hoteles Abacoa y Royal Abacoa comienzan a
cristalizarse. Asi mismo, se espera que las obras de remodelacion del aeropuerto co-

miencen en agosto (Lunazzi 1993).
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Inclusive se llegd a hablar del resurgimiento de San Andrés, pues la infraestruc-
tura hotelera se habia mejorado de manera notable y entre 1991 y 1993 se habia
duplicado la oferta hotelera.

Pero la captura, en la Isla, de integrantes de una banda internacional de narco-
traficantes, en diciembre de 1990,y la publicacidn, dos afios mds tarde, de un arti-
culo en el diario El Tiempo titulado "“Salvar a San Andrés”, en el que se denunciaba
que los carteles de la droga se estaban aduefiando de la isla, pusieron en evidencia
el verdadero trasfondo del aparente progreso de esta en medio de la crisis (“Cae
banda internacional” 1990; Francis, Gallardo, Pussey y Grijalbo (1993).

San Andrés se habia convertido en un puente internacional para el trafico
de armas y estupefacientes, en el que parte de la infraestructura turistica estaba
siendo utilizada para el lavado de ddlares. En particular; las armas, provenientes de
Centroamérica, estarfan destinadas a la guerrilla y otras organizaciones delictivas
(Lunazzi 1994).

Segln la revista Semana, con la apertura econdmica, la produccion vy la co-
mercializacion de la cocalna —que antes estaba en manos de dos grandes orga-
nizaciones, los carteles de Cali y Medellin— ahora eran dominadas por cientos
de grupos que, sumados, estaban exportando mucha mds que antes (‘‘Apertura
en la coca” 1993). Estos pequefios procesadores y exportadores independientes
de droga estaban distribuidos en Bogotd, la costa Atldntica y Risaralda. En Cesar,
Cdrdoba, Sucre, Santander, Norte de Santander, Caquetd, Huila, Tolima, Narifio y
San Andrés existian mds de cuarenta organizaciones independientes dedicadas al
narcotrdfico.

A su vez, la guerra que libré la organizacidon de Medellin en los ochenta per-
mitié el fortalecimiento del Cartel de Cali. Mientras los paisas dedicaban buena
parte de sus fuerzas y recursos a combatir al Estado, la gente de Cali se hacia cada
vez mas eficiente en la distribucién de la droga y en el lavado de las utilidades del
negocio. Consecuentemente, a principios de los noventa los calefios llegaron a
dominar el 70 % de la exportacién de cocaina. Es asi como, segin la revista Sema-
na, San Andrés era protagonista de dos fendmenos: la consolidacidn de su propia
organizacion de trdfico de narcdticos y la expansion de la influencia del Cartel de
Cali en la economia local.

Por otro lado, a inicios de los noventa, la combinacion de una fuerte demanda
y una generosa oferta hizo del contrabando de armas el segundo negocio ilegal
mas lucrativo después del narcotréfico. En Colombia, la demanda la constitufan
la guerrilla, los carteles de la droga, los paramilitares y las bandas de delincuentes
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comunes. La oferta era provista por las armas que no se entregaron en los pro-
cesos de paz que llevaron a la desmovilizacion de la guerrilla salvadorefia, las del
desarme de la “contra” y la “recontra’ nicaraglienses y el gran arsenal de fusiles
AK-47 que el general Manuel Antonio Noriega mantenia ocultos en estaciones de
Policia, cuarteles militares y sedes politicas en Panamd —que después de la inva-
sion de este pafs, en 1989, no habfan podido ser recuperados en su totalidad—.

Pero en San Andrés el contrabando de armas se realizaba principalmente con
Nicaragua:

Durante el gobierno sandinista fueron creados en Nicaragua los llamados Comi-
tés de Defensa Sandinista, copia de los Comités de Defensa de la Revolucidn creados
por Fidel Castro en Cuba. El gobierno sandinista entregd a los miembros de estos
comités un buen nimero de armas “para defender la revolucién”. Se sabe que mu-
chas de estas armas, ante la dificil situacidn que vivian los habitantes de este pequefio
pais, eran cambiadas por comida, ropa o dinero. Las autoridades colombianas habfan
descubierto un comercio clandestino entre San Andrés v la costa nicaragliense. En pe-
quefias embarcaciones se encontraron diversos fusiles y granadas, escondidos debajo
de los pesados cargamentos de camarones. De la misma manera se habia detectado
el intercambio de armas nicaraglienses por electrodomésticos procedentes de San

Andrés (“De armas comprar’ 1994).

Ante estas denuncias, a finales de 1994, el presidente Samper anuncid la im-
plementacion de una guardia costera para el control y vigilancia de las Islas vy
estrechd los lazos de cooperacidon con las autoridades policiales de los pafses
centroamericanos, entre ellos Jamaica. Los diarios informaban acerca del procedi-
miento para el trafico de armas asf:

San Andrés es un paso obligado en el trafico de armas provenientes de Nicaragua,
el Salvador, México e incluso, Estados Unidos. El trayecto se inicia en Bluefields desde
donde las armas son trasladadas en barco hasta las inmediaciones de la Isla del Maiz.
Alli, el armamento es almacenado mientras se consiguen compradores. Una vez se
cierra el negocio en San Andrés, las armas son trasladadas en lanchas bimotor —de
fibra de vidrio, para no ser detectadas por los radares— hasta cercanfas del meridiano
82, limite marftimo con Colombia, para llevarlas hasta la Isla. Luego son enviadas por
barco, a través de Panamd,Venezuela o la Costa Atldntica hacia el interior del pafs. Por

el rio Atrato penetran hacia Urabd. Desde Cartagena y Barranquilla son llevadas por

196 Johannie Lucia James Cruz



tierra, generalmente en camiones. Los puntos de venta mds importantes de armamen-
to clandestino son los sanandresitos.

Segin informes de inteligencia militar colombianos, tras su desmovilizacion, los
Contras de Nicaragua habrian dejado de entregar 40 mil fusiles de combate AK-47.
Asl mismo, la guerrilla salvadorefia Farabundo Marti dejé ocultas miles de armas de
combate regular dentro y fuera del pafs. Seglin un experto, el tréfico de armas podria
aumentar en Colombia ante un eventual derrumbe del régimen cubano."Cuba tiene
tres veces mas armas que Nicaragua (...)".

Tres protagonistas de las operaciones que hoy se encuentran presos, aseguran que
el tréfico de armas se inicia en ciudades capitales como Bogotd, Medellin o Cali. Los
cabecillas de los carteles de la droga y de la guerrilla establecen contactos con inter-
mediarios del negocio. Estos se desplazan a San Andrés donde permanecen entre una
semana y un mes, segun la oferta del mercado negro de armamento y los contactos que
tengan en la Isla. Por cuenta de los carteles o de la guerrilla, los intermediarios se alojan
en hoteles de dos o tres estrellas, y buscan un traficante que establezca los contactos en
la Isla del Maiz. Este puede ser una persona de apariencia sencilla, un vendedor ambu-
lante, de los que venden anteojos oscuros para la playa. En la Isla del Maiz, el traficante
cierra el negocio. La mitad se paga al cerrar y la otra mitad contra entrega y se cancela
en ddlares o en droga. Un AK-47, versdtil y potente fusil de combate fabricado en China,
cuesta un millén 400 mil pesos en el mercado negro. Las armas de combate como los
R-15, G-3, AK-47, FAL, Uz, granadas de fragmentacidn, lanzagranadas, proveedores tie-
nen su equivalente en coca. Un kilo de coca equivale, segiin las condiciones de mercado
en Nicaragua,a 10 fusiles G-3.Segin un detenido, la policia también participa en muchos

de esos negocios (“San Andrés: un paraiso artificial” [994).
Mientras que el narcotréfico se desarrollaba de la siguiente manera:

San Andrés es el punto estratégico para que los carteles de Cali, Medellin y la
Costa distribuyan la droga hacia Estados Unidos, Europa, Centroamérica y el Caribe.
La droga despega de los Llanos orientales en avionetas bimotor hacia los centros de
acopio en la Costa Atldntica y luego zarpa con destino hacia San Andrés y Providencia.
Para este tramo se utilizan diversas estratagemas. Una de ellas son los “narcobuzos”.
Luego de que los buques de gran calado zarpan de la Costa Atldntica, son intercepta-
dos por buzos que adhieren a los cascos de las naves tubos de pldstico con coca. Estos
hombres rana pueden sumergirse a 40 pies y transportar hasta 40 kilos de cocaina

pura. Cuando se aproximan a las costas de San Andrés y Providencia, otros buzos, que
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esperan en modestas lanchas el paso de los barcos, se encargan de retirar el carga-
mento sin que la tripulacidn se percate de la operacion.

Otra modalidad para transportar el alcaloide es la de pequefias avionetas que,
en horas de la noche, bombardean con bolsas de droga un perfmetro del mar cerca
de las islas. La cocaina viene en empaques de caucho liviano y camuflado en neuma-
ticos de vehiculo para facilitar su flotacién. Un grupo de enlace rescata la droga en
lanchas de fibra de vidrio, con motores de 250 caballos de fuerza, y la introduce a la
isla a través de muelles improvisados en la costa de San Luis. Una vez en el muelle, la
droga se transporta en vehiculos y se almacena en pequefias bodegas o en lujosos
apartamentos.

El viceministro de Seguridad Publica de Costa Rica denuncié que por su palis en-
tran 4000 kilos de cocaina al mes. Las autoridades guatemaltecas calculan que en su
territorio hay mds de 500 pistas clandestinas para avionetas que vienen de Colombia.
Otro pais de enlace es Jamaica. El principal punto de trasbordo son los Cayos Pedro,
en territorio jamaicano. La droga sale en embarcaciones de pescado y en alta mar es
trasladada a naves jamaiquinas. Cuando la droga se dirige a Nicaragua, el contacto se
hace en la Isla del Maiz, a dos horas y media de San Andrés. En este caso, la droga se
paga con armas.

Las lanchas de los carteles cuentan con mini radares, luces, brujulas, equipo de ra-
dio y pueden desarrollar 150 millas por hora. Entre tanto, la Policfa nacional tiene dos
lanchas con motores de 125 caballos que logran solo 40 millas por hora y cuyos esca-
sos 32 centimetros de altura les impide desafiar el oleaje del mar. La Marina dispone
de una corbeta, tres lanchas, un radar de vigilancia aérea y dos aviones Cessna AT-37,
insuficientes para patrullar los 350 mil km de Colombia.

Por delitos de narcotréfico se encuentran en la cdrcel de La Loma |2 jamaicanos,
2 italianos, 2 guatemaltecos, 3 nicaraglienses, un chileno, un aleman, un hondurefio y un

dominicano (“Narcocontactos en San Andrés” 1994).

En enero de 1995, The New York Times, en un informe titulado ‘“Toneladas de

cocaina llegan a México en viejos jets” (“Tons of Cocaine Reaching Mexico in Old
Jets"), denuncid internacionalmente que San Andrés estaba sitiada por narcotra-
ficantes. En dicho articulo se afirmaba:*“San Andrés estd en manos de narcotrafi-

cantes y el gobierno colombiano estd haciendo cero al respecto” (Cavelier 1995).
Y aunque algunos lideres politicos, las autoridades militares vy de policia y el mismo

ministro de Defensa en ese entonces, Fernando Botero Zea, tal vez previendo

los perjuicios que esto le ocasionarfa al turismo, rechazaron la afirmacion, lideres
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comunitarios del movimiento SOS ratificaban las denuncias y afirmaban, ademas,
que las autoridades gubernamentales “le hacfan el juego al narcotrafico” ('De-
mandado lider de SOS" 1995).

La situacion se tornd tan preocupante que para mediados de los noventa Es-
tados Unidos se referia al problema del narcotrédfico en San Andrés como “un
caso de seguridad regional”. Al articulo de The New York Times se sumd otro, pu-
blicado en The Washington Post, en el que se presentaba a San Andrés como un
centro de distribucion de droga para el Caribe, Centroamérica, México y Estados
Unidos, que operaba ante la indiferencia y hasta con la complicidad de las autori-
dades colombianas.

Segulin Semana,

desde los mds importantes diarios de ese pais (Estados Unidos) se ha puesto en
duda que Colombia ejerza verdadera soberanfa sobre su territorio frente a los nar
cotraficantes, especialmente en Cali y San Andrés. El gobierno de Estados Unidos, en
sus niveles mads altos, considera que el Congreso colombiano estd infiltrado por los
narcos, que hay corrupcion de todo orden en la administracién publica, que no hay
una verdadera persecucion a los delincuentes, que la justicia es blanda frente al delito

y que la Fiscalfa hace mucho menos de lo que debiera en ese campo (Pombo 1995).

Es asi como cobra mayor connotacidn e importancia el control sobre el nar-
cotréfico que se estaba expendiendo en la Isla.

Poco a poco se comenzaron a hacer publicos los lazos entre los narcotrafi-
cantes que residian en la Isla y la administracién departamental. Segin el diario E/
Tiempo,

entre 1993 y 1996 Elizabeth Montoya de Sarria, conocida como la “monita retre-
chera” (importante cabecilla del cartel de Cali y que residia en San Andrés) gozd de
un singular privilegio en la isla de San Andrés: la Division de Rentas de la Gobernacién
liquidaba el impuesto predial de su lujoso hotel Marazul por debajo de la tarifa legal-

mente establecida (Unidad Investigativa 1996).

A esto se sumdé que algunos politicos prestigiosos de las Islas fueron arresta-
dos por aparentes vinculos con el Cartel de Cali ("Detenida congresista” 1996).

La corrupcién en el aeropuerto de San Andrés, fue detectada luego de que
un documento encontrado en 1997 en un allanamiento en la carcel La Picota de
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Bogotd revelara detalles sobre las conexiones entre los carteles de Cali y México.
Segun los redactores de dicho documento, publicado el 21 de abril de 1997 en la
revista Semana:

Existen infinidad de rutas de narcotrédfico hacia México, dependiendo del lugar
donde esté proyectado el descargue de la mercancia.[...] Cuando el vuelo hacia Mé-
xico se hace a través del Atldntico los narcotraficantes emplean los aviones 727, Ca-
ravelle o Super King, que despegan de los aeropuertos de Bogotd, Cali o Medellin, en
los cuales sobornan previamente a la Policfa. Las aeronaves salen con el plan de vuelo
legal con destino a San Andrés, donde ‘'ya estd arreglado todo el mundo. En la isla
tanquean de nuevo para poder hacer el vuelo redondo sin reabastecerse en el lugar
donde aterriza, que casi siempre es un lago seco en México, el cual por la dureza de su
piso resiste aviones de semejante peso. El vuelo de regreso es por Barranquilla, como

si hubiera salido una o dos horas antes de San Andrés” (La conexion alemana” 1997).

Esto evidenciaba el establecimiento de una red de controladores aéreos que
evitaba que los aviones que trasportaban la droga hacia México fueran detecta-
dos por las autoridades. Dentro de esta red, los controladores aéreos de San An-
drés eran pieza clave.

También se hicieron publicos los vinculos de los narcotraficantes con el sector
productivo local. Gracias a la politica de cielos abiertos y desregulacion tarifaria, que
favorecié la apertura de nuevas lineas aéreas y que fue impulsada a inicios de los
noventa, el |° de noviembre de 1993 inicié operaciones la aerolinea Islefia de Avia-
cion. Esta empresa tenfa como accionistas mayoritarios a un grupo de hoteleros de
San Andrés y conectaba diariamente a la Isla con Bogotd, Cali y Medellin. La fuerza
de sus ventas estaba centrada en atractivos paquetes turisticos que inclufan traslado
aéreo y alojamiento en hoteles de todas las categorfas en la Isla. Pero el 8 de julio
de 1994, el Consejo Nacional de Estupefacientes decidié cancelarle los certificados
de carencia de antecedentes por narcotréfico, necesarios para la operacion de las
compaiifas de transporte aéreo en Colombia, luego de que un informe de la DEA
revelara vinculos de la empresa con el narcotréfico a través del testaferrato.?®

99 Producto de este escandalo, los bancos le retiraron el crédito a Islefia, Anato ordend a las agen-
cias de viaje suspender las operaciones de venta de pasajes y retener los dineros de lo vendido
hasta tanto se clarificara el asunto, el 80 % de los 97 empleados renuncié y ante las dificiles
circunstancias econdmicas y la mala fama propiciada por el litigio judicial, el 26 de julio de 1994
la aerolinea tuvo que dejar de volar
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La Isla se habfa convertido no solo en centro de operaciones e inversiones,
sino también en refugio de importantes cabecillas del narcotréfico que llegaban a
residir en San Andrés: en noviembre de 1990 fue capturado alli el estadounidense
Roy Marion Jones, quien era pedido en extradicion por Estados Unidos (“Captu-
ran a un extraditable” 1990); en mayo de 1995, Alfredo de Jesis Gdmez Pinedo,
sindicado por los delitos de narcotrafico y enriquecimiento ilicito.

Ante las implicaciones de estas acusaciones para el pais, se intensifican las ac-
ciones contra el narcotréfico y, en marzo de 1995, el Gobierno nacional presenta
un plan de seguridad para erradicar el narcotréfico del Archipiélago. El plan inclufa
la conformacién de una unidad antilavado de activos.

Segun las autoridades, el blanqueo de dinero no se hacia a través del sector fi-
nanciero, sino por medio de las construcciones y los hoteles. Lujosas propiedades
cambiaban de duefio muy rdpidamente y antes de un afio regresaban a manos de
su propietario original. Asi mismo, los hoteles reportaban una alta ocupacién lo que
les permitia lavar mucho dinero. Era muy frecuente encontrar hoteles vacios que
aparecian en los libros como si estuvieran llenos de turistas y asf justificaban el ingre-
so de cuantiosas ganancias provenientes del narcotréfico (*‘;Por qué San Andrés?”
1995). Un equipo de investigadores del DAS vy las superintendencias Bancaria y de
Sociedades comenzaron a indagar la procedencia de los dineros con los que se ha-
bian adquirido y construido algunas de estas propiedades (Ospina 1995).

A finales de 1995, luego de que se desatara el escandalo de infiltracion de di-
neros del narcotréfico en la campafia que llevd a la presidencia al entonces can-
didato Ernesto Samper; se intensificaron los allanamientos en las propiedades de
los narcotraficantes en San Andrés, en un operativo conjunto entre la Policia y la
Fiscalia General de la Nacién que se denomind “Operacién Caribe”.Viviendas de
lujo y 42 establecimientos hoteleros y comerciales fueron requisados.

Se encontrd que, ademds de los presuntos narcotraficantes Nelson Urrego
Céardenas vy los esposos Jesis Amado Sarria v Elizabeth Montoya de Sarria, impli-
cados en la financiacién de la campafia presidencial, también tenian propiedades
en la isla Gilberto Rodriguez Orejuela (I | propiedades), Miguel Rodriguez Ore-
juela (2), Hélmer “Pacho” Herrera (3), Nelson Urrego (4), Juan Carlos Ramirez

(1) y Efrain Herndndez Ramirez (1), todos ellos integrantes del Cartel de Cali'®.

100Y seguin funcionarios de la DEA, para 1996, los carteles de Cali y el norte del Valle del Cauca
eran responsables del 80 % de la cocaina y el 30 % de la heroina que ingresaba a Estados
Unidos. Los hermanos Rodriguez Orejuela, Pacho Herrera y José Santacruz eran destacados
cabecillas de estas organizaciones.
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La Operacién Caribe permitié también identificar a personas involucradas en el
lavado de divisas.

Entre los bienes allanados a la familia Sarria estaban siete casas, dos aparta-
mentos, dos lotes de terrenos, dos bodegas y numerosos vehiculos terrestres vy
acudticos, sin contar el hotel Marazul. Entre las propiedades figuran varias unida-
des residenciales del condominio Cabafias de Gaviria y tres apartamentos del
sector de Punta Hansa. Igual suerte corrieron dos bodegas situadas en el sector
de Rock Hole (“Incautados bienes de los Sarria” 1996).

Es asi como toma fuerza la hipdtesis de que hasta mediados de los noventa,
cuando se intensifican los golpes contra el narcotrafico, la economfa de las Islas no
enfrentd las severas repercusiones de la apertura econdmica, debido al dinero del
narcotréfico que, incrustado en la economia, mantenia el crecimiento del turismo.
Asl pues, se comprende por qué el decomiso de importantes propiedades de los
narcos, muchas de ellas hoteles, generd un grave problema de desempleo.

En junio de 1996, el gobierno lanzé en San Andrés una campafia nacional con-
tra el narcotréfico y el consumo de drogas. Para esta fecha, la Armada anunciaba
que habia acabado con el tréfico de armas por la Isla, pero que el narcotréfico,
aunque debilitado, seguia operando. A inicios de 1997 desentierran una tonelada
de cocaiha encontrada en el cayo Albuguerque, y en julio del mismo afio en el
cayo Serrana se encuentra enterrado el cargamento mds grande hallado en la Isla:
tonelada y media de cocaina.

La estrecha conexidn de San Andrés con el narcotrafico durante los noventa
tuvo dos implicaciones adicionales a las ya mencionadas. Primero, impidid la con-
solidacién de la propuesta que convertiria a San Andrés en un centro financiero
internacional.Y segundo, repercutié en la forma como se enfrentd la discusidn so-
bre las pretensiones de Nicaragua sobre el territorio insular.

En mayo de 1995, el presidente Ernesto Samper sorprendié a los distintos
estamentos al anunciar que el Archipiélago ya no seria Centro Financiero Inter-
nacional (CFl), porque segin el presidente: “las condiciones actuales que afronta
Colombia en la lucha contra el narcotréfico y el lavado de ddlares no lo permi-
ten”. La idea de crear en San Andrés un paraiso fiscal similar al de Gran Caimdn
habfa sido plasmada en el art. 41 de la Ley 47 de 1993,y el proyecto de ley para
su reglamentacién fue presentado por el propio Samper cuando fue ministro de
Desarrollo Econémico,en 1994 (“Samper: San Andrés ya estd bajo control” [995).

De haber sido aprobada esta propuesta, se hubiera permitido el asentamien-
to de bancos y entidades financieras en el Archipiélago, con base en la figura del
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secreto bancario. Dicha figura solo podria ser levantada mediante solicitud de un
juez y Unicamente para los delitos de enriquecimiento ilicito, narcotréfico vy se-
cuestro. En otras palabras, no podrian ser investigados por la Fiscalia delitos como
la extorsidn, la estafa, la falsificacion de moneda, los diferentes tipos de hurto v el
lavado de activos, entre otros. Por tanto, la Isla se hubiera convertido en un parai-
so financiero para el lavado de activos.

Respecto a Nicaragua, a comienzos de los noventa, en medio de una dificil
situacidn interna en ese pafs y con miras a la ratificacion del tratado de delimita-
cién marftima entre Colombia y Honduras'®!, revivieron las discusiones sobre la
soberania en el Archipiélago. Segun la revista Semana, la pérdida de legitimidad del
Gobierno nacional, ante el escandalo de infiltracién de dineros del narcotrdfico en
la campafa electoral del presidente Ernesto Samper; resté fuerza a la posicién co-
lombiana. Esto justifica la actitud conciliadora que mostré Samper en la Cumbre
de Presidentes del Grupo de Rio, a finales de 1995. Este hecho contrasta con la
radical posicién que histéricamente habfa mostrado Colombia frente a este tema.

Por otro lado, la peticidn de extradicion de Miguel Rodriguez Orejuela a Cana-
dd habfa generado gran preocupacién en la Cancillerfa por las graves implicacio-
nes que podrfa tener: La nueva Constitucién de Colombia prohibia la extradicidn
de nacionales, pero no acceder a la extradicién de Rodriguez Orejuela darfa pie
a la posible legitimacion del principal argumento por el cual Nicaragua pretendia
desconocer el tratado Esguerra-Bdrcenas de 1928 que otorgd la soberania de
San Andrés a Colombia. Segin el pais centroamericano, aunque el tratado es-
tuviera vigente y hubiera sido ratificado fue suscrito contra la Constitucidn de
911, que prohibfa la cesidn de territorios. Histéricamente, Colombia habfa sos-
tenido, como todos los paises firmantes de la Convencidn de Viena, que los tra-
tados internacionales priman sobre las normas internas, incluida la Constitucién.
Si Colombia argumentaba que no podfa extraditar al cabecilla del Cartel de Cali
porque la Constitucidn lo prohibfa, le estarfa dando pie a Nicaragua para que uti-
lizara exactamente la misma argumentacion: que las normas internas prevalecen
sobre los tratados internacionales.

La expansion del narcotrafico en Colombia, durante los afios noventa tuvo
serias implicaciones a nivel local, nacional e incluso regional, pues conmociond

[O1El 30 de noviembre de 1999, el Congreso de Honduras ratificd el tratado de delimitacion
marftima firmado con Colombia en 1986, y Colombia lo hizo el |3 de diciembre. Nicaragua
respondid a esto con la imposicidn de nuevos aranceles del 35 % a cualquier tipo de producto
colombiano y hondurefio que se importara (“Honduras dio sf al tratado limitrofe” 1999).
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los estamentos econdmicos, politicos y sociales del pais y de las Islas, hasta llegar
a representar un problema que comprometia la seguridad en el Caribe. San An-
drés gozé de una aparente recuperacion econdmica, luego de la implantacién del
modelo de apertura econdmica que resto competitividad al puerto libre, pero el
desmantelamiento del Cartel de Cali evidencid las débiles bases sobre las que es-
taba fundamentada la economia islefia a inicios de los noventa.

El papel del Estado

La nueva constitucidn fue un hecho histérico que promovid

cambios fisicos (en el medio ambiente y los asentamientos humanos),
sociales (en la correlacién de las fuerzas sociales) y cambios econémicos
(en los procesos productivos) que nos permiten vislumbrar un nuevo ciclo
en la historia econémica del Archipiélago a partir de 1991,

un nuevo ciclo que abre nuevas posibilidades al presente

y en el cual los pobladores islefios entran a ser protagonistas

de su propio futuro

Vollmer 1997, 108-109.

Como se menciond anteriormente, a mediados de los afios setenta empezd a
establecerse en el mundo, en general,y en América Latina, en particular; un nuevo
orden econdmico internacional. Desde entonces se inicia un proceso en el que
los capitales se transnacionalizan y los mercados se unifican. El Estado, en con-
secuencia, entra a revisar sus relaciones con la sociedad civil, su papel en la eco-
nomfa y su tamafio. La apertura econdmica, la desregulacidn, la privatizacién, la
desestabilizacidn, la participacion y la descentralizacion se imponen hacia dentro
y hacia afuera. El Estado se redimensiona. Fue por ello que en la década de los
ochenta se inicid un ambicioso proceso de descentralizacion (Correa 1994, 36)
y toda esta nueva orientacién estatal se materializa en la nueva Constitucién de
Colombia, promulgada en 1991.

Tal promulgacion determina un nuevo contexto polftico, econdmico, social
y cultural. En lo politico, la nueva Constitucién introduce la era del pluriparti-
dismo, dando fin al régimen bipartidista del Frente Nacional e introduciendo la
posibilidad de que otros partidos y movimientos politicos, inclusive del orden lo-
cal, tengan acceso al poder. En segundo lugar; fija el fin del centralismo, median-
te el fortalecimiento de los gobiernos locales a nivel politico, con la posibilidad
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de participacién de partidos politicos locales; a nivel econdmico, a través de in-
crementos en las transferencias de la nacidn, y en lo administrativo, con la des-
centralizacidén de funciones y competencias que antes eran responsabilidad del
Estado central. En adelante, serfan competencias locales las politicas sociales (sa-
lud vy educacidn, principalmente), los servicios publicos domiciliarios (aseo, agua y
alcantarillado) y la infraestructura fisica, cultural y comercial local. Por Ultimo, de la
democracia representativa —que se caracteriza por delegar la responsabilidad en
la toma de decisiones de Estado, mediante voto, en representantes de partidos—
se pasé a la democracia participativa, en la cual los ciudadanos pueden participar
en los procesos de decisidn, administracion, ejecucidn y control de politicas de in-
terés colectivo (Restrepo 1994).

En lo econdmico, se configurd el cambio del gasto central y sectorial a los
planes de desarrollo local. En efecto, surge la necesidad de formular planes de
desarrollo departamentales y municipales, los cuales deben ser estratégicos, con-
certados, interinstitucionales, integrales, y participativos. Se presentd también una
reorientacion en el modelo de desarrollo nacional hacia la internacionalizacién
de la economfa, el bien conocido “modelo de apertura econdmica” que basa la
estrategia de crecimiento en la integracion de la nacidn al mercado mundial. Por
ultimo, de la devastacion consumista se pasé al desarrollo sostenible como ideal
del desarrollo nacional.

Por otro lado, la politica social se descentraliza hacia las entidades territoriales,
ya que estas deben asumir de manera directa la prestacidn de los servicios basi-
cos.Y en lo cultural se promueve la autonomia de los pueblos mediante el reco-
nocimiento de Colombia como una nacidn pluriétnica y multicultural.

Pero, ademds de este favorable contexto nacional, se establecieron redirec-
cionamientos especificos para el Archipiélago, que favorecieron la instauracién de
una nueva senda econdmica, politica y sociocultural para las Islas. En lo politico, se
eleva el territorio del Archipiélago a la categorfa de departamento, se aumenta a
dos el nimero de sus representantes a la Cdmara y se dispone de un régimen es-
pecial para aquel, establecido en el art. 310 de la Constitucidn:

El departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se re-
gird, ademds de las normas previstas en la constitucion y las leyes para los otros de-
partamentos, por las normas especiales que en materia administrativa, de inmigracién,
fiscal de comercio exterior, de cambios, financiera y de fomento econdmico establez-

ca el legislador:

LA TRAVESIA ECONOMICA DEL PODER: una mirada a la historia de San Andrés 205



Mediante ley aprobada por la mayorfa de los miembros de cada cdmara se podrd
limitar el ejercicio de los derechos de circulacidn y residencia, establecer controles a la
densidad de la poblacion, regular el uso del suelo y someter a condiciones especiales
la enajenacidon de bienes inmuebles con el fin de proteger la identidad cultural de
las comunidades nativas y preservar el ambiente y los recursos naturales del Archi-
piélago. Mediante la creacién de los municipios a los que hubiere lugar, la asamblea
departamental garantizard la expresion institucional de las comunidades raizales de
San Andrés. El municipio de Providencia tendrd en las rentas departamentales una

participacién no inferior del 20 % del valor total de dichas rentas.

En resumen, la nueva Constitucidn le otorga a la poblacion de las Islas autono-
mia politica, administrativa y fiscal, ademds de facultar expresamente al legislador
para dictar normas excepcionales en diversas materias para el Archipiélago. Es asf
como, luego de ser gobernados por un intendente nombrado por el presidente
de la Republica, el 27 de octubre de 1991 se efectla la primera eleccién popular
de gobernador para un periodo de tres afios.

En lo econdmico, la nueva constitucidn enfrenta al Archipiélago al reto de
cambiar su modelo de desarrollo. Por un lado, la polftica de apertura econdmica
e internacionalizacién de la economia acaba con los privilegios del puerto libre,y
por el otro, la imposicién de la busqueda del desarrollo sostenible entra en con-
tradiccion con el desarrollo consumista y depredador que se ha venido dando
en las Islas.

La politica de apertura econdmica se cristaliza para el Archipiélago en junio
de 1991, cuando el presidente de la Republica, Dr: César Gaviria, firma un decreto
por medio del cual declara quince localidades continentales como puertos libres.
Es asf como San Andrés no solamente pierde su exclusividad en la provision de
mercancias importadas con preferencias arancelarias, sino que también deja de
percibir ingresos por concepto de importacion de productos (10 %) e introduc-
cion de mercancias al pais (15 %), que para finales de los ochenta representaban
mds del 60 % del presupuesto general.

En cuanto al desarrollo sostenible, la Ley 99 de 1993, que crea el Ministerio
de Medio Ambiente y organiza el sistema nacional ambiental, en su art. 37 crea la
Corporacién Regional para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina (Coralina), con sede en San Andrés.Y en el pa-
rdgrafo 2 propone convertir el Archipiélago en reserva de biosfera. Coralina inicia
labores el |8 de febrero de 1994.
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En lo sociocultural, la nueva Constitucién le da herramientas al Archipiélago
para mejorar sus condiciones demogrdficas y sociales, con el régimen especial que
le otorga el art. 310 y que le da facultad al Archipiélago de controlar la inmigra-
cidn a su territorio. Es asi como el |3 de diciembre de 1991 se expide el Decreto
2762, por medio del cual se adoptan medidas para controlar la densidad pobla-
cional en el Archipiélago vy se crea la oficina de control de circulacion y residencia
(Occre).

Por otro lado, en 1993 se promulga la Ley 47, por medio de la cual se dictan
normas especiales para la organizacién y el funcionamiento del Departamento.
Entre otros objetivos, esta ley, busca fortalecer la identidad cultural islefia, pues
oficializa la lengua inglesa en el territorio del Archipiélago, obliga a que los funcio-
narios publicos encargados de la atencidn al publico en el territorio insular sean
bilinglies y ordena la ensefianza bilinglie en todos los niveles de ensefianza y en
todos los establecimientos que impartan educacién en el Archipiélago.

Es asi como, a principios de los noventa, el Archipiélago atraviesa una situacion
paraddjica en la que contrastan las mayores posibilidades para mejorar sus con-
diciones sociales, polfticas y culturales con su estructura econémica pasando por
serias dificultades (Bush 1994, 30). Sin embargo, Harold Bush reconoce cinco ven-
tajas que el modelo de apertura econdmica ofrece al desarrollo econdmico de
la Isla. Primero, desvirtda el modelo econdmico vigente hasta el momento, con-
centrado en la generacidn de ingresos pero alejado del desarrollo econdmico, so-
cial y ambientalmente sostenible. Segundo, permite reorientar el desarrollo local
hacia el turismo como eje principal. Tercero, por primera vez en la historia de las
Islas se muestra el interés de las distintas entidades gubernamentales en plantear
el desarrollo desde el punto de vista de las Islas mismas —se evidencia, pues, una
intencidn que no estd viciada del interés de proteccidn de la soberania sino que
considera los requerimientos globales de la isla—. Cuarto, hace evidente la nece-
sidad de fortalecer los instrumentos de planificacion del desarrollo de las Islas.Y,
por Ultimo, el sector privado se ha convencido de que es indispensable la unién de
esfuerzos para favorecer a las Islas.
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Tal popularidad alcanzd la isla a inicios de los noventa que el entonces presi-
dente César Gaviria, en un hecho sin precedentes en la historia del Archipiélago,
nombrd cinco embajadores islefios en igual nimero de paises angloparlantes de
Centroamérica y el Caribe: Jamaica, Trinidad y Tobago, Barbados, Guyana y Belice.
Esta decisién le valié a Colombia el reconocimiento de estos paises, que, por pri-
mera vez, miraron a nuestra Republica como parte integral de la Comunidad de
Naciones del Caribe (Caricom). La gestidn de los embajadores fue decisiva para
la obtencidn del voto favorable a Colombia para la Secretaria General de la OEA,
cargo para el que fue designado Gaviria en 1994.

Sin embargo, en enero de 1995, luego de la posesidn del presidente Ernes-
to Samper, fueron removidos de sus cargo tres de los embajadores islefios: el
embajador en Jamaica —Ricardo Vargas Taylor, quien fue pieza fundamental en
la firma del tratado Paterson-San, que establecid las fronteras entre ese palis vy
Colombia—, y los embajadores en Barbados (Reno Rankin Ling) y Guyana (Hi-
dalgo May Garcfa). Solo quedaron Kent Francis, en Belice, y Alvaro Forbes, en
Trinidad y Tobago.

Gobierno local

La década de los noventa marca una drdstica reorientacién no solo de la
economia en general, sino también de la composicién del presupuesto del aho-
ra departamento. Se revierte la preponderancia que antes tenfan los ingresos
provenientes del impuesto del 10 % a la mercancia importada y del 15 % a la
introduccidon de productos al interior del pafs, que para 1988 alcanzaron a re-
presentar, respectivamente, el 47 % v el 29 % de los ingresos totales de la In-
tendencia. Con ello, peligra la independencia econdmica que habfa adquirido la
administracion local.

Con la nueva condicidn de departamento v en el marco de la politica de des-
centralizacidn que aumentaba las competencias del gobierno local, se duplicaron
las transferencias que la nacién hacia a la administracién local. Es asf como el im-
puesto aplicado a las mercancias importadas, principal rubro presupuestal hasta
1992, pasé a un segundo plano frente a los aportes y auxilios de la nacién. De
1993 en adelante el esquema financiero de ingresos y gastos del Departamento
estarfa caracterizado por una alta dependencia de los ingresos provenientes del
nivel nacional. En 1996 estos recursos superaban el 35 % de los ingresos corrien-
tes del Departamento.
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Figura 60. Principales rubros presupuestales y su participacion dentro de los ingresos corrientes
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Fuente: Oficina de Rentas Departamentales.

Y si se tiene en cuenta que el rubro “Otros ingresos no monetarios’ inclu-
ye como componente principal las participaciones correspondientes al Departa-
mento por concepto de regalias petroleras, este porcentaje de ingresos atribuidos
al nivel central es superior. Es asi como pasé de ser un ente territorial que genera-
ba sus propios recursos a depender nuevamente de los ingresos provistos por la
nacién. Esta dependencia hacfa attamente vulnerable el financiamiento del gasto a
las variaciones en las transferencias de la nacién.

Con la declaratoria de apertura econdmica, y con el fin de mantener la competi-
tividad del sector comercial de la Isla, mediante el Decreto 1742 de 1991 se elimind
el impuesto del |5 % sobre las mercancfas que salfan de la Isla y se establecieron dis-
posiciones especiales para el cobro del 10 % a la importacion de mercancias.

Para compensar la reduccidon en el presupuesto departamental atribuido a la
eliminacion del impuesto del 15 %, a partir de 1992 se cobra la tarjeta de turismo.
El art. 14 del Decreto 2762 de 1991, que regula la circulacidn y residencia en el
territorio insular, establece la obtencién de una tarjeta de turista como requisito
para el ingreso de turistas al territorio departamental. Dicho documento le serd
otorgado a la persona que desee visitar las Islas, siempre y cuando compre tiquete
de ida y regreso y no se encuentre dentro de las personas que no pueden ingre-
sar al departamento segln relacién suministrada por la Occre. Esta tarjeta autori-
za al visitante para circular y permanecer en el Archipiélago, en calidad de turista,
por un tiempo no superior a cuatro meses continuos al aio, o seis meses si posee
bienes inmuebles o familiares en las Islas.
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Tabla 42. Recaudo del impuesto de la tarjeta de turismo en San Andrés

1992 511
1993 2499
1994 3090
1995 3461
1996 3088
1997 3638
1998 3994
1999 3382

Fuente: Aguilera et dl. (2000).

Se inicid su cobro a mediados de 1992, con un costo de $5000 por perso-
na, y en diciembre se incrementd a $10 000 para los turistas nacionales y US$15
para los extranjeros (“Duplican el costo de la tarjeta” 1992). A partir de 1996 el
valor de dicha tarjeta es de $12 000 para los turistas colombianos y se mantiene
en US$ 15 para los turistas extranjeros. Este ingreso representa el 10 % del total
de ingresos tributarios del gobierno de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
Y, pese a que el primer afio de su implementacidn se redujeron los ingresos de
Departamento en un 50 %, en poco tiempo su recaudo ha generado montos que
han podido compensar y duplicar la eliminacion del impuesto del 15 %. Mientras
en 1988 el recaudo por concepto de este impuesto fue de $1233 millones, al se-
gundo afio de implementada, la tarjeta de turismo ya recaudaba cerca de $2500
millones, mds del doble que el impuesto.

Respecto al impuesto del 10 % al consumo de bienes importados, la Ley 147
de 1993 lo ratifica y dispone que dicho gravamen seguird percibido, administra-
do y controlado por el Departamento. La Ley 6 de 1992 establecid un régimen
especial para la introduccidn de mercancias provenientes del Departamento al
territorio nacional y fijé un cupo maximo sin pago de gravamenes de US$20 000
para el envio de mercancia que fuera vendida por comerciantes establecidos en
la Isla a comerciantes o particulares del interior del pais. El Decreto 1707 de 1992
reduce la permanencia minima a dos dfas y aumenta el cupo médximo por perso-
na a US$2500.
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Es asi como el impuesto al consumo del 0%, aunque perdid participacién
dentro del total del presupuesto, se incrementd hasta llegar a mds de $6000 mi-
llones en 1998, incremento sustancial si se compara con los $2000 millones que
se percibian diez afos antes (1988).

Figura 61. Evolucion historica de aportes y auxilios nacionales dentro del presupuesto depar-
tamental, 1992-1999 (a precios corrientes)
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Fuente: Informacién suministrada por la Oficina de Rentas Departamentales.

Ademds de estas disposiciones, que beneficiaban significativamente al presu-
puesto departamental, los aportes y auxilios provenientes de la nacidn se in-
crementaron sustancialmente. Mientras en 1992 eran un poco mds de $1000
millones, para 1997 ascendian a $14 000 millones.Y a pesar de que entre 1998 y
1999 se redujeron drdsticamente segufan representando un ingreso muy impor-
tante para el presupuesto departamental.

Todo esto redundd en sustanciales incrementos en los ingresos corrientes del
Departamento, que de $8000 millones en 1992 pasé a mds de $45 000 millones
en 1998. Pero ante estos cada vez mds abultados presupuestos se formularon
ambiciosos planes de desarrollo, que requirieron acudir a créditos para ser imple-
mentados' %2, Esto, sumado a los cada vez mds frecuentes casos de corrupcién y

[02Un informe diagndstico de la situacidn presupuestal del Departamento elaborado en 1999
explicaba que en el Plan de Desarrollo Econémico y Social 1998-2000, titulado “Reconversién
econdmica, integracion sociocultural y desarrollo humano sostenible de cara al siglo XXI”, se

212 Johannie Lucia James Cruz



a la creciente y sobredimensionada planta de personal, generd el colapso de las
finanzas publicas departamentales en 1999.

Durante el periodo 1993-1999 los incrementos en los créditos otorgados a
la administracidon departamental superaban en mucho a los aumentos en los in-
gresos. Mientras entre 1991 y 1992 el ingreso corriente departamental aumenté
en un 84 %, los créditos aumentaron en un | 13 9%.Y aunque entre 1993 y 1994
se redujo el monto del presupuesto atribuido a préstamos de los bancos en un
77 %, en 1995 se acentla el diferencial entre aumentos en créditos e ingresos,
al punto de que mientras entre 1996y 1997 el ingreso departamental aumentd
de $30 400 millones a 48 700 millones, el crédito aumentd de $2300 millones a
$8550 millones, lo que representa un diferencial de cerca del 200 % entre uno y

otro rubro.'93

Figura 62. Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (1993-1999).

Figura A. Crecimiento porcentual de ingresos y  Figura B. Crecimiento histdrico de créditos,
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Fuente: Informacién suministrada por la Oficina de Rentas Departamentales.

planteaban estrategias muy amplias para ser asumidas por la administracion. Como resultado de
esta amplia definicion de estrategias se genera una administracién departamental sobredimen-
sionada (DAS&P 1999, 6).

[03Entre los créditos que se otorgaron se firmd, en 1993, un empréstito por $12 000 millones en-
tre el Findeter y el departamento de San Andrés para construir el nuevo acueducto y mejorar
el alcantarillado. El 40 % del empréstito, 4600 millones, no era reembolsable (“Agua para San
Andrés” 1993).
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Por otro lado, la composicidn del gasto estaba dada en mds del 70 % por el
gasto corriente —es decir; gasto de funcionamiento, transferencias e intereses de
la deuda—, lo que implica una baja formacion de capital fijo y de inversién, que
no contribufa en mayor medida al mejoramiento de las condiciones socioecond-
micas de la poblacién. En 1998 solo la gobernacidn, sin incluir docentes, contaba
con 1081 empleados, y el nimero total de empleados publicos de la gobernacion,
incluyendo docentes y funcionarios de la Contralorfa y la Asamblea Departamen-
tal, ascendia a 1910.194

A esto se suma que para 1999 San Andrés era catalogada como uno de los
departamentos con mds alta corrupcion en el pais (“San Andrés uno de los mds
corruptos” 1999). Altos funcionarios de la administracion departamental, entre
ellos dos gobernadores, estuvieron investigados por malversacién de fondos y ce-
lebracidn indebida de contratos, entre otros delitos.'?®

El sustancial incremento de los gastos frente a los ingresos generd en la ad-
ministracién local una situacion deficitaria que redundd en la insolvencia del ente
gubernamental. Para 1996 el déficit ascendia a $44 721,7 millones; en 1998 au-
mentd en $ 10 386,6 millones y para 1999 el déficit acumulado se estimaba en
$45 000 millones de pesos (DAS&P 1999).

En 1999 la relacién entre los gastos de funcionamiento v los ingresos corrien-
tes de libre destinacién era de 1,83 —es decir, por cada $100 de ingreso corrien-
te dispuesto para financiar el funcionamiento, se estaban comprometiendo $183
en este gasto—. A finales de ese mismo afio se le adeudaban a los funcionarios
departamentales salarios y prestaciones por ocho meses y se tuvo que dejar de
atender las obligaciones con el sector financiero correspondientes a sobregiros de
1998 e intereses por un valor aproximado de $7700 millones (DAS&P 1999, 2).

Esta situacion llevd a que el entonces gobernador solicitara al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico un crédito de $20 000 millones para financiar el sa-
neamiento de la administracidn local. Este crédito se otorgd en el marco del

[04La nédmina total del Departamento estaba integrada en 1998 por 1910 empleados distribuidos
asi: empleados de la administracidn central: 1081, docentes departamentales: 33, docentes cofi-
nanciados: 26, docentes situado fiscal: 517, Contralorfa: 60, Asamblea Departamental (incluidos
|| diputados): 55, Fodepvi: 4 y Secretarfa General: | 34. (Contraloria General del Departamento
1998,71).

05Los gobernadores implicados en investigaciones penales fueron Antonio Manuel Stephens y
Leslie Maffya Bent. Recomiendan suspender a gobernador de San Andrés”, en El Tiempo, Bo-
gotd, Viernes 23 de Agosto de 1996, Seccidn: Informacion General; “Cayd gobernador de San
Andrés”, en El Tiempo, Bogotd, Domingo 4 de Noviembre de 1999, Seccidn: Actualidad.
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Programa de Apoyo al Saneamiento Fiscal y el Fortalecimiento Institucional de las
Entidades Territoriales, adelantado por el Gobierno nacional. Pero se condiciond
a la suscripcién de un convenio de desempefio entre las dos entidades publicas.

Seguln el diagndstico del Ministerio, la estructura administrativa departa-
mental, ademds de excesiva, era poco funcional, pues presentaba un sistema
piramidal con cinco niveles de jefatura (secretarfa, unidad, departamento, divi-
sién, seccidn y grupo). Esto impedfa la comunicacion entre dependencias y difi-
cultaba la coordinacién entre ellas, lo que facilitaba la duplicacién de funciones
(DAS&P 1999, 7).

Otro de los aspectos que caracterizaba al presupuesto departamental era la
pereza fiscal. Mientras en otras administraciones estatales el impuesto predial y el
de industria y comercio tienen una gran participacion dentro de los ingresos co-
rrientes, en el Archipiélago, durante toda la década, estos ingresos representaron
tan solo entre el 2 %y el 5 % de los ingresos corrientes, y no superaron los $2000
millones. En 1999 la cartera morosa del Departamento era de $3852,2 millones,
de los cuales el 74,5 % correspondia al predial, con $287 1,6 millones; el 18,4 % —
es decir, $712,1 millones—, a industria y comercio y 7 %, con $268,5 millones, al
impuesto de transito. Segun la Contralorfa Departamental (1997), en el Archipié-
lago se generaban ingresos por estos conceptos que subestimaban su potencial.

Bajo esta perspectiva, y en el marco del convenio suscrito, se ordend la su-
presién de 780 cargos de la planta de personal del sector central y 323 del des-
centralizado. Esta supresién se efectuarfa en dos fases: el 60 % del ajuste a 31 de
diciembre de 1999 y el restante 20 % durante el primer semestre del 2000. En
adelante el gasto de funcionamiento no podia crecer por encima del IPC. Entre las
acciones a las que se comprometia la administracion departamental estaban las
de adelantar acciones orientadas al fortalecimiento de las funciones fiscal (recu-
peracidn de cartera morosa) y financiera (pago de la deuda publica).

Estas disposiciones de recorte de personal, ademds de buscar el saneamien-
to fiscal del Departamento, hacfan parte de la politica neoliberal de reduccién
del tamafio del Estado, liderada por el Gobierno central y que fue complemen-
tada con la privatizacién de los servicios publicos. Es asi como, mediante el De-
creto 047 de 2000, se suprimen un total de 833 cargos de la Gobernacién, lo
que aumenta el desempleo del 7,5 % en 1999 a 10,9 % en el 2000'%, En 1995

|06 Pero, segun el informe de coyuntura regional del cuarto trimestre de 1999, aunque la planta de
personal se redujo a 296 empleados, seguia siendo muy extensa para las labores que ejecuta la
gobernacion.
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se privatiza el servicio de energfa eléctrica y en 1996 el servicio de recoleccién
de basuras. En resumen, el inicio del milenio se presenta en un contexto de cri-
sis total en la economia local.

La planta de reciclaje, inaugurada en 1985, dejé de funcionar en abril de
1988,y aunque en junio de 1992 fue reinaugurada, en 1999 se habia convertido
en un relleno sanitario donde no se hacfa ningdn tipo de seleccidn ni aprovecha-
miento de material reciclado. El servicio de agua solamente cubria el 13,5 % de
las necesidades de la Isla y los racionamientos alcanzaban los |8 dfas promedio
en los cinco sectores que contaban con red de distribucidn. La planta desalini-
zadora dejé de funcionar en 1992 debido a los racionamientos de energia y la
falta de quimicos necesarios para su funcionamiento. El alcantarillado cubrfa al
8 % de la poblacion. El 92 % restante, en su mayoria, acudia a pozos sépticos y
un tercera parte de los habitantes de la Isla no tenfa acceso a ningln sistema de
evacuacion de aguas residuales.

Respecto a la contaminacién ambiental, la proliferacién de carros y motos, que
para 1992 sumaban 2000 y 7400 respectivamente, llevd a que, mediante el De-
creto 216 de 2 de julio de 1992, se suspendiera la importacion de toda clase de
vehiculos automotores. En febrero de 1997, por disposiciones de Coralina, fueron
cerrados los hoteles Decameron y Sol Caribe Campo, luego de que se compro-
bara que, desde 1993 y debido a la disposicidn de aguas residuales sin tratamiento
alguno, presentaban problemas de contaminacién en el subsuelo y los manglares
aledafios. En mayo del mismo afio fueron reabiertos, luego de cumplir los reque-
rimientos de Coralina al instalar plantas para el tratamiento de aguas residuales.

Sin embargo, y como ha pasado tradicionalmente, los servicios de comunica-
ciones Y televisién se prestan en dptimas condiciones. La estacion de televisidn
tiene una cobertura del 100 % en San Andrés y Providencia y la programacion na-
cional, que antes se presentaba en diferido, ahora se transmite en directo. El ser-
vicio de telefonfa cubre el 99 % de la demanda. Desde finales de 1995 se ofrece
también el servicio de telefonfa mdvil a través de celulares.

Todas estas deficiencias en materia de servicios publicos, sumadas al afto des-
empleo, generaron en 1999 protestas de la comunidad que, estimuladas por lide-
res religiosos y comunitarios, culminaron con el bloqueo al aeropuerto Gustavo
Rojas Pinilla de San Andrés. Las favorables condiciones econdmicas que presenta-
ba el Departamento a inicios de los noventa se vefan revertidas a finales del de-
cenio. El Archipiélago enfrentaba el inicio del siglo XXI en medio de una severa
crisis econdmica.
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Conclusiones

La declaracion del Archipiélago como puerto libre determind un drdstico cambio
en su estructura social, econdmica y ambiental. En lo social, generd la exclusidn del
nativo del sistema productivo y configurd una nueva estructura en la cual el local
perdié preponderancia y su influencia se concentrd en su poder electoral.

Inmigrantes llegados del territorio continental colombiano y del extranjero se
tornaron en los protagonistas del desarrollo, mientras el local fue vinculado a la
administracion departamental, en medio de un proceso insostenible en el largo
plazo, que generaba cambios en la estructura de valores, configurado en el marco
de una politica de fortalecimiento de la soberanfa.

En lo econdmico, esta medida significé el abrupto cambio en el modelo vigen-
te hasta el momento en la Isla, en las relaciones comerciales internas y externas y
en la relevancia del Archipiélago a nivel nacional. El comercio pasé a ser el principal
sector econdmico, al contar con el apoyo gubernamental, pues generaba los ma-
yores ingresos fiscales, y el turismo se desarrollé como actividad complementaria.

En lo ambiental, este modelo econdmico reemplazé la tierra por la construc-
cidon de locales comerciales, hoteles de poca categorfa y entidades gubernamen-
tales. Los dafios ambientales generados por el crecimiento del turismo comercial
en una isla sin la adecuada infraestructura generaron severos efectos ambientales.
El desarrollo estuvo ligado al dafio ecoldgico.

Mientras tanto, el papel del Estado durante todo el proceso estuvo fuerte-
mente marcado por una equivocada politica de reforzamiento de la soberania
que desplazd el potencial de la Isla de convertirse en un importante centro turis-
tico internacional, se fundamentd en el reforzamiento militar y poco se logrd en
materia de proteccién de la poblacién local frente al proceso de exclusién al que
se vefa enfrentada, la provision de servicios publicos adecuados, el control migra-
torio, etc. Es decir, la concentracién del Estado en asuntos de soberania hizo que
pasara a un segundo plano su papel en el desarrollo equilibrado del territorio.

Por su parte, el gobierno local, que podia ser el garante de la politica nacio-
nal sobre las Islas, concentrd su accionar en el beneficio del sector comercial, que
representaba mayores ingresos para las arcas, y con ello estimuld el volumen en
detrimento del tipo de turistas. Los abultados presupuestos estimularon la co-
rrupcion.Y a esto se suma su marcado interés por perpetuarse en el poder; carac-
terizado por las estrategias de obtencidn y retencidn de votantes que acentuaron
el problema poblacional.
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Por dltimo, es de resaltar el efecto de las actividades ilicitas en el territorio insu-
lar: La posicidn estratégica de las Islas en el Caribe, si bien no fue aprovechada para
su desarrollo como centro turistico, sf fue utilizada por narcotraficantes y trafican-
tes de armas para su beneficio personal. Las significativas ganancias que generaron
estas actividades permearon la economia de tal forma que no solo mantuvieron
el crecimiento econdémico en medio de la crisis, sino que también lograron tocar
los estamentos publicos y privados locales. Pese a sus nefastas consecuencias, este
dinero se constituyd en la base para el desarrollo turfstico de alto nivel.

Pero, a su vez, el puerto libre generd nuevas oportunidades de empleo, faci-
litd la comunicacidn con el territorio continental colombiano, amplid las posibili-
dades de formacién de la poblacidn local y, en general, llamd la atencidn del nivel
nacional sobre un territorio que se encontraba olvidado y aislado del desarrollo
industrial que vivia el pafs. Al finalizar este ciclo econdmico, se cuenta con los ins-
trumentos legales que determinan las condiciones sobre las cuales se puede cons-
truir el desarrollo sostenible en el departamento insular. El control migratorio, el
respeto por la cultura local, el reconocimiento del tratamiento particular que se
debe dar al desarrollo en el territorio insular y la inclusidn de la opinidn de la co-
munidad en la planificacidn son herramientas fundamentales que estan incluidas
en la legislacién actual y que otorgan una esperanza de construccién de un nuevo
modelo econdmico.
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Nueva orientacion del desarrollo: Reserva
Mundial de la Biosfera Seaflower (2000-2011)'*’

Este perfodo inicia con la declaratoria del Archipiélago como Reserva Mundial de
la Biosfera por parte de la Unesco. Denominacién que, ademds de popularizar el
destino a nivel internacional, le otorga un compromiso especial al desarrollo que
se adelante en el departamento insular.

Como se menciond al iniciar este texto, el periodo 2000-201 | ha sido de con-
trastes. Luego de las drdsticas disminuciones en el nimero de visitantes a finales
de los noventa, entre 2000 y 2012 se han evidenciado dos tendencias temporales:
entre 2000-2009 se evidencia una lenta recuperacién del turismo con especial
énfasis en la afluencia de visitantes extranjeros y la agudizacidn de problemas so-
ciales como el narcotréfico. Mientras que a partir de 2010, el incremento en el
ndmero de turistas ha sido significativamente considerable, particularmente en el
ndmero de turistas nacionales que el archipiélago recibe anualmente, con el con-
secuente efecto sobre el medio ambiente insular y la presidn antrdpica sobre los
recursos naturales (tabla 1).

|07 Gran parte de la informacidn suministrada en este aparte del texto, se basa en los resultados
de la investigacion realizada por la Magister en medio ambiente y desarrollo, Asilvina Pomare y
titulada Evaluacién Econdmica del Turismo: el caso de San Andrés Isla, Colombia (201 1).
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Tabla 43. Turistas nacionales y extranjeros llegados a San Andrés (2000-2012)

2000 320570 20683 341253
2001 286859 -10,50% 24099 16,52% 310958 -8,88%
2002 323286 12,70% 20364 -15,50% 343650 10,51%
2003 334286 3,40% 33113 63,39% 361559 6,96%
2004 317421 -5,00% 47262 42,04% 364689 -0,78%
2005 268959 -15,30% 14138 56,87% 343097 -5,92%
2006 292741 8,80% 84878 14,49% 377619 10,06%
2007 305402 430% 82050 -3,33% 387452 2,60%
2008 307557 0,70% 81944 -0,13% 389501 0,53%
2009 3298317 1,20% 81489 -0,56% 411326 5,60%
2010 394719 19,67% 81715 0,28% 476434 15,83%
2011 4533817 14,86% 15710 -1,28% 529157 [1,07%
2012 542696 19,70% 86376 14,00% 629072 18,88%
Promedio 344440 5,0% 61080 15%| 405521 5,54%

Recuperacion moderada y agudizacion de problemas sociales (2000-2009)

Entre 2000 y 2001 cayd el turismo nacional, como consecuencia de la crisis
econémica en Colombia continental. Pero el descenso del turismo de nacionales,
ademds de tener connotaciones a nivel nacional, tuvo motivadores adicionales a
nivel local. En septiembre del 2000, fueron suspendidos los vuelos nocturnos en
el aeropuerto Gustavo Rojas Pinilla de San Andrés debido a la presencia de unos
postes energizados ubicados a lo largo de la pista de aterrizaje.Y aunque a fina-
les del mismo mes fueron reanudadas las operaciones nocturnas, luego de que la
Corporacién Eléctrica de la Costa Atldntica (Corelca) tomara cartas en el asunto
y efectuara las adecuaciones pertinentes, esto generd traumatismos y numerosas
cancelaciones de vuelos.

El 2000 finaliza con el paro de la empresa de aseo Trash Busters que suspen-
did el servicio de recoleccidn de basuras en la Isla luego de que la administracién
departamental le adeudara veintiin meses de pago por los servicios prestados
(Lunazzi 2000). Este paro generd serios problemas de sanidad que deterioraron
la imagen de la Isla y desestimularon la visita del turismo nacional.

En el 2001 —tras protestas de la comunidad, que reclamaba mejores condi-
ciones de vida para los nativos— se llevd a cabo un blogueo de la entrada de la
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planta de provisién de gasolina. Se agotd la provision de este combustible en la
Isla.Y aunque pudo resolverse la situacion, esto llevd a la cancelacidn de reservas
aéreas y a un apagdn total.

En el 2002 se reactivan las visitas de nacionales. Este repunte tiene su origen
en varias razones. Primero, la preferencia de los nacionales por viajar dentro del
palis, debido a los costos v las restricciones de viajar al exterior: la devaluacién su-
frida por el ddlar en el 2002, hizo mds costosos estos viajes. A esto se sumo la
enorme dificultad para conseguir las visas que en su momento exigian los gobier-
nos de 123 paises a los colombianos que quisieran visitarlos'?®, Segundo, la leve
reactivacion econdmica que, en el caso del turismo nacional, venfa tomando fuer-
za a partir del segundo semestre del 2002. A diferencia de los primeros seis meses
del 2002 —cuando el indice promedio de ocupacidn hotelera cayd a 39 % debi-
do a la ruptura del proceso de paz con las Farc y a la incertidumbre de la época
preelectoral—, en el segundo semestre del afio el turismo de nacionales repunté
notoriamente. Las expectativas de un nuevo gobierno crearon un mejor clima de
confianza en el pais y empezd a observarse una leve mejorfa mes a mes. En esto
influyeron mucho las medidas de seguridad adoptadas por el Gobierno nacional,
como las caravanas turfsticas, que generaron un mejor clima de tranquilidad para
vigjar por todo el territorio colombiano.

Entre 2004 y 2005 se vuelve a experimentar disminuciones en la afluencia de
turistas nacionales. Esto debido a la liquidacién de las aerolineas Aces en 2004 v
West Caribbean en 2005. Ambas empresas hacfan vuelos regulares a San Andrés

desde el continente'??

y el sector turfstico tuvo que afrontar las consecuencias de
la disminucion en la oferta aérea. A esto se sumé el paso del huracdn Beta por el
territorio insular, que aunque no tocd a la isla de San Andrés generd grandes trau-
matismos por los graves destrozos que ocasiond en Providencia y conmociond a

muchos turistas nacionales que pretendfan visitar las Islas.

108 Los visados, exigidos a los colombianos por el 90 % de los pafses, desestimularon los viajes al
extranjero, no solo por la enorme cantidad de requisitos y los altos costos de los tramites, sino
también por las demoras (“jA viajar!” 2002).

[09En el 2003 el sector aerondutico sufrié problemas externos, comunes a la industria en el mun-
do entero. Entre estos, los altos precios de la gasolina a raiz del conflicto internacional en el
Medio Oriente v la disparada en el precio de los seguros después de los atentados del | | de
septiembre. Ademds, se experimentd una caida en el trafico aéreo nacional de pasajeros, como
consecuencia de la notoria recuperacion del transporte terrestre en el pais, dada la mayor
seguridad lograda por el Gobierno nacional en las principales carreteras. En el 2003 volaron en
Colombia 300 000 personas menos que en el 2002, lo que representa una disminucién del 3,9
% del mercado total ("Rumbo incierto” 2004).
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Figura 63. Turistas llegados al Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (2000-2012)
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Fuente: elaboracidn de la autora con base en informacién suministrada por la Secretarfa de Turismo
Departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia.

Figura 64. Turistas nacionales y extranjeros llegados al Archipiélago
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Fuente: elaboracion de la autora con base en informacién suministrada por la Secretarfa de Turismo
Departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia.
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En 2009 comienza operaciones la aerolinea Aires, que cubre rutas nacionales
hacia el Archipiélago.Y a partir de alll empieza un vertiginoso ascenso en el nu-
mero de visitantes.

Como se puede observar en la Figura 64, el turismo de extranjeros ha ido ga-
nando participacion. A finales de los noventa el 95 % de los turistas que visitaban
el Archipiélago eran colombianos y tan solo el 5 % extranjeros; pero de 2003 a
2006 se incrementan sustancialmente las visita de extranjeros para luego retomar
la senda ascendente entre el 201 | y 2012, periodo en el que se experimentd un
incremento del 14% en el nimero de turistas extranjeros que visitan las islas.

En el caso especifico de San Andrés este repunte en el turismo internacional
experimentado a inicios del milenio (2003-2006) pudo deberse a su identifica-
cidn a nivel internacional como Unico lugar seguro en Colombia para la visita de
extranjeros. En 2003, como producto de la intensificacion del secuestro de ex-
tranjeros, el Departamento de Estado de Estados Unidos, expidid advertencias
sobre Colombia, recomendando a sus nacionales que se abstuvieran de viajar al
pais, al calificarlo como un destino de alto riesgo. En dicho comunicado sefialaba a
San Andrés como el Unico destino colombiano sin incidentes que comprometie-
ran la seguridad de los turistas. Es asf como el Archipiélago fue promocionado en
el exterior bajo el lema “San Andrés, territorio de paz”. Para el 2004, | 67 paises le
exigfan visa a los colombianos y aproximadamente 50 naciones generaron adver-
tencias (travel warning) a sus nacionales de no viajar a Colombia por considerarlo
un destino peligroso (Rueda 2004).
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Pero la polftica de reactivacién del turismo adelantada por el gobierno del
presidente Alvaro Uribe Vélez desde el 2002 generd mayor confianza en el pais y
termind de consolidar el incremento del turismo extranjero en todo el territorio
nacional. Dicha estrategia combinaba mejoramiento en la imagen de seguridad
del pafs, mayores conexiones por via aérea, ampliacidon y mejoramiento de acuer-
dos aéreos internacionales, mejoramiento de la infraestructura turistica y fortale-
cimiento del mercadeo, la promocidn y la comercializacidon del turismo nacional,
mediante la provisidon de mayores recursos para estos fines y el establecimiento
de la marca-pais “Colombia es Pasion”.

Es asi como a nivel nacional se duplicé el nimero de viajeros que visitaron el pafs
entre 2003 y 2009, con su correspondiente aumento en el ingreso de divisas. En San
Andrés se pasé de recibir 20 000 turistas extranjeros en 2002 a mds de 80 000 en
2009 —en siete afios se cuadruplicd el nimero de extranjeros que visitan la Isla—.

A estas mejores perspectivas del mercado turistico se sumd la recuperacién
del comercio a nivel local. Como se menciond antes, luego de la implementacién
del modelo de apertura econdmica el turismo fue ganando relevancia frente al
comercio en el mercado local (figura 65), pero a partir de 1998 el comercio em-
pieza a experimentar su reactivacion. En 1998 el comercio representaba menos
de 12 % del PIB de la Isla; pero ya para mediados de la primera década del siglo
XXl este sector econémico constitufa mds del 30 % de la produccion local. Incre-
mento que evidencia una lenta recuperacion.

Figura 65. Evolucion historica de la participacion del turismo y el comercio como porcentaje
del PIB del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
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Fuente: elaboracién de la autora.
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Tabla 46. Hoteles y cadenas hoteleras en la isla de San Andrés

Decameron Super Aquarium 291 500 653

Stiper Decameron Marazul 128 167 300 225
. Decameron Islefio 49 100 110 66
Decameron Al Inlsive 6 hoteles ' Decameron San Luis 233 300 500 245
Hotels and Resort™
Decameron Maryland 65 130 160 18
I;:Icf;il:;:ron Boutique Los 3 55 6 n
Sol Caribe Sea Flower 46 19 110 3
Solar Hoteles y Resort 3 hoteles  Sol Caribe Campo 215 403 450 68
Sol Caribe San Andrés 103 465 600 90
GHL | hotel Hotel Sunrise 170 340 440 192
On Vacation Coral Flower 80 230 230 40
On Vacation Caribbean 160 350 400 65
) On Vacation Beach 54 133 140 50
On Vacation Cadena 7 hoteles  On Vacation Magic Hill 25 500 65 16
Hotelera
Hotel Blue Tone
Hotel Blue Reef 55 Il 165 30
Hotel Blue Cove
TOTAL 1836 413 4392 1230
TOTAL SAN ANDRES 2963 6323 8143 1840
% DE PARTICIPACION EN EL TOTAL (Aprox.) 62 54 54 61

* Ademds de estos hoteles, la cadena Decameron tiene dos clubes de playa: Playa el Islefio y Playa
Rocky Cay.

Fuente: elaboracién de la autora en diciembre de 2010, con base en informacién suministrada por
la Secretarfa de Turismo Departamental.

Pero ante un turismo internacional sustancialmente incrementado, situacion
ideal para cualquier destino, considerando que los extranjeros tienen un gasto
mayor, ¥ ante una evidente recuperacidn del comercio, cabe nuevamente la pre-
gunta formulada al inicio de este texto: ;a qué se deben las cada vez mds preocu-
pantes condiciones sociales de la Isla?

Esta situacién puede ser explicada por el modelo de desarrollo que se desa-
rrolla en el departamento archipiélago. Ante la incautacion de los mds grandes
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http://www.decameron.com/esp/san_andres/aquarium/overview.html
http://www.decameron.com/esp/san_andres/marazul/overview.html
http://www.decameron.com/esp/san_andres/isleno/overview.html
http://www.decameron.com/esp/san_andres/san_luis/overview.html
http://www.decameron.com/esp/san_andres/maryland/overview.html
http://www.decameron.com/esp/san_andres/delfines/overview.html
http://www.decameron.com/esp/san_andres/delfines/overview.html

hoteles de la Isla —propiedad de los narcotraficantes capturados—, las fuertes
sumas de dinero que implican su funcionamiento v las restricciones financieras
del Estado y de los inversionistas locales, la cadena hotelera Decamerdn tomd en
arrendamiento gran parte de estos, tras negociacion con la Direccion Nacional de
Estupefacientes. Por su parte, la firma GHL arrendd el hotel Sunrise, el mds gran-
de hotel cinco estrellas de la Isla.

Por otro lado, los hoteles que durante la crisis tuvieron que cerrar, la mayoria
con serias condiciones de deterioro, fueron arrendados por la cadena On Vaca-
tion, que se ha constituido en la que mds hoteles tiene. Esta cadena en particular
ofrece planes turisticos muy econémicos para personas de bajos ingresos.

Es asi como en un territorio de tan solo 27 km? con 41 hoteles en total, para
diciembre de 2010 la cadena On Vacation tenfa 7 y Decameron tenia 6 de los
mds grandes hoteles''?. Es decir, junto con la cadena Solar y GHL, estas empresas
acopian mds del 40 % de la oferta hotelera y mds del 60 % de las habitaciones
disponibles en San Andrés. Esto evidencia que el sector turistico en la Isla estd do-
minado por estas cadenas hoteleras, que sumadas a la cadena Solar, dominan gran
parte del mercado y se concentran en planes “todo incluido” que pocos recursos
dejan en la Isla, mds alld de los empleos que generan.

Si bien cerca del 50% de la poblacién del archipiélago vinculada formalmente
se emplea en actividades asociadas al turismo y el comercio (ICER, 2012), la re-
muneracién del 70% de la poblacion ocupada en el departamento no supera los
1,5 salarios minimos mensuales (DANE, 2012). Por tanto son empleos con bajas
remuneraciones.

Un articulo publicado en la revista Semana en marzo de 2006 y titulado “Mds
que playa y almacenes” explicaba:

Una temporada baja que en realidad no es tan baja. De acuerdo con las cifras que
maneja Juan Carlos Osorio, gerente de Cotelco, en la tercera semana de febrero el
52 % de la capacidad hotelera de la isla estaba ocupado, contra 48 % de Cartagena
y 12 % del Eje Cafetero. En las playas, decenas de turistas. Los alemanes exhiben con
orgullo sus calvas enrojecidas coronadas por franjas de pelo canoso. Los italianos leen

Il codice Da Vinci. Los canadienses lucen gorras con emblemas de su pafs para que no

I 10Incluso, pese a que legalmente las playas en Colombia son de uso publico, la cadena Decameron
restringe el ingreso de la comunidad local a Rocky Cay, una de las mds hermosas playas de la
Isla, que tradicionalmente le pertenece a la familia Archbold, pero que ha sido arrendada por
esta cadena hotelera.
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los confundan con gringos... y casi todos con el brazalete del hotel que les ofrece el
plan todo incluido. Los islefios tratan de sacarles alguna migaja ofreciéndoles collares,
aceite de coco, masajes y trenzas, en las playas; gafas de sol en las esquinas, y bicicletas,

motos y carros de golf que alquilan en varios sitios de la zona hotelera.

Una encuesta realizada a 209 turistas que visitaron la isla de San Andrés en el
afio 201 | evidencié que el 77% (es decir, 161) hizo el viaje mediante la compra
de un paquete turistico todo incluido. De estos, el 46% (74) lo hizo con el grupo
OnVacation y el 39% (63), con la cadena Decameron. De modo que las dos em-
presas abarcan el 85% de los visitantes que llegan mediante la compra de estos
paquetes (Pomare, A. 201 ).

Esta modalidad de turismo es la preferida por los turistas nacionales, que cons-
tituyen cerca del 90% de los visitantes, mientras que los extranjeros prefieren visi-
tar las islas de forma independiente. Estas ofertas incluyen, por lo general, traslado
aéreo, alojamiento, alimentacidn, recreacién y, en muchos casos, visita a los sitios
turisticos.

Esto concentra en el hotel la generacidn de ingresos adicionales al alojamiento
y limita el gasto turistico en restaurantes y sitios de entretenimiento locales. Es asi
como en San Andrés se reproduce el patrdn turistico predominante en el resto
del Caribe insular, el predominio de cadenas hoteleras especializadas en paquetes
turisticos todo incluido.

Por otro lado, resulta paraddjico que el 44% de los hoteles que operan en la
isla y que corresponden a los |5 hoteles mds grandes, no tributan en el departa-
mento. En particular los hoteles que pertenecen a las cadenas Decamerdn y On
Vacation, que dominan el sector de alojamiento, pagan sus impuestos en otras ciu-
dades del pafs (Pomare, A. 201 1).

En cuanto al sector comercial, este se ha especializado en la venta de licores,
perfumerfa y cosméticos. Aunque hay mayor variedad de oferentes y el sector
sigue dominado por inmigrantes drabes, también existen cadenas de almacenes
que proveen mercancias a bajos precios. En un mercado que pareceria ser pe-
quefio, a diciembre de 2010 se encuentran |7 almacenes La Riviera (incluye los
locales de Drinks), seis perfumerias Scada, cinco locales de la perfumeria Perry
Ellis, entre otros. Esta concentracidn de locales comerciales y hoteles, sumada a
las ventajas en precios que ofrece la produccion a escala, agudiza el problema de
concentracion del ingreso en la Isla.
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Clasificacion de hoteles segin sitio de tributacion

HERNANDO HENRY
LORD PIERRE
BAHIA SARDINA
CALIPSO BEACH
COCOPLUM BEACH
CASTILLO DEL MAR
CASA HARB

MARY MAY INN
PORTOFINO
PORTOBELO
PORTOBELO PLAZA
PORTOBELO JUNIOR
SAN ANDRES SEAFLOWER
SOL CARIBE CAMPO
SOL CARIBE CENTRO
SUNRISE BEACH
TIUNA

Fuente: Pomare, A. (201 1)

ARENA BLANCA
AQUARIUM-Superdecameron
OCEAN ECO BEACH HOTEL (ON VACATION)
DECAMERON SAN LUIS
CARIBBEAN ON VACATION
CASABLANCA

HOTEL BLUE TONE

EL DORADO

LOS DELFINES DECAMERON
MAR AZUL - Decameron
MARYLAND - Superdecameron
ON VACATION CORAL FLOWER
ON VACATION MAGIC HILL

ON VACATION BLUE REEF

ON VACATION BEACH NATANIA

Tabla 47. Almacenes de cadena dedicados a la venta de perfumeria, licores

y cosméticos en San Andrés

La Riviera Duty Free
Perfumeria Perry Ellis

Classic
Super Jacky
R

Perfumeria Scada

La Fragata

La Perfumerie

w W oN B W W U

Fuente: elaboracién de la autora en diciembre de 2010
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Es asi como iniciativas locales de inversién tienen poco éxito frente al poder
econdmico y de mercado que tienen estas cadenas hoteleras y comerciales. Ante
este panorama, y aprovechando la posicién estratégica del archipiélago vy la tradi-
cién marina de su gente, el narcotrafico ha encontrado en la poblacién insular el
lugar propicio para su proliferacion.

Como se menciond en el aparte anterior, con el desmantelamiento de los car
teles de Cali y Medellin las redes de narcos se hicieron mds pequefias y el negocio
se fracciond. Es asi como existen carteles dedicados solo al embarque de la droga,
otros a la vigilancia y unos mds al envio. El negocio dio origen también a un nego-
cio paralelo casi tan lucrativo como el del narcotréfico: el cartel de la gasolina en
alta mar. Este consiste en una red de barcos pesqueros que son los encargados de
reaprovisionar de combustible en alta mar a las lanchas rdpidas, comidnmente co-
nocidas como go fast, embarcaciones que se han convertido en los Uttimos afos
en el medio de transporte de droga mds eficaz para los narcos.

Pero mds recientemente se ha descubierto que, aparte de los grupos de nar
cotraficantes, el negocio tiene dos protagonistas adicionales, que han vuelto ain
mds complejo el asunto: los paramilitares y la guerrilla. Segin la revista Semana, en
Colombia la guerrilla y las autodefensas participan del negocio cobrando comisio-
nes por prestar seguridad al negocio de la droga. En algunos casos las autoridades
han detectado que estos grupos también participan directamente en el negocio
de envio.'!"

La Oficina de la Polftica Nacional para el Control de Drogas''? ha detectado
que el 90 % del trdfico de drogas desde Colombia se realiza por via maritima. El
53 % de la droga es enviada por el Pacifico colombiano y el 43 % utilizando las ru-
tas maritimas del Caribe. Las autoridades estadounidenses estiman que cerca de
600 toneladas de coca salen del pafs anualmente por via marftima. Esta droga, en
el mercado de Estados Unidos, tiene un valor de US$12 000 millones.

I'l'l Los paramilitares dominan parte de la costa y la guerrilla tiene parte del control en la zona
montafosa, especialmente en la Sierra Nevada. Cada uno de estos grupos cobra 60 millones
de pesos por tonelada de droga que los narcos transportan. Cuando los paramilitares o los
grupos guerrilleros participan del envio de la droga realizan un convenio con el duefio del
embarque para que les permita transportar en las lanchas cantidades de droga propia que
oscilan entre los 200 y los 300 kilos. Un kilo de coca, que en las zonas de embarque es vendido
en tres millones de pesos, cuesta 30 000 ddlares en el mercado de Estados Unidos (“‘La guerra
en altamar’ 2000).

I 12 Esta entidad depende directamente de la Casa Blanca y agrupa organismos como la CIA, la DEA
y otras entidades de seguridad de Estados Unidos.

230 Johannie Lucia James Cruz



En entrevista realizada por la revista Semana al defensor de pueblo de San An-
drés en abril de 2009, este afirmaba:

Coincidiendo con la crisis empezaron a llegar enviados de los barones de la mafia
a soltar el rumor de tentadoras ofertas: 500 millones de pesos en efectivo para quien
lleve un embarque de dos toneladas de cocaiha y las arroje cerca de las playas de
México, de la costa centroamericana o a las islas del Caribe como una escala en su

destino a Europa o Estados Unidos (“El Ultimo naufragio” 2004).
Segun Alberto Abello (2006):

Por su localizacidn, el archipiélago, ademds de surtir la mano de obra para el trans-
porte maritimo de la carga de narcdticos, ha vuelto a ser estratégico. La autonomfa de
las ""go fast” exige el reabastecimiento de combustible desde cualquiera de las islas. Es
un negocio complementario. El precio del galdn de gasolina en afta mar muttiplica el

precio en las estaciones de servicio de la isla.

Es asi como, ademds de involucrar a los nativos en el transporte de la droga,
también son vinculados como aprovisionadores de combustible.

Segun un oficial de la Armada entrevistado por la revista Semana en octubre
de 2001:

Esta pobreza es el caldo de cultivo para el narcotréfico [...] Los narcos reclutan a
muchos lancheros sanandresanos para que sirvan de alimentadores de combustible a
las embarcaciones que salen desde Urabd o La Guajira para navegar 48 horas conti-
nuas. Cuando el combustible se les agota estos llegan para abastecerlos. De allf salen
para las costas de México a entregar la droga. Por cada trabajo de estos los narcos
pagan hasta |00 millones de pesos, una cifra demasiado tentadora en una isla donde el
desempleo llega al 60 9%. Aunque, insdlitamente, el Dane solamente registra un 9 por
ciento, el mds bajo del pals, porque contabiliza exclusivamente a la poblacién oficial-

mente registrada (“Un paraiso que se pierde” 2001).

Para enfrentar esta compleja situacién, en febrero de 1997 la Armada Nacio-
nal firmd un acuerdo de interdiccidn maritima con Estados Unidos. Este acuer-
do entre los dos paises establece un permanente intercambio de informacién
entre la Armada colombiana y todas las entidades estadounidenses que estdn
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involucradas en la lucha antidrogas y en la seguridad nacional. También contempla
la ejecucidn de operaciones conjuntas. La Armada Nacional se encarga del con-
trol de embarcaciones dentro de las doce millas nduticas de mar territorial, al cual
no tienen acceso las embarcaciones estadounidenses.Y estas Ultimas se encargan
del control y vigilancia en las aguas internacionales, para tratar de neutralizar las
multiples rutas marftimas que utilizan los narcotraficantes.

Ademads de la instalacién de un radar estadounidense en San Andrés, en agosto
de 1999 se implementaron modernos sistemas de radares en sitios estratégicos del
pais (Cartagena, Turbo, Buenaventura y Punta Espada, en La Guagjira). Estos puestos
de control se convirtieron en importantes herramientas para facilitar la deteccion e
identificacion de cualquier embarcacién y mantener un mayor control del mar.

El uso de mejores sistemas de deteccidn vy la utilizacidn de los recursos del
Plan Colombia destinados a frenar el trdfico de narcdticos resultaron ser una es-
trategia tan efectiva que para mayo del 2004 mds de 200 jévenes islefios estaban
presos en cdrceles del mundo por el narcotréfico, y muchos otros estaban desa-
parecidos. Segin la Defensorfa del Pueblo de San Andrés, para esa fecha se esti-
maba que al menos cincuenta islefios habian desaparecido (“El dltimo naufragio”
2004). A nivel local se reportaban 53 capturas, de las cuales mas de la mitad eran
jévenes islefios entre 25 vy 40 afios.'"3

En la travesia que se inicia en el golfo de Urabd, en el de Morrosquillo o en
Santa Marta con destino a México o alguin otro lugar de Centroamérica, los isle-
fios se enfrentan a cuatro alternativas: ‘coronar’ —es decir, entregar la carga sin
contratiempos—, ser capturados por las autoridades; que la lancha vuele en mil
pedazos, pues a 42 nudos (80 km/h aproximadamente) pasar sobre bancos co-
ralinos es mortal, y que los narcotraficantes los asesinen después de cumplida la
aventura. Segln Semana, los narcos los matan porque saben que son pescadores
y no gente del bajo mundo, por lo que temen que en conversaciones informales
los lleguen a delatar.

Los decomisos de cocafna y marihuana han descendido sustancialmente, pero
los de bazuco y heroina han aumentado (Tabla 48), al punto de que en 2006 las
autoridades decomisaron en San Andrés 53 kilogramos de heroina, en lo que se
constituyd en el mayor cargamento de este alcaloide que se haya incautado en al
menos una década (The Archipiélago Press, 20-27 de octubre de 2006, A3).

['13En el 2005 las capturas de la Policia Nacional por porte ilegal de estupefacientes ascendfan a
45; en el 2006 fueron 60; en el 2007, 63; en el 2008, 38, y hasta mediados del 2009 ya se habfa
capturado 2| personas por este delito (Mantilla 2009).
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Pero, ademds del narcotréfico, el otro gran problema es el tréfico de armas,
que segun Semana era coordinado y dirigido desde San Andrés (“Un paraiso”
2001).Tras el decomiso de gran cantidad de armas, municiones y cohetes en San
Andrés y Providencia entre enero y febrero del 2002'"4, luego de un largo se-
guimiento, en septiembre del 2004 se dio captura a los integrantes de la red de
traficantes de armas mds grande descubierta hasta el momento. Esta red era di-
rigida por un sanandresano, considerado por las autoridades como el principal
proveedor de armas para la guerrilla, los paramilitares y los narcotraficantes en el
pais. Con importantes contactos en Honduras, Nicaragua vy El Salvador; este islefio
conseguia cualquier tipo de armamento de guerra, que en la mayoria de los casos
obtenfa pagdndolo con cargamentos de droga proveniente de las diversas redes
en varios lugares del pafs.

Tabla 48. Principales incautaciones de droga y armas en el Archipiélago de San Andrés y Pro-
videncia (2004-2009)

Cocaina 1775 1839 186 180 669 I6d
. Marihuana 321 180 393 30 35 136
Droga incautada (kg) 1o (g 90 10 62 506 31 Il
Heroina 16 0 53 9 17 0

Armas incautadas 66 59 B 62 69 18

* Hasta mediados del 2009.

Fuente: datos de la Policfa Nacional de Colombia tomados de Mantilla (2009).

Sin embargo, y a pesar de las capturas, el trafico de armas sigue presentdndose
en la regidn (Tabla 48). Ademds de residencia para los cabecillas de este negocio,
las Islas también son utilizadas como lugares de almacenamiento de las armas. Se-
gun Semana,

I 14En enero del 2002, en una operacidn que se efectud en el barrio Nuevo Bosque de San Andrés,
se encontré armamento y municiones de alto poder; como una ametralladora M-60 y un lan-
zacohetes de fabricacidn rusa, entre otros. Ese mismo mes, en el barrio Vista Hermosa, también
en San Andrés, fueron hallados nueve fusiles AK-47, seis granadas para rocket y abundante
municién de diferente calibre. En febrero de 2002 agentes de la Armada, la Fuerza Aérea vy el
DAS descubrieron armas, municiones y 1300 kilos de cocaina enterrados en el sector Pueblo
Viejo, en la isla de Providencia.

LA TRAVESIA ECONOMICA DEL PODER: una mirada a la historia de San Andrés 233



Los compradores envian la droga hacia las costas de Honduras o El Salvador. Allf
los traficantes la reciben y embarcan las armas las cuales son llevadas a la isla de San
Andrés. Desde alli son introducidas al pais por el golfo de Uraba y por Venezuela. El
margen de ganancia es impresionante. Por ejemplo, un fusil AK-47 en buen estado se
consigue en 200 ddlares. Ese mismo fusil es vendido a los grupos irregulares en Co-
lombia en 1500 ddlares o su equivalente en droga que es un kilo de coca (“El sefior

de la guerra™).

Es asf como, ante la pobreza, la rentabilidad del narcotréfico vy el trafico de ar
mas se presentan como atractivas alternativas.

Y con la droga y el tréfico de armas también se han incrementado los homi-
cidios vy la inseguridad en la Isla. En septiembre del 2008 la revista Semana anun-
ciaba:“Los rumores de la llegada de una oficina de cobro vy sicariato a San Andrés
[...] toman fuerza” (;Qué pasa con la seguridad?’ 2008). Ademds, los asesinatos
por venganzas entre traficantes se han incrementado sustancialmente.

Papel del Estado

El accionar del Estado en este periodo estd influido por la reactivacion de la dis-
puta colombo-nicaragliense sobre la posesidn de las Islas. La discusidn se revitaliza
luego de que el 30 de noviembre de 1999 el Congreso de Honduras ratifico el
tratado sobre delimitacién marftima con Colombia, suscrito en 1986. Nicaragua
reacciond anunciando el establecimiento de “impuestos de soberanfa” del 35 %
para las importaciones provenientes de Honduras y Colombia y afirmando que
interpondria demandas ante las instancias internacionales correspondientes.

Para Nicaragua el tratado Ramirez-Ldpez, suscrito entre Colombia y Hondu-
ras, era perjudicial en dos aspectos. Por un lado, dejaba sin sustento su reclamo de
unos 30 000 kilémetros cuadrados de mar territorial en disputa con Honduras.Y,
por el otro, también desconocia el reclamo que desde 1980 Nicaragua viene ha-
ciendo sobre San Andrés y Providencia (“Escaramuza caribefia”” 2000). La tension
entre los tres paises se agravd tanto que hasta se llegd a hablar de guerra entre
Nicaragua y Honduras.

A finales del 2001, faltando pocas semanas para que terminara su mandato,
el presidente nicaragliense Arnoldo Aleman demandd a Colombia ante la Corte
Internacional de Justicia de La Haya (ClJ) (“Demanda a Colombia” 2001). Para su
defensa Colombia designd un equipo de abogados, diplométicos y funcionarios
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técnicos''®. Pero, pese a ser los directamente implicados en el asunto, no se inclu-
yé a ningdn islefio en el grupo de juristas que realizaria la defensa de Colombia
ante el Tribunal Internacional de La Haya.

Luego de este hecho y como es tradicional, Colombia reacciona con el refor-
zamiento del pie de fuerza militar en la Isla, con el doble propdsito de controlar el
tréfico de armas y drogas y hacer presencia militar en una zona en conflicto con
Nicaragua. Toda esta situacion se presenta en medio de un ambiente de protestas
de la comunidad raizal, que reclamaba mejores condiciones de vida y eficaces so-
luciones a la crisis que atravesaba la Isla.

En el 2000 los habitantes del sector de San Felipe, en Providencia, se tomaron
la Unica carretera de la Isla, la circunvalar, para protestar por el cierre de tres es-
cuelas de educacion basica primaria. A mediados del 2001 un grupo de raizales
protestaba por las pocas oportunidades laborales que se presentaban y genera-
ron caos en la provision de gasolina en la Isla.

En el 2002 se presentan nuevas protestas motivadas principalmente por los
persistentes problemas de provisién de servicios publicos en la Isla. En San An-
drés, a diario se recogen entre 80 y 90 toneladas de basura. En temporada alta, se
recogen hasta 100 toneladas. Desde 1984 el destino final de estos desechos, que
incluyen desde residuos sélidos domésticos hasta material hospitalario, ha sido un
botadero a cielo abierto ubicado en una zona conocida como Schooner Bight. La
acumulacion de basuras en este lugar, el inadecuado manejo que se le ha dado a
estas y la demora en tomar una decisidn definitiva para esta situacion se convir-
tieron en los detonantes de una emergencia sanitaria.

Es asi como las elecciones a la Presidencia de Colombia en 2002 se realizaron
en medio de bloqueos y enfrentamientos con la Policfa por parte de la comuni-
dad local, que exigia la revocatoria de la suspensidn del gobernador, debido al he-
cho de que este, en medio de una protesta de la comunidad vecina del botadero,
no reprimid el bloqueo de la entrada de acceso al basurero.''®

A finales del 2002 el Unico hospital de San Andrés entra en crisis técnica y
financiera. La crisis financiera se debfa a que en noviembre del 2002 el hospital
se quedd sin presupuesto. Se tuvo que acudir a una “radiotdn”, organizada por

I'15Los defensores designados son: Diego Uribe Vargas, German Cavelier; Ricardo Vargas, Enrique
Gaviria, Marco Gerardo Monroy, Andelfo Garcfa, César Moyano y Alvaro Tirado (“Comité para
Nicaragua” 2002).

| 16Respecto a esta problemdtica, Coralina tomd cartas en el asunto y liderd un proceso de ade-
cuacién del botadero de basuras.
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la radio local, para conseguir entre la comunidad recursos que le permitieran al
hospital comprar insumos hospitalarios y medicamentos para la atencidn de los
pacientes. La crisis era tan grave que para recibir atencidon médica los usuarios te-
nian que comprar las jeringas, la gasa o cualquier otro material quirdrgico.

Esta situacion se agravo luego de que el presupuesto de la institucidn se viera
reducido en cerca de dos mil millones de pesos que anualmente recibia del Fon-
do de Solidaridad y Garantia (Fosyga).Tal reduccidn se debia a que estos recursos
fueron destinados a ampliar la cobertura de salud subsidiada. A este critico pano-
rama financiero se sumaba la precariedad de la infraestructura del centro hospi-
talario, que estaba a punto de venirse al suelo. Un diagndstico, elaborado por un
funcionario de Infraestructura Hospitalaria del Ministerio de Salud, advirtié que
por lo menos el 60 % de las instalaciones debfan ser clausuradas o aisladas, ante
el inminente riesgo de derrumbe. El presidente de la Republica, en medio de la
coyuntura con Nicaragua, anuncia entonces la construccidn de un nuevo hospital
y la liquidacion del antiguo.

En febrero del 2003 los representantes de la comunidad raizal ganaron es-
pacios en la comunidad internacional, al denunciar ante las instancias de dere-
chos humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) sus problemas
de desplazamiento y violacion de derechos. Asi mismo, el exgobernador Ralph
Newball Sotelo llevd a cabo gestiones ante la Comisidn Interamericana de De-
rechos Humanos de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), para ser es-
cuchado en temas como la sobrepoblacidn y la mala disposicidn de las basuras,
entre otros.

En 2007, ante la expectativa generada por el fallo de la Corte Internacional
Justicia (Cl)) y rumores separatistas emanados de la comunidad raizal, por primera
vez el presidente de la Republica preside la celebracién de Independencia de Co-
lombia que anualmente se realiza el 20 de julio en San Andrés. En esta oportuni-
dad el desfile es encabezado por una seleccion de las fuerzas militares y policiales
del pais. Ese mismo afio, es inaugurado el nuevo Hospital de San Andrés, bautiza-
do “Amor de Patria”. Todos estos son actos de reafirmacion de la soberania co-
lombiana sobre las Islas.

También a finales del 2007 la ClJ determind que la soberania de Colombia so-
bre las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina no estd en discusion, pero
al mismo tiempo se declaré competente para decidir la frontera maritima entre
los dos paises.
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Figura 66. Imagen promocional Colombia es Pasion

3’ Colombia

es Pastor,

Fuente: www.presidencia.gov.co

Respecto al desarrollo turistico, como se menciond antes, en 2002 el Gobier
no nacional se enfrentd a una situacién de desprestigio internacional de Colombia
como destino turistico, hecho que se reflejé en la disminucién del turismo hacia el
pais. A través de una exitosa estrategia de reactivacion del turismo nacional e in-
ternacional que inclufa la consolidacién, en el 2005, de la marca pafs Colombia es
Pasion, se logrd superar la crisis en la que se encontraba el sector.

Vertiginoso incremento del turismo Vs aumento de riesgos ambientales
(2010-2012)

El vertiginoso incremento del turismo que se experimentd a partir de 2009
en todo el pafs, es producto de la implementacién del Plan Estratégico de Turismo
formulado por el Ministerio de turismo, industria y comercio y que tenfa como
propdsito el mejoramiento de la competitividad, el crecimiento sostenible y el de-
sarrollo econémico y social de las regiones, con el propdsito de hacer de Colom-
bia “un destino turistico de clase mundial”.

Como estrategia para atraer la inversidon extranjera directa en turismo, me-
diante la Ley 788 de 2002, reglamentada en el Decreto 2755 del 2003, se esta-
blecid la exencidn de impuesto de renta hasta el 3| de diciembre de 2032, como
estimulo tributario a las inversiones en construccién de nuevos hoteles y a las re-
modelaciones y/o ampliaciones de hoteles que se realicen entre el 2003 y el 2017.
Esta iniciativa fue aprovechada por varios hoteles para realizar remodelaciones a
sus instalaciones y fachadas.

Especificamente, para San Andrés se establecié que entre las necesidades de
inversién estaba la construccion de un hotel cinco estrellas para mejorar la ofer-
ta hotelera. Es asi como se otorga en concesidn el hotel a La Cadena hote-
lera Decamerdn para que construyera un hotel cinco estrellas y un centro de
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convenciones'!”. El nuevo hotel Islefio pasarfa de tener 40 habitaciones a 220,
mientras que el Centro de Convenciones que lo acompafiaria podria llegar a te-
ner 1200 sillas. Lo que permite consolidar a la cadena Decamerdn como la poten-
cia turistica por excelencia en la Isla.

Recaudo del impuesto de la tarjeta de turismo en San Andrés

. Ejecucion Recaudo Contribucion de la
ANO presupuestal del| (Millones |tarjeta en el presupuesto
Departamento | de pesos) departamental %
1992 9503,30 511,00 5%
1993 17738,50 2498,99 14%
1994 24825,20 3201,03 13%
1995 33303,30 3461,12 10%
1996 38246,30 3108,90 8%
1997 57315,00 3662,78 6%
1998 48226,80 3921,34 8%
1999 36781,30 3594,88 10%
2000 42293,40 3553,07 8%
2001 46358,40 3654,71 8%
2002 58682,10 5654,21 10%
2003 T1915,50 5302,40 1%
2004 68079,40 5739,10 8%
2005 18272,80 5817,50 1%
2006 84021,70 1531,60 9%
2007 95548,00 6592,30 1%
2008 113355,30 8302,80 1%
2009 124727,40 8541,80 1%

Fuente: Pomare, A. (201 1)

I'17La propuesta de promover a Colombia como un destino de turismo de congresos y convencio-
nes hacfa parte de una estrategia nacional, para la cual el Gobierno habfa entregado recursos
con el fin de apoyar la construccidn de centros de convenciones en Armenia, Cali, Popaydn,
Bucaramanga, Barranquilla, Pereira, Villa de Leyva, Ibagué y Clicuta.
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Este proyecto estarfa acompafiado de la ampliacion de frecuencias aéreas na-
cionales e internacionales, con el propdsito de atraer mds turistas a la Isla. Lo que
permitié pasar de 411 000 turistas en 2009 a mds de 629 000 en 2012, es decir,
un incremento del 53% en el nimero de visitantes en tan solo tres afios.

Pero estos sustanciales incrementos en el nimero de visitantes generan un
estimulo perverso, porque aunque generan ingresos a la administracion depar-
tamental, a través del cobro de la tarjeta de turismo, también ponen en riesgo la
sostenibilidad ambiental del territorio insular. Pues la recepcién de mas de 1700
turistas diarios en San Andrés se suma a la ya alta densidad poblacional local, que,
en la cabecera municipal —en donde se concentra gran parte de la actividad turis-
tica—, asciende a 2 545 habitantes por km? Lo que genera una gran presion sobre
la parte norte de la isla.

En San Andrés, el 82% del agua de abastecimiento se obtiene de los acuiferos.
Y, aunque el consumo de agua en el sector doméstico es mayor que en el turistico
(9.000 m3 por dia frente a 1.014, respectivamente), se estima que la cantidad de
agua per cdpita consumida en este Ultimo es casi dos veces mayor que la de los
habitantes residentes (289 litros frente a 150) (Pomare A, 201 1).

Este hecho pone en riesgo la disponibilidad del recurso hidrico disponible
dado que con el aumento en el turismo el ritmo de extraccidn del recurso puede
ser considerablemente superior al de reposicién del sistema natural. Generando
riesgo de salinizacion del agua en el acuifero. Lo que ademds pone en riesgo la
supervivencia misma del residente pues es de recordar que se trata de una isla
ocednica, con significativas limitaciones para la provisién de agua dulce.
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El papel del estado y el gobierno local

Durante la presidencia de Alvaro Uribe Vélez, la mayoria de las decisiones de las
administraciones departamentales se tomaban desde el nivel central. Mucho mds
en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, pues, como una
muestra mds de la concepcidn centralista del estado, se designd un consejero es-
pecial para las Islas. Esa figura, ademds de ser unica en el pafs, se convirtid en el
determinante de las acciones del gobierno local en el departamento insular. Di-
cho cargo ni siquiera fue ocupado por un nativo. Por tanto, el accionar del Estado
nacional sobre las Islas se condiciond a la opinién de un fordneo.

Respecto a la autonomia de los gobernadores en general,y del gobernador de
San Andrés en particular, la revista Semana explicaba:

Aunque en los ochenta y noventa se dieron pasos de gigante hacia la descentrali-
zacidon —como la eleccién popular de alcaldes y gobernadores y la ampliacidn de las
transferencias a las regiones—, el gobierno central no ha soltado las riendas para que
los mandatarios departamentales sean quienes definan el destino de sus gobernados.

La poca autonomia que les queda en el papel se ha visto reducida en la prdctica,
sobre todo en este periodo de gobierno. El estilo centralista y avasallador del actual
Presidente a menudo los borra del camino. Los consejos comunitarios, caballitos de
batalla de Alvaro Uribe, les han restado reconocimiento a los gobernadores frente a
su comunidad y en la actualidad la mayor parte de los recursos de inversion social los
administra una agencia de la Presidencia, desde Bogotd. Lo mismo estd pasando con
los proyectos de infraestructura:“Todos se canalizan a través de Fonade y los gober-
nadores solo los ven pasar”, afirmd el constitucionalista Jaime Castro.

En términos reales, el éxito de un gobernador se mide por el buen manejo de
sus relaciones con el gobierno central. San Andrés no se queda atrds. A pesar de batir
récords en olvido de los gobiernos, hoy tiene un consejero especial para atender sus

necesidades (“‘Los ndufragos” 2006).

Pese a que las inversiones realizadas durante este periodo estuvieron condi-
cionadas a las voluntades nacionales, es de resaltar que se hicieron importantes
obras, como la restauracion de vias y la construccion de un paseo peatonal en la
bahia de Sprat Bight y otro en Free Town. Ademds, se renové el terminal marifti-
mo, se construyd el nuevo hospital departamental, se amplié la red de acueduc-
to y alcantarillado y, en el flanco occidental, de la Isla se construyd un emisario
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submarino para que evacue las aguas servidas de la Isla a un sistema de corrientes
500 metros mar adentro.

Respecto a la dificil situacion financiera que enfrentaba la administracién de-
partamental a finales de los noventa, la figura 68 muestra que mientras a finales
de dicha década los gastos superaban sustancialmente los ingresos totales, a partir
del 2002 esta situacidn se revierte, al punto de que los Ultimos tres afios se han
presentados sustanciales superdvits presupuestales. Segun el “Informe fiscal” que
emitié la Contralorfa General del Departamento, para el 2009

se evidencia la existencia de ahorro suficiente que permita cubrir el servicio de la
deuda durante los afios 2009 a 2018, las metas de la provisiones para atender servicio
de la deuda se estdn cubriendo totalmente, y se garantiza la sostenibilidad de la deuda
publica” (2010).

Figura 68. Ingresos vs. gastos Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
(atalina (1997-2009)
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Fuente: elaboracién de la autora.

Respecto a los ingresos, estos estdn compuestos por ingresos tributarios (in-
cluye impuestos directos e indirectos); ingresos no tributarios (incluye Transferen-
cias SGP, Otras transferencias, Otros no tributarios —Explotacidn, Contribuciones,
Multas y sanciones, Tasas—); Recursos de capital (Recursos del balance) e ingresos
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de los fondos especiales (como el Fondo Educativo Departamental y el Fondo
Departamental de Salud). La figura 69 muestra que hasta el 2005 los ingresos por
fondos especiales eran los mds significativos, pero a partir del 2007 los ingresos
no tributarios se han convertido en los mds importantes para el presupuesto de-
partamental. Esto se debe principalmente al sustancial incremento en las transfe-
rencias, que de 22 000 millones se incrementan a 33 000 entre el 2006 y el 2007.
Este rubro se refiere especificamente a las transferencias que recibe el ente de-
partamental de las entidades nacionales, lo que pone de manifiesto la creciente
dependencia que se tiene de los ingresos de la nacion.

También es de resaltar la pérdida de participacidn que han tenido los ingresos
tributarios, entre los que se incluye el impuesto del 10 % a la importacidon de mer
cancfas a la Isla. Luego de representar mds del 30 % del ingreso en el 2006, para
el 2009 escasamente supera el 25 %. Los fondos especiales pasaron de represen-
tar el 40 % de los ingresos en el 2005 a menos del 30 % en el 2009. Los recursos
de capital, referidos a créditos de la administracién departamental y que en los
noventa fueron significativos, durante la dltima década han sido poco represen-
tativos, lo que confirma la politica de austeridad en el gasto que ha adelantado la
administracidon departamental durante estos diez afios.

Figura 69. Participacion de los componentes del ingreso dentro del presupuesto departamental
(2003-2009)

45% -
40% - — -
35% -
30% -
25% -
20% -
15% -
10% -
5% -

0% - ; ; ; ; ; ; :
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

H1. INGRESOS TRIBUTARIOS ™ 2.INGRESOS NO TRIBUTARIOS * 3. RECURSOS DE CAPITAL 4. FONDOS ESPECIALES

Fuente: elaboracién de la autora
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La figura 70 Muestra la participacién dentro del presupuesto departamental
de los tres principales rubros del ingreso: el impuesto del 10 % a las importacio-
nes, generado principalmente por el sector comercial; el de la tarjeta de turismo,
generado por el sector turistico, y los ingresos por transferencias, enviados por el
nivel central. El andlisis de este gréfico pone de manifiesto, ante todo, la relevancia
de los ingresos por transferencias, hecho que pone en evidencia la creciente de-
pendencia del nivel central.

Figura 70. Participacion dentro del presupuesto departamental del impuesto del 10 % a las
importaciones, la tarjeta de turismo y los ingresos por transferencias (1997-2009)
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Fuente: elaboracidn de la autora

El presupuesto departamental depende en mds del 30 % del nivel central. Esto
es particularmente preocupante, pues representa una situacion de alta vulnerabili-
dad frente a condicionantes externos al Departamento y gran influencia del nivel
central en la toma de decisiones, en la medida en que la dependencia financiera
genera dependencia administrativa.

El Archipiélago pasd de ser un ente territorial con total independencia finan-
ciera y el de mds ingresos per cdpita en el pafs a ser una entidad administrativa
altamente dependiente del nivel central y con serios problemas de financiacién
del gasto.

Por otro lado, los dos grandes sectores econdmicos, el turismo vy el comer
cio, que antes eran los pilares del presupuesto departamental, hoy han perdido
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mucha participacidn. Pese a que en valor absoluto han seguido incrementdndose,
en términos relativos y sumados hoy no llegan al |5 % de los ingresos totales. Es
decir, hoy representan menos de la mitad de los ingresos por transferencias.

A esto se suma la perdida de relevancia financiera del comercio, principal
promotor del desarrollo hasta el 2001. De esta fecha en adelante, el turismo se
presenta como la actividad econdmica generadora de mayores ingresos para el
Departamento.

Figura 71. Participacion de los componentes del gasto dentro del presupuesto departamental
(1997-2009)
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Fuente: elaboracidon de la autora.

Hasta 1999, fecha en que se presenta la crisis presupuestal en el Departa-
mento, los gastos de funcionamiento superaban a los de inversién, llegando a re-
presentar en 1999 cerca del 60 % del total de gastos (Tabla 49). Pero luego de
la reestructuracion administrativa de la Gobernacién y con la promulgacién de la
Ley 617 de 2000''®, que establece los limites de los gastos para entes guberna-
mentales, a partir del 2002 se revierte esta situacidn, situdndose la inversién como
el principal gasto, a niveles que se acercan al 70 % del gasto en 2004.

Esta relacion solo se interrumpe en el perfodo 2005-2007, que coincide con la
época que precedid v siguid a las elecciones presidenciales del 2006. Lo que pue-
de estar mostrando que se sigue utilizando la vinculacidn laboral, por lo menos

[ 18Segun esta ley, la relacion Gastos de funcionamiento / Ingresos corrientes de libre destinacién
(ICLD) no debe superar el 70 %.
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temporal, para captar votos. En 2008 los gastos de funcionamiento sufren una
drdstica disminucién y hoy representan un poco mds del 30 % del gasto, frente al
61 % que representa la inversién.

También es de resaltar el incremento en el servicio de la deuda, hecho que es
muy positivo, porque el pago de la deuda permitird liberar con prontitud recursos
propios que en este momento se encuentran pignorados, como el recaudo de
tarjeta de turismo. Esto, ademds, permitird reducir la dependencia del nivel central.

Conclusiones

La declaracidn del Archipiélago como Reserva Mundial de la Biosfera exige un
compromiso adicional con el desarrollo sostenible del territorio insular; pero la
estructura actual de la economia no favorece este tipo de desarrollo. La concen-
tracion de los dos principales sectores econdmicos en manos de multinaciona-
les hoteleras y cadenas comerciales, ademds de desestimular la inversion privada,
limita la irrigacion de ingresos a la economia local a aquellos generados por el
empleo. El predominio del modelo “todo incluido” acentua esta situacién. Por su
parte, la poblacidn nativa, excluida histdricamente de esas dos actividades, ha re-
currido a la emigracion o a la vinculacién a actividades ilegales para obtener ingre-
sos, con las implicaciones sociales y a nivel internacional que esto tiene.

El Gobierno nacional, en el marco del predominio de una politica de desarro-
llo neoliberal, ha favorecido y sigue favoreciendo la inversidn extranjera directa en
el territorio, y por ende la consolidacidn de multinacionales hoteleras, que mo-
nopolizan el sector y que, concentradas en el “todo incluido”, poco dejan a la Isla.
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Conclusiones generales

Este largo recorrido a través de la historia econémica de San Andrés nos lleva
a concluir que en este lugar la accidn estatal ha sido determinante en la configu-
racion del desarrollo econédmico.Y en este propdsito el sistema tributario ha sido
pieza fundamental. En 1935 una disposicidén arancelaria determind la sustitucidn
del principal comprador, Estados Unidos por Colombia continental; en 1953 el
régimen de puerto libre reorientd la economia, de primario-exportadora a espe-
cializada en el comercio, y el modelo de apertura econdmica determina un nuevo
cambio en la orientacidn econdmica, al constituirse en la disposicién que llevaria
al declive del puerto libre y la consolidacién del turismo como principal sector
econdmico.

Si bien las Islas comparten con el resto de América Latina y el Caribe una he-
rencia de desarrollo asimétrico que se repite y se profundiza a través del tiempo,
en el Archipiélago se presenta un componente adicional que ha sido decisivo en
el proceso: el accionar del Estado, motivado por un mal entendido ejercicio de
soberania. Es asi como, mientras las cifras econdmicas siguen incrementandose, la
poblacidn enfrenta serios problemas sociales.

Esta soberanfa mal entendida ha sido un factor determinante del tipo de tu-
rismo que se desarrolld en las Islas, pues el intento de poblarlas con inmigrantes
colombianos descuidd las potencialidades que ofrecia no solo su posicién estra-
tégica en el Caribe, sino también su herencia comin y su condicidn bilinglie. Estos
elementos, bien orientados y potencializados, hubieran sido propicios para hacer
de la Isla un destino turistico de talla internacional, en condiciones de competir
con las demds islas del Caribe.
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El caso de San Andrés no dista del que se presenta en América Latina y el Ca-
ribe en general:impresionantes cifras de crecimiento de ingresos y pocos cambios
en la desigual distribucién de estos. Segin Ocampo (2004) esta es una situacién
que se repite de modelo econdmico en modelo econdmico. Especificamente, en
el caso de San Andrés el patrdn que se repite es que en cada modelo cambia el
agente retenedor de la mayor cantidad de ingresos y se acentla aln mds la des-
igual distribucién del ingreso.

En el modelo agroexportador habia desigual distribucidn del ingreso, pues
unos pocos contaban con barcos, locales comerciales y el capital que les permi-
tia controlar la venta del coco. En el modelo de puerto libre cambia el agente
retenedor del ingreso y se profundiza la desigualdad: ahora son los inmigrantes
extranjeros, en su mayoria, los que dominan la economia y orientan la accidn es-
tatal, mientras la mayor parte de la poblacién local es excluida del proceso de de-
sarrollo econdmico. En el modelo econdmico actual vuelve a cambiar el agente
retenedor del ingreso y se acentda aun mds la exclusion social: las cadenas hote-
leras y comerciales manejan los dos principales sectores de la economia local vy
cuentan con el capital y el apoyo estatal suficiente para garantizar el monopolio
econdmico.

Por tanto, se necesitan cambios estructurales dentro del modelo de desarrollo,
cambios que deben ser liderados por el Estado y orientados por la comunidad
local. La pertenencia de Colombia a la Zona de Turismo Sustentable del Caribe
puede aprovecharse para promocionar el destino como lugar dptimo para el
aprendizaje de dos lenguas. El turismo académico puede ser considerado una po-
tencialidad de la Isla frente a las demds islas del Caribe. Pero la consolidacidn de
esta iniciativa requiere de una efectiva y decidida accidn estatal.

Resulta también prioritario generar encadenamientos entre los sectores pro-
ductivos. Que la agricultura local provea la materia prima para los hoteles. Esto,
ademds de beneficiar a la poblacidn local, permitirfa a su vez reducir la dependen-
cia econdmica del turismo.
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ucho se ha escrito sobre la vocacién turistica del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, pero es poco lo que se conoce sobre
su tradicion agraria. El libro la Travesia econédmica del Poder documenta el que ha
sido considerado uno de los periodos histéricos mas importantes en la economia
de San Andrés: el periodo econémico dominado por las exportaciones de coco,
que se extiende desde mediados del siglo XIX hasta finales del siglo XX.
La descripcidn y el andlisis de este periodo econémico permite ilustrar el

contexto que precedidé al drastico cambio en la orientacion econémica que
sufrieron las islas, que a partir de la segunda mitad del siglo XX pasaron de ser
economias primario-exportadora a ser territorios dedicados principalmente al
sector terciario o de servicios (turismo y comercio). Asi pues, si ayer fue una
sociedad productora y exportadora de bienes agricolas hoy enfrenta serios
problemas de seguridad alimentaria.

En particular el libro analiza la transicion a través de tres ciclos econémicos
trascendentes en la historia de la isla de San Andrés: el periodo de exportaciones
de coco (1853-1987); el ciclo econémico del puerto libre (1953-1994) y el
actual modelo de reserva de biosfera (2000-201 1) en un intento por ilustrar
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