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Resumen

Este documento busca analizar los distintos discursos que se han venido tejiendo en
torno al acceso a la tierra y aquellos que fueron afianzados con la promulgacion de la ley
160 de 1994 y sus posteriores decretos de reforma.

Al respecto se evidencia la disputa existente entre dos grupos diferenciados por su
acceso a la tierra; el primero, goza de los tres derechos de acceso a la tierra como los
sefiala la FAO (2003) en el documento “Las Cuestiones de Género y el Acceso a la
Tierra” (Uso, control y transferencia), en ocasiones sin la necesidad de tener los titulos de
propiedad; mientras que el segundo en algunos casos no posee titulos de propiedad y
aungue los posee no logra hacer efectivos los derechos de acceso sobre la tierra.

Ante esto se puede afirmar que en el momento de la formulacién de la ley 160 de 1994 y
sus posteriores cambios; pesan mas los argumentos del grupo con mejor acceso a la
tierra, el cual ante la diversidad de planteamientos y aprovechando su poder econémico y
politico reduce el debate sobre el uso, control y transferencia de la tierra a la

regularizacion de los titulos de propiedad.

Por ende, la necesidad de develar cudl ha sido el papel que ha jugado el discurso del
bloque con mejor acceso a la tierra y el campesinado colombiano en la regulacion vy
construccion de politicas de acceso a la tierra. Por lo cual mediante el andlisis del
discurso de la ley 160 de 1994 y sus posteriores decretos y propuestas de reforma, se
busca develar y delimitar los discursos y como estos permean las politicas de acceso a la

tierra.

Palabras clave: Acceso a la tierra, politica publica, analisis de discurso, uso del

suelo, Metodologia Q.
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Abstract

This document seeks to analyze the different discourses that have been woven around
the access to land and that were secured by the promulgation of law 160 of 1994 and its

subsequent decrees of reform.

In this respect, the dispute between two groups differentiated by their access to land is
evident; The first enjoys the three rights of access to land as outlined by FAO (2003) in
the document "Gender Issues and Access to Land" (Use, control and transfer),
sometimes without having title deeds; while the latter in some cases does not have title

deeds and even if it does, it does not manage to enforce its rights of access to land.

In this situation, it can be argued that at the time of the formulation of the law 160 of 1994
and its subsequent changes, the arguments of the group with better access to land are
stronger. This group given the diversity of approaches and by taking advantage of its
economic and political power reduces the debate on the use, control and transfer of land

to the regularization of property titles.

Therefore, the need to unveil what has been the role played by the speech of the group
with better access to land and the Colombian peasantry in the regulation and construction
of access policies to land. Hence, through the analysis of the discourse of Law 160 of
1994 and its subsequent decrees and proposals for reform, we aim to unveil and delimit

discourses and discover.

Keywords: Access to land, public policy, discourse analysis, land use,
Methodology Q.
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Introduccidén

Tras mas de doscientos afios de vida republicana, diferentes procesos de cambio de su
legislacién y la lucha de distintos grupos sociales por transformar la estructura social y
economica del pais, Colombia no ha logrado solucionar el problema de desigualdad rural
gue se extiende a lo largo de su territorio y se materializa principalmente en el acceso a
la tierra entendido como el entrelazamiento de los derechos de uso, control y

transferencia.

Dicha situacion no solamente afecta la relacion del poblador con la tierra, sino que
también desencadena otras problematicas como: barreras de acceso al crédito,

vulnerabilidad econémica, desplazamiento, entre otros.

Uno de los argumentos mas comunes frente a la persistencia del problema de acceso a
la tierra es aquel que sefiala que la propiedad de la tierra dota a su poseedor de poderes
econdémicos y politicos que le facilitan la cooptacion de las entidades del Estado en este
caso el Colombiano, obteniendo de esta manera ventajas juridicas y legislativas que le
permiten mantener su posicion social y econdmica de una forma intertemporal e

intergeneracional.

Ademas, existe un componente que la literatura relacionada con el desarrollo rural ha
abordado de una forma lo suficientemente amplia, dicho elemento hace referencia a la
multiplicidad de actores y visiones presentes en la estructura agraria colombiana, dado
gue a lo largo y ancho del territorio se encuentran poblaciones campesinas, indigenas,
afros y demas, las cuales tienen una forma de entrelazarse entre ellas, con el territorio, la
economia y el pais en general que se diferencia principalmente de la forma en que lo

hacen los grandes terratenientes.
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Por ende, estos grupos poblacionales no solamente exigen dentro de sus
reivindicaciones un mejor acceso a la tierra, sino que ademas tienen proyectos politicos y
economicos diferentes a los establecidos por el régimen dominante. Construyendo de
esta manera procesos de integracion con el territorio alternativos al desarrollo econémico

de corte neoliberal y capitalista.

De esta manera encontramos que en Colombia existe una disputa no resuelta entre las
distintas visiones sobre los componentes del acceso a la tierra, basadas en la forma en la

cual las comunidades se articulan con el territorio y su cultura.

Dicha disputa ha incidido de forma transversal en la construccién de la politica publica de
acceso a la tierra, arrojando como resultado que a lo largo del tiempo y como resultado
de la movilizacién y lucha social hayan sido incluidas en la legislacién sobre el tema,

algunas de las exigencias de las comunidades mas vulnerables.

Sin embargo, la forma en cémo se ha concebido la politica publica de acceso a la tierra
en Colombia sigue favoreciendo los intereses de la poblacion con mejor acceso a esta,
ocasionando que hasta el momento no se haya producido un cambio sustancial en el
acceso a la tierra y la estructura agraria, generando asi la continuidad de problematicas

como la inequidad social y de ingresos en las zonas rurales.

Entre tanto, la cooptacion del Estado Colombiano o por lo menos su utilizacion via
asociacion con los 6rganos legislativos, y la diversidad de cosmovisiones presentes en la
zona rural, no son los Unicos elementos que inciden en la imposibilidad de articular una
politica publica de acceso a la tierra que incluya a las diferentes visiones que existen
sobre el tema, dado que el poder econébmico se convierte en motor de la desigualdad

social.

Lo anterior se articula a varios de los grandes problemas del territorio rural como lo son la
falta de informacion sobre los predios rurales, su posesion y composicion, ademas del

bajo acceso a servicios publicos como el agua y la eletricidad.

Al respecto, la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria UPRA (2014) afirma que

segun el censo catastral el nimero de predios rurales inscritos al primero de enero de
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2013 eran alrededor de 3.946.376, de los cuales solamente 1.466.591 predios tendrian
algun titulo de propiedad, arrojando como resultado que aproximadamente entre el 40% y
el 50% de las propiedades rurales en Colombia se encontraban en situacién de
informalidad.

Es por esto que resulta imperante que las voces de los grupos que incluyen a los
habitantes rurales sin titulo de propiedad sea escuchada y tomada en cuenta en la
construccion de las legislaciones que articulan y estabilizan las politicas publicas de
acceso a la tierra, pues el desconocimiento de sus propuestas y en especial de su
cosmovisién es el que ha llevado a que las grandes desigualdades econdmicas y
sociales persistan e incluso se agudicen al dejar a las personas en un estado de
vulnerabilidad juridica frente a un posible despojo de sus terrenos al no tener como

demostrar la propiedad del predio.

Se tiene entonces que aunque en Colombia se han disefiado distintas medidas para
poder llevar a cabo un proceso de reforma agraria, estas no han tenido el impacto
suficiente en la eliminacién de la concentracion de la tierra y en poder garantizar el
acceso equitativo a la tierra, bien sea por su no aplicacibn o por sus limitantes

estructurales.

Es pertinente sefialar que los distintos intentos por llevar a cabo una reforma agraria
integral, han estado permeados por la presion politica de los grupos dominantes quienes
no quieren ver vulnerado su poder en las regiones. Ademas, el pensamiento econémico
dominante ha repercutido en direccionar la economia del pais hacia un modelo de
produccién para la exportacién articulado a un proyecto de libre mercado, lo que sin lugar
a dudas ha tenido repercusiones en las proyecciones Yy limitaciones de los proyectos de
reforma agraria y segun las comunidades agrarias afectadas se ha convertido en un

factor de empobrecimiento y olvido.

Ante esto y tras la puesta en marcha de varios intentos de Reforma Agraria surge la ley
160 de 1994 como un intento de formalizar la propiedad a través de la asignacion de
baldios a la poblacién sin tierra fijdndole ciertos requisitos minimos para su asignacion,

uso y transferencia.
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Sin embargo, la aplicacién de esta ley no ha logrado generar una mejoria considerable
en la distribucion de la tierra en Colombia como tampoco en el acceso y el bienestar de
las diferentes comunidades rurales que viven de las actividades agricolas, dejando asi la
condicion de empobrecimiento de los pobladores del campo colombiano.

Es importante retomar que estas comunidades tienen diferentes formas de entender y
apropiar el territorio, no solamente con relacién a los grandes terratenientes, sino también
entre ellas, es por esto que se necesita avanzar hacia una ley de acceso a la tierra que
garantice que las distintas voces sean escuchadas y tomadas en cuenta para de esta
manera lograr garantizar los derechos de uso, control y transferencia para cada una de
las comunidades de acuerdo a su cosmovisién y proyectos de vida, avanzando de esta
manera en un proyecto de pais que entienda y legisle para y con la pluralidad de

visiones.

Ahora bien, la ley 160 de 1994 dentro de su composicion busca generar un techo al
monto de adquisicion de terrenos baldios, a su vez identifica a los beneficiarios que entre
otras caracteristicas no deben poseen tierra al momento de ser sujetos de reforma

agraria.

Dicho elemento no ha sido visto con buenos ojos por algunos grupos de empresarios en
especial los que han buscado explotar grandes extensiones de tierra generando de esta

forma un acaparamiento de la tierra incluyendo en algunos casos terrenos baldios.

Quizas una de las denuncias mas conocidas sobre el acaparamiento de terrenos baldios
es el caso de la multinacional CARGILL denunciado por la Organizacion OXFAM la cual

sefala que dicha empresa.

Adquirié 52.576 hectareas en la Altillanura a través de 36 sociedades creadas con ese fin.
Y de esta forma habria logrado evadir la restriccién legal mediante una operacion de
compra fraccionada, superando en 30 veces el maximo permitido por la ley a un solo
propietario”. (OXFAM, 2013, p.1).

Por lo tanto, se encuentra dentro del debate publico la pertinencia o no de la ley 160 de

1994 y su necesidad de reforma, por un lado el grupo de terratenientes y empresarios
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articulado al proyecto econdémico del libre comercio busca ampliar el limite de las
Unidades Agricolas Familiares UAF que se pueden adjudicar, asi como la posibilidad de
vender las mismas a propietarios de otros terrenos en el pais, mientras que del lado
contrario los campesinos buscan nuevas zonas de reserva campesina (ZRC) y mas

apoyo a las ya existentes.

Es en este contexto que este trabajo toma un lugar y gran importancia, en primer lugar
porque busca poner en la arena de discusién la importancia de la multiplicidad de actores
y cosmovisiones que existen en Colombia respecto al problema de acceso a la tierra 'y la
inclusion de la perspectiva de acceso a la tierra desde la los componentes de uso, control
y transferencia, como segundo argumento en este trabajo se busca identificar las
diferentes narrativas existentes entre las comunidades negras, campesinas, indigenas,
Institutos de Cooperacion, la Universidad Nacional de Colombia y la ley 160 de 1994 para
de esta forma articular disensos y consensos en un metarelato que permita dar las bases
a una politica publica de acceso a la tierra plural y construida con sélidas bases de
participacion democratica, por ultimo este documento utiliza una herramienta
denominada metodologia Q muy poco conocida en Colombia, buscando de esta forma
darla a conocer sus potencialidades en el analisis de politica publica.



Introduccién




1.Problema de Investigaciéon

Dentro del sistema rural colombiano se entrelazan distintos actores y actantes, los
primeros entendidos como cada uno de los individuos que habita el sistema, mientras
gue los segundos por un lado tienen una posicion en la construccion macro del sistema,
y por otro se vuelve un operador que lleva a cabo ciertas dinAmicas y del que sus
acciones contribuyen a establecer la dindmica rural colombiana. Cada uno dada su
relacion de acceso a esta, desarrollan relaciones antag6nicas u organicas que
desembocan en multiples conflictos. Sin embargo las mejores condiciones de acceso de
un grupo frente al otro, en cuanto al acceso a la tierra, logran otorgarle poderes y
privilegios politicos y econdmicos que se traducen en la instrumentalizacion de los

poderes y aparatos del Estado.

Ahora bien, tras la interaccién de dichos grupos de actores se evidencia la construccion
de intereses comunes, los cuales poseen elementos centrales de interés que no se estan
dispuestos a negociar y elementos periféricos que se circunscriben dentro de los
procesos de negociacion, Para el caso del grupo con mejor acceso a la tierra
(terrateniente), dicho nucleo se relaciona intimamente con el modelo econdmico

imperante en Colombia.

Mientras que el otro grupo (el campesinado) busca una construccion de territorio con
visiones que no se basan solamente en parametros econémicos, sino que buscan una
complementariedad con aspectos culturales, sociales y ambientales, propendiendo por
una vision del espacio rural no como un espacio vacio, sino como un conjunto de tejidos

territoriales.
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2.Descripcion del problema

2.1 Pregunta de Investigacion

¢, Cudl es la estructura narrativa que tienen los diferentes actores de los territorios rurales
en Colombia referentes al acceso a la tierra en Colombia desde la ley 160 de 19947

¢ Existen elementos comunes en las narrativas de los actores de los territorios rurales
colombianos que permitan construir una alternativa a la politica de acceso a la tierra
plasmada en la ley 160 de 19947

2.2 Justificacion

Dentro del sistema rural colombiano se entrelazan distintos actores y actantes alrededor
de la tierra, los cuales dada su relacion de acceso a esta, desarrollan relaciones

antagonicas u organicas que

Desembocan en multiples conflictos. Sin embargo las mejores condiciones de acceso de
un grupo frente al otro, en cuanto al acceso a la tierra, logran otorgarle poderes y
privilegios politicos y econémicos que se traducen en la instrumentalizacién de los

poderes y aparatos del Estado.

Ademas, tras la interaccion de dichos grupos de actores se evidencia la construccion de
intereses comunes, los cuales poseen elementos centrales de interés que no se estan
dispuestos a negociar y elementos periféricos que se circunscriben dentro de los

procesos de negociacion, Para el caso del grupo con mejor acceso a la tierra



(terrateniente), dicho nucleo se relaciona intimamente con el modelo econdmico

imperante en Colombia.

Mientras que el otro grupo (el campesinado) busca una construccion de territorio con
visiones que no se basan solamente en parametros econémicos, sino que buscan una
complementariedad con aspectos culturales, sociales y ambientales, propendiendo por
una vision del espacio rural no como un espacio vacio, sino como un conjunto de tejidos

territoriales.

Es importante tener en cuenta que este documento parte del andlisis de la politica
publica de acceso a la tierra desde un acto jurisprudencial no entendiendo la politica

publica como una ley, sino partiendo de ella para el andlisis de politica.
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3.0bjetivos

3.1 Objetivo general

Identificar los elementos comunes en las narrativas de los actores de los territorios
rurales colombianos que permitan construir una alternativa a la politica de acceso a la

tierra plasmada en la ley 160 de 1994.

3.2 Objetivos especificos

= |dentificar la estructura que toman las narrativas de los entrevistados con relacion
al acceso a la tierra en Colombia.

= Analizar mediante el estudio de Conglomerados la existencia de grupos de interés
con posiciones similares respecto al acceso a la tierra en Colombia.

» |nterpretar los elementos que se destacan de los grupos de interés en el marco de

los tres elementos de acceso a la tierra (uso, control y transferencia)
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4.Estado de la cuestion

Este apartado se divide en siete secciones, construyendo asi el marco conceptual sobre
el cual se apoya la investigacion, alli se delimitara la concepcién de territorio, gobernanza
y se especifican los derechos de acceso a la tierra segun la Organizacion de las

Naciones Unidas para la alimentacion y la Agricultura FAO.

La primera seccion introduce el problema de la tierra en Colombia desde el momento
histérico por el que atraviesa el pais y los intentos de reforma de la ley 160 de 1994. La
seccion siguiente se denomina Uso y Tenencia de la tierra en ella se enmarca dicha
cuestién desde una perspectiva tedrica desde enunciados a nivel global que buscan

proyectar los elementos mas importantes del Control de la tierra.

Como tercer elemento se trabaja la relacion del entorno fisico y la sociedad en la cual se
avanza sobre la definicion de espacio y territorio para introducir la cuarta seccién sobre la
brecha tecnoldgica en la agricultura, en la cual se aborda el problema de la innovacion
tecnoldgica en el espacio y los territorios colombianos elementos asociados al uso de la

tierra.

Continuando con la quinta seccion, esta aborda el problema de la reforma agraria y del
desarrollo rural mostrando la necesidad de entenderlos como dos proyectos indisolubles
gue no han tenido lugar en Colombia, por lo que se da un atraso sostenido en la
productividad rural y una gran concentracion de la propiedad de la tierra, alli se
desarrollan los elementos que caracterizan los derechos de transferencia de la

propiedad.
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En cuanto a la seccion sexta se muestra la evolucion de la dinamica de la estructura
agraria en el pais centrando la enunciacién en los estudios de Antonio Garcia Nossa y
Absalén Machado, alli se evidencia que la propiedad de la tierra se ha mantenido sin
variaciones considerables a lo largo de la historia y que este fenbmeno se convierte en
causa y consecuencia del mismo, por lo que se requiere una accién de politica que

rompa ese circulo.

Por udltimo se muestran las Dinamicas y politicas del acceso a la tierra en la cual se
sefalan los distintos procesos de reforma agraria que se han buscado desarrollar en el
pais, finalizando con la presentacién de la ley 160 de 1994 la cual, hasta el momento se
convierte en el intento final de una serie de medidas tendientes al aumento de la
productividad agropecuaria, la reduccion de la desigualdad social en las zonas rurales y a

la formalizacién y desconcentracion de la propiedad de la tierra.

4.1 Marco Conceptual

Para la Organizacion De las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion FAO
por sus siglas en inglés, el acceso a la tierra tiene lugar a través de los sistemas de
tenencia. Entendiendo la tenencia de la tierra como “la relacién, definida juridica o
consuetudinariamente, entre la poblacién, como individuos o grupos vy la tierra” (FAO,
2003, Pag. 10) Las reglas relativas a la tenencia determinan cémo se distribuyen en las
sociedades los derechos de propiedad de la tierra, asi como las responsabilidades vy
restricciones conexas. En términos sencillos, los sistemas de tenencia de la tierra
determinan quién puede utilizar qué recursos, durante cuanto tiempo y en qué

condiciones.

Retomando el concepto de los derechos de propiedad encontramos que la misma

agencia sefala tres tipos diferentes:

1. Derechos de uso: entendido como el derecho de utilizar la tierra
2. Derechos de control: derecho a adoptar decisiones sobre la utilizacion de la tierra

y a obtener beneficios econémicos de la misma
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3. Derechos de transferencia: derecho a vender o hipotecar la tierra, traspasarla a
otros mediante reasignaciones intracomunitarias, o a los herederos y a reasignar
los derechos de uso y de control. (FAO, 2003, p.12).

Es decir, estos tres derechos enmarcados en una concepciéon de acceso a la tierra, se
garantizan desde el punto de vista de la FAO, a través de los derechos de propiedad de

la misma.

Se debe resaltar que es justamente sobre estos derechos que girara el desarrollo de la
investigacion, puesto que las politicas publicas sobre el acceso a la tierra determinadas
en la ley 160 de 1994 toman transversalmente estos tres elementos por tener
repercusion en la formalizacibn de la propiedad, la actividad econémica y el
aprovechamiento con fines de lucro, hecho que se puede observar en los objetivos
segundo, tercero y quinto.

Ahora bien, resulta util tener en cuenta que esta ley, se constituye hasta el momento
como la consolidacion final de algunos de los elementos enmarcados en los procesos de
reforma agraria realizados con anterioridad en Colombia, es preciso sefalar que a lo
largo de la historia Colombia ha llevado a cabo planes de Titulacién, creacion de Zonas
de Reserva Campesina y Reforma Agraria y es con la ley 160 de 1994 que estos tres
programas de politica rural se entrelazan buscando sinergias entre ellas y el mercado de

tierras.

Lo anterior evidencia un elemento de gran importancia y es la descentralizacién de la
responsabilidad de la mejora en el acceso a la tierra del Estado, incluyendo un nuevo
actor, El Mercado, de esta forma la responsabilidad de dicha politica no recae solamente
en las entidades gubernamentales, sino que se incluye a la empresa y los actores

privados como elementos de gran importancia para la solucion del problema.

Es por este motivo que desarrollar el concepto de territorio se vuelve Util gracias a su
enorme capacidad de articulacién de procesos y dinamicas y su poder interpretativo de

los procesos claves de la economia rural.

Para el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura [ICA (2014), el

territorio se construye como un proceso histérico de apropiacion de un espacio dotado de
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recursos haturales que forman ecosistemas singulares, que determinan formas
particulares de aprovechamiento y de estructuras econémico productivas. Es sobre esta
base que se construyen y desarrollan redes sociodemogréficas, redes institucionales y
economias particulares. Los procesos de construccién del territorio establecen una

tradicion y una cultura sobre las cuales se soporta una identidad y una territorialidad.

Por otro lado surge un concepto de gran importancia y es el de la Gobernanza de la
tierra, alli se enmarcan el conjunto de reglas que busca garantizar por parte del Estado
los derechos y responsabilidades; los marcos de politicas, juridicos y organizativos, asi

como la prestacion de servicios, en torno a la tierra.

Entre los principios generales de la gobernanza sefalados por la FAO, encontramos que
los Estados deben dar reconocimiento y respetar los titulos de tenencia de la tierra,

mediante las siguientes actividades:

Dar reconocimiento y respetar a todos los titulares legitimos y sus derechos de
tenencia. Deberian adoptar medidas razonables para identificar, registrar y
respetar a los titulares y sus derechos, ya sea que estos Ultimos hayan sido
registrados oficialmente o no; abstenerse de vulnerar los derechos de tenencia

de otros, y cumplir con los deberes que derivan de tales derechos.

Salvaguardar los derechos legitimos de tenencia frente a las acciones que puedan
amenazarlos y ante las infracciones. Deberian proteger a los titulares de
derechos de tenencia frente a la pérdida arbitraria de los derechos, en
particular ante los desalojos forzosos que sean contrarios a sus obligaciones

existentes en el marco del derecho nacional e internacional.

Proporcionar acceso a la justicia para hacer frente a las violaciones de los derechos
legitimos de tenencia. Deberian proporcionar a todos, mediante el recurso a

las autoridades judiciales o a otros instrumentos. (FAO, 2012, pag.3)

Para contextualizar el desarrollo de este trabajo de investigacién es oportuno sefialar que
Colombia es un pais que ha sufrido durante toda su historia un conflicto por el acceso a
la tierra, el cual se ha traducido en miles de muertes y dafios materiales, debido al
enfrentamiento entre grupos armados y el uso de la violencia entre las partes como una

de las formas que se tienen para intentar saldar las diferencias.



15

En estos momentos asistimos a una coyuntura especial en la cual se ve que tras el
desgaste propio de la guerra, las partes enfrentadas podrian llegar a un acuerdo para
poner fin al conflicto.

Es importante sefialar que el gobierno de Juan Manuel Santos se encuentra en la etapa
final de las negociaciones con la guerrila de las FARC-EP (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia -Ejército del Pueblo) proceso que cuenta con un
documento de acuerdo final, y el inicio de la mesa de negociacién con el Ejército de
Liberacion Nacional ELN la segunda guerrilla mas grande e importante del pais, ademas
se conoce de la voluntad politica de algunos reductos del Ejército Popular de Liberacion
EPL para iniciar los acercamientos que lleven a una solucion negociada al conflicto.

Los didlogos en La Habana entre las FARC-EP; la guerrilla mas antigua de Colombia y
del continente; y el gobierno del presidente Juan Manuel Santos, han puesto nuevamente
en el &mbito publico- la discusién sobre el pais en que nos encontramos y el pais que se
quisiera construir. La agenda de didlogo de La Habana, cuenta dentro de los puntos de
discusion la Politica de desarrollo agrario integral para Colombia.

Es importante entonces entender que el conflicto armado del pais pasa por una serie de
elementos causantes entre los que se encuentran el uso, el acceso y la transferencia, al
respecto lvan Marquez expreso en la presentacion de la mesa de negocion en Oslo |
siguiente "Venimos a la mesa con propuestas y proyectos para alcanzar la paz definitiva.
Una paz que impligue una profunda desmilitarizacion del Estado y reformas

socioecondmicas radicales que funden la democracia, la justicia y la libertad".

Analogamente y luego de la finalizacién de las mesas de negociacién los Equipos de
negociaciéon del Gobierno y de las FARC-EP lograron finalizar la construccion del
documento “Acuerdo Final Para La Terminacion Del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera” cuyo primer punto: “Hacia un Nuevo Campo Colombiano:
Reforma Rural Integral” aborda la situacion de las zonas rurales del pais, enmarcando

como un punto de gran importancia el acceso a la tierra.

Al respecto La Oficina del Alto comisionado para la paz sefala: “Este acuerdo sienta las

bases para la transformacion del campo, reversando los efectos del conflicto y las
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condiciones que han facilitado la persistencia de la violencia en el pais y creando las

condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacion rural”. (Jaramillo, 2016, p.4)

Desde la mesa de La Habana se decidio realizar la ratificacion del acuerdo por parte de
la sociedad via plebiscito, el cual se reglamenté en el decreto 1391 del 30 de agosto del
2016 y tuvo como Unica pregunta la siguiente: ¢Apoya usted el acuerdo final para la

terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera?

Sin embargo, y a pesar de la importancia que el Acuerdo de Paz con las FARC podria
tener para el pais, las votaciones del dos de octubre no fueron las esperadas, ninguna de

las encuestas realizadas previamente logré acertar el resultado.

Aunque el 'SI' superé el umbral de los 4.536.993 de votos, no logré superar en votos a la
opcioén del 'NO, al respecto logr6 6.377.482 Votos, mientras que la opcion del NO obtuvo
segun el portal de la Registraduria Nacional del Estado Civil un total de 6.431.376 Votos,
en términos porcentuales la opcién que refrendaba los acuerdos obtuvo un 49.78%
mientras que el NO tuvo una votacion del 50.21% respecto al total.

Este hecho gener6 que el Gobierno Nacional tuviera que realizar varias mesas de
concertacion con las principales fuerzas promotoras del NO, lo cual se vio reflejado en la
modificacion de algunos elementos del acuerdo final. Uno de los puntos mas importantes
es que se tomo la decision de no insistir en que todo el Acuerdo de Paz sea considerado

parte del bloque de constitucionalidad.

Respecto al tema de tierras se tiene que aunque en algiin momento se expresé que la
nueva legislacion agraria no esté incluida en el acuerdo de La Habana, se creard una
comision de expertos para que revise lo referente a dicho acépite. Ademas se dejo claro
gue no se autorizaran nuevas Zonas de Reserva Campesina mas alla de lo vigente y que

nada de lo acordado afectara el derecho a la propiedad privada.

Un punto de gran importancia es que el catastro no modificar4 por si mismo los avaltos
de las tierras lo cual es una medida tendiente a mantener la propiedad de la tierra incluso

cuando esta no tenga actividades productivas o esté subutilizada.
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Otro elemento modificado fue la extension del plazo para realizar la Reforma Rural
Integral en el que se tendrd que ir avanzando de manera progresiva, atendiendo al
principio de sostenibilidad fiscal y enfatizando en lograr la mayor cantidad de esfuerzos

en los proximos 5 afios.

Para el tema relacionado con las fuentes del Fondo de Tierras, se aclaré que las figuras
de expropiacién administrativa por motivos de interés social y utilidad publica y de la
extincion administrativa del derecho de dominio por no explotacién o subutilizacion se
aplicardn de conformidad con la Constitucién Politica y la ley vigente. Por lo que el

Acuerdo no reformaria dichas figuras.

En via de la legitimacion de la propiedad de la tierra se reafirmd que nada de lo pactado
afecta el derecho constitucional a la propiedad privada. En cuanto lo que se busca es
proteger los derechos de propiedad de todos, en particular de los pequefios agricultores,

y asi evitar nuevos conflictos sobre la tierra.

Se precis6 que la instancia de Alto Nivel que se acord6 para contribuir a resolver
conflictos de uso del suelo es una instancia del Gobierno que establece unos
lineamientos de uso del suelo a manera de planeacién indicativa y no limita las

competencias de las autoridades locales.

Relacionado con el punto de victimas pero enmarcado en punto uno del acuerdo se
incluyé a las victimas como beneficiarios prioritarios del Fondo de Tierras y de la

Reforma Rural Integral en general.

Por ende y para garantizar la transparencia en la seleccién de estos beneficiarios, habra
un registro Unico de beneficiarios a cargo de la institucion competente, que sera quien
tome la decisién sobre los beneficiarios de acuerdo con un procedimiento expresamente

definido por ley, con los correspondientes requisitos y criterios.

El tema de propiedad es recurrente, frente a ello se acordd una mision de tres expertos
nombrados por el Gobierno para hacer, entre otros, propuestas sobre como regularizar

los derechos de propiedad de los propietarios, ocupantes y poseedores de buena fe.
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Quedé estipulado ademas que siempre que no haya despojo o0 mala fe. Las propuestas
de ajustes normativos deberan ser discutidas con los sectores interesados a fin de

buscar el consenso mas amplio posible antes de su discusion en el Congreso.

Se acordd un principio que aclara que el desarrollo integral del campo depende de un
adecuado balance entre la agricultura familiar y la agricultura comercial de escala; y que
igualmente depende de la competitividad y de la promocién de la inversién en el campo

con vision empresarial y fines productivos.

Este punto se articula con la ley ZIDRES en cuanto se trata de promover a la vez
encadenamientos de la pequefia produccioén rural con otros modelos, en condiciones de

equidad, y apoyar y proteger la agricultura familiar y campesina.

De ahi surge que el proceso de paz con las FARC-EP se convierte en un pretexto para
abordar la discusion sobre el acceso a la tierra, por la necesidad de un cambio de la
forma en cémo se entiende la misma en Colombia, en miras a un nuevo acuerdo social,
es justamente en este momento coyuntural en que esta investigacion toma cabida al
aportar elementos al debate del acceso a la tierra tomando las narrativas de
comunidades que durante afios no han tenido la voz suficiente para hacer escuchar sus

reclamos y planteamientos.

Es importante sefialar que el conflicto armado que se ha tenido por mas de 50 afios en el
pais ha impreso una serie de caracteristicas en la estructura agraria colombiana que han
generado que una reforma integral que propenda por el mejoramiento del acceso a la
tierra tenga que tener en cuenta ineludiblemente elementos para revertir los efectos de la

guerra en los territorios.

Ademas, el Estado colombiano debe mantener su disposicion politica para que proyectos
como el desarrollo de la mision rural y del Censo Nacional Agropecuario, continden
realizandose con periodicidad, dado que son elementos que se convierten en insumos y
herramientas de andlisis para la toma de decisiones y la transformacién del sistema rural

colombiano hacia un modelo més equitativo.

Ahora bien, el tema de acceso a la tierra entendido desde la concepcién de la estructura

agraria ha sido abordado por diversos autores en Colombia a lo largo del tiempo, para
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nombrar solamente algunos tenemos a Jesus Antonio Bejarano, Antonia Garcia Nossa,
Dario Fajardo y Absalon Machado Cartagena. Sus elaboraciones se han centrado sobre
el conflicto en torno a la tenencia de la tierra y se convierten en referentes obligados para

los temas agrarios y rurales.

Estos autores trabajan a partir de la concepcién desarrollada por Antonio Garcia Nossa
(1973) frente a la estructura agraria EA, en la cual el nucleo corresponde a la tierra y de
alli se construyen las relaciones sociales; sin embargo y tras la evolucion de la
denominada estructura agraria, debido a los procesos econ6micos Yy sociales
experimentados en Colombia y el mundo; los diferentes autores han realizado diferentes
modificaciones al concepto de EA hasta llegar al denominado concepto de sistema
agroindustrial.

Respecto a la evolucién del concepto de EA se tiene, como afirma Absalén Machado que
entre los puntos clave del proceso de transformacién y modernizacion de las estructuras

agrarias encontramos:

un desplazamiento de los ndcleos de poder desde el sector rural hacia la economia
urbana-industrial, la disminucion del poder de los terratenientes, el ascenso del poder
industrial-financiero, el creciente dominio de las Empresas Transnacionales, la importancia
de los mercados internacionales y la expansién de los mercados regionales (Machado,
2002, p.33.)

Cabe sefalar que la concepciéon de Sistema agroindustrial es una categoria que no se
encuentra de una forma pura en la realidad, pues se convierte en un referente teérico de
un estado estable y Unico en el que la estructura agraria elimina sus contradicciones y
maximiza su productividad, ademas de eliminar su conflicto y las altas desigualdades

presentes en ella.

4.1.1 Uso y Control de la tierra: un modelo agro exportador VS
los modelos de Soberania Alimentaria de las comunidades
rurales

El tema del uso del suelo y la propiedad y usufructo de los productos que del mismo se

obtienen, ha sido bastante discutido a lo largo de la historia, dado que desde que la
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humanidad inici6 el proceso de organizarse en sociedades y pasé a establecerse en
ciertas regiones (proceso de adaptacion y evolucion de comunidades nomadas a
sedentarias) el tema de la apropiacion del suelo se ha convertido paulatinamente en

fundamental para el estudio de la evolucién de las sociedades.

Ante esto, lo primero que podemos analizar es la idea de escasez relativa de la tierra,
propuesta por David Ricardo, dicha escasez hace referencia a la relacion entre
habitantes y el recurso del suelo, en la cual a medida que aumenta la poblacién se hace
relativamente mas dificil el acceso a la tierra, es importante indicar la importancia del
concepto de relatividad, dado que si bien la tierra podria ser un recurso abundante, sus
caracteristicas fisicas le imprimen un factor de productividad (distancia a los centros
poblados, composicion quimica, tipologia, etc.) que genera que algunos terrenos no sean

aptos o tengan mejores condiciones para la realizacion de ciertas actividades.

Hans Binswanger (1995) economista experto en temas de desarrollo rural se apoya en
los planteamientos de su colega Danesa Ester Boserup para afirmar que la tierra siempre
ha tenido derechos de propiedad, claro que resalta que estos derechos no siempre han
sido particulares, sino que han ido evolucionando desde los derechos de propiedad
generales, en los cuales la tierra pertenece a determinada sociedad, siendo esta la que

determina quien la utiliza al modelo de propiedad privada que se conoce hoy en dia.

Lo anterior introduce la idea sobre el uso de la tierra y su connotacion social, ademas de
evidenciar que las relaciones que resultan de dicha actividad se configuran como
relaciones de poder, entre quienes tienen la tierra, las personas que deciden qué se

produce y las personas que la trabajan.

Esta premisa se evidencia en la forma en que los latifundistas (personas con grandes
porciones de tierra) se han aliado con los politicos regionales para acaparar el poder de
las instituciones del Estado colombiano para conseguir prebendas tales; como subsidios
y reducciones 0 no imposiciones de impuestos a la tierra, pero también para reglamentar

la produccion de los pequefios productores y minifundistas.

Lo anterior se realiza bajo el entendido de lograr mantener las tasas de ganancia de cada

una de las actividades de produccion relacionadas con el uso de la tierra, puesto que la
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evidencia empirica recolectada en los Ultimos afios ha evidenciado que los pequefios
productores son mucho mas eficientes y productivos comparativamente frente a las
grandes plantaciones las cuales en su mayoria se encuentran asociadas a la produccién

basada en monocultivos.

Esta afirmacion se respalda en la informacién recopilada por entidades como la FAO,
OXFAM vy el IICA quienes muestran como las pequefias unidades de produccién
explotadas con mano de obra mayoritariamente familiar no tienen que incurrir en costos
como lo son los costos administrativos, gastos de seguridad, altas inversiones en
maquinaria, y en algunos casos pagos de salarios entre otros. Ademas la diversidad de
los cultivos que se da en dichas unidades de produccion ha logrado generar procesos
con altos impactos positivos como lo son la generacion de resiliencia frente a plagas y la
disminucion de la erosion y pérdida de nutrientes del suelo en los predios.

Al respecto se puede consultar a Michael Lipton y su obra Land Reform in Developing
Countries: Property rights and property wrongs, en la que se desarrolla el proceso sobre
como las reformas agrarias de algunos paises en desarrollo fueron esenciales para su
desarrollo econdmico y social, asi como también se pone en evidencia la ausencia de
economias de escala en la agricultura, afirmando que las pequefias areas de produccion
manejan mejor los costos de produccién siendo mas eficientes que las grandes areas.

(Estos elementos se abordaran méas ampliamente en el capitulo sobre reforma agraria).

Esto introduce al debate sobre la forma en como se produce y el destino de la
produccion, este capitulo se concentrara en la disyuntiva entre la produccién para la
exportacion y la construccién de un modelo alternativo basado en los proyectos de

Soberania Alimentaria.

= ElI modelo Agroexportador en Colombia

La concepciéon de un modelo denominado como agroexportador se encuentra
intimamente ligado al desarrollo del sistema econdmico mundial de fines del siglo XIX
este se fundamentaba en la blusqueda de la divisién de la produccion y el trabajo a nivel
mundial entre paises centrales conocidos cominmente como desarrollados y paises

periféricos o subdesarrollados. Esta division dejo en la practica la posibilidad de
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dedicarse a la produccién de productos manufacturados con un alto valor agregado al
primer grupo de paises, mientras que los miembros del segundo grupo se especializaron
en la produccibn y exportacion de materias primas y de elementos basicos
(especialmente productos agricolas) esta situacion generd que los paises desarrollados
entre los que se referencia principalmente a las potencias europeas y a los Estados
Unidos lograran acumular una gran cantidad de capital y rigueza, mientras que los demas
paises especialmente los africanos y latinoamericanos quedaron rezagados en términos

como bienestar social, crecimiento econdémico y desarrollo tecnoldgico.

Este modelo consolidé una desventaja comercial entre los paises que también se
reflejaba a nivel regional, es decir no solamente se expandi6 la brecha entre los niveles

de vida de los paises, sino que esta también se expandio dentro de ellos

Es preciso sefialar que para David Ricardo es el trabajo el que otorga de valor a los
bienes, por lo tanto en el entendido de esta vision el ahorrar en mano de obra conlleva a
la posibilidad de producir articulos con un mayor valor al intensificar el trabajo en ellos,
esto deriva en que para él, la especializacién en la produccidon de cierto bien en el cual
determinado pais pueda realizar su produccién de una forma mas eficiente contribuya a
generar un beneficio general, no solamente para el pais sino también para el resto

del mundo.

Al respecto en su libro Principios de economia politica y tributacién David Ricardo sefala

que:

Es evidente que una porcion del valor monetario Pagado anualmente a una granja
mejorada estara dado por un lado por los originales e indestructibles poderes del suelo,
otra parte determinada por el capital utilizado en la mejora de la tierra y de las

construcciones utilizadas para conservar y proteger el producto. (Ricardo; 1817, p.39).

Por tanto desde la economia politica clasica y las dinamicas mundiales de intercambio se
ha contribuido a legitimar un proyecto de economia dirigido hacia la exportacion de
productos en Colombia que ha evolucionado desde sus origenes en el pais de un modelo
de “produccion especulacion” en el cual se producian los productos agricolas mas

demandados en el momento como el Tabaco, la Quina y el afiil, los cuales se producian
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sin mejoras considerables en la tecnificacion y mejoramiento conllevando a generar en

palabras del Banco de la Republica Bonanzas efimeras.

Dicho proceso de economia dirigida a aprovechar los aumentos de los precios de los
productos, fue ampliamente apoyado por el Partido Liberal especialmente por su parte
mas radical, sin embargo, es importante sefialar que el Partido Conservador también
demostré su apoyo irrestricto a dicho proyecto. Al respecto Edna Carolina Sastoque
Sefiala en su publicacion Tabaco, quina y afiil en el siglo XIX: Bonanzas efimeras, que:

El comercio internacional parecia estar por encima de la lucha partidista—. La estrategia se
basaba en la idea de que la capacidad empresarial se sustentaba en el aprovechamiento
en el corto plazo de los desequilibrios en los precios internacionales de algunos productos

como los mencionados antes. (Sastoque, 2011, p.11).

No obstante y a pesar de que se logré superar en gran medida la tendencia de la
producciéon especulacion gracias a los procesos asociados al cultivo del café, adn hoy el
pais sigue dirigiendo su economia hacia el libre mercado lo que segun las comunidades
rurales va en detrimento de su cultura, sus costumbres y su economia, relegandolas a un

estado de abandono al no insertarse dentro del proceso de economia mundial.

Un periodo de gran importancia para el surgimiento de la economia exportadora y que de
cierta forma determina en gran parte la estructura agraria colombiana se presenta en la
década de 1960; alli se consolidan como grupos econdémicos los especializados en la
produccion cafetera, aquellos que propenden por la produccion industrial, y siguen

gozando de alto poder los terratenientes y los hacendatarios.

Es importante aclarar que las politicas econémicas en esta época le otorgaron un
predominio a las demandas cafeteras, esto fue acompafiado por dinamicas de acuerdos
politicos como la consolidacion del frente nacional; a su vez se consolida un ambiente de
descontento de pequefios y medianos productores (cafeteros, campesinos sin tierra,
sectores intelectuales y obreros) lo cual desencadeno en ejercicios de resistencia y la
lucha armada del campesinado como autodefensa y guerrilla campesina, que mas
adelante se consolidarian como movimientos revolucionarios guerrilleros que aun en la
actualidad se encuentran vigentes en expresiones como las FARC y el ELN, a pesar de

encontrarse en fases dispares de diadlogos de paz con el gobierno.
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Es importante sefialar que para esa época el censo agropecuario de 1960 y 1970 mostro
como resultado que el 10% de los propietarios poseia el 81% de las tierras (Borda, 1979,
125) se realiza un primer intento de crear un mercado interno, intentando asegurar la
posesion de la tierra, en este sentido se expide la ley de reforma agraria (135 de 1961)
se promovio la creacién de la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) y se
creo el INCORA.

Sin embargo el nimero de familias sin tierra crecié aumentando el nivel de desigualdad.
Para la época del 70 los campesinos de la (ANUC) declaran la organizacion campesina
como independiente mientras que simultaneamente se creaba el consejo regional
indigena del Cauca (CRIC) en Toribio para el 24 de febrero de 1971, las principales
exigencias de estos grupos consistian en la recuperacion de las tierras, los indigenas
también pedian la ampliacién de los resguardos, el fortalecimiento de los cabildos, la

recuperacion de la cultura y la historia indigena.

Para el afio de 1972 se realiz6 el denominado pacto de Chicoral, en este se consolida el
poder latifundista y ganadero basados en la propiedad terrateniente y se cierran algunos
de los espacios que posibilitaban la democratizacién de la tierra por via institucional, por
lo cual las organizaciones campesinas, indigenas y afro continuaron con el proceso de
colonizacién y toma de tierras. En respuesta a esto el gobierno de (Lopez Michesel) inicié
politicas de desarrollo rural integral en las cuales se buscaba apoyar econémicamente al
campesinado. (Estrada, 2015, p.304).

Quizas el periodo mas importante para la insercién de Colombia en la moderna economia
mundial inicia en la década de 1980 en la que se da la crisis de la deuda externa en

América Latina y se inicia el proceso de liberacién econémica.

Alli el proceso de industrializacion por sustitucion llega a su fin para dar inicio al proceso
de insercion de la economia nacional en el cual se da la apertura econdmica mediante la

reducciéon de aranceles y la eliminacion de ciertas ayudas a la industria nacional.

Absalébn Machado de una manera bastante clara sefiala la importancia creciente del

comercio internacional en la estructura agraria y en las decisiones de uso y produccion,
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evidenciando el papel central de la agroindustria actividad que logré vincularse de una

manera exitosa a los procesos de intercambio internacional al respecto enuncia que:

El sector agroindustrial se ha convertido en el nucleo central de poder del sistema
agroalimentario y de las decisiones de inversibn en él. Los conglomerados
agroindustriales son los que estan orientando las decisiones sobre el tipo de productos, de
productores, las tecnologias, los empaques, el tipo de servicios que requiere la agricultura,
las formas de organizacién empresarial. todo ello est4 dinamizado por una demanda que
también se estd modificando hacia el consumo de productos cada vez mas
elaborados, con mayor valor agregado, de mejor calidad y presentacion e incluso, mas

orientados por razones de salud (Machado, 2009, p.31)

Debido a la crisis del campesinado, el sector empobrecido y de los trabajadores agricolas
se introducen en el cultivo y recoleccion de coca, esto promovid por nuevos ciclos de
colonizacién campesina y la ampliacibn de la frontera agricola; a esta no resuelta
cuestion agraria se le sumo los problemas de ciudad con problemas de vivienda, salud,
educacién servicios publicos y empleo; sumado a esto se pasa por la transicion de la
burguesia cafetera e industrial a la burguesia financiera, y se fortalecid el poder
latifundista por la economia que surgié del negocio de la cocaina con impactos politicos,

econémicos y sociales.

En Colombia el aumento de la produccién agropecuaria se ha dado esencialmente por
el aumento del &rea sembrada y con una desordenada ampliacion de las fronteras
agricolas tanto hacia las tierras bajas selvaticas como hacia los laderos de valles
interandinos hasta los paramos, en los dos casos con graves consecuencias sobre el
medio ambiente. (Baribbi y Spijker. Pag 6. 2011).

La dindmica econémica en Colombia desde el punto de vista de la balanza comercial no
ha sido la mejor, al respecto se evidencia la presencia de ciclos con picos y valles
pronunciados, que si bien tienen una tendencia de duracién mas o menos homogénea,
en términos absolutos presenta una situacion de debilidad, en cuanto las importaciones
son mayores que las exportaciones en términos monetarios generando asi un déficit en
dicha balanza. (Lo anterior se puede evidenciar en el anexo A. Balanza Comercial de
Colombia Periodo 1980 - 2015).
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La apertura del comercio, la mayor movilidad de los factores productivos, los progresos en
tecnologia y desarrollo y la necesidad de adaptacién de los productores, lleva a plantear
si, como resultado de ello, los paises pueden llegar a ser menos especializados en la
exportaciéon de determinados productos, y por el contrario, mas similares en la

composicién de sus exportaciones. (Lopez, Lépez Enciso y Montes, 2014, p.24)

A pesar de dicha situacién, los distintos gobiernos desde la apertura han continuado con
el proyecto de direccién de la economia colombiana hacia los mercados internacionales
sin perder de vista la doctrina del libre mercado, como se puede observar en la siguiente
tabla, Colombia tiene vigentes 17 acuerdos comerciales, suscritos dos y se encuentra
desarrollando 3 negociaciones. Lo cual evidencia el trabajo que han realizado los
diferentes gobiernos de turno desde la década de los noventas para abrir la economia del
pais al exterior, sin embargo este tipo de acuerdos han generado gran malestar en las
poblaciones rurales quienes sienten que estos acuerdos ponen en peligro sus

costumbres y su modo de vida.

Tabla 4-1: Acuerdos Comerciales de Colombia Vigentes, Suscritos y en Negociacion

Tipo Pais/Paises
Acuerdos vigentes
Acuerdo de Complementacion Econdmica CAN-Mercosur
Tratado de Libre Comercio México
Tratado de Libre Comercio Estados Unidos
Tratado de Libre Comercio Costa Rica
Tratado de Libre Comercio Unién Europea
Tratado de Libre Comercio El Salvador, Guatemala y Honduras
Acuerdo de Integracién Subregional Perl, Ecuador, Bolivia y Venezuela

Jamaica, Belice, Barbados, Dominica,

Acuerdo de Alcance Parcial sobre comercio y Antigua y Barbuda, Trinidad y Tobago,
cooperacion econdmica y técnica entre la Republica de Guyana, Granada, Monserrat, San
Colombia y la Comunidad del Caribe CARICOM Cristébal y Nieves, Santa Lucia 'y San

Vicente y las Granadinas

Acuerdo de Complementacion Econémica ACE 59

CAN-MERCOSUR Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay

Acuerdo de libre comercio Chile
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Tipo

Pais/Paises

Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de
Colombia y los Estados AELC (EFTA)

Acuerdo de Promocion Comercial entre la Republica
de Colombia y Canada

Acuerdo de Alcance Parcial de Naturaleza Comercial
AAP.C N° 28 entre la Republica de Colombia y la
Republica Bolivariana de Venezuela

Acuerdo de complementacién econémica N° 49
Republica de Colombia y Republica de Cuba

Acuerdo de alcance parcial suscrito entre la Republica
de Colombia y la Republica de Nicaragua

Alianza del Pacifico

Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de
Colombia y la Republica de Corea

Suiza, Principado de Liechtenstein,
Noruega e Islandia

Canada

Republica Bolivariana de Venezuela

Republica de Cuba

Republica de Nicaragua

México, Pera y Chile

Republica de Corea

Acuerdos Suscritos

Acuerdo Comercial entre Colombia e Israel

Acuerdo Comercial entre Panama y Colombia

Israel

Panama

Negociaciones en Curso

Acuerdo Comercial entre Colombia y Turquia

Acuerdo de Asociacién Econémica entre Colombia y
Japén

Acuerdo Sobre el Comercio de Servicios Trade in
Services Agreement (TiSA)

Turquia
Japén

Canad4, Estados Unidos, México,
Costa Rica, Panam4, Colombia, Perd,
Chile, Unién Europea (28 paises),
Islandia, Noruega, Suiza, Liechtenstein,
Turquia, Israel, Paquistan, Corea del
Sur, Japén, Hong — Kong, Taiwan,
Australia, Nueva Zelandia y Mauricio.

Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Turismo. Elaboracién Propia.
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Es oportuno sefalar que de las actividades desarrolladas en las zonas rurales las que se
han adaptado de una mejor forma al modelo de libre mercado son las relacionadas con la
agroindustria dado que ante el surgimiento de un mercado globalizado las personas han

comenzado a demandar productor con un mayor nivel de elaboracion.

De alli que la agroindustria marque la pauta sobre qué y cédmo producir ademas de que
por su naturaleza dicha actividad requiere de grandes extensiones de tierra puesto que el

nivel de produccion se asocia al terreno y al capital tecnolégico utilizado.

En Colombia este modelo ha sido en su mayoria expulsor de poblacién rural dado que no
es intensivo en mano de obra y al concentrar la tierra para la produccién no genera un
tejido social amplio. Esta nueva situacion expone a las comunidades rurales a perder su
cultura y su forma de relacionarse dado que al vincularse a esta actividad pasan a ser

trabajadores rurales.

La crisis del sector agropecuario ha ocasionado que las condiciones de vida de los
campesinos sean cada vez mas dificiles. Un efecto inmediato de la crisis ha sido la caida
de los ingresos netos que reciben, los cuales, muchas veces, no alcanzan a cubrir los

costos de produccion (Vallejo. Pag. 8. 2013)

Este impacto de la agroindustria en la cultura y las formas de relacionamiento impone un
cambio en la forma en como se piensan y se proyectan los asentamientos rurales
contribuyendo al despoblamiento del campo y colocandose en clara oposicion con los

planes de vida de las poblaciones étnicas y campesinas.

Es importante sefialar que desde el inicio de la vida republicana e incluso desde los
tltimos periodos de la colonia ha existido una pugna por los predios de comunidades

étnicas y aquellos destinados especificamente para la produccion.

Se argumentaba cuando los resguardos indigenas eran sucesivamente atacados, que la
propiedad comunal constituia una traba mayor para la libre circulacion de tierras, y por lo
tanto, interferia el desarrollo de la produccién, especialmente de aquella destinada para la

exportacién (Kalmanovitz, 2003, p.103)

Por lo cual las comunidades étnicas y campesinas se vieron atacadas para quitarles su

tierra y relegarlas a la produccion, sin embargo su organizacion ha llevado a que hoy se
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pueda contar con elementos como los resguardos indigenas y de las comunidades afro,
como también con las Zonas de Reserva Campesina contenidas en la ley 160 de 1994.

Es por esto que en contraposiciéon al modelo de libre mercado, las comunidades rurales
en su mayoria se han organizado en la construccion de un modelo pensado hacia el
mercado interno y el fortalecimiento de sus regiones, basado en el proyecto de

Soberania Alimentaria.

» La Soberania alimentaria una apuesta desde las comunidades rurales
hacia la construccion de Territorio

Para introducir el concepto de soberania alimentaria debemos sefalar que este, fue

desarrollado por Via Campesina y llevado al debate publico con ocasion de la Cumbre

Mundial de la Alimentacion en 1996, mostrandose como una alternativa a las politicas

neoliberales de comercio de alimentos.

Por otro lado en la Declaracién de Nyéléni, Selingué, desarrollada en Mali en el 2007 se
expuso que “la soberania alimentaria es el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos
y culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y ecoldgica, y su
derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo” (Foro Mundial por la

Soberania Alimentaria, 2007, p.2).

En el marco de la construccion de una propuesta alternativa al neoliberalismo el

movimiento Via Campesina sefiala que:

Las politicas neoliberales destruyen la soberania alimentaria, las politicas neoliberales
priorizan el comercio internacional, y no la alimentacién de los pueblos. No han contribuido
en absoluto en la erradicacion del hambre en el mundo. Al contrario, han incrementado la
dependencia de los pueblos de las importaciones agricolas, y han reforzado la
industrializacion de la agricultura, peligrando asi el patrimonio genético, cultural y
medioambiental del planeta, asi como nuestra salud. Han empujado a centenas de
millones de campesinos(as) a abandonar sus practicas agricolas tradicionales, al éxodo

rural 0 a la emigracion (Via Campesina, 2003, p.1).

Con estos referentes y ante situaciones como el abandono del Estado colombiano, la no

participacién en los excedentes econdmicos obtenidos a través de las actividades
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dirigidas a la exportacién, el no reconocimiento de su cultura y los impactos de la guerra
en los territorios rurales, las comunidades rurales de poblacién afro, campesina e
indigena se han organizado a través de una propuesta de Soberania alimentaria en la
gue la produccién agropecuaria este dirigida hacia la satisfaccion de las necesidades

basicas de la poblacion y no hacia la especulacion del mercado internacional.

Al respecto Fredy Ordofiez enmarca entonces la lucha campesina en diversos

momentos, al respecto expone que:

En Colombia las reivindicaciones campesinas estuvieron ligadas en un primer momento, a
la lucha por el acceso a la tierra, la reforma agraria y mejora en condiciones laborales para
jornaleros; posteriormente, a mediados de los afios ochenta se incorporé la exigencia por
el respeto y garantia a derechos humanos, como la vida, la participacion politica, la
libertad de asociacién y la integridad personal; en un tercer momento, se han sumado
elementos como la lucha por el reconocimiento de la titularidad de derechos y de la
importancia social, politico y econémico del campesinado (incluyendo los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion, como victimas del conflicto), y el rechazo al modelo

econdmico y al modelo de desarrollo. (Ordofiez, 2013, p.1)

Es por esto que en los aspectos relacionados con el uso y control de la tierra existen
elementos que no han sido adicionados a la politica publica de acceso a la tierra, dado
gue se convierten en elementos de disputa con los grupos de interés relacionados con

las empresas y las grandes extensiones de tierras.

Sin embargo es importante sefialar que existe un concepto que podria avanzar hacia el
reconocimiento de las diferencias entre ambos modelos, dicho concepto es el de

Seguridad Alimentaria.

Segun lo sefiala El departamento de Agricultura de Estado Unidos (USDA) la Seguridad
Alimentaria es el acceso a los alimentos de todos los miembros todo el tiempo de manera
suficiente para asegurar una vida activa y saludable. La seguridad Alimentaria incluye

como minimo:

La disponibilidad de alimentos nutricionalmente adecuados y seguros
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La seguridad de poder adquirir los alimentos de una forma socialmente aceptable (Sin
acceder a alimentos destinados para situaciones de emergencia, robar etc.)
(Departamento de Agricultura de Estados Unidos USDA, S.F)

4.1.2 Larelacion del entorno fisico y la sociedad: Del espacio
vacio en donde se produce a la construccidn de territorio
para la vida.

El capitalismo en su afdn de homogenizar a la poblacién mediante el establecimiento de

modelos de vida en los que se concibe la vida de una Unica forma, se ha encontrado con

diversas trabas, una de ellas es la forma tan diversa en que las personas se relacionan

con su entorno, segln sean las condiciones geogréficas.

Algunos cientificos sociales han dejado de lado estas diferencias y han optado por
simplificar la realidad, en palabras de Sormani (1977): Los lugares economicos son
dominios dotados de condiciones de homogeneidad especificas sobre los cuales, ciertas
relaciones humanas se ven condicionadas por la distancia susceptible de mediciéon o

valoracién econdémica. (p.50)

Ahora bien, el tema de las relaciones de la sociedad y el espacio en el que se desarrolla
ha tenido diversas fuentes de analisis, una de ellas es la geografia social, la cual tiene
como objetivo de estudio la forma en que la sociedad afecta a los factores geogréficos y

como dichos factores interactiian con la misma.

Frente a esto Horacio Sormani (1977) nos habla sobre la dialéctica de esta relacién y nos
da una explicacién desde el materialismo de la misma, en la cual nos muestra como
dichas relaciones son complementarias; es decir tanto el hombre cambia la naturaleza

como la naturaleza influye en el hombre. (p. 27)

En efecto las condiciones geograficas y naturales se plantean como las primeras
caracteristicas con la que la sociedad debe relacionarse, de alli inicia su relacién con el
entorno y el desarrollo de determinadas actividades socioeconémicas. Sin embargo el
proceso de adaptacion no termina en el acoplamiento de la sociedad a la naturaleza, sino
gue transversalmente se modifica el ambiente y sus condiciones, en relaciones

dialécticas de interdependencia.
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Al entender la relacion sociedad y naturaleza como una relacién de doble via, se puede
interpretar de mejor forma por qué las relaciones con el espacio varian de regién en

region, segun sus caracteristicas geograficas y sociales.

Esto es especialmente cierto en nuestra geografia, dado que a lo largo de los territorios
rurales encontramos diferentes formas de relacionamiento con el territorio segin sea la

geografia y la cultura que se establezca.

También se puede afirmar que el espacio (los elementos naturales delimitados por las
relaciones Sociales) s6lo puede ser aprovechado por las sociedades humanas en la
medida en que se conoce el entorno y que este conocimiento no se da solo a través del

desarrollo de las fuerzas productivas.

Alli es importante resaltar el papel de los conocimientos ancestrales los cuales se han
visto vulnerados por la falta de legislacion que los proteja como también por la facilidad
gue tienen las grandes empresas de acceder a materiales biolégicos y patentarlos a su
nombre, lo que ha generado un debilitamiento cultural de las comunidades ancestrales

en Colombia.
Al respecto la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL sefala que:

las desigualdades de género, étnicas y raciales constituyen ejes estructurantes de la
matriz de la desigualdad social en América Latina y configuran brechas estructurales de
bienestar, reconocimiento, autonomia y ejercicio de los derechos de las mujeres con
relacién a los hombres y de los pueblos indigenas y afro descendientes con relacion

a las poblaciones no indigenas ni afro descendientes. (CEPAL, 2016, p. 23)

Por otro lado, las formas de produccién indigena permiten reconocer la organizacion
social que tenian las comunidades originarias; por un lado, la concepcién respecto a la
tierra la cual no poseia valor sino en cuanto al uso que hacian las familias y parentelas
de la comunidad. No habia propiedad privada sobre ella. Los bosques y los rios, la caza
y la pesca eran necesarias para la subsistencia colectiva (Montafia, D. 1974); por otro
lado, las formas de subsanar otros tipos de necesidades se realizaban a partir del
trueque o intercambio, esto permitia que no hubieran formas de acumulacién excesivas y

por ende que su conformacion no tuviera diferencias sociales. De acuerdo con esto
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inicialmente se puede identificar el valor de la tierra por su valor de existencia, Primack
(2010) hace referencia al reconocimiento de la naturaleza en un ejercicio de proteccion
de la diversidad y la vida, el mantenimiento de la cultura local y por consiguiente la
continuidad de los procesos ecolégicos y evolutivos.

Frente a lo anterior se debe sefialar que esta construccién alrededor de la vocacion de la
tierra y el sostenimiento de la misma se transform6 a partir de la llegada de los
espafioles, puesto que desde antes de llegar al continente ellos ya tenian instaurados
modelos de propiedad y de manejos de la tierra. Sin embargo estas formas no fueron
aplicadas al momento de la conquista porque inicialmente se dio un proceso de conquista
violenta por la tierra y metales preciosos, y posteriormente de colonizacién civil y

burocratica.

Retomando el desarrollo del relacionamiento entre comunidades y espacio geogréfico,
podemos ver que en medio del salto que se da al pasar de los elementos naturales a
recursos se encuentra la construccion de territorio, es decir, ese significado y esa
relacibn que se construye en la relacion del hombre con la naturaleza, es lo que
determina la forma en cédmo se desarrolla la sociedad al apropiarse de su entorno y

transformarlo para su beneficio.

Se debe resaltar ademds, que la naturaleza per se no tiene un significado propio, sino
gue este se construye a medida en que las personas organizadas en una sociedad
interactdan con ella, es decir el modo de produccién es una construccion social y no una

caracteristica innata de la humanidad.

Esta perspectiva se puede encontrar también en el trabajo de Jacques Chonchol (1996)
titulado “Sistemas agrarios en América Latina” en el cual se hace un recorrido sobre los
diferentes sistemas que desarrollaron los pueblos indigenas mas avanzados. Sefialando
qgue la produccion y el uso de los productos por parte de los pueblos que habitaban
América antes de la conquista, estaban intimamente ligados a la relacién de las
comunidades con su territorio y a la construccion de los sistemas agricolas enmarcados

en la relacién de tres componentes que a saber son:

1- Componente ambiental o ecolégico

2- Componente Tecnolégico
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3- Componente econémico y social (Chonchol,1996)

Ante lo cual se debe resaltar que dichos componentes estan intimamente relacionados
entre si, entretejiendo asi a los sistemas agricolas y las caracteristicas econémicas de
las comunidades. Por lo cual seran en ciertos casos transformados por las politicas y

programas que se desarrollan en torno al acceso a la tierra.

En cuanto a lo anterior y a las caracteristicas territoriales y poblacionales que podrian
tomarse como de alta repeticion en los territorios vulnerables de Colombia se tiene que
segun el Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural — RIMISP, en su publicacién

Pobreza y Desigualdad - Informe Latinoamericano se encuentran los siguientes:

Tienden a ser mas pequefios en términos de poblacion.

= Son principalmente rurales.

= Tienen mayor proporcion de poblacion perteneciente a pueblos originarios
o afro descendientes.

= Tienden a estar geograficamente agrupados entre si, en general en los

lugares mas alejados de las capitales y/o grandes ciudades, en muchos

casos en zonas de frontera. (RIMISP 2011).

Sin embargo, el concepto de espacio como una extension vacia no permite generar un
entendimiento de las relaciones sociales y su entorno geografico por lo que se debe
introducir el término de Territorio, este es un concepto geogréfico que permite establecer

relaciones de orden histérico y geogréafico dentro del espacio.

En ese sentido el territorio es una parte del espacio que dependiendo de la temporalidad
en el que se estudie manifiesta determinadas légicas y unas elaboraciones espaciales
especificas. Al respecto Milton Santos (1978) Sefiala que la divisién entre las categorias
de espacio y territorio no se puede entender de una forma demasiado simple dado que

estas tienen diferentes significados a lo largo de su estudio. (p.17)

Para Santos el espacio tiende a reproducirse como una figura organizacional fijada por el
hombre, es entonces un proceso hibrido de ideas y acciones contradictorias, mientras

gue el territorio puede sufrir modificaciones con el pasar del tiempo de acuerdo a las
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sociedades que se integren en él, es decir se transforma la naturaleza para construir el
territorio, Santos (1996).

Ahora bien, retomando a la CEPAL sefiala que: El territorio puede ser considerado uno
de los ejes estructurantes de las desigualdades sociales, porque tiene un peso
determinante sobre la magnitud y reproduccién de estas en distintos ambitos del
desarrollo social (CEPAL, 2016, p.62)

Ante la importancia del espacio en la consolidacion de los grupos sociales y sus
relaciones se tiene que el territorio y la propiedad de la tierra se convierten en piezas
claves del poder politico y econémico en Colombia, al respecto Carlos Suescun sefiala

que:

El desplazamiento forzado, sumado al uso de la tierra en actividades ilicitas como la
siembra de plantas como la coca, la amapola y otros insumos en la produccién de
sustancias alucindgenas, Yy la relacion de estos con grupos armados ilegales, hacen que el
uso de la tierra, y mas precisamente del espacio rural, responda a un motivo de

dominacién social y territorial en la tenencia de la tierra. (Suescun, 2013, SP)

Por lo tanto los programas de acceso a la tierra deben tener un componente que permita
comprender las zonas rurales no como simples espacios geograficos sino como
territorios en los que se desarrollan comunidades enteras, es decir, la tierra no solamente
se convierte en una extensiéon medible y utilizable sino que también es el espacio en el
gue se construyen relaciones sociales y en el cual habitan personas con cosmovisiones

diferentes.

4.1.3 Lallamada Brecha tecnologica en la agricultura y las
formas de produccion étnicas y campesinas, hacia un
proyecto de integracion y reconocimiento nacional
Se debe iniciar por sefialar que en las ciencias econdémicas y sociales en general,
siempre han existido diversos debates frente al desarrollo de los medios de produccién y
de las sociedades. Sin embargo, algunos de estos debates han tomado un camino que
no parece ser el mas adecuado en la interpretacién de los problemas de inequidad

presentes en los denominados ‘paises en desarrollo”, puesto que las naciones con



36 El problema del acceso a la tierra desde la ley 160 de 1994; un analisis del
discurso desde el analisis narrativo de Emery Roe y la metodologia Q

mayor poder politico y econdmico han impuesto su modelo de sociedad lo que ha
generado que se piense que dicho modelo es el que se debe seguir sin importar factores

como el territorio, el tiempo, la cultura entre otros.

Al respecto Arturo Escobar (2007) en su libro La invencién del tercer mundo construccién
y deconstruccion del desarrollo, afirma que los conglomerados de la estrategia del
desarrollo econémico, comunmente recomendada en los afos cincuenta eran
1.Acumulacién de capital; 2. Industrializacién; 3. Planeaciéon del desarrollo, y 4. Ayuda

externa.

Lo anterior se relaciona intimamente a que en los paises con mayores ingresos se
concentraba en dicha época la mayor difusion tedrica en términos relacionados con las
ciencias econémicas y en produccion tecnoldgica en materia de aumento de produccién,
lo que ha ocasionado que al hablar de desarrollo se tenga como referente la
determinacion de un punto determinado al cual se debe llegar, o lo que es igual un tipo

de sociedad y un tipo de modelo de produccién al cual imitar.

Por ende es comun encontrar que en los documentos tedricos se habla de una Unica
forma de utilizar el suelo y de formas de mejoramiento de productividad basadas en el

uso de productos quimicos y mecanismos estandarizados de produccion agricola.

Ante esto el documento de Jesus Antonio Bejarano (1985) “Economia y poder”’, nos
muestra mediante una revision bibliogréfica, la forma en que varios escritores
construyeron sus analisis sobre la agricultura y la economia colombiana, comparando al
pais con otros en especial con Espafa por haber sido el pais que colonizé el territorio o

con otros paises tenidos como “mas desarrollados”.

Sin embargo, mas alld de los problemas que detectan los autores al hacer la
comparacion con los paises europeos, se evidencia que dichos problemas se dan por el
estado de dependencia en el que se encontraba Colombia durante la conquista y la
imposibilidad de llevar por su cuenta un proceso de industrializacion y produccion
tecnolégica que lograra eliminar las desventajas del pais en materia de innovacion y que

a su vez estuviera respaldado por un modelo educativo fuerte.
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Es decir Colombia ha sido un pais que a lo largo de su historia ha ignorado su pluralidad
interna gracias a su afan de adoptar modelos extranjeros, lo que inevitablemente ha
llevado a la negacion de las diferentes culturas que tienen asiento en el territorio y
marginandolas de la toma de decisiones politicas y econdmicas por lo que resulta
imperante contar con ellas en el desarrollo de un politica publica de acceso a la tierra que

ademéas busque el desarrollo rural.

Ahora bien, si se sitla el debate en términos que permitan entender que el desarrollo;
tanto social como econémico; no pasa simplemente por realizar un calco y copia de los
modelos de los paises que se establecen como referentes, se podria evidenciar que los
problemas que se describen en el texto de Bejarano, le imponian trabas al pais, dado
gue impedian su desarrollo en términos de la autodeterminacion y lo confinaban a buscar
incesantemente un aumento de la productividad como Unica manera para mejorar el

bienestar de la poblacion.

Uno de los problemas que se presentan en el documento de Bejarano es el que
concierne a la mano de obra. Los autores citados en él enunciaban que en el pais existen
zonas en las cuales la mano de obra es bastante escaza y poco preparada, por lo que se
presentan grandes dificultades a la hora de producir con eficiencia. Esto también se
acompafaba de la poca o mala informacién acerca de la forma correcta de cultivar o de

utilizar las pocas herramientas a las que se podia acceder.

La escasez de mano de obra y la gran cantidad de tierra disponible generaron que la
produccion agricola se diera de una forma extensiva; esto acompafado de la baja
densidad poblacional se convirtié en un gran obstaculo para la asimilaciéon de las nuevas
tecnologias y su respectiva técnica de manejo e implementacion, generando ademas una
baja presencia estatal que se intentd cubrir mediante la construccion de grupos sociales

de carécter reivindicativo.

Ademas de lo anterior, el problema que se derivé de la baja formacion de la mano de
obra en aspectos como la creacion de nuevas tecnologias, la asimilaciéon de la tecnologia
existente y su respectiva técnica ocasion6 que la productividad del pais se estancara y
perdiera ventaja respecto a los paises del continente y la region. Al respecto, por su

parte, Jose Antonio Ocampo y Santiago Perry (1995) sefialan que “la transferencia de la
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tecnologia generada y de la adaptada en el pais continuaba siendo un cuello de botella

para el mejoramiento de la productividad y de la competitividad sectoriales”.

Por otro lado se encuentra que la descripcion que reciben los trabajadores agricolas de
algunas regiones de Colombia es la de ociosos, descuidados e ignorantes (esto surge de
la comparacion con los campesinos europeos); sin embargo, dicha comparacién no tuvo
en cuenta las costumbres de los campesinos colombiano, como tampoco las de los
grupos indigenas afros y demas etnias, asi mismo se desconoce su relacion con la tierra,
por lo gue se formularon premisas en las cuales se tildaban de perezosos e ineficientes a

los trabajadores nativos tanto de Colombia como de Latinoamérica.

El otro punto que se ve en el analisis de Bejarano esté relacionado con las caracteristicas
geograficas de Colombia las cuales imponen ciertas barreras al comercio y a la
produccién agricola en el pais. Al respecto el autor afirma que la accidentada geografia
conllevo a que la comunicacion entre regiones fuera bastante compleja y en ocasiones
inexistente lo que dificultd el surgimiento de un mercado interno, ademas de dificultar el
transporte de salida de productos hacia el exterior y de entrada de los mismos (Bejarano,
1985).

En efecto las condiciones geograficas influyeron negativamente a la hora de pensar la
importacion de herramientas o elementos para su reparacion, puesto que su transporte
se hacia complicado y el uso de dichas herramientas se daba de forma limitada dada la
poca informacién sobre los beneficios de su uso y la falta de mano de obra calificada,

como se mencioné con anterioridad.

Sin embargo, es importante dejar a un lado el determinismo geografico en el que se le
atribuye solamente a los aspectos geogréaficos el atraso del pais y comenzar por
comprender también la ausencia de un proyecto de pais incluyente y autodeterminado
gue logrard fortalecer la economia mediante la integracion de las regiones y generar mas

bienestar a las comunidades.

Ahora bien, frente al comportamiento de los grupos de migrantes de Europa se debe
tener en cuenta que al arribar al llamado nuevo continente, muy pocos europeos

quisieron realizar labores en la agricultura y la mineria por lo que esta labor fue delegada
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a las comunidades indigenas y negras —estas Ultimas traidas de Africa como mano de
obra esclava-. En dichas comunidades recay6 el abastecimiento de los centros urbanos.
Dicha tarea se cumpli6 en un primer momento con los productos originarios del
continente y poco a poco fue cambiando hacia la incorporacién de productos que se
fueron introduciendo en América. Esta dinamica devela varios fenébmenos entre los que
se encuentran, el cambio en la dieta de los nativos americanos y la implementacion de
nuevas técnicas para usar las nuevas semillas provenientes tanto de Europa como de
Asia y Africa.

Con respecto a las dindmicas de crecimiento y desarrollo que se dieron en Colombia vy el
mundo se debe ver que al imponer el desarrollo en términos de un referente ideal al que
hay que llegar, se toma la brecha tecnolégica como la distancia que se debe disminuir
para llegar al punto 6ptimo de bienestar, sin embargo la forma planeada para hacer este
objetivo realidad fue la de calcar y copiar los modelos y la implantacién tecnolégica de los
paises que en dicho momento se ubicaban como pioneros en el crecimiento y garantes

de un mayor bienestar de su poblacion

Lo anterior se puede entender dentro del proceso conocido como la segunda revolucion
agricola, que tuvo lugar luego de la segunda guerra mundial, pues en dicho fenémeno se
veian los adelantos cientificos en materia agraria, como aquello que se debia imitar y lo
gue se debia que difundir. Aqui jugaria un papel esencial la dinamica del flujo de
informacion entre empresas y paises, dado que la rapidez con que se conocieran y
replicaran los avances en la técnica, determinarian el aumento de la productividad y por

consiguiente el desarrollo econémico.

Ahora, Frente al flujo de la informacion relacionada con los adelantos tecnolégicos,
nuestro pais y el continente encontraban de nuevo una traba, puesto que a diferencia de
Europa, la informaciéon no fluia con rapidez y la solidaridad entre los cultivadores no
ayudaba a difundir la técnica. Por otro lado no se contaba con centros de pensamiento

gue lograran construir un desarrollo técnico propio.

De esta manera los sistemas técnicos con los que contaba nuestro pais se
caracterizaban por su sencillez, la mayor parte de la innovacion se daba con ayuda del

Estado y se localizaba en un pequefio grupo de empresarios, sobretodo en el cultivo de
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café. A pesar de la ayuda del Estado los avances tecnolégicos eran minimos y el
panorama general era de atraso tecnoldgico no sélo frente a las potencias del momento,

sino también con los demas paises de la region.

Pero el problema de la brecha tecnolégica no solo tuvo o tiene implicaciones en la
productividad, sino que también tiene una incidencia en el &mbito politico y cultural, pues
ante la Unica posibilidad de encontrar el desarrollo mediante la imitacion o asimilacion de
las tecnologias extranjeras, se creé un ambiente de dependencia, que incide en el
aspecto cultural, pues se desecharon los saberes ancestrales (dado que no caben en el

ideario de sociedad desarrollada)

Lo anterior creé un imaginario de percepcién en el que los elementos provenientes de los
paises caracterizados como potencias mundiales son de mejor calidad y por lo tanto
deben ser imitados; mientras se despreciaba el conocimiento e innovacion propia por ser

catalogada como subdesarrollada o ineficiente.

En el caso colombiano, después del proceso de lucha por la independencia el pais
intentd asimilar los modelos europeos, arrojando como resultado tras el andlisis de la
economia que los problemas que se presentaban tenian como base la poca asimilaciéon
de la cultura europea. Con esto se desconocia que las soluciones a los problemas de
productividad podrian también concebirse desde dentro del pais, mediante el incentivo de
la innovacién, la creacion de centros de pensamiento que no se limitaran a copiar los

modelos, sino a crear nuevos pilotos que se acoplaran mejor a la realidad del pais.

Hoy por hoy, podemos ver que dicho proceso de busqueda de modelos externos y el
fortalecimiento del ideario de progreso atado a las ciudades unido a un conflicto armado
interno expulsor de poblacién generd que en Colombia se consolidara como lo sefiala la
Organizaciéon Internacional del Trabajo OIT una tendencia de largo plazo hacia la
reduccion del empleo agricola con respecto al total del empleo rural y el aumento del

empleo en el sector terciario o de servicios (OIT, 2016, p.7).

Frente a lo anterior, se evidencia un impacto negativo en el bienestar de las comunidades
étnicas y campesinas de los territorios rurales ante la aplicacion de tecnologias y formas

de produccion que van en detrimento de sus costumbres y formas de relacionarse con el
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territorio, al respecto el uso de agroquimicos, semillas transgénicas y demas elementos
de origen sintético se ha convertido en una preocupacion creciente entre dichas
comunidades existiendo posiciones de rechazo rotundo y otras que buscan mejores
condiciones de acceso a dichos materiales, asi como una capacitacion en el uso del

mismo.

Es por esto que el debate sobre los elementos con los cuales se produce hace parte
fundamental del debate sobre el acceso a la tierra, puesto que estos determinan la forma
de utilizacién del suelo e imponen factores de rendimiento y deterioro que deben tomarse
en cuenta a la hora de fortalecer los ingresos agropecuarios.

Al respecto es importante buscar un modelo que garantice el uso de la tierra rescatando
las tradiciones ancestrales y protegiéndolas de la competencia extranjera, para de esta

manera lograr avanzar en la produccién de alimento dirigida al consumo humano local.

Es preciso ademas, entender que no existe una brecha tecnolégica, sino diferentes
formas de producir que pueden interactuar y buscar sinergias en los territorios, teniendo
como finalidad el fortalecimiento econdémico de las zonas rurales mediante el

aprovechamiento productivo de la tierra.

La importancia radica entonces no solamente en dotar de tierra al desposeido sino poder
garantizar su explotacion econémica de acuerdo a sus costumbres y cultura
permitiéndole ademas insertarse de la mejor manera posible a la economia local y

nacional.

4.1.4 La Reforma agraria y el desarrollo rural dos proyectos
indisolubles

Los proyectos de reforma agraria han estado ineludiblemente vinculados al problema del

acceso a la tierra, no solamente en Colombia sino a lo largo del mundo, este concepto ha

variado a través del tiempo incorporando en sus programas nuevos elementos de

acuerdo a las dindAmicas de los territorios rurales en el mundo.

Al respecto Antonio Garcia Nossa (1967) sefiala que Edmundo Flores diferencia tres

tipos de reformas agrarias a lo largo del mundo, la primera se encuentra relacionada con



42 El problema del acceso a la tierra desde la ley 160 de 1994; un analisis del
discurso desde el analisis narrativo de Emery Roe y la metodologia Q

los paises desarrollados en los cuales otros sectores (como el industrial o financiero)
apoyan econ6micamente la reforma agraria como forma de potenciar la economia al

respecto de pueden ver los ejemplos de ltalia y Japén.

El segundo tipo es la reforma agraria para paises que tienen acceso al ahorro, subsidios
0 ayuda exterior como el caso de Taiwan y Puerto Rico. Por ultimo sefiala la reforma
agraria para paises subdesarrollados, la cual se encuentra determinada por la escasez

de capital cuyo caso insignia es México.

Es asi como los proyectos de reforma agraria en Colombia y en el mundo no solamente
tienen como objetivo disminuir la inequidad en la tenencia de la tierra, sino que ademas
buscan mejorar de manera integrar los elementos asociados al acceso a la tierra, como
el acceso a crédito, la capacitacién técnica, los programas de produccion entre otros es
decir los proyectos de reforma agraria hoy deben estar indisolublemente vinculados a los

proyectos de desarrollo rural.

Este tipo de politicas han buscado la reduccién de las inequidades en la tenencia de la
tierra, como también la eliminacion de la pobreza rural, basados en la premisa que afirma
gue una mejor distribucion de la tierra trae consigo aumentos en la productividad y un
mayor crecimiento econémico bajo el entendido en el que las pequefias unidades de
produccion agricola logran tener una mayor eficiencia en términos de costos
administrativos y que el impacto generado por el mejoramiento de la distribucion de la
tierra trae consigo externalidades positivas en el ingreso y el bienestar de la poblacién en

Su conjunto.

Bajo este entendido la redistribucién de la tierra por la via de la reforma agraria lograria
traer consigo un aumento en el producto y en el excedente agropecuario que llevaria a
gue las personas que accedan a los derechos de propiedad de la tierra obtengan
ganancias vinculadas a la explotacién del predio, mientras que las personas que de
alguna forma vieron disminuida su propiedad igual pudieran tener un ingreso que
compense su pérdida. Por otro lado otro efecto de dicha reforma seria que el Estado
tendria un mayor recaudo de impuestos y con ello la facilidad de financiar obras publicas
en los territorios rurales como infraestructura y de servicios basicos mejorando de esta

manera la situacién de acceso y servicio de las zonas rurales.
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Michael Lipton (2009), sefiala que a pesar de los beneficios que se podrian obtener de
una distribucion de la tierra, existe una resistencia por parte de los grupos de interés
ligados a la concentracion de la tierra. Lo anterior debido a que este grupo considera que
no puede ser plenamente compensado por el valor de sus tierras, ni por los costos de
oportunidad perdidos en temas como crédito, produccion y poder politico.

Por otro lado, este mismo autor afirma que la reforma agraria ha sido autoritariamente
sefialada como muerta en el sentido de perder su validez en el mundo actual. Lipton
indica tres argumentos en comun respecto a lo que se denomina como la muerte de los
proyectos de reforma agraria en el mundo, el primero es que la reforma agraria se ha
llevado a cabo mayoritariamente en situaciones de indole revolucionario y que esta ha
sido evadida por los mas ricos, quienes logran limitar los alcances de la misma por medio

de diferentes maniobras.

El segundo argumento apunta a que si bien en algdn momento los procesos de reforma
agraria pudieron estar vivos, ahora se encuentran muriendo en cuanto los paises en que
se realizaron ya los dieron por terminados, presentandose incluso dentro de ellos un

cambio politico hacia la no concentracion de la tierra.

Finalmente, la tercera afirmacioén expresa que la reforma agraria debe morir, puesto que
no es necesaria (0 ya no lo es) porque la concentracion de la tierra y la existencia de
grandes propiedades rurales no se constituyen hoy en dia en la principal causa de

pobreza a nivel mundial. (Lipton, 2009, p.273)

No obstante, en Colombia las afirmaciones sobre la muerte de la reforma agraria no
logran tener un respaldo contundente, puesto que el proceso no se ha logrado desarrollar
debido a los intereses politicos que la rodean, ademas, varios estudios sobre la situacion
de los territorios rurales en nuestro pais evidencian que la concentracion de la tierra es

uno de los pilares de la desigualdad.

Para el caso colombiano resulta preciso sefialar que a lo largo de su historia los grupos
de grandes poseedores de tierra han estado ligados con los poderes politicos,
economicos Yy judiciales tanto en el orden regional como en el nacional, lo cual ha
derivado en la cooptacion de la legislacion y de la formulacion de las politicas publicas

hacia sus intereses.
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Al respecto el informe Campesinos, tierra y desarrollo rural Reflexiones desde la

experiencia del Tercer Laboratorio de paz expone:

La modalidad de ocupacion espacial histérica del territorio, los procesos de colonizacion
agraria con sus asentamientos poblacionales y la ausencia del Estado, han conllevado
a una alta concentracion de la propiedad con sociedades regionales fragiles;
configurando una realidad rural fuente de rentas privilegiadas, de escenarios de
conflictos y de violencias (Baribbi y Spijker. Pag 6. 2011).

Entonces se tiene que La importancia de la reforma agraria radica en que “es un paso
esencial para romper el circulo vicioso caracteristico de toda estructura latifundista, bien
se trate de las formas arcaicas del latifundismo sefiorial o de las formas modernas de

las "colonias de plantacion". (Garcia, 1967, pag.5)

Es por esto que resulta necesario entender la existencia de una desigualdad no
solamente en el acceso a la tierra, sino también en el acceso a las instituciones,
caracterizado principalmente por el poder econdémico de los terratenientes y gamonales y
el no reconocimiento de las comunidades ancestrales y étnicas como también del

campesinado.

Por lo tanto, el disefio de un programa de reforma agraria en Colombia requiere de la
implementacion de una reforma agraria integral, ademas de la consolidacion de un marco
de politica que reconozca a los pueblos originarios, étnicos y campesinos y a sus

derechos y que en su desarrollo fortalezca la inclusion de dichos grupos.

Todo esto parte de reconocer la existencia de obstaculos como la ineficiencia
institucional, los altos costos de implementacion de las politicas y reformas, y de la poca
claridad en los derechos de propiedad en los predios rurales de Colombia por falta de un
catastro actualizado, asi como del entendimiento de las distintas visiones que tienen los

pueblos étnicos frente al territorio.

Al respecto de la poca informacion predial en Colombia el Informe Nacional De Desarrollo
Humano sefala que “El pais no tiene un sistema articulado de administracién de la

propiedad rural que maneje la informacién basica para analizar con exactitud la
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problematica de tierras y en consecuencia disefiar politicas adecuadas”. (PNUD, 2011,
Péag. 181)

Continuando con la necesidad de desarrollar el problema de la tenencia de la tierra, se
debe observar desde un punto de vista Tedrico, trabajos como los de Ester Boserup y
Hans los cuales permiten ver como la tierra siempre ha tenido derechos de propiedad,
resaltando que estos derechos no siempre han sido particulares, sino que han ido
evolucionando desde los derechos de propiedad generales, en los cuales la tierra
pertenece a determinada sociedad, siendo esta la que determina quien la utiliza, hasta
una apropiacion individual donde es el propietario el que decide su uso.

Esta apropiacion de la tierra siempre ha estado ligada a las relaciones de poder que
surgen dentro de las diferentes sociedades, es por esto que la evolucion de las entidades
del Estado y las relaciones politicas que se dan dentro de ellas se enmarcan en el tema

de la apropiacidon de recursos y del capital. (Binswanger et al, 1995, p.23)

Por otro lado, la tierra al ser uno de los factores de produccién mas apetecidos por su
caracter de escasez relativa, no es ajena a la disputa politica y econémica entre los
distintos miembros de la sociedad. Al respecto es posible ver que en los diferentes
paises la tenencia de la tierra ha estado estrechamente vinculada con el poder politico
por lo cual gran parte de los gobiernos ha buscado defender a los grandes terratenientes

en lugar de hacerlo con los pequefios campesinos con poca o sin tierra.

Los derecho de acceso a la tierra han sido apropiados por una elite a lo largo de la
historia, generando grandes masas de campesinos sin acceso a la misma o con muy
poca tierra para trabajar, por lo cual se han generado diversos levantamientos y
organizaciones campesinas con el objetivo de reformar la estructura de la propiedad del
suelo, adicionalmente la alta concentracion de la tierra tiende a generar problemas de
bajos rendimientos debido a los altos costos que trae consigo el uso de grandes

extensiones de tierra.

Es alli de donde nace la necesidad de cambiar esa estructura de tenencia y produccion
de la tierra; y la forma en como los diferentes gobiernos emprendieron estas dificiles

tareas, fue mediante la figura de reforma agraria.
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Entonces, la reforma agraria no debe ser entendida simplemente como la reparticion de
la tierra en mas manos, dado que implica un cambio en la estructura de producciéon y en
la estructura de la tenencia, por lo cual sus elementos varian segun el pais e incluso
segun la regién de este en donde se quiera llevar a cabo, este Ultimo elemento es el que
resalta Antonio Garcia en su texto “modelos operacionales de reforma agraria y

desarrollo rural”

Es pertinente indicar que el pensamiento de Antonio Garcia Nossa es ampliamente
reconocido por sus grandes aportes en materia de conceptualizacion de la estructura
agraria, por lo cual resulta dificil e infructifero delimitar su teoria simplemente a unos
escuetos conceptos sin conexion alguna, sino que al contrario los aportes de Garcia
Nossa se convierten en un aporte de obligatoria lectura en términos de estructura y

desarrollo agrario
Garcia entiende la reforma agraria como:

un vasto y articulado proceso de transformacion en la apropiacion y distribucion de la
tierra, en la gestibn econdmica, en las relaciones sociales, en el sistema de poder y en el
conjunto de elementos que determinan en Ultima instancia el desarrollo rural. (Garcia,
1973, p.1)

Al hablar de desarrollo rural, el autor nos inserta en una discusion que sitla como eje
principal el entender que la estructura agraria no se constituye como un cuerpo aislado o
auténomo, sino que por el contrario se encuentra anclado a una sociedad y a un modelo
econdémico determinado, sefialando que para el caso de Latinoamérica es el capitalismo
dependiente. Por ende afirma que todo proyecto de cambio responde a una ideologia
especifica, atada a proyectos culturales y sociales construidos desde las peculiaridades

de los territorios.

De la anterior afirmacién, podemos decir que el autor plantea que al estar permeado por
una ideologia, el desarrollo econdmico pasa por ser una decision con una connotacion
politica y no solo por un asunto técnico, es decir existe mas de una manera de
relacionarse con el espacio, por lo cual carece de sentido pretender idear una ciencia

social sin ideologia y que sea (o pretenda ser) totalizante.
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En cuanto al analisis que realiza Antonio Garcia (1970) frente a la estructura de las zonas
rurales y los tipos de reforma agraria encontramos tres grandes grupos en los que se
podrian definir los intentos de reforma agraria, Estructurales, Convencionales y
Marginales.

El primero tiene como principales caracteristicas estar relacionado con procesos
revolucionarios de caracter nacional que promueven a la vez cambios politicos, mientras
gue buscan no solamente la demolicién de la estructura latifundista sino la sustitucion por

otra estructura de nivel superior.

Frente a las Reformas Agraria Convencionales, Antonio Garcia sefiala que estas
constituyen una operacién negociada entre antiguas y nuevas fuerzas sociales, por lo
cual sus alcances y profundidad dependen de dicha correlacion de fuerzas, tratando de

esta manera de modificar el monopolio latifundista.

Finalmente las reformas marginales no apuntan a la ruptura del monopolio sobre la tierra
o hacia la transformaciéon fundamental de las estructuras latifundistas, su
direccionamiento no tiene un caracter nacional sino meramente periférico y focalizado y
su objetivo politico concreto es mantener el estatus Quo de la sociedad no solamente

dentro de la estructura agraria, sino también en el ambito de la vida nacional.

Por lo tanto, como se sefial6 anteriormente una reforma agraria integral debe ser dirigida
y concebida como un gran cambio estructural, dicho cambio se sustenta en la ideologia
gue lo propone y que a su vez define la articulacion del uso del suelo con los demas
aspectos tanto sociales como econdémicos, por lo cual la forma en cémo se concibe e
interpreta determinada realidad inspira la forma en que se llevara (o debera darse) el

cambio.

Entender las peculiaridades tanto del entorno como de las personas que participan en él,
hace que la reforma agraria no se pueda estandarizar y aplicar indiscriminadamente en
cada pais, al contrario debe pensarse de forma minuciosa y detallada en cada zona
donde desee aplicarse, pero sobretodo debe ser construida y consultada con la poblacién

y las formas en que esta se organiza dentro del territorio.
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No obstante, no se trata simplemente de centrarse en la particularidad, sino entender su
relaciébn con el todo, es decir con el entorno, la reforma agraria debe entonces estar
dirigida a mejorar las condiciones de una region determinada, articulandose también a las
necesidades del resto del pais, teniendo en cuenta que los centros rurales y urbanos se

entrelazan y potencian cuando se articulan correctamente.
Por su parte Karen Heshusius Rodriguez concluye en su trabajo de maestria:

Medicién del impacto de un programa de reforma agraria en Colombia, que: el impacto de
un programa de reforma agraria en Colombia, sobre el ingreso y la calidad de vida de los
beneficiarios, seria significativo y positivo si se satisficieran ciertas condiciones como el
acceso a crédito, capacitacion y educacién secundaria. (Heshusius 2005, p.27)

Es decir se puede llegar a la conclusion de que para lograr un mayor bienestar para la
poblacion rural con una reforma agraria se requieren medidas que vayan mucho mas alla
de la simple entrega de tierras por lo que se requieren medidas que logren convertirse en
un compromiso de largo plazo como por ejemplo los programas educativos, la

capacitacion técnica, los planes de subsidios y créditos entre otros.

Es por esto que la realizacion de una Reforma Agraria integral no solamente se
constituye como un proyecto con plena vigencia en Colombia, sino que ademas se
convierte en una de las herramientas mas potentes para impulsar el desarrollo rural, sin
embargo para poder tener todo el potencial necesita reconocer las caracteristicas de
cada una de las comunidades que hacen parte de las zonas rurales y tenerlas en cuenta

para la planeacion y el seguimiento de dichos programas.

= Ley 1448 de 2011 Ley de restitucion de tierras, pero no una ley de
reforma agraria.

Resulta importante generar un acapite especial para el tema de restitucion de tierras
dentro del capitulo de la reforma agraria, dado que comunmente se ha asemejado con un
proyecto de reforma agraria, sin embargo su objeto dista de la realizacion de un proyecto
de tal envergadura, dado que su objetivo central es restituir la tierra despojada a las

familias victimas del conflicto y no modificar la estructura agraria en sus fundamentos.
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Cristina Diaz y Ada Lépez expresan con relacion a esto que:

El proyecto no incluye elemento alguno que conduzca a la redistribucién de la tierra para
solventar las desigualdades histéricas del pais. Lo que hace es abordar un problema mas
inmediato y puntual; la devolucidon de la tierra a quienes la perdieron a consecuencia del

conflicto y de las violaciones de derechos humanos (Diaz y Lopez, 2012, p.137)

En efecto, este proyecto si bien tiene vital importancia para avanzar hacia una mayor
equidad en las zonas rurales se convierte en una de las partes que deberd tener un
proyecto de reforma agraria integral, dado que por las particularidades de la historia
colombiana, la cual ha estado enmarcada en un conflicto social y armado, se hace

necesario revertir los efectos del conflicto en los territorios rurales.

Para ellos es imprescindible que se conozca en detalle la estructura agraria del espacio a
intervenir, dado que son esas dindmicas las que permiten valorar cada uno de los
elementos a tener en cuenta a la hora de disefiar los programas de politica publica que

permitan mejorar el acceso a la tierra.

4.1.5 Ladindmica de la estructura agraria

Para introducir el concepto de estructura agraria se debe tener en cuenta que dicha
estructura se fundamenta en el sistema de tenencia de la tierra como factor determinante
de poder y sobre el cual se construyen las relaciones entre las comunidades, a su vez la

estructura agraria evoluciona con las dinamicas sociales presentes en ella.

Con el objetivo de poder entender la estructura agraria colombiana debemos tener en

cuenta las relaciones de la politica agraria, las cuales se sefialan en el gréafico siguiente.
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llustracion 4-1: Estructura Agraria.

ACIONAL
PO E N,

POLITICA
DE TIERRAS

Fuente: Centro de Memoria Historica (2013) Pag. 26

Antonio Garcia sefala que: “La estructura latifundista constituye un sistema multiforme
de dominacién social —antes que una economia empresa- cuyo andamiaje descansa

tradicionalmente sobre el monopolio de la tierra.” (Garcia, 1970 pag. 43)

Continuando con la composicién de la estructura agraria el profesor Carlos Alberto
Suescln en su trabajo, La inercia de la estructura agraria en Colombia argumenta que
dicha estructura no ha cambiado significativamente y que al contrario de lo que se afirma,

Colombia continua con una combinacidon bimodal en la tenencia de la tierra.

Frente a la concentracion de la tierra se tiene que las estructuras bimodales estarian
caracterizadas por un acaparamiento de la mayor porcion de la tierra en pocas manos
mientras que se tiene una gran cantidad de trabajadores rurales sin propiedad o con una
extension pequefia de sus predios, por lo que la alternativa seria propender a una

estructura con un bajo indice de GINI de tierras.

En cuanto a los conflictos de la tierra en un sistema multimodal estarian caracterizados
en elementos tales como que la mediana propiedad es mas fuerte y domina la estructura

junto con la pequefia. Estas dos coexisten con la gran propiedad bien explotada habria
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desaparecido el conflicto por el acceso a la propiedad lo cual se explicaria por la

realizacion de una reforma agraria.

Sin embargo en Colombia no se tiene esta condicion en cuanto el GINI de tierras es de
los mayores de América Latina, por lo que las comunidades rurales continlan con sus
reivindicaciones para realizar una reforma agraria integral que les permita la apropiacion

del territorio y la preservacion de sus costumbres.

Por otro lado el crecimiento econémico, la agricultura se ha visto relegada por otros
sectores que se han visto potenciados por booms econdémicos externos como el caso de
los hidrocarburos, su situacion resulta problematica en cuanto se necesita compromiso
politico para potenciar el sector agricola para que participe de una manera dindmica y
democratica en el mercado mundial, ante esto surge la necesidad de propender por

incrementar el potencial de crecimiento del sector.

En Colombia actualmente se tiene un bajo nivel de ahorro en los hogares rurales, lo que
se convierte en una de las barreras para acceder al crédito y potenciar la produccion, asi
mismo se tiene una relacion no complementaria entre la agroindustria y la economia

campesina que en algunas zonas del pais se convierte en conflictiva y antagdnica.

Por ende se evidencia la falta de comunicacién entre las entidades del Estado y las
comunidades campesinas en cuanto gran parte de las politicas no logran potenciar las
economias locales en cuanto el viraje del gobierno se enfoca hacia la produccién con
motivo de exportacion. Se debe sefialar también que la volatilidad internacional también
ha generado grandes pérdidas en el sector agricola en especial los pequefos

productores de café.

Se hace evidente la necesidad de propender por estructuras de relacionamiento de las
entidades del Estado y las comunidades rurales mas democraticas e incluyentes que
mediante un enfoque diferencial propendan por el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion rural. Asi mismo la articulacién de la grande, mediana y pequefia
propiedad se conviertes en un proyecto prioritario en cuanto se deben aprovechar las

sinergias que crean dichas relaciones.
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Quiza uno de los elementos mas importantes para propender hacia una forma de
estructura agraria multimodal tiene que ver con la aclaracion de la propiedad de los
predios, por lo que se hace indispensable la actualizacion del catastro y la
implementacién de un proyecto nacional que logre aclarar la tenencia de la tierra de
campesinos, resguardos y grandes pedios mediante la Consolidacion de los derechos de

propiedad y de los registros

Otro de los elementos de vital importancia y que ha tenido altas repercusiones en la
productividad agricola y el bienestar de la poblacion es la baja tasa de ahorro rural, esto
se explica en primera medida por la volatilidad e inestabilidad de los precios del sector
asi como por la baja presencia de las entidades bancarias en las zonas rurales explicada
durante mucho tiempo por el bajo nivel de tecnologia y el desarrollo del conflicto agrario

en ciertas regiones del pais.

El bajo ahorro genera que los pequefios campesinos no puedan acceder al crédito
puesto que no cuentan con el respaldo suficiente, por otro lado para los grandes
poseedores de tierra, esta es mas un bien especulativo que productivo por lo que se han
venido consolidando zonas de alta pobreza rural en cuanto se caracterizan por la poca

inversion y baja productividad.

Por lo cual, en Colombia se hace necesario un sistema de tributacion que desestimule el
uso ineficiente de la propiedad y que asi mismo sea una politica progresiva que no
impute a los pequefios propietarios, resguardos indigenas y consejos comunitarios de las

poblaciones afro.

Finalmente dentro de la estructura agraria Colombia debe transformarse la informalidad
del trabajo para que de esta manera se fortalezcan los sistemas de seguridad social y se

contribuya al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

Se debe sefalar ademas que las politicas publicas son un factor pertinente de la
constitucion y transformacion de un espacio publico (polity) y de un conjunto social.
Al asignar recursos, el gobierno hace mucho méas que simplemente suministrar

bienes y servicios (Salazar. Pag. 45. SF)
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Ante esto, resulta de especial importancia remitirse al estudio de la FAO del afio 1994 en

el que se evidencio que:

La participacion del Estado en compra de tierras ha activado el mercado de la propiedad
en zonas donde la compraventa es tradicionalmente baja, como en areas de ganaderia
extensiva. Sin embargo la intervencién del Estado no modifica sustancialmente la
magnitud del mercado en su conjunto. (FAO. 1994. Pag. 69)

4.1.6 Dinamicas y politicas del acceso a latierra

Como lo sefiala Dario Fajardo (2002, pag. 24) la migracién interna en Colombia y los
procesos econdémicos y politicos estan permeados por varios fenébmenos dentro de los
cuales encontramos la concentraciéon de la propiedad rural, el desplazamiento forzado y
la explotacion del trabajo. Dichos fendmenos varian segun las regiones, pero se han

convertido en elementos que explican la relacion con la tierra y el poder politico

El desarrollo de la extension de las propiedades en los Ultimos afios ha estado
caracterizada por una leve reduccion en la mediana propiedad en especial a comienzo
del periodo y un incremento paulatino de la gran propiedad hasta convertirse en la

estructura predominante.

El cuadro presentado a continuacion fue tomado de la presentacion del doctor lvan Dario
en la IV reunion de agricultura familiar del IICA y nos muestra entre otras cosas que el
39,9% de los propietarios son microfundistas que poseen el 3,7 del area catastral,

mientras que el 3,8% son grandes propietarios y tienen el 41% del area.

Tabla 4-2: Tipo, tamafio y propietarios de la tierra en Colombia afios 1991 y 2009.

Afio 1991 2009
Tamario Area Propietarios Area Propietarios
Microfundio 37 38,7 3,7 39,3
Minifundio 7.4 o5 7.4 24,7
Pequeiia
propiedad 7,1 12,1 7,2 11,9

Mediana 41,1 20,6 40,6 20,3
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propiedad

Gran propiedad 40,7 3,7 41,1 3,8
Fuente: IV reunion de agricultura familiar del IICA 2014 péag. 2

Respecto a las politicas de acceso a la tierra Jairo Hernando Pulecio (2006) tras hacer
una sintesis del trabajo de Balcazar, Lopez, Orozco y Vega, (2001), muestra que las
principales leyes emitidas por el gobierno en materia de reforma agraria han venido
transformandose mediante la incorporacion de elementos que han permitido la insercion

del sector agropecuario en un modelo agroindustrial destinado a la importacion.

Como referencia de leyes de reforma agraria se puede tomar como inicio la Ley 200 de
1936, esta ley estuvo enfocada en potenciar y mejorar la explotacién econémica de los
predios rurales de una forma que convertia la explotacién en obligatoria, ademas otorg6
el derecho de dominio sobre los predios o su restitucion al Estado de no encontrarse
explotacion activa, ademas de reconocer el derecho de los trabajadores rurales al

dominio de las tierras.

Se puede continuar con el seguimiento a las leyes de corte agrario con la Ley 100 de
1944, la cual declar6é de conveniencia publica el incremento del cultivo de las tierras y de
la produccién agricola por sistemas que entran en alguna especie de sociedad o de
coparticipacion en los productos, asi mismo decretdé la modificacion del periodo de
explotacion de diez a quince afios para ser causal de inicio del proceso de restitucion de

predios al Estado si estos se encontraban sin utilizacion econémica.

En tercer lugar se encuentra la conocida Ley 135 de 1961, en la cual se propendié por el
principio del bien comdn y en la necesidad de extender a los distintos sectores de la
poblacion el derecho a la propiedad cre6 el Comité Nacional Agrario, el cual fue
conformado por representantes de los partidos tradicionales, del Congreso de la
republica, la Iglesia catélica y las Fuerzas Armadas se fundamentaba en tres
lineamientos estratégicos para adelantar el proceso de reforma agraria en Colombia, es
aqui en donde se da la creacion del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
(INCORA), el cual tendria un papel fundamental en la administracion y reparticién de las

tierras asi como de liderar las politicas publicas frente al tema.
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Frente a la Ley primera de 1968, Pulecio (2006) sefiala que es conocida como la ley de
los Arrendatarios y los Aparceros, contribuyé a agilizar los tramites y procedimientos y fijo
nuevos causales de expropiacion. Por otra parte modifico la ley 135 de 1961 Ademas
retomando a Pulecio “sirvié para reglamentar la Unidad Agricola Familiar (UAF) a fin de
proteger y regular la tenencia y explotacion de las porciones de tierra distribuidas
individualmente a los campesinos beneficiarios, principalmente en lo relacionado con su

venta o transferencia”. (Pulecio, 2006. SP)

Continuando con la trazabilidad de los proyectos de reforma agraria en Colombia, se
encuentra la Ley cuarta de 1973, esta ley propendié por buscar reducir el papeleo y
extension de los tramites de adquisicién de tierras a través del establecimiento de
negociaciones, la agilizacién de la adjudicacion de tierras a los sujetos de reforma y el
establecimiento de la figura de “renta presuntiva agricola”, como la forma de ejercer
control a favor del uso productivo de la tierra y penalizar su apropiacion improductiva
basada en el acaparamiento.

Por otro lado, la Ley quinta de 1973, se cred para estimular la capitalizacién del sector
agropecuario mediante el establecimiento de un sistema de financiamiento para el agro
mediado por el Fondo Financiero Agropecuario, Ademas tal como lo sefiala su segundo
articulo en ella se buscé “orientar la politica agropecuaria, para garantizar un adecuado
aprovechamiento de la tierra, el aumento del producto interno y la equitativa

redistribucion del ingreso” (Ley quinta de 1973)

Respecto a los cambios en la economia colombiana y los resultados que arrojo la ley
primera de 1968 se procedié a modificarla mediante la Ley sexta de 1975 en la cual se
dictan las normas sobre los contratos de aparceria y demas formas de explotacion de la
tierra, exponiendo las obligaciones y derechos de las partes, asi como los elementos

principales de los contratos.

Por su parte la Ley 35 de 1982 sancionada por el entonces presidente Belisario Betancur
y mejor conocida como la Ley de Amnistia doté de potestad al INCORA para la dotacién
de tierras y provision de otros servicios a las personas indultadas, esta ley se convierte

en un hito al buscar avanzar hacia la paz del pais, sin embargo la guerra no frené su
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ritmo y tras la incorporacién de los paramilitares introdujo un nuevo ciclo de violencia y

desplazamiento en el campo.

Ante esta situacion y tras el auge del narcotrafico y el empoderamiento de los poderes
regionales, el Estado Colombiano se vio en una situacién de desventaja y debilidad
institucional, ante lo cual buscé con la Ley 30 de 1988 fijar lineamientos para propender
por una accion mas coordinada de las instituciones gubernamentales en las regiones, asi
como de incrementar el nivel de vida de la poblacion rural para lo cual disefiaron la
simplificacion de los tramites para la adquisicién y dotacién de tierras a los campesinos,
centrandose en la eliminacion de la calificacién de las tierras, y el otorgamiento de una
mayor cantidad de recursos al entonces INCORA para el adelanto de los programas

relacionados con el desarrollo rural y demas atribuciones.

Finalmente se debe resaltar la publicacién de la Ley 160 de 1994, cuyo principal cambio
consiste en dinamizar la redistribucién de los predios baldios mediante la introduccion del
concepto de propiedad a través del modelo de mercado de tierras, ademas en ella se
expresaron figuras como subsidios y créditos para la compra directa por parte de los
campesinos, por otro lado sefala la necesidad de crear las denominadas Zonas de
Reserva Campesina ZRC y clarificar los terrenos baldios de la nacién y los resguardos

indigenas.

Ahora Bien Absalén Machado hace un comentario respecto a la necesidad de que el
Estado colombiano promueva y evite la concentracién de la tierra en pocas manos
ademas de garantizar el derecho a la misma de las comunidades desplazadas, al

respecto afirma:

Lo que pase con la estructura de la propiedad y la estructura agraria dependera mucho de
las posibilidades ciertas de retorno de los desplazados a sus sitios de origen; si ello no es
posible, con seguridad la estructura de tenencia tendera a concentrarse porque esa es la
dinamica del desarrollo capitalista y de los sistemas productivos en una sociedad bimodal
donde la equidad y la democracia no tienen espacios para reproducirse. (Machado, 2015
p.13.

Absalom Machado y Silvia Botello (2014) Estiman que el porcentaje nacional para el afio

2011 de hogares de la Agricultura Familiar Especializada que no poseen tierra asciende
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aproximadamente al 18% Pero ademas, sefialan que al tener en cuenta a los
microfundistas quienes representarian alrededor del 70% de los propietarios, los cuales
solo dispondrian del 13% del area agropecuaria incorporada a la frontera agricola de
pais. Esto deja en Evidencia una situacion critica en el acceso a la tierra que requiere de
una politica publica con elementos tanto de corte redistributivo como de indole
distributiva frente a los derechos de propiedad y de uso de la tierra.

Es decir, se necesita una politica de adjudicacién de tierras a nuevos poseedores
utilizando los predios que se encuentran baldios, pero también una reasignacion de la
propiedad para pasar de un uso improductivo de las tierras con alto nivel de
concentracion a un aprovechamiento por parte de familias que quieran desarrollar una

actividad econémica y/o social de produccién y/o de proteccion.

No obstante, resulta apremiante sefalar que las politicas de acceso a la tierra no deben
estar solamente asociadas hacia la formalizacion de la propiedad, sino que deben
propender por el fortalecimiento de las comunidades, su cultura y su economia, quiza
uno de los ejemplos mas relevantes al respecto es el caso del Programa Nacional de
Fortalecimiento de la Agricultura Familiar PRONAF del Brasil.

Este programa, como lo sefiala Milena Pava y Renato Dagnino (2013) surge a raiz de la
prerrogativa de fortalecer, y promover el desarrollo sustentable del sector rural constituido
por los agricultores familiares, mediante el aumento de las capacidades productivas, la

generacion de ingresos y el mejoramiento de la renta.

Lo anterior se contrasta con la situacion de Colombia frente a los programas de
agricultura familiar, pues como enuncia Francisca Meynard “No existe ni ha existido en
Colombia una politica especifica para la agricultura familiar, sino mas bien politicas que
se pueden relacionar de forma mas directa u otras en forma mas tangencial con ella”.
(Meynard, 2015, p.150)

En sintesis se tienen algunos vacios en las politicas de acceso a la tierra en cuanto no
logran profundizar en la potenciacion de las economias regionales y el fortalecimiento de
las comunidades y su relacién con el territorio, al respecto se tiene un importante
acercamiento al problema de acceso a la tierra y en especifico a la concentracion de la

misma que fue plasmado en el “Informe Nacional de Desarrollo Humano realizado
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Colombia Rural, Razones para la esperanza” del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo PNUD el cual sefiala que se deben contemplar al menos cinco factores
técnicos para entender la complejidad de los procesos que ayudan a mantener la

desigual y muy alta concentracion de la tenencia de la tierra en Colombia los cuales son:

(a) desactualizacion del catastro rural, (b) poco avance en la relacion catastro-registro, (c)
modernizacion inconclusa de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, (d) seria
desigualdad en los avallos catastrales por hectarea, y (e) atrasos en informacion y
deficiencias en su acceso. Estos aspectos se explican a continuacién (PNUD 2011,
p.192).

Por ende, es importante comprender que para garantizar el acceso efectivo a la tierra por
parte de los pobladores y pobladoras rurales se debe emprender también una
transformacion institucional que logre garantizar las condiciones basicas de informacion,

recursos y operatividad de las reformas necesarias.

= E| catastro rural

Uno de los mayores problemas en los procesos de acceso a la tierra en Colombia ha sido
la no actualizacion y falta de informacién del Catastro de predios rurales, teniendo como
el referente mas importante el ejercicio realizado por el Instituto Geografico Agustin

Codazzi el cual es el mas grande a nivel nacional.

En relacion con esto se tiene la evidencia de la importancia del Catastro Nacional al
entender que “La base catastral es fundamental en los procesos de ordenamiento
territorial, pues describe los predios, sus caracteristicas, su relacién con el entorno y sus

propietarios” (Martinez 2003; p.65).

Es decir el Catastro se convierte entonces en una herramienta de informacion
imprescindible para la toma de decisiones territoriales y prediales a nivel rural puesto que

permite conocer las particularidades de las zonas y potenciarlas o transformarlas.

Se debe sefalar que Cerca del 45% de los predios rurales registrados en el catastro
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi IGAC corresponden a predios privados de uso

agropecuario. Los predios del Estado (bienes inmuebles fiscales, especialmente baldios
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del -INCORA-INCODER- inscritos en catastro ascienden a un 20% de la superficie total.
30% a comunidades indigenas-resguardos, y un 3,7% a las &reas protegidas (IGAC,
2012).

Por otro lado, es importante dejar en evidencia que la informacién de los predios rurales
existe solo en la base del catastro nacional, no hay otra fuente que permita acceder a
dicha informacién, sin embargo la informacion del censo agropecuario, puede ayudar a
complementar la informacion y proporcionar un andlisis pormenorizado de la situacion

rural.

Sin embargo es importante tener en cuenta que dicho estudio se enfoca en los predios
privados y no en los bienes publicos (parques, reservas, comunidades afro e indigenas y
demas) lo cual si bien es un paso adelante sigue dejando el problema del censo de

predios baldios en el pais.

= EIl Tercer Censo Nacional Agropecuario “Hay Campo para Todos”

En su desarrollo se debe sefalar que el Tercer Censo Nacional Agropecuario fue por su
complejidad el mayor ejercicio estadistico a nivel nacional realizado en el pais sus
documentos e informacién suministrada proporcionan informacién estadistica,

georreferenciada y de la mayor actualidad respecto al sector agropecuario del pais.

Como se puede ver en la pagina del DANE “Es el unico de los tres censos realizados en
Colombia, que se caracteriza por ser incluyente. Tuvo una cobertura operativa del 98.9%,
cubriendo los 1.101 municipios del pais, el archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, 32 departamentos, 20 areas no municipalizadas, 773 resguardos

indigenas, 181 tierras de comunidades negras y 56 parques nacionales naturales”.

Este Censo consta de doce informes de entrega, en los cuales se detalla la situacién de
las zonas rurales, rurales dispersas y su productividad. Por lo que su informacion resulta
de vital importancia para avanzar en una ley de acceso a la tierra que supere los
elementos de la ley 160 de 1994 y permita construir de manera democrética una politica
publica que potencie a las zonas rurales y permita reducir la brecha de ingresos y

bienestar con respecto a las zonas urbanas.
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4.1.7 La Ley 160 de 1994

En este apartado se estudiara la ley 160 de 1994 en tres etapas, la primera la constituye
el recuento historico desde la creacion de la Constitucién Nacional de 1991 tomando este
momento como clave, puesto que generd las bases para disefiar las pautas para la
formulacion de la ley. El segundo momento de estudio es el desarrollo de un analisis
textual con base en el documento de ley y apoyado en el software de andlisis NVIVO.
Finalmente se realiza un estudio del documento con los elementos estructurales

evidenciados en el segundo componente de este apartado.

= La Constitucién de 1991y el acceso alatierra

Una introduccién a la comprension del surgimiento de la constitucién politica no puede
pasar por alto el impacto que esta tuvo en las dinamicas histéricas que ha tenido la
cuestion agraria en Colombia. Dado que el uso, vocacion y delimitacion de la tierra se
vieron altamente influenciados por las configuraciones que se introdujeron en la
constitucion en sus diferentes aspectos: en lo politico en materia de justicia,
conformacion del congreso y la delimitacion de partidos de oposicion; frente a lo
econdémico se presento la transicion del modelo econémico; en cuanto a los aspectos
territoriales se generd la estructuracion del régimen departamental y municipal,
finalmente ante los impactos de la guerra se avanz6 en el fortalecimiento de los

derechos humanos.

A raiz de los conflictos sociales y armados y las complejidades de los mismos se vio la
posibilidad de intentar modificar por novena vez la constitucién, esto debido a que los
intentos anteriores fueron fallidos como la sexta asamblea constituyente convocada por
Laureano Gomez, la séptima asamblea constituyente bajo la dictadura de Rojas Pinilla y
la octava asamblea constituyente convocada por Alfonso Lépez Michesel no se pudieron
llevar acabo; por un lado el golpe de estado de Rojas Pinilla no permitié que se llevara a
cabo la sexta asamblea, el plebiscito propuesto bajo la dictadura en 1957 disolvio la
séptima constituyente, y por ultimo la octava asamblea constituyente fue declarada

inexequible por la corte suprema de justicia. (Restrepo, 1992).
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Para la novena oportunidad, esta vez impulsada en el gobierno de Cesar Augusto Gaviria
Trujillo el 24 de octubre de 1990 promovida especialmente por la voluntad del
constituyente primario, en dos elecciones se determiné la reforma por mayoria de votos,
segun Restrepo (1992) se convoca como un gran acuerdo politico con distintas fuerzas
politicas como: el partido liberal, el partido social conservador, el movimiento de

salvacién nacional, el movimiento de alianza democratica y el M-19.

Sin embargo este acuerdo politico no hubiese podido salir adelante sin la participacion de
la sociedad, la cual fue quien consolidé la convocatoria para que este acuerdo pudiese
salir adelante, por medio de un movimiento denominado “la séptima papeleta”; como
resultado se otorgaron setenta escafios para los diferentes partidos y movimientos
politicos, y dos de ellos se otorgaron para miembros de grupos guerrilleros que hubiesen
manifestado la voluntad de acogerse al proceso de paz y estuviesen desmovilizados.

En cuanto a los cambios asociados a la cuestion territorial se modificaron aspectos como
las entidades territoriales, se consagraron los territorios indigenas; en el territorio a su
vez aparecen las figuras de region y provincia, a las cuales se les atribuyé funciones de
coordinacion y complementariedad a la accién municipal; este proceso es acompafiado
de la necesidad de un procesos de descentralizacion como afirman Gaitan y Guzman
(1991) en donde mencionan que este es un proceso legislativo impulsado por el
Gobierno Nacional en cabeza del Congreso de la Republica para hacer una valoracion y
recuperacion espacial y regional, lo que se puede entender como una visibn mas

descentralizada y mas territorial del Estado.

En consecuencia, se impulsan un nuevo criterio administrativo en la necesidad de
reconocer la existencia de regiones y provincias, para crear un modelo mas adelantado y
consagrado bajo el principio general de autonomia delimitando el campo de gestiéon de
recursos propios. Por consiguiente, se eliminan los territorios nacionales y se transforman

en departamentos.

Por otro lado y refiriéendose a la transformacion institucional plasmada en el articulo

transitorio nimero 20 de la constitucion de 1991 Ocampo y Perry sefialan que:

Buena parte de las entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de Agricultura
modificaron su estructura interna: el ICA, el INCORA, el HIMAT, el IDEMA, el Fondo DRI
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y la Caja Agraria. Igualmente, en virtud de ellas se determind que las entidades
nacionales cesaran su participacion accionaria en VECOL y las centrales de abasto
(Ocampo y Perry, 1995, SP)

En especifico el articulo 64 de la constitucién sefala:

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de
educacién, salud, vivienda, seguridad social, recreacién, crédito, comunicaciones,
comercializacién de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar

el ingreso y calidad de vida de los campesinos. (Constitucion Politica de Colombia, 1991)

Ademas esta Constitucién busca el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de la
poblacién rural, mediante la disposicion consagrada en el articulo 65 la cual reza:

La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la
construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual manera,
el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccién
de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el proposito de

incrementar la productividad. (Constituciéon Politica de Colombia, 1991)

= Andlisis textual de laley 160 de 1994

Para profundizar el entendimiento de la ley 160 de 1994 se procedi6 a analizarla con el
software especializado de analisis cualitativo N VIVO, este software permite realizar
diversos andlisis con datos tanto cualitativos como cuantitativos e incluso mixtos
asistiendo al usuario en el manejo de la informacion para lograr optimizar el tiempo y la

calidad de la informacioén resultante.

El software permite mediante la caracterizacion de algoritmos identificar las palabras
clave, las palabras mas frecuentes y desarrollar entre ellas esquemas de relacion que

permitan entender la narrativa de un documento del orden textual, visual o auditivo.
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El programa se disefid para ayudar a organizar, analizar y encontrar perspectivas en
datos no estructurados o cualitativos, como: entrevistas, respuestas de encuestas con
preguntas abiertas, articulos, contenido de las redes sociales y la web, por lo que resulta
de gran ayuda en la elaboracion de esta investigacion dado que proporciona un analisis
eficiente de los documentos de politica estudiados.

Una vez incorporado el documento correspondiente a la ley 160 de 1994 en el software
se realiz6 un estudio de frecuencia de palabras, tomando como referencia el conjunto de
las cincuenta palabras, mayores de cuatro letras, mas utilizadas en el documento, la
decision de delimitar la extension de las palabras a un minimo se realiz6 para eliminar
conectores légicos entre palabras, ademas se procedid a realizar un barrido de
eliminacion de aquellos adjetivos y sustantivos que por la forma en que aparecian dentro
del documento no generaban informacion susceptible de analizar o por lo menos con una

importancia relevante. (Ver Anexo C)

De esta manera se obtuvo que las palabras con mayor frecuencia de repeticién dentro de
la ley son en su respectivo orden las siguientes: Tierras (684), Agraria (417), Reforma
(412), Desarrollo (393) y agricola (359).

Sin lugar a dudas este conjunto de palabras permite entender los ejes en los que se
estabiliza el objeto de la ley. Por lo que se trata de una ley encaminada a resolver el
problema de la tierra mediante la creacion del sistema de reforma agraria y desarrollo
rural campesino. No obstante es preciso sefalar que la dltima palabra (agricola) se
encuentra relacionada con las palabras Unidad y Familiar, esto dado que la ley 160
introduce el término de Unidad Agricola Familiar UAF como la unidad basica de medida
para la titulacion de baldios.

Ahora bien, el software NVIVO, permite ademas ver en forma de diagrama la relacion
gue tienen las palabras entre si, de este estudio se logré delimitar los grupos tematicos
en los que se concentra la ley. Si nos remitimos al anexo D podemos ver claramente la
formacion de tres grandes grupos de palabras con sus correspondientes divisiones (Esto

si eliminamos del analisis la palabra recurso que queda en un grupo sin divisiones)

El primer grupo engloba los temas que se refieren a la propiedad, al respecto se

observan palabras como subsidio, registro, valor y adjudicacién, asi como terrenos y
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unidad, este grupo ubica como referencia que la propiedad de los terrenos baldios se
realizara mediante la entrega de extensiones de tierras definidas segun la productividad
de la tierra entendida como la Unidad Agricola Familiar al respecto la ley define la UAF

como:

La empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extension,
conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia adecuada,
permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que

coadyuve a la formacion de su patrimonio (Ley 160 de 1994)

El segundo grupo de palabras tiene que ver con los procesos de adquisicion de predios
en él se encuentran palabras como: avallo, beneficiarios y dominio, dentro de ese mismo
nivel se tienen elementos como agraria, campesinos y derechos. Este grupo pone en
evidencia que la ley 160 de 1994 se encuentra direccionada hacia el sujeto campesino
como principal beneficiario de la adjudicacién de baldios, en este grupo se evidencia
ademas que dicha adjudicacién tiene una serie de condiciones reglamentadas frente al
avalio y la seleccibn de beneficiarios, introduciéndonos a un marco institucional

especifico para llevar a cabo dichas tareas.

Finalmente el tercer grupo hace referencia, al tema de la explotacién de los predios
rurales en este grupo ademas de la palabra explotacién se encuentran elementos como:
inmueble, mejores, predio, programa, aqui de nuevo encontramos referencias a la
composicion institucional de la ley como lo son las palabras municipios, ministerio,

nacional y junta.

Uno de los hallazgos mas importantes en la aplicacion de esta forma de analisis es que
los tres grupos evidenciados tras la aplicacion del software son similares a las
caracteristicas de uso, control y transferencia las cuales son la base del acceso a la
tierra. Es por esto que tras la revision del contenido de la ley 160 de 1994 y guiados por
el esquema generado por el software NVIVO y por la definicion de acceso a la tierra que
maneja este documento se encontrdé que los objetivos de la ley 160 de 1994 pueden

agruparse con la siguiente composicion:
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Tabla 4-3: Tipo de objetivo de la ley 160 de 1994.

Tipo

Objetivos en laley 160 de 1994

General

Primero: promover y consolidar la paz, a través de mecanismos
encaminados a lograr la justicia social, la democracia participativa y el
bienestar de la poblacion campesina.

Uso

Cuarto: elevar el nivel de vida de la poblaciébn campesina, generar
empleo productivo en el campo y asegurar la coordinacion y cooperacion
delas diversas entidades del Estado, en especial las que conforman el
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino,
para el desarrollo integral de los programas respectivos.

Quinto: fomentar la adecuada explotacion y la utilizacion social de las
aguas Yy de las tierras rurales aptas para la explotacion silvoagropecuaria,
y de las tierras incultas, ociosas o0 deficientemente aprovechadas,
mediante programas que provean su distribuciéon ordenada y su racional
utilizacion.

Sexto: acrecer el volumen global de la produccion agricola, ganadera,
forestal y acuicola, en armonia con el desarrollo de los otros sectores
econdmicos; aumentar la productividad de las explotaciones y la eficiente
comercializacion de los productos agropecuarios y procurar que las
aguas vy tierras se utilicen de la manera que mejor convenga a su
ubicacion y caracteristicas.

Séptimo: Promover, apoyar y coordinar el mejoramiento econémico,
social y cultural de la poblacién rural y estimular la participacién de las
organizaciones campesinas en el proceso integral de la Reforma Agraria
y el Desarrollo Rural Campesino para lograr su fortalecimiento.

Control

Octavo: garantizar a la mujer campesina e indigena las condiciones y
oportunidades de participacion equitativa en los planes, programas y
proyectos de desarrollo agropecuario, propiciando la concertacion
necesaria para lograr el bienestar y efectiva vinculacién al desarrollo de
la economia campesina.

Transferencia

Noveno: regular la ocupacion y aprovechamiento de las tierras baldias
dela Nacion, dando preferencia en su adjudicacion a los campesinos de
escasos recursos, y establecer zonas de reserva campesina para el
fomento de la pequefia propiedad rural, con sujecion a las politicas de
conservacion del medioambiente y los recursos naturales renovables y a
los criterios de ordenamiento territorial y de la propiedad rural que se
sefialen.
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Tipo Objetivos en laley 160 de 1994

Segundo: reformar la estructura social agraria por medio de
procedimientos enderezados a eliminar y prevenir la inequitativa
concentraciéon de la propiedad rastica o su fraccionamiento
antieconémico y dotar de tierras a los hombres y mujeres campesinos de
escasos recursos, mayores de 16 afios, que no la posean, a los
minifundistas, mujeres campesinas jefes de hogar, a las comunidades
indigenas y a los beneficiarios de los programas especiales que
establezca el Gobierno Nacional.

Fuente: Ley 160 de 1994, elaboracion propia.

La ley 160 de 1994 aborda su objeto a lo largo de dieciocho capitulos por medio de los
cuales crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se
establece un subsidio para la adquisiciéon de tierras y se reforma el Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria.

Angélica Franco e Ignacio de los rios Citando a Dario Fajardo ponen en evidencia que:

con la Ley 160 de 1994 se realizaron cambios profundos en el concepto de Reforma
Agraria tradicional o clasica, y se pasé a un mecanismo en el que la propiedad se adquiria
a través de la compra directa por parte de los campesinos, donde el 70% del costo
provenia de los campesinos y el restante 30% podia provenir de una linea de crédito
especial de los intermediarios financieros, con el requisito de presentar un proyecto

productivo, o de recursos propios (Franco y de los Rios 2011; p.107)

El enfoque integral del nuevo concepto de Reforma Agraria aborda la articulacion al
contexto social, econémico y politico, como también la planificacion de propuestas que
contemplen, ademas del aspecto de redistributivo de la propiedad, otros aspectos como el
acceso al crédito, la satisfaccion de necesidades basicas, la asociatividad, la participacion

en la toma de decisiones, etc. (Franco y de los Rios, 2011, p.111)

Como conclusion se tiene que la ley 160 de 1994 es un eje estructurante de las nuevas
propuestas sobre politica publica de acceso a la tierra, en cuanto su formulacion tiene
componentes de democratizacion y mejoramiento de acceso en el que varios de los

actantes del sistema Rural colombiano se sienten identificados.
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Sin embargo se encuentra una disputa entre elementos de rezago que no quieren ver
afectados sus intereses politicos, econdmicos y sociales para lo cual el mantenimiento de

la estructura agraria como se presenta actualmente les resulta funcional.

Se tiene ademas que el Acuerdo de La Habana retoma varios de los elementos de la ley
160 buscando mas que transformarla darle una nueva vida y generar asi su

cumplimiento.

A pesar de la estrecha relacién entre la problematica rural y agraria y los grandes conflictos
sociales y politicos que ha sufrido el pais durante el Ultimo medio siglo, los temas del
desarrollo rural y de la tierra (acceso, tenencia, distribucién, uso) no han tenido un papel
significativo en las agendas politicas de los gobiernos de las Ultimas décadas. (Baribbi y
Spijker. Pag 6. 2011).

5.Marco Teoérico

Al abordar el estudio del acceso a la tierra desde la ley 160 de 1994 desde un enfoque de
analisis de tipo narrativo resulta oportuno abordar algunos de los esquemas
metodolbgicos propuestos mas populares en las corrientes de andlisis de la politica
publica, sin embargo y como se podra ver a continuaciéon dichos esquemas tienen
multiples caracteristicas que les dan debilidades y grandes potencialidades a la hora de
estudiar una politica publica, es por esto que resulta preciso develar las caracteristicas
mas importantes de los principales enfoques metodolégicos para sustentar la eleccion del
enfoque narrativo propuesto por Emery Roe y la aplicacion de la metodologia Q como

herramienta especifica de analisis.

Para iniciar es pertinente indicar que luego de la consolidacion del campo de estudio de

las politicas publicas a través del tiempo, se puede ver que la formulacion, el analisis y la
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evaluacién de estas encuentran hoy el desafio de integrar en sus formas a las distintas

maneras de participacién de la poblacion.

Al respecto Roth (2013) afirma que: Para la formulacién de una politica se deben tomar
en cuenta los valores, normas, percepciones, ideologias y consideraciones técnicas,
politicas, institucionales y administrativas que tienen curso en el contexto particular, esto
con el fin de realizar un estudio integral que permita el entendimiento de la pluralidad y

complejidad de la politica publica.

La anterior afirmacion, da cuenta de la evolucion que ha tenido el analisis de politicas
publicas en las ultimas décadas, pasando de entender el estudio de politica como una
tarea meramente técnica desarrollada por especialistas a una actividad plural con

multiples actores y formas de realizarse.

De esta forma tenemos que dentro del estudio de las politicas publicas han surgido
diversos paradigmas, Roth (2008) al citar a Guba sefiala que se puede establecer una
caracterizacion de los mismos mediante sus diferencias ontolégicas, epistemolégicas y

metodolégicas, arrojando como resultado cuatro paradigmas:
= El positivismo
= El post positivismo
» Lateoria critica
= El constructivismo.

El positivismo se encuentra fundado en una epistemologia cientifica, se caracteriza por
sus métodos basados en la ciencia y la comprobacion empirica. Asume la exclusiva
finalidad de la explicacién del conocimiento cientifico sin pretender el conocimiento
general, sus metodologias suelen ser de cortes lineales y sucesivos reduciendo la

politica publica a una serie de eventos integrados.

Por otro lado el Post positivismo, también conocido como racionalismo critico, entiende la
realidad como verdadera, pero de imposible acceso lo que dificulta el entendimiento de

cada uno de los fendbmenos sociales (y de la naturaleza). Sin embargo su diferencia con
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el positivismo radica en que el primero considera que en la tarea de estudio de la realidad
hay una pluralidad de efectos con mlultiples causas que dificultan la labor de

entendimiento y los analisis.

Adicionalmente Roth sefiala que: “resulta imposible para el post positivista, contrario al
investigador (neo) positivista, separar los hechos de los valores. Los hechos, tal como los

percibimos siempre, estaran cargados de valores”. (Roth, 2008, p.72)

Por su parte la teoria critica retoma las premisas del Post Positivismo al entender la
imposibilidad del conocimiento ante la complejidad social y la existencia de valores que
hacen que la busqueda de la objetividad sea un falso debate y una distraccién. Es asi
como se interpreta la posibilidad de entender la realidad desde un angulo determinado

por la subjetividad del investigador

De acuerdo a lo anterior y basados en el trabajo de Habermas la teoria critica como lo
sefala el Doctor André Roth desarrolla una explicacién de las politicas publicas en tres
etapas, desarrollando en un primer momento la construccion histérica de los problemas,
seguido del desarrollo e implementacion de las politicas, lo cual permite la tercera etapa:

mantener y reproducir la dominacion. (Roth, 2008 p.74)

Finalmente el Constructivismo como enfoque se alimenta de varias tradiciones teéricas y
multiples perspectivas es por esto que Finnemore y Sikkink (2001) lo definen asi: “El
constructivismo es un enfoque de andlisis social que trata sobre el papel de la conciencia

humana en la vida social.

Retomando a Roth (2014), esta vez en su obra “Politicas publicas Formulacion,
implementacion y evaluacion” podemos sefialar que para el paradigma constructivista “La
realidad es una construccidn social y que por lo tanto, la realidad objetiva no es asequible
a los investigadores, incluso no existe, ya que cada individuo ve o percibe la realidad de
forma diferente” lo cual hace que se deba hablar de multiplicidad de realidades segun el

objeto y el actor que se esté analizando.

Ahora bien, en las Ultimas dos décadas ha tomado gran interés en el analisis de politicas
publicas el papel de los argumentos en la construccion de las mismas, lo cual se conoce

como el giro argumentativo (The Argumentative turn) Este giro surge como alternativa a
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los andlisis positivistas, neopositivistas y demas enfoques de uso tecnocratico para el

analisis de politicas publicas.

Un elemento que permite entender de una manera mas acertada el rompimiento con los
enfoques tecnocraticos de politicas publicas puede sintetizarse en la similitud que segun
Majone tienen los analistas de politica publica con los artesanos, al respecto el autor

sefiala que:

Existe una similitud innegable entre los trabajos de un analista y los de un artesano
tradicional. En ambos casos, la ejecucién exitosa depende de un entendimiento claro de
las posibilidades y limitaciones de los materiales y las herramientas, al igual que de una
relacién altamente personal entre la persona y su tarea. El buen trabajo analitico no puede
producirse mecanicamente del mismo modo que el trabajo fino no puede producirse en
masa (Majone, 1992, p.354)

Ahora bien, es importante sefialar que el giro argumentativo marcé su punto de quiebre
con otras alternativas metodoldgicas al reconocer que multiples perspectivas estan
envueltas en la interpretacién y entendimiento de la realidad social y politica, como

también en la definicion de los problemas de politica.

Dentro de este giro argumentativo se encuentran autores como: Fischer, Hajer, Majone y
Roe los cuales generaron varias propuestas para el entendimiento y analisis de las
politicas publicas, para lo cual plantearon varios enfoques dentro de los cuales

sobresalen los siguientes.

5.1 Giandomenico Majone el analisis de politicay la
deliberacion

El autor busca en este texto aportar elementos para la discusion sobre la evaluacion de

las politicas publicas resaltando que estas:

Estan hechas por palabras, por lo que se debe tener en cuenta el proceso funcional del
lenguaje el cual hace que el proceso de la investigacion cientifica (por oposiciéon a los
productos terminados de la investigacion) dependa més del "saber como" que del "saber
qué. (Majone 1997, p.40)
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Ademas busca polemizar sobre como alcanzar criterios de calidad si las conclusiones

son siempre susceptibles de refutacion.

Es por esto que este autor le da gran importancia a la retorica la cual define como el arte
de argumentar mediante el manejo de la informacion y del publico. En el texto “Evidencia
argumentacién y persuasion en la formulacién de politicas”, Giandomenico Majone
enfoca su mirada hacia el andlisis de las politicas publicas. De este modo, distingue entre
dos formas de abordar la tarea, una “decisionista” y la otra “artesana” (Majone.1997). El
autor, a través de su texto, distingue cada una de las maneras anteriormente
mencionadas. Sin embargo, de manera transversal al ensayo, se propone persuadirnos

sobre tomar en cuenta el analisis, como un arte inmerso en un proceso social.

En la vida préctica, las decisiones politicas no son tomadas por un séquito homogéneo y
enfocado a una finalidad. Méas bien, son producto de una discusion llena de
contrapunteos. Por tanto, el papel del analista politico ha de estar orientado hacia
recoger los juicios de valor, los conflictos de intereses de la sociedad sobre una materia,
evaluarlos, emitir argumentos y posteriormente, estructurarlos en conclusiones, que
pongan sobre la mesa prioridades publicas. “la argumentacion y la persuasion
desempenan el papel decisivo en la fijacion de normas y en la decision de problemas”
(Majone. 1997. P. 64)

Lo anterior, quiere decir que la validez del analisis de politicas publicas, puede evaluarse
teniendo en cuenta cuatro criterios principales [no normas fijas y racionales]. En primer
lugar, se puede tomar en cuenta la definicion del problema, la calidad de los datos, la
construccion de informacién vy, las teorias y conceptos empleados, es decir la materia
requerida. En segundo lugar, un criterio valido, son las técnicas y herramientas de
andlisis de la informacion utilizados, o sea la metodologia, que en lenguaje de artesano
seria el eficiente. En tercer lugar, esta la forma como construye el trabajo de analisis, o
sea, la estructura argumental empleada para la persuasion, basada en evidencias
recolectadas. Por ultimo, puede tenerse en cuenta las conclusiones elaborados con base

a la estructura argumental, lo cual representaria el producto final del artesano.

En esta via, el autor plantea algunos ejemplos que son pertinentes a la hora de evitar las

trampas de las politicas publicas ellos son: Delimitar el planteamiento del problema;
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analizar desde qué perspectiva se recolectan los datos para evitar sesgos; conocer los
usos de las herramientas estadisticas empleadas, para no abstraer informacion invalida;
evaluar el papel de la evidencia en la argumentacion para no generar sobre inducciones;
determinar el margen de error de las afirmaciones; no confiar enteramente en los
auxiliares mecanicos; ni creer que su tarea representa un progreso respecto a los
esfuerzos anteriores. En fin, aun cuando no se puede determinar la certeza de las
afirmaciones de un analista politico, se puede detallar su proceso de trabajo y los

aspectos artesanales que lo encarnan.

5.2 Frank Fischer hacia un analisis deliberativo

Frank Fischer por su parte propone el uso de una agenda practico-teérica de
investigacion participativa que fomente escenarios y métodos criticos para la deliberacion
ciudadana. (Escobar, S F). De esta manera, la investigacion se valdra del didlogo con los
actores como instrumento para compartir experiencias comunes de cara a la resolucién
de problemas, redefiniendo el rol del conocimiento técnico y compensandolo
simultineamente con la experiencia y el conocimiento local, que complementa los
argumentos de Elinor Ostrom, en donde a través de la comunicacién surge un compartir
mediante el cual los significados son aumentados, profundizados y solidificados en el

sentido de comunién.

Fischer y Forester le otorgan a los valores o sistemas de creencias un lugar privilegiado
para entender el proceso de eleccion de instrumentos de politica publica y la continuidad

o cambio de ciertas politicas. (Jaime Et AL. P4g. 153. 2013)

5.3 El analisis deliberativo-discursivo de Maarten Hajer

Este enfoque propuesto por Maarten Hajer tiene como fundamento la propuesta de
andlisis de Frank Fischer, basada en una concepcion de democracia deliberativa cuyas
bases se pueden encontrar en algunos de los planteamientos de Habermas sobre el

tema.

Al respecto se puede ver que Hajer entiende la formulacién de politicas publicas como “la

concepcion del resultado de la politica, no solamente como la creacion de un dominio
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publico, sino como un espacio donde las personas de diferentes origenes deliberan sobre
nociones que les competen directamente” (Jimenez y Espafia 2013, p.95). Bajo esta
perspectiva el enfoque de Hajer nos permite entender y analizar los diferentes procesos
politicos desde una Optica que abarca el nivel nacional y supranacional, y el modo en que
negocian los diferentes actores.

Como enuncian Hernan Jiménez y Milena Espafia en su texto:

Enfoque deliberativo para el andlisis de las politicas publicas. Una perspectiva de Maarten

Hajer” “Esta propuesta permite dar un enfoque diferente a los analisis dominantes y

racionales de las politicas publicas para privilegiar las ideas, los discursos y la

participacion (Jiménez y Espafia, 2013, p.98).

En efecto el autor plantea que tras la accién de Estado a un problema este genera una
vision de cdmo debe ser tratado el mismo, lo que genera una reaccién en los grupos de
ciudadanos que les permite ver sus similitudes y diferencias con otros grupos

construyendo de esta manera identidades politicas.

Desde este enfoque las diferentes narrativas no son estaticas, sino que al contrario, tras
formarse por aspectos histdricos adquieren un caracter cambiante que permite su
adaptacion a nuevos retos. Teniendo asi un papel esencial en la estructuracion de las

relaciones y la determinacién de los grupos en disputa.

De lo anterior se puede ver como para el autor “los discursos de politica se entienden
como un conjunto de ideas, conceptos y categorizaciones a través del cual se asigna
significado a fendbmenos fisicos y sociales, que se producen y reproducen en un conjunto

identificable de practicas” (Jiménez, 2013, p.95)

Si los discursos confluyen en una identificacion comudn de los problemas y su solucion se
podria referirse a ellos como una coaliciébn de Discursos que generan entre ellos redes

gue dependiendo de su intensidad podran ser redes centrales o periféricas.

Para entender como el lenguaje crea realidades el andlisis del discurso debe centrarse

fundamentalmente en tres componentes:

» El estudio de los términos del discurso politico
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= Laformacion de coaliciones
» Las practicas institucionales concretas en que los conflictos discursivos

juegan.

Ahora bien, dentro del analisis del gobierno o gobernanza informal, se encuentran dos
conceptos el primero es la ambigledad institucional y el segundo es la significacion
multiple. El primero muestra que la solucion de los problemas encuentra un limite en las
unidades politicas por su interpretacion, lo que se profundiza con la interaccién con

sistemas multipartidistas con multiples centros y redes interculturales.

Mientras que el segundo evidencia que los sistemas de significacion para los seres
humanos se desarrolla de manera diferente en cada evento, produciendo de esta forma

sistemas de significacién diferentes.

Para poder entender la gobernanza informal Hajer propone tres dimensiones de anlisis,
el discurso, la dramaturgia y la deliberacién, las cuales se relacionan entre si creando de

esta manera un evento especifico de analisis,

La definicion de discurso se dio de forma previa, mientras que la dramaturgia hace
referencia a las practicas excluyendo el lenguaje y el idioma, poniendo en juego la
convencioén, la permanencia y la replicacion. Por ultimo la dimension de la deliberacion
muestra que la deliberacién informal no se rige por normas constitucionales dentro de
esta dimension se debe evaluar la reciprocidad, la inclusién, ampliacion, integridad,

rendicién de cuentas y el didlogo.

5.4 El analisis del discurso politico de Teun A Van Dijk

Teun Adrianus Van Dijk es un lingtista holandés reconocido por sus contribuciones en el
campo del andlisis linguistico y discursivo y del conocido andlisis critico del discurso, en
sus trabajos méas conocidos se encuentra el estudio de los discursos que reproducen el

racismo y los libros de explicacion metodoldgica del analisis del discurso.

Dentro de su estudio Van Dijk parte de lo que él denomina una pregunta aparentemente

simple ¢Qué es un andlisis del discurso politico? Con ello logra complejizar el espectro
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de lo politico y adentrar al analista en un campo de acciébn complejo con mdultiples

elementos y actores de analisis.

Para guiar el analisis el autor propone una serie de categorias que él mismo denomina

COmo congruentes, con una caracterizacion minima, dado que entiende la complejidad de

la realidad y la variacién de las mismas entre estudios. Dichas categorias son:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
)

)

K)

1)

Campo o dominio societal
Los sistemas politicos
Los valores politicos

Las instituciones politicas
Las organizaciones politicas
Los grupos politicos

Los actores politicos

Las relaciones politicas
El proceso politico

Las acciones politicas

El discurso politico

El conocimiento politico (Van Dijk y Mendiazabal, 1999)

Ahora bien se debe sefialar que Van Dijk ve el discurso como accion politica por lo tanto

resulta de un interés fundamental entender y analizar sus componentes por lo que las

categorias anteriores logran introducir al analista en la esfera politica del problema

5.5 El estudio del discurso

Ante el surgimiento de diferentes métodos de analisis de politicas publicas resulta

evidente que paralelo a dicha evolucién se han desarrollado avances en otras practicas y
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perspectivas, lo cual ha logrado nutrir ampliamente los marcos de analisis que desde las

ciencias politicas se han venido planteando.

Es por esto que dentro del andlisis narrativo se debe tener en cuenta que las historias no
solo cuentan dentro de ellas con estructuras abstractas ademas de contemplar procesos
y representaciones mentales, sino que se convierten a la vez, en una dimension de los
actos comunicativos de narracion realizados por actores y actantes reales del lenguaje

en situaciones cotidianas.

El estudio del discurso puede tomar varios escenarios de analisis como por ejemplo la
semantica, la sintaxis, la estilistica o la retérica, o también puede abordar el estudio de
géneros especificos como los de la argumentacion y la narraciébn. Ademas de esto es
importante tener en cuenta que el discurso puede estudiarse en términos de los procesos

cognitivos de su produccién y comprensién por los usuarios del lenguaje.

Segun esto tenemos que para un estudio del discurso adecuado se deben manejar tres
conceptos claves: a) La comunicacion, b) el proceso de cognicién y c) la sociedad, cada
uno de estos elementos debe entenderse en un sentido que abarque su amplitud, en
cuanto dentro de ellos cuentan con un conjunto de conceptos propios de su andlisis,
ademas debe propender por entender en los niveles meso, macro y micro de la sociedad
teniendo en el Ultimo escenario la interpretacién que hace el individuo de dicho mensaje

o la que busca obtener al enviar su mensaje.

Es importante resaltar el aporte de Neyla Pardo para abordar el estudio de los discursos,
dado que como ella sefala “la comunicacién y los procesos de significacion que le son
propios, se hallan determinados por los factores politicos, econdmicos, sociales y
culturales en un momento historico especifico, lo cual crea el conjunto de

condicionamientos de uso” (Pardo, 2012 p.41).

Es entonces que el lenguaje y los actos de comunicacion en los que se expresa mediante
procesos de significacion se convierten en un sujeto de estudio indispensable para
comprender las narrativas dado que dan evidencia de las disputas y construcciones de

los grupos sociales en determinado tiempo.

Retomando a Pardo y su contribucion al andlisis del discurso se tiene que:
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El caracter multimodal del discurso y de los recursos que implica potencia la construccion
e interpretacién de significados y amplifica sentidos sociales, haciendo posible que los
procesos de comunicacion contribuyan a desarrollar una nueva comprension y significado
de la experiencia y de las acciones humanas, transformando las formas de conocer, creer

y desarrollar actitudes (Pardo, 2012, p.42)

Es por esto que es posible entender que los resultados de la investigacién en cuanto a la
forma en que las personas construyen su discurso se encuentra determinado por el
contexto social en el que se han encontrado, por lo cual ante el mismo problema se

pueden dilucidar diferentes formas de entenderlo e interpretarlo.

5.6 El analisis narrativo de Emery Roe

Para entender el enfoque propuesto por Roe, resulta oportuno referirse al aporte
realizado por el grupo de investigacidbn compuesto por Deisy Arrubla, Magnolia del Pilar
Ballesteros y Alberto Martinez quienes sefalan que esta metodologia “Ofrece un marco
tedrico-metodoldgico de aplicacion de la teoria literaria contemporanea al analisis de las
politicas publicas, sustentado en las teorias estructuralistas (semiotica) y pos-

estructuralista (lenguaje)” (Arrubla Et al.)

Esta perspectiva de analisis parte de la consideracion de la importancia de las narrativas,
pues estas son comunmente utilizadas para describir y analizar las controversias de las
politicas publicas, gracias a su enfoque complementario que permite reconocer una
mayor cantidad de elementos en estudios con alta incertidumbre y fuerte polarizacion, o

como comunmente se conoce en elementos de “Controversia de politica”.

Para Roland Barthes (1966) “El relato puede ser soportado por el lenguaje articulado,
oral o escrito, por la imagen, fija o mévil, por el gesto y por la combinacién ordenada de

todas estas sustancias” (p.65).

Esos relatos de politicas se resisten a cambiar o a modificarse, incluso en presencia de
datos empiricos que los contradicen, ya que contindan subyaciendo y persistiendo en las
creencias de los actores y decisores, particularmente en casos de gran incertidumbre,

complejidad y polarizacion. (Roth, 2008, p.86)
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Barthes ademas propone distinguir tres niveles en el texto narrativo, el De las funciones,
el de las acciones y el de la narracién, entre Los cuales existen relaciones de integraciéon
progresiva. Por lo que el analisis del texto narrativo desde esta éptica es un estudio

integral del texto.

Frente a lo anterior, el andlisis narrativo segun el autor de Narrative Policy Analysis

Theory and Practice debe seguir cuatro etapas:

La primera se trata de identificar las principales historias o relatos en relacién con la
controversia de politica, cada una con su particular inicio, desarrollo y final. Luego es
necesario identificar relatos alternativos a los que dominan en la controversia son los
“contrarelatos”. En la tercera etapa, se trata de comparar estas dos series de relatos con
el fin de crear un “metarelato”. Finalmente, el analista debe determinar en qué medida
este metarelato permite replantear el problema de una manera mas amena que le facilita

utilizar las tradicionales herramientas de analisis de las politicas publicas (Roth, 2014)

Respecto al analisis de narrativas se debe entender que su estudio resulta de gran
importancia y ha significado un gran aporte en el analisis de las politicas publicas en
cuanto, la forma en que se enuncian los problemas y se construye una visién de estos

por los sujetos determina la posicién que los grupos de la sociedad tomaran al respecto.

Por ende encontrar la estructura de la narracion se convierte en una tarea de vital
importancia a la hora de analizar un problema con distintos autores en cuanto cada uno

maneja una cosmovision diferente lo que repercute en sus intereses y en su accionar.

Como ejemplo de esto tenemos la forma en como se construy6 el discurso a favor del
voto por el No en el plebiscito para refrendar los acuerdos de La Habana pactado entre la
guerrilla de las FARC-EP y el gobierno de Juan Manuel Santos. Alli se construyeron
micronarrativas en torno al proceso de paz y sus consecuencias de ser aprobado, estas
narrativas fueron cambiando entre grupos de poblaciones cada una con un mensaje
diferente, sin embargo, juntas lograron contrarrestar ese gran relato de paz que

intentaron promover algunos sectores sociales y el gobierno.

Patricia Nigro retomando a Labov sefiala que los datos mas importantes que se

encuentran en la narrativa no se sacan de la observacion de la produccién del discurso o
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de experimentos controlados, pero si de las reacciones de las audiencias a esas
narrativas a las que se han contado ( Nigro. Pag. 231.2005)

De alli que sea oportuno avanzar en la investigacion sobre la forma en que los diferentes
sujetos de la sociedad construyen sus narrativas a partir de sus experiencias e intereses,
otorgandole a algunos proyectos o programas mayor valor que a otros e incluso

contraponiéndose a otros.

Es por esto que resulta de especial interés abordar el enfoque de Emery Roe desde la
forma en que estan constituidas las narrativas de los actores, ademas de encontrar en su
metodologia un espacio para el analisis de politica que permite encontrar disensos y
consensos frente a un problema determinado, lo cual es de gran importancia en cuanto el
momento politico que atraviesa el pais puesto que hace necesario que se puedan

encontrar y resolver pacifica y democraticamente las diferencias.

Otro elemento para optar por el Analisis Narrativo propuesto por Roe es que permite
junto con la aplicacion de la metodologia Q dar solucidn a las preguntas de investigacion
planteadas, puesto que estas metodologia utilizadas en conjunto permiten identificar las

diferentes estructuras narrativas y la existencia o no de elementos comunes entre ellas.

Ahora bien, como la investigacion también gira alrededor de los actores y actantes se
utilizara el esquema actancial propuesto por Greimas y un analisis de conglomerados

producto también de la aplicacién de la metodologia Q.

5.7 El individuo, el Rol y el Actante

Para desarrollar un ejercicio de analisis narrativo desde la metodologia Q y poder
proyectar los resultados en el marco de la propuesta de Emery Roe, se deben realizar
una serie de categorizaciones que permitan entender la importancia del individuo o

personaje que realiza cada uno de los ordenamientos de los reactivos (Statements)

En ese sentido se propone entender a cada una de las personas entrevistadas no desde
su identidad como individuo (un nombre, o un numero de cédula entre otras
caracteristicas), sino desde los roles que asume como lider, representante o integrante

de la organizacion o entidad de la cual hace parte.
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Se tiene entonces que el entendimiento que se hace de cada uno de los participantes en
la prueba no se centra en los componentes de su identidad como lo son su caracter,
sus actitudes, sus gustos, su perfil fisico y demas caracteristicas que lo convierten en

un individuo.

Sino que se avanza en entenderlo como el rol que asume dentro de determinada
organizacion y la forma en que desarrolla sus funciones de esta forma se tiene que
dentro del rol que asume el sujeto mas que los matices de su personalidad, se pondran
de relieve los géneros de gestos que asume; y mas que la gama de sus

comportamientos, las clases de acciones que lleva a cabo.

Como resultado, ya no se estaria frente a un individuo manifestando su identidad Unica,
sino frente a un representante como elemento codificado que se desenvuelve como
engranaje dentro del desarrollo de las actividades de determinada organizacién con el fin

de obtener un objetivo politico, econdémico, académico o profesional.

Ahora se entiende por actante a la posicion en el disefio global del producto, y por otro un
operador que lleva a cabo ciertas dinamicas. Con esto nos situamos, evidentemente,
mas alla de lo que se suele entender por individuo la nocion de actante remite a
una categoria general que se construye para términos de este estudio en cada una de las
organizaciones o entidades, independientemente de quien esté realizando la labor, es
decir sin importar el individuo se tendria un nivel de respuesta similar dentro de una

misma organizacion.
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llustracion 5-1 Esquema Actancial

DESTINADOR————— SUIJETO  EE— DESTINATARIO

N
N

AN

AYUDANTE > OBJETO OPONENTE

Fuente: Instituto de Formacion en Servicio (2015) Pag. 2

El diagrama anterior muestra el esquema actancial, en él se tienen diferentes
componentes que deben tenerse en cuenta a la hora de desarrollar un andlisis narrativo

de politica.

El primer elemento que analizaremos es el sujeto o actante, para esta investigacion sera
cada uno de los entrevistados mediante la metodologia Q, aqui cada uno de ellos tiene
un objetivo y realiza ciertas acciones para conseguirlo, lo que introduce al elemento del

objeto el cual es lo que el individuo quiere conseguir.

Para esta investigacién el objeto es una politica publica de acceso a la tierra con
diferentes componentes segun el sujeto, pero que mediante el dialogo entre estos
podrian construirse objetos similares que ayudaran a que estos sujetos se convirtieran en
ayudantes. Se tiene entonces que el objeto para este estudio no es tangible ni se

encuentra completamente definido, sino que se constituye como una idea a construir.

Para el andlisis y el esquema actancial el ayudante es aquel que ayuda al sujeto a
conseguir su objetivo, para este caso cada uno de los individuos entrevistados es sujeto
y ayudante del otro en cuanto han logrado coincidir en escenarios de lucha y

construccion politica.
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Por contraposicion se tiene que el oponente es aquel que se interpone entre el sujeto y el
objeto, bien sea porque este también desea el objeto o porque se constituye en un
obstaculo para alcanzarlo, para esta investigaciébn se tiene la premisa de que los
latifundistas y empresas acaparadoras de tierra son las principales oponentes a los

actantes.

Continuando con el esquema, se tiene al destinador que es el motivo o fuerza externa o
interna que mueve al sujeto a querer alcanzar el objeto en este caso es la estructura
agraria, pues segun como el sujeto se articule a ella tendra intereses por transformarla o

por mantenerla.

Finalmente, tenemos al destinatario que es quien se beneficia de que el sujeto logre su
objetivo en el marco del analisis de politica publica se tiene a las organizaciones y

comunidades que representan.

La aplicaciobn de la metodologia Q podra entonces mediante el andlisis de
conglomerados (Clusters) identificar el objeto, los ayudantes y oponentes de cada sujeto,
en cuanto al destinador y el destinatario se tiene mediante el marco conceptual que el
primero hace referencia a la estructura agraria y su dinAmica mientras que el segundo es
cada una de las comunidades rurales que puede verse representada por la visién de

politica de acceso a la tierra de los sujetos.
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6.Metodologia

Con el fin de encontrar diferentes planteamientos al problema de acceso a la tierra y
optimizar los resultados obtenidos en la investigacion para de esta forma evidenciar los
puntos en que se generan debates o consensos, se plantea utilizar una metodologia
enmarcada dentro del giro argumentativo basada en el andlisis narrativo propuesto por

Emery Roe.

Se decidié utilizar este enfoque metodolégico dado que permite evidenciar los distintos
relatos para la construccion de la ley 160 de 1994 y la relacion entre estos a fin de

determinar la composicion de la ley e incluso una nueva propuesta de ley.

Asi mismo esta metodologia plantea la necesidad de diferenciar los denominados relatos
y contra-relatos que se construyen desde los diferentes autores en torno a una
probleméatica en comuin —para este caso el acceso a la tierra- luego se plantea la
necesidad de relacionar un metarelato con base en los relatos y contra-relatos y un

posterior analisis de este Ultimo y su incidencia en el planteamiento del problema.

Al respecto, se deben reconocer algunos limitantes de este enfoque, el investigador
Michel Van Eeten enuncia dos problemas principales, el primero es que Roe no realizé
una explicacion detalla sobre cémo se debe emprender el analisis para identificar los
relatos y los relatos alternativos, la segunda se relaciona con la construccion del
metarelato y sugiere que el autor no deja claro porque el metarelato puede ser generado

Unicamente por el contraste de los relatos y los no-relatos. (Fisher, 2007, p.321)

Sin embargo lo anterior no invalida el trabajo de Roe, sino que se convierte en una
caracteristica que potencia la capacidad de analisis del investigador en cuanto le deja

elegir el método que mejor se adapte a la politica estudiada.

Para ello se propone utilizar la Metodologia Q como herramienta para determinar los
relatos y contrarelatos presentes. Dicha metodologia segun Job Van Exel y Gjalt de
Graaf (2005) consta de 5 etapas: La definicién de todos los aspectos relevante del tema;
el desarrollo de las muestras Q; La seleccién del conjunto P; El ordenamiento de Q y por

ltimo el andlisis y la interpretacion de los resultados.
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Van Eeten sefiala que esta herramienta de analisis ya ha sido utilizada en varios analisis
de politica bajo el enfoque de Roe mostrando dos de sus trabajos en los que se estudian
dos casos, uno aborda el tema del plan de transporte holandés en el que se buscé

reducir la contaminacion y promover su uso masivo.

Mientras que el segundo aborddé la expansion del aeropuerto Schiphol de Amsterdam el
cual se denomind “Recasting intractable Policy Issues the Wider Implication of the
netherlands Civil Aviation controversy” y en el que se estudiaron las posiciones que los

sujetos implicados tomaron alrededor de dicho plan.

6.1 La Metodologia Q

La metodologia Q surge en 1935 con el Estudio del fisico y psicélogo William Stephenson
llamado “Technique of factor Analysis” Esta metodologia es comunmente asociada con
los métodos cuantitativos por el uso que hace del andlisis de factores, sin embargo es
también una herramienta de estudio cualitativo, en los multiples estudios en que se ha
aplicado resultan de especial relevancia los temas de estudios de subjetividad, la

percepcion organizacional, educacion, politicas publicas, entre otros.

Al respecto es importante sefialar que los avances en computacién han contribuido
ampliamente a la masificacién del andlisis con esta metodologia, dentro de los centros
especializados mas reconocidos es importante sefialar a QSoftware.net el cual es un
proyecto adscrito a la Universidad de York, la red STEPS Centre que vincula
investigadores de Asia, Africa Latinoamérica y Europa en torno al desarrollo de

investigaciones para el mejoramiento de la calidad de vida.

No obstante, la comunidad mas importante para esta investigacion es gmethod.org,
grupo dedicado al estudio de la subjetividad humana que busca articular comunidades de
investigacion a lo largo del mundo y que incluso ha disefiado un software especializado

para dicho analisis y que retoma esta investigacion.

Sin embargo y a pesar de que esta metodologia ha sido estudiada y aplicada en diversas
universidades y centros especializados del mundo; en Colombia este método ha pasado

desapercibido y sus aplicaciones han estado bastante limitadas al enfocarse en la
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construccion de resefias sobre el tema o la delimitacion general de las caracteristicas
propias que genera la aplicacion. Es por esto que este documento busca convertirse en
un aporte para la visibilizacion y puesta en evidencia de las ventajas que este método
puede traer al estudio de politicas publicas en nuestro pais.

Continuando con la introduccidn y presentacion de esta metodologia se debe resaltar que
este método recibe el nombre de Q por la manera de andlisis de los factores utilizada en
el estudio de los grupos de datos, dado que la forma utilizada cominmente es conocida
como método R el cual se basa en encontrar correlaciones entre variables a lo largo de
una muestra de sujetos (Q), mientras que esta metodologia busca la correlacion entre

sujetos a lo largo de una muestra de variables.

La metodologia Q busca determinar los elementos comunes mediante la bisqueda de
similitudes estadisticas basadas en los ordenamientos de expresiones realizados por
distintas personas.

Entre tanto, la utilidad real de la metodologia Q como lo sefiala Maureen Brown (2004, p.
2) radica en “descubrir los grupos que se forman entre la opinion y la percepcion, puesto
gue una vez identificados pueden ser objeto de distintas actividades como: futuras
investigaciones, agrupamiento en cllster e incluso actividades programaticas de

construccion de politica publica”

Es importante sefialar que dado que esta herramienta de estudio esta dirigida en su
aplicacion a un pequefio grupo de personas generalmente se toma el supuesto de que la
opinion de dichas personas representa a la poblacién, para este caso de estudio se
asume gue la informacién recolectada de las personas participantes en las entrevistas
recoge la perspectiva general de sus organizaciones, siendo de esta manera un insumo

para la construccion del metarelato y la identificacion de las no historias.

6.1.1 Caracteristicas de la metodologia Q

Segun el investigador Z Amin Las caracteristicas distintivas de la metodologia Q son:
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= No necesita hipétesis de investigacion, dado que esta basada en respuestas
individuales desde el punto de vista del entrevistado y no del investigador, cada

respuesta es tomada como valida dentro de la investigacion

= En la metodologia Q la poblacién y la muestra no necesita de pardmetros rigidos,
la muestra no necesita ser aleatoria, incluso en algunos casos puede ser elegida
por el investigador por su relevancia en el asunto. Incluso el tamafio de la muestra
puede ser pequefio (hasta uno) pues el enfoque esta basado en el analisis

profundo de un pequefio nimero de casos. (Amin, 2000, p.410)

Es decir que se busca entonces generar una reduccién de informaciéon al momento del
analisis de varios puntos de vista individuales propendiendo por un estudio de factores
(Conglomerados) relacionados con las representaciones de los puntos de vista

compartidos.

Dentro de los elementos que permiten elegir a la metodologia Q como una herramienta
Optima para el andlisis narrativo con el enfoque propuesto por Emery Roe encontramos

los siguientes:

» Generalizacion: La Metodologia Q es exploratoria en naturaleza y tendencia y no
esta basada en un muestreo aleatorio simple, el objetivo es obtener opiniones
validas y auténticas con un analisis profundo y su consiguiente categorizacion.
Una vez los Cluster de opinion han sido identificados los resultados pueden ser
corroborados en una poblacion mediante el disefio de encuestas con muestras

mas grandes.

» Confiabilidad: Se ha logrado establecer la confiabilidad de la metodologia Q
mediante pruebas Test-Retest en las que se evidenci6 que al aplicar el
instrumento a un individuo en dos espacios de tiempo el resultado oscila en
correlaciones superiores al 80 incluso es interesante que la correlacion se

mantiene usando diferentes enunciados. (Z Amin, 2000, p.411)

Frente a lo anterior es pertinente sefialar que se pueden sintetizar paso a paso los

escenarios de la metodologia Q de la siguiente manera:
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llustracion 6-1: Etapas metodologia Q.

PREGUNTA DE INVESTIGACION
COLECCION DE OPINIONES Y AFIRMACIONES
SINTESIS DE LAS AFIRMACIONES
REPRESENTATIVAS (Q SAMPLE)
ORDENAMIENTO DE AFIRMACIONES
(Q SORT)

ANALISIS DE FACTORES
(ESTUDIO DE COMPONENTES PRINCIPALES

Fuente: Elaboracion propia. Basado en Amin, Z. (2000)

De la ilustracién anterior se puede obtener que como primera medida se debe generar la
pregunta de investigacion que nos dé el marco del problema, por lo que en este punto el
investigador se debe enfocar en el nicleo de la politica publica para de estar forma poder
definir a los actores, los grupos de interés, los publicos y las ideas preponderantes en
ella.

Entre tanto se haya establecido tanto el problema como la pregunta de investigacion, se
debe proceder a analizar el problema, propendiendo por identificar a los actores, y
apoyados en ellos construir un grupo de enunciados que describan los elementos clave

del problema.

Al acabar la etapa anterior se debe proceder a desarrollar la reduccién y sintesis de los
enunciados de tal forma que se construyan frases simples que permitan abordar de
manera desagregada los componentes de estudio, para lograr esto el investigador
debera proceder a sistematizar la informacion encontrada sobre cada grupo de interés
para determinar un numero fijo y reducido de premisas referentes al problema

Es necesario sefialar que no hay un niumero establecido de afirmaciones para analizar, el
namero a tomar esta dado por la complejidad del problema y la diversidad de actores y
estudios del problema presentes.
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Entre tanto resulta importante retomar el aporte de Luis Facundo Maldonado Granados y
su grupo de investigacion, quienes generan un aporte en el marco de la construccion de

las premisas finales que sefiala lo siguiente:

En la construcciéon de los reactivos o tarjetas existen dos métodos: estructurado y no
estructurado. Cuando la aproximacion no es estructurada se toma un tépico o tema y se
formulan las proposiciones de tal manera que representen las diferentes posturas y
matices de posiciones frente al tema. Por otra parte, en el acercamiento estructurado, se
consideran las combinaciones de posibles factores que puedan afectar la posicion de los
sujetos que ordenan las tarjetas para incluirlos en la formulacion de las proposiciones.
(Maldonado Et Al, 2003, p.21)

Una vez finalizada la etapa de definicion de elementos a tratar (Q Sample) se debe
proceder con la aplicacion del ejercicio de ordenamiento (Q Sort) a cada una de las
personas vinculada a la investigacion, para constituir la muestra este proceso debe
realizarse de forma individual con el fin de eliminar posibles sesgos que puedan modificar
las respuestas de los encuestados y poder tener una aproximacion a los intereses de

cada uno de los participantes.

En el primer momento de la aplicacion se debe solicitar al encuestado que ordene los
enunciados y los ubique en tres categorias previamente definidas: (Mas de Acuerdo,

Menos de acuerdo e Indiferente).

Al terminar este proceso de clasificacion se le debe requerir al entrevistado que proceda
a organizar las tarjetas de enunciados dentro de las casillas contenidas en la piramide de
estandarizacion para de esta manera otorgarle un puntaje a cada una de las afirmaciones

y construir el ordenamiento Q y su ponderacion.

Una vez agotado este procedimiento se debe guardar la informacion y sistematizarla para
cada uno de los participantes, esto con el fin de generar el ordenamiento que permita
realizar el andlisis de factores, bien sea con el esquema de estudio Centroide o con el

analisis de conglomerados.

Un elemento importante a tener en cuenta sobre la metodologia Q lo sefiala Manuela

Rozalia Gabor quien afirma que: “El andlisis de factores en la Metodologia Q conduce a
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las interrelaciones y similitudes entre un nimero de personas en relacion con la variacion

comun de un tema determinado”. (Gabor, SF, p.3).
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7.Aplicacion de la metodologia Q en el
analisis narrativo del acceso a la tierra en la
ley 160 de 1994.

Se debe iniciar por dejar en evidencia que esta investigacion se basa en los aportes de
Emery Roe desde su enfoque de andlisis narrativo, y como herramienta para llevarlo a
cabo se utilizd la metodologia Q, es preciso sefialar que la aplicacion que se realizé en
esta investigacion, de dichos métodos buscé optimizar el manejo de la informacion en
cuanto no se realizé el proceso Q de una forma clinica como se podria realizar desde el
campo de la psicologia, por el contrario se busco realizar el proceso de investigacion de
una forma amplia en la que se pudiera sistematizar la mayor cantidad de informacion de

los sujetos participantes.

De aqui que tomando como referencia los aportes que sefiala Roland Barthes (1977) en
su documento introduccién al andlisis estructural de los relatos, no se busque definir a los
sujetos encuestados desde una caracterizacion psicolégica o étnica, sino que se
entienden mas alla de estos elementos con el fin de percibir no solamente sus intereses,
sino también la forma en como sus caracteristicas los llevan a tomar determinadas

posiciones.

Ademéds es importante retomar el entendimiento del discurso desde la frase y su orden,
entendiendo de esta manera el discurso no como un conjunto de frases, sino como un
orden de las mismas, es decir la narrativa como la estructura surgida a partir del
ordenamiento de los enunciados que sobre el problema de acceso a la tierra realiz6 cada
sujeto.

Por ende, la aplicacién que se realiz6 en esta investigacion de la metodologia Q no
pretendié ser entendida como una encuesta cerrada, sino que al contrario se tomaron las
premisas como elementos dinamizadores de una conversaciéon en la cual cada

participante le otorgd un ritmo y una estructura propia.

Ahora bien, para los estudios en ciencias sociales y en concreto en los andlisis narrativos

es importante tener en cuenta la forma en como se recolecta y analiza la informacion, al
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respecto podemos remitirnos al aporte de Pablo Paramo (2017) en su libro compilatorio
La recoleccion de informacion en las ciencias sociales: una aproximacion integradora.
Cuyo recuadro se cita a continuacion.

Tabla 7-1: Resumen de técnicas de recoleccion de informacién: modalidad entrevistas.

Técnica de recoleccion Tipo de Nivel de Tipo de analisis
de informacion informacioén Medicion ulteriores
Analisis de categorias
. Descripciones teodricas, andlisis
Entrevistas grupales P o
verbales de los estadistico de datos
(Grupos focales, grupos . Textuales L
; y entrevistados acerca textuales, analisis del
de discusion) . . X AT
del tema de interés discurso, analisis de
contenido
Andlisis de categorias
Entrevistas individuales Descripciones tedricas, analisis
(Estructuradas, verbales de los estadistico de datos
. : Textuales e
semiestructurada, entrevistados acerca textuales, analisis del
abierta) del tema de interés discurso, analisis de
contenido

Frecuencias de

Clasificacion multiple de SR
P clasificacion de

Matriz de Andlisis de frecuencia

items clasificaciones y correlaciones
elementos
Respuestas verbales
. a situaciones
Vinetas

presentadas en
imagenes

Andlisis de categorias
teodricas, andlisis
estadistico de datos
textuales

Respuestas a

preguntas en Textual
formato abierto

Muestreos temporales de

. . . Frecuencia de
experiencias en vivo

Analisis descriptivo, de

., clasificacién .
Seleccidén entre . frecuencia, de
. ... de categorias o
opciones de decision X asociacion o de
nominales/ L,
. correlacion.
ordinales

Fuente: Paramo, 2017, p.45

La metodologia Q se encuentra entonces dentro de la forma de recoleccion de
Clasificacion Mltiple de items, por lo que su principal forma de estudio es el analisis de
correlaciones, al respecto se realizd un analisis de Conglomerados para obtener los
cluster de representacion de posiciones.
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De esta manera no solamente se aplic6 un instrumento robusto para el estudio de
politicas como lo es la metodologia Q, sino que se potencié por medio del dialogo con los
participantes, siempre marcando una posicidon de escucha para no influir en las respuesta

y de esta manera eliminar los posibles sesgos.

Al respecto se propendié por minimizar el impacto que el dialogo podria crear en el
ordenamiento de tarjetas como el posible sesgo por afirmacién en el cual el encuestado
puede expresar las preferencias que él cree que el encuestador desea recibir; o el sesgo
de racionalizacién en el cual el encuestado podria generar respuestas artificiales al

racionalizar su comportamiento normal.

En cuanto a la razén de buscar la opinion de algunos de los actores se tiene que son
estos los que participan en la construccién de la agenda de acuerdo con su relacién
respecto al problema, por lo que el ordenamiento de premisas realizado por los
participantes se convierte en la forma en como entrarian en la agenda o (no lo harian) las

diferentes visiones que se tiene sobre el problema.

7.1 Construccion de los enunciados de politica

Para la construccion de los enunciados se partié de varias fuentes documentales dentro
de las que se destacan los elementos contenidos en la ley 160 de 1994, el pliego de
exigencias suscrito por las organizaciones sociales que se agrupan en la cumbre agraria
publicado el 11 de abril de 2014 en el portal Prensa Rural, la ley 1776 de 2016 (ley
ZIDRES) vy el primer documento de acuerdo frente al tema agrario entre las FARC-EP y

el Gobierno Nacional.

Para el estudio de los documentos se utilizo el software de andlisis mixto NVIVO el cual
permiti6 mediante la metodologia de Cluster encontrar los conceptos similares entre los

documentos mencionados (ver Anexo F: Diagrama de documentos conjuntos)

En un primer momento, cada uno de estos documentos se trabajé por separado para de
esta forma profundizar en las narrativas que enmarcaban, de dicho ejercicio se

obtuvieron alrededor de 197 enunciados de politica.
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Una vez obtenidos los enunciados de cada documento se procedié a compararlos para
de esta manera eliminar las afirmaciones similares de esta manera se avanz6 hacia el
siguiente paso que es la sintesis de los enunciados de politica que se expone a

continuacion.

7.2 Sintesis de enunciados (Q sample)

Del ejercicio anterior, en el cual se sistematizé la informacién obtenida mediante los
documentos gubernamentales y de las principales organizaciones que trabajan el tema
de acceso a tierra, se procedid a sintetizar las afirmaciones de cada uno de los
participantes para de esta forma establecer la composicién de un total de 59 enunciados
de politica publica para el acceso a la tierra en Colombia que logre superar los objetivos
propuestos en la ley 160 de 1994 e incorporar las diferentes visiones que tienen los
actores rurales y entidades ligadas al desarrollo rural. (Ver Anexo E).

Para esto se utilizo el software de analisis NVIVO el cual permiti6 encontrar las palabras

clave de cada documento para de esta forma sintetizar las afirmaciones.

Las afirmaciones que se manejaron en la investigacion surgen entonces de cuatro
fuentes base, la ley 160 de 1994, la ley 1776 de 2016 conocida como la ley ZIDRES, el
documento de acuerdo entre las FARC EP y el gobierno de Juan Manuel Santos y el

pliego de exigencias de las organizaciones agrupadas en la Cumbre Agraria.

Como el objetivo de la investigacion es analizar las narrativas desde la ley 160 de 1994
se procedié a desagregar dicho documento en premisas no compuestas que permitieran
por si solas ser una idea de politica, respecto a la ley ZIDRES se procedi6 a extraer de
ella los elementos de reforma de la ley 160 para de esta forma ver la aceptacion o

rechazo que tiene la ley de investigacion.

Frente al pliego de exigencias de la Cumbre Agraria se tomé el documento publicado por
las organizaciones que se agrupan en ella y se extrajeron los elementos que hacen
referencia a los derechos de uso, control y transferencia, de esta forma tuvieron que
dejarse de lado elementos de derechos humanos, cumplimiento de obligaciones
adquiridas y otros temas que a pesar de su importancia no se relacionaban directamente

con el objeto de estudio de este documento.
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Ahora, en cuanto al Acuerdo de La Habana se tomd como base principal el primer
documento de acuerdo final, dado que el trabajo de aplicacion de entrevistas se realiz
con anterioridad a la votacion del plebiscito del 2 de octubre y puesto que alli no se
refrend6 el acuerdo por la ciudadania se tuvieron que realizar cambios que no fueron
incorporados en la construccion de los reactivos de respuesta que fueran base para el

ordenamiento.

Al respecto es pertinente sefialar que el documento producto de las mesas de La Habana
contempla la mayoria de propuestas de la ley 160 de 1994, a su vez la ley ZIDRES
pretende darle alcance a la ley 160, mientras que el pliego de exigencias de la Cumbre
Agraria plantea elementos que no se encuentra en los documentos anteriores y que por

su importancia reivindicativa se incorporaron dentro de las premisas.

Una vez realizado el estudio de los documentos con el Software NVIVO se encontré que
las diez palabras con mayor repeticion son en su respectivo orden las siguientes: tierras
(723), instituto (683), INCORA (533), desarrollo (456), agraria (428), reforma (427),
nacional (422), rural (409), agricola (392) y familiar (366). (Ver anexo F)

Lo primero que se puede evidenciar es que este ordenamiento de palabras coincide en
gran parte con el de la ley 160 de 1994, lo que sugiere que esta ley contempla gran

cantidad de elementos presentes en los demas documentos.

Sin embargo y como era de esperarse la estructura de relacionamiento de palabras
cambia al hacer el estudio de los documentos en su conjunto, esto en cuanto se

expresan nuevas relaciones entre conceptos

Con un andlisis a profundidad se encontr6 que en efecto cada uno de los documentos
estudiados contempla elementos de la ley 160, sin embargo en los casos del pliego de
exigencias de la Cumbre Agraria y el acuerdo con las FARC estos hacen referencia a

algunos de los elementos de la ley, pero exigiendo su cumplimiento.

En el caso de la ley ZIDRES esta busca hacer aclaracion de uno de los puntos de la ley
160 de 1994 frente a las condiciones que debe cumplir una empresa para acceder a los
terrenos baldios y la constitucion de las zonas ZIDRES por lo que sus premisas fueron

incluidas dentro de seleccion.
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Este documento a su vez resulta de especial importancia puesto que las organizaciones
la sefialan de ser una ley pro concentracion y acaparamiento de la tierra, en efecto uno
de sus paragrafos le da la potestad al gobierno de entregar tierras baldias que superen
las Unidades Agricolas Familiares a las empresas, siempre y cuando se demuestre que
el terreno es improductivo y necesita una inversion en capital tan grande para hacerla

productiva que los pequefios campesinos por si solos no podrian realizarla.

Por otro lado, la Ley ZIDRES expone que se da facultades para que una empresa
aproveche econdémicamente un predio entregado como baldio siempre y cuando integre

en el proceso productivo y de beneficios a las familias duefias del predio.

Esto genera un choque entre el uso y el derecho de control, pues si bien la tierra es del
campesino el control y uso del mismo se cede a la empresa privada que agrupa las
explotaciones, de alli que se haga imperante no solamente la asignacion de tierras, sino
también la creacion de mecanismos que protejan los derechos de uso, control y
transferencia, se plantea entonces trascender de la concepcién de titulacion de tierra a
una vision integral basada en los tres derechos sobre la misma (uso, control y

transferencia)

7.3 El actante y el ordenamiento de los enunciados

Quiza el mayor potencial que tiene la metodologia Q es la construccion de relatos a partir
del ordenamiento de premisas por parte de determinados individuos, en este caso y
como se desarrollo en el apartado teérico se busca un actante que sea capaz de definir
de la mejor manera no solamente su postura sino la del grupo que representa,
construyendo un ordenamiento que se convierta en narrativa de identificacion para sus

cercanos y de encuentro para sus semejantes.

Se tiene entonces que el sujeto constructor de politica se puede entender desde tres ejes
como persona, por su rol en el sistema especifico y como actante. El sujeto entendido
como persona posee un perfil intelectual, emotivo y actitudinal, asi como una gama
propia de comportamientos, reacciones y gestos que lo definen, esta personalidad esta
definida por su interaccion con el medio y la sociedad formandose como asi como una

persona.
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En todos los casos queda claro que la persona, en sus multiformes determinaciones, se
basa también en una precisa identidad fisica, que constituye, por asi decirlo, su soporte.
En ese sentido se puede entender su género, raza, lugar de nacimiento y actividad

econdémica.

Una vez identificado el individuo se puede pasar al entendimiento de su rol definido por
su caracter, sus actitudes y su peffil fisico. El rol se entiende como el papel del individuo
dentro del sistema rural, su posicidén social, sus oportunidades, sus metas y su identidad
politica. Esta perspectiva no entiende a la persona como individuo Unico, irreductible,
sino como un personaje que como elemento codificado: se convierte en una parte del

constructo social que es el sistema rural colombiano.

Al respecto, frente a la construccion de politica publica el sujeto puede incorporarse como
actor pasivo o activo, como influenciador y para otros sujetos puede ser visto como
antagonista. Por ende, para definir los roles es importante acudir tanto a la tipologia de
sus caracteres y de sus acciones, como a sus sistemas de valores, las axiologias de las

que son portadores.

Finalmente, al entender al individuo como actante no se examina en términos
fenomenoldgicos (su caracter y comportamiento), ni en términos formales (la clase de
actitudes y de acciones expresadas), sino que se destacan los nexos estructurales y
I6gicos que lo relacionan con otras unidades. Asi, la persona ya no se considera como un
simple individuo, ni como un rol tipico, sino como, un actante, es decir, un elemento
valido por el lugar que ocupa en la construccion de politica pablica y la contribuciéon que

realiza para que ésta avance.

7.4 El proceso de Ordenamiento de los enunciados (Q
Sort)

Como se resefid anteriormente la metodologia Q evalta la forma en que un individuo o

grupo ordena las premisas sobre determinado tema, sin embargo para que este proceso
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logre tener conclusiones 6ptimas y reducir el sesgo se realizd una investigacion
documental que permitié construir el estado del arte sobre los derechos de uso, control y

transferencia y ademas avanzar en el disefio de las premisas.

Es por esto que una vez realizada la revision documental y ante el panorama coyuntural
gue vivia el pais a la hora de la construccién de este documento se procedidé a construir
las premisas con base en los documentos sefialados en el capitulo de “Construccién de

los enunciados de politica”

Es importante sefalar que el proceso de investigacion contribuyd también a la
identificacion de los actores que realizaron el proceso de ordenamiento de premisas, esto
en cuanto las organizaciones a las que representan han estado presentes durante varios

afios en la lucha por la tierra.

Asi mismo las instituciones consultadas gozan no solamente de credibilidad, sino de una
larga tradicién en investigacion y contribucién al desarrollo rural y la cuestién agraria, en

especial frente a la tenencia de la tierra.

Por ende, se tiene que la investigacién anterior a la aplicacién de la prueba permitié
elegir las premisas que mas se relacionan con el tema de la tenencia de la tierra y a los

actores que mas pueden aportar a la discusion.

Una vez recolectada la informacién sobre el estado del sistema rural y los elementos
predominantes en las politicas de acceso a la tierra, se realiz6 el proceso de
ordenamiento de enunciados por medio de entrevistas a personas que por su actividad
profesional y/o politica se encuentran relacionados con el tema de acceso a la tierra, alli
se estabilizaron los principales elementos encontrados, para de esta forma evidenciar

grupos de interés que por sus caracteristicas puedan interactuar.

Para continuar con la implementaciéon del proceso de analisis de la metodologia Q se
procedi6 al ordenamiento de los enunciados construidos, este proceso se realizo
mediante la realizaciobn de entrevistas a un total de ocho personas relacionadas de
diferente manera con las politicas de acceso a la tierra como forma de presentacion se

entrevisto a:
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Hernan Cortes lider social del Proceso de Comunidades Negras PCN quien ha
dedicado gran parte de su vida por el reconocimiento de las comunidades negras

en el pais, en especial los relacionados con el derecho al territorio y la vida.

Olga Lucia Méndez Soci6loga con maestria en Medio Ambiente y Desarrollo y en
Teoria y Metodologia de las Ciencias Sociales, con amplia experiencia en

estudios territoriales y de cuidado del medio ambiente.

Andrea Lombana investigadora contratista del Centro de Investigacion y
Educaciéon Popular CINEP con enfoque en ordenamiento territorial y experiencia
de trabajo con comunidades campesinas.

Leonardo Salcedo Antropdlogo y candidato a Magister en Desarrollo Rural con
experiencia investigativa en trabajo de campo etnogréfico y aplicacion de
metodologias para trabajo comunitario y diagnéstico rural participativo. Amplio
conocimiento y experiencia en el tema rural y agrario, en metodologias de
resolucion de conflictos y relaciones entre comunidades indigenas, campesinas y
afrodescendientes. Experiencia de trabajo con la institucionalidad rural
colombiana, actualmente hace parte del proceso del Coordinado Nacional Agrario
CNA.

Carlos Arturo Romero Huertas, Sociélogo de la Universidad Nacional de Colombia
y Magister en Desarrollo Rural Territorial de la Universidad de Cérdoba, Espafia.
Profesor Universitario. Miembro del Grupo de investigacion en Gestion y
Desarrollo Rural de la Facultad de Ciencias Agrarias de Universidad Nacional de
Colombia. Ha participado en investigaciones sobre religiosidad y organizacion

campesina, mujer rural, vulnerabilidad social y gestion del riesgo de desastres.

Mario Alexander Moreno Ordoéfiez, Economista especialista en estadistica y
candidato a magister en desarrollo rural, actual especialista del area de Desarrollo
rural del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura [ICA, cuenta
con mas de doce afios de experiencia en procesos de desarrollo rural y asistencia

humanitaria.
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= Alejandra Lider social y vocera de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia
ONIC, con una trayectoria de mas de quince afios en organizaciones como el
CRIC y la ACIN. Su experiencia como vocera la llevd a contribuir en la
elaboracion del capitulo étnico de la mesa de negociacién con las FARC y el
gobierno.

= José Agustin Labrador, abogado con maestria en derechos humanos y derecho
internacional humanitario investigador en derechos colectivos y ambientales y con
estudios de doctorado en derecho, asesor de la Asociacion Nacional de Zonas de
Reserva Campesina ANZORC.

Estas entrevistas se construyeron con base en los elementos encontrados en los dos
primeros momentos de la investigacién, esto se llevd a cabo con la aplicacion del
instrumento metodoldgico de ordenamiento el cual para este ejercicio tomo la forma de
una piramide de 59 casillas que dispone una distribucion de campana invertida

semejante a la de una distribucion normal o Gaussiana.

Al momento del ordenamiento de las premisas se realiz6 el proceso de forma individual
tomando a cada entrevistado por separado, el momento de aplicaciéon se dividid en

cuatro etapas.

La primera etapa consistio en la explicacion del método en ella se expusieron las
principales caracteristicas de la metodologia Q y las etapas siguientes, en la segunda
etapa se solicitd leer las tarjetas y ordenarlas en las casillas: Menos de acuerdo,

indiferente y Mas de acuerdo previstas en el espacio de ordenamiento.

Continuando con la tercera etapa y una vez ubicadas las afirmaciones en las zonas
seflaladas, se indic6 a cada uno de los encuestados que procedieran con el
ordenamiento de las tarjetas en cada una de las casillas de la pirdmide de

sistematizacion.

Mientras se realizaba este ordenamiento se interactué con cada individuo para
sistematizar los comentarios que surgian del ordenamiento, de esta forma se obtuvo no
solamente la informacion del ordenamiento de las tarjetas, sino informacion adicional

sobre los planteamientos de cada uno de los encuestados.
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Finalmente, y una vez organizadas cada una de las tarjetas se requirié a los participantes

gue realizaran una ultima revision del ordenamiento y dieran su visto bueno.

Dentro de la aplicacion del instrumento se encontré que la mayoria de los entrevistados
ordend la mayoria de tarjetas en la zona de mas acuerdo en la primera fase del proceso
lo que podria dar a entender que se esta cerca de un acuerdo en la politica de acceso a

tierras en Colombia.

llustracion 7-1: Instrumento de aplicacion Metodologia Q.

| 5] 4] 3] -2]-1lo0l1]l2]3]a]5|
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24 | 52 |1 50151125132 5
6 | 37154 3 |20

1 153] 9
21| 55| 31
1/

MENOS DE

ACUERDO MAS DE ACUERDO

De esta forma se tiene que tras la aplicacion del instrumento de ordenamiento a cada

persona se obtuvo la siguiente informacion:

7.4.1 Ordenamiento de afirmaciones de politica de Hernan Cortes
Proceso de Comunidades Negras

El proceso de ordenamiento de las tarjetas que se realizé con Hernan Cortes permitio

conocer el punto de vista de una de las personas que ha sido un participante activo de la

lucha por el acceso a la tierra de las comunidades negras y por los derechos de las

mismas de autodeterminacion y respeto a la vida, durante la aplicacion de la metodologia
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Q especificamente en el proceso de ordenamiento de las premisas, Hernan Cortes

realizo los siguientes comentarios:

Manifestd estar de acuerdo con la asignacién de tierra a los campesinos, sin embargo,
realizé la anotacion de que no se esta de acuerdo con que se les de preferencia
solamente a ellos como lo expresa el enunciado, al respecto es oportuno sefialar que
esta afirmacion se extrajo literalmente de la ley 160 de 1994, por lo que se podria
argumentar que la ley 160 desde este punto de vista necesita aplicar conceptos que
hagan referencia a todos los pobladores rurales segun sus particularidades dado que no
todos se reconocen dentro del concepto de campesinado.

llustracion 7-2 Hernan Cortes ordenamiento Q

Ademas, se encuentra de acuerdo con la no adjudicacion de los predios a personas con
méas de mil salarios minimos, pero esta salvedad resulta problemética, puesto que
reconoce que empresas con altos niveles de patrimonio podrian acceder si realizan
maniobras que muestren un menor nivel de ingresos, situacion que se ejemplifica en el
caso de las denuncias realizadas por la organizacion OXFAM sobre el acaparamiento de
baldios en el departamento de Vichada.
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Hernan sefala que actualmente existe una disputa frente a crear Zonas de Reserva
Campesina en zonas en las que se encuentran los territorios ancestrales, lo que
implicaria que se le redujera la extension a dichos territorios. Sin embargo manifesté su
apoyo a la creacion de Zonas de Reserva Campesina siempre y cuando su creacién no
afecte los territorios ancestrales de las comunidades afro e indigenas y su constitucion

tenga en cuenta a las comunidades.

Otra aclaracion que realizé sobre la premisa que habla de la utilizacién productiva de al
menos las dos terceras partes del predio para no emprender un proceso de extincién de
dominio: esto segun Hernan implica una inversién considerable que muchas veces las
personas no pueden cubrir, por lo que se deberian crear programas de apoyo en temas
como la capacitacién técnica y el otorgamiento de créditos y subsidios que fortalezcan al
pequefio productor que adquiere por adjudicacion un predio baldio y para aquellas
personas que poseen tierra pero no pueden utilizarla de una manera éptima. Asi mismo
afirma que estas politicas deben cobijar a los territorios ancestrales que asi lo requieran

como parte de una politica de intervencién integral de los territorios rurales.

No se esta de acuerdo con la afirmacion sobre la propiedad intelectual de las semillas
dado que segun él debe existir una regulacion respecto al tema que proteja a las

comunidades, en especial los saberes ancestrales y las plantas sagradas.

En el tema de Reforma Tributaria afirma que se debe realizar una reforma tributaria
dejando libres de impuestos a los campesinos, al respecto afirma que las comunidades

negras en la actualidad se encuentran exentas de impuestos a la tierra.

En cuanto al ordenamiento de afirmaciones en la piramide Hernan sefial6 que le dio
menos prioridad y situé en una zona de menos de acuerdo al reconocimiento de las
comunidades negras puesto que es algo que se ha venido logrando y se asocia a la
consecucion de otros elementos, es decir al reconocer el derecho al territorio, y los
derechos de acceso a la tierra de cierta forma se avanza en el reconocimiento de las

comunidades afro en el pais.

La titulacion de tierra a individuos le resulta indiferente, dado que la titulacion a

comunidades negras se hace de forma colectiva, sin embargo es importante sefalar que
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se evidencia un desacuerdo hacia la concentracion de la tierra especialmente la realizada
por empresas y multinacionales y en ningn momento manifestd contraponerse a la

titulacion de la tierra a los campesinos o cualquier otro poblador rural.

Como se sefalé anteriormente, existid una tendencia a relacionar un mayor nimero de
tarjetas hacia el espacio de “mas de acuerdo” lo que podria evidenciar que de las
premisas elegidas hay un posible consenso que permitiria la construccion de una politica

de acceso a la tierra democrética e incluyente.

En cuanto al extremo izquierdo el ordenamiento muestra que se estd en contra del
proyecto econémico dominante y enfocado hacia las ZIDRES vy la utilizacion de la tierra
con fines meramente econdmicos, afirmé que es necesario aumentar la productividad del
agro, pero bajo un modelo se sostenibilidad ambiental y respeto a las costumbres

ancestrales de los pueblos.

Un elemento que resulta de interés es que las tarjetas ubicadas en los extremos de
Acuerdo y menos de acuerdo no fueron intercambiadas de su lugar una vez ubicadas,
dejando ver unos intereses bien definidos por la defensa del territorio y en contra del
proyecto de las ZIDRES.

llustracion 7-3: Q Sort Hernan Proceso de Comunidades Negras.

| 5[ 4| 3] -2]-1]o0 1] 23] 4]5 |
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44 51 27 29 26 19 9 10 20 2

59 43 50 34 57 14 41 13 3
52 47 54 40 18 30 8 12 7
45 46 53 35 36 15 4
49 37 48 33 S

38 31 25
28 55 17
11

La ilustracién anterior expone el ordenamiento de tarjetas realizado por Hernan Cortes el
cual se estudia de forma comparativa y con un analisis estadistico en el apartado de
andlisis de la informacion.
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7.4.2 Ordenamiento de afirmaciones de politica de Alejandra
Llano Quintero Organizacion Nacional Indigena de
Colombia ONIC

Al realizar el ordenamiento de las premisas de politica de acceso a tierra con esta

representante de la ONIC se encontré6 que se tenian bastantes aclaraciones a las

afirmaciones, sus propuestas de cambio radican en dos puntos el primero es que el
gobierno nacional no es una autoridad suficiente para decidir sobre las politicas por lo
gue debe tomar decisiones de forma concertada con las comunidades, el segundo

elemento que expone es el debate de algunos conceptos que hacen referencia a

elementos meramente econdmicos y que se contraponen con la visibn de las

comunidades.

En cuanto a la estructura del ordenamiento de las premisas realizado por Alejandra, este

se expone a continuacion:

llustracion 7-4:Q Sort Alejandra Llano Quintero Organizacion Nacional Indigena de
Colombia ONIC.

|5 ]-a]3]2]afof1]2]3]af5]
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En él se observa que el ordenamiento realizado evidencia una vision a favor de la
construccion de territorio y reconocimiento de las comunidades y pobladores rurales esto
se soporta con la ubicacion de las premisas que buscan un ordenamiento territorial
construido desde las comunidades en las casillas de mas acuerdo y de garantias a la

consulta y el consentimiento previo libre e informado para los pueblos indigenas y afros.
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Su posicion frente a la creacién de nuevas zonas de reserva campesina depende de a
quien se le encargue la decision sobre dicha creacién, puesto que si esta decision se
toma desde el gobierno central y no se tienen en cuenta las posiciones de las
comunidades no se podria aceptar, mientras que si el proceso de se lleva de forma

concertada si se apoyaria.

Para Alejandra: las zonas de colonizacion no solamente deben poder constituirse como
zonas de reserva campesina, se debe reformular la premisa para permitir que dichas
areas puedan ser zonas de resguardos indigenas o Consejos Comunitarios de la
poblacién afro.

Por otro lado, afirma que se deben fortalecer las zonas de resguardos indigenas mas alla
de la unidad de medida que disponen las Unidades Agricolas Familiares UAF.
Reconociendo el caracter de territorio colectivo, puesto que en los territorios indigenas el
titular de la tierra se toma a modo colectivo por lo que no se podria dar maximo una

unidad agricola familiar.

llustracion 7-5 Alejandra Llano Quintero Ordenamiento Q
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Respecto a la delimitacién de las tierras de las comunidades indigenas expresa que
depende del objetivo de esta delimitaciébn en cuanto no debe realizarse para reducir los

terrenos que hoy en dia tienen los indigenas.

Con relacion a la aclaracion de la tierra desde el punto de vista de su propiedad, propone
gue deberia ser desde el punto de vista de su posesién y su uso, dado que hay
resguardos gue no se encuentran con un reconocimiento legal y han ocupado el territorio

por largo tiempo.

Segun Alejandra, depende de quien defina la funcion social de la propiedad porque
mientras el gobierno o las empresas puede afirmar que ese terreno debe destinarse para
la produccién, las comunidades pueden pensar que es para la conservacion por lo que
resalta la necesidad y la importancia de la participacion de la comunidad en la toma de

decisiones frente al acceso a la tierra.

Pone ademas como un elemento de vital importancia que las comunidades indigenas no
se reconocen dentro del concepto de campesino por lo que la legislacion se debe ampliar
a indigenas afros y comunidades rurales. Ademas, afirma que el concepto de
campesinado no tiene una claridad juridica, elemento que los grupos indigenas han

podido alcanzar.

Desde la cumbre se propone un reordenamiento territorial que no solamente se defina
desde el gobierno, sino que parta desde las comunidades en lo cual esta totalmente de

acuerdo.

Con relaciéon a la premisa que sefiala que no se adjudicaran tierras a las personas
naturales o juridicas que posean tierra en alguna region del pais sugiere que es
problematica en cuanto los resguardos indigenas y Consejos Comunitarios afros son
personas juridicas por lo que habria que realizar una acepcién con respecto a los
territorios afros, indigenas y campesinos. Sin embargo, aclara que puede convertirse en

una buena medida para frenar a las empresas y personas que acaparan la tierra.

La reforma tributaria es necesaria, pero se debe esclarecer como seria la distribucion de

las tasas de tributacion y los programas en los que se invertiria porque de ninguna forma
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se pueden imputar los ingresos y los predios de las personas y comunidades con menos
recursos y oportunidades.

Aumentar la productividad de las explotaciones agropecuarias y enlazar el crecimiento
con otros sectores es un propdésito que no se podria dar en armonia con el sector minero,
exponer que la produccidn agricola mas que estar en armonia deberia tener prioridad

frente a otros sectores econdémicos.

Puede haber personas que a pesar de tener adjudicado un predio necesiten mas tierra
por lo que se debe propender por aumentar el area adjudicada siempre y cuando se

evidencie su necesidad.

Cuando se entregan tierras sin apoyo econémico y técnico no se puede imponer que la
tierra no pueda ser cedida por lo que se debe garantizar la sostenibilidad de la

explotaciéon y el bienestar del propietario antes de iniciar procesos de expropiacion.

Respecto a las extensiones de tierra con cultivos ilicitos se debe apoyar a los duefios de
la tierra y a los cultivadores para que nutran los proyectos de erradicacion a la par que se

generan alternativas de siembra e ingresos.

Entregar tierras a fundaciones sin animo de lucro es una medida que perfila un objetivo
positivo, pero podria ser aprovechado por particulares asi que estas fundaciones ademas

de ser reconocidos por la ley deben ser reconocidas por las comunidades.

Para el caso indigena, demostrar la explotacién de las dos terceras partes se convierte
en un asunto de alta complejidad porque no solamente se busca la explotacién
econdmica, sino la proteccion y el desarrollo de la cultura por lo que debe consultarse

con las comunidades toda disposicién sobre uso y regulacion del suelo.

Frente a la extincion de dominio en el caso de violar las disposiciones de uso Alejandra
expuso el caso de la mineria artesanal en el cual realizarian las autoridades una
extincion de dominio, pero frente a la mineria de gran escala no se toman acciones en

cuanto se supone que realizaron estudios.

También sefiala que el tema de imponer una distancia minima entre las explotaciones

mineras y las zonas agricolas y el no adjudicar terrenos en lugares en donde se podrian
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construir vias, puede ir en contra del bienestar de las comunidades si dichos proyectos

no son consultados.

En cuanto a la ley ZIDRES expresa que es una ley regresiva que vulnera los derechos de
los pueblos a la autodeterminacién y que pone a las comunidades en una situacion de

desventaja y dependencia con las empresas agroindustriales.

Se debe propender por un viraje de la agricultura no solamente hacia la agroecologia,
sino a formas tradicionales y culturales de producciéon que tienen elementos en comun

con la agroecologia pero que no se encasillan dentro de ella.

Ante la premisa de adjudicar terrenos a profesionales y expertos de las ciencias
agropecuarias se debe realizar la aclaracion de que dichos profesionales deben tener un
ejercicio ético de su profesion y respetar la cultura y disposiciones de las comunidades.

En el caso de los proyectos que buscan estudiar las necesidades de tierras de las
comunidades indigenas y la reestructuracién de los resguardos manifesté no estar del
todo de acuerdo, puesto que se busca invalidar los titulos coloniales para otorgar titulos
republicanos y quitar trascendencia a los territorios, concluye con que si se realizan
estudios de los resguardos deben estar dirigidos hacia la ampliacion y nunca hacia la
disminucion de los mismos. Por otro lado, la clarificacion de la situacién de la tierra desde
el punto de vista de su propiedad abre el debate de la existencia legal de los titulos
coloniales que el gobierno busca desconocer, por ende, pondria la condicién de realizar

el proyecto de clarificacion con las comunidades.

La prohibicién de la extranjerizacion de la tierra sitia un problema para algunos pueblos
indigenas que se ubican en territorios en frontera, porque un pueblo puede estar en dos
paises por lo que la extranjerizacién de la tierra no aplica y se debe propender por llevar

a cabo un acuerdo entre los dos paises.

Existen un concepto con el que no se esta de acuerdo el cual es “Superficies
indispensables” se debe hablar de territorios propendiendo asi por la construccién de
identidad. Al respecto la Declaracion de los pueblos realizada por la ONU en el 2007 y el

Convenio 169 de la OIT pone de precedente que el término a utilizar es el de territorio.
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El gobierno y su legislacion tiene una visién de conservacion que implica que nadie esté
ahi, para el caso de las comunidades indigenas la visién es que se puede estar y cuidar,
teniendo en cuenta que existen actividades que no se pueden realizar en ciertas areas
como lo son la ganaderia, la mineria y los cultivos ilicitos. El tema de delimitacion de
paramos en algunas zonas se contrapone a los sitios sagrados los cuales tienen un uso
especial por parte de las comunidades por lo que cuando las entidades estatales

intervienen prohibiendo el acceso se genera un conflicto.

Por transferencias un cabildo podria tener ingresos por mas de mil salarios minimos, por
lo que se debe revisar a la hora de determinar la adjudicacion si se realiza de forma

colectiva como el caso de los cabildos.

La propiedad intelectual debe tener en cuenta la propiedad de los mayores y la existencia
de formas de propiedad intelectual colectiva, no toda norma es mala, puede haber
normas que tengan enfoque de control, sefiala que seria oportuno controlar que no se

realicen mas alteraciones genéticas a las semillas.

7.4.3 Ordenamiento de afirmaciones de politica de Andrea
Lombana investigadora contratista del Centro de
Investigacion y Educacién Popular CINEP

Durante el proceso de estructuracion de premisas en el dispositivo piramidal, Andrea
manifestd la necesidad de promover el acceso de las mujeres rurales a la tierra con
mecanismo que vayan mas alla de la adjudicacion a un nucleo familiar, a lo largo de la

sesién se evidencié su preocupaciéon por que la tierra sea adjudicada a las comunidades

rurales que mas lo necesitan.
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llustracion 7-6 Andrea Lombana Ordenamiento Q

Al respecto se puede observar en el siguiente ordenamiento que las premisas con las
gue Andrea mas estuvo de acuerdo fueron aquellas en las que se propende por adquirir,
mejorar 0 expropiar tierras para los campesinos, las mujeres rurales y las comunidades

afro e indigenas.

llustracion 7-7 Q Sort Andrea Lombana CINEP

= -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5

42 43 59 24 44 7 22 9 16 4 36
52 30 3 38 47 8 40 21 17 28 33
54 23 51 56 19 26 13 20 5

58 39 53 31 10 29 14 37 27
57 46 2 18 12 11 15
55 34 | 41 35 45
32 49 25
50 6 1

48
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Al igual que los demas participantes Andrea manifestd su preocupacion sobre la
imputacion de cargas tributarias a los pequefios campesinos en el marco de una reforma
tributaria, por lo que no estaria de acuerdo con el desarrollo de una reforma que imponga

tributos a las comunidades mas vulnerables.

En cuanto al desarrollo del ejercicio esta participante realizé una observacion sobre las
premisas de trabajo puesto que segun ella: son afirmaciones que se relacionan de forma

complementaria, por lo que en ocasiones no se puede desligar una de la otra.

Afirma entonces que dentro de las premisas existen elementos que se consideran como
alcanzados como es el caso de los derechos histéricos de los pueblos indigenas y afros
por lo que asevera que su forma de estructurar a las tarjetas propendera por los
elementos que no han sido reconocidos por las instituciones del Estado y la sociedad en

Su conjunto por

Al respecto sefiala que las consultas a los planes de ordenamiento territorial es algo que
se encuentra legislado y que frente a esto las comunidades indigenas tienen un espectro

legal de derechos reconocidos que le dan un marco de exigencia mucho mas amplio.

Entre tanto al encontrarse con la premisa de adjudicacién de tierras a personas de la
tercera edad, le resulté dificil decidirse en cuanto las zonas rurales colombianas pasan
por un proceso de envejecimiento explicado por el conflicto armada, la falta de servicios
basicos y de oportunidades para mejorar las condiciones de vida de la poblacién, por lo
gue le resulta necesario es articular los proyectos de reduccion de efectos del conflicto

armado a partir de la distribucion de la tierra

Por ultimo las premisas con las que menos se siente de acuerdo es con la extincion de
dominio para las personas a las que se les adjudic6é un predio y en él realizaron cultivos
ilicitos y con la posibilidad de delimitar baldios no con el caracter de Zona de Reserva

Campesina, sino como zonas de desarrollo empresarial.
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7.4.4 Ordenamiento de afirmaciones de politica de Olga Lucia
Méndez

El proceso de Ordenamiento con la investigadora Olga se desarrollé en el edificio de

Posgrados de Ciencias Humanas alli se procedio a pedirle que ubicara cada una de las

premisas en las casillas de menor y mayor acuerdo o indiferente.

Respecto a la necesidad de demostrar la explotacién del predio en al menos las dos
terceras partes del mismo, sefial6 que es complicado fijar una posicién puesto que se
asemeja a la ley 200 de 1936 y dicho elemento no genera una garantia para el
campesino, sin embargo, no estar de acuerdo seria apoyar el acaparamiento
improductivo, por lo que sefiala que debe entender que el aprovechamiento productivo
puede entenderse también como la proteccion de bosques y ecosistemas cruciales para

la region.

Por otro lado, Olga es consiente que lo que mas desagrada de la ley ZIDRES es la
competitividad exponiendo que el andlisis costos beneficio de la explotacion a gran
escala que promueve termina siendo altamente excluyente, en cuanto plantea unos
niveles de inversion que por si solo los pequefios productores no podrian lograr lo que
generaria que obligatoriamente tuvieran que asociarse con las grandes empresas, aun

cuando no compartan su visién sobre el territorio

Es clara en afirmar que la certificacién de semillas y la propiedad intelectual sobre estas,
puede ir en contravia de los intereses de las comunidades porque hay un gran riesgo

frente a los conocimientos ancestrales.
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llustracion 7-8 Olga Lucia Méndez Ordenamiento Q

Como ambientalista esta muy de acuerdo con el uso adecuado de los ecosistemas por lo
gue promueve su preservacion y la articulacién con las comunidades campesinas para su
cuidado, es consiente también de la necesidad de crear programas que busquen el

mejoramiento de los ecosistemas y el mejoramiento econémico de las comunidades.

Argumenta que se deben adelantar procesos para delimitar las tierras de propiedad de la
naciéon lo que ademas se debe apoyar entendiéndola como un proceso para la reparticion
de la tierra que permita obtener la informacidén necesaria para la desconcentraciéon de la

tierra en especial aquella que se encuentran subutilizada.

Es oportuno reconocer la existencia legal de los resguardos sin embargo expone que
podrian disminuirlos al estar asociados con temas de procedimientos y corrupcion

ademas de su relacion con cultivos ilicitos.

Frente a la premisa relacionada con la poblacion de la tercera edad en el campo afirmar

gue por si sola no estaria bien, por lo que se tendria que acompafiar con otras politicas.
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Para Olga Lucia Se debe saber qué se entiende por la eficiente comercializacion, para
avanzar en un terreno de ideas concretas y no de términos genéricos que podrian

prestarse para confusion.

Uno de los elementos mas importantes que se evidencia en el discurso de Olga es que
una ley de desarrollo rural no debe estar relacionada con las ideas de competitividad de
las politicas mundiales de agricultura que promueven el monocultivo, debe estar

enfocado hacia los pequefios agricultores y un sostenimiento ambiental.

desde su concepcion las zonas de reserva campesina no son una figura protagonica en
cuanto no han logrado generar los beneficios necesarios para su prevalencia frente a
otras formas de organizacion territorial, ademas de establecer condiciones de

potenciacién de la dinamica social y econémica.

llustracion 7-9 Q Sort Olga Lucia Méndez

(5] 4]-3]-2]a]o]1]2[3]4]s]

58 57 24 17 9 46 55 8 23 21 4
52 42 32 51 44 12 28 37 16 14 33
6 45 27 54 3 41 31 10 11
59 43 48 29 38 13 19 36 47
30 7 53 56 40 20 25
35 18 26 2 15

39 49 1
34 22 50
5

Entre tanto, expone que las organizaciones rurales deben avanzar en su despolitizaciéon y
lograr un desmarque de la izquierda radical, para lograr acceder a nuevos recursos que

permitan un mayor bienestar a las comunidades.

Esta visibn ambiental tiene elementos que podrian contradecir las propuestas
campesinas, sin embargo, se encontrd que todas las organizaciones entrevistadas tienen

una vision ecoldgica del territorio, por lo que mas que un choque se genera una sinergia.



115

7.4.5 Ordenamiento de afirmaciones de politica de Mario
Alexander Moreno Instituto Interamericano de Cooperacién
para la Agricultura lICA

La estructura final de la pirAmide de Mario Alexander Moreno tomo la siguiente
organizacion:

llustracion 7-10 Q Sort Mario Alexander Moreno

[ s]a]ls]2]1]of1f[2]3]a]s|

17 42 4 53 29 40 43 26 25 24 1
45 39 16 59 54 7 36 22 5 20 2
35 6 46 18 31 14 13 21 57
41 32 23 19 38 51 28 33 8
47 10 55 3 49 12 11
44 58 52 27 15
30 56 50
9 37 48
34

En ella se puede observar la predominancia del enfoque territorial al ubicar en el lugar de
mas acuerdo las premisas de ordenamiento territorial en el que sean las comunidades las
gue definan sus formas de organizacion y produccién y el reconocimiento del derecho a

la consulta previa, libre e informada.

En el otro extremo se evidencia que no se encuentra de acuerdo con la prohibicién o
imposicion de trabas a la produccién agricola con fines econémicos, la premisa con la
gue menos se encuentra de acuerdo es con la restriccion del uso de agroquimicos en
cuanto para €l no se encuentran las caracteristicas para que el campesinado evite su

utilizacion.

No considera una buena medida adjudicarle predios a las fundaciones, puesto que la
adjudicacion de los terrenos baldios debe estar dirigida, hacia las personas sin tierra y

comunidades que la necesiten.
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Para Mario es oportuno que se capitalice el campo mediante programas de crédito y
subsidios al pequefio productor, sin embargo, también se debe apoyar el ingreso de
empresas al campo siempre y cuando no se contraponga con los mandatos de las

comunidades.

llustracion 7-11 Mario Alexander Moreno Ordenamiento Q

Mario y el IICA proponen que para que las zonas rurales puedan encontrar una dinamica
de crecimiento econémico y bienestar se debe propender por un enfoque de politicas
publicas de corte territorial en el que se fortalezca principalmente la economia familiar y
se dote al campesinado de las condiciones técnicas, sociales y econémicas que le

permitan un mayor bienestar.
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7.4.6 Ordenamiento de afirmaciones de politica de Carlos Arturo
Romero Huertas, Sociologo de la Universidad Nacional de
Colombia y Magister en Desarrollo Rural Territorial de la

Universidad de Cdérdoba, Espafia.

En el ordenamiento realizado por Carlos sobresale su formacion en Espafia en cuanto se
evidencio que ve de una manera complementaria a los proyectos de agroindustria y las
economias campesinas, indigenas y afros. Como se podra ver su ordenamiento difiere
en gran parte de los planteamientos de los demas sujetos de estudios, en cuanto mas
que propender por el fortalecimiento de una comunidad en especifico busca el

crecimiento del pais.

Frente a la premisa de adquirir, mejorar o0 expropiar tierras para los pobladores de
escasos recursos manifestd estar de acuerdo con el planteamiento central en la medida
en que comprende la historia del pais, sin embargo, por si sola resulta ambigua porque
desconoce algunos aspectos importantes sobre las zonas rurales y el tema de la tierra,
en cuanto hoy en dia existen empresas, comunidades e industrias que entran en conflicto

por la tierra defendiendo su derecho a la tierra.

Por ende, al clarificar la tierra desde el punto de vista de su propiedad se podria ver que
hay titulos que ha adjudicado el Estado de una forma irregular, lo que hace que la frase
por si sola no sea clara en su proposito. Lo ideal, para Carlos, seria clarificar en términos
de quien tiene la tierra, pero ademas profundizar en la identificacion de las personas que
no tienen titulo, sino que la han heredado de generacion en generacién, adicionalmente
resulta problemética la falta de informacion de los predios rurales, pues algunas
comunidades campesinas invadieron tierras desde hace bastante tiempo ejerciendo el
control de esta y dandole un uso, sin embargo hasta el momento no poseen los titulos de
propiedad como si lo podrian tener personas que no han estado en el territorio pero

cuentan con los titulos de propiedad.

Frente a revertir los efectos de la guerra se deben generar propuestas concretas en los

municipios que sean coherentes con las formas que adquirid el conflicto en esos
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territorios como también con sus consecuencias, puestos que los efectos tienen un

caracter diferenciado en cada una de las regiones.

llustracién 7-122 Carlos Romero Ordenamiento Q

Carlos es escéptico respecto a ciertas ideas porque considera que la realidad se impone
frente a planteamientos de corte politico. Especificamente habla de las Zonas de
Reserva Campesina ZRC las cuales a pesar de sus bondades como preservar la
identidad y economia campesina. Deben considerar si las personas quieren o no integrar
esas zonas en especial abord6 el tema de la juventud rural, porque en su mayoria no
tienen como proyecto de vida continuar en el campo, puesto que no se tienen garantias

de bienestar.

Otro de los elementos de las premisas que le resulta conflictivo es que pueden existir
fundaciones internacionales como iglesias o entidades sin animo de lucro que quisieran
acceder a la tierra, sin embargo, si se prohibe la extranjerizacion de la tierra estas
organizaciones quedarian por fuera y no podrian llevar a cabo sus proyectos de impacto

hacia la comunidad.
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Por lo que Carlos resalta que resulta beneficiosa la adjudicacion de predios a las
fundaciones, mientras que propender por la no extranjerizacion de la tierra no tiene

cabida en el contexto de la economia mundial.

La adjudicacion a profesionales y expertos de las ciencias agropecuarias, puede ser
interesante, pero también tener impactos negativos no seria una medida equitativa en
cuanto estas personas tuvieron acceso a la educacion y la posibilidad de formar mejores

competencias.

Las comunidades tienen derecho a patentar y proteger sus saberes, en cuanto al tema
de las semillas existe una necesidad de mejoramiento genético en especial ante la
situacion de cambio climatico, la mayoria de alimentos que se consumen han sido
transformados para mejorar su resistencia a plagas y al clima. La investigacién aplicada a

mejorar el tema alimentario es totalmente valida y no debe ser estigmatizada.

En cuanto a destinar la produccion de alimentos a la seguridad alimentaria, afirma que en
efecto, la economia campesina si abastece los mercados locales, pero es cierto que la
produccion ampliada de alimentos también aporta por lo que se deben potenciar los dos
sectores para que de esta forma los pequefios y los grandes productores de alimentos

generen una sinergia en el marco de garantizar la seguridad alimentaria.

La reforma tributaria debe propender por no impactar negativamente la situacion de los
pequefios tenedores de tierra. Asociado a esto ubicé en el nivel de maximo acuerdo la
constitucion de las ZIDRES y el reconocimiento del campesinado como sujeto de
derechos, porque son dos proyectos que no son mutuamente excluyentes, sino que se
pueden complementar, los proyectos en la altillanura por ejemplo son modelos que se
han dado bastante bien en Brasil aplicados a condiciones agroclimaticas especificas de

su region.

Las regiones en que se ubicarian las ZIDRES son zonas complejas porque necesitan de
una alta inversién en infraestructura, investigacion y mejora de suelos por lo que no
podrian ser zonas de reservas campesinas, el Estado no tendria el compromiso de esos
proyectos y destinar dichas tierras para la produccion campesina seria condenar a los

tenedores en cuanto la productividad de la tierra es muy baja.
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La politica de agrocombustibles debe entenderse con un enfoque diferente y ver las
posibilidades que le da al pais, el latifundio queda ubicado en el extremo porque es
problematico, sin embargo, enuncia que los latifundios tienen particularidades y las
extensiones pueden ser grandes por las mismas caracteristicas de la zona, se deben

analizar muy bien los casos puntuales para entender las particularidades.

La conversion radical a la agroecologia es un proyecto complicado por las variaciones de
productividad y su costo, claro esta se deben imponer ciertas restricciones a los
agroquimicos. Por udltimo, puntualiza que el acceso a los insumos especificos para las
formas de produccion basadas en la agroecologia genera que la produccion

agroecoldgica sea mas cara que la tradicional.

Se puede apoyar al campesinado para llevar programas pilotos de transicion a la
agroecologia los primeros afios deben tener un acompafiamiento bastante fuerte,
relacionados con el apoyo e investigacion de parte de centros de investigacion y de

universidades.

llustracion 7-133: Q Sort Carlos Arturo Romero Huertas, Sociélogo de la Universidad
Nacional de Colombia

5|4 3]2]-1]o0o]1f2]3]4]s |

12 41 28 17 43 44 23 24 2 20 11
19 51 1 49 32 38 22 37 36 21 58
30 7 54 56 10 31 34 13 14

6 48 57 29 35 3 52 33 42
4 5 55 9 59 39 25
50 53 18 27 8
46 45 16
15 47 26
40

7.4.7 Ordenamiento de afirmaciones de politica de Leonardo
Salcedo Coordinador Nacional Agrario

Durante el proceso de ordenamiento de las premisas Leonardo Salcedo manifestd estar

de acuerdo con la regulacion de los productos agroquimicos utilizados en la agricultura,
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solamente si dicho lineamiento se acompafia de politicas que le permitan a las
comunidades rurales virar hacia la agroecologia protegiéndolas de los posibles impactos
en la produccion, dado que no resultaria pertinente eliminar de tajo el uso de dichos
productos si no se generan unas garantias minimas para reducir los riesgos asociados al

cambio de forma de produccion.

Respecto a la entrega de predios a fundaciones sin &nimo de lucro apunta a que dicho
programa debe legislarse y puntualizarse para que no sea aprovechado por personas
gue no utilizarian los terrenos con un objeto social o que simplemente no los necesitan al

tener fuentes de ingresos alternativas o incluso estar asociadas a grandes empresas.

Frente a la premisa que indica que las dos terceras partes del predio adjudicado deben
estar bajo utilizacion productiva, Leonardo hizo la salvedad de que se podria
complementar con la posibilidad de destinar una porcion del predio para la conservacién
ambiental y que dicho porcentaje podria asociarse o reemplazar la proporcién de tierra
dedicada para la explotacion productiva.

llustracion 7-144 Leonardo Salcedo Ordenamiento Q

De esta forma se lograria trascender de una visidn meramente productivista a una que

incorpore nociones de cuidado y preservacion ambiental, las cuales resultan de vital
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relevancia en el contexto actual del pais. Esto se complementa con la posibilidad de
reconocer un valor econémico por realizar actividades de conservacién ambiental dentro
del predio, lo que ademas de convertirse en una alternativa de ingreso, permite que no sé
desalojé o reubique a las personas en zonas de interés ecoldgico, programa que ademas

podria incluir procesos de capacitacién sobre conservacion a las comunidades rurales

La siguiente ilustracibn nos ensefia la forma en que Leonardo salcedo realizé el

ordenamiento de las 59 premisas sobre el acceso a la tierra.

llustracion 7-155: Q Sort Leonardo Salcedo Coordinador Nacional Agrario CNA

| 5]a]s]2]aJofafJa]s]a]s]

59 58 | 44 | 37 | 42 25 24 | 20 8 7 12
52 | 45 | 41 26 18 17 57 51 10 19 11
48 | 46 35 39 13 53 27 22 6
30 54 | 49 29 15 38 | 47 4 5
55 33 21 3 9 1 28
34 2 50 | 56 16

32 | 23 14
43 | 36 | 40
31

En cuanto a la restriccion de constituir una actividad agricola en un radio minimo de cinco
kilbmetros respecto a una explotacion minera no se estaria de acuerdo si se entiende
como un limitante a la asignacion de baldios hacia el campesinado, mientras que se
apoyaria si se constituye como un proceso de amortizacion y freno a la gran mineria y
como una proteccién de la produccion agricola y la flora y fauna del territorio de los

agentes contaminantes que se derivan de la actividad minera.

Como complemento de la afirmacion anterior sefiala que respecto a la adjudicacion de
baldios cerca de una zona de interés de preservacion forestal la adjudicacion estaria
delimitada por el tipo de actividad que se planee realizar y del acompafamiento que

puedan realizar las entidades del Estado respecto al tema.
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Y finalizando con dicha afirmaciéon en lo que corresponde a la no adjudicacion de
terrenos en terrenos seleccionados por las entidades publicas para adelantar planes
viales u otros de igual significacién, Leonardo pone como condicionante de si dicho
proyecto es 0 no un proyecto de interés publico que ayude a la region, puesto que no se
podria entregar terrenos que en determinado tiempo tendrian que utilizarse y ser

restados del terreno total adjudicado.

Ante la premisa que sefiala la expropiacion de los terrenos adjudicados que no cumplan
con las disposiciones de uso adecuado resalta que la primera medida frente al uso no
ecolégico del predio no debe ser la expropiacion, pero que si después de un
acompafamiento integral no se logra que al adjudicado realice una explotacion del predio
acorde a las caracteristicas del mismo entonces si se debe proceder con el proceso de

expropiacion.

Por otro lado, afirma que el estudio de los titulos de los resguardos coloniales y
republicanos es de gran importancia dado que su expansion podria afectar a
comunidades campesinas y afro, por lo que resulta importante realizar dicho

procedimiento de forma concertada entre las comunidades.

7.4.8 Ordenamiento de afirmaciones de politica de José Agustin
Labrador Asociacion Nacional de Zonas de Reserva
Campesina ANZORC

Agustin Labrador, permiti6 entender algunos de los planteamientos de la Asociacion

Nacional de Zonas de Reserva Campesina ANZORC ademas de realizar una serie de

anotaciones que de su labor como abogado le resultan oportunas.

Para Agustin La soberania alimentaria se debe entender de forma ampliada, en términos
de que puede surgir un excedente que permita constituir un patrimonio para las familias

gue los producen, ademas del respeto a sus tradiciones alimentarias.

Por otro lado, sefiala que la reforma tributaria debe estar a favor de las comunidades
rurales, por lo que se debe blindar y propender por no afectar a las comunidades rurales
mas pobres bajo el sofisma de la igualdad de la ley, se espera un sistema progresivo que

impute a todos los grandes concentradores de tierra.
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su forma de estructurar las premisas fue la siguiente:

llustracion 7-166: Q Sort Agustin Labrador.

| s]-a]-s]-2]afofaf2]3[afs]

58 | 44 | 47 | 30 | 29 | 28 | 36 14 8 12 11
59 | 46 | 42 | 45 | 48 | 40 18 13 7 16 19
39 | 57 | 35 | 49 | 23 2 33 15 4

43 | 34 | 41 | 38 | 27 10 | 22 26 | 56
24 | 52 | 50 | 51 | 25 | 32 5
6 37 | 54 3 20

1 53 9
21 | 55 | 31
17

En la actual situacion, Labrador manifiesta estar en desacuerdo con la conformacién de
zonas de desarrollo empresarial, pero podria apoyar el proyecto si se desarrollaran este
tipo de zonas propendiendo por la activacion de la economia regional y estando

disefiadas, administradas y constituidas por las comunidades.

Se encuentra de acuerdo con no limitar el libre transito de semillas mientras esto no
afecte al pequefio productor campesino, sin embargo recuerda que hay que tener en
cuenta que una de las formas que tomd la introduccion de materiales transgénicos fue la
entrega de manera gratuita a los productores, por lo que se debe regular el uso
producciéon y comercializacién de transgénicos y semillas modificadas que puedan poner

en una situacion de dependencia frente a las grandes empresas al campesinado.

Frente al manejo especial 0 manejo ecolégico se puede estar de acuerdo si es para
evitar el despojo y la concentracion de la tierra, sin embargo si es para desalojar

campesinos, indigenas o afros este manejo debe ser replanteado.

Es bastante importante, desde la concepcién de Agustin, que se realice la precision
sobre qué es un cultivo ilicito dado que pueden existir cultivos transgénicos catalogados

como ilicitos en cuanto permiten la creacion de armas bioldgicas.
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llustracion 7-177 Agustin Labrador Ordenamiento Q

Respecto a la eliminacién de todas las formas de propiedad, sefiala que dentro de los
derechos de propiedad existen derechos morales y derechos patrimoniales,
argumentando que no se pueden eliminar los derechos morales porque se basan en el
reconocimiento, es decir el reconocimiento de un derecho de propiedad intelectual no
siempre conlleva un lucro o una barrera de acceso a los demas, por lo que en ese caso

estaria en desacuerdo con eliminar cualquier legislacién relacionada.

El entrevistado afirmé que tiene una discusion econdémica, ambiental y filoséfica con el
concepto de industria, puesto que se percibe como una condicién previa al desarrollo,
seflala entonces que el proceso de industrializacion condiciona el interés de las
comunidades a dirigirse cada vez mas hacia ese modelo por lo que impera la necesidad

de definir si las comunidades quieren o no un modelo de industrializacion.

Por otro lado no se encuentra muy a favor de la adjudicacion de tierras a profesionales y
expertos de las ciencias agropecuarias, al respecto cita el ejemplo de Rafael Mejia quien
es experto y profesional en su campo, pero no necesita de tierra, no obstante si dicha
medida tiene como direccionamiento favorecer a profesionales de bajos ingresos, sin

patrimonio podria funcionar.
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La armonizacion de otros sectores con la agricultura no es del todo posible en cuanto
existen actividades como la ganaderia o la mineria extensiva con la que se compite por
recursos en especial la tierra, es por esto que debe haber una articulacién con cadenas

productivas que potencien la productividad del sector agrario.

La extincién del derecho de dominio de los pobladores ubicados en las zonas destinadas
para la proteccién se convierte en la forma en como el Estado despoja a los campesinos
gue estan en dichas areas, las cuales muchas veces se crearon después de que ellos
estuvieran. Agustin podria apoyar la medida si esta se dirige a reducir a los poseedores

arbitrarios de predios baldios y no se da en contra de las comunidades campesinas.

Una de las aclaraciones que realizé Agustin fue que el derecho comprende preposiciones
linglisticas, en cuanto el sentido y significado estan determinados por reglas por lo que

se debe ser bastante preciso a la hora de desarrollar las ideas de politica en una ley.

Un elemento que determina en gran parte el ordenamiento y las ideas de Agustin es que
segun él en el censo del DANE del afio 2005 aproximadamente el 25% de la poblacién
del pais era rural, y los indigenas y afros no superaban en conjunto el 14% por lo que un
factor numérico la mayoria campesina otorga la prelacién de la adjudicaciéon hacia esta
mientras que en este momento existen mas legislaciones con preferencia de adjudicacion

a indigenas.

Para que el ordenamiento territorial basado en la voluntad de las comunidades pueda
tomar forma y expresar la verdadera voluntad de estas, se debe erradicar la violencia en
los territorios con presencia paramilitar y de grupos armados en cuanto estos actores

pueden generar presion hacia la poblacion.

No se estd de acuerdo con explotar las dos terceras partes de los predios porque
actualmente el campesinado se encuentra en una situacion de abandono que no le
permite emprender la utilizacion de la totalidad del predio, ademas los programas de
capacitacion que realizan las entidades rurales resultan insuficientes para darle un buen

uso al suelo.

Sefiala ademas, que la premisa de adquirir predios para las comunidades indigenas es

poner en disputa a las poblaciones rurales que se ubican cerca a los resguardos, la
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legislacion debe entender la Interculturalidad y entender que las necesidades de tierra de
una comunidad se deben ver junto con las necesidades de tierra de las otras
comunidades para no desamparar con dicha prescripcion a la poblacion que debe ser
reubicada o expropiada, asociado a esto se encuentra la no adjudicacién de predios a
personas naturales o juridicas que tengan un patrimonio de mas de 1.000 salarios
minimos por lo que se debe realizar la aclaracion que este limitante no puede aplicar
para las formas de organizacién de las comunidades, bien sean resguardos Zonas de
Reserva Campesina o Consejos Comunitarios.

Finalmente sefiala que entender la economia desde la 6ptica de la productividad o en el
direccionamiento hacia la industrializacion se contrapone con los planes de vida de la
poblacién, por lo que estos proyectos deben consultarse con las comunidades y ser estas
las que decidan su forma de organizacion y produccion.

7.5 Analisis de la informacidon recolectada

Una vez realizadas las entrevistas a los distintos personajes se procedio a analizar la
informacion en cuatro etapas la primera aborda un estudio descriptivo de los principales
elementos que se encontraron en el ordenamiento de la informacion. Mientras que el
segundo momento desarrolla el estudio estadistico de los Q Sort con ayuda del programa
PQMETHOD el cual es un programa de andlisis estadistico adaptado a los
requerimientos de los estudios Q, especificamente esta desarrollado para permitir la facil
introduccion de los datos en las diferentes Q Sorts; para de esta forma calcular las
intercorrelaciones entre los ordenamientos de los sujetos, permitiendo el analisis de
conglomerados, este programa fue desarrollado por las universidades John Atkinson vy
Kent State en 1992, teniendo desde entonces multiples actualizaciones desde su

lanzamiento para el uso publico.

Como tercer elemento se continla con el analisis estadistico, esta vez mediante el
andlisis de correlaciones y ponderaciones con el fin de avanzar en la construccion de un

metarrelato y de identificar el relacionamiento de ideas en cada uno de los participantes.
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7.5.1 La estructuracién de las premisas

Para el estudio de la politica de acceso a tierras esta investigacion se enfoco en
interactuar con aquellas personas que hacen parte activa de del debate sobre el acceso

a la tierra desde su vida politica y profesional.

Uno de los elementos a resaltar fue que todos los participantes ordenaron las premisas
en la primera fase en la parte de “mas acuerdo” lo que puede evidenciar que se esta de
acuerdo en gran parte de las afirmaciones que fueron extraidas, principalmente permite
evidenciar que los elementos que contiene la ley 160 de 1994 no son tan regresivos y
pueden ser mejorados con la participacion de las comunidades.

Respecto a la ubicacion de las premisas se encontré que gran parte de los encuestados
propendi6 por ubicar las premisas referentes al reconocimiento de las comunidades y el
empoderamiento territorial en la parte de “Mas Acuerdo” hecho evidente en cuanto la
mayoria de participantes se encuentran vinculados a organizaciones sociales de defensa
y construccion de territorio, para el caso de Mario este ordenamiento se debe al enfoque
de desarrollo territorial que promueve el IICA en la region.

Solamente un participante manifestd estar de acuerdo con el proyecto ZIDRES vy fue
Carlos Romero quien tiene una visién de complementariedad entre la agroindustria y la

pequefia producciéon campesina.

Por otro lado, resulta de especial interés la forma en que cada uno de los participantes
ordend las premisas dentro de la piramide, puesto que manifestaron que existian
afirmaciones que en la actualidad ya se han garantizado por lo cual habria que propender

por alcanzar elementos que aln no se tienen.

Esto evidencia el juego politico que se da en torno al disefio de politicas publicas en
cuanto existen acciones que se plantean como inmediatas o de vital importancia y a

estas se les da mayor prioridad ubicandolas en la zona derecha.

La adjudicacion de tierras a las fundaciones sin animo de lucro es un elemento que
contempla la ley 160 de 1994 y en el que los entrevistados estan de acuerdo con ciertas

condiciones, la primera es que se garantice que los predios van a tener una funcién
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social, la segunda es que no se realice la adjudicacién a fundaciones que se encuentren
asociadas a grandes corporaciones tanto nacionales como internacionales y finalmente la
tercera particularidad que se expuso fue que dicha adjudicacion debe estar avalada por

las comunidades que tengan presencia en el territorio.

Se encontrd dentro de los participantes y especialmente en Alejandra Llano quien aporté
al estudio la vision de las comunidades indigenas, la necesidad de incluir dentro de una
politica de acceso a la tierra una visibn de preservacion que no asimile las areas de
cuidado ambiental como zonas sin pobladores; al respecto se encontré una coincidencia
con varios participantes en cuanto se puede propender por una vision de adjudicacion de
tierras en que la principal actividad o una parte sea la preservacién ecolégica del predio.

7.5.2 Analisis de ordenamiento y correlacion

El ordenamiento de premisas mediante la metodologia Q ademés de dar a conocer las
prioridades individuales contribuye a la construccién de relatos de priorizacién plurales en
los cuales se pondera segun sea el ordenamiento la importancia relativa que cada una de

ellas tiene sobre las otras.

Este procedimiento permite reducir el tiempo de discusién y andlisis que normalmente se
podria requerir para la construccion de un metarelato y aporta los elementos necesarios
para la identificacion de puntos de divergencia y convergencia, permitiendo de esta

manera avanzar en la construccién de politicas mas democraticas y plurales.

De esta manera el ejercicio de clasificacion de cada uno de los reactivos construidos se
convierte no solamente en un producto, sino que ademas es un insumo para la

realizacion de estudios mas elaborados.

Este apartado presenta el andlisis de la ponderacion general de premisas y la tabla de
ordenamiento de cada una segun los entrevistados, ambos datos aportan la base para el

disefio de un relato que contenga las voces de las organizaciones representadas.

Con el objetivo de Identificar la estructura que toman las narrativas de los entrevistados
respecto al acceso a la tierra en Colombia y una vez desarrollada la aplicacion del

proceso de ordenamiento de premisas se procedid a construir la tabla de ordenamiento
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general de las premisas este ordenamiento permite darle una ponderacién a cada uno de

los enunciados con el fin de establecer la prioridad que tiene cada una de ellas.

Tabla 7-2 Tabla de ponderacion total de premisas

Premisa |Ponderacién|Premisa |Ponderacién|Premisa |Ponderacion
59 79 38 194 3 289
44 96 49 200 10 303
58 104 50 201 2 318
43 108 24 207 15 329
52 108 47 207 36 329
42 114 23 220 12 330
46 117 55 222 1 336
30 118 17 224 13 337
45 124 34 225 21 338
54 128 40 241 25 340
39 148 18 244 22 342
51 154 28 249 4 344
35 164 37 252 33 350
57 169 27 255 8 361
41 170 26 266 14 365
53 175 9 273 16 365
32 178 19 275 5 371
48 179 7 282 20 387

6 180 56 283 11 419
29 190 31 284

Fuente: Elaboracién propia

Asi mismo el cuadro permite observar el nivel de prioridad que le da cada uno de los
entrevistados y sus organizaciones a las premisas establecidas, para de esta forma

avanzar en el entendimiento y construccién de una metarranativa

De alli que las premisas mas oportunas para el grupo sean las 14, 16, 5, 20 y 11
mientras que las de menor puntuacion son 59, 44, 58, 43 y 52 el primer grupo evidencia
un marcado interés por la construccion de territorio y reconocimiento de derechos en las

comunidades, ademas de centrar en ellas las decisiones de politica.
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Mientras que el segundo grupo enmarca la direccion hacia un uso intensivo del suelo

buscando beneficio econdmico y aprovechando las &reas subutilizadas de los terrenos

baldios.

Para fortalecer los hallazgos anteriores se presenta el siguiente cuadro en el que se

puede ver el ordenamiento de cada premisa segun el actor que la ubico

Tabla 7-3 Tabla de Ordenamiento General

Enun |Hernéan |Alejandr | Andrea Olga Lucia | Mario Carlos |Leonardo |Agustin

ciado |Cortes |allano |Lombana | Méndez Moreno | Romero | Salcedo Labrador
1 58 58 42 41 58 8 47 24
2 55 33 22 40 59 49 23 37
3 56 59 8 28 30 38 30 40
4 53 53 54 58 7 11 52 56
5 48 57 56 34 50 16 57 53
6 18 36 33 5 9 6 56 17
7 57 43 26 16 27 9 54 50
8 46 42 27 43 57 48 49 49
9 36 41 43 18 25 30 39 41
10 44 47 29 51 16 28 50 38
11 34 54 47 56 53 58 59 58
12 52 52 39 27 47 1 58 54
13 51 35 45 38 45 51 28 44
14 37 50 46 55 37 56 41 43
15 47 28 53 48 48 25 29 51
16 59 55 49 50 8 41 48 55
17 42 46 50 12 1 12 27 34
18 29 56 30 23 20 31 19 36
19 27 37 28 46 21 2 55 59
20 50 39 51 47 55 54 43 48
21 43 44 44 54 51 55 22 25
22 49 48 35 33 44 36 51 46
23 35 17 9 49 15 35 32 28
24 26 19 12 7 54 43 35 11
25 41 38 41 53 49 53 26 39
26 19 29 37 31 43 42 13 52
27 8 22 57 14 40 40 45 29
28 25 1 55 36 46 7 53 26
29 13 40 38 21 18 21 21 18
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30 38 18 4 11 24 5 6 12
31 32 45 21 45 28 37 34 42
32 12 34 24 8 10 19 24 47
33 40 27 59 59 52 52 16 45
34 20 51 23 25 34 45 17 10
35 30 15 40 17 5 29 14 14
36 39 26 58 52 36 50 33 35
37 23 21 52 44 33 44 12 23
38 24 13 13 29 29 27 38 21
39 7 31 10 24 4 47 20 5
40 21 16 36 39 26 34 42 27
41 45 25 31 37 6 3 8 15
42 3 20 1 4 3 57 18 8
43 9 2 3 10 35 18 25 6
44 2 4 18 19 17 26 7 3
45 11 5 48 9 2 32 4 13
46 16 8 16 26 14 24 9

47 10 24 19 57 11 33 46 7
48 31 23 34 15 42 10 5 19
49 17 32 32 32 39 13 15 20
50 14 9 25 42 41 17 31 22
51 4 7 14 13 38 4 44 30
52 6 3 2 2 31 46 2 16
53 22 12 15 22 12 23 37 32
54 15 14 5 20 19 14 10 31
55 33 49 17 35 22 22 11 33
56 54 30 20 30 32 20 40 57
57 28 11 11 3 56 15 36

58 1 10 6 1 23 59

59 5 6 7 6 13 39 1

Fuente: Elaboracion propia

Es evidente la preponderancia que tiene la vision territorial sobre la tierra, enlazado en la
mayoria de los casos a una fuerte oposicidén a los grandes proyectos de explotacion de

tierra.

Resulta importante también el reconocimiento de los derechos de las comunidades

rurales y el apoyo del Estado para el mejoramiento de las condiciones socieconémicas.
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7.5.3 El analisis Estadistico de Conglomerados

Este segmento de la investigacibn se caracteriza por el andlisis estadistico de la
informacién, puesto que dentro de la aplicacion de la Metodologia Q se puede realizar
como herramienta de estudio estadistico un analisis de conglomerados AC, en él se
busca reducir la informacién a manejar mediante la creacion de factores en los cuales se

agrupa la informacion.

Para el caso que nos concierne se pasa de manejar la informacion por sujetos y sus
visiones a manejarla por factores que agrupan las visiones de los sujetos de acuerdo a

un nivel de varianza.

Tabla 7-4: orden de introduccion de datos en PQMethod.

NuUmero 1 2 3 4 5 6 7 8

Sujeto Herndn Olga Mario Carlos Alejandra Andrea Leonardo Agustin

Fuente: Elaboracién propia

Es importante que el lector a la hora de analizar la informacién no confunda el orden en
gue fue ingresada la informacién de los participantes con el numero de los factores dado
gue si bien se realiz6 un ingreso de datos explicado en la tabla anterior el programa
estudia a los sujetos por el nombre de caracteristica que el usuario introduce y no por un

numero, el cual hace referencia al factor.

Ahora bien, el siguiente cuadro nos permite ver la forma en que cada factor aporta al
entendimiento de la situacion es decir como cada factor logra contener el mayor aporte a

la construccion de un metarrelato,

Tabla 7-5: Salida de conglomerados.

Eigenvalues As Cumul,
Percentages Percentages
1 37.252 46.5650 46.5650
2 12.390 15.4880 62.0531
3 0.8540 10.6746 72.7277
4 0.7239 9.0492 81.7769
5 0.5117 6.3969 88.1738
6 0.4094 5.1173 93.2911
7 0.3046 3.8077 97.0988
8 0.2321 2.9012 100.0000

Fuente: Elaboracién propia mediante el programa QMethod
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Al respecto se puede ver en la columna “As Percentages” que los factores uno y dos
toman los valores explicativos mas altos 46.565% y 15.4880% respectivamente es decir
en conjunto logran explicar el 62.0531% del modelo como se evidencia en la columna

“Cumul. Percentages”

Le siguen los factores tres y cuatro que afadidos a los primeros dos factores explican la
construcciéon de un relato conjunto en un 81.77%, es importante sefialar que el AC no
impone ningun criterio para la definicién del nUmero de factores a tener en cuenta por lo
gue este estudio tomara los cuatro primeros componentes, siendo el factor 4 el que en

menor medida aporta al entendimiento del modelo con un 9.0492%

Continuando con el estudio de AC la forma en que se encuentran compuestos los

factores es la siguiente:

Tabla 7-6: Composicion de factores en el analisis de Conglomerados.

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Hernan 082 -0.10 0.0 032 -0.31 0.02 -0.03 0.33
2 Olga 073 027 -033 -0.18 -0.09 0.47 -0.13 -0.08
3 Mario 045 042 074 -016 -0.16 -0.02 -0.04 -0.13
4 Carlos 003 092 -014 017y 0.27 -0.08 0.08 0.13
5 Alejandra 0.76 -0.05 -0.12 053 007 -0.17 -0.16 -0.25
6 Andrea 070 0.08 -0.33 -047 -0.14 -0.39 -0.08 0.02
7 Leonardo 0.71 -0.32 0.22 -0.17 053 004 -0.14 0.12
8 Agustin 086 -0.15 -0.22 -002 006 0.03 048 -0.08

Fuente: Elaboracién propia mediante el programa QMethod

El cuadro anterior indica que el factor uno contiene un 86% de la estructura del relato de
Agustin, un 82% de Hernan, seguido de un 76% de Alejandra y un 73% de Olga. Este
factor agrupa la mayor informacion de los sujetos y al estar determinado por las
posiciones referidas anteriormente se denominara como el componente de “Enfoque
Territorial” en cuanto sus tres mayores representantes promueven la construccion y

defensa del territorio tanto en sus ordenamientos como en su quehacer politico.

En cuanto al componente dos, este recoge en especial a Carlos quien tiene un enfoque
de potenciamiento econémico con proyectos de grandes y pequefios capitales, por lo

cual este factor se entendera como “la vision productivista del campo”
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Al tener estos dos factores podemos realizar un analisis grafico de como se ubican los

grupos de interés respecto a estos dos componentes el cual se muestra a continuacion.

llustracion 7-188: Gréafico ACP Componentes 1y 2.

Grafico ACP componentes 1y 2
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Fuente: Elaboracién propia mediante el programa QMethod

Como se puede observar la mayor parte de los entrevistados tiende hacia un enfoque
territorial cada uno con sus caracteristicas y elementos propios, siendo el grupo
compuesto por Hernan, Alejandra y Agustin el que presenta mayor cohesion, sin

embargo el grupo puede ampliarse y agrupar a Leonardo del CNA y a Andrea.

Como era de esperarse la posicion de Carlos es la mas alejada del grupo dado su
enfoque hacia la produccion de alimentos, a su vez resulta interesante ver que el [ICA
representado por Mario asume una posicion media entre los dos enfoques muy acorde a

su papel como instituto de cooperacion.

Continuando con el estudio de los factores encontramos que el componente nimero tres

representa en gran medida la vision de Mario cuya estructura en el ordenamiento de las
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tarjetas permite entender la necesidad de que el Estado promueva el aumento de la
productividad de la agricultura mediante programas dirigidos a la economia campesina,
ante esto el nombre dado a este componente es el de “Fortalecimiento de la pequefa

agricultura”.

Este componente muestra que Olga y Andrea son las personas gue mas podrian estar en
contra de dicha visiéon en cuanto no se encuentran de acuerdo con el uso de productos

guimicos y promueven que el cuidado ambiental sea uno de los ejes principales

Finalmente, el cuarto factor que contiene un 53% del enfoque de Alejandra y un 32% de
Hernan quienes promueven el fortalecimiento de los territorios ancestrales por lo que

este componente se determinara como “Territorios Ancestrales”

llustracion 7-199: Grafico ACP componentes 3y 4
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Fuente: Elaboracién propia mediante el programa QMethod

Como se evidencia en el gréfico estos dos factores resultan problematicos en cuanto no
se detectan tan claramente los grupos de interés presentes, el fortalecimiento de los

resguardos y Consejos Comunitarios no se convierte en un punto de acuerdo entre los
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participantes, como tampoco lo es la forma en que el Estado debe promover el
fortalecimiento de la pequefia agricultura.

Sin embargo, se puede observar que la conformacién de los ejes evidencia un

reconocimiento del territorio como lugar comun y de construccién

7.6 El Metarelato

Como ejercicio de andlisis por parte del investigador se propone en este apartado
construir el metarelato resultante del proceso de aplicacion de la metodologia Q a cada
uno de los representantes de las organizaciones, esto con el fin de poner en discusion
los elementos de mayor importancia para los participantes, como también aquellos

elementos con los que no se esta de acuerdo y aquellos con los que se podria negociar.

Ademas, en el marco del esquema actancial propuesto se logré identificar el objeto de
politica de cada uno de los sujetos (Ver capitulo 7.4 El proceso de ordenamiento de los
enunciados QSort), adicionalmente se pudo identificar a los ayudantes y oponentes
encontrandose que todos pueden ser ayudantes en cuanto no hay diferencias

significativas estadisticamente frente a la construccion de un objeto.

Es decir, para el andlisis de politica publica de acceso a la tierra en Colombia se encontré
gue ante las diferencias en las posturas producto de la diversidad cultural y politica
propia de Colombia podemos hablar de mdltiples actantes que al relacionarse con los
demas crean relaciones de cooperacion para la consecucion de sus objetivos politicos,
por lo que dependiendo de desde donde se realice la narrativa pueden entenderse como

actantes o como ayudantes.

Teniendo en cuenta lo anterior se tiene que es posible formular un metarelato que facilite
un consenso sobre la forma de ver la politica publica de acceso a la tierra en sus

componentes de uso, control y transferencia.
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En primer lugar, se encontré un fuerte componente del denominado desarrollo territorial
en cuanto se ve al actor rural como el decisor mas importante de los elementos de
politica publica. Sin embargo, la concepcién de territorio manejada por los participantes
trasciende el concepto de desarrollo econémico y busca una dimensién mas integral que

conjuga al ser humano, la naturaleza y la cultura.

Esta propuesta va acompafiada de elementos como la soberania alimentaria, el cambio
climatico y el giro de la economia hacia una produccion agroecoldgica; lo anterior ligado
al reconocimiento de derechos del campesinado y demas comunidades rurales, bajo una

apuesta de restitucion de tierras y desconcentraciéon de la misma.

De alli se deriva que sea importante la construccién de una politica de acceso a la tierra
unificada que logre plasmarse en una ley que integre a las comunidades indigenas,
campesinas, afros, Rom y demas, para superar la fragmentacién que distintas leyes han

ocasionado en la puesta en marcha de los programas de acceso a la tierra.

Se encontré ademas que hay una conciencia bastante fuerte del papel de la mujer rural y
la discriminacion que ha sufrido, se entiende entonces como un consenso la necesidad
de apoyarla en la garantia de su derecho al acceso a la tierra, articulada a una mejora de

su situacion social y cultural.

La diversidad cultural no solamente genera una diferencia de perspectivas y de formas
organizativas, sino que dentro del grupo con el que se trabajé se considera como una
ventaja en cuanto enriquece la construccién y potencia el reconocimiento de la diferencia,
en ese entendido se tiene que se debe propender por un campo mas equitativo, menos

violento, pero a la vez diverso y plural.

Como uno de las caracteristicas del campo colombiano ha sido que es el escenario de la
confrontacion armada este elemento es de gran importancia y permea la construccion de
consenso en cuanto a la necesidad de reparar a las victimas, mitigar y reparar el dafio
gue esta ha causado en el campo y en sus habitantes de alli que se respalden iniciativas
como: la constitucién de un fondo de tierras que se alimente de los predios despojados,
de las propiedades de los narcotraficantes, de aquellos que no cumplan con la funcién

social de la propiedad, que atenten contra su vocacion natural y los baldios apropiados
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ilegalmente por la agroindustria, asi como la restitucion integral de las tierras despojadas
a las familias, comunidades y pueblos victimas del desplazamiento forzado

Otro efecto de la guerra fue la vulnerabilidad econdmica por lo cual se aboga por la
condonacién de las deudas y retiro de los embargos a tierras y propiedades del
campesinado adquiridas a través del sistema financiero, puesto que se piensa que el

actor rural se encontraba en una gran desventaja frente al sector financiero.

El ejercicio también ayud6 a demarcar cuales son los elementos que mayor renuencia le
generan al grupo entrevistado, en ese sentido se encontr6 que los temas de mayor
oposicién estan relacionados con la explotaciéon de la tierra dirigida meramente por

intereses econdmicos.

La oposicion mas fuerte es a los lineamientos de la ley ZIDRES que promueve la
explotacion y adjudicacion de grandes cantidades de tierra con fin comercial.
Relacionado con el enfoque territorial se expresa un desacuerdo sobre que el Estado
colombiano tenga la potestad de determinar las zonas en las cuales las adjudicaciones
solo podran hacerse con base en explotaciones agricolas o de ganaderia intensiva y para
definir, conforme a las circunstancias de la zona correspondiente, las caracteristicas de

estas Ultimas explotaciones.

El tema de oposicién a la ley ZIDRES toma relevancia en cuanto permite fortalecer la
propuesta de entender el acceso como la garantia integral de los derechos de uso,
control y transferencia, dado que al interpretarlo simplemente como una cuestion de
propiedad vy titulacion puede generarse escenarios en que el actor rural es el titular de la
tierra, pero no tiene ni las herramientas, ni las garantias para decidir qué, cémo y cuando

producir, asi como tampoco poder ceder la propiedad.

Tampoco se apoyan las premisas que ponen en riesgo juridico la propiedad de las
comunidades y de los pequefios poseedores esto en cuanto se desconfia de los estudios
gue pueda hacer el gobierno para determinar los linderos de los resguardos afros e

indigenas, asi como la expropiacion de los terrenos con presencia de cultivos ilicitos.

Frente a lo anterior se puede avanzar hacia una coalicion que promueva la defensa y

cuidado del territorio, asi como el reconocimiento de los derechos de las comunidades,
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bajo un enfoque agroecolégico y ambientalmente sostenible, que se oponga a la

sobreexplotaciéon del suelo y a la acumulacion de la tierra.

Ahora, la metodologia Q permite establecer premisas que por su posicionamiento pueden
constituirse como los elementos a negociar, esto es, aquellos elementos que no son de

gran importancia pero que no reciben un rechazo explicito.

Dentro de los observado se encuentra que los participantes estan dispuestos a negociar
la fijacién de linderos, la promocion de créditos y la fijacion de Zonas de Reserva
Campesina, este ultimo elemento se explica en cuanto la mayoria de entrevistados no

tiene gran interés en la creacion de nuevas zonas.

ANZORC por su construccién promueve la creacion de Zonas de Reserva Campesinas,
sin embargo, las otras organizaciones, aunque no se oponen, priorizan la construccion de

Zonas para indigenas, afros y de cuidado forestal.

El acceso a la tierra toma un lugar importante en el metarelato sin embargo no pierde
caracteristicas de composicién social buscando que el territorio sea la base de

organizacion y promocion de la economia.
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8.Conclusiones

La metodologia Q demostro luego de su aplicacion que se convierte en una herramienta
de gran utilidad para el analisis y construccion de politicas publicas desde un enfoque
narrativo, dado que permite optimizar la forma en que se obtiene y analiza la informacion
y a la vez permite determinar las apreciaciones que los participantes tienen sobre
determinadas medidas entre ellas la priorizacion dada a las actividades.

Durante el desarrollo de la investigacion se evidencié que en el proceso de ordenamiento
de las tarjetas todos los individuos clasificaron en un primer momento la mayoria de las

tarjetas en la casilla “mas de acuerdo” lo cual permite afirmar dos elementos.

El primero hace referencia a que la ley 160 de 1994 es una ley progresista que busca
garantizar los derechos de acceso a la tierra de las comunidades rurales y que en la
mayoria de sus componentes no hay anotaciones fuertes o contradictorias, sino mas bien

de tipo complementario.

La segunda es que es importante poner en evidencia antes de la aplicacién de la
metodologia Q que el ordenamiento en los extremos no se debe entender como
desacuerdo o de acuerdo total, sino de la forma en que se aplicé efectivamente en la

investigacion, como un “menos de acuerdo” o un “mas de acuerdo”

De esta forma se tiene que: uno de los supuestos que debe tenerse en cuenta para la
aplicacion de la metodologia Q es que los sujetos de estudio estan en la capacidad de
ordenar jerarquicamente las afirmaciones de acuerdo con sus intereses y expectativas,
este supuesto se confirmd con la aplicacion del método, dado que todos los participantes
organizaron las tarjetas identificando cuales serian las premisas con un menor 0 mayor

acuerdo a pesar de tener preferencias muy cercanas entre ellas.

Respecto a la ordenacién de cada uno de los participantes se pudo constatar que la
mayoria ubicé en la zona de desacuerdo, especialmente en el extremo superior derecho,
las premisas relacionadas con las ley que promueve Las Zonas de Interés de Desarrollo
Rural Econémico y Social (Zidres) por lo que se tendria que al contemplar un politica de

acceso a la tierra que tuviera dentro de ella las observaciones de las comunidades
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rurales resultaria pertinente revertir dicha ley o por lo menos realizar mesas de trabajo

gue permita construir consensos alrededor de ella.

Para el andlisis de politica publica de acceso a la tierra en Colombia se encontré que
ante las diferencias en las posturas producto de la diversidad cultural y politica propia de
Colombia se puede hablar de multiples actantes que al relacionarse con los demas crean
relaciones de cooperacién para la consecucidon de sus objetivos politicos, por lo que
dependiendo de desde donde se realice la narrativa pueden entenderse como actantes o

como ayudantes.

En cuanto a lo que se caracteriz6 como la estructura de politica, es decir la forma en la
cual se estructura la pirdmide evidenciando los acuerdos y desacuerdos de una forma
jerarquica es importante sefialar que, si bien cada participante tendié a ubicar en el
extremo derecho los elementos que mas favorecian al grupo con el que tiene mayor

cercania, en ningin momento manifestd querer empeorar la situaciéon de otros grupos.

Este resultado, deja en evidencia la posibilidad de construir grupos de interés entre los
participantes para lograr de esa manera una mayor presion que posibilite la incorporacion
de una gran cantidad de posibles requerimientos dentro de la politica de acceso a la

tierra.

Es oportuno dejar en evidencia que si bien los entrevistados presentaron en su mayoria
un nivel de acuerdo frente a la mayoria de premisas, lo que en un primer momento indica
gue se estaria de acuerdo en gran parte de lo contenido en la ley 160 de 1994, se debe
aclarar que las comunidades buscan superar los proyectos econémicos dominantes y

trascender a formas de economia y sociedad alternativas al capitalismo.

Por ende, se hace evidente la necesidad de democratizar el acceso a la tierra no
solamente desde el punto de vista de la propiedad, sino desde una concepcién que
abarque los derechos de uso, control y transferencia desde una perspectiva territorial y

de respeto a los derechos de los pueblos originarios.

El diferente ordenamiento de tarjetas evidencia que frente a un mismo problema los
sujetos tienen diferentes miradas y propuestas, por lo que es necesario propender por

procesos de construccion de politica de acceso a la tierra incluyentes y con enfoque
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territorial para que de esta forma no se afecten los derechos de los pueblos a la
autodeterminacion y se potencie la economia y bienestar de las regiones.

Se debe hacer la observacion de que la ley 160 de 1994 necesita aplicar conceptos que
hagan referencia a todos los pobladores rurales segln sus particularidades dado que no

todos se reconocen dentro del concepto de campesinado.

Respecto a lo anterior se recomienda avanzar en la construccion de una politica publica
de acceso a la tierra que englobe a todos los actores rurales en ella y que trascienda de

la construccion de diferentes leyes para cada uno hacia la unificacién de mandatos.

En cuanto al analisis de Factores Principales se encontré que la construccién de una
metanarrativa entre los sujetos de estudio debe partir en lo fundamental por la

construccién de territorio pues es en el elemento en que mas se coincide.

De alli que el acceso a la tierra deba entenderse como el uso, control y transferencia de
la tierra enmarcado siempre en un proyecto de construccion y fortalecimiento del territorio
a la vez que se generan programas de capacitacion en el manejo y cuidado de la
naturaleza que se acompafien de subsidios y reconocimientos econdémicos y sociales por
la preservacion de la vida natural, se constituye entonces en una opcién que permite el

uso social de la tierra y la garantia de una vida digna para los pobladores.

Se destaca que para poder garantizar el acceso efectivo a la tierra por parte de los
pobladores rurales se debe emprender una transformacion institucional que logre
garantizar las condiciones bésicas de informacién, recursos y operatividad de las

reformas necesarias.

Este documento permite ver que son mas las coincidencias que las diferencias en cuanto
a los planes de defensa del territorio y los proyectos de acceso a la tierra, queda
entonces fortalecer los espacios de encuentro de las organizaciones y las personas que
participan de forma activa en el mejoramiento de las condiciones de vida de las

comunidades rurales de Colombia.

Se debe hacer mencién a las facilidades y oportunidades que el andlisis estadistico
brinda a la hora de abordar el estudio de Cluster, sin embargo, se hace el llamado a

siempre tener en cuenta el contexto politico econémico y social para aterrizar los datos.
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Finalmente se pudo corroborar tras la realizacién del ejercicio que el acceso a la tierra
debe entenderse desde los aspectos de uso, control y transferencia y no solamente como
la adjudicacion de titulos de propiedad, entre tanto son estos tres aspectos
fundamentales los que permiten un desarrollo con enfoque territorial y garantizar de

mejor manera el bienestar de la poblacién rural.
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A. Anexo Balanza Comercial de
Colombia Periodo 1980 2015

Tabla 10-1 Balanza Comercial de Colombia Periodo 1980 2015

Balanza comercial de Colombia 1980-2015
(millones ddlares Free On Board FOB)

Afos Exportaciones Importaciones Balanza

1980 3.945 4.152 -207
1981 2.956 4.641 -1.684
1982 3.095 4.906 -1.811
1983 3.081 4.478 -1.397
1984 3.483 4.054 -571
1985 3.552 3.714 -162
1986 5.108 3.446 1.662
1987 5.024 3.810 1.214
1988 5.026 4.535 491
1989 5.739 4.579 1.160
1990 6.765 5.149 1.616
1991 7.120 4.569 2.551
1992 6.910 6.145 765
1993 7.123 9.089 -1.965
1994 8.538 11.094 -2.556
1995 10.201 12.952 -2.751
1996 10.648 12.792 -2.144
1997 11.549 14.369 -2.820
1998 10.866 13.768 -2.902
1999 11.617 9.991 1.626
2000 13.158 10.998 2.160
2001 12.330 11.997 333
2002 11.975 11.897 78
2003 13.129 13.026 103
2004 16.788 15.649 1.140
2005 21.190 19.799 1.392
2006 24.391 24534 -143
2007 29.991 30.816 -824
2008 37.626 37.152 473
2009 32.846 31.181 1.665

2010 39.713 38.154 1.559
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Balanza comercial de Colombia 1980-2015
(millones ddlares Free On Board FOB)

Afos Exportaciones Importaciones Balanza

2011 56.915 51.556 5.358
2012 60.125 56.102 4.023
2013 58.824 56.620 2.203
2014 54.795 61.088 -6.292
2015 35.691 51.598 -15.907

Fuente DANE
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B. Anexo Premisas de Politica para

Metodologia Q

ENUNCIADOS

1. Generar un reordenamiento Territorial en donde sean las comunidades
quienes redefinan la manera como se organiza la produccién, se distribuye el uso
del suelo, se gobierna el subsuelo, y se protegen el aire, el agua, los ecosistemas
estratégicos y los medios de vida de las comunidades agrarias.

2. Garantizar la participacion efectiva y vinculante de los pueblos y las
comunidades indigenas, afrocolombianas y campesinas y urbanas en la
formulacién de los Planes y Esquemas de Ordenamiento Territorial.

3. Crear las Garantias y proteccion al derecho a la consulta y consentimiento
previo, libre e informado para los pueblos indigenas y afros (convenio 169 OIT).

4. Derogacion de la ley 1776 de 2016 por la cual se crean las Zonas de
Interés y Desarrollo Rural Econémico y Social ZIDRES.

5. Destinar la produccion de alimentos para la soberania alimentaria

6. Eliminacién de todas las formas de propiedad intelectual y derogatoria de
todas las normas que controlan la produccion, uso y libre circulacién de semillas en
el territorio nacional

7. Creacion del sistema nacional de reconversién productiva hacia la
agroecologia

8. Formulacién de un Plan de Adaptacion al Cambio Climético enfocado en
el pequefio productor

9. Despenalizacion de los pequefos cultivadores y recolectores de hoja de
coca.

10. Disefiar una politica de equidad de género con las organizaciones de
mujeres rurales que fortalezca a la economia campesina y a la produccion nacional
y garantice la soberania, autonomia y seguridad alimentaria favoreciendo el
mercado interno.

11. Reconocimiento al campesinado como sujeto de derechos.

12. Desmonte del latifundio a lo largo del pais

13. La constitucién de un fondo de tierras que se alimente de los predios
despojados, de las propiedades de los narcotraficantes, de aquellos que no
cumplan con la funcién social de la propiedad, que atenten contra su vocacion
natural y los baldios apropiados ilegalmente por la agroindustria.

14. Restitucion integral de las tierras despojadas a las familias, comunidades
y pueblos victimas del desplazamiento forzado
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ENUNCIADOS

15. Condonacién de las deudas y retiro de los embargos a tierras y
propiedades del campesinado adquiridas a través del sistema financiero

16. La transformacién del modelo productivo del pais, apuntando a una
politica econémica planificada y agroecoldgica que regule el mercado, basada en
el fortalecimiento de la economia campesina, indigena y afrocolombiana.

17. Implementacion de una politica que restrinja y regule el uso y precio de
los agroquimicos

18. Que se reconozcan los derechos histéricos de los pueblos indigenas, el
pueblo raizal y las comunidades afro a sus territorios, y en especial la propiedad
colectiva inalienable de los resguardos indigenas, territorios ancestrales y
territorios de las comunidades afro.

19. Que se proscriban todas las formas de extranjerizacién de la tierra

20. Un régimen de subsidios que proteja la producciéon nacional, en especial a
los sectores afectados por la apertura, en la cual se establezca por parte del
Estado precios de sustentacion rentables y seguros de cosecha.

21. Una politica de apoyo a la transformacién de alimentos y productos
agropecuarios desde las comunidades rurales, generando procesos de
industrializacion acordes con los intereses de las mismas.

22. Creacién de Programas de Crédito y subsidios para apoyar a los hombres
y mujeres del campo, de escasos recursos, en los procesos de adquisicion de
tierras promovidos por ellos mismos.

23. Asegurar la coordinacién y cooperacién de las diversas entidades del
Estado encargadas de los planes de desarrollo rural.

24. Aumentar la productividad de las explotaciones agricolas, ganaderas,
forestales y acuicolas en armonia con el desarrollo de los otros sectores
econdémicos.

25. Aumentar y propender por la eficiente comercializacion de los productos
agropecuarios.

26. Regular la ocupacion y aprovechamiento de las tierras baldias de la
Nacién, dando preferencia en su adjudicacion a los campesinos de escasos
recursos.

27. Establecer zonas de reserva campesina para el fomento de la pequefia
propiedad rural, con sujecion a las politicas de conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables y a los criterios de ordenamiento territorial y de
la propiedad rural que se sefalen.

28. Clarificar la situacion de las tierras desde el punto de vista de su
propiedad
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ENUNCIADOS

29. Estudiar las necesidades de tierras de las comunidades indigenas y
constituir, ampliar, sanear y reestructurar los resguardos en beneficio de las
respectivas parcialidades.

30. Adjudicacion de tierras en favor de los profesionales y expertos de las
ciencias agropecuarias que demuestren que sSus ingresos provienen
principalmente de las actividades propias de la respectiva profesion.

31. Considerar como sujetos de reforma agraria las personas que residan en
centros urbanos y que hayan sido desplazados del campo involuntariamente.

32. Considerar como sujetos de reforma agraria las personas de la tercera
edad que deseen trabajar en explotaciones agropecuarias y carecieren de tierras
propias.

33. Seréan elegibles como beneficiarios de los programas de reforma agraria
los hombres y mujeres del campo que no sean propietarios de tierras y que tengan
tradicibn en las labores rurales, que se hallen en condiciones de pobreza y
marginalidad o deriven de la actividad agropecuaria la mayor parte de sus
ingresos.

34. Adquirir, mejorar o expropiar tierras para las comunidades indigenas que
no las posean, cuando la superficie donde estuvieren establecidas fuere
insuficiente, o para sanear las areas de resguardo que estuvieren ocupadas por
personas que no pertenezcan a la respectiva parcialidad.

35. Adquirir, mejorar o expropiar tierras Con el objeto de reubicar a los
propietarios u ocupantes de zonas que deban someterse a un manejo especial 0
gue sean de interés ecolégico.

36. Adquirir, mejorar o expropiar tierras Para dotar de tierras a los hombres y
mujeres del campo de escasos recursos, minifundistas, a las mujeres campesinas
jefes de hogar y las que se hallen en estado de desproteccién econémica y social
por causa de la violencia, el abandono o la viudez.

37. Las tierras que se adquieran dentro del programa de reforma agraria, se
Destinaran a Establecer unidades agricolas familiares, empresas comunitarias o
Cualquier tipo asociativo de produccion.

38. A cada titular se le entregaran en el proceso de reforma agraria maximo
una unidad agricola familiar (UAF), la cual se entiende como: la empresa béasica de
produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extension, conforme a las
condiciones agroecolégicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la
familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que
coadyuve a la formacién de su patrimonio

39. Quien transfiera a cualquier titulo la propiedad de una parcela no podra
solicitar nueva adjudicacién, ni ser beneficiario de otros programas de dotacion de
tierras de la reforma agraria.

40. Adelantar procesos para delimitar las tierras de propiedad de la Nacién de
las de los particulares.
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ENUNCIADOS

41. Extincién del derecho de dominio cuando los propietarios violen las
disposiciones sobre conservacién, mejoramiento y utilizacién racional de los
recursos naturales renovables y las de preservacion y restauracion del ambiente.

42. Sera causal de extincién del derecho de dominio la destinacion del predio
para la explotacién con cultivos ilicitos.

43. EIl Estado colombiano tendra la potestad de determinar las zonas en las
cuales las adjudicaciones solo podran hacerse con base en explotaciones
agricolas o de ganaderia intensiva y para definir, conforme a las circunstancias de
la zona correspondiente, las caracteristicas de estas Ultimas explotaciones.

44. No seran adjudicables los terrenos baldios situados dentro de un radio de
cinco kilbmetros alrededor de las zonas en donde se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables, aledafios a parques nacionales y los
seleccionados por entidades publicas para adelantar planes viales u otros de igual
significacion cuya construcciéon pueda incrementar el precio de las tierras por
factores distintos a su explotacion econdémica

45. Las adjudicaciones de terrenos baldios podran comprender a las
fundaciones y asociaciones sin &nimo de lucro que presten un servicio publico, o
tengan funciones de beneficio social por autorizacién de la ley

46. La persona que solicite la adjudicacion de un baldio, debera demostrar
gue tiene bajo explotaciéon econdmica las dos terceras partes de la superficie cuya
adjudicacion solicita y que la explotacion adelantada corresponde a la aptitud del
suelo establecida por la autoridad competente.

47. No podra ser adjudicatario de baldios la persona natural o juridica cuyo
patrimonio neto sea superior a mil salarios minimos mensuales legales, salvo lo
previsto para las empresas especializadas del sector agropecuario

48. No se podran efectuar titulaciones de terrenos baldios en favor de
personas naturales o juridicas que sean propietarias o poseedoras, a cualquier
titulo, de otros predios rurales en el territorio nacional.

49. Los terrenos baldios adjudicados no podran fraccionarse en extension
inferior a la sefialada como Unidad Agricola Familiar para la respectiva zona o
municipio

50. El Estado regulard las areas maximas de propiedad privada que podran
tenerse por cualquier persona natural o juridica, o en comun y proindiviso, en las
zonas de reserva campesina

51. las zonas de colonizacion y aquellas en donde predomine la existencia de
tierras baldias, son zonas de reserva campesina.

52. La entidad encargada, podra delimitar zonas de baldios que no tendran el
caracter de reserva campesina sino de desarrollo empresarial de las respectivas
regiones.
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53. Estudiar las necesidades de tierras de las comunidades indigenas, para el
efecto de dotarlas de las superficies indispensables que faciliten su adecuado
asentamiento y desarrollo.

54. Llevar a cabo el estudio de los titulos de resguardos indigenas con el fin
de establecer la existencia legal de los resguardos.

55. Los predios y mejoras que se adquieran para la ejecucion de los
programas de constitucion, reestructuracion, ampliacibn y saneamiento de
resguardos y dotacion de tierras a las comunidades indigenas, seran entregados a
titulo gratuito a los cabildos o autoridades tradicionales de aquellas para que, de
conformidad con las normas que las rigen, las administren y distribuyan de manera
equitativa entre todas las familias que las conforman.

56. Se propendera por revertir los efectos del conflicto armado en el territorio

57. Reforma Tributaria para optimizar el recaudo relacionado con la tenencia
y productividad de la tierra.

58. Los proyectos de las ZIDRES deben estar adecuados y corresponder a la
internacionalizacién de la economia, sobre bases de alta competitividad, equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional

59. Constituir e implementar Zonas Francas Agroindustriales como
instrumento para la creacién de empleo y para la captacidon de nuevas inversiones
de capital, que promoveran la competitividad en las regiones donde se establezcan
y el desarrollo de procesos industriales altamente rentables y competitivos, bajo los
conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia, produccién limpia y buenas
practicas empresariales. Las Zonas Francas Agroindustriales contaran con Bancos
de Maquinaria y Equipos que seran utilizados en todo el territorio ZIDRES.
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C. Anexo: Cuadro de conteo de
palabras Ley 160 De 1994

Tabla 20-2: Cuadro de conteo de palabras Ley 160 de 1994

Word Count Weighted Percentage (%)

Tierras 684 0,85
Agraria 417 0,52
Reforma 412 0,51
Desarrollo 393 0,49
Agricola 381 0,48
Unidad 359 0,45
Nacional 345 0,43
Familiar 338 0,42
Zona 332 0,41
Rural 329 0,41
Predio 318 0,4

Subsidio 293 0,37
Junta 284 0,35
Acuerdo 273 0,34
Adjudicacion 273 0,34
Propiedad 260 0,32
Directiva 257 0,32
Procedimiento 254 0,32
Rurales 246 0,31
Adgquisicion 245 0,31
Predios 241 0,3

Zonas 232 0,29
Valor 224 0,28
Explotacién 223 0,28
Campesinos 221 0,28
Dominio 219 0,27
Recursos 213 0,27
Municipios 212 0,26
Derecho 203 0,25

Baldios 185 0,23
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Entidades
Regional
Programas
Inmueble
Condiciones
Naturales
Rango
Negociacion
Terrenos

Disposiciones

Mejoras
Municipio
Beneficiarios
Indigenas
Ministerio
Registro
Solicitud
Avallo
Campesino

Corregimientos

184
180
178
174
173
171
165
158
157
151

151
145
138
136
132
131
131
130
130
129

0,23
0,22
0,22
0,22
0,22
0,21
0,21
0,2
0,2
0,19

0,19
0,18
0,17
0,17
0,16
0,16
0,16
0,16
0,16
0,16
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D. Anexo: Diagrama Ley 160 De 1994

llustracién 200-1: Diagrama Ley 160 de 1994

Word Frequency Query
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E.

palabras conjunto de documentos

Anexo: Cuadro de conteo de

Tabla 30-3: Cuadro de conteo de palabras conjunto de documentos

Word Count Weighted Percentage (%)
Tierras 723 0,79
Instituto 683 0,75
Incora 533 0,58
Desarrollo 456 0,50
Agraria 428 0,47
Reforma 427 0,47
Nacional 422 0,46
Rural 409 0,45
Agricola 392 0,43
Familiar 366 0,40
Unidad 362 0,40
Zona 335 0,37
Predio 319 0,35
Subsidio 309 0,34
Rurales 301 0,33
Propiedad 296 0,32
Acuerdo 291 0,32
Junta 284 0,31
Adjudicacion 279 0,31
Zonas 266 0,29
Directiva 257 0,28
Procedimiento 255 0,28
Predios 248 0,27
Adquisicion 246 0,27
Campesinos 242 0,26
Derecho 230 0,25
Valor 229 0,25
Recursos 227 0,25
Explotacion 225 0,25
Comunidades 224 0,25
Dominio 223 0,24
Municipios 220 0,24
Resolucién 209 0,23
Programas 204 0,22
Condiciones 199 0,22
Baldios 190 0,21
Regional 190 0,21
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Entidades 188 0,21
Término 188 0,21
Hectareas 186 0,20
Inmueble 174 0,19
Comprende 173 0,19
Indigenas 173 0,19
Naturales 173 0,19
Produccion 171 0,19
Rango 165 0,18
Terrenos 157 0,17
Campesina 156 0,17
Mejoras 151 0,17

Beneficiarios 145 0,16
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F.

Anexo: Diagrama de documentos

conjuntos

llustracion 21: Diagrama de documentos conjuntos

Word Frequency Query

terrenos

comprende
valor
directiva

entidades

recursos

campesina
agraria

pregio

resoluc:on

[_ Jjunta

mejoras

reforma
comunidades
familiar
baldios

rango

adjudicacion
adquisicion
explotacion

ncora

e E

unidad

all

instituto

derecho
naturales

término

{ predios

acuerdo
produccior
nmueble

campesinos

procedimiento

dominio

tierras




