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Resumen

El Chocé es un territorio histéricamente minero y la actividad minera se ha convertido en la
principal fuente de empleo y subsistencia de las poblaciones que habitan en el territorio,
aportando el 24.5% de oro y el 95.8% de platino a la produccion nacional. En la actualidad
estas practicas no se desarrollan de la mejor manera lo que ha generado conflictos sociales
y agravando la problematica ambiental asociada a la explotacion. Es un departamento que
presenta unas particularidades lo que lo hace ser diferente al resto del pais como es la
presencia de minerias étnicas quienes tienen autonomia y dominio sobre el territorio; areas
de reserva forestal, en donde se prohibe actividades extractivas y un alto endemismo

siendo considerado a nivel mundial uno de los 34 puntos calientes o hotspots.

Las riquezas obtenidas de la extraccion de minerales no generado un desarrollo en los
territorios, por tal motivo en esta investigacion se propone un modelo de relacionamiento
entre las partes involucradas (stakeholders) que permita generar encadenamientos
productivos para la region del San Juan, a través de economias con alto potencial de
transformacién de valor, tecnificacion y con potencial en el departamento del Chocé.

En donde se concluye que existe una informalidad en la explotacion; alta desconfianza
hacia las instituciones gubernamentales; desarticulacion institucional; carencia de capital,
tecnologias, personal capacitado y herramientas para desarrollar la mineria; mecanismos
de control; y un fuerte relacionamiento entre los actores de la cadena de comercializacién
Chocb.

Palabras clave: (Stakeholders, oro-platino, encadenamientos productivos,

articulacién)



Abstract

Choco is a historically mining territory and the mining activity has become the main source
of employment and subsistence of the populations that inhabit the territory, contributing
24.5% of gold and 95.8% of platinum to the national production. At present these practices
are not developed in the best way which has generated social conflicts and aggravating the
environmental problems associated with exploitation. It is a department that has some
particularities that makes it different from the rest of the country, such as the presence of
ethnic mineries who have autonomy and control over the territory; forest reserve areas,
where extractive activities and high endemism are prohibited, being considered one of the

34 hotspots or hotspots worldwide.

The wealth obtained from the extraction of minerals has not generated a development in the
territories, for this reason in this research a model of relationship between the stakeholders
is proposed (stakeholders) that allows generating productive linkages for the San Juan
region, through economies with high potential for value transformation, technification and
with potential in the department of Choco.

Where it is concluded that there is an informality in the exploitation; high distrust of
government institutions; institutional disarticulation; lack of capital, technologies, trained
personnel and tools to develop mining; control mechanisms; and a strong relationship

between the actors of the Choco marketing chain.

Keywords: Stakeholders, gold- platinum, productive chains, articulation
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INTRODUCCION

a) Justificacion

En el marco de la mineria responsable apalancando el desarrollo sostenible, ha surgido en
la modernidad la intervencion de stakeholders?, como actores determinantes en la gestién
y encadenamiento productivo minero, dado que la mineria en si misma es una industria
extractiva que integra junto con la agricultura y la ganaderia las actividades extractivas
primarias en la explotacion de la corteza terrestre, no es aplicable que ella sea una actividad
mala o buena por definicibn, como la quieren hacer parecer algunos grupo econémicos o
politicos, sino mas bien la gestion de la explotacidon es la diferencia entre operaciones

mineras con impactos negativos y otras con impacto positivos.

Dentro de la gestion de la explotacion de recursos minerales, esta involucra de diferentes
maneras a los actores (Iéase comunidades, grupos empresariales, mineros, gobiernos,
etc.), configurando muchos escenarios de produccién minera con otra buena cantidad de
impactos tanto negativos como positivos sobre los mismos actores. En este sentido, se
pude decir que los stakeholders estan ligados por diferentes sistemas de gestién generando

diferentes configuraciones y/o relaciones.

Los modelos de relacionamiento es un proceso activo de planificacion el cual se orienta a
alcanzar metas econémicas, sociales, politicas y ambientales dirigidas a mejorar la calidad
de vida de las poblaciones, reconociendo sus derechos, necesidades e intereses en el

marco de un proceso participativo que involucre diversos actores (Proyecto FONDEF, 2014)

Los modelos de relacionamiento en la industria minera son importantes porque permite
generar y crear espacios de cooperacién y coordinacion inter e intrainstitucional
fortaleciendo las relaciones entre los stakeholders y promoviendo la busqueda permanente
de objetivos claves en el desarrollo de los territorios debido a que reconoce la importancia
y funcién que tienen todos los grupos focales en la ejecucion de las actividades mineras,
asi mismo establecer garantias y acuerdo segun cada actor, involucrandolos de manera
directa en la planificacion desde la perspectiva de que el recurso no es infinito. “La forma

en que las relaciones de los compromisos se gestionan es fundamental para la

1 Stakeholders: Es un término que hace relacion a cualquier grupo o individuo que puede ser afectado
por la consecucion de objetivos empresariales, de manera positiva o negativa.(Freedman, 1984)



sostenibilidad de cualquier mina o empresa de procesamiento de minerales." (“A Survey of

Sustainable Development Initiatives in the Australian Mining and Minerals Industry,” 2006).

El andlisis de las percepciones dentro de la industria ha sido utilizado como mecanismos
para que las empresas mineras sean competitivas en el mercado, ya que permite identificar
impactos y limitaciones a la hora de realizarse lo que facilita las relaciones con las
poblaciones del area de influencia directa, permite visibilizar puntos de vistas que han sido
desapercibidos e instaurar mecanismos de participacion, al igual que promueve la
planificacion del territorio y se convierten en herramienta para la construccion de politicas
publicas incluyentes a la realidad del territorio (Romero L, 2001)(Multti, Yakovleva, Vazquez-
Brust, & Di Marco, 2012). Asi mismo permite mejorar la gestion de la industria minera
reduciendo los impactos ambientales y sociales a los cuales se ven afectado los grupos

poblaciones y disminuyendo el rechazo de estos hacia los proyectos.

Esta investigacién es importante porqué vislumbra la importancia de la actividad minera
para el departamento del Choc6 siendo un sector econémico que aporta el 22.5% al PIB
departamental y materializa beneficios provenientes de los recursos de regalias
(Gobernacion del Departamento del Choco, 2012) (CODECHOCO, 2009), identifica actores
clave sobre los cuales se desarrolla la actividad minera; comprende las relaciones entre los
stakeholders (gobierno, empresarios, academia y sociedad) y el rol que desempefian sobre
la misma; identifica y conoce las percepciones de cada stakeholders y visibiliza las
particularidades que presenta el territorio en materia minera (Ley 70 de 1993, Ley 2 de
1954, alta biodiversidad, poblaciones vulnerables, presencia de grupos al margen de la ley

entre otros). Finalmente genera conocimiento minero sobre la regién del Chocé.

Esta investigacion parte de una reconstruccion histérica de la actividad minera en el
departamento del Choc6 con el fin de identificar los stakeholders involucrados y su
participacion en el desarrollo de la actividad minera. Con base a las percepciones de los 4
grupos focales (academia, empresarios, gobierno y sociedad) se identifican los limitantes,
afectaciones, necesidades y aspectos relevantes entorno a la actividad minera, permitiendo
proponer criterios de articulacion y fortalecimiento productivo en la region del San Juan para

el modelo de relacionamiento.

14



b) Definicion del problema de investigacion

El departamento del Chocé es un territorio minero por diferentes razones entre las que
sobresale, que esta actividad era realizado por los primeros habitantes que existieron en él
(indigenas), las exploraciones liderados por los espafioles promovieron la exploracién y
extraccion de minerales lo que origino el traslado de grupos poblacionales negros
provenientes de Africa para realizar esta actividad en los centros de explotacion
denominados reales de minas?, originando en torno a estos el desarrollo y planeamiento
urbanisticos de los centros poblados (Gonzales, 1997a) (Leal, 2009) posteriormente se
convierte en eje de la tradicién cultural y étnica de las comunidades fundamentada en la
forma de percibir el entorno y el mecanismo de supervivencia que estas comunidades
aprendieron (CODECHOCO, 2009) finalmente es base central de la economia (Gutiérrez,

Salcedo, Zapata, Pizarro, & Jiménez, 2012).

La mineria es uno de los principales ejes articuladores de la economia regional
(Gobernacion del Departamento del Chocd, 2012) (CODECHOCO, 2009), para el afio 2016
el sector minas y cantera aport6 el 22.5% del PIB departamental (DANE, 2016b), siendo
una fuente directa para garantizar la satisfaccion de las necesidades bésicas de la
poblacion. ElI 70% (21 municipios) del territorio cuenta con potencial minero de los cuales
el 56.6% (17 municipios) hay presencia de explotaciones mineras y el 13.3% restante (4

municipios) no existe actividad relevante(Min Minas; lIAP, 2013).

El Chocé tiene una participacion considerable en la producciéon de oro y platino a nivel
nacional, segun los registros del sistema de informacién minero colombiano durante el
periodo comprendido entre el 2010 y 2015 la produccion de oro proveniente del Chocé
oscilo entre el 46% al 25% y de platino fue de 99.4% al 95.8% como se detalla en Tabla 1

y Tabla 2 respectivamente Tabla 1

2 Real de Minas: Centro minero, en donde se realizaban los trabajos de extraccion, explotacion y
comercializacion del mineral.
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RELACION DE LA PRODUCCION NACIONAL DE ORO, Y LOS APORTES GENERADOS POR EL
DEPARTAMENTO DEL CHOCO 2010-2015

Periodo Volumen Onza Produccion Produccion Choco Porcentaje aportado del
Gramo Nacional Kg total de la produccion
nacional
2010 53.605.657,37 53605,7 24530 46%
2011 55.907.832,32 55907,8 27915 50%
2012 66.177.598,46 66177,6 24438 37%
2013 55.744.998,36 55745,0 15154 27%
2014 57.014.762,17 57014,8 11318 20%
2015 53.960.046,64 53960,0 13259 25%

Fuente: Modificado del Sistema de Informacion Minero Colombiano.

Tabla 1 Registro de Produccion Platino

RELACION DE LA PRODUCCION NACIONAL DE PLATINO Y LOS APORTES GENERADOS POR EL
DEPARTAMENTO DEL CHOCO 2010-2015

Periodo Volumen Onza Gramo Kg Producciéon Choc6é | Porcentaje aportado
Kg de la produccién
nacional

2010 997.497,98 997,5 991,29 99,4%

2011 1.231.369,77 1231,4 1225 99,5%

2012 1.460.116,05 1460,1 1439,28 98,6%

2013 1.836.011,16 1836,0 1476,8 80,4%

2014 1.134.654,98 1134,7 1086,47 95,8%

2015 784.394,39 784,4 SIN REGISTRO SIN REGISTRO

Fuente: Modificado del Sistema de Informacién Minero Colombiano.
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Figura 1 Consumo de mercurio de las actividades mineras en Colombia
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Fuente: Unidad de Planeacion Minero Energética

Esta actividad minera en el Chocé ha generado una serie de impactos ambientales entre
los que se destacan el aumento de las areas degradada por la actividad minera, Colombia
para el 2014 presentaba 78.939 hectareas con evidencias de explotacion de oro aluvial, de
las cuales el 79% correspondian a los departamentos de Chocé (46%) y Antioquia (33%).
Para el departamento del Chocé, los municipios con mayor afectacién eran Novita (7% 5175
hectareas) Istmina (6% 5069 hectareas) y Condoto (6% 4543 hectareas) (ONU; Gobiero de
Colombia;, 2016) todos estos ubicados en la region del San Juan.

Tabla 2 Areas degradas por la actividad minera aluvial
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Fuente: ONU, 2014



Contaminacion de las fuentes hidricas y suelos siendo la principal causa de la degradacién
ambiental en el territorio (CODECHOCO, 2009) encontrandose trazas de mercurio en los
tejidos adiposos de los peces (principal fuente de proteina animal para las poblaciones
riberefias) (Mancera-Rodriguez & Alvarez-ledn, 2006)(Mosquera Lozano, Torres Ibarguen
A, 2005), disminuyendo el consumo y rechazo de estos por parte de la poblacion,
reduciendo los beneficios eco sistémicos que presentan los recursos naturales a las

dinamicas poblacionales (Espitia, Munar, Ruiz, & Sanchez, 2013).

También se han presentado afectaciones a la salud de los trabajadores y poblaciones
cercanas a los sitios de faena y problemas de salud publica, debido a que los rios (sitio
donde se realizan principalmente las actividades de extraccion y beneficio) son la principal
fuente de abastecimiento de agua de las poblaciones (F. Diaz, 2014). Generacién de
conflictos sociales, desplazamientos y vulneracion de derechos humanos siendo los grupos
poblacionales mas afectado y vulnerables los nifios, nifias y adolescentes(Defensoria del
Pueblo, 2014).

Asi mismo es menester mencionar casos emblematicos en el Chocé de degradacién social
y ambiental generado la actividad minera, como es Rio Quito; municipio cercano a la capital,
donde, la Corte Constitucional establece al Rio Atrato como sujeto de derecho mediante la
sentencia T-622 del 2016 a causa de los impactos socio ambientales de la mineria legal e
ilegal y la vulneracion de derechos fundamentales de las comunidades que habitan en la

cuenca del rio Atrato (Corte Constitucional, 2016) (Guarnizo, 2015).

Dentro de la organizacion politico administrativo del Choco, este presente unas dindmicas
particulares como es la presencia de territorios colectivos®, los cuales son una forma de
administraciéon alterna a la existente y exclusiva de las comunidades afrodescendientes,
(Congreso de la Republica de, 1993), en el Chocé existen 58 Consejos Comunitarios con

titulos colectivos adjudicados, en 20 de estos hay actividad minera relevante y solo en 13

8 Territorios Colectivos: Los territorios colectivos, es un reconocimiento que hace el Estado
Colombiano a las comunidades negras que han ocupado tierras baldias en zonas rurales riberefias
de la Cuenca del Pacifico en donde se reconocen las practicas tradicionales de produccion y se les
otorga la funcién de proteccion de los recursos naturales existentes, al igual que el uso y disfrute de
las mismas para garantizar la subsistencia de los habitantes.

Bajo la administracion de un Consejo Comunitario como autoridad local.(Congreso de la Republica
de, 1993)



de estos existen condiciones para el fomento minero racional, de los 58 Consejos
Comunitarios solo 4 de estos poseen titulos mineros (Min Minas; IIAP, 2013). A raiz de la
Ley 70 de 1993 y el reconcomiendo por parte del Estado, esto les permite tener en materia
minera el derecho de prelacion a la hora de realizarse el otorgamiento de titulos mineros
dentro de los territorios colectivos (Lisneider, Hinestroza, Perea, & Granja, 2014). Otra
particularidad es la presencia dentro del Chocé de areas que se encuentran dentro de la
ley 22 en donde se establecen areas de proteccion forestal ubicadas en la zona de reserva
forestal del Pacifico (Congreso de la republica de Colombia, 1959), generando conflictos
politico administrativos entorno al control, el rol y la autoridad que tienen los consejos

comunitarios y las instituciones gubernamentales en el territorio.

Finalmente se concluye que la mineria en el departamento del Chocé y en especial en la
region del San Juan no ha generado un desarrollo regional sostenible, solo un crecimiento
econdémico que ha sido limitado y sectorizado, al contrario, ha sido el detonante de los
conflictos socio ambientales y los recursos provenientes de esta actividad minera no ha
permitido mejorar las condiciones de la poblacion en el Choc6. Debido a que indicadores
de calidad de vida como las Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) son los mas altos
para el 2015 solo en las cabeceras se presentaba un 82% siendo superior al nivel nacional
del 47% (DNP, 2015)(ACNUR, 2015), al igual que la tasa de desempleo equivalente al
15.1% (DANE, 2016e). Al igual que altos indices de corrupcion, segun el indice
departamental de transparencia para el periodo comprendido entre 2013 y 2014, el Chocé
registra un indice de 31 puntos, ubicandose en el lugar del nivel de riesgo de corrupcion
mas alto del pais (UMAIC, 2016).

Con esta investigacion se pretende identificar quienes son los stakeholders involucrados en
la actividad minera, el rol que desempefian y las relaciones que existen entre ellos, también
las percepciones que se tiene de la actividad minera, el legado o aporte proveniente de esta
con base a 4 grupos focales (academia, gobierno, empresarios y sociedad) con el fin de
conocer los limitante, impactos, afectaciones para proponer un modelo de relacionamiento
gue promueva el fortalecimiento de sectores productivos alternos a la mineria de oro y

platino.
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c) Objetivos

Objetivo General

v" Proponer un modelo de relacionamiento entre stakeholders que configuran la
actividad minera auro-platinifera en el Departamento del Chocé que permita un

encadenamiento productivo en la region del San Juan.

Objetivos Especifico

v' Reconstruccion histérica de la actividad minera auro-platinifera en el departamento

del Choc6 enfocada a la caracterizacion de stakeholders.

v' Caracterizar los sistemas actuales de explotacién y comercializacion en los
municipios mineros de la region del San Juan asociadas a la explotacién auro-

platinifera.

v Identificar las percepciones de los stakeholders como agentes promotores del

desarrollo en la actividad minera auro-platinifera para el departamento del Chocé.
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d) Contexto territorial del departamento del Chocé

Aspectos geograficos

El departamento del Choco, se encuentra ubicado en la esquina noroccidental de Colombia,

es el Unico departamento con costas en ambos océanos, limita al norte con el departamento

de Antioquia y Panama, al oriente con los departamentos de Antioquia, Risaralda y el Valle

del Cauca; al sur con el departamento del Valle del Cauca; al occidente con Panama,

presenta una superficie terrestre de 44.530 km? y una constitucion administrativa de 30

municipios agrupados en 5 regiones (Atrato, Darién, Pacifico Norte, Pacifico Sur y San
Juan) (Gobernacion del Chocé, 2017).

Tabla 3 Regiones del Choco

Subregién | Municipios Caracteristicas
Atrato, Bagado, Bojaya | Existe una poblacion de 209.129
Carmen de Atrato, Lloro, Medio | personas, el 52.6% en las cabeceras
Atrato, Quibdo y Rio Quito municipales y el 47% en zonas rurales,
Atrato presenta un potencial en ecoturismo,
pesca, cultivos agricolas (platano, arroz,
maiz, cafia, café, aguacate, achiote,
boroj6 y cacao), aprovechamiento forestal
servicios ambientales y de conservaciéon
San Juan Canton de San Pablo, | Habitada por 141.479 personas, de los
Certegui, Condoto, Istmina, | cuales el 44.5% estan en las cabeceras
Medio San Juan, Novita, Rio | municipales y el 55.5% en las zonas
Ir6, San José del Palmar, Sipi, | rurales. La principal actividad econémica
Tad6, Union Panamericana, | del territorio es la mineria, y agricultura de
Litoral de San Juan subsistencia en (platano, achiote, cafia,
chontaduro, borojé y yuca).
Baudé Alto Baudo, Bajo Baudd, Medio | Existen 62.837 habitantes, el 19.4%
Baudo estan en las cabeceras municipales y el
80.4% en las zonas rurales, presenta alto
potencial ecoturistico, pesca, piscicultura,
agricultura (platano, arroz, maiz, cafa,




yuca, caucho y cacao) alto
aprovechamiento forestal, conservacion y

generacion de servicios ambientales

Darién Acandi, Carmen del Darién, | Viven 64.258 habitantes, el 32% se
Riosucio y Unguia ubican en las cabeceras municipales y el
68% en zonas rurales, siendo la principal
economia el turismo seguido por las
actividades agricolas (platano de
exportacion y tradicional, arroz, maiz y
cacao, palma aceitera, ganaderia y el

aprovechamiento forestal

Pacifico Bahia Solano, Jurado y Nuqui | Existen aproximadamente 22.391
personas, 43.5% estan en las cabeceras
y 56.5% en las zonas rurales, la principal
vocacion es el turistico enfocado en
playas y ecoturismo, existe
aprovechamiento forestal y agricola a
escala de subsistencia.

Fuente: Modificado de Gobernacién del Choc6 2016 y Convenio interadministrativo 072 ANM-IIAP 2013

Aspectos demograficos

Para el afio 2015 la poblacion del Choc6 era de 500.076 habitantes, el 50.038% son
hombres y el 49.9% mujeres; el 49.2% del total de la poblacion se ubican en las cabeceras
municipales el 50.8% localizados en zonas apartadas (DANE, 2015), la poblacion es
principalmente negra (90%), multada (6%) e indigena (4%) (Asamblea Departamental del
Choco, 2016). El 77% de la poblacién del departamento ha sido victima del conflicto armado
(384.428 personas) siendo el desplazamiento el mayor hecho victimizante lo que representa
el 64.9% de la poblacion (UMAIC, 2016)

Los indicadores de necesidades basicas insatisfechas (NBI) son altos para el 2015 la
cabecera presenta un 82% por encima del nivel nacional (47%) mientras que el indice de
calidad de vida se registra del 28% (DNP, 2015)(ACNUR, 2015); la incidencia de pobreza
monetaria en el Choco para el 2015 fue del 62.8% rango muy por encima de la incidencia
a nivel nacional de 27.8% (DANE, 2016d)

22



En el 2015 la pobreza extrema registra 37.1% mientras que a nivel nacional se reportan
7.9% lo que quiere decir que la pobreza extrema supero en 29 puntos porcentual el nivel
nacional (DANE, 2016c) producto de las deficiencias en cobertura y/o calidad en la
prestacion de servicios bésicos, dependencia econémica de los recursos del Estado

Colombiano y la inasistencia institucional y gubernamental (DANE, 2016a).

El indice de desigualdad en la distribucién de ingresos denominado indice de GINI para el
departamento del Choco durante el 2016 fue de 0.574 frente a 0.598 en 2015, en cambio a
nivel nacional fue 0.517 y 0.522 frente al afio anterior (DANE, 2016c¢). Solo para el 2016 el
Chocd alcanzé una incidencia de 59.8% mientras que en 2015 fue de 62.8% a nivel nacional
se pasé de 27.8% en 2015 a 28.9% en 2016, para la incidencia de pobreza extrema en el
2016 fue de 34.7% frente a 37.1% del afio anterior en cambio la pobreza extrema a nivel
nacional fue de 7.9% en 2015 a 8.5% en 2016 (DANE, 2017)

Aspectos climaticos y biodiversos

El Chocé es unico territorio en su totalidad que hace parte de la ecorregion denominado
Choco Biogeografico, este corredor natural neo tropical va desde Panama hasta el extremo
norte de Peru con una extensién de 187.400, aproximadamente el 6,3% del Choco es
protegido a través de reservas y parques naturales(Botero, 2010). La reserva forestal del
Pacifico es el instrumento juridico ambiental encargado de la proteccion y preservacion,
actualmente corresponde a 8.010.504 ha (IDEAM, 1959). El Choc6 presenta una alta
pluviosidad con precipitaciones superiores a los 10.000mm durante todo el afio, lo que
favorece el endemismo bioldgico, reconocido a nivel mundial como un hotspots (puntos
calientes) (R. M. A. Medina et al.,, 2016)(Bertzky et al., 2013) por los beneficios
ecosistémicos que aporta al mundo y Colombia (Casas, 1998). La importancia biolégica de
esta regidn se centra en la existencia de dos tercios de la fauna y flora que existe en la
actualidad en el mundo(J. M. Diaz & Gast, 2009) (Rangel-Ch, 2015), al igual que la
diversidad étnica originado por la presencia de grupos sociales como afrodescendientes e

indigenas (Critical Ecosystem Parnership Fund, 2005).

Aspectos econOmicos

La economia en el Choc6 se centra en las actividades primarias extractivas (mineria,
aprovechamiento forestal, pesca, agricultura) y aporte considerable del sector publico
(CODECHOCO, 2009)(Gobernacién del Choco, 2017), Segun el Departamento
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Administrativo Nacional de Estadistica para el afio 2016 el sector econémico de mayor
aporte al PIB departamental era la explotacion de minas y canteras con un 22.5% (minerales
metaliferos 22.2% y no metélicos 0.3%) seguido de las actividades agropecuarias con un
15.9% (extracciéon de madera 7.0%, otros productos agricolas diferentes al café 6.0%,
produccion pecuaria y caza 2.4%, acuacultura 0,4%), en cambio el sector terciario es el
mayor aporte con un 32.5% enfocada en (administracién publica 14%, educacion de no
mercadol12.2%, servicios sociales y de salud 4.6%, servicio doméstico 0.5%, actividades
de asociaciones 1.1 el sector terciario en actividades de comercio y hoteles con un 9.8%,
el sector construccion aporta el 6.0%, los establecimiento financieros el 3.7%, transporte y
comunicaciones con 3.8%, siendo el de menor aporte el sector manufacturero con un 1.1%
(DANE, 2016b).

i. Agricultura

Para el afio 2013 el Choc6 contaba con 74.214 hectareas sembrada y 296.871 toneladas
producidas ocupando uno de los Ultimos puestos en la produccién nacional, los principales
productos agricolas: platano, yuca, arroz, achin, cocoteros y frutas tropicales (pifia, borojd,
lulo). La alta precipitacion en el territorio, dificulta las actividades agricolas, pero se
desarrollan a pequefia escala a través del cultivos de platano, maiz, arroz, cacao y coco,
(Gobernacion del Choc6, 2017)

il. Ganaderia

La actividad ganadera en el Chocé se realiza Unicamente en los municipios de Ungia,
Acandi, Riosucio, Carmen de Atrato, Carmen del Darién, Bahia Solano debido a las
condiciones climaticas, en cambio, la porcicultura es desarrollada mediante sistemas
tradicionales, en Quibdé, Tadd, Alto Baudd, Medio Baudé y Baj6 Baudd, los cuales
representan el 52.05% de la produccién departamental (Asamblea Departamental del
Chocb, 2016).

iii. Pesca
La actividad pesquera en el Choco tiene un alto potencial para la region costera, pero no
ha sido tecnificada, se desarrolla de tres maneras: pesca artesanal, acuicultura e industrial.

Realizadas por grupos poblacionales dispersos y de bajo nivel socioecondmico. La pesca

continental es exclusivamente artesanal y de subsistencia se realiza en la cuenca del rio
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Atrato y Baudd. La industrial se realiza con sistemas mecanizados y equipos para la

conservacién de los productos(Asamblea Departamental del Chocé, 2016).

iv. Mineria

se desarrolla principalmente en la region del San Juan (mas del 90% de las unidades
productivas, segun el censo minero de 2012) mediante procesos informales por fuera de
parametros legales, ambientales, técnicos y laborales, en los diferentes tipo y escalas de
produccion mediante la mineria artesanal y ancestral, o de la pequefia y mediana mineria
mecanizada. Aunque la mineria es principalmente oro y platino, se realiza explotaciones de
molibdeno, cobre, caliza, plata; gran parte de la explotaciébn minera se realiza de manera
ilegal siendo fuente de financiacion para grupos al margen de la ley. La probleméatica minera
ha aumentado en los afios Ultimamente en algunas de ellas, la mineria informal se mezcla
con la mineria criminal, agenciada por grupos ilegales que encuentran en esta actividad
una fuente de enriquecimiento y de financiamiento de actividades delictivas/criminales
(Gobernacion del Choc6, 2017).

v. Turismo

Debido al potencial geo climatico y biodiverso que presenta el departamento, las actividades
turisticas se centran por excelencia en la regién del Pacifico Norte el cual ha tenido un
reconocimiento a nivel nacional e internacional fundamentadas en los paisajes,
ecosistemas y actividades ecolbgicas, maritimas y espacios para conocer y compartir con

culturas afrocolombianas (Asamblea Departamental del Choc6, 2016).
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CAPITULO 1: MARCO TEORICO Y
ESTADO DEL ARTE

Para el desarrollo del marco teédrico y estado del arte aplicado en esta investigacion, se
conforma por tres ejes tematicos, stakeholders, percepciones y sostenibilidades en la
industria minera, con el fin de establecer una relacién entre ambas partes las cuales

permitieron identificar aspectos relevantes para proponer en el modelo de relacionamiento.

1.1 Stakeholders

Definicion de Stakeholders: Es una expresion de origen inglés proveniente de los
vocablos stake: apuesta y holder: poseedor; siendo el precursor John Freedman en 1984
quién lo consider6 como “cualquier grupo o individuo que puede ser afectado por la
consecucion de los objetivos empresariales“(Freedman, 1984). Freedman establece las
bases permitiendo una sistematizacion y delimitacion mas justa y beneficiosa para todos,
cambiando el enfoque simplista basado en el predominio de la competencia, la escasez del
recurso, el juego de suma cero y el hecho de que el ganador se queda con todo. La teoria
de los stakeholders surge como una estrategia de gestion para mejorar la dimensién ética
de las empresas y hacer esta mas justa con el fin de comprender los diferentes agentes
gue tienen una relacién lo que finalmente visibiliza la existencia de una responsabilidad

social de estas hacia cada uno de los agentes que intervienen en ella (Gonzélez, 2007).

Debido a que el concepto original de stakeholders presenta ambigliedades y generalidades
en la definicién esto permitié que se presentaran interpretaciones entorno al concepto como

los que sobresalen:

e Grupos afectados por las decisiones de la organizacion o cuyas decisiones pueden
afectar a éstas; es decir, son personas vinculadas a la organizacion por las
consecuencias mutuas que unos pueden tener sobre los otros.(Gruning & Repper,
1992).



e Concepto que se define como to have a stake in something*, entendiendo como
el interés en algo que el individuo desea tener y que le puede ser concedido o
negado, siendo concebida como aquellos individuos o colectivos que tienen algin
tipo de interés sobre una organizacion y que ésta puede o no satisfacer (Clarke,
1997).

e “Cualquier persona o grupo que tiene un interés, derecho, reivindicacion o propiedad
en una organizacion”, es decir, personas o0 grupo de personas que tienen, o
reclaman, propiedad, derechos o intereses en una organizacion y sus actividades
pasadas, presentes o futuras; estos derechos reclamados o intereses son el
resultado de transacciones con o acciones tomadas por, la organizacion y puedes
ser legales o morales, individuales o colectivas (Clarkson, 1995).

e Autores como: Gruning (1989), Hallahan (2000) o Daugherty (2001) afirman que los
stakeholders pueden denominarse claimants, es decir, aquellas personas gque son
influidas por las acciones de la organizacion o que afectan y pueden verse afectadas
por ésta (Miguez Gonzalez, 2007).

e Los stakeholders son personas en el lenguaje metaférico de la teoria de sistemas,
gue pertenecen al mismo sistema de una organizacion, los cuales estan en relacion
de interdependencia con la organizacién, lo que implica que todo lo que saben,
sienten o hacen tiene impacto en la organizacion y viceversa (Cutlip, Center, &
Broom, 2001).

Clarkson clasifica a los stakeholders entre primarios y secundarios, los primarios serian
aguellos grupos de interesados sin los cuales la empresa no podria seguir operativa y
actuante en el mercado en estos se incluyen los duefios y accionistas, los empleados, los
clientes y los proveedores. Como grupos de interés secundarios estan aquellos que no
estan directamente involucrados en las actividades econdémicas de la empresa pero ejercen
algun tipo de influencia sobre ella o que, en todo caso, pueden verse afectados por la
actividad de la empresa u organizacion competidores como comunidad, medios de
comunicacion, miembros de la sociedad civil, organizaciones del tercer sector; asi mismo
afirma que es importante tener presente el hecho de que existen stakeholders globales los
cuales serian grupos u organizaciones conformadas por miembros de distintos paises con
intereses comunes en lo referido a las actividades de las empresas y organizaciones

economicas (Clarkson, 1995) Los cuales en la actualidad podrian ser Greenpeace, World

4to have a stake in something: Tener un interés en algo.
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Wildlife Federation, ONU, OTAN o incluso, habria que considerar como un stakeholders a

grupos terroristas internacionales.

A partir de la distincion realizada por Clarkson surgen otras, algunos autores los clasifican
en funcién de los intereses (intereses de tipo material, intereses politicos, intereses de
afiliacion o pertenencia, intereses relacionados con la informacion, intereses simbdlicos y
finalmente intereses de tipo metafisico y espirituales) (Mitchell R; Bradley R; Agle and
Donna J. Wood, 1997).

Las organizaciones dependen de un amplio grupo de stakeholders para alcanzar sus
objetivos y estos van a variar de una organizacion a la otra y de situacion en situacion e
incluyen tipicamente a clientes, usuarios, inversores, empleados, distribuidores, gobiernos,

grupos de presion, comunidades locales y los medios (Bussy & Ewing, 1997).

La teoria de los stakeholders ha sido utilizada para el desarrollo ético de las empresas, para
los ingleses este concepto incluye el andlisis de aspectos macro como son los sistemas
politicos, sociales, culturales y econémicos en los que se inscribe la organizacion. El
concepto de stakeholders no solo hace de una nueva concepcion de la empresa, sino de
una concepcion de las relaciones econdmicas, politicas y sociales entre las personas
centradas, desde esta perspectiva, en la confianza y en la basqueda y objetivos comunes,
ya gue si el concepto solo incluye la dimensién econdmica supone un fracaso dentro de la

gestion. (Gonzalez, 2007)

Los principales grupos de actores son: consumidores, empleados, gerentes, accionistas,
consejeros, proveedores, compradores, camaras de industria, sindicatos, distribuidores,
funcionarios del gobierno, los jueces y tribunales, legisladores, reguladores, los cuerpos de
seguridad, consultores, compafias de seguros, medios de comunicacion, las comunidades
locales, los formadores de opinién, la iglesia, grupos vulnerables (familias monoparentales,
las minorias y los pobres), organizaciones no gubernamentales y civiles la sociedad
(Zakhem, 2008).

En andlisis de los stakeholders es un método que permite identificar y diferenciar los
publicos sobre el cual una organizacion tiene incidencia de manera directa o indirecta, asi

mismo tiene una visién realista del entorno en el que se desarrollan las actividades y permite
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establecer una comunicacién y relaciones con los grupos, siendo mas eficiente (Baskin, O;
Aranoff, 1992).

Dentro de la investigacion se abordard el concepto de stakeholders implementado por
Clarkson, porque permite tener una vision holistica de los grupos poblacionales
involucrados dentro de la actividad minera que se realiza en el Chocé, asi mismo se aborda
el concepto de percepciones como una herramienta para la recoleccion de la informacion,
la cual varia en cada uno de los stakeholders dependiendo del rol, funcién y relaciéon que
se tenga con la actividad misma, de igual manera conocer los limitantes, afectaciones y

concepciones que existen, lo cual permite tener una vision apropiada y real del contexto.

1.2 Percepciones en la actividad minera

La percepcion es el proceso cognitivo de la conciencia que consiste en el reconocimiento,
interpretacion y significacion para la elaboracion de juicios en torno a las sensaciones
obtenidas del ambiente fisico y social, (Fernandez, 2008). Generar estudios de las
percepciones ambientales tomando en cuenta los diferentes actores sociales involucrados
permite contribuir al disefio de politicas ambientales verdaderamente publicas, mas
incluyentes y encaminadas hacia el interés general (Aguilar, 1996). En México las
percepciones se convierten en una herramienta de toma de decisiones para las politicas

publicas y gobernanza de los recursos (Romero L, 2001).

En conferencias sobre los impactos de la actividad minera (Aldeco, 2005) sostiene que es
importante las percepciones porque estas surgen a partir de las “interacciones del individuo
con su medio” tratando de explicar que estas percepciones nacen de las relaciones que se
dan entre grupos de personas con su medio, donde surgen factores politicos, laborales,
culturales, educativos, tecnoldgicos y econdmicos que modifican su medio y al mismo
tiempo, el medio que rodea a estos grupos incide fisicamente sobre ellos transformando

sus costumbres y modos de pensar.

En una revision bibliogréfica (Fernandez, 2008) cita a autores como Allot, Brody, Highfield
y Alston, ubicados en la corriente de la psicologia orientada a lo ambiental, quienes plantean
el estudio de las percepciones abordado desde el enfoque del "individuo” y lo “privado” en
relacion con su entorno fisico va a depender de variables demogréaficas como la edad, el

sexo, el ingreso econdmico, la orientacion politica; lo que permite entender las diferentes
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ventajas o desventajas determinantes y las condiciones de existencia a partir de la posicion
que el individuo ocupa en la sociedad. En este mismo contexto (Spiegel, 2009) cita a
(Herald, 2011) en donde resalta la importancia que tiene la participacion de las mujeres en
la actividad minera en Zimbabwe hacia un empoderamiento de la misma, pero (Spiegel,
2009) argumenta que para las mujeres esta es la Unica opcioén de generacion de ingresos
que permitan satisfacer las necesidades bésica. Particularmente en Colombia Giiza,
sostiene que en el departamento del Chocd la actividad minera ha permitido la inclusion de
la mujer mediante la ejecucion de técnicas como el mazamorreo-batea, zambullidera,
chorro y mineria de socavon siendo un 26% y 28% de la participacion nacional lo que

genera una independencia econémica (Gliza, 2013).

La aplicabilidad del concepto de percepciones dentro de la industria minera, es reciente, ha
sido utilizado principalmente para identificar los impactos, afectaciones, limitantes vy

rechazos que perciben las poblaciones hacia esta, tal como se describe a continuacion:

En Lima se realiz6 para 1993 el XXXIV Intercampus organizado por la Universidad del
Pacifico, sobre las percepciones en el sector minero desde el enfoque normativo,
macroeconomico y empresarial identificAndose las principales limitantes de la actividad
minera en el pais como la falta de exploracion, tipo de cambio, terrorismo, problemas
laborales, suministro de energia y transporte, bajos estudios geoldgicos para exploracion y
los altos costos del suministro de energia a partir de diésel. Se establecieron ciertas
recomendaciones como la participacion de todos los actores involucrados para la
elaboracion e implementacion de planes estratégicos de desarrollo local que respeten la
identidad de las comunidades, formar alianzas entre el gobierno, los trabajadores y las
comunidades para el desarrollo de proyectos, compensar a la comunidades por los efectos
sociales y ambientales negativos, aplicacion de formas de produccion mas limpias e
iniciativas voluntarias, mecanismos de apoyo técnico a la pequefia mineria para el
mejoramiento de la seguridad industrial, salud ocupacional y demas (Polar, Yoshiyama, &
Benavides, 1993).

En América Latina se lider6 un proyecto de investigacion denominado Proyecto Global
MMSD (Mineria, Minerales y Desarrollo Sustentable en América del Sur) iniciado en abril
del 2000 con duracion hasta el 2002, llevada a cabo en 5 paises de Suramérica (Bolivia,
Brasil, Chile, Ecuador y Pert) donde la mineria es una actividad econémica representativa
para el pais, cuya finalidad fue la identificacion de aspectos relevantes para realizar una

actividad minera sostenible desde lo econémico, institucional, ambiental y social.
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El estudio se realiza mediante las perspectivas de los diferentes actores involucrados en la
actividad minera (gobiernos nacionales, locales y regionales, empresas mineras
trasnacionales, empresas nacionales o domésticas, organizaciones de pequefios mineros
y de mineros artesanales, organizaciones de la sociedad civil, sindicato de trabajadores
mineros, pueblos y organizaciones indigenas, comunidades locales de las regiones
mineras, organizaciones no gubernamentales, consultores y académicos) mediante 347
encuestas, talleres nacionales y regionales con la participacion de 700 ciudadanos (Equipo
MMSD América del Sur, 2002). Para cada pais, se identifican particularidades que se

presentan en el desarrollo de la explotacién minera, tal como se demuestra a continuacion:

Bolivia:

¢ Generacién de empleo con mejores condiciones laborales, debido a la acelerada
disminuciéon de la participacion del sector minero en el empleo nacional.
Reconocimiento de las comunidades étnicas presentes en el territorio y sus
organizaciones politico administrativas para la gestion de los recursos.

e Desarrollo local a través de la participacién de los beneficios generados por la
explotacion minera. Mayor cumplimiento de la normatividad ambiental vigente que
incluyan incentivos de aplicacion de tecnologias limpias y el financiamiento de los

mecanismos de remediacion para los pasivos mineros.

Brasil
e Generacion de desarrollo local, mejor desempefio ambiental de las instituciones
para el control y seguimiento de la actividad minera y mayor participacion de la
sociedad civil en esta.
e Ausencia de integracion de las instituciones involucradas y los mecanismos de
participacién, al igual que la carencia en la divulgacién de la informacion del
seguimiento y control de la actividad minera. Ineficiencia en la fiscalizacién causada

por las fallas técnicas y de personal de los érganos gestores.

Chile
e Falta de informacién sistematizada sobre la linea base ambiental, debido al alto
grado de la contaminacion y disposicion de residuos, escasez de agua y la
contaminacion por arsénico en la region norte. Ausencia de inversion social en las

regiones mineras que permita generar desarrollo local y mejorar la calidad de vida.
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¢ Instrumentos y capacidades de gestion publica, originado por la falta de una politica
minera clara en el pais sumado al centralismo de la administracion puablica chilena,
quien coarta las decisiones en el &mbito regional y local, lo que impide representar
la diversidad de realidades geograficas, culturales y sociales que existen.

Reconocimiento de los derechos y de gestidén que tiene los pueblos indigenas

Ecuador
¢ Falta de politicas y marco legal concerniente a la mineria, gestibn ambiental y el
reconocimiento de los derechos colectivos (consulta previa).
e Articulacién entre la planificacion de la actividad minera y la planificacion del
desarrollo local, que permita mejorar las condiciones de vida de las poblaciones que

habitan en las regiones mineras.

Peru
o Mejoras en el desempefio ambiental de la mineria sobre el de cierre de minas,
debido al incumplimiento de las normas ambientales con una fiscalizacion,
independencia y vigilancia local.
o Falta de capacitacion para ejercer la participacién informada en la toma de

decisiones y de mecanismos eficaces que garantices esa participacion.

En Zimbabwe se aborda una investigacién de los stakeholders en torno a la mineria
artesanal y de pequefia escala desde tres grupos de interés (gobierno, el marco normativo
y los mineros) concluyendo que los mecanismos establecidos por parte del gobierno no han
facilitado el crecimiento de la actividad, al contrario han intensificado y masificado los
conflictos socio ambientales igualmente factores econémicos como el alto grado de inflacién
imposibilitan la sostenibilidad de la misma (Spiegel, 2009). Caso contrario el que sucedio
en Papula Nueva Guinea, en donde a partir de las percepciones de cada uno de los grupos
focales se establecié un nuevo régimen para la actividad minera debido a que permitid

visibilizar las necesidades, interés y objetivos comunes (Sing, 2015).

En Argentina las percepciones han sido utilizadas para identificar las tendencias y
establecer herramientas para elaborar una guia entre la regulacion privada y el gobierno,
producto de esto se desarrollé una investigacion con base a tres stakeholders (industria-

institucion-sociedad) y se obtiene un analisis critico de los temas que afectan la
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sostenibilidad en mineria, principales afectaciones de la comunidad, deterioro ambiental,

principales aspectos de vulnerabilidad social y desigualdades (Mutti et al., 2012).

En Colombia (Fedesarrollo, 2013) aborda las percepciones desde un enfoque, el de los
inversionistas, y concluye que la calidad de informacion geoldgica del pais no permite
asegurar cual es la riqueza mineral para promover inversion en el sector, variabilidad en la

politica minera, impuestos, acuerdos sociales, dificultan la inversion de capital extranjero.

En Chile se llevé a cabo un estudio de percepciones hacia la minera para el 2014 liderado
por la Organizacion para la Investigacion Cientifica e Industrial de la Mancomunidad
Australiana (CSIRO) mediante 1598 encuestas usando una metodologia de encuestas en
hogares en cuatro zonas de Chile (zona norte, zona central, zona sur y zona metropolitana)
con el fin de comparar las perspectivas de los ciudadanos que viven en las regiones
mineras, N0 mineras y en contextos urbanos. A partir de esto se concluye que para todas
las regiones participes en la investigacion consideran que la mineria es un pilar econémico
central y necesario para el pais, la percepcion de la poblacién civil sobre la generacion de
empleo disminuye constantemente en las regiones, para las regiones mineras el 45.75%
consideran que la fuerza laboral del pais trabaja para la mineria, mientras que en las
regiones mineras la cifra alcanzaba solo el 30.94% y en la regién metropolitana solo el

28.87% trabajaba en mineria.

Mediante escalas de valoracion (1-7) utilizadas dentro del estudio se concluyen los
siguientes aspectos entre las regiones, a cerca de las oportunidades de las mujeres para
trabajar en la industria minera, en las regiones consideran que hay mayores oportunidades
conun 5.42, que en las regiones no mineras con 4.67 y 4.42 en las regiones metropolitanas.
Sobre el beneficio entorno a la mejoria de la infraestructura del pais, las posiciones se
encuentran divididas, para las regiones mineras el valor equivale a 4.82 y 4.29 en las
regiones metropolitanas, en cambio estos datos disminuyen para las regiones no mineras.
Acerca de los impactos negativos de la mineria las regiones mineras identifican que la
actividad minera afecta negativamente la calidad del agua (subterranea y superficial) con
una equivalencia de 5.99, regiones metropolitanas 5.63 y las regiones no mineras sus
equivalencias son mas bajas con un 5.37. Las equivalencias sobre los impactos negativos
de la mineria sobre la salud de las comunidades locales, es de mayor percepcion para las
regiones mineras con un 5.47, para las regiones metropolitanas 5.22 y las regiones mineras

4.66. lo que finalmente permite concluir que los beneficios de esta actividad son
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mayormente reflejado en los territorios mineros asi con los impactos ambientales (Moffat et
al., 2014).

En Puerto Libertador-Cérdoba Colombia para el afio 2015, se realiza un estudio sobre las
percepciones de la poblacion en torno a un proyecto minero y concluye que la principal
percepcién que tiene la poblacion giraba en torno a los beneficios econémicos que pueda
generar (procesos de valoracion de predios, empleos, aumento en la capacidad de compra,
mayores ingresos al municipio) la mineria, pero los impactos socio ambientales son
desconocidos, y la poblacion no diferencia los impactos en fase de exploracion y
explotacién (A. M. C. Medina, 2015). De los casos exitosos encontrado en la literatura, se
resalta uno en particular en Papta Nueva Guinea, en donde a partir de las percepciones de
cada uno de los grupos focales se establecié un nuevo régimen para la actividad minera

debido a que permitié visibilizar las necesidades, interés y objetivos comunes (Sing, 2015).

1.3 Sostenibilidad en las actividades mineras

A continuacién, se plantea un estado del arte sobre la sostenibilidad en las actividades
mineras, con la finalidad de identificar criterios relevantes que permiten hacer de esta

actividad sostenible, enfocado en los encadenamientos productivos.

El término desarrollo sostenible fue acufiado en la esfera politica de todas las naciones del
mundo a partir del informe de Brundtland, denominado Our Common Future®, definiéndose
como: “aquel que satisface las necesidades de la generacion presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras” con bases en tres pilares fundamentales el
crecimiento econémico, desarrollo social y la proteccion del medio ambiente (ONU, 1987).
Para algunos autores este concepto ha permitido tener variabilidad debido a la ambigliedad
gue incluye el concepto, como es el caso del Instituto Internacional para el Desarrollo
Sostenible quien sostiene que el desarrollo sostenible implica la utilizacion de un enfoque
integrador desde el desarrollo humano, que incluye objetivos sociales, ambientales,

econdmicos y de gobernabilidad (11ISD, 2002).

En la practica la sostenibilidad en la industria minera ha estado ligada a la minimizacién o
compensacion de los dafios ambientales producidos por la explotacion, reduccién del

consumo de energia, agua, y desechos mineros, al igual que la implementacion de

5 Our Common Future: (Nuestro Futuro Comun) primer documento oficial en el que se establece la
definicién de desarrollo sostenible para 1987.
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tecnologias apropiadas (Molina & Restrepo, 2010). A partir de 13 casos de estudios de
iniciativas de sostenibilidad en la industria minera de Australia, se afirma que los principales
aspectos técnicos, ambientales, sociales y econdmicos en la gestion para las empresas
son: el manejo de quimicos e hidrocarburos, gestién de residuos, gestion del agua,
emisiones aire y ruido, gestion del suelo y/o territorio a través de herramientas como
produccion limpia, el analisis de ciclo de vida, administracion del producto y la participacion
con los involucrados (stakeholders), siendo claves el balance que existe entre el cambio y
la estabilidad, es decir, innovacion para el manejo de los recursos y la gestion social (“A
Survey of Sustainable Development Initiatives in the Australian Mining and Minerals
Industry,” 2006).

Se identifican diferentes conceptos sobre sostenibilidad en la industria minera, como el de
Equipo de Mineria Metales y Desarrollo Sostenible quien define que la actividad minera es
sostenible basada en la incorporacién de tres variables: crecimiento econémico, proteccién
ambiental y equidad o justicia social (Equipo MMSD América del Sur, 2002). En cambio
para Botin la sostenibilidad en mineria est4d marcada por un enfoque integral mediante el
manejo eficiente de la economia, requerimientos ambientales y sociales en las operaciones
con el objetivo de crear beneficios a largo plazo a todos los stakeholders, permitiendo

asegurar apoyo, cooperacion y la confianza de la comunidad (Botin, 2009).

Un afio después de que Botin establecer el enfoque integrador desarrolla un modelo de
sostenibilidad para la industria minera que integra tres niveles de organizacion (corporativo,
divisional y operaciones) y tres niveles funcionales (estrategia, planificacion y aplicacion) y
tres niveles sociales (empresa, comunidad y otros stakeholders) aplicable a todo el ciclo del

recurso con mecanismos de integracién adecuados (Botin, 2010).

Los proyectos mineros para servir al desarrollo sostenible deben realizarse de manera que
aporten a la construccion de capacidades laborales a largo plazo, para consolidar la
poblacion y para restablecer el entorno, siendo este uno de los retos en la actualidad para
el sector minero garantizando la repercusién de sus actividades sobre las comunidades y

el ambiente de manera positivas (Posada & Sepulveda, 2013).

La sostenibilidad de las actividades minera depende del tipo y la calidad de las relaciones
que existan entre los agentes involucrados, permitiendo desarrollar una exitosa gestion

socio ambiental que se refleja a través de los cluster (complejos productivos), linkage y
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encadenamientos productivos los cuales permiten garantizar nuevas formas de
supervivencia, nuevas capacidades para la poblacion y empleos que no estén asociados al
material extraido (Buitelaar, 2001). Las practicas de innovacién es un mecanismo para
fortalecer la capacidad regional para ajustarse y adaptarse a los impactos acumulativos de

la actividad de desarrollo de los recursos (Kinnear & Ogden, 2014).

Los encadenamientos productivos son definidos por Hirschman como la secuencia de
decisiones de inversion que tienen lugar durante procesos de industrializacion que
caracteriza el desarrollo econémico (Hirschaman, 1977). Siendo una estrategia de
desarrollo que involucra la extraccion y procesamiento mas simple de los recursos pero
potencializa la aceleracion de multiples actividades que tienden a aglomerarse en torno a
dichos recursos (CEPAL, 2001).

Para Sergio Berumen y Octavio Palacios los criterios que favorecen los encadenamiento
locales son el espacio (fisico, los flujos de informacion o cibernéticos y valores de la
localidad o region), la causacion acumulativa (como la inversion puede tener efectos
colaterales incrementales), la difusiobn de la competitividad por los medios de los
conglomerados (densidad poblacional, apertura o predisposicién asimilar nuevos conceptos
y procedimientos) el establecimiento de acuerdos y colaboraciones locales que identifiquen
fortalezas y limitaciones para adquirir y adaptar nuevos conocimientos y la proximidad entre

las localidades facilitan la competitividad (Berumen & Palacios, 2009).

Los grandes retos que presenta la sostenibilidad en la industria minera, es aplicar criterios
de competitividad que permitan reflejar esas particularidades a nivel regional que existen
acorde con las dindmicas y politicas que presenta el territorio (Raj & Breda, 2013), generar
agregados y beneficios sociales mediante la redistribucion de los ingresos provenientes de
la actividad minera (S6derholm & Svahn, 2015) con la finalidad de mejorar sus condiciones

de vida y generar nuevas formas de subsistencia (Cragg & Greenbaum, 2002).
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CAPITULO 2: MARCO
METODOLOGICO

2.1 Delimitacion del area de estudio

El &rea de estudio se enmarca en la region del San Juan debido a ser la regiébn minera por
excelencia en el departamento del Chocé donde se realiza la actividad minera, centrada en
cuatro municipios de la regién del San Juan y Quibdo por ser la capital y epicentro de las
instituciones gubernamentales.

Se seleccionaron los municipios con base a los registros de producciéon minera en el
Sistema de Informacion Minero Colombiano Figura 2 siendo dos de mayor y baja
produccién, existencia de titulos mineros, influencia de grupos foraneos (paisas) dentro del

territorio, accesibilidad, seguridad e historia minera en el territorio.

Figura 2 Registros de produccién de oro en el Choco

Registros de la produccién minera de la region del San Juan
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Se seleccionan cuatro municipios, Union Panamericana y Tadd por ser los municipios de
menor produccién minera, Condoto e Istmina por ser los de mayor produccion, adicional a
esto los dos primeros son poblaciones mayoritariamente afrodescendientes, en cambio los

ultimos hay incidencia de grupos poblacionales foraneos.

Los dos primeros municipios se encuentran ubicados sobre la via panamericana, los cuales
estdn en condiciones Optimas, el municipio de Istmina cuenta con vias de acceso
adecuadas, en cambio el municipio de Condoto presenta condiciones no adecuadas (siendo
un camino de herradura) la Unica via de comunicacion hacia el municipio, pero se logra
acceder a este. De igual manera los municipios de Istmina y Condoto existen titulos mineros

en vigencia y con labores mineras.

A continuacion, se detallan aspectos generales de los municipios escogidos en el trabajo

de investigacién

Unién Panamericana: Es el municipio méas joven del departamento del Chocd, elegido
mediante la ordenanza 011 del 30 de Julio de 1999 segregado de los municipios de Tadé
e Istmina, se encuentra ubicado sobre la via que conduce hacia Pereira. Las principales
actividades productivas son en su orden: la mineria, agricultura de pancoger, explotacion
forestal y produccion pecuaria, la explotacion minera se realiza a escala artesanal
(barequeros) y en menor proporcién la mediana mineria. Las principales vertientes hidricas
son rio Cabi, rio San Pablo y rio San Juan. Se realiza explotacién de mineria aluvial de oro

y platino, mediante sistemas de explotacion artesanales (PNUD, 2013).

Tado6: Se encuentra ubicado en la parte oriental del departamento del Chocé, en la zona
del Alto San Juan con un area aproximada de 878 Km?, su cabecera se sitla a 76°73'10"
de longitud occidental, al margen izquierdo del rio San Juan y a la derecha del rio Mungarra
ubicado, sobre la Cuenca Alta del Rio San Juan, en la Subregiéon San Juan del Pacifico.
Posee 11 corregimientos, Guarato, Mumbu, Tabor, Playa de Oro, Carmelo, Corcobado,
Tapdn, La Esperanza, Betania, Manungara y Profundd; 21 veredas y 3 resguardos
indigenas los cuales tienen jurisdiccion administrativa autbnoma.

La jurisdiccion del territorio colectivo es representada por el Consejo Comunitario Mayor del
Alto San Juan, abarca el municipio de Tad6 y una pequefia parte de los municipios de

Condoto y Bagado en el departamento de Choco, este territorio responde politicamente al



gobierno municipal bajo la figura de alcalde popular electo, pero es administrado de manera
colectiva por ASOCASANS®. Aunque el municipio posee diversos minerales (cobre, carbén,
plomo, zinc, petroleo, pero los de mayor extraccién son oro y platino, provenientes de las
zonas aluviales de las cuencas del rio San Juan y sus afluentes(Alcaldia de Tadé, 2009).

Condoto: El municipio posee una extension superficial de 890 Km?2 ocupando el 5.04% de
la territorialidad del Choco; situado a 5° 06’ 01” de latitud norte y 76° 32’ 44” de longitud
occidental a 70 msnm. El Rio Condoto nace en las estribaciones del cerro Tarena, a una
altura mayor de 2000 msnm, desemboca en el rio San Juan en su lecho es rico en platino
al igual que todos sus afluentes. Posee 13 corregimientos, que son asentamientos
poblacionales de importancia: Aguacate, Consuelo De Andrapeda, Florida, Hilaria, Jigualito,
La Planta, Murifia, Opogodo, El Paso, Santa Ana, Soledad de Tajuato, Tegaiza, Unién, 5
caserios y un resguardo indigena de poblacién Embera: Alto Bonito Viravira, el cual posee

jurisdiccién administrativa autbnoma.

Se reconoce el territorio colectivo de comunidades afrodescendientes representadas por el
Consejo Comunitario Mayor de Condoto y Rio Ir6 COCOMACOIROY; el oro y el platino son
los metales mas frecuentes en la region provienen de los rios Condoto, Ir6, Tajuato y
Opogodd, y es precisamente sobre éstos que se articula y moviliza el orden econémico del

municipio (Condoto, 2005).

Istmina: Se encuentra localizado sobre la cuenca del rio San Juan, cuenta con 2.480 km2,
su cabecera municipal se encuentra localizada sobre la margen derecha del rio San Juan
con una altura de 65 msnm, cuenta con 14 corregimientos, 20 veredas y 3 resguardos
indigenas

En el casco urbano el 90% de la poblacién se dedica a prestar servicios (transporte,
comercio y otros), prima la economia informal que incluye formas de subsistencia, se

desarrollan actividades mineras en la cuenca del rio Suruco de la vereda Honda, pero el

® Por medio del cual se adjudican las tierras colectivas a las comunidades negras ante el Consejo
Comunitario Mayor del Alto San Juan ASOCASAN (Ministerio de Interior resolucién 02727/2001)
basada en la Ley 70 de 1993; el Decreto 1745 de 1995 sobre Consejos Comunitarios de
Comunidades Negras y tierras de Propiedad Colectiva; y el Convenio 169/89 de la OIT, ratificado en
Colombia por la ley 21 de 1991

7 Consejo Comunitario Mayor de Condoto y Rio Ird, territorio colectivo otorgado a las comunidades
negras que habitan en la cuenca de Condoto y Rio Ir6, mediante la resolucién 001177 16 de julio de
2002 emitida por el Ministerio de Interior.
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area urbana de Istmina se registra el comercio del oro y platino proveniente de la

explotacién en la zona rural y de los demas municipios vecinos (Alcaldia de Istmina, 2004).

Quibdo:

El municipio de Quibdé es la capital del departamento del Chocé, con un area de 3337.5
km? y una temperatura promedio de 28° C, constituido por 27 corregimientos y 14
resguardos indigenas, la totalidad del territorio se encuentra sobre la cuenca hidrogréfica
del rio Atrato, dentro del municipio se realizan extracciones mineras, centradas en la
pequefia mineria y manual.

Para la cuenca del Atrato, entre las actividades econ6micas se encuentran la pesca,
agricultura y mineria y dependiendo de la cuenca en la que se encuentran tiene una fuerte
incidencia las actividades extractivas como la cuenca del rio Negua, Cabi.

Dentro de Quibdd se encuentran todas las instituciones de orden nacional con presencia
regional.(Quibdé, 2003)

En la Figura 3, se identifican los 4 municipios de area de accion en donde se desarroll6 la
investigacion correspondiente a 4 municipios del San Juan: Istmina, Tadd, Condoto y Union

Panamericana y en la cuenca del Atrato el municipio de Quibdé.

2.2 Disefio Metodoldgico:

Esta investigacion es de tipo descriptivo con enfoque cualitativo, parte de un estudio
retrospectivo de la actividad minera en el departamento del Chocd enfocada en la
identificacidn y caracterizacion de los stakeholders de la época industrializada de la mineria.
Luego se desarrollan los escenarios de explotacién y comercializacion enfocado en las
técnicas y herramientas utilizados en la explotacion del mineral en la actualidad y el sistema
en cémo y dénde se comercializa el mineral (oro y platino) en el territorio. Finalmente se
identifican los stakeholders involucrados en la mineria para la region del San Juan
agrupados en 4 grupos (academia, empresarios, gobierno y sociedad) y a partir de ellos se

obtienen las percepciones mediante entrevistas y encuestas.
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Figura 3 Area de Investigacion

DEPARTAMENTO

Fuente: Elaboracion Propia, 2017

Se utiliza la teoria de los stakeholders porque es una como herramienta de gestion
apropiada para identificar todos los actores claves involucrados en la actividad minera de
la region del San Juan (Chocd) bajo el concepto de Clarkson “Cualquier persona o grupo
gue tiene un interés, derecho, reivindicacion o propiedad en una organizacion” (Clarkson,
1995) porque en el territorio existe grupos étnicos territoriales (comunidades negras e
indigenas) las cuales tiene unos derechos de propiedad sobre el territorio y presentan el

derecho de prelacién para la obtencién de titulos mineros.

También se utilizan las percepciones como herramienta para identificar los aspectos
relevantes para cada uno de los stakeholders como, funciébn de cada una de las

instituciones, legado de la actividad minera de manera personal y hacia el departamento,



limitaciones, afectaciones o impactos de la actividad minera hacia los grupos de trabajo,
nivel de credibilidad institucional entre otras, los cuales servirdn de soporte para proponer
economias alternas a la mineria. A continuacion, se detallan las fases dentro del proceso

de investigacién

Fase 1

En esta primera fase, se realiza mediante una revision bibliografica de fuentes secundarias
especializadas en temas mineras para elaborar la reconstruccion histérica de la actividad
minera, la caracterizacion de los stakeholders y los escenarios de explotacion utilizados

durante la historia de explotacién.

Fase 2

Corresponde al reconocimiento e identificacion del area de estudio ubicado en la region del
San Juan, a partir de los registros de producciéon departamental publicados por el Sistema
de Informacién Minero Colombiano del Ministerio de Minas y Energia y la Unidad de
Planeacion Minero Energética al igual que los criterios mencionados en la delimitacion del
area de estudio y una visita de campo para verificar las condiciones apropiadas del terreno

y la corroboracion de los stakeholders de incidencia en los municipios involucrados.

Fase 3

Durante esta fase de investigacion se realizé la identificacibn de los stakeholders
involucrados en la actividad minera, siendo los 4 grupos de trabajo, academia, empresarios
(mineros), gobierno y sociedad.

e EIl stakeholders academia se incluyen profesionales en el area minera de la
Universidad Tecnoldgica del Chocé Diego Luis Cérdoba, y docentes que hayan
realizado proyectos asociados a esta area.

e El stakeholders empresarios hace relacion a los mineros de la regiéon del San Juan
gue realizan la actividad de explotaciéon y las organizaciones de agrupacion que
existan dentro de este gremio.

e ElI stakeholders gobierno incluyen todas las instituciones gubernamentales
encargadas de realizar control, promocion, investigacion y defensa del territorio al
igual que las instituciones de apoyo o de proteccion social.

o El stakeholders sociedad, son los ciudadanos de los municipios mineros de estudio.
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Como herramientas de recoleccion de informacion se utilizan entrevistas utilizadas en los
stakeholders semi-estructuradas, debido a ser la herramienta mas adecuada para la
recoleccion de informacion, y las encuestas como instrumento adicional para las

poblaciones civiles y los mineros.

Para cada stakeholder se aplica un instrumento diferente debido al rol que desempefian
dentro de la actividad minera y los intereses particulares que se tienen sobre cada grupo,
con aspectos convergentes para todos los actores involucrados. A partir de esto se

obtuvieron 33 entrevistas semiestructuradas y 517 encuestas.

En la siguiente tabla se detallan los grupos de stakeholders dentro del estudio de
investigacion con las herramientas utilizadas y los indicadores de cada uno de ellos.
Tabla 4 Grupo de stakeholders

STAKEHOLDERS INSTRUMENTOS DETALLE
ENTREVISTAS [ ENCUESTAS | Se detallan los sistemas de
explotacion (mineros) vy el
lugar de las encuestas
Universidad Programa de >
Academia | Tecnoldgica del |Ingenieria Ambiental
Choco Tecnologia Minera 1
FEDEMICHOCO | sede Quibdd 1
- . 9 14 AR-
Union Panamericana 23 Guaches? PM®
Mineros locales | Tadé 35 15 SMm10 ZOP'?AR'
Empresarios -
. Condoto 77 23 SM 54 AR
PM
COCOMIMSA 1
CONSEJOS
COMUNITARIOS ASOCASAN !
COCOMACOIRO 1
IIAP sede principal 1
CODECHOCO | sede principal 2
) sede
POLICIA principal/Dependencia 1
Ambiental
Agencia Nacional I -
Gobierno de Mineria Sede principal Quibdo 2
Defensoria del .
Pueblo Sede principal 2
FISCALIA sede principal 1
Alcaldias municipales N.R
Tado Funcionario delegado N.R

8 Guaches: Sistema de explotacion artesanal caracteristico de Unién Panamericana
° AR-PM: Mineria Artesanal- Pequefia Mineria
10 SM: Mineria de Subsistencia
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Unlon Funcionario delegado N.R
Panamericana
Istmina Funcionario delegado N.R
Condoto Funcionario delegado N.R
Lideres Comunitarios
Territorio de los 4 municipios de 4
trabajo
- . 200 50 100
Territorio Habitantes 350 Condoto Istmina Tad6
Choc6 7 dias 2
Medios de [ Emisora Brisas del
Sociedad Comunicacion | San Juan de Istmina y 4
ocieaa CONDOTO
Otros Lideres Religiosos 1
Comerciantes de 5
insuMos en mineria
cadenas de Bombas de suministro 3
productivas de Gasolina
. 10 San 14
Joyerias-Joyeros 24 Juan Quibdé
Dario Cujar 1
Natalia Castillo 1
GRUPO DE Internos Helcias Ayala 1
EXPERTOS Manuel Rosero 1
Cuesta
Universidad
Externos Nacional 2
TOTAL 33 517

Fuente: Elaboracion Propia, 2016

Dentro de los 4 grupos de stakeholders identificados se abordd un grupo de expertos, uno
interno y externos, los expertos en el area interna eran personas procedentes de la regién
y con amplio conocimiento en temas de mineria en el departamento del Chocé y el grupo
de expertos externos los cuales conocian el tema minero y no tenian una relacién directa
con el territorio, este grupo estuvo liderado por la consultoria de docentes de la Universidad

Nacional.

Para el caso particular de los mineros no existi6 muestra poblacional de referencia, debido
a que, en la actualidad el departamento y las instituciones locales (Alcaldias) no cuentan
con un censo o registro de los mineros que desarrollan actividades dentro de su jurisdiccion,
al igual era una participacion voluntaria por parte de los mineros con los cuales se contacto
con base a los registros e informacion de expertos y ciudadanos de los municipios. Para la
poblacion civil, se determiné el 0.5% de la poblacién que registraban las alcaldias dentro
del casco urbano, los cuales se distribuyeron en la mitad en areas cercanas a las unidades

de produccion y la otra mitad en areas retiradas de estas. Para el municipio de Istmina se
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disminuyd este criterio, debido a que la prioridad en este territorio se centraba en la
comercializacion del mineral. Adicional a esto es importante resaltar que las encuestas eran

de manera voluntaria, teniendo una muestra definitiva.

De los grupos de stakeholders quedaron por fuera las fundaciones y ONG, entidades
financieras relacionadas con apoyo econémico en las labores mineras (a través de
préstamos monetarios), talleres de mecéanica, todas las entidades eclesiasticas y religiosas
con presencia en los municipios mineros, secretarias de ambiente municipales, secretaria

de turismo y comercio (departamental).

Fase 4

Corresponde a la elaboracion de los escenarios de explotacion y comercializacién del
mineral, centrado en las técnicas de explotacion y la trazabilidad del mineral dentro de la
cadena de comercializacion. Parte de una revision bibliografica para identificar cuéles
fueron las técnicas utilizadas durante la historia minera y cuéles ain permanecen en la
actualidad. Adicional se realiz6 una visita a campo para identificar dentro de los municipios
de estudios los centros de comercializacion y realizar encuestas para las casas de compra
y venta de mineral. Debido a que todas las casas de compra y venta no participaron de
manera voluntaria, se utilizé una lista de chequeo, en donde se identificaban tres aspectos
relevantes (infraestructura acorde para los procesos que se requieren, procedencia del

personal) principalmente.

Fase 5

Con base a la informacion recolectada de las percepciones, se realiza una agrupacion y
caracterizacién de cada uno de los resultados arrojados en las encuestas, mediante la
seleccién de criterios comunes que permitan el procesamiento de los datos para realizar la

ponderacion de cada uno de los criterios de seleccion

Fase 6

Se propone el modelo de relacionamiento, con base a los vacios y aspectos relevantes
identificados en la reconstruccion histérica, comercializacion del recurso minero y las
percepciones de cada stakeholders que permita promover economias con potencial en el

Choco.

45



CAPITULO 3 HISTORIA MINERA

3.1 Reconstruccion Historica de la actividad minera en la
region del San Juan durante la época precolombina hasta
el XXI

Antes de la conquista de los espafioles a América, existian sobre estos territorios
poblaciones indigenas (noanamaes, citard, tamanaes y cunas) todos pertenecientes a la
etnia Embera (Ministerio de Cultura, 2010a) estos grupos tomaban sus nombres
dependiendo del sitio en que vivian los noanamaes, se ubicaban en el alto y medio San
Juan, tamanaes en la cuenca del rio Taman4, los cunanas en el bajo Atrato (Ulloa, 1992).
Otros indigenas los Kunas (cunacunas, taracunas, cerracunas) Golfo de Urabda y la region
del Darién, eran considerados grupos salvajes, indémitas y guerreros, incluso llegaron a
guemar las primeras ciudades fundadas en tierra firme San Sebastian de Uraba y luego
Santa Maria la Antigua del Darién (Gonzales, 1997a).

Durante la época de la conquista fueron reconocidos como choco o chocoes (Mosquera,
2003) los cuales «No se resignaban a aceptar la presencia de invasores europeos en sus
territorios» (V. Restrepo, 1952), estos grupos indigenas trabajaban la mineria en joyas,
brazaletes, gargantillas, pectorales lo que representaba poder, religiosidad, artes y medio
de intercambio para adquirir otros articulo como sal, maiz y demés (Cordoba & Rovira,
2003) (Campuzano, 1994). El Chocé precolombino tenia grandes yacimientos y recursos
naturales no renovables, cuando llegaron los espafioles a Tadd, los indigenas explotaban
y comercializaban con el centro y sur del pais, la sal la extraian de Mungarra-Aguasal, plata,

platino y cobre (Echavarria, 1986)

Los primeros espafioles en llegar al Chocé ingresan por el Golfo de Uraba en 1510 y se
movilizan por el rio Atrato, a cargo de Vasco Nufez de Balboa (Mosquera, 2003) a finales
de septiembre de 1510 se funda la primera ciudad en tierra firme, Santa Maria La Antigua
del Darién (Gonzales, 2011), para 1511 Balboa descubre el rio Atrato, que fue denominado
en sus inicios rio San Juan, luego los espafoles lo llaman rio grande del Darién (Romoli,
1975) (Isacsson, 1975). Pascual de Andagoya fue el primero en explorar las costas del
Pacifico (Tamayo, 1993) .



Los indigenas fueron sometidos para trabajar la agricultura y mineria de manera intensiva,
lo que diezmé la poblacion originando la sociedad esclavista colonial, liderada por
holandeses y portugueses que consistié en el traslado violento y masivo de poblaciones
africanas procedentes de las costas de Mauritania, Guinea o Cabo Verde, Costa de Oro y
rios de Sierra Leona, sur del rio Congo y Angola (Fernandez, Ramos, Camello, & Gallego,
1989)(Echavarria, 1986)(Moncada, 1979).

En el siglo XVII se originan los primeros centros poblados, denominados reales de minas,
asi surgen ciudades como Novita caracterizada por ser la mayor productora de oro en la
cuenta del San Juan y Citara (Quibdo) fue el centro administrativo y sede de la Tesoreria
Real (Gonzales, 1996) (Cordoba & Rovira, 2003) (Ministerio de Cultura, 2010b), durante el
siguiente siglo estos territorios fueron considerados asientos de economia minera de la

corona espafiola y posteriormente de la Gobernacién del Cauca (Cano, 2015).

Vicente Restrepo recopila la documentacion existente de las minas en Colombia durante el

siglo VII y XVIII consolidadas por los viajeros:

¢ Julidn Mellete, mercader francés que recorrié el Cauca desde Barbacoas hasta el
golfo de Uraba en 1819 relata la experiencia vivida:
[...] ...Novita es una ciudad bastante grande y muy afamada por la abundancia
de sus minas de oro, sus riquezas atraen gran nimero de mercaderes todo alli
es extremadamente caro (...) El Tadd es muy miserable en materia alimenticia,
pero muy rico por sus minas de oro de primera calidad (...) Zitara (Quibdo) es
una ciudad muy afamada por las riquezas que le dan sus numerosas minas de
oro. Sostiene un gran comercio con el interior, pero principalmente con
Cartagena, y de todas partes recibe mercaderias por oro en polvo o en tejos;
La abundancia de su metal, que es de primera calidad, hace que todo sea alli

un precio excesivo [...]

e Mr. Roberto B. White, recorre los territorios del Chocé entre 1870y 1878
[...] ...Si quisiéramos citar todos los rios y riachuelos del Chocé que tienen oro,
formariamos una larga y fastidiosa lista. Bastenos nombras sus dos grandes
rios, el Atrato y el San- Juan; el Certegui, el Quito, El Andagueda, el Cabi, el
Bebaram@, el Murri etc. afluentes del Atrato: Los rios Cajon, Sipi, San Agustin,

Tamana, el Condoto, Santa Rita, Iré, afluentes del San Juan [...]

47



e M. Carlos Saffray en su regreso a Paris realizdé una publicacién sobre su viaje a
la Nueva Granada en la revista Le Tour Du Monde para 1872 en donde afirma:
[...] ...El Chocé es la Provincia de la Nueva Granada que ha gozado de mas
reputacion por la rigueza de sus minas de oro, los espafioles comenzaron a
explotarlas algun tiempo después de su primer establecimiento y se continué
hasta la abolicion de la esclavitud. El oro del Choc6 se encuentra generalmente
en polvo, o en planchitas o como finas lentejuelas; sin embargo, se han hallado
algunas grandes pepitas [...]

Los placeres platiniferos en el Choco se iniciaron en el afio 1778 y durante 34 afios fue la
Unica fuente de este metal a nivel mundial, hasta el descubrimiento de los depésitos de los
Montes Urales en Rusia, convirtiendo a Colombia en el segundo productor (INGEOMINAS,
1987).

Durante el siglo XIX, en el afio 1851 se presenta la abolicién de la esclavitud, lo que reduce
la mano de obra, Novita pierde poder econémico debido a la disminucién de las actividades
mineras, pero Quibdd prospera por su vocacién comercial (Sharp, 1981). Muchos de los
negros después de la abolicién de la esclavitud continuaron realizando la mineria con las
mismas técnicas y métodos artesanales empleados, siendo una fuente de sustento

econémico (V. Restrepo, 1952).

A mediados del siglo XIX, se disminuye la mano de obra y el oro superficial, la
obsolescencia en las técnicas motivan a los duefios de las minas y politicos a considerar
la posibilidad de inversion extranjera en capital y tecnologia como una manera de impulsar
la actividad minera (Leal, 2009), a nivel nacional factores como la disminucién del precio
del oro producto de las guerras de independencia y la poca capacidad de generar inversion
por parte del Estado gener6 que el Gobierno facilitara condiciones para el ingreso al pais
de compaifiias extranjeras con el fin de un crecimiento econémico y reactivar la economia

nacional (Cano, 2015).

En 1889 ingresan las primeras compafias extranjeras procedentes de Estados Unidos,
Londres, Bélgica, Holanda, Francia quienes realizaron exploracion y explotaciones en los
lechos de los rios de Atrato, San Juan, Condoto, Opogodo, Tamana y Negué (Mosquera,
2003), caracterizadas por el uso de dragas aumentando considerablemente la produccion

y las exportaciones (Gonzalez, 2003) (Bonet, 2007).
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En 1916 se crea una de las mayores compafiias extractivas de oro y platino, considerada
asi, por la infraestructura, volimenes de produccion, tecnologia, equipos, capacidad técnica
y operativa que poseian para el desarrollo de actividades, durante 60 afios y construida a
partir de capital extranjero denominada Compafiia Minera Choco Pacifico S.A. (CMCHP)
(Echavarria, 1986) pero principalmente porque monopolizé la explotacion del platino a

través de la Compaifiia International Mining Corporation (IMC) (Gonzales, 1997b).

La época dorada de la mineria en el Choco finaliza al realizarse la venta de la (CMCHP) a
cargo de Mineros Colombianos en 1974 proceso denominado “nacionalizacion”, quien
continua operacién mediante dragas de succién y maquinaria que poseia la CMCHP, al
igual que magquinaria propia de Mineros Colombianos. Esta empresa entra en proceso de
liquidacion el dia 13 de enero de 1986 hecho denominado “regionalizacion” configurandose
una nueva empresa Metales Preciosos del Chocd S.A, tiempo después es liquidada por el
gobierno nacional; todos estos eventos generaron que la mineria industrializada
despareciera y la produccion auroplatinifera disminuyera rotundamente (M. Jimeno,
Sotomayor, & Valderrama, 1995).

Al finalizar la época dorada de la actividad minera, las poblaciones que dependia de manera
directa de estas actividades, retomaron saber tradicionales dedicados a los conocimientos
agricolas (caza, siembra, pesca) que fueron aprendidos por sus padres y de transmisiéon

oral, continuaron realizando la mineria de manera colectiva y artesanal (Varela, 2013)

La actividad de manera industrial a cargo de grandes compafiias mineras y de gran
influencia en la region no se ha desarrollado nuevamente, pero se ha intensificado y
masificado la mineria a mediana escala, mediante el uso de retroexcavadoras,
motobombas, elevadores hidraulicos, draguetas y dragones (Quinto, 2013)(Min Minas;
[IAP, 2013) (Mosquera, 2003), siendo alguna de las empresas como Aluviones de
Colombia S.A. y Extracon S.A, quienes a inicios del siglo XIX desarrollaron operaciones en
el municipio de Condoto, mediante el uso de retroexcavadoras(Bustacara, Palomeque,
Caicedo, & Hineztroza, 2015)(Choc6 7 Dias, 2012).
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3.2 Caracterizacion de los Stakeholders durante el Siglo
XIX-XX “Epoca Dorada de la Actividad Minera”

Se aborda el siglo XIX y XX por ser la época de mayor tecnificacion y desarrollo de la
actividad minera en la regién del San Juan lo que permiti6 generar un crecimiento
econdmico, esta caracterizacion se centra en 4 stakeholders (academia, empresarios,

gobierno y sociedad).

3.2.1 Stakeholders Inversionistas

Los integrantes de este grupo de actores, fueron en su mayoria extranjeros quienes
desarrollan la exploracién y explotacion sobre los lechos de los rios del Chocé (Atrato, San
Juan, Condoto, Rio Irg, Rio Quito) su participacion fue de gran importancia porqué permitié
crear grandes compafiias, en cambio la participacion de las personas oriundas de la region

fue minima recordando la constitucion de La Lozana.
Henrry Granger:

Norteamericano que llega a Colombia en 1889, se convierte en el mayor exploradores y
titular minero del Chocd, promovié la mineria en Colombia y particularmente en el Chocé
mediante dos publicaciones en la revista de mineria de los Estados Unidos «The American
Institute of Mining, Metallurgical, and Petroleum Engineers'» en 1899 y 1908, realizé
exploracion y explotaciones en los lechos de los rios del San Juan, el Atrato y algunos de
sus afluentes, en compainiia de los hermanos Leisohn, formé la Compafia Pacific Metal Co
(CPM), subsidiaria de la South American Gold and Platinum Company que finalmente se
convertiria en la Chocé Pacifico (Echavarria, 1986) se casa con una mujer oriunda de
Cartagena, Maria Cercera de Granger a quien también le cede titulos obtenidos (Leal,
2009).

Granger obtiene sus titulos mineros, debido a que Colombia era federal y cada provincia
tenia autonomia dentro de su territorio y el Chocé pertenecia a la Gobernacién del Cauca,
quien avalo la propiedad privada de muchos lechos de rios. El proceso consistia en realizar
la solicitud ante el alcalde especificando la ubicaciéon, se hacia la oferta publica para

reclamaciones y en caso contrario las autoridades enviaban los titulos, el proceso era facil

11 The American Institute of Mining, Metallurgical, and Petroleum Engineers Instituto Americano de
Ingenieria de minas, metalurgia e ingenieria de petroleo, entidad encargada de la promocion,
investigacion y fortalecimiento de la industria extractiva en estas areas.
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pero podia demorar meses; un pequefio pago inicial y un impuesto anual era la constancia
de que se estaba trabajando la propiedad para la Gobernacién, si se dejaba de pagar, se
entendia que habia sido abandonada, pero si el duefio pagaba el equivalente de 40 afios
de impuestos podia tener la mina a perpetuidad y ese fue el caso de Granger (Leal,
2009).En la Figura 4 se detallan los titulos otorgados a Henry y su esposa en el territorio
del Choco.

Figura 4 Titulos Mineros de Henry Granger en el Chocé

Titulos mineros de Henrry Granger en el Chocd

m Cuenca Atrato

® Cuenca San Juan

Fuente: Modificado a partir de Lopez Cano 2015
Poseia 74 minas ubicadas en su mayoria en la cuenca del Atrato, pero sobre el San Juan

poseia titulos estratégicos como las minas (Reneé y Lincoln) que tenian grandes depdsitos
de interés minero (Cano, 2015).

Figura 5 Titulos en la Cuenca del Atrato

Titulos de Henrry Granger la Cuenca del Atrato
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Fuente: Modificado a partir de L6pez Cano 2015.
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En la Figura 5 se detallan los titulo otorgados en jurisdiccion dela cuenca del Atrato siendo
el 78.4% en Quibd6 que correspondian a las concepciones sobre los rios Negud, Atrato,

Cabi, Iché, Murri, Tutunendo, Arquia, Samurindd, Bebarama.

Figura 6 Titulos mineros en el San Juan

Titulos de Henrry Granger en la cuenca del San Juan
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Fuente: Modificado a partir de Lopez Cano 2015

En la Figura 6 se encuentran todos los titulo que poseian en la cuenca del rio San Juan, los
cuales al ser menor que la del Atrato, y con solo 4 en Condoto generaban mayor producciéon

gue las ubicadas sobre el San Juan (Leal, 2009).

Los titulos mineros que poseia Granger, fueron titulos mineros de propiedad privada, los
cuales no pagaban impuestos, al venderse la Chocé Pacifico, estos deben de
reconfigurarse a la nueva normatividad minera vigente para la época. Entre Granger y la
Anglo Colombian Development Company ACDC, quien poseia titulos de concesion'? se
presentaron conflictos de interés originados por la sobre posicion de regimenes juridicos
que existia sobre la mina Rene, el litigié dur6é aproximadamente un (1) afio y termina con la
suspension de actividades el 29 de mayo de 1916 de la ACDC al considerarse “poseedora
clandestina”, ese mismo afo entre las partes involucradas se realiza un acuerdo, que

finaliza en la constitucion de una nueva comparfiia con participacion de ambas.

12 Titulos de concesion: Fueron titulos otorgados a ex Generales combatientes de la Guerra de los
Mil Dias por parte del Presidente Rafael Reyes mediante el decreto 34 y a cargo del Ministerio de
Hacienda, lo cual consistia en dragar los lechos de los rios a cambio de un porcentaje del valor de
los metales extraidos (impuestos) (Leal, 2009).
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Benjamin Pray: Primer extranjero en instaurar una draga en el Choc6 para realizar las
operaciones mineras, en 1880 junto con algunos socios forman dos empresas para realizar
explotacion, una de las compafiias introduce en 1883 la primera draga, la cual se hunde
antes de llegar, en 1885 la compaiiia import6 otra draga pero funciond por poco tiempo; la
otra compafiia, se dedicd a modernizar la mineria tradicional mediante el uso de agua a alta
presion para excavar orillas, denominado mineria hidraulica, para 1889 se logr6 explotar
una mina utilizando el método hidraulico, pero debido a la falta de planeacién y estudios

realizados debe de cerrarse un mes después de entrar en operacion. (Leal, 2009)

General Joseé Cicerdn Castillo: Residente en Buenaventura y participe de la guerra de los
mil dias, al finalizar la guerra el Presidente Reyes, el ministerio de Obras Publicas mediante

orden presidencial le otorga una concesion el 30 de noviembre de 1907 (Leal, 2009).

El Gral. Ciceron formo una compafiia en Bogota con el propdsito de hacer efectiva la
concesion obtenida que cobijaba todo el lecho del Rio Condoto y consistia en sacar por
medio de dragas los metales presentes desde la cabecera del rio hasta su desembocadura
en el San Juan, durante 21 afios, el General realiza exploraciones y trabajos de prospeccion
e inicia operaciones hidraulicas (Echavarria, 1986) pero las dificultades lo obligan a ofrecer
su concesion a la compafiia inglesa Consolidated Gold Field of South Africa Limited desde
1911, solo hasta 1912 se realiza el traspaso mediante resolucion el 21 de diciembre, Castillo
logré transferir su concesién a la Consolidated por conducto de la Anglo-Colombian

Develpment Company Limited (subsidiaria de la Consolidated) (Cano, 2015).
Anglo-Colombian Development Company Limited (ACDC)

La Anglo-Colombian Development Company Limited (ACDC) durante dos afios realizé
trabajos de prospeccidon de manera exhaustiva(Leal, 2009) realiz6 compras de propiedades
adyacentes al area otorgadas en el titulo del General Ciceroén, y establecié un campamento
en Andagoya para 1915 inicia operaciones minera con una draga de vapor traida desde
Inglaterra (Melo, 1975).

A la ACDC se le otorg6 diez kildbmetros correspondientes a la desembocadura del rio
Condoto al San Juan, la misma, que fue autorizada a Granger con un periodo de 15 afios y
debia de realizar operaciones en un plazo no mayor a (2) dos afios, de lo contrario seria
revocado, pero este no fue el caso la Gobernacion del Cauca nunca realizé seguimiento a
los titulos otorgados en el Chocé, solo cuando la ACDC inicia fase de explotacion, Granger

tomas acciones legales generando conflicto entre ambas partes (Leal, 2009).
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El conflicto entre ambas partes radicé en que la ACDC realizé trabajos de dragado en los
rios Condoto y San Juan, valiéndose de la concesion obtenida por el General Castillo sin
embargo no fue asi, el juez determind que segun autos y comparaciones de titulos, la ACDC
era solamente tenedora, mas no poseedora regular de la mina, que ya no la tenia como
duefia y sefiora, y en su concesiéon de 1907 habia declarado que «El contratista se

comprometia a respetar los derechos de terceros»(Cano, 2015).
Compafiia Minera Choc6 Pacifico (CMCHP)

Surge a partir del pleito juridico entre CPM y ACDC quienes deciden constituir una nueva
empresa, denominada Compafia Minera Chocé Pacifico el 11 de junio 1916, producto de
esto se construyo la hidroeléctrica La Vuelta sobre el rio Andagueda, quien suministro
energia para las dragas de la operacién, campamento minero y algunos pueblos mineros
(Echavarria, 1986).

La CMCHP realizé inversion en estudios de prospeccion; analisis granulométricos;
importacién de maquinaria (dragas de vapor y eléctricas) (Moncada, 1979), construccion de
infraestructura (laboratorios de separacion y fundicion de metales, talleres mecéanico y
eléctrico) desde la constitucion en 1916 hasta 1974 el campamento industrial y centro
administrativo estuvo en Andagoya, el centro poblado contaba con servicios académicos
(primaria y bachillerato), salud, transporte fluvial y area a partir de 1960 (aeropuerto
Mandinga) donde se coordinaba él envié y recibo de mercancia (oro, platino, viveres,
enceres, maquinaria), esta empresa utiliz6 la implementacion de los sistemas de
amalgamacion con mercurio para la obtenciéon del mineral (Varela, 2013) (Escalante,
1975).La CMCHP fue la mayor generadora de empleo en la region, equivalente al 80% de

los salarios (Mosquera, 2003).

Entre algunas de las razones que motivaron la salida de la compafiia se encuentran las
presiones patridticas por la explotacion del recurso; el vencimiento de las concesiones
mineras; obsolescencia de maquinaria y equipos; nuevos depdsitos de oro, platino y uranio
hallados por la International Mining Co.; evasion de compromisos sociales (Mosquera,
2003).

Debido a la estructuracion de la empresa, esta opero sin informarle al Gobierno sobre los
acuerdos realizados en el titulo, en las areas donde coincidian los titulos de Granger con
los de ACDC se explotarian como propietarios, es decir, sin tener que pagarle al Estado

derechos de transferencia por concesién; en aquellas donde solo se tuviera la concesion,
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se pagaria lo correspondiente al 10% de las ganancias(Leal, 2008) (Varela, 2013). La
compafia Chocé Pacifico se retira en 1974, después de aproximadamente 60 afios de
operacion siendo la mayor empresa extractora de oro y platino, vende los bienes y titulos a

un grupo empresarial denominado Mineros Colombianos S.A.(Castillo & Varela, 2013)

La lozana: Primera persona juridica conformada por oriundos de la region, surge como
“Sociedad minera La Lozana” el 6 de diciembre de 1910, se extendia varios kildmetros en
ambas margenes del rio Condoto, en 1911 la familia Lozano obtiene el titulo y al afio
siguiente la ACDC compro¢ las acciones de la mayoria de los socios (Leal, 2008)(Escalante,
1975).

Mineros Colombianos S.A.

Grupo de empresarios colombianos quienes compraron la compafila Choc6 Pacifico,
encabezado por Prieto Ocampo, Michelsen, Uribe y Santamaria, denominados Mineros
Colombianos S.A., contaba con dos centros de operacién, las cuales tenian operacion en
Antioquia (Zaragoza, Segovia, Remedios por medio del dragado del rio Nechi) y Chocé
quien operé los titulos a cargo de la CMCHP (INGEOMINAS, 1987)(MINEROS,
2004)(Mosquera, 2003).

Comerciantes: El comercio de oro y platino fue liderado por sirios-libaneses entre alguno
de los apellidos mas recordados se encuentran: Abdala, Azar, Bechara, Barchas, Casab,
Cook, Curi, Chamat, Halaby, Hid, Juri, Kujar, Malluk, , Meluk, Musa, Rumié, Yasabet,
Yurgaqui, Zaher, quienes llegaron al Choc6 a partir del auge y la especulacion de los
minerales convirtiéndose en la minoria con mayor participacion en la economia y politica
del departamento, son los encargados de la comercializacion de viveres, alimentos, telas,
combustibles, oro, platino, la navegabilidad sobre el Atrato y el comercio directo con
Cartagena, para la pequefia mineria son la Unica fuente de suministro de herramientas,

insumos y equipo para la explotacién minera (Cordoba & Rovira, 2003) (Gonzales, 1997hb).

3.2.2 Stakeholders Sociedad:

Este grupo se caracterizar por ser personas oriundas del Chocé, profesionales y lideres
sociales que tuvieron incidencia en la politica regional que permitio mejorar las condiciones

de vida de los trabajadores y la defensa del territorio.

Los habitantes de las comunidades de Condoto y Andagoya constantemente presentaban

conflictos con la CMCHP debido a que vulneraban derechos colectivos como: el acceso al
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rio Condoto; ingreso de dragas al area urbana de Condoto; segregacién y marginalidad
producto del apartheid que vivieron Andagoya (campamento de la CMCHP) y Andagoyita
(poblacion negra) y no tener acceso a servicios y beneficios de compafiia (Castillo & Varela,
2013).

e Diego Luis Cordoba (1907-1964): Fue una de las personas mas influentes en el
XX Chocé suprimié el «impuesto del platino» que consistia en un aporte que
realizaban los mineros artesanales, mazamorreros por trabajar dentro de los titulos
de la compariia minera, que era de obligatorio cumplimiento y ejecutado por el
personal de seguridad privada de la CMCHP (Mosquera, 2003) (Rausch, 2003).

e Ramon Lozano Garcés 1912-1983): Abogado y especialista en derecho minero,
lider politico y asesor juridico del sindicato de trabajadores de la compafiia minera,
fue un defensor de las condiciones dignas de trabajo, logré que la CMCHP dotara
al personal con el suministro y uso obligatorio de elementos de proteccion personal

y dotacién basica para las labores mineras (Varela, 2013).

3.2.3. Stakeholders Academia

Para la época, existia nula participacion de la academia, porque solo para 1975 se crea la
institucion de educaciéon en el Choc6 y se incluyen programas con enfoque minero
(tecnologia en minas) (Universidad Tecnologica del Chocé, 2017), fecha para la cual la
mayor compafiia minera ya no desarrollaba labores mineras en cambio Antonio de Ulloa
fue el primer metalurgista que recorre el Chocd y registra la presencia de platino,

considerandolo de mayor interés econdmico que el oro(INGEOMINAS, 1987).

3.2.4 Stakeholders Gobierno

Los titulos y concepciones fueron otorgadas en el Chocd cuando sobre este territorio
existian otras administraciones politicas lo que genero y agravo los conflictos sociopoliticos

y juridicos en especial los relacionados con los bienes de uso publico.

e En 1594 La Corona Espafiola incorpora el Choc6 a la Gobernacién de Popayan

e Durante los siglos XVII y XIX el Choco pertenecié como territorio agregado a la
Antigua Gobernacién del Cauca, periodo en el que fueron dados cientos de titulos
de propiedad sobre el suelo y el subsuelo y concesiones mineras sobre terrenos y

lechos de rios a nacionales, extranjeros y compafiias extranjeras.
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o EI 28 de septiembre de 1726 por cedula real se formé la Provincia del Chocd,
designando a Novita como la capital.

¢ Mediante el decreto 1347 de 1906 fue segregada del departamento del Cauca, al
cual pertenecia segun la ley 8 de 1821, formando asi la Intendencia Nacional del
Chocb.

e 1908 ascendio la Intendencia a la categoria de Departamento, siendo departamento
del Quibdé el cual duré 1 afio debido a la ley 65 de 1909

o Mediante la Ley 13 del 3 de noviembre de 1947 se crea el departamento del Chocbé,

siendo la capital, Quibda.

Durante el periodo del presidente Rafael Reyes (1904-1909) se instaura un modelo
econdmico de modernizacion y proteccion a la industria minera fomentando la inversion
extranjera para fortalecer el Estado a través de recursos fiscales y capitales provenientes
de los titulos mineros usando la tecnologia del dragada de los rios, con la doble finalidad

de permitir el paso de embarcaciones de mayor capacidad sobre estos (Cano, 2015).

Durante este periodo se crearon una serie de leyes y decretos que fueron derogados

después de 1909 por su inconstitucionalidad, por ejemplo:

e Laley 59 de 1909 prohibi6 la adjudicacion de minas de oro y platino en los lechos
de los rios navegables y a su vez fue complementada con la ley 72 de 1910 sobre
la prohibicion de adjudicacion de minas en lechos de los rios en el Chocé y el Darién
a extranjeros y compafiias mineras extranjera. De igual manera la politica generada
por el presidente Rafael Reyes con el fin de captar rapidamente recursos fiscales y

capitales para el crecimiento del Estado y la modernizacién del pais (Cano, 2015).

Ministerio de Obras Publicas (1905-1910): Entidad creada por el ex presidente Rafael
Reyes encargada de los temas mineros y de otorgar las concesiones para la explotacion
de lechos de los rios, entre sus funciones estaban verificar la operatividad de las mismas,
correspondiente a un plazo no mayor de 2 afios, funciones que no fueron desarrolladas
debido a que fuese habido nulidad de los titulo otorgados a Granger por vencimiento de
término, quien solo después de 15 afios realiza trabajos mineros en el area otorgada, de
igual manera esta institucion no tomo ninguna postura o decisién cuando se presentaron
conflictos entre la ACDC y la PMC(Cano, 2015).
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Gobernacion del Cauca: Durante el siglo XVIII aprobé los lechos de los rios en el Choco
como propiedad privada, por lo cual muchos de los rios fueron adjudicados para la
explotacion minera, esta autoridad no realizé ningun seguimiento para verificar el
cumplimiento, ni tampoco gener6 cambios que permitieran mejorar las condiciones de vida

de la poblaciones del Choc6 cuando hacia parte de esta (Leal, 2009).

La Unica figura de seguimiento que contaba el Estado, era el «Inspector de Platino», quien
para julio de 1925 identifica el fraude que realiz6 la CMCHP referente al pago del impuesto
por las areas en la que eran concesionario (leén, 2009). A partir de 1940 se establece una
institucion para la administracion de los recursos naturales no renovable, el Ministerio de
Minas y Energia y para el afio 1951 se suspende un afio y reanuda funciones en 1953 (Min
Minas, 1940)

En la época de mayor desarrollo minero, en la regién no existia ninguna autoridad
ambiental, que pudiera realizar seguimiento, monitoreo y control al desarrollo de las
actividades con el fin de evitar los impactos ambientales y actuales pasivos mineros de las
companiias. Solo a partir de los afos 70’s tomé fuerza el tema ambiental en la esfera
internacional y producto de esto surgen normativas ambientales, para 1993 se establecen
la instituciones y responsabilidades de manera definidas y desligadas de otras

dependencias nacionales (Republica, 1993).

Ver anexo, el cual contiene una linea de tiempo de los sucesos mas importantes en la
historia minera del Chocé.
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CAPITULO 4: EXPLOTACION Y
COMERCIALIZACION DEL
MINERAL

En el siguiente capitulo se detallan las técnicas utilizadas en cada uno de los sistemas de

explotacion de la region del San Juan en el departamento del Chocé

4.1 Sistemas de explotacidon del recurso auroplatinifero
del Choco

En la regién del San Juan, el recurso auroplatinifero ha sido extraido mediante dos sistemas
de explotacion; artesanal y semi-mecanizado de manera subterranea y a cielo abierto. Las
técnicas artesanales han sido las utilizadas desde el siglo XVII, caracterizadas por un alto
empleo de fuerza manual y baja productividad, son objeto de tradicionalidad en las
comunidades negras, presentan un bajo impacto ambiental y son considerados la principal
fuente de ingresos econémicos para la subsistencia de familias. En cambio, las técnicas
mecanizadas ingresan al territorio en los afios setena 70°s por la apertura de la via Quibdo-
Pereira, caracterizandose por una alta productividad y alta generacion de impactos socio

ambientales en los territorios.

Las técnicas artesanales se han clasificado en minas de oro regado y minas de oro corrido,
las primeras hacen referencia a un conjunto de pequefias minas resultado del proceso de
aluvianizacién de las aguas, quienes a su paso arrojan cantidades de arenas con presencia
del mineral estas se realizan en las ribera de los rios sin ningun tipo de organizacion, de
manera individual y esporadicamente a través del uso de herramientas como la batea,
almocafre, barra, barretdn, totumo y cachos (Amaya, 2002) (IDRC-1IAP;, 2004) (Gomez,
2014)

Figura 7. En cambio las minas de oro corrido son realizadas en tierra firme, requieren un
conocimiento previo del terreno y una organizacion socioeconémica para la extraccion y
explotacion del mineral como: el canaldén, holladero, socavén, zambullidero y
guaches(Montoya & Alzate, 1986).



Figura 7 Herramientas artesanales de mineria

Almocafre: Herramienta con punta encorvada metalica (similar a un garfio) y mango en
madera, utilizada para remover, disgregar y aflojar la superficie de la tierra, raspar las

arenas y gravas.

Azaddn: Herramienta de hierro de figura semi concava en uno de sus extremos ancho y

afilado, sirve para remover y arrastrarla la tierra.

Batea: Fabricada en madera principalmente, concavo y multifuncional para las labores de
transporte, cargue, achique y beneficio del mineral, las dimensiones pueden variar
dependiendo de la funciéon que realicen y asi varian su nombre (betadoras, cargadoras,
achicadoras), aplica principios de concentracion gravimétrica para la seleccion y beneficio
del oro y platino. Es utilizada principalmente por mujeres.

Barra: Instrumento de metal cilindrico en uno de sus extremos presenta una punta plana,

se utiliza para remover y triturar los materiales del sustrato
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Cachos: Son elaboradas principalmente en madera y metal en forma de cucharas
cbéncavas su principal funcion es recoger cantos de arena, separar las arenas auriferas en

el canalén y transporte de estéril.

Los principales sistemas de explotacion artesanal utilizados en el Choco y en el San Juan

son

Zambullidero: Esta técnica se realiza mediante la adecuacion del terreno permitiendo la
extraccién del material grueso y garantizando una leve pendiente para el acceso de los
trabajadores (principalmente mujeres) el material fino es extraido mediante la inmersion de
las mujeres quienes atan a su espalda una roca lo que facilita el proceso. Utilizado en
temporadas de veranos cuando el caudal de los rios disminuye (Amaya, 2002).

Sistema de Explotacién por Guaches: Sistema que incluye la construccién de pozos y
galerias con entibaciones realizadas en madera, considerado como uno de los sistemas
tradicionales més complejos en la mineria artesanal, permite el trabajo comunitario y la
participacién de grupos familiares Figura 8 los cuales pueden oscilar entre 12-30 personas
por entable, este sistema ha llegado hasta 28 metros de profundidad y 200-300 metros de
longitud sobre la cinta, el material es extraido y lavado en superficie (Cujar & Rosero,

1986).Es el unico sistema de explotacion subterrdneo que se desarrolla en el Choco

Figura 8 Avance en el sistema de explotacion Guache
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A partir de conversaciones con mineros artesanales de la region de las Animas- Union

Panamericana, el sistema de explotacion por Guaches presenta diferentes labores a

realizar, las cuales se detallan a continuacion:

1.

3.

Baticion: Corresponde a la adecuacion del terreno, para un Guache de cuatro (4)
pozos 5,60 metros de profundidad, por lo general se demarca un area de 2,50
metros de ancho y 7 metros de largo.
Corte: Relacionada con el corte y acopio de madera para la entibacion, la madera
se obtiene del &rea de explotacion o aledafas, siendo Chand, Algarrobo, Guasca,
Anime, Nuanamo, Amancaya, Zoroga, Guayacan, Cedro, Lechero las mas
habituales.
Hecha de la madera: En esta fase se fabrican los tipos de cortes necesarios para
el sostenimiento, siendo cadena, taco, cabras, palo redondo y tambores los

habituales al iniciar a guachear (ampliar).

. Formacién del cubico: Se desarrollan las galerias para los frentes de explotacién,

no presenta una direccién predeterminada; al contrario, estas siguen la direccién del
enriguecimiento, el avance se realiza arrancando el estéril y dejando la grava
aurifera como piso para proceder a explotarla posteriormente al retirarla. Para el
sostenimiento de la mina y evitar hundimientos se requieren diferentes tipos de
cortes en la madera como: soleda, capi, tambores, soporte palanca, palanca, pulla,
palos redondos y un personal que oscila entre 8-15 personas, en_fila 8 mujeres
(suben el material) 2 barreteros hombres (aflojan el terreno con la barra) 4

pafiadoras mujeres (cogen el material para tirarlo a la fila) recibidora, bombero,

(encargado de la motobomba) parijuelero (opera el malacate) entre otros. En esta
etapa se pueden incluir los inyectores de aire, red eléctrica y la motobomba para

facilitar las jornadas de trabajo.

. Cierre y abandono: Se realiza retrollenado con el material extraido, en algunas

ocasiones se realiza una desviacién de algun cauce cercano para inundarlo

totalmente.

Segun investigaciones realizada por Helcias Ayala, se determina el impacto socio ambiental

de los sistemas de explotacion en la regidén del San Juan, establece que los Guaches son

sistemas con alto potencial de generar empleo, alta produccion, pero su mayor impacto

ambiental esta asociado al aprovechamiento forestal, porque no se realiza reforestacion.

En cambio los sistemas individuales requieren un alto desgaste fisico y su produccion es
baja (Ayala, 2017) Tabla 5
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Tabla 5 Criterios de evaluacién de los sistemas artesanales

Criterios Mazamorreo- | Zambullidero Hoyadero Guaches
Bareque
No se realizan
estudios
) ) ) técnicos, se
No se realiza No se realiza No se realiza
. ) ) ) desarrollan
Exploracién estudios estudios estudios
o o o labores en
técnicos técnicos técnicos
terrenos que han
sido previamente
trabajados
Costo de Inversion $100.000 $100.000 $5.000.000 $20.000.000
Cantidad de
Personas 1 1 6-10 10-20
involucradas.
Consumo de o o
) 0 0 1-3 Galon/dia 1-10 Galén/dia
combustible
Batea y Batea y ) )
] ] Batea y encimas | Batea y encimas
o encimas de encimas de
Beneficio de plantas de plantas
plantas plantas
naturales naturales
naturales naturales
Produccion . . i i
. 0,1-0,4 gr/dia 0,1-0,4 gr/dia 0,2-0,5 gr/dia 4,6-13,8 gr/dia
Promedio
) Requiere cortar
Requiere alta )
) ) especies
) resistencia
Precariedad en Abandono de forestales
Problemas . muscular y ] ]
produccion ) hoyos sin cerrar resistentes a la
capacidad
humedad y la
pulmonar

fractura

Segun didlogos con el experto Viadney Sarrias, manifiesta que las actividades individuales
como el barequeo se han incorporado a las dinamicas de relacionamiento en los sistemas
mecanizados (retroexcavadoras) ninguna de los sistemas de explotacion artesanal realiza
pago de seguridad social, el uso de equipos de proteccidn personal es bajo e incluso nulo,

para el caso de los sistemas de Guache el pago se realiza con mineral, cuando se esta en

fase de explotacion

Fuente: Ayala, 2017




4.2 Sistemas Semi Mecanizados De Explotacion

Para la region del San Juan el mayor auge de mineria semi-mecanizada se presento a partir
de las operaciones realizadas por la Compafiia Choc6 Pacifico en 1916 hasta 1974 fecha
en la que culminan las operaciones, caracterizadas por el uso dragas eléctricas y de
cucharas para las explotaciones (Echavarria, 1986) (INGEOMINAS, 1987) (Escalante,
1975) (Gonzales, 2003). En 1970 ingresan a la region las motobombas aplicadas en
mineria, en la década siguiente llegan las mini dragas de succion (S. M. Jimeno, Sotomayor,
& Valderrama, 1995); el aumento del precio del oro y platino y la apertura de la via hacia
Pereira facilitaron las migraciones del Bajo Cauca y Antioquia motivados por los precios del

oro lo que masifico el uso de la retroexcavadora (Quinto, 2013).

A comienzos del 2000 se reanudan las operaciones mineras por parte de empresas
consolidadas, como Aluviones de Colombia S.A. y Extracon S.A, quienes desarrollaron
actividades en el municipio de Condoto para el extraccion del oro y platino, la empresa
Aluviones de Colombia S.A. inicia operaciones en el 2006 en el sitio donde existia la mina
El Retorno en el 2012 se realiza la suspensién de actividades por parte de la autoridad

ambiental debido al incumplimiento de compromisos ambientales (Chocé 7 Dias, 2012).

Los sistemas de explotacion de técnicas semi-mecanizadas y son el uso de motobombas,

minidragas (draguetas), retroexcavadoras y dragas.

Sistemas de lavado a presion: Este sistema de explotacién se centra en el uso de
motobombas porque facilita la remociéon del material debido a la presion a la que es
sometida los taludes, el material removido se hace pasar por el canalén donde se realiza la
separacion del mineral de interés (IDRC-1IAP;, 2004)(UPME, 2007) (Castro, 2011)
(GOMIAN-AMICHOCO, 2015). Entre algunos de los impactos de esta tecnologia se
encuentra el aumento de sedimentos que deteriora la calidad de las fuentes hidricas y

afecta la flora y fauna presentes (Aristizabal, 2013).



Figura 9 Sistema de explotacién con motobomba

BN o
Fuente: [IAP, 2015 ASOCASAN

Minidraga-dragueta: Consiste en una extraccion del lecho del rio, material de playa o
llanura de inundacion de los rios mediante una bomba de succion que es adaptada en un
soporte denominado planchén (UPME, 2007) (Ramos, Lopez, & Sierra, 2007). El trabajador
encargado de la direccién de la tuberia, (buzo), presenta riesgos asociados a ambientes
bajo agua, el flujo del agua y los deslizamientos constantes de material, el beneficio se
realiza de manera directa, haciendo pasar el lecho del rio por un canalén Figura 10 (Minas,
2003). Los vertimientos mineros contienen hidrocarburos y mercurio principalmente,
afectando la calidad de la fauna y flora y promoviendo mayores impactos en las temporadas
de lluvias (Castro, 2011).

Figura 10 Sistema de explotacion con draguetas
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Retroexcavadoras: Son maquinarias utilizadas para realizar excavaciones a cielo abierto
y exponer el material de interés, se utilizan con otros equipos como motobombas, canalén
y clasificadores para facilitar la remocion del mineral. Por lo general esta tecnologia se
asocia la utilizacion de sustancias quimicas como el mercurio en el beneficio (GOMIAN-
AMICHOCO, 2015). Normalmente un entable opera bajo las siguientes condiciones,
primeramente se retira la capa vegetal del terreno, posteriormente se realizan excavaciones
en el terreno con la retroexcavadora para remover la tierra, con una motobomba se agrega
a presion agua para remover el material, que se hace pasar por una clasificadora en Z que
facilita separar las particulas por tamafio concentrando el mineral de interés, ademas se
utiliza el canalon para aumentar el tiempo de residencia del material arcilloso para
garantizar la desagregacion del material que contiene oro y platino. Manuel José Palacios
minero de 59 afios (Condoto).

Figura 11 Sistema de explotacion con retroexcavadora

Fuente: Sahir Renteria, 201
Frente de trabajo de Aluviones-Condoto

Dragas de succion: Equipos utilizados en las excavaciones de material suelto cuando el
mineral se encuentra superficial o a pocas profundidades, presentan alta productividad con
relacion a la retroexcavadora, requieren poco personal para labores mineras, alto suministro
de agua que oscila entre 3.000 a 4.000l/m® de material explotado (Herbert, 2006). El
Ministerio de Minas y Energia define las dragas de succién como una embarcacion a motor,
tipo planchoén con facilidad de desplazamiento sobre los rios, caracterizados por poseer
bomba de succién conectada a una tuberia que extrae el material del lecho de los rios, en
mineria aurifera tiende a estar integrada a canalones Figura 12 (Minas, 2003)
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Este sistema de explotacién es muy caracteristico en la cuenca del Atrato sobre el Rio

Quito, el cual ha generado gran impacto sociocultural y ambientales (Tierra Digna, 2016).

Figura 12 Sistema de explotacién con dragas de succion
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: El Espectador, 2016

Los impactos asociados de los sistemas de explotacién mecanizados son principalmente
socio ambientales entre los que sobresalen ocupacién de cauce, desviacién de rios,
problemas de orden publico, contaminacién de fuentes hidricas requiriendo un alto valor de
capital para la implementacién y alta productividad que los sistemas artesanales (Ayala,
2017).

Tabla 6 Criterio de evaluacion de los sistemas mecanizados de explotacion

Variable Mineria con . Dragas
_ Minidragueta | Retroexcavadora
Monitores Dragones
Se realizan
algunos
apiques y se
No se realizan | No se realizan _ desarrollan
o , _ Se realizan
Exploracion estudios estudios ) laboren en
o o algunos apiques N
técnicos técnicos sitios que se
conocen han
sido trabajados
por la mineria

67




Motor de alta
capacidad de
Bomba de »
_ _ o Retroexcavadora, | succion, mayor
Equipo baja o alta Minidraga
y motor de alta de 60Hp,
presion )
planchon
soporte
Costo de Mas de Mas de
_ $15.000.000 $30.000.000
Inversion $500.000.000 $500.000.000
Cantidad de
3-5 4 20-30 10-20
Personas
Consumo de o o Mas de 55 Mas de 60
_ 4 galon/dia 15 galon/dia o o
Combustible galén/dia galén/dia
Beneficio Extractos de
plantas-y/o Amalgamacién | Amalgamacion | Amalgamacion
Amalgamacién
Recuperacion ) ) i )
1 -4 g/dia 5-10 g/dia 85 — 150 g/dia 85 — 150 g/dia
Actual
Contaminacion
de fuentes Contaminacion
hidricas y suelo de fuentes
Remocién de | Accidentes por por uso del hidricas y
estéril, dificil inmersion mercurio. desviacion de
Problemas . :
control Inseguridades Presencia de causes.
ambiental laborales grupos terroristas | No se realizan
Inadecuados cierre de
cierre de operaciones
operacion

Fuente: Modificado a partir de Helcias Ayala, 2017

La actividad desarrollada mediante dragas y retroexcavadoras es considerada por parte de

la comunidad y las autoridades de control como la principal causa del deterioro ambiental

en el territorio originado por la mala gestion en la planificacién de las labores, la ausencia

de estudios técnicos causando que se realice de manera esporadica, irresponsablemente

y sin el cumplimiento de los minimos requisitos ambientales.
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Estas magquinarias han facilitado las labores de explotacién ya que maximiza los tiempos
de produccion, pero genera un poder y una presion social sobre las dindmicas en el
territorio, desde los conflictos en la propiedad de la tierra, incidencias politicas, presion
social, la no recirculacidon de riquezas en los territorios y baja generacion de empleo en
comparacion con algunas practicas ancestrales colectivas, en especial la retroexcavadora
ha genera conflicto y presiones antes los pequefios mineros y artesanales, quienes han
configurado una nueva relacién simbiética entre las retroexcavadoras y los barequeros, lo

que algunos expertos consideran que:

“el duefio de la retro es el que maneja la cosa... que les va a dar permiso tales
y tales dias para que los mineros trabajen, eso no es gratis, €so es un proceso
simbidtico, el no conoce el terreno Uds. conocen el terreno, el solo aprovecha a
ver Uds. donde se dirigen para poner la maquina hacia alla, él (el duefio de la
retro) no lo hace por liberalidad, ellos (barequeros) basicamente saben por
donde es que pinta la cosa, sirven como una prospeccion del terreno. El
problema no es la retroexcavadora, el problema es falta de estudio y control,
porque ellos pueden mover todo y hacer restauracion.” Vianney Sarria
(Coordinador del programa Tecnologia Minera de la Universidad Tecnologica
del Choco6 2017)

4.2 Esquemas de comercializacion auroplatinifero en el
Choco

El oro y el platino en el departamento del Chocd se comercializa a través de agentes
intermediarios, de manera directa o indirecta y finalmente este mineral termina en las casas
de fundicion de Medellin y Cali, un porcentaje del mineral termina en los talleres de
orfebreria. El comercio del mineral es un monopolio liderado por antioquefios, quienes son
los encargados directamente de las casas de compraventa y duefios de las estaciones de
suministro de gasolinas, abarrotes, maquinaria e insumos necesarios para la actividad
minera (Min Minas; IIAP, 2013).

Durante el desarrollo de la investigacion se identifican que existen dos sistemas de
comercializacién del mineral, uno de ellos fue desarrollado por el programa Oro Verde, una
iniciativa comunitaria en donde se elimina los intermediarios y el producto final se exporta
a los mercados especializados internacionales bajo criterios de sostenibilidad, (sin uso de

mercurio o quimicos) y certificados a nivel nacional por el Instituto de Investigaciones
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Ambientales del Pacifico IIAP (Raufflet, 2012). Sin embargo, el actual sistema de
comercializacién es el tradicional en donde el mineral se vende a los intermediarios (casas

de compraventas) y finaliza en las casas de fundicién fuera del Chocé.
Esquema De Comercializacion Oro Verde

Iniciativa comunitaria que surge en el 2000 implementado por Oro verde de la USAID,
apoyada por la Aliance for Responsible Mining (ARM) a través de la Red CYTED por la
Mineria Responsable RESPOMIN. Desarrollado en dos pilotos ubicados en los municipios
de Tadd y Condoto con el objetivo de realizar una explotacion responsable en el territorio,
reconociendo las practicas ancestrales con la vinculacion de criterios de sostenibilidad y la

certificacion en el desarrollo de actividades (Alvarez, 2013) (Sarmiento, 2013)..

Figura 13 Esquema de comercializacién Oro Verde

Mineros organizados
en Unidades
Productivas Familiares

Consejos Comunitarios
Mayores = Cocomacoiro -

Fundacién
Biodiversa

‘% e Resfinade

Mercado
Internacional

Fuente: Programa Oro Verde, 2017.
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El mineral extraido de manera artesanal (no retroexcavadora, no draguetas) se
comercializaba en sitios especificos (Tado y Condoto) donde se vendia con un sobre valor
del 15% del mercado local, distribuidos asi: el 2% se le paga al minero sobre el oroy el 1%
sobre el platino, el 12% fondo rotatorio (3% para garantizar la operacion del programa, 5%
pago de prima individual anual, 3% garantizar la compra estable del mineral, 1% fondo de
emergencia de salud, 1% inversion social definidos por la comunidad)(FUNDAMOJARRA,
2010) .El mineral se comercializaba Unicamente en los sitios de compra establecidos por el
proyecto luego se realizaba una limpieza y refinacién y finalizaba en la exportacion a
mercados especializados en Estados Unidos y Europa (BNAMERICAS, 2012). Este

proyecto durd aproximadamente hasta el 2015

La importancia de este sistema de comercializacién radica en que permite identificar centros
de compra del mineral con un sobrecosto los cuales cumplian con criterios de sostenibilidad
y enfoque social; tenia un control, debido a que solo se les compraba el mineral a los
mineros que estaban inscritos en el programa; reconocia las préacticas tradicionales de las
comunidades étnicas en titulos colectivos; reduce los intermediarios dentro de la
trazabilidad del mineral y se comercializaba en mercados alternos a la joyeria. Adicional
permite tener una vision integral y responsable dentro de la comercializacion alterna a la

existente.
Sistema Tradicional

El sistema tradicional de comercializacion, parte de la explotacion realizada por el pequefio
minero quien extrae el mineral y realiza el comercio en los sitios mas cercanos al area de
explotacién, son establecimientos pequefios; quienes por lo general realizan la venta del
mineral a casas de compraventa de mayor capacidad. Dependiendo de la produccion
obtenida por el minero este puede comercializar directamente en los principales centros de
comercio, como: Istmina, Condoto y Quibdé o llevado directamente a las casas de fundicion
dependiendo de las garantias que se le ofrezca. El minero mecanizado de gran produccion
por lo general realiza la venta del mineral en las casas de fundicion, evitando intermediarios
directos y masificando las ganancias Figura 14 Dentro de este sistema existe una
recirculacion del mineral en los talleres de orfebreria mediante el disefio de joyas y los
servicios de préstamos, también en los articulos (alhajadas) que son almacenados por los

propietarios.



Figura 14 Sistema tradicional de comercializacién

MINERO
MECANIZADO
MINERO | PEQUERA GRAN | CASASDE
ARTESANAL "| COMPRAVENTA "| COMPRAVENTA "| FUNDICION
/’1'\
TALLERES DE TALLERES DE TALLERES DE
ORFEBRERIA ORFEBRERIA ORFEBRERIA

Fuente: Elaboracion Propia, 2017

Centros de comercializacién del mineral: Los principales municipios donde se realiza la
comercializacion del oro y platino en el departamento del Choc6 son: Quibdé, Istmina y
Condoto Figura 15 lo que podria denominarse el triangulo minero debido a la influencia
geopolitica hacia los centros de explotacion y la infraestructura y logistica que existe para
la comercializacién y por ser municipios estratégicos para las conexiones con otras regiones
dentro del departamento del Chocé.

Sitio de comercializacién en el municipio de Quibdé

A partir del levantamiento de informacion en campo se evidencia que para la ciudad de
Quibdo existen catorce (14) sitios de comercializacion ubicados de la siguiente manera
Figura 16. De los puntos de comercializacién ubicado en la ciudad de Quibdé Figura 16
ninguno de accedi6 a participar en la investigacion por tal motivo se realizd un seguimiento
y una inspeccion ocular de las infraestructura y conversaciones con ex trabajadores,
quienes afirmaron que la comercializacion se realiza hacia la ciudad de Medellin.
Aproximadamente el 60% cuenta con una infraestructura apropiada para realizar la
comercializacion, el 40% no; el 29% (4/14) de los centros corresponden a personas de la

region, los demas son de foraneos.
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Figura 15 Principales sitios de comercializacion
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Fuente: Modificacion a partir del SIGAC, 2017.

Figura 16 Puntos de comercializacion Quibdo
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Figura 17 Sitios de comercializacion

Fuente: Elaboracion propia, 2017 Quibdé

Figura 18 Sitio de mayor comercializacion

Fuente: Elaboracion propia, 2017 Quibdé

los sitios de mayor auge dentro de la ciudad de Quibd6 se ubican sobre la carrera primera
Figura 18, en estos se realiza quemas y fundiciones, sobre esta via principal de transporte
se encuentran 6 puntos de comercializacion, de los cuales 5 son administrados por
personas paisas y el uno por persona oriunda de la region.
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Se realizaron 14 encuestas a trabajadores de la casa de emprefio mas grande de la ciudad
de Quibdo, el cual cuenta con taller de orfebreria y servicios de compra y empefio de
alhajas, quienes participaron de manera voluntaria se evidencié que la mayor fuerza de
trabajo procede del Antioquia, siendo considerablemente la participacion de personas

procedentes de Mompox, tal como se demuestra en la Figura 19

Figura 19 Procedencia del personal.

PROCEDENCIA EN LOS TALLERES DE ORFEBRERIA-
JOYERIA EN QUIBDO

HANTIOQUIA

m REGION CARIBE
(MOMPOS-
BARRANQUILLA

m CHOCO

Fuente: Elaboracion propia, 2017

En este taller no se realiza la compra directa de oro procedente de bocamina, pero algunos
trabajadores manifiestan que al oro del cual duda de su procedencia se realiza una limpieza
para eliminar mercurio de este en los procesos al cual se incorpora. Dentro de la instalacién

se realiza: purificacion, limpieza, armado, brillo y el disefio de filigrana.

Sitio de comercializacion en el municipio de Istmina

En el municipio de Istmina se identifican 10 centros de compra y venta del mineral Figura
20, ubicado sobre la carrera 2 con calle 21 conocida como calle del comercio (arteria
principal de comunicacién); 5 de estas 10 instalaciones cuentan con una infraestructura
amplia y apropiada para las labores, en cambio las demas se realizan en puestos
estacionarios ubicados sobre el andén de la via y administrado por personas oriundas de

la regiéon Figura 21

De manera voluntaria 5 compraventas participaron concluyendo que la mayoria 80% (4/5)
es de procedencia paisa e ingresan al territorio por el auge del oro; el 80% del personal
manifiesta desconocer los procesos que se realizan dentro de la instalacion (probablemente

por el tema de seguridad manifestaron no tener conocimiento).
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Dentro de las instalaciones se realiza compra de oro y platino e incorporan los servicios de
compraventa. Probablemente existen mas puntos de comercializacién, los cuales no
pudieron incluirse debido a la seguridad e integridad de las personas que recolectaron la
informacion quienes recibieron intimidaciones.

Figura 20 Sitios de comercializacion de Istmina
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Figura 21 Puestos estacionarios de compraventa del mineral Istmina
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Fuente: Elaboracion Propia, 2017
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Sitio de comercializacidon en el municipio de Condoto

En el municipio de Condoto se identificaron 6 puntos de comercializacién Figura 22, sobre
la calle principal en el barrio el comercio, principalmente establecimientos de pequefa y
mediana infraestructuras, los de mayor capacidad se dedican a la compra de mineral e
incluyen servicios de empefio.

Figura 22 Sitios de comercializacién en Condoto
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De los 6 puntos de comercializacion se logré contar con la participacion de todos, donde se
concluye que el 50% del personal que labora dentro de las instalaciones es procedencia de

Condoto, 17% es foraneo y el 33% restante a personas de la regién del San Juan Figura 23.

El 67% de las compraventas del municipio de Condoto realizan la venta del mineral a casas
de fundicién u otras compraventas en la ciudad de Medellin, los demas manifiestan
desconocer el destino final; Este desconocimiento puede estar asociado a temas de

seguridad para los trabajadores y propietarios del negocios Figura 24.
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Figura 23 Procedencia del personal de Condoto

PROCEDENCIA DEL PERSONAL QUE LABORA EN LOS
PUNTOS DE COMERCIALIZACION

E CONDOTO
B REGION SAN JUAN
B FORANEOS

Fuente: Elaboracion propia, 2017

Figura 24 Destino final de comercializacidon

DESTINO FINAL DE COMERCIALIZACION DEL
MINERAL

m MEDELLIN

m DESCONOCE EL
LUGAR

Fuente: Elaboracion propia, 2017

Los procesos que se realizan dentro de las infraestructuras de los sitios de comercializacion
son principalmente la compra directa del mineral con un 50% de estos, el 33% realizan
fundicion y el17% realizan algun tipo de valor agregado a través de la orfebreria Figura 25.
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Figura 25 Procesos que se realizan en las instalaciones
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Fuente: Elaboracion propia, 2017

Figura 26 Sitios de comercializacién en Condoto

Fuente: Elaboracion propia, 2017.

El entorno en el que se realiza la comercializacion de oro y platino en el Choc6 es un entorno
secreto, misterioso, cerrado e incluso puede considerarse como clandestino, debido al
escepticismo y a la alta informalidad que existe en la actividad minera y la presencia y
dominio de los grupos al margen de la ley. Segun informacion suministrada por el personal
y ex trabajadores las casas de compraventa del Chocd, las casas de fundicion ubicadas en
Medellin tienen incidencia en las principales compraventas a través de apoyo técnico,
equipo, insumos y financiamiento para el desarrollo de las actividades.

La forma en que se realiza la comercializacion de oro en el Chocé sin ningun tipo de
transformacion, evita que se pueda agregar valor al producto final. A pesar de que la
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comercializacién se centra en la venta del mineral de manera directa, esta permite generar

flujos de cajas en el comercio para las regiones mineras.

Tabla 7 Sitios de comercializacion

Municipio Punto de Centro de Talleres de Orfebreria
Comercializacion | Compray Venta
(Participaron)
Quibdo 14 encuestas de
trabajadores (opcional
debido a la nula

14 0 participacion de los
puntos de
comercializacion
Istmina 10 5 0
Condoto 6 6 0

Fuente: Elaboracion propia, 2017.
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CAPITULO 5: PERCEPCIONES DE
LOS STAKEHOLDERS

Las percepciones en mineria se han utilizadas para transmitir los impactos y efectos de la
actividad sobre las poblaciones locales. Los estudios sobre las percepciones han permitido
mejorar la calidad de vida y contribuir en la construccién de programas y politicas publicas

acorde a las dinamicas existentes (Matlaba, Aroudo, Maneschy, & Dos Santo, 2017).

Para el caso de estudio la Regién del San Juan, las percepciones entorno a la actividad
minera son divididas y contradictoras, segun dialogo con los expertos internos se concluye
que el aporte dejado por la actividad minera en el Choc6 ha estado ligada a una forma de

subsistencia de las comunidades y otros saber como:

¢ Remembranza histérica: La mineria fue un método de colonizacién y sometimiento
a las poblaciones negras, de igual manera se convierte en el inico mecanismo de
poblamiento y desarrollo urbanistico para el territorio.
“Es una actividad de extraccion de recursos naturales que desde la visibn ancestral
de las comunidades ha estado relacionadas con la posibilidad de sustento, con la
posibilidad de obtener ingresos econdmicos para satisfacer muchas de las

necesidades “ Natalia Castillo, Coordinadora del Proyecto Oro Legal USAID 2017.

e Legado Econdmico: Relacionado con la contribucion que realiza esta actividad en
la economia regional, al ser el Unico sustento de muchas poblaciones que dependen
de la mineria.

“La mineria es la principal actividad econémica de los pueblos negros y de la region
del Choco, es la Unica opcidn para conseguir el diario, porque es la Unica fuente, es
una manera viable y rapida de conseguir el sustento”. Carlos Torres promotor de la

ley 70, ex minero y empresario 2017

e Reconocimiento de las practicas culturales: Trasmision de saberes culturales
gue se desarrollaron y han pasado de generacidon en generacion como son los

sistemas artesanales de explotacion y la oralidad detras de esta actividad.



“Es una actividad con un potencial fuerte en la region porqué esta relacionada con
las primeras practicas para las cuales fueron utilizadas las primeras poblaciones que
llegaron al territorio como fueron los negros y algunos indigenas utilizados
principalmente en los centros mineros todos esos saberes aprendidos en la época
de la colonia de la esclavizacion, por eso el gran aporte del tema ancestral en
mineria”. Hilary Waldo encargada de asuntos étnicos Defensoria del Pueblo Quibdé
2017.

Conflictos sociales: La generaciéon de conflictos debido a las tensiones entre los
actores y los intereses particulares originados por la errébnea explotacion, violacién
de derechos humanos, desplazamiento forzoso y las afectaciones a la salud de la
poblacion.

Para el Chocd la actividad minera “representa dualidades” en el territorio, marca un
devenir histérico que ha permitido el sustento de muchas comunidades y
poblaciones, pero de igual manera esta historia minera no se refleja en el
departamento para generar bienestar, desarrollo, la mayoria de los pueblos mineros,
son pueblos con barrios deprimidos, sin servicios y muchas necesidades sociales
presentes”. Helcias Ayala Subdirector administrativo y financiero y lider del grupo

de investigacién en Mineria Responsable [IAP 2017.

Devastacion ambiental: Originado por los impactos ambientales de la actividad sin
criterios técnicos que mitiguen las afectaciones, las malas practicas y tecnologias,
lo que ha generado un alto deterioro y contaminacién de las fuentes hidricas, pérdida
de biodiversidad, alteracién en las dinamicas territoriales.

“Le ha dado al Chocdé solo es dafio ambiental, desvid de cauces de los rios,
sedimentaciones, perdida de floray fauna, destruccién de la capa vegetal. Aunando
problemas de calentamiento global, extincion de fauna y flora, y microorganismos
acuaticos, migracion de especies, extincion de peces oriundos del departamento”

Intendente Cera Grupo Ambiental de la Policia Nacional 2016
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5.1 Stakeholders Academia:

Conformado por la Universidad Tecnolégica del Choco ya que es la Unica institucion de
educacion superior que dentro de sus lineas de accion (docencia, investigacion y extension)
ha tenido participacion en los temas mineros del departamento. Durante sus inicios de
constitucion conté con programas académicos (tecnologia e ingenieria de minas),
actualmente posee dos programas relacionados con mineria (ingenieria ambiental y

tecnologia minera) y profesionales expertos.

A partir del dialogo directo con la ingeniera ambiental, Ana Mercedes Satrria, encargada del
programa de ingenieria ambiental manifiesta que la temética minera, ha sido abordada
desde el enfoque de docencia en el proceso de formacion de estudiantes, el programa
recientemente aborda el tema minero para los estudiantes de la sede de Istmina, debido a

la importancia, impactos y afectaciones que sobre la regién del San Juan.

La tecnologia minera, es un programa nuevo, que surge debido a la necesidad de contar
con profesional en esta area para el departamento también por la relevancia y
trascendencia que tiene la mineria para el Choc6. Cuentan con un grupo de investigacion

denominado mineria y medio ambiente y semillero “mineria limpia”.

La Universidad Tecnolégica del Chocé, ha participado en proyectos de regalias en asocio
con otras instituciones y tiene participacion en la Mesa Minera Departamental como garante

del proceso.

En dialogo con el ingeniero Vianney Sarria, quien es el director del programa de tecnologia
minera y ha desarrollado funciones administrativas, docente y de investigacion por parte de
la Universidad Tecnologia del Chocé, expresa el proceso y liderazgo realizado en el tema

minero por esta institucién. (ver dialogo completo en anexo).

“La obligacion de la Universidad es formacion y capacitacion y eso lo hemos
hecho, el aporte de la universidad ha sido capacitaciones a la comunidad en
Certegui, Union Panamericana, Tado, Istmina...hemos trabajado el mercurio,
gue obedecen a los proyectos con Codechocé hemos trabajado dos proyectos
de mercurio, ahora a nivel de programa estamos haciendo analisis mineraldgico
del perfil de un guache en las animas es una investigacion con enfoque
exploratorio, cuya finalidad realizar unos andlisis diagnosticos que permita
identifica que otros minerales hay. Uno de los proyectos del mercurio es

enfocado en produccion mas limpia y generacion de un protocolo de trabajo con
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los mineros con el fin de plantear la diversificacion econdémica, pero todos se

llevan a capacitacion y formacion, ha trabajado en la Identificacion de plantas

para el proceso de limpieza del oro dentro de la actividad de eliminacion del

mercurio”.

Tabla 8 Percepciones de la Academia

Percepciones de la academia entorno a la actividad minera

Aspectos _ _
_ , Manuel Rosero Cuesta Viadney Sarrias
a discutir
Es un procesos industrial, con un o o
Concept o ] Principal actividad
devenir historico para el Chocé y las ) o )
o de _ socioecondmica del Chocb,
o comunidades que representa la
mineria o o o con un desarrollo
principal actividad economica. o
para el _ _ mayoritariamente artesanal
] Medio para conseguir el sustento _ _
Choco _ que industrial
de las comunidades.
Recursos Financieros para la Miseria, carencia y
Legado ejecucibn de  proyectos de conflictos a las
de la desarrollo. comunidades
actividad Legado Historico,
Rol de la Formacion al persona, capacitar a Formacion, Capacitacion,
academi las comunidades y poblacion en investigacion y extensién en
a general e investigacion los temas mineros.
Deb Ser un centro de formacion y Simplemente formacion a
eber
capacitacion que permita estar de los estudiantes y
ser de la _ _ o
_ manera activa en la realidad del capacitacion a las
Academi o ] L _
territorio a través de la participacion comunidades
a
directa
o Organizacion 'y aplicacion de Falta de estudios técnicos,
Limitante o L
técnicas, voluntad de organizacion,
s dela - L : .
o actividad al azar, capital financiero ausencia de capital vy
actividad _ o i _
_ para cumplir con los requerimientos tecnologia apropiadas,
minera

exigido, corrupcion y politiqueria

mecanismos de control por
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parte de las instituciones
encargadas.
Que se Planificacion del territorio, generar Estudios Exploratorios,
requiere capacidad instalada para el Formalizacién minera
para desarrollo de la  actividad Inversion Social, generar
mejorar (profesional experto, fuentes de empleo,
la infraestructura), Estudios Técnicos Articularse con otras
actividad economias,
minera

Fuente: Elaboracion Propia, 2017. (ver dialogo completo en anexo).

Ambos consideran que el aprovechamiento de recursos minerales como el platino y el oro
se debe condicionar una sustitucion de recursos, que permita diversificar economias
alternas, como la agricultura, la piscicultura, el turismo y la madera, debido al potencial que
tienen en el departamento del Chocg; estas actividades econdémicas deben de realizarse en
areas con vocacion y potencial; es posible realizarse con la articulacion de las diferentes
instituciones gubernamentales nacional, regional y local que puedan tengan participacion en

el cumplimiento de objetivos.

5.2 Stakeholders Empresario:

A este grupo corresponde aquellas personas dedicadas a la actividad minera de manera
directa, se incluyen los mineros artesanales; barequeros-mazamorreros; organizaciones
gremiales como la Federacion de Mineros del Chocé FEDEMICHOCO; Consejos
Comunitarios, dentro de este grupo se realiza una subclasificacion de los mineros en

funcién de su capacidad técnica.

5.2.1 Mineros de subsistencia:

Este grupo de mineros realiza la actividad de manera individual, a partir de practicas y
conocimiento heredado por sus ancestros. Combinan la mineria con la agricultura
(desarrollada en sus predios) debido a que la produccion es esporadica y al azar, afirman
gue las actividades mecanizadas en el territorio han obstaculizado sus sustentos, porque
ya no hay sitios a los que se puedan acceder y los propietarios de la maquinaria limitan y

coersionan los trabajos de estos mineros.
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Son grupos poblacionales con una gran carencia de necesidades basicas, siendo el eje
central de preocupacion el suministro de alimento, vivienda, energia y el vestido, no cuentan
con seguridad social (salud) y recurren a practicas de medicina ancestral, tienen inconcluso

los estudios de basica primaria y en su mayoria son mujeres.

“Yo me dedico a la mineria desde pequefiito, yo no soy minero yo soy
mazamorrero, la mineria es explorar la tierra e ir a buscar el oro y el platino que
es lo que se consigue aca en Condoto, la mineria ha sido de nuestros ancestros
de acé del Chocé, hemos vivido siempre de la mina, para mi ha sido la Unica
fuente de sustento y para la mayoria de la poblacién, el que no tiene entable
es barequero 0 maneja motorcito aca la mayoria de la gente es minero yo
también tengo una finquita donde tengo borojé, anén, limoén, almirajd, platano,
banano, primitivo, guama, caimito, pesco de vez en cuando.
Yo hago mineria para las necesidades de la casa, para mi merca o para comprar

las cosas que necesito” Luis Enrique Palacios 67 afios (Condoto) 2016

“Para mi la mineria es la Unica forma de sobrevivir, con esto es que puedo
comer, yo voy y trabajo la mina a ver que consigo, porque eso es lo Unico que
se hacer, mis hijos lo saqué adelante con la batea, cuando la cosa se pone dura
que no consigo nada me toca pedirle a alguno de mis hijos, pero la verdad yo
ya estoy cansada, ya no tengo el mismo aguante de antes, pero eso es lo Unico

gue se hacer. Ernelinda Murillo 59 afios (Andagoya) 2016

“Mineria eso es lo Unico que se hacer, eso es de donde uno puede trabajar, yo
aprendi mineria por mi mama, ella se iba y me decia que la acompafara, ahi
fue como aprendi, antes la cosa se conseguia facil ahora, no, hay dias donde
uno va mueve la tierray no saca naday regresa a la casa con las manos vacias
y la misma hambre, yo no veo que le haya dejado al chocé, a mi pues me ha
dejado plata 'y con eso es que compro la comida para los nifios, la ropa de ellos,
la leche, pago el arriendo la energia y la television...yo trabajo lejos de las
maquinas porque eso me da miedo que se venga encima esa tierra, a veces
Nnos asociamos porque asi sacamos mas, cuando la cosa esta buena yo voy
ahorrando porque todos los dias no son asi” Nancy Mosquera (28 anos)
Condoto 2017.
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“La mineria es una fuente de trabajo que tengo, yo soy minero porque eso fue
lo que me ensefiaron mis padres, es de lo que dependemos para vivir, con la
plata que consigo cuando vendo el tomin, voy y compro comida, consigo el
platano, la yuca, el queso las cosas de la casa que necesito, barequear, eso es
lo que sabemos hacer aca” Miguel Angel Valencia (45 afios) Tadé.

“Mineria, para mi es barequeo, es sacar mi granito de oro con la batea, a partir
de eso es que puedo comer, con eso fue que consegui este pedacito de rancho
y aqui es donde he vivido con mis hijos “Sandra Johana Copete (60 afios)
Certegui 2016.

5.2.2. Mineros Artesanales:

Corresponde aquellos mineros que realizan las practicas ancestrales como guaches o
mineria de agua corrida, su poder de generar empleo es alto ya que requiere mano de obra
en los procesos de avances y explotacién, es una actividad minera que se caracteriza por
desarrollarse en nucleos familiares o individuos con parentesco sanguineo y en terrenos

familiares.

Permite que se realicen asociaciones para el desarrollo de la unidad productiva minera, a
través del aporte de capital y herramientas, asociaciones con el duefio de la tierra, y
asociaciones familiares para el trabajo en la mina, se realiza al azar y en lugares en los
cuales se tiene previo conocimiento que se han desarrollado actividades mineras. Son
grupos que han adquirido experiencia y conocimientos para mejorar la explotacién de igual
manera han liderados leves emprendimientos productivos y asociaciones; son poblaciones

con cierto poder de autoridad dentro de la comunidad.

Las principales limitaciones de este grupo, son el acceso a herramientas y tecnologias
apropiadas, falta de inversion y disponibilidad de capital en la regién, estudios técnicos de
exploracion y las bajas condiciones de trabajo digno (EPP, seguridad social y ambientes

apropiados de trabajo).

Ameérico Mosquera, es un referente a nivel nacional y mundial de mineria artesanal, a raiz
de la iniciativa comunitaria del Consejo Comunitario mayor de Condoto y Consejo

Comunitario Mayor del Alto San Juan ASOCASAN en asocio con el Instituto de
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Investigaciones Ambientales del Pacifico y Fundamojarra, en donde se constituye la
asociacion Oro Verde con el fin de retomar practicas ancestrales de mineria artesanal en el
San Juan y realizar una actividad sostenible y con gran impacto social a las comunidades.

(ver dialogo completo en anexo).

Figura 27 Entrevista con mineros de ASOCASAN

“A mi a la hora de la verdad, mejor me ha ido y me puedo sentir trabajando la
mina, pero sin olvidar del todo la agricultura porque que es lo que uno busca,
que uno pueda producir, no todo lo que es la canasta familiar, pero si parte de
ello, para no tener que comprarlo todo, porgue resulta que el oro no pulla, ese

si no se reproduce.

La mineria me ha dejado mucho, la casa que tengo, la educacion de los hijos,
la comida, la mineria me ha dejado muchos conocimientos porque a través del
programa oro verde pude relacionarme con mucha gente no solo en Colombia
sino fuera de Colombia, estuve primero en el 2005 estuve en Peri compartiendo
experiencia de mineria artesanal, ésea oro verde, luego estuve en Inglaterra
Londres, invitado por dos gringos que estuvieron visitando aca visitando la
unidad minera, les parecié impactante esa actividad, dijeron que eso era una
obra de arte como una ingenieria y quisieron que fuera a Londres a compartir
esa experiencia y luego me invitaron a Suiza a un banco a compartir experiencia
de mineria artesanal Américo Mosquera (59 afios) Angostura-Tado 2017.
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Figura 28 Entrevista con mineros artesanales

5.2.3Minero Mecanizado:

Este grupo esta conformado por aquellos que tienen algun tipo de herramienta mecanizada
para realizar la mineria mas “eficiente”, han podido acceder a tecnologia, equipamiento y
capital de manera directa o indirecta para el uso de retroexcavadoras, minidragas y dragas,
en este grupo se incluyen los Consejos Comunitarios por poseer un titulo minero y algunas
personas naturales. Se caracterizan por contar con capital financiero y maquinaria, en
algunos casos (consejos comunitarios) cuentan con asesoria técnica para el cumplimiento
de obligaciones contractuales, conocimientos en mineria y lideran procesos organizativos

dentro de las comunidades.

Para el area de estudio de la Region del San Juan los Consejos Comunitarios que poseen
titulos mineros son: el Consejo Comunitario Mayor de Condoto con 19 titulos mineros y el
Consejo Comunitario Mayor de Istmina y Medio San Juan con 1 titulo minero, por lo general
desarrollan negocios bajo modalidades juridicas en donde terceros realizan la extraccion

de minerales.

Estos grupos presentan cierta incredulidad hacia las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales debido a que son la primera autoridad en los territorios y han sido
engafadas constantemente mediante la obtencion de informacion. Dentro de sus territorios
se desarrollan actividades mecanizadas, artesanales y de subsistencia por parte de los

pobladores que viven en el territorio, no presentan una visién a largo y mediano plazo de
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organizacion sin mineria, siendo eje central la generacién de ingresos para la satisfaccion

de las NBI de las familias dentro del titulo minero.

En dialogo con el representante del Consejo Comunitario Mayor de Condoto comenta que
surge a partir de una necesidad organizativa al otorgarse los territorios colectivos en el pais.
Manifiesta que no poseen la capacidad para realizar seguimiento y control a todo el territorio
y la experiencia exitosa del Programa Oro Verde les permitié tener presencia y participacion
en el territorio, pero se suspenden por la presion de ingreso de maquinaria pesada. Para
ellos es necesario apoyo técnico, personal, equipo y asesoramiento por parte de las

instituciones gubernamentales (ver dialogo completo en anexo).

Dentro de los titulos del Consejo Comunitario, se encuentran aproximadamente 25
emprendimientos mineros entre los que se encuentran la alianza estratégica con la empresa
Extracon S.A.,

esta empresa cuenta con capacidad instalada, acompafamiento

institucional, viabilidad ambiental y minera para legalizar operaciones de mineria tradicional,

El Consejo Comunitario Mayor de Istmina y Medio San Juan (COCOMINSA) posee un (1)
titulo minero, en conversaciones con Francisco Valerio Murillo Reyes quien desarrolla
actividades dentro del consejo y funciones como tesorero de la Mesa Minera, quien expresa
la evolucién del titulo minero y como realizaban el control a través de una cooperativo quien
se encargaba de la compra del mineral afirma ademas que la participacién de los mineros
ante el consejo es poca y en casos puntuales, pero un tema clave son los impactos de la

actividad minera (ver dialogo completo en anexo).

Tabla 9 Percepciones de los consejos comunitarios del San Juan

Aspectos a discutir

Consejo Comunitario Mayor de

Condoto

Consejo Comunitario Mayor

de Istmina y Medio San Juan

Origen

Se obtiene el titulo colectivo en
mayo del 2000 con base al
programa de tenencia de tierra

del Gobierno Nacional.

En 1995 inician trabajo para la
propuesta, en 1998 presentan
la propuesta y en 2000 reciben

el titulo colectivo

para el Choco

poblaciones que dependen de

la tierra, un reconocimiento a

Autoridad presente Asamblea del Consejo | Asamblea del Consejo
Comunitario Comunitario
Concepto de mineria | Fuente de economia para las | Fuente de  subsistencia,

reconocimiento de la identidad

cultural del pueblo negro.

90




los saberes ancestrales vy
defensa del territorio

Titulos mineros

19 titulos mineros

1 titulo minero

Area de influencia y
Hectareas
equivalentes del titulo

minero

Cuenca de Condoto, Ir6,
Tajuato y Opogodo.

Cuenca de Istmina y Medio

san Juan.

Tipo de mineria que
se desarrollan dentro

del titulo colectivo

Subsistencia, artesanal vy

mecanizada

Artesanal y mecanizada

Limitantes de la
actividad minera en

su territorio

Apoyo Institucional,
seguimiento y control, personal
técnico, apoyo econdémico,
presencia de grupos al margen
de la ley, presencia del consejo
en los territorios, control sobre

el territorio y tenencia de la

Voluntad por parte de los
mineros para organizarse y
formalizarse,

del

falta de presencia institucional

Planificacion territorio,

y mecanismos de control,

uso de retroexcavadora, uso

programas que hayan

liderado en temas

mineros

de

degradadas por la actividad

Restauracion areas

minera con achiote USAID

tierra. del mercurio y los pasivos
mineros.
Otras actividades que | Practicas agricolas, caza, | Practicas agricolas, caza,
se realizan dentro del | pesca pesca
titulo  colectivo-titulo
minero
Proyectos o | Proyecto Oro verde USAID Cooperativa COCOMINSA

para la comercializacién
Procesos de consulta previa
dentro del territorio,

Siembra de cacao.

Fuente: Elaboracién Propia, 2017. (ver dialogo completo en anexo).

A continuacion, se presentan las estadisticas obtenidas de las encuestas para los mineros

del San Juan Tabla 10.
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Tabla 10 Sistemas de Explotacion en el San Juan

Tipo de Mineria Mineros de Guaches Semi Total
ota

Municipio Subsistencia /Artesanal Mecanizado
Unidn

) 10 9 4 23
Panamericana
Tado 10 10 15 35
Condoto 24 30 23 77

Fuente: Elaboracion Propia, 2017

Figura 29 Percepcién de los mineros

PERCEPCION DE LOS MINEROS SOBRE LA
MINERIA

m FUENTE DE EMPLEO

m UNICA FUENTE DE
EMPLEO

Fuente: Elaboracion Propia, 2017.
La percepcion de la actividad minera se centra mayoritariamente como la Unica fuente de
empleo que tienen para conseguir ingresos econoémicos, siendo principalmente para los

grupos de subsistencia.

Figura 30 Percepcion del legado aportado por la mineria

PERCEPCION DE LOS MINEROS SOBRE EL LEGADO
APORTADO POR LA MINERIA AL DEPARTAMENTO DEL
CHOCO

m NINGUN TIPO DE APORTE

B PROBLEMAS SOCIALES Y
AMBIENTALES

® INFRAESTRUCTURAS/VIAS,

B REGALIAS

W DESCONOCE EL APORTE

Fuente: Elaboracion Propia, 2017.
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Desde la percepciéon de los mineros, reconocen que la actividad minera al
departamento del Chocé no le ha dejado aporte significativo con un 34% pero si
reconocen los problemas sociales y ambientes 26% algunos de los mineros
manifiestan la importancia de la actividad minera en la construccion de vias con un
22% y regalias 11% y una minoria desconoce el aporte 7%.

Figura 31 Legado aportado por la mineria de manera particular

LEGADO APORTADO POR LA MINERIA DE MANERA
PERSONAL

m ECONOMIA
MOMENTANEA

® INFRAESTRUCTURA
(CASA, TERRRENO)

m EDUCACION HIJOS

Fuente: Elaboracion Propia, 2017

El aporte generado por la actividad minera de manera particular en los mineros se centra
en una riqueza o economia momentanea 44%, compra de terreno o construccion de una

casa en donde viven 28% Yy la educacion a los hijos 28%.

Figura 32 Principales gastos de los mineros

PRINCIPALES GASTOS DE LOS MINEROS

H ALIMENTACION
H VIVIENDA

m SALUD

W SERVICIOS

B OCIO/PLACERES

Fuente: Elaboracion Propia, 2017
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Los beneficios econémicos generados por la mineria son utilizados por los mineros para
subsanar necesidades como: el suministro de alimento 43%, el pago de vivienda (arriendo)
11%, el suministro de servicios basicos 9%, atencion en salud. Pero existe un porcentaje
considerado para las actividades de ocio y placer del 34%; estos habitos dificultan el ahorro

y la reinversion en mineria u otras actividades econémicas.

Figura 33 Otras actividades econémicas que se combina con la mineria

OTRAS ACTIVIDADES QUE CONOCE Y DESARROLLA

B AGRICULTURA

W PESCA
PISCICULTURA

B COMERCIO/VENTA

Fuente: Elaboracion Propia, 2017

Los mineros son grupos poblaciones que alternan otros saberes como: la agricultura 56%,

la pesca 16%, el comercio 17 y un 11% que no realiza otras actividades econdémicas.

Figura 34 Limitantes al momento de ejercer la actividad minera

LIMITACIONES AL MOMENTO DE EJERCER LA
MINERIA
B QUEBRANTOS DE
SALUD SALUD
W LESIONES FISICAS

B CONTAMINACION DE
AGUAY SUELO

m DISPONIBILIDAD DE
CAPITAL FINANCIERO

m DISPONIBILIDAD DE
RECURSO MADERERO

m NINGUNO

Fuente: Elaboracion Propia, 2017
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La principal razén que limita el desarrollo de la actividad minera, es la carencia de
disponibilidad de capital financiero con un 68.50%, la contaminacion de agua y suelos
35.26% principalmente para los mineros de subsistencia y artesanales porque
dificulta la busqueda del mineral, lesiones fisicas 12.9%, ningun tipo de limitante 6.4%,
quebrantos de salud (enfermedad) 5.4% y disponibilidad de recurso maderero 9.7%
principalmente para los sistemas de guache debido a que en el area de influencia
directa no se encuentra las especies de madera necesaria para el sostenimiento de
la mina.

Figura 35 Asociacion en mineria

NIVEL DE ASOCIACION PARA DESARROLLAR
TRABAJOS MINEROS

m Sl
ENO
m DESCONOCE

Fuente: Elaboracion Propia, 2017

Las asociaciones legalmente son temas recientes de tipo informal, el 58% de los mineros
del San Juan se asocian; los mineros de subsistencias se asocian para la busqueda y
explotacion del mineral, ya que tienen la concepcién de que asi consiguen mucho mineral
y los sistemas de Guache se asocian para la busqueda de capital, duefio de la tierra y
maquinaria. El 28% de los mineros no se asocia, realiza las actividades de manera

individual y solo el 14% desconoce que exista estos mecanismos.
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Figura 36 Nivel de confianza hacia las instituciones

NIVEL DE CONFIAZA DE LOS MINEROS HACIA LOS STAKEHOLDERS
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Fuente: Elaboracion propia, 2017

Los mineros del San Juan son desconfiados hacia las instituciones gubernamentales como:
la policia, alcaldias, ministerios, CODECHOCO; a los medios de comunicacion debido a la
publicidad y difamacion; a los consejos comunitarios por el clientelismo que existe entre
algunos mineros. Confian medianamente hacia las instituciones no gubernamentales como
las ONG, Fundaciones, IIAP y UTCH debido a la presencia que tienen dentro de los

territorios y la ejecucion de proyectos en mineria.

Entre alguna de las asociaciones gremiales de mineros en el Chocé existe la Federacion
de Mineros del Chocé FEDEMICHOCO quien ha tenido incidencia y participacion en el
Concejo y el Senado sobre temas minero en territorios colectivos, es un stakeholders con

poder en el sector minero y tiene incidencia en la Mesa Minera.

En conversaciones con el presidente de FEDEMICHOCO, manifiesta un rechazo rotundo
hacia las multinacionales y el gobierno, debido al incumplimiento de los acuerdos, a la
persecucion y mala imagen que el gobierno ha desarrollado sobre los mineros, al no
reconocimiento de los derechos que tienen las comunidades dentro de los territorios
colectivos, al desconocimiento de las dindmicas y practicas ancestrales, asi mismo reconoce
las falencia del minero como es la nula planificacion en el desarrollo de sus actividades, el

desorden.

Las organizaciones en materia minera surgen como respuesta de la opresion del estado, lo

cual le ha permitido vislumbrar la problematica minera del territorio y exigir una politica

96



acorde a las dinamicas del territorio. Manifiesta las debilidades de la actividad minera desde

la visién del minero y el desarrollo de la actividad minera. (ver dialogo completo en anexo)

En conversaciones con uno de los gestores de la ley 70 en sus inicio, Carlos Torres quien
ha participado en el negocio minero a través de la tenencia de la tierra, comentaba que la
actividad minera en el Choco no es articulable con las actividades agricolas, debido al
tiempo que se requiere para la recuperacion y restauracion, asi mismo, manifiesta que el
problema radica en la poca asistencia que ha tenido el Estado en el departamento, siendo
principalmente un problema social de oportunidades que requiere de inversion y
participacion del Estado para ofrecer a las comunidades negras oportunidades de empleo

y conocimiento.

También reconoce la importancia de la articulacion de las instituciones del gobierno desde
orden nacional hasta el regional y en especial de la normatividad debido a que existen
conflictos y choques de intereses entre la ley 2° de 1959, ley 70 de 1993; ya que en la ley
70 de 1993 se reconoce la autonomia que tienen los territorios de comunidades étnicas

para la administracion de su espacio, territorio y lo recursos naturales (ver anexo).

5.3 Stakeholders Gobhierno

En este grupo se encuentran todas las instituciones encargadas de realizar control y
seguimiento a la actividad minera de orden regional y local como la Agencia Nacional de
Mineria, Corporacién Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé
(CODECHOCO), Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico (IIAP), Policia
Nacional (dependia ambiental), Defensoria del Pueblo, Fiscalia General de la Nacion y
algunas alcaldias municipales (Condoto, Istmina, Tadd, Uniébn Panamericana), se
caracteriza por contar con una infraestructura (laboratorios e instalaciones) y personal

técnico.

Estas entidades carecen del equipo apropiado para realizar el control y seguimiento a la
actividad en infraestructura, tecnologias, equipos y personal apropiado para las exigencias
que requiere la problematica, presentan baja institucionalidad en el San Juan, existe poca
articulacion entre las instituciones lo que le ha permitido tener resultados aislados,
presentan debilidades de comunicacién interna y externamente, presentan poca
credibilidad por parte de los mineros por la poca o nula gestién en el territorio. Se han

evidenciado problemas internos de corrupcion.
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5.3.1 Corporacion Autdnoma Regional para el Desarrollo
Sostenible del Chocé CODECHOCO

CODECHOCO, es la entidad ambiental encargada de realizar seguimiento, monitoreo,
control y otorgar los permisos requeridos, en la maxima autoridad ambiental en el Choco,
es una entidad con jurisdiccion en los 30 municipios que conforman el departamento, dentro
de sus funciones esta el manejo ambiental (suelo, agua, aire, ecosistemas estratégicos,
fauna, flora, areas costeras y demas) por tal motivo no cuentan con todo el personal técnico
y la infraestructura necesaria (logistica, laboratorios y equipos) para realizar el seguimiento
y control a la actividad minera, han desarrollado proyectos de mineria en cooperacion con

otras instituciones sobre el uso de tecnologias limpias y la no utilizacion del mercurio.

Ha sido fuertemente atacada por la falta de control y seguimiento por su participacion en el
control hacia el control de la mineria; es una institucién que ha tenido poca presencia y
credibilidad en los territorios.

A partir del dialogo con el subdirector de planeacion Alex Mauricio Jiménez manifiesta existe
una alta dependencia del Choco hacia la mineria, siendo el eje central de la economia la
cual no esta siendo sostenible ni manifestando en los territorios los beneficios de la mineria.
Manifiesta adicional la importancia que tiene la identificacion del rol de cada una de las
instituciones involucradas, debido a que existe una sustitucion de rol entre la alcaldia, los
consejos comunitarios y CODECHOCO en el tema minero ya que los consejos comunitarios
han otorgado el permiso para que agentes externos extraigan los recursos minerales
haciéndoles creer a los agentes externos que tienen la autoridad sobre el territorio y esta
autoridad les permite tener los permisos obligatorios exigidos para la extracciéon de oro y

platino.

Considera que la probleméatica minera en el Chocé es muy grande y la institucién no cuenta
con la capacidad para realizar la correcta gestion, adicional resalta las principales limitantes
para el control la carencia de vias y accesibilidad en los territorios, territorios inhéspitos,
inseguridad que existe para enviar un equipo a campo y la presencia de grupos al margen

de la ley quienes se asocian con los mineros y el costo que existe en la logistica.

Resalta que existe una inexistencia de conocimiento técnico y cientifico sobre la
problematica minera en el Choc6 siendo una responsabilidad primeramente de la academia

y de las instituciones de investigacion (ver dialogo completo en anexo).
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5.3.2 Instituto De Investigaciones Ambientales Del Pacifico John
Von Neuman

Es una entidad vinculada al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se crea a partir
de la ley 99 de 1993 siendo una corporacién civil sin &nimo de lucro, de caracter publico
pero sometido a las reglas de derecho privado con autonomia administrativa, personeria
juridica y patrimonio propio, siendo su vision actuar como instrumento de coordinacion y
apoyo al fortalecimiento de la capacidad de investigacion de la regién y de sus acores
sociales e institucionales, tiene un alto enfoque en la investigacion y conservacion de los
ecosistemas presentes en el Pacifico Colombiano. Esta institucion tiene alta presencia
institucional en el Choco y en la region Pacifico, ha liderado proyectos en cooperacién con
otras instituciones de orden nacional en torno a la mineria, fue una de las instituciones que
participd en el programa Oro Verde a través del asesoramiento y control del cumplimiento
de los criterios de sostenibilidad. Recientemente ha tenido participacion en los temas

mineros debido a la ejecucién de proyectos de la Mesa Minera,

En dialogo con el experto Helcias Ayala, manifiesta que la actividad minera para el
departamento del Chocd, es la principal fuente de empleo de estos territorios, sobre la cual
ha faltado gestion, voluntad politica y acompafiamiento total por parte del Estado desde sus
diferentes entidades, reconoce que la mala gestion en los territorios ha limitado el desarrollo
de los mismo, presenta una vision a corto, mediano y largo plazo en tema minero y reconoce
gue es necesario la articulacion de las instituciones y la generacion de otras fuentes de
empleos a partir de la mineria, de igual manera critica el rol de la academia, la sociedad y
los consejos comunitarios como actores claves quienes les ha tocado aceptar las

decisiones tomadas por otros.

Considera que es necesario realizar una planificacion del territorio y establecer soluciones
a partir de las dinAmicas que se presentan en el territorio y las particularidades que existen,
fortalecer los emprendimientos productivos a partir de la mineria, pero fortaleciendo

sectores productivos alternos a esta (ver dialogo completo en anexo).

5.3.3 Agencia Nacional De Mineria

Esta institucién es la Unica entidad minera con presencia en el territorio con sede en Quibdo,
surge a partir de una presion ocasionado por las vias de hechos gestadas en el paro del
2013, la principal funcion de la ANM es la administracion de los recursos naturales no

renovable también formalizar, legalizar y fiscalizar los procesos de explotacién
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desarrollados en el Chocé, brindar asesoria técnica acompafiamiento y apoyo en los

diferentes procesos de solicitud.

En dialogo con el personal técnico de la ANM Jassy Maturana y Gustavo Maturana, afirman
que en el Chocé para el 2016 existian 207 titulos mineros, de los cuales 24 correspondian
a los consejos comunitarios; la mayoria de los titulos en el Choco se encuentran en fase de
exploracion o construccién y montaje. En un informe publicado por la ANM en su pagina
oficial, se reportan 174 titulos mineros en el Chocé correspondiente al 5.43% distribuidos
asi 56 en fase de exploracién 4 en construccién y montaje y 114 en fase de exploracion
(ANM, 2017), cifras contradictorias a las registradas en la regional de Quibd6 y

suministradas por el personal de la entidad.

Reconocen que entre las debilidades que presenta la institucion para realizar el control se
deben a la baja capacidad técnica y financiera, se realiza de manera al azar y nébmada y
sin los instrumentos ambientales exigidos, asi mismo, critica el rol que deben de realizar las
autoridades locales en la administracién y gestion de los recursos provenientes de la
actividad minera para mejorar las condiciones de vida de las poblaciones y pueblos. (ver

dialogo completo en anexo).

Tabla 11 Percepciones de las instituciones gubernamentales involucradas en la
actividad minera

Aspectos CODECHOCO IIAP ANM
Actividad  extractiva | Actividad econdmica que | Actividad de extracciéon
central de la economia | presenta dualidades en | de recursos del
del departamento del | el territorio por los | subsuelo para

Concepto de ) _ _ _

Choc6, que genera | conflictos socio | transformacién en otros

mineria para

mayor conflictos socio | ambientales y el

gue permitan generar

el Choco
ambientales gue | sostenimiento de | beneficios econémicos 'y
beneficios en el | muchas poblaciones que | sociales en los
territorio. dependen de la mineria. | territorios.
Limitantes de | Disponibilidad de | No realiza control a la | Actividad al azar,
la institucién | infraestructura, actividad minera, pero | nbmada,
para hacer | equipo, personal, vias | manifiestan que existe | Baja capacidad técnica
controlala | de acceso, presencia | una ausencia de | y operativa.
actividad de grupos al margen | informacion técnica,
minera de la ley. bdsqueda de objetivos
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Articulacién entre

instituciones

comunes Yy articulacién

actores.
de

técnicas y tecnologias.

entre

Disponibilidad

incumplimiento de
instrumentos
ambientales.

Ausencia de voluntad

por parte del minero
para la formalizar la
actividad.

Acceso a capital y

tecnologias apropiadas.
Desarticulaciébn  entre

actores claves.

Hacer seguimiento y

control a la actividad

Ser un instrumento de

coordinacién y apoyo al

Administrar los recursos

no renovables del

minera legal. | fortalecimiento en la | Estado segln decreto
Rol de la Pero no han realizado | capacidad de | 4134 de 2011.
institucion ningun tipo de accién | Investigacion entre todos
sobre los pasivos | los actores sociales e
mineros de mineria | institucionales.
ilegal.
Para Codechoco el rol | Segun la ley 70 de 1993 | No realiza algun
que ejercen los | son defensores y | comentario sobre el rol
consejos comunitarios | protectores de la tierra, | de los consejos
en la actualidad es la | pero en la actualidad son | comunitarios.
Rol de los
_ de otorgar permisos | sujetos pasivos a
consejos

comunitarios

de

sin  ningdn

de

mineral,

extraccion

soporte legal emitido
por la  autoridad

ambiental de control.

guienes les toca aceptar

la mineria en sus
territorios.
Son la primera autoridad

de los territorios.

Proyectos
que se hayan
desarrollado

en materia

minera.

Produccion mas limpia

Acerca del uso del
mercurio y su
reduccion en las
actividades de

Diagnoéstico de la
actividad minera en el
Pacifico colombiano.

Identificacion de areas

susceptibles de

Centrados en temas de
control, seguimiento y

formalizacién minera.
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beneficio e impactos.

formalizacion minera
para el Choco.

Implementacion de
acciones de

formalizacién minera en

técnicamente.

el Choco
Actividades alternas a | Generar alternativas a | Desconoce una vision a
la mineria centradas | pequefia escala de |largo plazo de la
Visibn de la | en ecoturismo y | mineria, fortalecimiento | actividad minera en el
actividad biodiversidad. del sector | Choco.
minera para agroalimenticio y
el Choco piscicolas 'y turismo
asociado a la actividad
minera
Generar conocimiento | Creacién de una politica | Los proyectos mineros
para comprender la | minera focalizada a la | deben de estar
problematica minera | realidad del territorio (ley | enfocados en
gque existe y para| 70 de 1993 y ley 22 de | desarrollar alternativas
Aspecto saber como abordarla | 1959) gue sean sostenible con
relevante

la actividad minera y
que incluyan la
educacion  hacia el

minero en esta practica.

Fuente: Elaboracion Propia, 2017 (ver dialogo completo en anexo).

5.3.4 Fiscalia General De La Nacion

Es la entidad de control quien ante oficio o mediante denuncia o querella, investigar los

delitos y acusar a los presuntos infractores ante los juzgados y tribunales competentes,

incluyendo los delitos ambientales, dentro de sus funciones esta realizar incautacion,

captura en flagrancia, destruccion de maquinaria amarilla (retroexcavadoras, dragones),

incautacion de elementos utilizados en esta actividad como mercurio, combustibles entre

otros.
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Segun dialogo con el personal encargado de la institucion Victor Enrique Valencia,
manifiesta que la actividad minera en el Chocé se realiza de manera ilegal en su mayoria y

esta actividad no le ha permitido tener beneficios a las poblaciones del Chocbé.

Los municipios de mayor explotacién minera y afectacion registran son los municipios de la
zona del San Juan (Istmina, Condoto, Tadd, Novita) y la zona centro del Chocé (Quibdo,
Rio Quito y Certegui) siendo los grupos poblacionales mas afectados las comunidades

negras e indigenas que depende de los rios para el abastecimiento.

Reconoce que existe una debilidad para el trabajo en equipo de las instituciones
involucrados lo que permitiria mejorar la eficiencia y efectividad dentro del control de la

mineria en el Chocé. (ver dialogo completo en anexo).

5.3.5 Defensoria Del Pueblo

Es la institucién encargada de la promocion, el ejercicio, divulgacion y defensa de los
derechos humanos, para el departamento del Chocé esta institucién es la primera entidad
a la cual las poblaciones y comunidades étnicas manifiestan su inconformidad cuando se
han visto vulnerados en sus derechos individuales y colectivos; tienen mayor presencia

debido a la institucionalidad local que existe dentro de los territorios.

A partir del dialogo con Hilary Waldo expresa que la entidad se ha encargado de vislumbrar
la problematica humana asociada a la actividad minera para el afio 2014 en uno de sus
informes declara crisis humanitaria en el departamento del Chocé, cuya finalidad era dar a
conocer la situacién de derechos humanos y de derechos humanitario que existe en el
Chocd, en donde se establecen cuales son las poblaciones mas vulnerables. En el 2015y
mediante la resolucién 064 el defensor nacional hace un llamado de atencion hacia las
instituciones nacionales y locales con incidencia y responsabilidad en la problematica que

se evidencia en el Choc6 en materia minera.

Reconoce que uno de los factores de riesgo que preocupa para la institucién es la presencia
de grupos al margen de la ley y la relacion de estos con los duefios de la maquinaria o del
entable, debido a que es un detonante de conflictos sociales ya que promueve el cobro de
impuestos, retenes, extorciones, trata de personas, estimulos a la prostitucion. La
Defensoria del Pueblo ha realizado seguimiento a las problematicas mineras en el Choco,

especialmente en los municipios de Rio Quito, Quibdé (guayabal), Certegui, Istmina,
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Raspadura, El dos en donde manifestd la necesidad de tomar medidas por parte de cada

uno de los actores claves. (ver dialogo completo en anexo).

5.3.6 Policia Nacional (Grupo Ambiental)

Esta institucion hace parte de la Policia Nacional, el cual ha operado dentro de la
dependencia de calidad y control de la corporaciéon ambiental, a través del desarrollo de
jornadas ambientales, educacion ambiental, captura (personas, animales) decomiso e
incautacion de material, en el &rea minera realizan captura, incautacién y decomiso todo en

funcion del marco normativo aplicable a los casos particulares.

A partir del dialogo directo con el Sargento Wilson Cera se manifiesta una marcada vision
conservacionistas y de proteccién al medio ambiente, manifestando un rechazo hacia la
mineria que se desarrolla en el Chocé, porgue es una actividad que no ha sido planificada,
no genera desarrollo y los impactos ambientales en el territorio generan un alto riesgo a la
biodiversidad presente y genera conflictos sociales, pero reconoce la importancia de la

mineria en los pueblos como Unica fuente de sustento econémico.

Reconoce que la desarticulacion entre la normatividad ambiental y minera ha permitido
tener vacios juridicos que facilitan la problematica minera, asi como las debilidades
institucionales al otorgar titulos mineros en areas prohibidas. Expresa que existe un el
Choc6 un problema de corrupcion que limita poder realizar el control adecuado sobre la
actividad minera lo que genera una desconfianza hacia la institucion y el personal que
labora. También afirma que el Estado tiene responsabilidad dentro de la problematica
porque son poblaciones que dependen Unicamente de la mineria para sobrevivir y es
necesario realizar inversion social para educar y formar a los pueblos en lo que se debe

hacer en mineria y en otras formas econdémicas. (ver dialogo completo en anexo).
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Tabla 12 Percepciones de las instituciones gubernamentales involucradas en la
actividad minera

Aspectos

FISCALIA GENERAL
DE LA NACION

DEFENSORIA DEL
PUEBLO

GRUPO
AMBIENTAL
POLICIA NAL

Concepto de
mineria para

el Chocé

Proceso industrial de
extracciéon y
de

recursos naturales no

explotacién los

renovables del Estado

Actividad econdmica de
de

recursos naturales, la

extraccion los
cual va a depender de
los intereses diversos de
cada actor.

Posibilidad de sustento y
reconocimiento de las
primeras practicas de los

grupos poblacionales.

Fuente econdmica
de gran importancia

para las poblaciones

Actividad ilegal con | Mentalidad extractivista | Corrupcion,
alto deterioro | asociado a la explotacion | incumplimiento de la
Limitantes de | ambiental y social y | sin redistribucion de la | normatividad,
la actividad | desarticulaciéon riqgueza en los territorios | actividad que se
minera en el | interinstitucional. realiza de manera al
Choco azar y desordenada
sin ningun tipo de
planificacion
Investigar delitos | Defensa, proteccién y | Personal de apoyo
ambientales. promocion de los |de la CAR para
realizar incautacion, | derechos humanos de la | realizar incautacion,
Rol de la destruccion de | poblacién civil. decomiso, captura,
institucion maquinaria y captura | Vislumbrar la | campanfas de
de personal problematica minera que | promocion,
existen educaciény defensa
del medio ambiente.
Principales | Contaminacion de | Violacion de derechos | Contaminacién de
impactos de | fuentes hidricas, | humanos, fuentes hidricas,
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de Quibdé (Rio Quito)

son las mas afectadas

supervivencia por el

extractivismo que
algunos actores tiene

sobre esta.

la actividad a | deforestacion, la | desplazamientos, desviacion de
la poblacién | remocién de capa | conflictos sociales y | cauces,
civil. (y/o vegetal y la | degradacién ambiental | deforestacion, uso
poblacion destruccién de habitat | asociada a la explotacién | del mercurio, riesgo
vulnerable) de salud publica.
Realizar trabajo | Definicion de las | Planificacion y
interinstitucional y | responsabilidades de | delimitacion del area
Como evitar | coordinacion entre [ cada actor y la | disponible para
los dafios instituciones. articulacion. mineria y los
ambientales mecanismo y
herramientas  que
permitan cumplir la
normatividad.
Mineria ilegal, algo | La actividad minera es | Desarticulacion intra
gue limita el control y | un detonante de | institucional con la
seguimiento de las | conflictos originado por | Corporacion
autoridades. la presencia de grupos al | Autbnoma Regional
Aspecto Toda la zona del San | margen de la ley. y casos de
relevante Juan y la zona centro | Cambio de la vision de | corrupcién dentro de

la institucion.

5.3.7 Alcaldias Municipales

Las alcaldias son las primeras instituciones de control en mineria, debido a que ellos

establecen en que area dentro de sus territorios se realiza mineria, poseen un censo sobre

los barequeros hay y realizan asesoramiento técnico hacia las unidades mineras, pero la

realidad es otra para el San Juan, a partir de la creacién de la ANM han desligado totalmente

alguna responsabilidad en mineria y manifiestan que es responsabilidad de la ANM o de la

Corporacion, en todos los municipios a los cuales se visito y pregunto (Condoto, Istmina,

Tadd) ninguno contaba o tenia un registro de los mineros que hay en su zona, tenia claridad

sobre los céanones, argumentando que a partir del cambio de administracion no habia
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registro de ningun tipo de informacién y que estan ellos tratando de levantar la informacion,
no cuentan con una secretaria 0 area técnica encargada de los temas mineros, por tal
motivo ninguna de las instituciones participd en el desarrollo de la investigacién, de igual
manera se concluye que no hay un control por parte de estas instituciones entorno a la

mineria muy probablemente asociado al desconocimiento del rol.

5.4 Stakeholders Sociedad.

Dentro del grupos que conforman el stakeholders sociedad se encuentran poblacién civil,

medios de comunicacion y los integrantes de la cadena de comercializaciéon

5.4.1 Poblacién Civil:

Conformado por aquellas personas que viven en el area de influencia de las actividades
mineras, dependen en su mayoria de estos ingresos, y sus posiciones entorno a la actividad
minera se encuentran divididas por los beneficios de la generacién de ingresos econémicos

y los impactos asociados a la explotacion

El 63% de las poblaciones de estas comunidades presenta un vinculo directo con la
actividad minera cuando alguno de los integrantes de las familias trabaja en alguna de las
fases o etapas del proceso minero y 37% de la poblacion no tiene relacion directa con la
actividad minera ya que desarrolla actividades como la docencia, empleado publico,

comercio y turismo.

Figura 37 Vinculo de la poblacion con la actividad minera

VINCULO CON LA ACTIVIDAD MINERA

m DIRECTO

m INDIRECTO

Fuente: Elaboracion Propia, 2017
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El 32% de la poblacion manifiesta que los aportes de las actividades mineras se han
centrado en los conflictos socio ambientales asociados a la explotacion, el 27% se ha
reflejado en infraestructuras y vias, el 19% en la ejecucion de los beneficios de regalias y

el 5% manifiesta que desconoce el aporte.

Figura 38 Aporte generado por la actividad minera a la comunidad

APORTE GENERADO POR LA ACTIVIDAD MINERA

m NADA

B PROBLEMAS SOCIALES Y
AMBIENTALES

m INFRAESTRUCTURAS/VIAS,
REGALIAS

m DESCONOCE EL APORTE

Fuente: Elaboracion Propia, 2017

Los principales impactos que las poblaciones manifiestan se ven afectadas se centran en
la contaminacion del agua y suelo con 40% debido a la dependencia que tienen estos
grupos hacia el recurso agua y suelo como principales proveedores de alimento; el 24%
relacionado con el uso del mercurio; 16% las enfermedades, ocasionados por los pozos y
el mal cierre de operaciones lo que permite presentarse mayores casos de dengue,
paludismo, chicungufia, zika entre otros; prostitucion 13% y el aumento del costo de vida
7%.
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Figura 39 Principales afectaciones de la mineria a la comunidad

PRINCIPALES AFECTACIONES DE LA POBLACION
ORIGINADO POR LA MINERIA

B CONTAMINACION DE
AGUAS Y SUELO
B ALTO COSTO DE VIDA

m CONTAMINACION CON
MERCURIO

M PROSTITUCION

Fuente: Elaboracion Propia, 2017
Las poblaciones desconfian de las instituciones gubernamentales debido al incumplimiento
de los acuerdos y la poca gestion que estos tienen en los territorios para la solucion de
conflictos y quejas, en especial la Policia, Alcaldia, Gobernacién, Ministerios, pero confian

en el lIAP, fundaciones, academia, medios de comunicacién y consejos comunitarios.

Figura 40 Nivel de confianza de las comunidades hacia los stakeholders

NIVEL DE CONFIANZA DE LAS COMUNIDADES HACIA LOS STAKEHOLDERS
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Fuente: Elaboracion Propia, 2017
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5.4.2 Medios De Comunicacion:

Los medios de comunicacion en el departamento del Chocd juegan un papel muy
importante debido a que son el principal mecanismo de las comunidades y pueblos para
tener acceso a la informacion, siendo una forma de educarse y capacitarse. Pero en torno
al tema minero la participacion ha sido minima en especial en la region del San Juan, donde
se han centrado en la transmision de las denuncias en contra del gobierno nacional,
ocupacion de tierras y delitos o afectaciones ambientales.

Las instituciones gubernamentales no utilizan estos mecanismos para divulgar informacion
regional y local; los presentadores o directores de programas radiales transmiten
informacion o noticias de interés general emitidas por el gobierno nacional. EI medio de
comunicacion escrito Choc6 7 Dias, ha liderado una mayor participacion debido a cuentan
con una seccién sobre los temas mineros o0 asociados a estos, en este espacio se divulgan
noticias nacionales y locales de interés general para las poblaciones. Es un medio de
comunicacion que tienen incidencia en la region del San Juan, del Pacifico, Baudé y
ciudades como Cali y Medellin.

Las principales noticias en materia minera que transmiten los medios de comunicacion
radial para el municipio de Istmina son denuncias por parte de la comunidad principalmente
y existe una divulgacién sobre informacion emitida por el Ministerio de Minas y Ambiente;
pero estas noticias esta sujetas a la voluntad de los presentadores o programadores lo cual
va a depender de la importancia o relevancia para la region.

Figura 41 Instituciones que realizan publicaciones en los medios de comunicacion
de Istmina

INSTITUCIONES QUE REALIZAN PUBLICACIONES EN TEMA MINERO EN
LOS MEDIOS DE COMUNICACION DE ISTMINA
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Fuente: Elaboracion Propia, 2017
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Para el municipio de Condoto, las principales noticias asociadas al tema minero se reportan

por parte de la comunidad a través de las denuncias, pero estos medios de comunicacién

divulgan informacién procedente de las instituciones gubernamentales a voluntad y libertad

de los presentadores que retransmiten algunas noticias de interés general.

Figura 42 Instituciones que realizan publicaciones en Condoto

INSTITUCION QUE REALIZAN PUBLICACION EN TEMA MINERO
EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION DE CONDOTO
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Fuente: Elaboracion Propia, 2017.

Las publicaciones en el periddico Chocé 7 dias en tematica minera han sido mucho mas

utilizados por los stakeholders que los medios de comunicacion radial, debido a la facilidad

y acceso; durante los ultimos afios las publicaciones del IAP, CODECHOCO, UTCH han

estado relacionadas con los proyectos y resultados Los Ministerio de Medio Ambiente y

Minas han participado debido a que el periédico tiene una seccion en la que transmiten

noticias de interés nacional con incidencia en la regién y algunos reportes de accidentes

laborales o temas relacionados.
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Figura 43 Instituciones que realizan publicaciones en periddico

INSITUCIONES QUE REALIZAN PUBLICACIONES EN TEMAS MINEROS A
TRAVES DEL SEMANARIO CHOCO 7 DIAS
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Fuente: Elaboracion Propia, 2017

Figura 44 Frecuencia de las publicaciones en el periédico

FRECUENCIA DE PUBLICACIONES MINERA EN CHOCO 7 DIAS
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Fuente: Elaboracion Propia, 2017

La frecuencia de publicacion se centra principalmente en las noticias que se transmiten a
nivel nacional y que se publican provenientes del Ministerio de Minas y Ambiente a cargo

de la direccion del periddico

5.4.3 Otros

Este grupo incluyo la participacion de la Arquididcesis de Quibdd, a partir de conversacion
con uno de sus delegados, manifiesta que no existe una postura definitiva, algunos

religiosos estan a favor de la actividad minera, como una oportunidad de generar empleo y
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desarrollo en las regiones, pero también un rechazo rotundo a esta actividad por los
impactos socioculturales que ha vivido las poblaciones como los desplazamientos forzoso,
degradacion ambiental, contaminacién de los rios, degradacion social, prostitucion y
violacién de derechos humanos. Este grupo ha tenido participacién e incidencia en las
regiones apartadas del territorio donde se realiza mineria y tiene relaciones con

organizaciones sin animo de lucro las cuales ha tenido participacion recientemente.

5.4.3.1 Cadena De Comercializacion:

Se encuentran aquellas personas que hacen parte de los encadenamientos productivos de
esta actividad, hacia atras, se encuentran todos los suministros de combustibles y

herramientas para la mineria y hacia adelante se encuentran joyeros y compraventa de oro.

El encadenamiento productivo hacia atras, ven en la mineria una fuente de trabajo directo
para las poblaciones, pero estos no se identifican dentro de la cadena de la mineria, se
consideran un sector aislado sin algun tipo de relacionamiento con la industria, fuertemente
liderado por personas foraneos, con poder en capital financiero y con una fuerte incidencia
hacia el minero, es el principal proveedor de insumo para mineria (herramientas, gasolina,
madera) a partir de conversaciones con algunos habitantes, manifestaron que muchos de
los duefios del suministro de bombas, tienen supermercados y tiendas de insumos para

mineria.

Los encadenamientos productivos hacia adelantes en la mineria del Choc6 se centran
Unicamente en la orfebreria, parte de estas alhajas se redistribuyen en las compraventas o
casas de empenfos, este grupo se caracteriza por ser mayoritariamente foraneos de la
region, quienes llegan al territorio por el auge de la mineria, dentro de las casas de empefio
y de compra de oro, se evidencia que algunas realizan fundicion y refinacién del oro, los

talleres de orfebreria en su mayoria no cuentan con los elementos de proteccion personal.
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CAPITULO 6: MODELO DE
RELACIONAMIENTO

A partir de la informacién obtenida en campo se evidencia que existe un sistema de

relacionamiento entre los stakeholders involucrados en la actividad minera del San Juan el

cual se demuestra en la Figura 45

Figura 45 Esquema actual de relacionamiento entre los stakeholders
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Fuente: Elaboracion Propia, 2017

Tabla 13 Convenciones del diagrama de relacionamiento actual

CONVENCIONES DEL DIAGRAMA DE RELACIONES ENTRE LOS STAKEHOLDERS DE LA REGION DEL SAN
JUAN

Grupo de stakeholders

Relacién directa

Alto grado de incidencia

Relacién Transitoria.

Fuente: Elaboracion Propia, 2017



v' La academia ha tenido poca participacién en los temas mineros, centrados en
formacion y capacitacion a la poblacion, ha participado en la ejecucion de proyectos
mineros y de regalias.

v' La sociedad, se ha caracterizado por ser pasivos ante la problematica minera que
se presenta, participan mediante las vias de hecho y en la exigencia de derechos
hacia el Estado.

v El gobierno, tiene un poder representativo originado por las funciones y roles que
desempenfian en la ejecucion de la actividad minera.

v' Los empresarios tienen una alto poder en la actividad minera, debido al capital
financiero que poseen. Estos grupos tienen una relacion directa con las cadenas
de suministros, casas de compraventas, mineros artesanales.

v' Los mineros artesanales tienen una relacion de dependencia hacia los empresarios
debido a que ellos les permiten acceder a areas de trabajo (caso de mineros de
subsistencias).

v' La USAID es un agente externo de participacion que durante los ultimos 10 afios ha
participado en proyectos de mineria en la regién y ha participado con los mineros
de subsistencia y artesanales. Actualmente lidera proyectos de restauracion de
suelos con achiote para economias alternas.

v' Agentes externos antidesarrollos, son aquellos grupos al margen de la ley que

realizan acciones negativas en contra de la actividad minera.

Las literaturas sobre los modelos de relaciones aplicados a mineria de oro son escasos, en
Australia se evalu6 un modelo de correlaciones mediante mecanismos de participacion y
concluyé que el dialogo de las percepciones permite obtener mayor aceptacion y confianza
siendo un aspecto relevante para la obtencién de la licencia social (Mercer-Mapstone,
Rifkin, Louis, & Moffat, 2018). Otro de los modelos aplicados a la pequefia mineria en
Colombia demuestra las razones por la cual no logran establecerse asociaciones
sostenidas siendo la principal causa de falla la reciprocidad y obtencion de ganancias sin
costos, pero la comunicacion cara a cara y comprension del dilema social hacen mas
factible el éxito de las asociaciones; bajo programas de educacion, fortalecimiento de
habilidades, fomento de capital social e incentivos econdmicos.(Saldarriaga-Isaza, Arango,
& Villegas-Palacio, 2015).

Los espacios de articulacion permiten que a través del didlogo correlacional generar

confianza, aceptacion, equidad y participacion lo cual facilita el cumplimiento de objetivos

115



comunes (Hon & Gruning, 1999) siendo fundamental el dialogo cara a cara para la
construccién de relaciones interpersonales positivas (Pero, 2007) incluyendo las

percepciones de los gobiernos, empresarios, lideres ambientales (Kung, 2016)

En el Chocé no existe un espacio de cooperacion y articulacion entre instituciones con linea
de accién y permanencia en la region durante todo el afio, para el 2012 se constituye la
Mesa Minera el cual es un espacio de cooperacion entre las instituciones de orden nacional
con las instituciones (algunas tienen voz y voto y otras solo tiene voz) locales para promover
mecanismos de solucidon para la mineria en el Chocd, esta ha sido transitoria y ocasional a
casos muy puntuales como los 2 estudios realizados para delimitar las areas susceptibles
y los mecanismos de formalizacion minera. Pero durante los 6 afios de funcionamiento este
espacio de cooperacién no ha formalizado a ninglin minero del Chocd, lo que pone en duda
de la efectividad y credibilidad de los acuerdos a los que se llegan con las partes

involucradas, en especial con el Ministerio de Minas y la Agencia Nacional de Mineria.

La situacién actual de la mineria en el San Juan es que existe una alta dependencia de las
poblaciones hacia la actividad minera por ser la principal fuente de empleo y subsistencias,
existe una carencia de capital, tecnologia, conocimiento, equipo técnico, informacién y
personal especializado, alta informalidad e ilegalidad dentro de la explotacién, alta
desconfianza hacia las stakeholders involucrados en la actividad minera, problemas
internos de corrupcion, gobernanza, gobernabilidad sobre los territorios, lo que potencializa
las probleméticas sociales y ambientales del territorio. Siendo necesario la conformacion

de espacios de articulacion que mejoren las condiciones existentes.

Por eso es importante los espacios de cooperacion y articulacion los cuales atacan las
debilidades que presenta la mineria, permitiendo la blusqueda de objetivos comunes, la

planificacion del territorio, realizar una gestion articulada entre instituciones

La metodologia de relacionamiento que se propone para la articulacién entre los
stakeholders y el fortalecimiento de sectores econdmicos con potencialidad en el territorio
se basa fundamentalmente en la generacion de empleo; transformacion del recurso;
capacitacion y empleo especializado; mejorar de calidad de vida al igual que la restauracion

ambiental.

El modelo de relacionamiento busca que exista una identificacion, participacion y
comunicacion entre todos los stakeholders con el fin de conocer el rol que desempefia cada

uno en la actividad minera y la articulacion entre los mismos stakeholders para que se
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desarrolle de manera sostenible y materialice los beneficios de la explotacion. Este modelo
se centra en dos unidades de ejecucion, los Espacios de Articulacion para el Desarrollo
(EAD) y las Unidades de Articulacion Focalizada (UAF), son como los atomos y las

moléculas de funcionamiento del modelo.

Los Espacios de Articulacibn para el Desarrollo (EAD) son los encargados de la
coordinacion y articulacion entre las stakeholders busqueda de objetivos comunes,
establecimiento de mecanismos de confianza, mecanismos de cumplimiento y seguimiento
de acuerdos. Dentro de los EAD tendran participacion directa instituciones Nacionales
(delegados) como Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Minas y Energia,
Agencia Nacional de Minas, Ministerio de Cultura y representacion regional el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico IIAP. Para la ejecucién del EAD contara con

recursos publicos-privados.

Las Unidades de Articulaciéon Focalizada (AUF) tendran la funcién de establecer
comunicacion y dialogo con los stakeholders, coordinacion de logistica, pero principalmente
el fortalecimiento de sectores econémicos mediante la promocion, apoyo y asesoramiento
de tres economias fuertes en el departamento del Chocé, el sector turismo, sector

agroforestal, sector alimenticio, sector minero y el disefio de joyas exclusivos.

Se propone unos prerrequisitos debido a las condiciones actuales en que se desarrolla la
actividad minera con tres stakeholders relevantes gobierno, academia y empresarios las
cuales se detallan a continuacion:

STAKEHOLDERS ACADEMIA

e Ampliar la oferta académica de las instituciones de formacion a través de
programas, cursos asociados a los sectores productivos que se proponen para la
region del San Juan y Quibdé principalmente, con un enfoque amplio y profundo de
emprendimiento para el fortalecimiento de emprendimientos privados productivos.

e Empoderamiento y participacion de la academia en las dinadmicas y problemas del
territorio departamental.

e Facilitar convenios interadministrativos con las asociaciones, federaciones y
gremios mineros para brindar asesoria y acompafiamiento a través de las practicas
profesionales, liderazgo de proyectos, investigacion y generacion de conocimiento
técnico en temas afines a la mineria, restauraciéon de los pasivos mineros,

fortalecimiento productivo y nuevas tecnologias.
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e Promover generaciéon de conocimiento sobre mineria, desarrollo sostenible y
tecnologias limpias a partir de los recursos de regalias, en asocio con instituciones
regionales, nacionales e internacionales

STAKEHOLDERS EMPRESARIOS

Mineros

e Creacion de gremios, asociaciones y demas que permitan establecer mecanismos
de organizacion (legalmente constituidos), para obtener beneficios del Estado y
financiamiento.

e Legalizar la actividad minera que desarrollan los mineros en el San Juan y el Choco,
para hacer de esta un medio de vida sostenible (Zvarivadza, 2018).

e Mecanismos que faciliten la reconversion tecnolégica del minero artesanal al
microempresario, con el fin de realizar una seleccién de equipos y magquinaria
acorde a sus capacidades técnicas, cognoscitivas, econdmicas y de bajo impacto
ambiental en el area de influencia directa, asi mismo una capacitacion, apoyo y

asesoramiento permanente a este grupo poblacional.

Economias Alternas

e Promocion y fortalecimiento de emprendimientos econémicos asociados a sectores

agricola, alimenticia y turistico que permitan promover economias alternas.

STAKEHOLDERS GOBIERNO
Gobierno Nacional

e Mayor presencia de las instituciones nacionales en el territorio regional.

¢ Promocién y financiamiento de los emprendimientos econémicos, asociados a los
sectores propuestos.

e Promover la formalizacion minera y los mecanismos para acceder a la legalidad,
siendo este uno de los criterios para hacer de la mineria artesanal y pequefia escala
un medio de vida sostenible (Zvarivadza, 2018)

e Transferencia de Tecnologias.

118



Gobierno Regional

e Creacion de dependencias encargadas en temas mineros para las administraciones
municipales en la regién del San Juan que brinden acompafiamiento y asesoria
técnica.

¢ Planificacion y delimitacion del territorio departamental para establecer las areas de
vocacion minera, proteccion ambiental y demas

e Eliminar el voto que tienen las comunidades étnicas dentro de las instituciones
gubernamentales en con el fin de eliminar focos de corrupcién, y promover el
correcto cumplimiento de las obligaciones, debido a que actualmente los Consejos
Comunitarios tienen una participacion (voto) a través de las instituciones publicas
de control.

e Aumentar la institucionalidad en la region del San Juan lo que permite tener mayor
gestién en los territorios y mejorar la credibilidad de las instituciones.

e Mejorar los mecanismos de participacion inter institucional (convenios, programas y
proyectos).

Figura 46 Modelo Propuesto de Relacionamiento
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Fuente: Elaboracion Propia, 2017
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Tabla 14 Convenciones del Modelo de relacionamiento

CONVENCIONES DEL MODELO DE RELACIONAMIENTO PROPUESTO

UAF: Unidades de Articulacién Focalizada
EAD: Espacios de Articulacién para el Desarrollo

e Prerrequisitos

Stakeholders Primarios

Sectores econdmicos de accion directa de las UAF

Relacion directa

A
v

Fuente: Elaboracion Propia, 2017

Este modelo no contempla todos los stakeholders como ONG, Fundaciones y demas por
eso se proponen stakeholders primarios y afiadir mas actores dificulta el manejo y las
relaciones que puedan existir entre estos; tampoco incluye grupos al margen de la Ley por

la complejidad del mismo y su aporte al desarrollo de la mineria.

En seguida se detallan los sectores econdmicos propuestos en el modelo de

relacionamiento se describe a continuacion

6.1 Aprovechamiento Forestal

El aprovechamiento forestal se realizara en la regién del San Juan especialmente en las
areas que han sido degradas por la actividad minera. A nivel nacional la madera procedente
del Chocd tiene una acogida y reconocimiento en el mercado nacional por su calidad; pero
toda la madera que se extrae del departamento no cuenta con ningln procesamiento o

transformacién que permita vincular a la poblacion y generar empleo.

Se utiliza el aprovechamiento forestal, siendo esta una actividad extractiva de gran impacto
ambiental debido a que se convierte en un mecanismo de restauracion ecoldgica y biolégica
de las areas que han sido degradadas por la actividad minera, asi mismo se utilizan
especies madereras porque reducen el riesgo de bioacumulacion de metales pesados (los
cuales se encuentran en los suelos), tienen un valor comercial en el mercado y permite la

generacion de valor agregado y transformacion de materias primas.

Se trabajara de manera directa con los Consejos Comunitarios, debido a que segun la Ley
70 de 1993 estos son los encargados de la proteccion de los recursos naturales y en apoyo

del Instituto de Investigacion Ambientales del Pacifico, quien tiene experiencia en la
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bioacumulacion de los metales pesados, CODECHOCO por ser la autoridad ambiental de

control y administracién de los recursos naturales y la Academia.

Presenta un control por parte del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
quien delegara a una autoridad o entidad, diferente a CODECHOCO, al igual que parte del
financiamiento. Contard adicional con un programa de asesoramiento y capacitacion
técnica relacionada con la adecuacion del suelo, cultivo, siembra y procesamiento de la

madera, el cual estard dado por parte de la Academia y el Sena.

6.2 Turismo

El Chocé es un territorio con una alta biodiversidad y potencial turistico el cual se ha
centrado en la regién del Pacifico (costa norte), a partir de las potencialidades que presenta
la region del San Juan se propone realizar un turismo diferente al turismo ecoldgico y
natural, siendo el eje central de la regién del San Juan la actividad minera por eso se

propone un turismo asociado a las particularidades del territorio como son:

Turismo Religioso: Orientada en las festividades que se realizan en el territorio, producto
del sincretismo que adoptaron los negros y producto de esto, se tienen diferentes Patronos
en el San Juan. En el Plan de Raspadura (Tadd) existe unas festividades reconocidas del
Santo Eccehomo el cual es muy conocido por los milagros que realiza; especialmente en

Semana Santa.

Figura 47 Turismo religioso

Fuente: Enamérate Choco, 2017
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Turismo Minero: Enfocada en los sistemas de explotacion artesanal de agua corrida y los
sistemas de guache de los municipios de Tadé y Unidon Panamericana, siendo comunidades
con un legado artesanal fuerte porque existen las unidades de explotacion, vias de

comunicacion y seguridad para el acceso a estas.

AV i
Fuente: BBC, 2016

Turismo Cultural: Centrado en las manifestaciones culturales de los grupos étnicos
presentes en la region del San Juan; en especial los rituales mortuorios (alabaos, guali y
levantamiento de tumbas) reconocidas como patrimonio inmaterial de la Nacion; propios de
los pueblos afros del Pacifico celebrada en el municipio del Medio San Juan (Andagoya,
antiguo teatro de la Compafiia Minera Chocé Pacifico) durante el mes de agosto.

Figura 49 Turismo Cultural

Eventos de Alabaos e n agoya
Fuente: Enamoérate Choc6, 2017
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Turismo Orfébrico: Asociado a la transformacion del oro en el disefio de joyas y alhajas.
Centrada en la ciudad de Quibdoé por la infraestructura, vias de acceso, y el comercio que
existe. Se propone un disefio exclusivo de Joyas de alta calidad; este tipo de turismo se
combina facilmente con el minero, el cual atraeria muchos turistas a la ciudad y se realizaria

un reconocimiento a los saberes ancestrales.

Este fortalecimiento del sector turismo en la regién del San Juan realizard control el
Ministerio de Comercio, Industria y turismo, quien delegaré funciones a cargo de la entidad

que consideren

6.3 Sector Alimenticio:

A patrtir de la riqueza en frutos tropicales que existen en el territorio y la demanda regional
que hay sobre estos, se propone un fortalecimiento del sector agricola enfocada en la
tecnificacion y produccion de las frutas de mayor auge en el territorio como son: borojé,
Badea, Chontaduro, Guayaba Agria, Almiraj6, Pifia. Para crear un sector alimenticio de
centrado en el procesamiento y creacion de conservas, helados, vinos, postres y pulpa) los

cuales podran ser comercializados a nivel nacional y en el departamento.

El fortalecimiento agricola se realizara directamente sobre los principales territorios
colectivos de los consejos comunitarios quienes realizan practicas tradicionales de
agricultura de subsistencia; dentro del titulo colectivo se realizara un parcelamiento para
realizar el cultivo. Los frutos obtenidos seran llevados hasta las cabeceras municipales y
ahi se realizara un pretratamiento y procesamiento primario y secundario que garantice las
condiciones Optimas del producto (depender del cultivo y producto final), dentro de las
cabeceras municipales se comercializara para la demanda regional y en la ciudad de

Quibdo se realizaréa la comercializacién nacional.
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Figura 50 Diversidad en Frutas

- Fuente: Enamorate Choc6, 2013

Debido a que los Consejos Comunitarios son la maxima autoridad dentro de los territorios
colectivos, se proponer hacer un “fraccionamiento de territorio” definido como unidad de
trabajo (jError! No se encuentra el origen de la referencia.), dentro de estas unidades d
e trabajo cobijara un nimero considerado de familias quienes trabajaran la tierra, quienes
aplicaran los 8 principios de Ostrom, porqué dentro de la literatura ha sido utilizada como
herramienta para la planificacion y uso de bienes comunes en comunidades étnicas, que
les permite tener mecanismo interno de legitimidad de los acuerdos establecidos para el

correcto funcionamiento del aprovechamiento de los recursos (Ostrom, 2000).

1. Limites claramente definidos

2. Congruencia entre las reglas de apropiacidon y de provisién y las condiciones
locales: Las reglas de uso que restringen el tiempo, lugar, tecnologia y/o cantidad
de unidades del recurso estan relacionadas con las condiciones locales y con las
reglas que norman la provision de trabajo, materiales y/o dinero requeridos para
mantener el recurso y la organizacion.

3. Acuerdos de elecciéon colectivas: Reglas de uso y disfrute de los recursos
comunes adaptadas a las condiciones locales

4. Supervision: Establecer control efectivo por parte de integrantes de la comunidad

el cual pueda ser rotatorio.
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5. Sanciones Graduales: Escalas progresivas de sanciones para los usuarios que
transgredan los acuerdos, que incluyan el vedo dentro del territorio colectivo.

6. Mecanismos de solucion de conflictos: Mecanismos de solucion de conflictos
internos de facil acceso, bajo costo y de rapida solucion con el fin de dar solucién a
los conflictos entre los usuarios o entre los usuarios y los funcionarios

7. Reconocimiento minimo de los derechos de la organizacion: Autogestion de la
comunidad, reconocida por las autoridades de instancia superior.

8. Actividades Complementarias: La apropiacidn, provision, supervision, ejecucion
de las reglas, solucion de conflictos y actividades de direccion estan organizadas en

multiples estratos de emprendimientos complementarios.

Figura 51 Modelo de produccion en los territorios colectivos
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Fuente: Elaboracion Propia, 2017

El control e inversion para el fortalecimiento agricola seré realizado por parte del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural a raiz de la politica de Colombia siembra y los diferentes
programas establecidas por el ministerio, con el fin del fortalecimiento y tecnificacion del
sector agricola, de igual manera tendra asistencia técnica y especializada por parte del

SENAy las diferentes instituciones académicas con carreras o areas afines.
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6.4 Aprovechamiento Del Material De Arrastre

La riqueza hidrica del departamento del Chocé ofrece posibilidades para la extraccion de
material de arrastre para el sector construccion el cual permite tener un impacto positivo en

el desarrollo de infraestructuras y valor agregado.

Segun dialogo y estudios realizados por el docente Carlos Torres Chamat, quien compara
los materiales pétreos y el material de arrastre del Atrato y concluye que ambos presentas
la misma resistencia estructural exigidos por la normatividad colombiana referente a
construccién y econdmicamente el material de arrastre reduce los costos de agregados
(cemento) en la construccion. Reconoce ademas que los sistemas de extraccion de material

de arrastre son de bajo costo debido a que se realiza de manera manual.

En el modelo propone una tecnificacion del proceso de extraccion, debido a que el sector

construccién presenta una tasa de crecimiento urbanistico

Para una mayor efectividad y aplicabilidad, se propone dentro del modelo un plan de
accion en el que se estipulan las acciones, mecanismos y actores que permitan fortalecer

la economia en el departamento del Choco Tabla 15.
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Tabla 15 Plan de Acciéon del Modelo de Relacionamiento

STAKEHOLDERS

MECANISMOS

DESCRIPCION

RESPONSABLE

EMPRESARIOS

Comercializacién
directa del
mineral

Los consejos comunitarios que tienen titulo minero realizaran la
comercializacion del mineral con un sobrecargo para garantizar
certificacién, apoyo técnico, mantenimiento preventivo de equipo y
fortalecimiento agricola

Consejos comunitarios mayores
y menores

Promover y desarrollar actividades, programas y proyectos con
enfoque minero para crear capital humano especializado.

Ministerio de Minas y Energia,
ANM, Gobernacion del Chocé,
ONG, FUNDACIONES.

Asociaciones
gremiales

Constitucibn como empresas 0 cooperativas que les permita esta
legalmente constituida como pymes y facilite el acceso a la
obtencién de capital econémico.

SENA, Ministerio de Minas y
Energia, ANM, Gobernacién del
Chocé

Transformacién
y generacién de

Fortalecer y aumentar los centro de formacion en filigrana para
generar valor agregado al mineral que se explota en la regién.

Gremio de mineros,
asociaciones y mineros
Gobernaciéon del Choco,

SENA,USAID, FUCLA, UTCH,
Ministerio de Comercio,
Industria y turismo

valor
Promover la creacion de casas de venta de joyeria de alto disefio
para comercializar estos productos en mercados internacionales y | Sector Privado, Empresarios
especializados
Gobernacion del Chocé,
Infraestructura . o . . | Empresarios Mineros, Consejos
. Promover infraestructura comunitaria para el proceso de beneficio. o P ;
Compartida Comunitarios, Lideres Sociales,
Alcaldias Locales
Promover MIN AMBIENTE, Gobernacion
sectores Fortalecimiento de emprendimientos productivos en el sector| del Chocd, SENA, Ministerio

productivos de
gran impacto en

agricola para la creacién de una industria alimenticia

Agricola para el Desarrollo
Rural,




la economia
regional

Fortalecimiento de emprendimientos en el sector turismo.

Misterio de Comercio, industria
y turismo; Gobernacion del
Chocb,

Fortalecimiento y creacion de emprendimientos productivos
asociados a la orfebreria y o disefio de alta calidad.

Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo,
Gobernacion del Chocd, ONG,

ACADEMIA

Fortalecimiento
de profesionales

Aumentar oferta académica que incluya profesionales en areas
minera y ambiental con el fin de tener el personal apropiado.

MEN-UTCH-FUCLA-SENA

en el sector L . . _—
minero Ofertar cursos de corta duracion para las regiones mineras dirigidos
a los grupos humanos de esta regién
Asesorar a las gremios minero sobre economias alternas
Ministerio de Agricultura 'y
Creacién de C_reacién_ de programas en agricultura, turismo e industria Desarro[lo Rural; Ministerio de
oferta alimentaria. Comercio, |nq,ustr|a y turls,mo,
L Gobernacion del Choco,
académica para Presidencia de la Republica
sectores '

estratégicos

fortalecimiento de infraestructura requerida para las economias
alternas

Gobernacién del Choco,
Ministerio de comercio,
industria y turismo, MEN;

Institucionalidad

Aumentar la oferta en la regional del San Juan con programas
acordes con la realidad minera, Vocacién de los territorios vy
actividades complementarias

UTCH-SENA-
GOBERNACION-MEN
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Institucionalidad

Promover investigacién en conocimiento de los territorios,
tecnologias y mecanismos de adaptacién de los impactos
asociados de la actividad minera.

UTCH-SENA-
GOBERNACION-MEN

Realizar presencia institucional a través de los estudiantes de
pregrado en las asociaciones gremiales facilitando los procesos
de extraccion.

UTCH

ACADEMIA
Promover la participacion en proyectos mineros en asocio con UTCH, CODECHOCO, IIAP,
otras instituciones gubernamentales UCC,
Reactivar la participacion en la Mesa Minera a través de los
coordinadores de los programas con el fin de brindar asesoria UTCH
Articulacion técnica.
interinstitucional
Crear un espacio de cooperacion y coordinacién entre todas las
instituciones académicas existentes en el Chocé para promover UTCH, SENA, FUCLA, UCC,
investigacién, conocimiento y tecnologias apropiadas a las UAN
condiciones de los territorios.
Gobierno local (Gobernacion,
alcaldias municipales,
CODECHOCO,IIAP, ANM
_ _ Quibdé, ) Gobierno Nacional
GOBIERNO Politica Publica Establecer una politica publica focalizada. (Presidencia de la Republica,

Focalizada

Ministerio de Interior, Ministerio
de Minas y Energia, Ministerio
de Ambiente y desarrollo
sostenible)
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Planificacion del

Delimitacion del territorio acorde a la vocacion de los territorios y

Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Interior,
secretaria de planeacion,

Territorio SuS recursos. : .
secretaria de agricultura y
desarrollo regional,
CODECHOCO, IIAP,
. ; Ministerio de Ambiente,
Formular proyecto de recuperacion de &reas degradas por la Ministerio de Minas y Energias
actividad minera con el fin de recuperar ecosistemas e implantar CODECHOCO. IIAP UTCH ’
sistemas econémicos agroforestales, GOBERNACION DEL CHOCO
Generar

Conocimiento

Realizar estudios exploratorios

Promover estudios para determinar que otros tipos de minerales
que existen en el territorio.

Presidencia de la Republica,
Ministerio de Minas y Energia,
ANM, Gobernacion del Choco

Institucionalidad
minera en las

Crear secretaria o delegacion en temas mineros para garantizar
asesoramiento

Alcaldias Locales

regiones
Departamento Nacional de
Proyectos Promover proyectos productivos asociados agricultura, forestal y Planeacién, Ministerio de
Productivos turismo Agricultura y Desarrollo Rural,

Gobernacién del Choco

Inversioén social

Realizar inversion social, enfocada en el suministro de
infraestructuras basicas de saneamiento, educacion, energia y
deportivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion
y dotar a la poblacién de capacidades para emplearse en otras
actividades.

Presidencia de la Republica,
Departamento Nacional de
Planeacién, Gobernacion del
Choco, Ministerio de
Educacién, Ministerio de
Cultura, Ministerio de Vivienda,
ciudad y territorio
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Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

o El stakeholders de mayor importancia en la historia de la mineria en el Choco6 ha
sido el empresario porque ha permitido realizar exploracion, explotacién y beneficio
del mineral a través de la tecnificacion de la actividad minera.

¢ La ausencia de normatividades minera claras y constantes para el todo territorio
colombiano agravo los problemas sociales y ambientales originados por la actividad
minera, al igual que la carencia de instrumentos e instituciones de control y
seguimiento para la administracion de los recursos naturales no renovables.
Evidenciando una vulnerabilidad estatal.

e Los beneficios generados por la CMCHP no fueron generalizados para las
poblaciones existentes en el territorio, lo que generd una discriminacion y apartheid
entre los mismos negros del territorio.

e La combinacién de saberes ancestrales como las practicas agricolas, fueron el
mejor mecanismo de supervivencia para las poblaciones mineras que dependian de
manera directa de los ingresos provenientes de la Compariia Minera Chocé Pacifico.

o Probablemente a partir de las labores de beneficio (amalgamacion) realizadas por
la CMCHP se registran los pasivos mineros originados por la actividad.

e Las técnicas ancestrales utilizadas en la explotacién minera han sido las mismas
desde la conquista espafiola, algunas han sufrido leves maodificaciones
incorporando equipos eléctricos para el rendimiento, esta permanencia se debe a la
trasmision de saberes de generacion en generacion y el poder que representa para
la cultura negra la mineria.

e Las técnicas semi mecanizadas que actualmente desarrollan actividades en el San
Juan, fueron ingresadas por personas no oriundas de la regién y en la actualidad
han sido el detonante de la problemética social y ambiental que presenta el territorio
porque se han adherido dentro de su utilizacion el uso del mercurio como Unica
alternativa para el beneficio del mineral.

e Existe una alta informalidad en la explotacion minera, lo cual puede estar asociado
a la falta de voluntad de algunos mineros de la region, a la ausencia de mecanismos

qgue faciliten y garanticen el proceso de formalizacion y las caracteristicas del



territorio (presencia de grupos al margen de la ley, territorios inhdspitos y de dificil
acceso).

En el San Juan y en todo el Choco la comercializacion del oro y el platino se realiza
a través de intermediarios, sin ningun tipo de transformacion y generacion de valor
que pueda reflejar los beneficios en el territorio y mejorar la calidad de vida de las
poblaciones que dependen de este recurso.

El dominio que tienen los grupos foraneos (paisas en su mayoria) dentro de la
cadena de comercializacién y los bajos emprendimientos asociados a la actividad
minera por personas oriundas han sectorizado el mercado del oro a estos,
favoreciendo que los beneficios de la extraccion del mineral se reflejen en otros
departamentos.

La academia a pesar de ser el mayor ejecutor de proyectos de regalias no es agente
activo en las dindmicas y problematicas de los territorios, perdiendo credibilidad y
espacios de interaccion con las comunidades; lo cual le permitiria formular técnicas
y tecnologias para la mineria, la sintesis de extractos vegetales para el beneficio
(practicas ancestrales), asesorias y micro emprendimientos.

La ausencia de capital financiero es la principal limitante para el desarrollo de
proyectos mineros impidiendo el acceso a tecnologias apropiadas, por tal motivo es
necesario educar y asesorar al minero para a acceder a las organizaciones y
gremios mineros constituidos legalmente y con fondos para desarrollar proyectos de
mediana o gran magnitud.

Los Consejos Comunitarios presentan una ventaja antes las multinacionales y el
hecho de poseer el derecho de prelacion, siendo un mecanismo para dialogar y
concertar entre las partes porque es importante que en el territorio exista presencia
y desarrollo de proyectos mineros de gran magnitud a los cuales las autoridades y
el Estado pueda realizarle control, adicional la capacidad de inversion social que
puedan tener, va a ser considerable en comparacion con el pequefio minero o
mecanizado.

Se necesita un mecanismo que facilite reconversion tecnoldgica y el transito del
pequefio minero al minero artesanal y del artesanal al mecanizado, siendo unas
tecnologias acordes a las poblaciones mineras y a las dinamicas del territorio que
garanticen la proteccion del medio ambiente y la reduccién y mitigacién de los

impactos negativos.
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e Es importante educar en temas de ahorro y administracion para que mejore su
unidad productiva y pueda obtener beneficios y ganancias provenientes de la
mineria para ser reinvertidos de la mejor manera.

e Las instituciones gubernamentales relacionadas con la actividad minera tienen baja
presencia en la region del San Juan, lo que promueve Yy ratifica la desconfianza de
los mineros y la comunidad hacia estos, al igual que incumplimientos de
responsabilidades, acuerdos y deberes.

e Los medios de comunicacion son la mejor herramienta para capacitar, formar y
mejorar la imagen y aceptacion de la actividad minera en el territorio a través de la
divulgacion de los beneficios asociados a la extraccion del mineral, al igual por la
alta credibilidad que tiene la poblacién civil sobre estos. Siendo elemento claves
para el ingreso de compafiias o multinacionales.

e En el Choco es fundamental desligar la participacién de los recursos publicos,
debido a que existe una alta dependencia hacia estas, debido a que la contratacién
publica es la primera fuente de aporte al PIB departamental, y esto se obtiene a
través del fortalecimiento y creacion de emprendimientos productivos.

e Actores externos como las fundaciones y las ONG’s son actores claves para el
departamento del Chocé en materia minera, porque le permite tener presencia en el
territorio, conocer las dinamicas y generar beneficios a las poblaciones.

e La desarticulacion entre las instituciones de control ha sido una de las principales
debilidades estatal en el cumplimiento y control de la actividad minera, quienes no
cuentan con la capacidad técnica, operativa y de logistica para el cumplimiento de

sus obligaciones.

Recomendaciones

v' Se requiere la formulacion, construccién y aplicacion de una politica pablica que
reconozca las dindmicas que existen en el territorio, donde se establezcan las
condiciones para desarrollar una actividad minera sostenible y acorde al territorio,
como presencia de grupos étnicos, actividades ancestrales, ley 2°, ley 70, alta
biodiversidad étnica.

v Fortalecer y promover sectores econdémicos de bajo impacto y con un alto potencial

de generar valor agregado como el turismo, actividad forestal, la industria de
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alimentos que permite mejorar las condiciones de vida de las poblaciones
involucradas.

v' Desligar la participacion que tienen los consejos comunitarios dentro de las
instituciones ambientales y de control con el fin de evitar que se presenten
problemas de corrupcién y no se cumplan las obligaciones de las instituciones
encargadas.

v' Realizar inversién social en las poblaciones mineras para promover fuentes de
empleo alterna a la actividad minera a partir de una articulacién entre el gobierno
nacional, el gobierno regional y el gobierno local.

v'Realizar una planificacién del territorio para determinar qué areas dentro de este es
posible realizar mineria y cudles seran las encargadas para la proteccién vy
conservacion de ecosistemas estratégicos que existen en el departamento.

v' Realizar un fortalecimiento de las instituciones locales (alcaldia) para que cuentan
con unidades de apoyo técnico en mineria con el fin de brindar asesoria y apoyo
técnico a los mineros.

v" Reconocer la autoridad y participacion que tienen los consejos comunitarios como
primera autoridad dentro de los titulos colectivos, de igual manera como los
protectores y mediadores ante los conflictos internos, de igual manera los consejos
comunitarios deben de establecer mecanismos eficientes de control y seguimiento
dentro de su jurisdiccion y los instrumentos de sancion cuando exista incumplimiento

de los acordes establecidos.

A N EXO (ver documento adjunto)

Este capitulo adicional, corresponde a todos los testimonios obtenidos por parte de los
stakeholders involucrados, de igual manera incluye una linea de tiempo de los sucesos
mas relevantes en la reconstruccion histérica de la actividad minera.

134



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

A Survey of Sustainable Development Initiatives in the Australian Mining and Minerals
Industry. (2006), 20, 11-44. https://doi.org/10.1080/14041040500537129

ACNUR. (2015). Diagnostico Departamental del Chocd. Bogota. Retrieved from
http://www.acnur.org/t3/uploads/pics/2174.pdf?view=1

Aguilar, V. L. F. (1996). El estudio de las politicas publicas. Estudio Introductorio. (M. A.
Porrua., Ed.) (Segunda Ed). Mexico DF.

Alcaldia de Istmina. (2004). Plan de Desarrollo municipio de Istmina. Retrieved from
http://cdim.esap.edu.co/BancoMedios/Documentos
PDF/plan_desarrollo_istmina_(94_pag_309_kb).pdf

Alcaldia de Tadé. (2009). Esquema de ordenamiento territorial del municipio de Tadé.

Aldeco, J. (2005). Ill Encuentro de Comunidades Afectadas por la Mineria de la Argentina
— Andalgala.

Alvarez, Z. O. J. (2013). Perspectivas de la mineria artesanal y de pequefia escala
responsable: un analisis de proyectos piloto en ElI Chocé. Universidad Nacional.
Retrieved from http://www.bdigital.unal.edu.co/9480/

Amaya, P. B. (2002). La expresion del minero chocoano: Identidad y educacion artistica.

Universidad de la Sabana. Retrieved from
https://intellectum.unisabana.edu.co/bitstream/handle/10818/5702/128866.pdf?seque
nce=1

ANM. (2017). Titulacibn en el Departamento del Chocd. Retrieved from
https://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/bullets_choco_23-01-
2017.pdf

Aristizabal, J. S. (2013). Estudio de impacto ambiental para la explotacion minera informal
de oro de aluvion a pequefia escala sobre el rio Saldafa, departamento del Tolima,
Colombia. Universidad del Tolima. Retrieved from
http://www.ut.edu.co/academi/images/archivos/Fac_Forestal/Documentos/TRABAJO
S_ESP_IMPACTO_AMBIENTAL/Estudio de impacto ambiental para la explotacion
minera informal de oro de aluvién a pequefa esca.pdf

Asamblea Departamental del Choc6. (2016). Plan de Desarrollo Departamental del Chocd
2016-2019. Retrieved September 16, 2017, from http://choco.gov.co/apc-aa-
files/39636366663438353663646466323738/plan-de-desarrollo-departamental-del-
choco-2016-2019.pdf

Ayala, H. (2017). Impactos socioambientales generados por las distintas tecnologias y
sistemas de explotacion minera en el distrito minero del San Juan, Choc6, Colombia.
Universidad de Antioquia Corporacion Académica Ambiental Universidad Tecnoldgica
del Choco.

Baskin, O; Aranoff, C. (1992). public relations: The profession and the practice. (D. WCB,
Ed.) (3era ed.).

Bertzky, B. ., Shi, Y. ., Hughes, A. ., Engels, B. ., Ali, M. K. ., & Badman, T. . (2013).
Biodiversidad Terrestre y la Lista de Patrimonio Mundial. Suiza. Retrieved from
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2013-016-Es.pdf

135



Berumen, S., & Palacios, octavio S. (2009). Asociatividad y competitividad , una
aproximacion Associativity and competiveness ,. Economia, Sociedad Y Territorio,
Num. 36, Mayo-Agosto, 2011, XI,(978 607 17 00155.), 547-552.

BNAMERICAS. (2012). Q&A: Catalina Cock, Green Gold project. Retrieved August 31,
2017, from
http://www.bnamericas.com/en/news/miningandmetals/Q*A:_Catalina_Cock, _Green_
Gold_project?position=1&aut=true&idioma=en

Bonet, J. (2007). ¢ Por qué es pobre el Chocé ? Banco de La Republica Centro de Estudios
Econdmicos Regionales, 30(90), 68. Retrieved from
http://www.banrep.gov.co/docum/Lectura_finanzas/pdf/DTSER-90.pdf

Botero, C. C. (2010). El Choc6 biogeografico un tesoro de la naturaleza. Gestion Ambiental
Y Sotenibilidad, 5, 93—106. https://doi.org/ISSN 0123-238X

Botin, J. A. (Ed.). (2009). Sustainable Managment of mining operations (Society fo).
Littleton, Colorado, USA.

Botin, J. A. (2010). Integrating Sustainability Down To the Operational Levels of a Mining
Company. Dyna, 77(161), 43-49. Retrieved from
http://dyna.unalmed.edu.co/es/ediciones/161/articulos/a04v77n161/a04v77n161.pdf

Buitelaar, R. M. (2001). Mining Clusters and Local Economic Development in Latin America,
(November 2000), 1-24.

Bussy, N. M., & Ewing, M. T. (1997). The stakeholders concept and public relations: tracking
the parallel evolution of two literatures. Journal of Communication Management, 2 n°3,
222-229.

Bustacara, J. R., Palomeque, A. K. S., Caicedo, B. N. L., & Hineztroza, L. C. (2015).
Afectacion del derecho al medio ambiente sano en la Comunidad de Condoto-Chocé
por el otorgamiento de titulos mineros a empresas multinacionales. Pensamiento

Juridico, 42(ISSN 0122-1108), 213-240. Retrieved from
https://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/red/article/download/21665/17
854

Campuzano, R. C. (1994). Bibliografia de la historia minera colombiana: balance y
perspectivas. Medellin. https://doi.org/10.15446/hys

Cano, W. A. L. (2015). Rios en disputa: Mineria, conflictos territoriales comercio de oro en
el Chocé (1907-1939). Universidad de Antioquia. Retrieved from
http://bibliotecadigital.udea.edu.co/bitstream/10495/3532/1/LépezcanoW-
2015 _riosdisputasmineria.pdf

Casas, C. F. (1998). Proyecto Biopacifico: hacia una cultura de la biodiversidad en el
Pacifico Colombiano. In Diversidad Amenazada prioridades de manejo y conservacion
(pp- 151-181). Santa fe de Bogota. Retrieved from
http://biblovirtual.minambiente.gov.co:3000/DOCS/MEMORIA/MMA-0009/MMA-
009_CAPITULOO7.pdf

Castillo, M., & Varela, D. (2013). Las compafiias Choc6 Pacifico y la Tropical Oil a comienzo
del siglo XX: Retratos en Blanco y Negro (Universida).

Castro, L. del P. (2011). Mineria de oro artesanal y a pequefia escala en Timbiqui-Cauca:
Una aproximacion historica a sus efectos. Universidad Javeriana. Retrieved from
https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/12439/CastroDiazLauradel

136



Pilar2011.pdf?sequence=1

CEPAL. (2001). Apertura econdmicay (des) encadenamientos. (C. E. para A. L. y el Caribe,
Ed.). Santiago de Chile: CEPAL. Retrieved from
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2281/1/S2001039_es.pdf

Chocé 7 Dias. (2012, June). Codechoc6 suspende actividades de la empresa Aluviones de
Colombia. Chocé 7 Dias, p. 1. Quibdo. Retrieved from
http://www.choco7dias.com/866/

Clarke, T. (1997). Stakeholders communications. Journal of Communication Management,
2 n°3, 206-207.

Clarkson, M. B. E. (1995). A Stakeholder Framework for Analyzing and Evaluating
Corporate Social Performance”, Academy of Management. Academy of Management
Review, 20 (1), 92-117.

CODECHOCO. (2009). Plan de Gestion Ambiental Regional del Chocé. Quibdé.

Condoto, A. municipal de. (2005). Esquema de ordenamiento territorial del municipio de
Condoto. Condoto-Choco.

Congreso de la Republica de. LEY 70 DE 1993 (1993). Colombia: Diario Oficial No. 41.013.
Retrieved from http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=7388

Congreso de la republica de Colombia. Ley 22 de 1959 (1959). Colombia. Retrieved from
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=9021

Cordoba, D. A. C., & Rovira, de C. C. (2003). Explotacion Artesanal del oro. (T. 2 Acontecer
Afrocolombiano, Ed.) (Corporaci6). Bogota: Acontecer Afrocolombiano, Tomo 2.

Corte Constitucional, de la republica de C. T-622 del 2016 (2016). Colombia.

Cragg, W., & Greenbaum, A. (2002). Reasoning about responsibilities: Mining company
managers on what stakeholders are owed. Journal of Business Ethics, 39(3), 319-335.
https://doi.org/10.1023/A:1016523113429

Critical Ecosystem Parnership Fund. (2005). Corredor de conservaciéon Chocé-Ecorregion
terrestre prioritaria del Choc6-Darién-Ecuador Occidental ( HOTSPOT ) Colombia y
Ecuador. Retrieved from http://www.cepf.net/Documents/Final.Spanish.Choco-Darien-
Western-Ecuador.Choco.EP.pdf

Cujar, D. C., & Rosero, M. C. (1986). Estudio para mejorar el sistema de explotacion de oro
aluvial en la region de las animas, departamento del Chocd. Universidad Nacional de
Colombia sede Medellin.

Cutlip, S. M. ., Center, A. H. ., & Broom, G. M. . (2001). Relaciones Publicas eficaces (8 ed).
Englewood Cliffs (Nes Jersey): Prentice Hall.

DANE. (2015). Indicadores Chocé. Santa fe de Bogota. Retrieved from
https://www.google.com.co/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&
uact=8&ved=0ahUKEw;jF-
dzHUKfWAhXFRiYKHZnUDR4QFggwMAI&url=https%3A%2F%2Fwww.dane.gov.co
%2Ffiles%2Finvestigaciones%2Fpoblacion%2FITMoDt0o2005_2020%2FChoco.xIs&u
sg=AFQjCNFh-cf60zGg9CQwf8504BtpYFjSuQ

DANE. (2016a). Estimaciones Fecundidad 1985-2020. San Jose- Costa Rica. Retrieved
from https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-
poblacion/series-de-poblacion

DANE. (2016b). PIB_Departamentos_2016preliminar. Santa Fe de Bogota: DANE.

137



DANE. (2016¢c). POBREZA MONETARIA CHOCO. Bogota. Retrieved from
http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2015/Choco__
Pobreza_2015.pdf

DANE. (2016d). POBREZA MONETARIA Y MULTIDIMENSIONAL EN. Santa fe de Bogota.

DANE. (2017). Pobreza monetaria 2016: chocé. Santa fe de Bogota. Retrieved from
http://www.dane.gov.cof/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2016/Choco_
Pobreza_2016.pdf

DANE, ; Banco de la Republica. (2016e). ICER: Informe de coyuntura economica regional.
Santa fe de Bogota. https://doi.org/ISSN 1794-3582

Defensoria del Pueblo. Resolucion Defensorial No. 064 - Crisis Humanitaria en el
Departamento del Chocé 2014 (1) (1).pdf (2014). Quibdo, Colombia: Defensoria del
Pueblo Regional Chocé.

Diaz, F. (2014). Mercurio en la mineria del oro: impacto en las fuentes hidricas destinadas
para consumo humano. Scielo, 16(6), 947-957.

Diaz, J. M., & Gast, F. H. (2009). ElI Choco Biogeografico de Colombia. In S. M. Veira (Ed.),
Libros de la Coleccién Ecoldgica del Banco de Occidente (Libros de). Cali: Banco de
Occidente. Retrieved from http://www.imeditores.com/banocc/choco/capl.htm

DNP. (2015). Departamento del Choc6 (Vol. 2015). Retrieved from
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones y finanzas pblicas/Choc6 15.pdf

Echavarria, J. C. (1986). Recursos naturales no renovables en el Chocé. (U. T. del C. I. de
Investigaciones, Ed.). Quibdo.

Equipo MMSD América del Sur. (2002). Mineria , Minerales y Desarrollo Sustentable en
América del Sur. (C. de I. y P. del M. (CIPMA) y C. I. de I. para el D. (IDRC) Ambiente,
I. de I. sobre P. M. (lIPM), I. I. for E. and S. D. (IlED), & W. B. C. for sustainable D.
(WBCSD) 2002., Eds.). Retrieved from
http://oldwww.wbcsd.org/web/publications/mmsd_south_america.pdf

Escalante, A. (1975). La mineria del hambre Condoto y la Chocé Pacifico. (C. y S. B.
Ediciones Universidad de Medellin, Ed.) (2nd ed.). Medellin.

Espitia, L. G. P. C., Munar, P. J., Ruiz, A. de la H., & Sanchez, L. F. (2013). Impacto de la
mineria de hecho en Timbiqui , L6pez de Micay , Guapi , El Charco y Santa Barbara.
Retrieved from
https://www.uis.edu.co/webUIS/es/catedraLowMaus/lowMauss13_1/terceraSesion/Im
pacto de la mineria de hecho en Colombia.pdf

Fedesarrollo. (2013). Estudio sobre los impactos socio-econémicos del sector minero en
Colombia. Bogota. Retrieved from http://www.fedesarrollo.org.co/wp-
content/uploads/2011/08/Estudio-sobre-los-impactos-socio-econgmicos-del-sector-
minero-en-Colombia-Informe-La-minerga-en-Colombia-180513.pdf

Fernandez, luis S., Ramos, D. P., Camello, J. L., & Gallego, J. A. (1989). Historia general
de Espafia y America (Ediciones). Madrid.

Fernandez, Y. M. (2008). ¢,Por qué estudiar las percepciones ambientales? Una revision de
la literatura mexicana con énfasis en areas Naturales Protegidas. Espiral, XV(43), 179—
202.

Freedman, E. (1984). Strategic Management: A Stakeholder Approach. (C. U. Press, Ed.).

FUNDAMOJARRA. (2010). CORPORACION ORO VERDE: Mineria Responsable.

138



Retrieved August 3, 2016, from
http://growinginclusivemarkets.com/media/cases/colombia_oroverde 2010.pdf

Gobernacion del Chocé. (2017). Nuestro deprtamento Chocé. Retrieved September 14,
2017, from http://www.choco.gov.co/informacion_general.shtml

Gobernacion del Departamento del Chocé. (2012). Nuestro Departamento: Choco.

Gomez, F. A. F. (2014). Estudio Iéxico en el corregimiento de Boraudo : Municipio de Lloré
, Chocé. Universidad Nacional de Colombia Sede Bogota. Retrieved from
http://www.bdigital.unal.edu.co/44814/1/4861378.2014.pdf

GOMIAN-AMICHOCO. (2015). Pequefia mineria de oro en Choco. Retrieved March 5,
2017, from http://www.gomiam.org/wp-content/uploads/2015/04/infografia-pequen_a-
mineria-final.pdf

Gonzales, E. L. . (1996). Chocd en la cartografia histérica: de territorio incierto a
departamento de un pais llamado Colombia. In Boletin Cultural Bibliografico (Vol. 33,
p. 71). Bogota: Banco de la Republica. Retrieved from
http://www.banrepcultural.org/node/74956

Gonzales, E. L. . (1997a). El Choco: La formacion de un territorio. In Choco en la cartografia
histérica: de territorios inciertos a departamento de un pais llamado Colombia. Bogota:

Banco de la Republica. Retrieved from
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/publicacionesbanrep/boletin/boletil/bol43/b4
30l.htm

Gonzales, E. L. . (1997b). Sirio-libaneses en el Choco, cien afios de presencia econémica
y cultural. Boletin Cultural Y Bibliogréfico. Retrieved from

http://publicaciones.banrepcultural.org/index.php/boletin_cultural/article/view/1720
Gonzales, E. L. . (2003). Quibdd: Contexto histérico desarrollo urbano y patrimonio
arquitecténico. Bogota: Universidad Nacional de Colombia sede Medellin.

Gonzales, E. L. . (2011). ElI Darién. Ocupacion, poblamiento y transformacion
ambiental.Una revision historica Parte |. Coeditores Colecciéon Bicenterario de
Antioquia, 388. Retrieved from

http://www.eafit.edu.co/bicentenario/coleccion/Documents/el-darien-parte-uno.pdf

Gonzalez, E. (2007). La teoria de los stakeholders un puente para el desarrollo practico de
la ética empresarial y de la responsabilidad social corporativa. Veritas: Revista de
Filosofia Y Teologia, (0717-4675). https://doi.org/0717-4675

Gonzalez, E. L. . (2003). Quibdd: contexto histdrico, desarrollo urbano y patrimonio
arquitectdnico. In S. nacional de bibliotecas SINAB (Ed.) (Universida). Medellin: Centro
de Publicaciones Universidad Nacional. Retrieved from
http://www.bdigital.unal.edu.co/10475/

Gruning, J. E., & Repper, F. C. (1992). Strategic management, publics and issues. (G. J.E,
Ed.). Hillsdale (New Jersey).

Guarnizo, A. M. C. (2015, February). jQue alguien salve el Atrato! El Espectador. Bogota-
Colombia.

Gliza, L. (2013). UNA ACTIVIDAD NO TAN PEQUENA SMALL SCALE MINING IN
COLOMBIA : NOT SUCH A SMALL ACTIVITY, 109-117.

Gutiérrez, J. I. T., Salcedo, M. P., Zapata, M. E., Pizarro, A. P., & Jiménez, E. H. E. (2012).
LA EXPLOTACION ILICITA DE RECURSOS MINERALES EN COLOMBIA. Retrieved

139



from
http://www.contraloriagen.gov.co/documents/10136/175971301/La+Explotacion+llicit
a+de+Recursos+Minerales+en+Colombia.+Casos+Dagua+y+San+Juan.pdf/49219b3
5-39ed-4aa0-881f-165be0fc6871?version=1.0

Herald, 2007a. (2011). Mining Vital for Economic Turn around.

Herbert, J. H. (2006). Métodos de mineria a cielo abierto. Espafia: Universidad Politecnica
de Madrid Escuela tecnica superior de ingenieros de minas. Retrieved from
http://oa.upm.es/10675/1/20111122_METODOS_MINERIA_A_CIELO_ABIERTO.pdf

Hirschaman, A. (1977). “A generalized linkage approach to development with special
reference to staples.” Essay on Economic Development and Cultural Change in Honor
of Bert, 25.

Hon, L. C., & Gruning, F. (1999). Guidelines for measuring relationships in public relations.
Gainesville, Florida: Institue for Public Relations.

IDEAM. (1959). Pacifico: Zona de Reserva forestal. Bogota. Retrieved from
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/019679/Pacifico.pdf

IDRC-IIAP; (2004). Diagnostico situacional de la mineria artesanal y en pequefia escala
desarrollada por afrocolombianos en territorios colectivos de comunidades negras en
el Choco Biogeografico. Quibdo. https://doi.org/9589782450

lISD, ; International Institute for sustainable Development. (2002). Seven Questions to
Sustainability How to Assess the Contribution of. Retrieved from
http://www.iisd.org/pdf/2002/mmsd_sevenquestions_brochure.pdf

INGEOMINAS. (1987). Recursos Minerales de Colombia Tomo | (INGEOMINAS). Bogota:
INGEOMINAS.

Isacsson, S.-E. (1975). Biografia Atratefa. INDIANA, 3, 18.
https://doi.org/http://dx.doi.org/10.18441/ind.v3i0.93-110

Jimeno, M., Sotomayor, M. L., & Valderrama, L. M. (1995). LOS PROCESOS
ECONOMICOS PRINCIPALES. In Fondo FEN Colombia (Ed.), CHOCO DIVERSIDAD
CULTURAL Y MEDIO AMBIENTE (p. 189). Bogota: Biblioteca virtual Luis Angel
Arango. Retrieved from
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/geografia/choco/procesos.htm

Jimeno, S. M., Sotomayor, M. L., & Valderrama, L. M. (1995). Los procesos economicos
principales. In Fondo FEN Colombia. 1995 (Ed.), Chocé: Diversidad cultural y medio
ambiente (p. 189). Bogota: Banco de la Republica. Retrieved from
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/geografia/choco/procesos.htm

Kinnear, S., & Ogden, |. (2014). Planning the innovation agenda for sustainable
development caso de estudio Queensland. Resources Policy, 39, 42-53.

Kung, A. . (2016). ). Using environmental report cards to encourage constructive stakeholder
relationships in natural resource management developing a participatory report carding
process. https://doi.org/doi:10.1016/j.jclepro.2013.11.047

Leal, C. (2008). recursos naturales y propiedad territorial en el Pacifico colombiano, 1870 -
1930. Revista Colombiana de Antropologia, 44, 409-438. https://doi.org/0486-6525

Leal, C. (2009). La Compafia Minera Choco Pacifico y el auge del platino en Colombia,
1897-1930. (Spanish). Universidad de Los Andes, 2(2008), 150-164. Retrieved from
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=aph&AN=47112222&lang=es

140



&site=ehost-live

Lisneider, H., Hinestroza, W., Perea, M., & Granja, M.; (2014). EL DERECHO DE
PRELACION DE LAS COMUNIDADES NEGRAS EN LA EXPLOTACION MINERA EN
EL MUNICIPIO DE CONDOTO-CHOCO. Estudios de Derecho, 71, 14. Retrieved from
https://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/red/article/view/21665/17854

Mancera-rodriguez, N. J., & Alvarez-leén, R. (2006). DE MERCURIO Y OTROS METALES
PESADOS EN PECES Current State of Knowledge of the Concentration of Mercury
and Other Heavy Metals in Fresh Water Fish in Colombia. Scielo, 11(1), 3—23.

Matlaba, V., Aroudo, M. J., Maneschy, M. C., & Dos Santo, J. F. (2017). Social perception
at the onset of a mining development in Eastern Amazonia, Brazil. Resources Policy,
54(157-166). https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.resourpol.2017.09.012

Medina, A. M. C. (2015). Percepcién de las comunidades sobre los proyectos de
exploracion minera en la configuracién del territorio del municipio de Puerto Libertador
Cérdoba . Universidad Nacional Sede Medellin, Facultad de Minas , Departamento de
Geociencias y Medio Ambiente. Retrieved from
http://www.bdigital.unal.edu.co/50085/1/32206576.2015.pdf

Medina, R. M. A., Norris, E. T., Lavanya, R., Conley, A. B., Medrano, trochez C.,
Valderrama, Aguirre, A., ... King, J. I. (2016). Chocé , Colombia : a hotspot of human
biodiversty Choco : Biodivers. Neotrop, 6(1), 45-54,
https://doi.org/10.18636/bioneotropical.v6i1.341

Melo, H. (1975). La maniobra de oro en Colombia. (Lealén (LA Pulga), Ed.) (Lealon (LA).
Medellin.

Mercer-Mapstone, L., Rifkin, W., Louis, W. R., & Moffat, K. (2018). Company-Community
Dialogue Builds Relationships, Fairness, and Trust Leading to Social Acceptance of
Australian Mining Developments. Journal of Cleaner Production.
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2018.02.291

Miguez Gonzalez, M. I. (2007). Analisis del uso de los conceptos de publico, “stakeholder”
y “constituent” en el marco tedrico de las relaciones publicas. Zer - Revista de Estudios
de Comunicacion, 12(23), 183-197. Retrieved from
http://www.ehu.es/ojs/index.php/Zer/article/view/3654

Min Minas. (1940). Historia del Ministerio de Minas. Retrieved March 23, 2018, from
https://www.minminas.gov.co/historial

Min Minas; IIAP. (2013). Infome técnico convenio interinstitucional N° 072 DE 2013
Ministerio de Minas y Energia — Instituo de Investigaciones del Pacifico: Formulacion
e implementacion de acciones de formalizacién minera en el Departamento del Chocé.
Quibdo.

Minas, M. de. (2003). GLOSARIO TECNICO MINERO. Retrieved from
https://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/glosariominero.pdf

MINEROS. (2004). Mineros S.A 30 afios 1974-2004. Medellin.

Miniminas; UPME; (2014). ESTUDIO DE LA CADENA DEL MERCURIO EN COLOMBIA
CON ENFASIS EN LA ACTIVIDAD MINERA DE ORO TOMO 3. Bogota. Retrieved

from
http://www.upme.gov.co/SeccionMineria_sp/cadena_de_mercurio/Cadena_Mercurio_
Tomo_lll.pdf

141



Ministerio de Cultura. (2010a). Caracterizacién del pueblo Embera Chami, 1-11.

Ministerio de Cultura, R. de C. (2010b). El Chocé en la Independencia de Colombia. In C.
de L. Afrocolombiana (Ed.), Ensayos Escogidos: Rogelio Velasquez (p. 217). Retrieved
from http://www.banrepcultural.org/sites/default/files/88062/17-_ primera-parte-
rogerio-velasquez-ensayos-escogidos.pdf

Mitchell R; Bradley R; Agle and Donna J. Wood. (1997). Toward a Theory of Stakeholder
Identification and Saliance: Defining the principle of Who and What Really Counts.
Academy of Management Review, 22((4) 853-886).

Moffat, K., Boughen, N., Zhang, A., Lacey, J., Fleming, D., & Uribe, K. (2014). Percepciones
chilenas hacia la mineria, 20. Retrieved from file:///D:/KLAUS/Downloads/ES-CSIRO-
MiningReport-Chile-WEB.pdf

Molina, J. M. E., & Restrepo, O. J. B. (2010). COLOMBIAN MINING SUSTAINABILITY.
Dyna, 77(0012—-7353), 149-151.

Moncada, O. I. R. (1979). Choc6 Explotaciébn de Minas y Mineros (America La). Bogota-
Colombia.

Montoya, C. O., & Alzate, J. M. M. (1986). Posibilidades de la mediana mineria en el Choco.
Universidad Nacional de Colombia.

Mosquera, J. E. R. (2003). Mineria en la regiéon del San Juan y medio ambiente en el
departamento del Chocé. (C. Centro de estudios e investigaciones sociales
Afrocolombianas, Ed.). Quibdo.

Mosquera Lozano, Torres Ibarguen A, L. L. y P. M. (2005). Incidencia del mercurio por la
explotacién minera en algunas especies de peces en el rio Condoto, Chocé-Colombia.
En: Memorias del VIII Simposio Colombiano de Ictiologia. ACICTIOS/UTCH. Quibdo
(Chocd) Colombia; 2005. Quibdo.

Mutti, D., Yakovleva, N., Vazquez-Brust, D., & Di Marco, M. H. (2012). Corporate social
responsibility in the mining industry: Perspectives from stakeholder groups in
Argentina. Resources Palicy, 37(2), 212-222.
https://doi.org/10.1016/j.resourpol.2011.05.001

ONU; Gobiero de Colombia; (2016). Colombia: Explotacion de oro de aluvion Evidencias a
partir de percepciones remota. Retrieved from
https://www.unodc.org/documents/colombia/2016/junio/Explotacion_de_Oro_de_Aluvi
on.pdf

ONU, O. de las N. U. C. M. sobre M. A. y D. (1987). Informe de Brundtland.

Ostrom, E. (2000). El gobierno de los bienes comunes: La evolucion de las instituciones de
accion colectiva. México. https://doi.org/ISBN 968-16-6343-8

Pero, L. V. (2007). Interpersonal relationships and social identity: critical concepts for
promoting cooperation, collaboration and collective action in community-based natural
resource management. https://doi.org/303458438

PNUD. (2013). Perfil productivo del municipio Union Panamericana. Retrieved from
https://issuu.com/pnudcol/docs/perfil_productivo_municipio_uni__n_

Polar, A., Yoshiyama, J., & Benavides, A. (1993). Mineria: Crisis y Perspectivas.

Repositorio Universidad Del Pacifico. Retrieved from
http://repositorio.up.edu.pe/bitstream/handle/11354/401/INT34.pdf?sequence=1&isAll
owed=y

142



Posada, V. V., & Sepllveda, G. F. (2013). Diagnostico minero y econdmico del
departamento de Antioquia. Boletin Ciencias de La Tierra, 33. https://doi.org/2357-
3740

Proyecto FONDEF. (2014). Construccion d euna oferta de métodos formales de relacion
con las comunidades para la disminucion de riesgo de inversion minera. Retrieved
from https://www.gobiernosantiago.cl/wp-content/uploads/2016/01/Modelo-de-
Relacionamiento-Comunitario-Version-final-aprobada-por-Fondef.pdf

Quibdb, A. de. (2003). Esquema de Ordenamiento Territorial. Retrieved from
https://www.quibdo-choco.gov.co/Proyectos/NuestrosPlanes/Plan de Ordenamiento
Territorial - Municipio de Quibdo.pdf

Quinto, J. M. (2013). Mineria mecanizada en el Alto San Juan. In E. Restrepo (Ed.), Revista
de Estudios del Pacifico Colombiano (p. 113). Quibdd: Fundacién Universitaria
Claretiana FUCLA. Retrieved from
http://www.uniclaretiana.edu.co/publicaciones/docs/Revista-Estudios-Pacifico-1.pdf

Raj, N., & Breda, G. (2013). Competitiveness and Clusters. In B. Mundial (Ed.), Clusters of
Competitiveness (p. 149). https://doi.org/10.1596/978-1-4648-0049-8

Ramos, B. J. D. ., Lopez, D. J. C. ., & Sierra, Z. L. F. (2007). Oro: Un recorrido por la
tecnologia minera de Antioquia. Universidad EAFIT.

Rangel-Ch, J. O. (2015). La biodiversidad de Colombia : significado y distribucién regional.
Revista Academica Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas Y Naturales, 39(151),
176-200. https://doi.org/10.1825

Raufflet, E. (2012). Programa Oro Verde (Chocé-Colombia). In P. EDUCACION (Ed.),
Responsabilidad Social Empresarial (Primera, p. 368). Estado de México.

Rausch, J. M. (2003). DIEGO LUIS CORDOBA.pdf. Historia Y Sociedad, 22.
https://doi.org/10.15446/hys

Republica, C. (1993). LEY 99 DE 1993. Bogota-Colombia. Retrieved from
http://www.humboldt.org.co/images/documentos/pdf/Normativo/1993-12-22-ley-99-
crea-el-sina-y-mma.pdf

Restrepo, V. (1952). Estudio sobre las minas de oro y plata en Colombia. Bogota:
Publicaciones del Banco de la Republica Archivo de la Economia Nacional.

Romero L, P. (2001). Politica ambiental mexicana: Distancia entre objetivo y logros (Edicion,
1). México DF: UAM-X, CSH, Depto. de Politica y Cultura;

Romoli, K. de A. (1975). El Chocé en el siglo XVI. Revista Colombiana de Antropologia, 19,
28. Retrieved from http://biblioteca.icanh.gov.co/DOCS/MARC/texto/REV-0915V19a-
1.pdf

Saldarriaga-lsaza, A., Arango, S., & Villegas-Palacio, C. (2015). A behavioral model of
collective action in artisanal and small-scale gold mining. Ecological Economics, 112,
98-109. https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2015.02.002

Sarmiento, M. (2013). Red por la justicia ambiental en Colombia. In PROYECTO ORO
VERDE EN EL CHOCO BIOGEOGRAFICO” (p. 6). Red por la justicia ambienta enl
colombia. Retrieved from
https://redjusticiaambientalcolombia.files.wordpress.com/2014/01/memorias-
conversatorio-oro-verde-rjac-2013.pdf

Sharp, W. F. (1981). Slavery on the Spanish Frontier: The Colombian Choco, 1680-1810.

143



Oklahoma: University of Oklahoma Press.

Sing, J. (2015). The Extractive Industries and Society Regulating mining resource
investments towards sustainable development: The case of Papua New Guinea.
Biochemical Pharmacology, 2(1), 124-131. https://doi.org/10.1016/j.exis.2014.11.003

Sdderholm, P., & Svahn, N. (2015). Mining, regional development and benefit-sharing in
developed countries. Resources Policy, 45, 78-91.
https://doi.org/10.1016/j.resourpol.2015.03.003

Spiegel, S. J. (2009). Resource policies and small-scale gold mining in Zimbabwe, 34, 39—
44, https://doi.org/10.1016/j.resourpol.2008.05.004

Tamayo, J. (1993). Las gentes del Chocé. In P. Leyva (Ed.), Colombia Pacifico Tomo Il
(Fondo edit). Bogota.

Tierra Digna. (2016). la mineria en Chocd en clave de derechos: Ivestigaciones y
Propuestas para convertir la crisis socio-ambiental en paz y justicia territorial. Bogota-
Colombia. Retrieved from www.tierradigna.org

Ulloa, E. A. (1992). Grupo Indigenas Los Emberas. In |. C. de C. Hispénica. (Ed.), Geografia
Humana de Colombia. Region del Pacifico. Tomo IX. (Primera Ed). Bogota.

UMAIC. (2016). Briefing regional Chocd. Santa fe de Bogota. Retrieved from
https://umaic.org/briefings/Choco.pdf

Universidad Tecnologica del Chocd. (2017). Universidad Tecnoldgica del Chocd. Retrieved
from https://www.utch.edu.co/portal/es/acerca-de-utch.html#historia

UPME, ; MiniMinas. (2007). Produccion mas limpia en la mineria del oro en colombia.
Bogota.

Varela, D. C. (2013). Los saberes del Monte: Desindustrializacion , crisis y reinvencion
campesina en Andagoya y Choc6 (1974-1991). Universidad Nacional de Colombia
Sede Bogota. https://doi.org/41020 ID

Zakhem, A. (2008). Stakeholders management capability:A discourse—theoretical
approach. J.Bus.Ethics., 79, 395-405.

Zvarivadza, T. (2018). Artisanal and Small-Scale Mining as a challenge and possible
contributor to Sustainable Development. Resources Policy, (December 2017), 0-1.
https://doi.org/10.1016/j.resourpol.2018.01.009

144



