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RESUMEN

Este estudio pretende analizar la implementacion del Plan Territorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2010-2020 del municipio de Sibaté y la relacion con su influencia
en la materializacion del derecho a la alimentacion de la poblacion, a través de la
percepcion de sus sujetos de politica. En primer lugar, se describid la estructura
institucional a partir de los documentos estudiados y 7 entrevistas semiestructuradas
realizadas a los funcionarios implementadores, para detallar el proceso de implementacion
del plan estudiado, luego mediante la metodologia Q se identifico el grado de aceptabilidad
de las percepciones de los sujetos de derecho del plan con respecto a enunciados creados
a partir de las entrevistas y documentos de politica, encontrando que sélo los sujetos de
uno de los tres programas estudiados reconocieron que este garantizaba su derecho a la
alimentacion, también se identificaron los disensos entre sujetos de derechos y actores
implementadores, finalmente se encontraron algunos determinantes de esta fase de
politica publica y se propusieron elementos orientadores de la implementacion de politicas

publicas a partir de los resultados obtenidos.

Palabras clave: Derecho a la Alimentacion, Seguridad Alimentaria y Nutricional,

Implementacion, Percepciones, Sibaté



ABSTRACT

This study aims to analyze the implementation of the Territorial Plan of Food and Nutrition
Security 2010-2020 of the municipality of Sibaté and the relationship with its influence on
the realization of the right to food of the population, through the perception of its subjects
of the policy. First, the institutional structure was described based on the documents studied
and 7 semi-structured interviews conducted with the implementing officials, to detail the
implementation process of the plan studied, then using the Q methodology, the degree of
acceptability of the perceptions of the subjects of rights of the plan with respect to
statements created from the interviews and policy documents, finding that only the subjects
of one of the three programs studied recognized that this guaranteed their right to food,
they also identified the disagreements between subjects of rights and implementing actors,
finally some determinants of this phase of public policy were found and guidelines were

proposed for the implementation of public policies based on the results obtained.

Keywords: Right to Food, Food and nutrition security, implementation, Perceptions, Sibaté
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Introduccion

En el ejercicio de derechos fundamentales de progresivo cumplimiento, ha existido
una problemética constante para su materializacion efectiva, generalmente por la
priorizacion a algunos rubros del gasto publico en las politicas econdmicas, las ausencias
de acciones juridico - administrativas para lograr su efectividad y de interés politico en su
regulacion legal, como también la excusa de “progresividad” en su aplicacion a todos los
ciudadanos, limitando su alcance en funcién de la “maxima asignacion de recursos
disponibles” (Vivero, J. 2010).

Este es el caso del derecho humano fundamental a la alimentacion, que sélo mediante
acciones concretas y coordinadas intersectorialmente se podra observar una progresividad
real en su garantia, entendiéndolo, segun las escalas de realizacion propuestas por la
FAO, como la materializacion de la soberania, autonomia y especialmente para esta
investigacion de la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién colombiana. No
obstante, en la practica se observa una falta de acuerdos coherentes entre los diferentes
sectores relacionados a este derecho incluso en una misma entidad, por lo tanto, las

acciones se dispersan y no obtienen resultados favorables (Cano D., B. et. al. 2013).

Pese al caracter explicito del Derecho a la Alimentacion en diversos instrumentos
internacionales, asi como en instrumentos normativos estatales, no son suficientes si lo
estipulado no se traduce en: i) politicas publicas de alto impacto, ii) el estricto cumplimiento
de las obligaciones estatales con el DA, y iii) la generacion de mecanismos de exigibilidad

y justiciabilidad del derecho (Morales Gonzalez, 2010).

Tal como lo plantea Lahera (2005), existe una deuda histérica para observar y analizar
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casos positivos en la implementacion de politicas publicas, por cuanto América Latina se
ha caracterizado al desarrollar formulaciones aceptables, pero con una débil capacidad de

implementarlas a nivel general.

Aunque es claramente conocido que la elaboracion e implementacion de politicas publicas
buscan materializar derechos de la poblacién, en realidad no existen muchas
investigaciones que permitan identificar durante las etapas de implementacion, monitoreo
y evaluacion si se logra obtener de la poblacion la percepcion de impacto positivos en la

realizacion de sus derechos (Arango, L. 2009).

Asi mismo, con relacion a la situacion nacional del derecho a la alimentacién, se evidencia
en nuestro modelo econdémico imperante que, para poder lograr los objetivos del desarrollo
econdémico, Colombia ha adoptado de manera progresiva medidas de flexibilizacion
juridica de las obligaciones adquiridas internacionalmente frente a derechos de tipo
econdmico, social, cultural y ambiental, que han conducido a una gradual regresividad en

los ya de por si precarios avances hechos en la materia. (FIAN Colombia, 2013)

Por estas razones, el presente trabajo busca analizar el proceso de implementacion del
Plan Territorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2010-2020 del municipio de Sibaté
y la relacién con la percepcion de su influencia en la materializacion del derecho a la
alimentacion de los sujetos de la politica. Debido a que Sibaté fue uno de los primeros
municipios del departamento en presentar una politica y plan de SAN aprobados por su
concejo, integrando una manera innovadora de concebir la problematica de la inseguridad
alimentaria y nutricional al reconocer las dimensiones de la SAN y al incluir la educacién
como base de sus acciones, en comparacion con los agregados departamental y nacional.
También Sibaté fue el primer municipio en crear su propia Canasta Basica de Alimentos
(periodismo publico.com, 2011), tiene normatividad sobre tiendas escolares, la presencia
de practicas con diferentes universidades que les han prestado asistencia técnica en el
tema, la generacion de convenios interadministrativos, la gestion y voluntad politica de los
actores institucionales y no institucionales en los procesos, entre otros factores que
permiten inferir la viabilidad del derecho a la alimentaciébn desde lo local en esta

comunidad.
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Pregunta de investigacion

Con el fin de abordar el problema de una manera mas concreta se plantea como pregunta
de investigacion del presente trabajo: ¢Permite la implementacién del Plan Territorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional del municipio de Sibaté - Cundinamarca 2010-2020 la
materializacion del derecho a la alimentacion de los titulares de derecho segun su

percepcion?

Estado del arte

El presente estado del arte se enmarca en un contexto desarrollado bajo la
perspectiva de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), por ser el eje central del interés
investigativo, para lo cual se apoya en trabajos relacionados con la implementacion de

politicas publicas y la percepcién de los sujetos de la politica en el tema especifico.

Analisis de implementacion de Politicas Publicas en
general

Con relacién al analisis de Politicas Publicas, se identificd el trabajo titulado
“Experiencia de implementacion de la estrategia de atenciéon primaria en salud en la
localidad de Bosa” de Paola Andrea Mosquera, junto a sus colaboradores en el afio 2011,
donde se observa una clara relacion con la investigacion que se pretende realizar,
aportando para la presente investigacion al analisis, y en las coincidencias de los factores

favorecedores y limitantes de dicha implementacion. (Hernandez, et. al., 2001)
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Analisis de implementacion de Politicas Publicas en SAN

Existen pocos antecedentes especificos en el analisis de implementacion de las
politicas publicas en Seguridad Alimentaria y Nutricional en Colombia. Los trabajos
encontrados son los elaborados por estudiantes de pregrado de Nutricion y Dietética en la
Facultad de Medicina de la Universidad Nacional de Colombia, el primer documento
realizado por Pardo, Y. (2009) plantea un “Andlisis de la implementacién de la politica
publica de atencion a la poblacion en situacién de desplazamiento forzado en Bogot4,
especificamente el componente de seguridad alimentaria y nutricional (SAN) Estudio de

caso en la localidad de Bosa”

Un segundo trabajo investigativo encontrado el “Anélisis de la implementacién de la politica
publica de seguridad alimentaria y nutricional para la poblacién en condicién de
desplazamiento forzado en las localidades de Kennedy, Bosa y Ciudad Bolivar, una mirada
desde las familias” (Arcila Forero et al, 2009). Mediante la modalidad de participacion en
trabajo investigativo, se observa el trabajo realizado por Casallas (2009) titulado “Analisis
de la implementacion de la politica publica dirigida a la poblacion en situacion de

desplazamiento forzado en Bogota localidad de Ciudad Bolivar: un estudio de caso”

Estos trabajos aportan a la presente investigacion en cuanto a los disefios metodolégicos
similares, ya que parten de la revisién de los instrumentos de politica y de la formulacion
tedrica de los mismos, para contrastarlos con el estudio de caso realizado a través de
entrevistas semi-estructuradas a profundidad y grupos focales a los actores involucrados
en la implementacién de la politica publica, permitiendo asi analizar las dinamicas que se
generan con relacion a la conflictividad, las normas y los puntos nodales, teniendo como
base, el Marco Analitico de la Gobernanza - MAG. (Hufty, M., 2008).

De las anteriores investigaciones, se resalta el analisis presentado al incluir la respuesta
juridica que el Estado brinda a la situacion socialmente problematica, entendiéndola con
un enfoque de derechos direccionados a la politica publica como instrumento para la
realizacién de los derechos de la poblacién desplazada, materializando una obligacién del
Estado. En este caso el analisis de implementacion lo plasman mediante la identificacion

de sus principales determinantes o situaciones que impiden sea exitosa esta fase.
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A nivel de posgrados, existe un antecedente principal elaborado a partir de los anteriores
trabajos mencionados titulado: “Analisis de la Implementacion de la Politica Publica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional dirigida a la poblacion en situacién de desplazamiento

)

forzado en Bogota” Gordillo, A. (2010), el cual es apropiado para esta investigacion por los
conceptos similares trabajados, los temas de seguridad alimentaria y nutricional como
derecho, el marco metodologico de estudio de caso, elaborado de manera mixta entre lo
cuantitativo y lo cualitativo, destacando el orden narrativo de los actores entrevistados, los
instrumentos utilizados como revision de fuentes secundarias, grupos focales, entrevistas
semiestructuradas. En el andlisis obtenido refiere la importancia de la variable territorial a

nivel local como instancia de suma importancia para el desarrollo de una politica publica.

Asi mismo, la primera cohorte de la Maestria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la
Universidad Nacional de Colombia, obtuvo como trabajos de profundizacién en el tema de
investigacion un analisis de la implementacion del “Camino hacia la Soberania y Seguridad
Alimentaria y sus Lineas de Accion” de la politica publica distrital para los pueblos
indigenas en la Secretaria Distrital de Integracion Social, en el periodo 2012 — 2015, donde
se reitera la ausencia de suficientes antecedentes en el tema de implementacion de
politicas publicas de seguridad alimentaria y nutricional, también aporta a la presente
investigacion en el marco de analisis utilizado, el de Subirats y su explicaciéon. (Gonzéalez,
2016)

Analisis de percepciones de sujetos en politica publica

Las percepciones de los sujetos han sido investigadas con relacidon a las politicas
publicas, especialmente para la delimitacién y explicacién del problema o necesidad
sentida, en menos ocasiones con relacion al proceso de evaluacion de la misma. En una
investigacion realizada en México sobre la inseguridad publica se observan otros factores
qgue influyen en la percepcion de la situacion. Su metodologia se bas6 en un analisis
factorial, en el cual se reducian las variables en factores mediante la técnica de analisis
factorial de componentes principales y de rotacion varimax, similar a la metodologia
planteada en la presente investigacion, encontrando como resultados que la inseguridad

percibida es causada por la percepcion del accionar policiaco a través de los medios de
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comunicacion. (Garcia Lirios, 2012)

Otra investigacion europea busca delimitar el problema de interés en una politica publica
a través de las percepciones, relacionada con el agua en el pueblo de Troina — Italia. Lo
destacable de esta investigacion, ademas de encontrar intereses de distintos actores y sus
relaciones, es que los resultados obtenidos por el investigador, son devueltos a la
comunidad, que los usa como un input para la evaluacién del actuar publicoy en el proceso

de toma de decisiones. (Munda, 2004)

En el tema de analisis de percepciones de sujetos de politica publica, especificamente en
el tema de seguridad alimentaria y nutricional, se ha centrado en la comparacion de
resultados de mediciones de diferentes escalas para clasificar el nivel de inseguridad

alimentaria de los grupos sujetos de investigacion. (Fajardo, 2008)

Aportes de lainvestigacion

Referida a este contexto, la relacion entre la presente y las investigaciones
planteadas permiten deducir que el tema tratado es relevante y concordante con la linea
investigativa planteada. Al observar la carencia de estudios relacionados con la
implementacién de politicas publicas de seguridad alimentaria y nutricional o del derecho
a la alimentacioén, el presente trabajo pretende facilitar la comprensién de los procesos
contenidos en la fase de implementacién para el personal técnico de los diferentes
municipios que requieren materializar la normatividad en politicas publicas claramente

ejecutables.

La academia debe superar la disyuntiva entre lo teérico y lo practico, entendiendo los
diversos determinantes que en la realidad facilitan o impiden que se lleve a cabo una
accion publica, tales como las relaciones de los actores, los recursos, el nivel de
aceptabilidad de los sujetos de la politica de las acciones, entre otras. El presente trabajo,
ademds de incursionar con la metodologia Q en el andlisis de implementacién de politicas
publicas de SAN para identificar la percepcion de los sujetos de la politica y centrarse en
el analisis con enfoque de derechos propuesto por la FAO, otorga recomendaciones y
conclusiones tangibles no s6lo en el municipio de Sibaté, sino con resultados posiblemente

reproducibles a otros municipios que presenten interés en esta fase de politica.
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Hipotesis

La percepcioén positiva de la poblacion frente al Plan Territorial de Seguridad Alimentaria 'y
Nutricional del municipio de Sibaté 2010-2020 facilita su implementacién, mejora la
credibilidad institucional, permitiendo una mayor sostenibilidad de la politica y contribuye

en la materializacion del derecho a la alimentacion.

Objetivos

Objetivo General

Analizar la implementacién del Plan Territorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional 2015-2020 del municipio de Sibaté y su influencia en la materializaciéon del

derecho a la alimentacion.

Objetivos Especificos

a) Describir la estructura institucional y el proceso de implementacién en el PTSAN-
Sibaté.

b) Interpretar la materializacion del derecho a la alimentacién a partir de la percepcion
de los sujetos de la politica sobre la implementacion del PTSAN-Sibaté.

c) Deducir posibles determinantes del proceso de implementacion del PTSAN-Sibaté

d) Construir elementos orientadores en la implementacién de politicas publicas en SAN

a partir de los resultados del caso estudiado.
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Marco tedrico

En este apartado se busca definir los principales desarrollos teéricos utilizados para
la realizacion de la investigacion. En primer lugar, se definen conceptos basicos como las
politicas publicas y el panorama de la implementacion de politicas publicas. En segundo
lugar, se presentan los marcos de analisis a utilizar para dar paso a la definicién del
derecho a la alimentacién y, por altimo, la importancia de estudiar la percepcion de los

actores receptores de la accion publica.

La politica publica: acciéon del estado

La presente investigacion tomara como referente teérico a Roth, A. (2002) quien

define la politica pablica como:

“Un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados
necesarios o deseables y por medios y acciones que son tratados, por lo menos
parcialmente, por una institucién u organizacién gubernamental con la finalidad de
orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una

situacion percibida como insatisfactoria o problematica” (p. 27)

De igual forma, Jones en 1970 propuso la forma més utilizada de analizar las politicas
publicas, mediante una descomposicion por fases, etapas o secuencias logicas, que
permiten enfocarse en los procesos, como son: la identificacion de un problema,
formulacion de soluciones, toma de decision, implementacién y evaluacion (Jones citado
en Roth, 2002).

Aungue este ha sido un gran desarrollo, tiene algunas criticas como la imposibilidad de
identificar las condiciones que transforman el proceso de una fase a otra, la falta de
conexién con la realidad al manejarlo como un ciclo lineal, privilegia la perspectiva legalista
y el enfoque top down <<de arriba hacia abajo>> o la ubicacion de la evaluacion soélo al
finalizar, entre otras. Sin embargo, el presente estudio se centrara principalmente en el

proceso de implementacion.
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La implementacién de politicas publicas

Segun Subirats citado en Roth (2002), el proceso de implementacion empieza a
ser relevante desde la década de los 70’, planteando la existencia de una brecha entre lo
tedrico y lo practico denominada “déficit de implementacion”. Cabe entonces preguntarse,
¢cudles son las razones y alternativas de superacion de dicha brecha?

La implementacion ha sido considerada de manera clasica como una fase administrativa
de mera ejecucion, sin embargo, es una etapa fundamental porque es ahi donde la politica

se transforma en hechos concretos, en realidad “tocable” (Réth Deubel, 2011).

El concepto de implementacién ha transitado de la ejecucién de las normas, a procesos
gue, tras la fase de formulacién y decision tienden a la realizacion concreta de objetivos
de la politica, hasta definiciones mas complejas como la planteada por Subirats (2008),

guien afirma que:

“Es el conjunto de decisiones y acciones llevadas a cabo por actores publicos,
paraestatales y privados que forman parte del acuerdo de actuacién politico —
administrativo; enmarcadas por un programa (...) que regula las reglas
institucionales especificas a la politica en cuestion y realizadas con la intencién de
crear, influenciar y controlar:

1. La constitucién de una “red de accién publica” (...)

2. La concepcion de una “estrategia de implementacion”(...)

3. Las decisiones (...) y acciones concretas (...)” (ps. 184-185)

Por lo que la implementacion de politicas publicas es el momento en el que se operativiza
una politica publica en un conjunto de acciones y decisiones secuenciales del gobierno,
orientadas al logro de unos objetivos, articulados con las demas politicas afines, que
finalmente buscan materializar derechos de la poblacién y llevar a cabo las leyes vigentes,

mediante un proceso continuo y no lineal. (Lahera, 2005).
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El analisis de implementacidon de politicas publicas

El andlisis de implementacién de las politicas publicas es relativamente reciente,
ya que se habia hecho un mayor énfasis en las otras etapas del proceso tales como
formulacion y evaluacion, incluso, un buen numero de autores consideraban este estudio
como algo que no ameritaba la atencién de los especialistas al ser “simple”, y que por eso

no parecia involucrar asuntos significativos (Revuelta Vaquero, 2007).

Fueron Pressman y Wildavsky (1973) quienes por primera vez llamaron la atencién de los
especialistas hacia este campo. La evidencia creciente de un gran niamero de casos de
estudio muestra la existencia de una brecha entre los objetivos originales de las politicas

y sus resultados finales.

Como lo plantea (Revuelta Vaquero, 2007), se han evidenciado las deficiencias en la
implementacién del aparato de gobierno, su capacidad o incapacidad, genera un impacto
directo sobre el asunto de la autonomia del Estado. Es mas, parece que los fracasos en la

implementacién de politicas pueden reducir el apoyo politico en elecciones subsecuentes.

Los enfoques top-down y bottom-up son las clasificaciones mas comunes encontradas en
la literatura del campo especifico de implementacion. Aun cuando los marcos analiticos
fueron desarrollados en los afios setenta y ochenta continan siendo relevantes para

investigaciones actuales y, por tanto, pueden ser considerados como fuentes clasicas.

El mayor representante del enfoque top-down fue Sabatier, quien comienza con el andlisis
de la toma de decisiones —usualmente una norma o politica—, y después examina el grado
en que sus objetivos legalmente ordenados, fueron alcanzados en el tiempo y por qué.
Este enfoque analiza: a) el comportamiento de los burécratas y de los grupos objetivo hacia
la decision politica; b) el logro de objetivos a través del tiempo; c) los factores principales
gue afectan los impactos de la politica y sus resultados, y d) la reformulacién de la politica.
(Revuelta Vaquero, 2007)

El otro enfoque bottom-up, tuvo como pionero a Richard Elmore (1979-1980) citado en
Revuelta Vaquero, 2007, con su retrospectiva “levantamiento hacia atras”. Su estudio

percibe las debilidades o “noble mentira” del enfoque top-down cuando sefala: “El mas
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serio problema del levantamiento hacia delante es su implicita y no cuestionada suposicion
de que los creadores de la politica controlan los procesos organizacionales, politicos y

tecnolégicos que afectan la implementacion”. (p.145)

El disefio del enfoque bottom-up comienza a partir del nivel més bajo, buscando analizar
gué ocurre en la relacion personal entre los burdcratas llamados de primer piso y quienes
reciben la politica. También analiza en cada nivel la capacidad para afectar el
comportamiento de la politica y los recursos necesarios para alcanzar los objetivos. Este
disefio retrospectivo sostiene que el comportamiento de los burécratas de menor nivel

puede desviar las intenciones de los burécratas de alto nivel.

Una tesis hibrida entre ambos enfoques, empieza a ser desarrollada por Sabatier aplicada
a lo que él denomina “sociedades industriales modernas” (1986), toda vez que la
implementacién es un proceso cambiante. Sabatier argumenta que se deben estudiar las
politicas por periodos mas largos de tiempo, por lo menos diez afios 0 mas.
Consecuentemente, propone lo que ha denominado Advocacy Coalition Framework (ACF)
o0 Marco de Coaliciones de Apoyo, como un instrumento para analizar no solo la
implementacion, sino todo el proceso de politicas. (Revuelta Vaquero, 2007)

Marco de analisis de Subirats en politicas publicas

Para entender este proceso de implementacion del Plan Territorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de Sibaté, dando respuesta al primer objetivo de la investigacion,

se tendra en cuenta el marco de analisis de Subirats, asi:

En general, brinda cuatro claves para realizar un buen analisis de las politicas publicas,
como lo son, identificar las reglas institucionales generales y especificas aplicables a
politicas publicas, relaciones entre actores involucrados, los recursos disponibles y el

contenido de la politica publica (Subirats, 2008).
Con relacion a la etapa de implementacion el andlisis se enmarca en:

1. Definicion de los planes de accion (PA): Entendiéndolos como ‘el conjunto de

decisiones consideradas como necesarias para la produccion coordinada y puntual de
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productos, servicios o prestaciones administrativas (outputs)” (p.192). En esta parte
se analiza, ademas de la priorizacion, la funcionalidad, de acuerdo al tipo de
actividades que se someten a intervencion, el tiempo de intervencion, el espacio y lo

social, refiriéndose a las fronteras de los grupos socioeconémicos.

Para facilitar esta etapa de analisis insta a clasificar si se trata de un plan de accién
explicito o implicito, identificar el grado de apertura que tiene (abierto o cerrado), el
grado de discriminacion (planes “embudo” vs. “regadera”), con menor o mayor
estructuracion del Acuerdo de Actuacion Politico Administrativa y el nivel de claridad

en la afectacion de recursos.

2. Definicion de los actos de implementacion (Outputs): Es “el conjunto de productos
finales de los procesos politico — administrativo que, como resultado de su
implementacién, se destinan de manera individual a las personas que forman parte de
los grupos — objetivo previstos” (Subirats, 2008:199). En general pueden estar dados
por decisiones y actos administrativos, otorgamiento de recursos financieros,

percepcion pecuniaria, intervenciones de inspeccion y control, etc.

Se busca identificar realmente el perimetro de los actos de implementacion finales, si
los outputs tienen mayor o menor contenido institucional, si son formales o informales,
si son intermedios o finales, si tiene coherencia su contenido con la politica publica, y

si fue coordinado con otras politicas.

3. Procesos: actores, recursos e instituciones movilizadas

En este numeral el analisis de los actores, sus relaciones e influencias en la
produccién de resultados o efectos, son indispensables para entender la situacién de
implementacion. Se puede encontrar en las relaciones bilaterales entre la
administracion y los grupos — objetivo, si también incluyen a las otras partes
involucradas; si las relaciones de poder en el interior de los grupos — objetivo genera
competencia 0 auto-vigilancia; si existe arbitraje y soluciones del Estado ante las
relaciones conflictivas entre los grupos — objetivo y los sujetos de la politica finales; si
existe un apoyo de los afectados a los grupo — objetivo y de los sujetos de la politica

a los sujetos de la politica finales; si hay apoyo de los sujetos de la politica y oposicion
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de los afectados respecto a los actores publicos; y se generaron oportunidades y
obstaculos derivados de las variables de situacion y estructurales. (Subirats, 2008: p.
204)

El derecho a la alimentacion en Colombia

Con relacion al derecho a la alimentacién, en la Constitucion Politica de 1991, no
se reconoce expresamente este derecho fundamental para todas las personas, es a nivel
jurisprudencial que so6lo hasta la sentencia T-348 de 2012 se empieza a regular de manera
mas clara el tema, reconociendo el derecho a la alimentacién y a la soberania alimentaria

conforme a los Derechos Humanos y al bloque de constitucionalidad.

En la Constitucion, en su articulo 44 se reconoce dentro de los derechos de los nifios “Son
derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad

social, la_alimentacién equilibrada, su hombre y nacionalidad, tener una familia y no ser

separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre

expresion de su opinion...”. (Senado de la Republica de Colombia, 2015).

Asi mismo, en los articulos 43 y 46 se reconoce el derecho a subsidios alimentarios a la
gestante desempleada y a los adultos mayores en indigencia. En el articulo 65 se

menciona:

“La producciéon de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado.
Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a
la construccién de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual
manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para
la produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el
propdsito de incrementar la productividad” (Senado de la Republica de Colombia,
2015).

La normatividad en el tema de regulacion del derecho a la alimentacion sigue siendo
incipiente, aunque existié una posibilidad de generar una ley sobre el tema, el proyecto de

ley 203 de 2007, por el cual se establece el marco legal de la seguridad alimentaria y
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nutricional y a pesar de habérsele dado el tramite legal no logré culminar el debate de

manera exitosa.

Pese a la aparente proteccién del Estado a la produccion de alimentos, lo que podria
parecer como un reconocimiento de la soberania alimentaria del pais, el régimen juridico
colombiano es muy escaso y atrasado con relacion a otros paises latinoamericanos en
este mismo tema, quedando pendiente su reconocimiento en la Constitucion, la legislacion

pertinente y las politicas eficientes que lo garanticen. (Bak, 2015)

Continuando con la jurisprudencia T-348 de 2012, en ella se explica el reconocimiento de
este derecho como derecho humano por via del bloque constitucional, con relacién a la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y al Pacto Internacional de Derechos
Econbémicos Sociales y Culturales que consagra en su articulo 11.1, el deber de los
Estados de reconocer a toda persona una calidad de vida adecuada incluyendo una sana
alimentacion y el derecho fundamental de toda persona a ser protegida contra el hambre,
entre otros instrumentos. Esta sentencia utiliza la definicion del relator especial de la ONU:

“el derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea
directamente, sea mediante compra en dinero, a una alimentacién cuantitativa y
cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones
culturales de la poblacién a que pertenece el consumidor y que garantice una vida
psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna”
(Sentencia T-348, 2012)

Dice que la Observacion General, adicionalmente reconoce que, para erradicar el
problema del hambre y la malnutricibn, no basta con incrementar la producciéon de
alimentos, sino que también es necesario garantizar que la poblacidon mas vulnerable tenga

disponibilidad y acceso a ellos.

De igual forma, menciona en el texto la seguridad alimentaria, definiéndola como ‘la
disponibilidad de garantizar en todo momento un adecuado suministro mundial de
alimentos basicos para mantener una expansion constante del consumo de alimentos y
contrarrestar las fluctuaciones de la produccién y los precios” (Sentencia T-348, 2012) y

gue la seguridad alimentaria:
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“...a nivel individual, familiar, nacional, regional y mundial, se alcanza cuando todas
las personas tienen en todo momento acceso fisico y econdémico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus
preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana’.
(Sentencia T-348, 2012)

La Corte Constitucional, teniendo en cuenta las escalas de realizacién del derecho a la
alimentacioén, le ha brindado un especial énfasis al nivel de realizacion en el hogar, es
decir, a la seguridad alimentaria y nutricional, y ha entendido que sélo mediante su garantia
se garantizara al derecho a la alimentacion, es decir, que por conexidad se podria entender

el derecho a la SAN como fundamental.

La Observacion General No. 12 del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales vy
Culturales (CDESC), la cual desarrolla el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos y Culturales (PIDESC), indica claramente que:

“El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre,
mujer o nifio, ya sea s6lo o en comun con otros, tiene acceso fisico y econémico,
en todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla. El
derecho a la alimentacion adecuada no debe interpretarse, por consiguiente, en
forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un conjunto de calorias, proteinas y

otros elementos nutritivos concretos” (FIAN Colombia, 2013)

Para el presente trabajo la definicion de la cual partiremos para complementar la del
Derecho a la Alimentacion, teniendo en cuenta la interpretacion de la sentencia T-348 de
2012 y la teoria de las escalas de realizacion del derecho humano a la alimentacién, en
donde su aplicacion se entiende como la garantia de la Seguridad Alimentaria y Nutricional,
es la elaborada por el Observatorio de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional de

la Universidad Nacional de Colombia, asi:

“Es el derecho que tienen todas las personas de gozar, en forma oportuna
y permanente, al acceso a los alimentos que necesitan, en cantidad y calidad para

su adecuado consumo Yy utilizacién bioldgica, garantizandoles un estado de
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nutricion, salud y bienestar; que coadyuve con un desarrollo humano que les
permita realizarse y ser felices” (OBSAN-UN Del Castillo, 2010: p. 9)

La forma de llevar a la practica el derecho a la alimentacién y a la seguridad alimentaria y
nutricional, por parte del Estado, deber& ser a través de politicas publicas integrales. Tal
como lo sugiere la FAO, en la siguiente ilustracion 1, al entender la complejidad y grados
de intervencion que se debera realizar, dependiendo en donde se quiera generar la
transformacion con esa accion publica, es decir, en el ambito nacional, regional y

comunitario, en los hogares o en los individuos.

lustracion 1: Marco de Vulnerabilidad FAO- Niveles de intervencion del D.A.

AMBITO NACIONAL, REGIONAL

Y COMUNITARIO HOGARES INDIVIDUOS

ESTRATEGIAS RESULTADOS A

Entorno socioecondmico, politico,

RESULTADO
civil, institucional y cultural

DE SUSTENTO MEDIO PLAZO FINAL

A 4
Poblacid Actividades
ONacion = de sustento
Educacidn 5 -’ ’
Macroeconomia rg-: * Acceso ala
Politicas y Leyes r-:-n alimentacion en
Dutacln;elrri:ai ;;csu hrzgls nl;zmralas % Capital PRACTICAS los hogares
C ] humano DE CUIDADO
Condiciones de mercado _’ S Capital ¥
Tecnologia = social Cuidado infantil
Clima = Capital Pcrécﬂl:as de aIimentacié? ——
Conflictos civil ] onocimiento nutriciona
e e et = natral O popaaciondeaimentos [P indvidual de ESTADO
Caracteristicas de los hogares 2 Capital pr )
ph 4 s = ap Habitos de consumo. alimentos MUTRICIONAL
'STE"TES (2 Sliparvivenca e fisico Distribucidn de los
‘Insmucmnas soclale_s 3_3 Capital  alimentos al I
Actitudes culturales y género @ financiero interno del hogar +
- +
;J'
=
+ 5 ¥ 4 Utilzacion
= biolagica
SECTOR AGRICOLA £ -’ Actividades -} *
Disponibilidad y acceso a los alimentos '} = relacionadas
(tendencias, niveles, variabilidad) = con la salud
&>

Fuente: FAO, 2014.
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Marco de analisis de la FAO sobre el derecho a la

alimentacion (enfoque de derechos)

El principal elemento del marco de andlisis de la FAO es el enfoque basado en derechos,
entendiéndolo como el desarrollo de capacidades para reclamar derechos de las
poblaciones més vulnerables y en las responsabilidades de los Estados, superando el
enfoque tradicional y basico de la ayuda al desarrollo dirigida a las necesidades bésicas.
Esto significa que las privaciones de estos grupos deben ser vistas como negacion de
derechos y no como problemas circunstanciales tal como lo muestra la ilustracion 2. Esta
distincion es importante para evitar la adopcién de politicas meramente asistencialistas, en
detrimento de acciones estructurales y sostenidas en el tiempo. (INSTITUTO DE
ESTUDIOS DEL HAMBRE, 2012) (p. 12)

llustracion 2: Distincidon entre diferentes enfoques de desarrollo

EMFOQUE EMFOQLUE DE LAS ENFCQUE BASADO

ASISTENCIALISTA

MECESIDADES BASICAS

EM DERECHOS

Reconoce la respansabili-
dad moral de los mas ricas
con relacidn a los pobres.

Los individuos son vistos
como victimas.

Se cenira en responder a la
manifestacidn de los pro-
blemas.

Reconoce las necesidades
como demandas vilidas.

Los individuos son vistos
como objetos del desarrollo.

Se centra en resalver las
rausas inmediatas de las
problemas.

Recanoce a los individuos y
grupos camo titulares de
derechos que pueden ser
reclamadaos al Estado.

Los individuos y grupos son
empoderados para que re-
clamar sus derechos.

Se centra en resolver las cau-

sas subyacentes, estructura-
les y sus manifestaciones.

Fuente: adapisdo de BOESEM B MARTIM {2007}

Fuente: (INSTITUTO DE ESTUDIOS DEL HAMBRE, 2012)

El derecho a la alimentacion complementa los programas en SAN no solo mediante
la adopcién y aplicacion de principios de derechos humanos, sino también por medio de

los aspectos juridicos de estos derechos.(FAO, 2013)

En lo referente a las obligaciones del Estado de respetar, proteger y cumplir el derecho a
la alimentacion, también va de la mano con el enfoque de derechos y los principios de
derechos humanos, explicando que la accion publica debe respetar la dignidad humana,
la rendicién de cuentas, el empoderamiento, la no discriminacion, la participacion, la

transparencia y el estado de derecho, como lo define la FAO en lo que denomind principios



28

PANTHER por sus siglas en inglés, segun la ilustracion 3, permitiendo un reconocimiento
a los derechos humanos de la poblacion, llevandolos a cabo a través de las politicas y
acciones publicas, implicando que los bienes y servicios ofrecidos estén acordes con este
contenido esencial del derecho. (FAO, 2014)

llustracion 3: Principios PANTHER segun la FAO

Participacién: Todos los actores, en particular los mas vulnerables, tienen dereche a participar en el
diagnéstico, toma de decisiones, implementacion y seguimiento de las estrategias, politicas y programas
que afectan a su seguridad alimentaria y nutricional. Para satisfacer los principios de los derechos

humanos, la participacién debe ser plena, libre y significativa.

Rendicién de cuentas: Los gobierncs deben rendir cuentas a la poblacion a la que prestan servicios.
Los derechos solamente se pueden hacer realidad cuando se aplican con eficacia. El logro de una
rendicién de cuentas efectiva en relacion con el derecho a la alimentacion constituye tanto un desafio, ya
que es necesario impedir la impunidad de las violaciones de ese derecho, come una oportunidad, puesto

que aumenta la eficacia de la lucha contra el hambre.

No discriminacién: La discriminacién por razdén de raza, idioma, religidn, sexo o de otra indole esta
prohibida en virtud del derecho internacional relativo a los derechos humanos. Este principio se debe

aplicar en las leyes, politicasy programas gue tienen como objetivo realizar el derecho a la alimentacion.

Transparencia: La transparencia estd estrechamente relacionada con el derecho a la libertad de
informacién. Todos los actores, en particular los mas vulnerables, tienen derecho a recibir del Estado
toda la informacion relativa a los proceses de toma de decisiones acerca de las politicas y programas que

puedan tener efectos positives o negatives en la realizacion de su derecho a la alimentacion.

Dignidad humana: Se supone que los derechos humanos han de proteger la dignidad humana.
La implementacion y el ejercicio del derecho a la alimentacién deben estar en consenancia con la
dignidad humana.

Empoderamiento: El empoderamiento es el proceso consistente en aumentar las capacidades de los
titulares de derechos, especialmente de los mas vulnerables, para exigir y ejercer sus derechos de

rnanera eficazy hacer responsables a los titulares de obligaciones.

Estado de derecho: El principic del estado de dereche mantiene que el gobierno debe acatar la ley de
la misma manera que los ciudadanos, y que cualquier institucién plblica que adopte alguna medida
debe tener autoridad juridica para hacerlo. EL principio también esta relacionado con la disponibilidad de

mecanismos de recurse administrativo, judicial y cuasi-judicial, la independencia del poder judicial y la

comnpatibilidad de las leyes internas con los derechos humanos.

Fuente: (FAO, 2013)
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En la ilustracion 4 se observa que los ejes de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, estos
son, la disponibilidad, acceso, estabilidad y utilizacion de los alimentos, son condiciones
qgue junto a las categorias del enfoque de derechos se deben garantizar, la dignidad
humana, la rendicién de cuentas, el empoderamiento, la no discriminacion, la participacion,
la transparencia y el estado de derecho para lograr la materializacion del derecho a una

alimentacion adecuada.

llustracion 4: Estructura del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada segun la FAO
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Fuente: FAO, 2014

Asi mismo, en el marco de los programas basados en derechos humanos, refiere que
dichos programas ponen en practica un conjunto de actividades dirigidas a alcanzar ciertas
metas y objetivos politicos, por lo que la FAO propone 7 pasos claves para que sea efectiva
la implementacién del derecho a la alimentacion segun se describen en la ilustracion 5. Es
asi que se resalta la importancia de analizar los aspectos operativos del programa a fin de

detectar los problemas que impiden su materializacion.
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llustracion 5: Pasos Clave hacia la implementacion del derecho a la alimentacion segun la FAO

1. Identificar ¥ caractenzar los grupos vulnerables y en situacidén de inseguridad ali-
rentania.

2. Analizar los marcos legales. institucionalas y de politicas pablicas, asi como los pre-
supuestos nacionales con ralacion a la SaM v el DA,

3. Desarrollar estrategias y politicas de SAN desda la perspectiva del DA que contem-
plen objativos, metas e indicadares realistas, asi como meacanismos de coordinacién
¥ Seguirmiento.

4. Dafinir ¢ implemaentar mecanismos para promover la participacién de todos 105 ac-
tores (sockedad civil, sector privado, organsmaos internacionales, los donantes)

5. Integrar el D& en la legislacion nacional a fin de responsabilizar al Estado ¥ otros ac-
toras.

G Estabrlecer mecanismos de seguimients de las politicas con relacién a la 34N y la
realizacion progresiva del DA,

7. Establecer mecanismos judiciales, cuasi judiciales ¥y administrativos para facilitar el ac-
cesor a la justicia ¥ la exigibilidad el DA

Fuente: adaplado de FAD (2006]

Fuente: (INSTITUTO DE ESTUDIOS DEL HAMBRE, 2012)

Este enfoque se caracteriza por centrar los procesos en la fase de implementacion y los
resultados del programa, propone también un analisis con enfoque modular, por cuanto la
evaluacion inicial del programa puede identificar los problemas de implementacién y/o
impactos del programa que no se ajusten a los principios de los derechos humanos y, por

lo tanto, conducira a propuestas de medidas correctivas.

Cabe destacar que este esquema propuesto por la FAO es genérico y debe adaptarse a
las necesidades de cada caso de analisis, dependiendo la politica objeto, el contexto y el
sujeto que vaya a analizar. La ilustracion No. 6 resume los médulos propuestos dentro de
este marco de analisis y las posibles herramientas para la recopilacién de la informacién

necesaria en cada uno de ellos, en esta investigacion se utilizaran los médulos:

3. Marco institucional
6. Instrumentos de recurso

9. Implementacion y operaciones del programa.
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En cuanto a las herramientas, tal como se observa en la metodologia, se tomaran la A, C,
D y E, sobre revision de la documentacion, tales como los acuerdos politico
administrativos, los programas politicos administrativos, los planes de accion, actas del
Comité municipal de SAN y el programa de gobierno; también entrevistas con los
informantes claves, que para el presente caso seran los actores implementadores de las
diferentes secretarias involucradas; con respecto a las discusiones con grupos focales, en

este caso la metodologia utilizada es la de grupos de discusion con los sujetos de derecho.

llustracion 6: Marco de Andlisis de Politicas sobre el Derecho a Alimentacion por mddulos segun
FAO

Herramientas
dea informacidn

M&dulo 1: Situacidn de la seguridad alimentaria v lanutricion A, B, C, D
Mddulo 2 Marco politico, legal y resupuestario del programa A

Mddulo 3: Marco institucional ALC
Madulo 4: Normas vy estandaras A,C
Modulo 5: Mecanismos de control social A, C
Modulo B: Instrumentos de recurse A, C
Modulo 7: Disefio del programa A, CE
Mddulo 8: Titulares de obligaciones del programa A.C. E
Madulo 9: Implamentacidn y operacionas del programa ACDE
Mddulc 10; Impactos del programa BCDEF

A: Revision de la docurnaritacion.

B: Datos procedemntes de encuesias nacionales o focalas, tabulados o rno.
C: Entravistas con tos inforrmanies claves.

D: Discusiones con grupos focales.

E: Documentacidn oeal prograrna.

F: Recopilacidn cla datos de fuerrtes prirnarias a través de ancuesias.

Fuente: FAO, 2014

En el médulo 3, se trabaja el marco institucional del programa, que tiene como objetivo
proporcionar la comprension de cudles instituciones estan involucradas en el programa en
los diferentes niveles, sus roles y responsabilidades y monitorea su capacidad para apoyar
externamente el programa. Los métodos de los andlisis de roles y capacidades deberian
resultar Utiles, sobre todo en la identificacion de los titulares de deberes externos que
tienen responsabilidades que repercuten indirectamente en el disefio y ejecucion de los
programas. Los vinculos interinstitucionales deben ser comprendidos y monitoreados,

sobre todo cuando el programa ofrece servicios que cubren varios sectores, como es el
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caso de un programa integrado de alimentacién y nutricion.

Igualmente, en el médulo 8 hacen referencia a los titulares de deberes del programa,
relacionandose con este punto, entendiéndolos como todas las personas o instituciones
que tienen responsabilidad directa en la implementacién y operacion de un programa. Se
incluye también a los supervisores y directores de programas y al personal técnico y
profesional. Cuando el programa se implementa en la comunidad y/o en asociacion con el
gobierno local, las autoridades locales y los lideres de la comunidad también se convierten

en titulares de obligaciones (p. 95).

El moédulo 6 habla sobre los instrumentos de recurso e instituciones responsables, en
aquellos casos donde los sujetos de derecho del programa puedan presentar una
reclamacion legal o cuasi legal en contra de las instituciones responsables, cuando no se
estdn cumpliendo sus derechos. Tales reclamaciones pueden ser presentadas ante las
comisiones de derechos humanos, las defensorias del pueblo o, en algunos paises, ante
los tribunales. Que se pueda presentar una reclamacion legal por la violacién de un

derecho depende de si el derecho estéa o no reconocido juridicamente.

Las reclamaciones pueden alegar la discriminacién, la falta de cumplimiento por el
personal del programa, y/o la no adhesion a las normas y estandares establecidos para el
programa, ademas, los principios de derechos humanos que se aplican para evaluar y
monitorear el proceso interno del programa son la igualdad, la no discriminacién, la
transparencia, la rendicion de cuentas, el empoderamiento y la participacion (p. 94). Es
fundamental para los sujetos de derecho del programa y sus representantes tener acceso

adecuado a la informacién sobre el programa para formular las reclamaciones.

El enfoque analitico de roles y capacidades, se centra en las responsabilidades de los
sujetos de derecho del programa que distan de aquellas responsabilidades del personal
del programa o de las autoridades locales y muchas veces su capacidad para asumir esas
responsabilidades es baja. Desde la perspectiva de derechos humanos, es facil
argumentar que los programas en colaboracion con las familias deberian definir el papel
de estas y coincidir en como el programa puede contribuir a fortalecer la capacidad de las
familias para asumir sus responsabilidades. En este punto, se busca resolver inquietudes

como:
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o (Si entienden los titulares de deberes sus respectivas responsabilidades con
respecto al programa, y existen evidencias de que actian como corresponde?

o ¢ Existe evidencia de que a los titulares de deberes se les haya pedido realmente
rendir cuentas de su actuacién? Si es asi, ¢con qué resultados?

o ¢ Entienden los representantes de los titulares de derechos las responsabilidades
de los diferentes titulares de deberes?

e ¢ Saben y entienden los representantes de los titulares de derechos y los titulares
de deberes las normas y los estdndares que se aplican en el programa?

e ¢ Se evalla rutinariamente en el programa la capacidad de los titulares de deberes
para asumir sus responsabilidades, y se realizan esfuerzos para que se fortalezcan
esas capacidades? Si es asi, ¢, de quiénes se fortalecen las capacidades y existe
evidencia de que mejoren sus actuaciones?

o En el caso de que se identifiqguen patrones claros de violaciones de los derechos,
¢Jexisten previsiones para adoptar los procedimientos correctivos o, al menos, para

revisar estos patrones?) (FAO, 2014)

El otro médulo trabajado por el documento de la FAO con relacién a este punto de analisis
de Subirats, es el nimero 9 sobre el proceso de implementacion del programa, que buscan

identificar:

e La diversidad geografica de los métodos de implementacion y las operaciones de
los programas

e La seleccion eficiente (¢ quién se incluye o se deja fuera del grupo seleccionado?
¢ Qué criterios de inclusion o exclusion se presentan? ¢ A quiénes responden?)

o Elmonitoreo del programa, impacto en la toma de decisiones y las operaciones del
programa

e La participacion de los titulares de derechos (del grupo objetivo 0 no) o de sus
representantes en la toma de decisiones y/o las operaciones del programa

e Los mecanismos de recurso: ¢cOmo estan funcionando los mecanismos de
recurso? ¢, Cual es el acceso efectivo a estos mecanismos? ¢ Establecen realmente
recursos en caso de violaciones de un derecho o en la presentacion de las

reclamaciones? (FAO, 2014).
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Las percepciones de los sujetos de politica publica

En este trabajo, ademas de identificar el proceso de implementacién, si cuenta con
enfoque de derechos, también se encuentra dentro del interés investigativo la garantia del
derecho a la alimentacion de la poblacion sibatefia, la cual se analizara a través de la
percepcion de los sujetos de derechos, por ello se debe conceptuar el tema de las
percepciones.

Comunmente se han estudiado las percepciones de las situaciones socialmente
problematicas para la formulacién de politicas publicas. Vale la pena orientarla para
evaluar la percepcion de los sujetos de la politica de las mismas sobre el proceso de
implementacién. Por lo anterior, se convierte en insumo primordial para el presente
documento considerar la definicién de percepcion a partir de los siguientes postulados

tedricos:

Las percepciones permiten que los sujetos se formen un marco de referencia organizado,
gue se va construyendo de manera constante, por medio de las experiencias de vida
(Flores & Herrera, 2010). Existen diferencias, individuales o asociadas a categorias de
individuos, en la percepcion y las practicas politicas, como pueden ser sexo, edad,

condicion socioeconémica y otras (Delamaza & Thayer, 2016).

Para Pidgeon (1998), la percepcion determina juicios, decisiones y conductas, y conduce
a acciones con consecuencias reales. En esta caracteristica de las percepciones, radica
la importancia de estudiarlas. Si conduce a los estimulos de la accion, entonces la
percepcion es una respuesta a algin cambio del entorno con el fin de obtener conocimiento
de los objetos y eventos externos a través de los sentidos. En la evaluacién dentro del ciclo
de politicas publicas también se estudia la percepcion, tal como lo desarrolla Stake citado
en Solarte (2004), con su modelo de evaluacion comprensiva, sin embargo, puede ser

aplicable a otras fases del ciclo, como lo es la implementacion.

La evaluacion comprensiva debe ademas determinar la satisfaccion o insatisfaccion que
un grupo de gente adecuadamente seleccionado siente por el programa, siendo el tema
dominante de la evaluacion proporcionar un servicio a personas especificas. Lo positivo

de este modelo es la vision holistica del problema, la obligacion del analista de comprender
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y describir convenientemente el programa, como también, el énfasis en construir criterios
de valor, a partir de diversos usuarios del programa y no del analista en particular (Solarte,
2004).

No obstante, vale la pena presentar un modelo mas economicista que los anteriores. Un
modelo centrado en el cliente “stakeholders” donde se basa en los deseos y expectativas
del receptor de la politica publica, en el entendido que éste recibe un producto o servicio
de la administracion. Este patrén orienta inicialmente a trabajar con las necesidades o
hacerlo a través de las expectativas para cumplir con el objetivo del accionar publico y en

donde no necesariamente coinciden dichas orientaciones.

Asi mismo, el modelo no solo se apoya en la poblacién objetivo del programa para definir
los criterios de mérito, sino que incluye a todos los usuarios potencialmente interesados.
Estos pueden abarcar: decisores y tecndcratas, partidos politicos, funcionarios de
programas relacionados, funcionarios de agencias estatales relacionadas, politicos,
gremios, burdcratas, lideres, clientes, académicos relacionados con el programa,
funcionarios publicos, etc. (Solarte Pazos, 2004). En otras palabras, se abarcan actores
de politica publica.

El analista en este caso debe identificar para cada stakeholders, el “asunto” y sus
“particularidades” que son de interés para él en el programa. Esto implica un fuerte
compromiso metodolégico cualitativo que permita explorar convenientemente dichos
aspectos. Este modelo tiene indudables ventajas, dado que permite orientar la evaluacién
hacia mdultiples aspectos e intereses, reflejando el pluralismo y la participacion
democratica. También existe la posibilidad de generar mayor impacto social con sus

hallazgos ante la intervencion de diversas audiencias.

Downs (1996) plantea un nivel relevante de analisis al momento de interpretar los
resultados obtenidos en la percepcion de los usuarios de programas, explicando lo que él

denomina como “ciclo de atencién a los problemas sociales”, definiéndolo:

“Refleja el movimiento ciclico del interés publico por ciertas cuestiones,
cuya caracteristica es la alta intensidad de la atencién y, a poco, un creciente

aburrimiento. Este ciclo de atencién tiene sus raices en la naturaleza de ciertos
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problemas nacionales y de la manera como los medios de comunicacion masiva

interacttan con él (p. 146)”.

De igual manera, Stephenson (1967) citado en Ariza (2008), a partir de la teoria del juego,
explica dos conceptos que le permitiran, como se explica mas adelante, crear el sustento

de la metodologia Q, estos son:

e La (...) “Convergencia selectiva es la libertad relativa del control social,
tendente hacia la individualidad de elegir en la conducta, (...) busca dejar
gue cada persona escoja algo diferente por si misma: nociones,
necesidades e imagenes {(...).

e El control social es la manera en que las culturas funcionan desde el punto
de vista imperativo, involuntario, categéricos. El control social induce
conformidad, consenso y costumbre establecida o es un resultado de tales

condiciones: opinion, actitud y creencia” (p. 32).

Se cree haber mostrado hasta el momento algunas definiciones que conllevan a dilucidar
la percepcion en la poblacion como un constructo influenciado por variables individuales y
colectivas, que forjan en si un conjunto de percepciones del valor de la accion publica a lo
gue Mark Moore (1995) defini6 como valor publico, es decir, que los recursos publicos
deben ser utilizados para incrementarlo, de la misma forma en que se crea en el sector
privado, teniendo en consideracion que, debe ir mas alla de un enfoque de impactos
monetarios y debe incluir beneficios sociales percibidos por los ciudadanos. (Conejero Paz,
2014)

Metodologia

Observar y analizar casos positivos en la implementacion de politicas publicas es

una deuda historica, por lo que esta investigacion se propuso realizar un estudio de caso
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del Plan Territorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Sibaté 2015 - 2020. Como
poblacién referente se toma al municipio de Sibaté — Cundinamarca, ya que cuenta con
acciones concretas en el tema de seguridad alimentaria y nutricional (SAN). La gestion y
participacion de los actores institucionales y no institucionales en los procesos de SAN
tienen un alto grado de relacién con las acciones del municipio, convirtiéndolo en pionero

a nivel del departamento en el tema de politicas alimentarias.

El método de estudio de caso ha sido utilizado como herramienta de investigacion en las
ciencias sociales en teméaticas como educacion, estudios de familias, negocios
internacionales, desarrollo tecnolégico, politicas publicas e investigaciones sobre
problemas sociales. Segun Eisenhardt (1989) se define como ‘“una estrategia de
investigacion dirigida a comprender las dinamicas presentes en contextos singulares”.
(Martinez, 2006)

En este tipo de estudio, los datos pueden ser obtenidos desde una variedad de fuentes,
tanto cualitativas como cuantitativas (Chetty, 1996). A través de éste se mide la conducta
de las personas involucradas en el fendmeno estudiado a diferencia de la metodologia
cuantitativa centrada en instrumentos cerrados y variables. Yin, (1989) citado en Martinez,
(20086).

La metodologia en general se desarroll6 en cinco etapas, la primera de revision de fuentes
secundarias, los acuerdos politico administrativos, los programas politico administrativos,
los planes de accibn, el programa del presente gobierno y las actas del Comité Local de
SAN; en una segunda etapa, se llevaron a cabo 7 entrevistas semiestructuradas a actores
implementadores, tales como, la Secretaria de salud, la Nutricionista a cargo de liderar el
proceso de implementacion de la politica estudiada, el Secretario de Agricultura, Desarrollo
Econémico y Medio Ambiente, los Jefes de agricultura y medio ambiente, la Secretaria de
Desarrollo Econémico, el Jefe de educacién; de estas entrevistas se seleccionaron los
programas con los cuales se pudiese trabajar la metodologia Q con sus sujetos de
derecho, también se extrajeron una serie de enunciados de las principales ideas
presentadas por estos actores en comparacion con el documento de la politica enmarcado

en el andlisis con enfoque de derechos.

En un tercer momento se efectud la metodologia Q para hallar las percepciones de los
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sujetos de la politica de los programas seleccionados, que para el presente caso son
aquellos integrantes de los programas Granja de discapacidad, Centro Dia- Adulto Mayor
y Huertas Familiares que quisieren participar en la investigacion; en una cuarta etapa se
analizaron los resultados mediante la triangulacion de la informacién para finalizar con la
etapa nimero 5 en donde se retroalimenté al municipio sobre los resultados obtenidos. A

continuacioén, se detalla cada una de las etapas para el desarrollo del trabajo:

Etapa 1

Por consiguiente, en esta etapa, se realiza la revisién de fuentes secundarias, tales como
la politica y plan estudiados, sus reformulaciones, los planes de accién de los periodos
vigentes, los informes, actas, balances y documentos asociados a la implementacién de

los mismos, como se observa en la siguiente ilustracion No. 6.

llustracion 7: Documentos Fuentes Secundarias revisados

INSTRUMENTOS: APA, PPA, PA

Politica SAN Sibaté (Acuerdo 20 de 2011)

Plan Territorial de SAN 2011

Politica de reformulacion Plan SAN (Acuerdo 32 de 2016)
Reformulacién Plan Territorial SAN 2015-2020

Plan de Desarrollo 2016-2019

Actas del Comité Municipal de SAN (2016-2017)

Informe de gestion de la alcaldia 2016

Etapa 2

A continuacién, se realizaron 7 entrevistas semi-estructuradas a actores claves en la
implementacion de la politica y plan estudiado, teniendo en cuenta que es una politica local
con un alcance limitado. Se incluyeron dentro de los criterios de seleccion aquellos actores
institucionales involucrados en acciones que se encontraran contenidas en el plan
territorial de SAN Sibaté 2015-2020 y sin los cuales no se pudiere implementar la politica,
tales como, la Secretaria de salud, la Nutricionista a cargo de liderar el proceso de

implementacion de la politica estudiada, el Secretario de Agricultura, Desarrollo
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Economico y Ambiente, los Jefes de agricultura y medio ambiente, la Secretaria de
Desarrollo Social, el Jefe de educacion, se buscé indagar aquellos aspectos de la realidad
de esta fase de politica publica que facilita o impide obtener los resultados planteados en

la formulacion, es decir, su implementacion.

El instrumento utilizado (ver anexo 3 y 4) tenia una serie de preguntas que daban

respuesta a las siguientes categorias:

¢ Dignidad humana

¢ Rendicion de cuentas
e Empoderamiento

¢ No discriminacion

e Participacion

e Transparencia

e [Estado de derecho

A partir de estas entrevistas se logra identificar una tendencia de opiniones de las
instituciones, también se identifican los programas mas consolidados que desarrollan cada
Secretaria para implementar el plan estudiado, entre ellos, el programa Granja de
Discapacidad, Banco de Alimentos de la Secretaria de Salud, Escuela de Padres en SAN,
convenio de la Universidad Nacional y la Secretaria de Salud a través del Megaproyecto
Corredor Tecnoldgico Agroindustrial, programa Centro Dia- Adulto Mayor, programa de
alimentacion escolar PAE de la Secretaria de Desarrollo Social, programa Huertas

Familiares y PRAE de la Secretaria de Agricultura, Desarrollo Econémico y Ambiente.

Los criterios de seleccion de los programas con los cuales se trabajaria la metodologia Q
con los sujetos de derecho, se definieron principalmente a partir del recurso tiempo y la
disponibilidad de los programas de permitir realizar la dindmica, para esto los entrevistados
fueron claves. Se seleccioné un programa por cada Secretaria entrevistada, que tuvieran
metas diferentes o que involucraran las diferentes dimensiones de la SAN, es decir, el
programa Granja de Discapacidad de la Secretaria de Salud, apuntando la dimensién
humana, el programa Centro Dia - Adulto Mayor de la Secretaria de Desarrollo Social,
apuntando a la dimension nutricional y el programa Huertas Familiares de la Secretaria de

Agricultura, Desarrollo Econdmico y Ambiente, apuntando a las dimensiones alimentaria y
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ambiental.

Con los dos procesos anteriores se da respuesta al primer objetivo de la investigacion que
pretende describir la estructura burocrética y el proceso de implementacién en el plan
estudiado.

Etapa 3

Con relacién al cumplimiento del tercer objetivo, que busca interpretar la materializacién
del derecho a la alimentacion a partir de la percepcion de los sujetos de la politica sobre
la implementacién de la politica estudiada, se identificaron algunas afirmaciones o
premisas a partir de lo referido por los actores implementadores en las entrevistas en
comparacion con la formulaciéon de la politica, que posteriormente se enfrentaron a los
sujetos de derecho de los programas seleccionados, integrando la metodologia cuali-
cuantitativa denominada Q-methodology o metodologia Q (consistente en un analisis
factorial R invertido), para identificar si se encuentran o no de acuerdo con lo referido por
la institucionalidad.

La Metodologia Q tiene origen hacia el afio 1935 por el inglés William Stephenson con la
intencionalidad de estudiar la subjetividad de los individuos en cualquier situacion. Luego,
fue abordada por Brown entre los afios 1980 y 1993 para desarrollarla a través del uso de
la tecnologia informética. Bajo esta Optica se ha replicado en diversos campos
disciplinares, incluida la ciencia politica. Para Steelman y Maguire (1999) citado en (Roth
& Bernal, 2015) la Metodologia Q:

“podia participar de la renovacién del andlisis de politicas desde una postura
postpositivista por su capacidad para tener en cuenta el contexto especifico
(Durning, 1999)... Se trata entonces de hacer surgir una variedad de puntos de
vista o perfiles y no una variedad de individuos: importa mas la diversidad de puntos

de vista que los porcentajes de poblacion que se adhieren a estos”. (pp. 242-243)

La metodologia Q, se denomina de esta manera porque la Q representa “qualities”, que
en espafol significa cualidades, es una técnica que Ariza (2008) propone como un método

estadistico para analizar la distribucion y la interrelacion de actitudes individuales dentro
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de la evaluacién de una situacién dada por parte de un grupo de personas.

El propdsito de Stephenson, al desarrollar esta metodologia era avanzar en el

entendimiento de la conducta humana. Posterior a ello la metodologia fue apartada de su

proposito inicial, a causa de una gran controversia por parte de la Academia de Psicologia,

la cual pretendia que su implementacion se llevar4 a cabo mas en las areas de la salud,

alusivo al estudio o exploracion de la subjetividad humana. No obstante, ha sido notable

su aplicacion en el campo de las comunicaciones y de las ciencias politicas (Valencia

Vallejo, 2017). Se organiza en 5 momentos asi:

Momento 1: Se debe inicialmente desarrollar unas premisas, enunciados, frases,
sentencias u oraciones que permiten identificar la reunién del conjunto de saberes
compartidos, que para el presente estudio se realizaron mediante los resultados de
las entrevistas semiestructuradas a actores implementadores y la revision
documental a la luz del enfoque de derechos de la FAO para posteriormente
enfrentarlas en los sujetos de derechos, se organizaron en las teméticas de cada
categoria de andlisis planteada durante el instrumento de las entrevistas, buscando
identificar si existe comunicacién, dialogo o acuerdo entre ambos sujetos,

implementadores y sujetos de derecho, acerca de un tema.

Momento 2: A partir de este conjunto se trata de extraer un subconjunto que
constituye la muestra o el Q-sample. Esa muestra de 22 oraciones por programa
trabajado que debe reflejar lo mejor que se puede el conjunto de saberes
compartidos institucionales, al realizar el proceso de comparar las trascripciones
de las entrevistas con el documento de politica, enfrentados a la luz de la teoria de

materializacién del derecho a la alimentacion.

Momento 3: Se selecciona el conjunto de personas (P) de cada programa
trabajado, de acuerdo con los objetivos investigativos, teniendo en cuenta que es
posible que no asistan a la invitacion todos los participantes de cada programa, es
decir, se utiliz6 un muestreo no probabilistico por conveniencia, teniendo como
criterio de seleccion principal a aquellos sujetos de derecho beneficiados de los

programas seleccionados, habitantes de Sibaté, que supiesen leer.
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o Momento 4: Se citan a la convocatoria a los sujetos de derecho y con los asistentes
se someten la muestra de proposiciones (Q-sample) a la muestra de personas (P).
Esta operacion es el Q-sort, que significa eleccion de enunciados cualitativos, es
decir, es el momento en que los sujetos de derechos organizan los enunciados en
su nivel de acuerdo o desacuerdo con el mismo, esta herramienta permite obtener

la informacion basica para el analisis. (Roth & Bernal, 2015)

Un Q-sort es el resultado final de la organizacién de premisas (Q-sample) realizadas por
cada sujeto de derecho (P) de cada programa asistente a la convocatoria, se realiza en
una matriz de distribucién normalizada, en la cual ubica las premisas si se encuentra 0 no
de acuerdo con lo que esta leyendo, este es un instrumento Util en la evaluacién de los
aprendizajes en situaciones diversas, por ejemplo, para determinar las actitudes o las
representaciones que se hacen los diversos individuos de un grupo sobre determinado
tema o cuestion, y para hacer comparacion con la representacion global del grupo. (Ariza
B., 2008)

Para la construccion de este instrumento se tuvo en cuenta la serie de afirmaciones
obtenidas (Q-sample) en los momentos 1y 2, que se presentan a la muestra de personas
(P) y se les pide que las distribuyan segun unas categorias de clasificacion y desde su

propio criterio, en un nimero determinado de montones, segun una variable de intensidad.
(p- 31)

La distribucion de las afirmaciones se puede realizar de varias formas, en este caso, se
utilizé la forma propuesta por Stephenson en 1953, en donde se realiza un escalonamiento
por clase, correspondiente a la distribucion normal de Laplace-gauss, siendo +3
desviaciones estandar la clasificacion muy de acuerdo con la afirmacioén leida, mientras
gue -3 desviaciones estandar corresponde a la clasificacibn muy en desacuerdo con la
afirmacion leida, asi como lo muestra la ilustracion 8:

llustracion 8: Ejemplo de rejilla para Q-sort

Namero de la afirmacion

Muy de acuerdo +2
De acuerdo +1
Indeciso o I I
En desacuerdo -1
Muy en desacuerdo -2

Fuente: (Ariza B., 2008)
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Se culmina la etapa de cada convocatoria de grupo de sujetos de derecho, después de la
aplicacion de la metodologia Q con un grupo de discusion evaluando el proceso de
implementacion y su percepcion acerca de la garantia de su derecho a la alimentacion a

través del programa en el que se encuentran.
Etapa 4: Analisis de los datos capturados mediante el programa software PQ Method.

Una vez se desarrollaron los tres primeros objetivos con las metodologias planteadas, se
busca dar cumplimiento al tercer objetivo sobre deducir posibles determinantes del proceso
de implementacion del PTSAN-Sibaté 2015-2020. Para ello se triangulé el analisis de los
documentos estudiados en la etapa 1, los resultados del andlisis de las entrevistas
semiestructuradas, el andlisis de la metodologia Q y del grupo de discusién. Se utilizd
como guia la teoria de las 5 condiciones de efectividad para la implementacién planteada
por Sabatier: Teoria sélida, ley bien concebida, vigente a través del tiempo, apoyo politico,
entorno favorable, responsabilidad y capacidad politica.

Se culmina con el andlisis global de la informacion recolectada en cumplimento con el
ultimo objetivo de la investigacion construir elementos orientadores en la implementacion
de politicas publicas en SAN a partir de los resultados del caso estudiado, que permita
extrapolar la experiencia a otros contextos similares, elaborando conclusiones y
recomendaciones del estudio de caso. La etapa 5 corresponde a la socializacién de los
resultados con el municipio de Sibaté la cual se realizé en el marco del “primer foro para

la conmemoracion de la lucha contra el hambre”, realizado el dia 19 de octubre de 2018.

Resultados y Analisis

A continuacién, se iniciarda con la presentacion del contexto del municipio para

reconocer su situacion con relacion a la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion
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de acuerdo a las dimensiones humana, alimentaria, nutricional y ambiental, segun la
informacion brindada por el documento de politica, dado que se parte de la premisa que la
SAN es una de las escalas de realizacion del derecho a la alimentacién, analizando desde
ya si ese diagnostico cumple con el marco de analisis propuesto por la FAO.

Posteriormente se presentardn los resultados en tres bloques: i. Analisis del proceso de
Implementacién a través del marco de andlisis propuesto por Subirats. ii. Analisis de las
percepciones de los sujetos de la politica. iii. Desarrollo de los determinantes del proceso
de implementacion identificados, bajo la teoria de las 5 condiciones de efectividad para la

implementacion.

Contexto del municipio

Al describir la situaciéon de seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion, se busca
identificar la vulnerabilidad, la causalidad y la pertinencia de la politica, en este caso el
Plan Territorial de SAN-Sibaté 2010-2020. Dentro de su reformulacion permitié observar
un monitoreo de la situacion actual de los sibatefios del cual solo se abstraeran los
indicadores priorizados dentro de la politica, observando coherencia en la identificacion de

las probleméticas y en las acciones propuestas.

El documento adquiere la propuesta conceptual del Observatorio de Seguridad y
Soberania Alimentaria y Nutricional la Universidad Nacional OBSSAN-UN, ya que clasifica
el diagndstico en SAN de la poblacion Sibatefia y la formulacion de las lineas de accién en
las dimensiones de la SAN, seguridad humana, seguridad alimentaria, seguridad
nutricional y seguridad ambiental, lo que a priori permite inferir que los actores
formuladores de la politica tuvieron en cuenta el segundo punto del marco de analisis de
la FAO de enfoque de derechos, el de analizar la situacién y las causas estructurales de

la inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacion.

e Seguridad Humana

Durante los afios 2012 y 2013 se implement6 en Sibaté el instrumento ELCSA (Escala
Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria) para medir los niveles de

inseguridad alimentaria en los hogares. Las preguntas que integran dicha escala se
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refieren a situaciones que las personas enfrentan durante un periodo en sus hogares,
relacionadas con la cantidad y calidad de los alimentos disponibles. Por lo anterior, como
se muestra en la ilustracién 9 y 10, la poblacion de Sibaté que se encuentra en situacion
de Inseguridad Alimentaria y Nutricional (INSAN) asciende a un 58%, de los cuales el 38%
se encuentra en inseguridad leve, 13% inseguridad moderada y 7% inseguridad severa.
La poblacion rural que se encuentra en INSAN es el (62%) y la poblacion urbana es el
(56%). (Observatorio de Ambiente y Nutricion - Sibaté, 2015)

llustracion 9: Situacion de INSAN en Sibaté 2012-2013

Situacion alimentaria y INSAN en los habitantes de
nutricional del Municipio de Sibate
Sibaté
64
62
62
60
58
56
56
54 .
52
Rural Urbano
= INSAN = SAN Rural mUrbano

Fuente: Elaboracion propia con datos ECLSA 2012-2013
Fuente: (Observatorio de Ambiente y Nutricion - Sibaté, 2015)
llustracion 10: Grados de INSAN Sibaté 2012-2013

Grados de Inseguridad Alimentaria en el
Municipio de Sibaté
40% 38%
30%
20% -+ =
13%
10% L 7%
0% - . ; = !
Inseguridad Leve Inseguridad Moderada Inseguridad Severa

Fuente: Elaboracién propia con datos ELCSA 2012-2013

Fuente: (Observatorio de Ambiente y Nutricion - Sibaté, 2015)

Lo anterior puede deberse en parte a la alta tasa de desempleo que se presenta en el
municipio (12,29%), como se observa en la ilustracion 11, siendo superior a la cifra media
nacional (11,10%) y a la cifra departamental (9,10%). Sumado a esto, la poblacion en
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condicion de pobreza presentas cifras alarmantes, ya que como se plasma en la ilustracion
11, el 37,60% de la poblacion se encuentra en esta situacion segun lo refiere la Encuesta
Multipropoésito (2014). (Observatorio de Ambiente y Nutricion - Sibaté, 2015)

llustracion 11: Tasa de Desempleo Sibaté-2015, Cundinamarca-2014 y Colombia-2013

Tasa de Desempleo
14% 12,29%
2% —— 11.10%
10% —— -
8% S
6%
np — —
2% =
ms —— S
» Municipio  m Departamental Nacional

Fuente: Elaboracién propia con datos de SISVAN 2015 (Municipio), Gobernacion de
Cundinamarca, 2014 (Departamental) y DANE, 2013 (Nacional).

Fuente: (Observatorio de Ambiente y Nutricion - Sibaté, 2015)

llustracion 12: Poblacidn en situacion de pobreza Sibaté, Cundinamarca y Colombia 2013-2014

Poblacion en Situacion de Pobreza

20% 37,60%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%

30,60%

. I

Poblacion en stuacion de pobreza

B Municipio #®Depatamental mNacional

Fuente: Elaboracién propia con datos Encuesta Multipropésito, 2014 y DANE 2013.

Fuente: (Observatorio de Ambiente y Nutricion - Sibaté, 2015)

e Seguridad Nutricional

A nivel nutricional la municipalidad de Sibaté se encuentra en una situacion
preocupante, por ejemplo, con relacion a la lactancia materna exclusiva no se distancia

significativamente del valor nacional, como se observa en la ilustracion 13. El dato
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reportado por el Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional (SISVAN) muestra que los
niflos del Municipio reciben lactancia materna exclusiva durante los 2,1 primeros meses
de vida, siendo la recomendacion mundial lograr lactancia materna exclusiva hasta los 6

meses.

llustracion 13: Duracion LME Sibaté, Cundinamarca y Colombia 2010-2015

Duracién Lactancia Materna Exclusiva

3,5
3
2
2.5 <
‘ 2,1 2
% = Municipal
» 24 1.8
] Departamental
=15 1
Nacional
1
0,5

Fuente: Elaboracién propia con datos de SISVAN y ENSIN 2010.
Secretaria de Salud Deprtamental 2015

Fuente: (Observatorio de Ambiente y Nutricion - Sibaté, 2015)

Con relacién a la malnutricion por déficit, se puede observar en la ilustracion 14 que Sibaté
presenta una prevalencia menor respecto al valor departamental y nacional en la
desnutricion global y cronica con valores de 3.2% y 10.2%, respectivamente. Sin embargo,
la desnutricion aguda es superior al valor nacional (1.3%) con una prevalencia de 3.2%,

reflejandose asi una de las problematicas priorizadas en este componente.

llustracion 14: Prevalencia de DNT en nifios y nifias menores de 5 afios Sibaté, Cundinamarca y

Colombia 2015
Prevalencia de Desnutricion en niios y ninas menores
de 5 anos
14,00% 13%
12,00% 10,20% 10,42%
10,00% —
8,00%
6,00% 4,33% 4,20% o
a,00% - 3.20% 3,20% 3,40%
0,00% .
Sibaté Cundinamarca Nacional
W Desnutricion Global Desnutricion Aguda Desnutricion cronica

Fuente: (Observatorio de Ambiente y Nutricion - Sibaté, 2015)
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El sobrepeso en nifios y niflas es otra preocupacion del Municipio, segun la ilustracion 15,
a pesar de encontrarse en menores prevalencias que el departamento, se evidencia su
presencia a edades mas tempranas siendo una problematica priorizada por el plan tal

como se refleja en la siguiente ilustracion:

llustracion 15: Prevalencia de malnutricion por exceso en nifios y niflas de 5 a 11 afos en Sibaté y
Cundinamarca 2015

Prevalencia de malnutricién por
exceso en nifos y nifias de 5-11
afos

20%
15,25%

15% —12:39%
10% |
6,24%
4,49%
5% |
mﬁ | LASRESS . LAY

Sobrepeso | Obesidad Sobrepeso Obesidad

Sibaté Cundinamarca

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Gobernaciéon de Cundinamarca — Preliminar - 2015.

Fuente: (Observatorio de Ambiente y Nutricion - Sibaté, 2015)

Con relaciéon a la situacion de falta de recoleccion de basuras o residuos que puede
producir un impacto ambiental en la comunidad, lo cual a su vez afecta la posibilidad de
garantizar la seguridad nutricional ante las posibles implicaciones provocadas por las
condiciones higiénico — sanitarias insalubres en las que habitan algunos sibatefios, se
observa en la ilustracién 16 que la cobertura de recoleccién de basuras es mayor que a
nivel departamental, pero menor que a nivel nacional con un porcentaje del 76%,

generando la necesidad priorizar la atencion de la poblacion restante (24%).
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llustracion 16: Cobertura en recoleccion de basuras y/o residuos Sibaté, Cundinamarca y Colombia

2013-2015
Cobertura en Recoleccidn de basuras y/o
Residuos
858 21,90%
80%
76%
75%
71.50%
70%
659
Sibaté Cundinamarca Colombia

Fuente: Datos SCA-ESP 2015, Gobernacion de Cundinamarca 2013 y Encuesta Calidad de Vida 2014
(Observatorio de Ambiente y Nutricién - Sibaté, 2015)

e Seguridad Alimentaria

En el estudio de la Canasta Béasica de Alimentos (CBA) de Sibaté, segun la ilustracion
17, se observé cuél era el consumo habitual de alimentos de la poblacion, encontrando
gue en el grupo de las frutas es comun en los hogares sibatefios consumir guayaba mora,
fresa, pifiay pera, para comer enteras, también el tomate de arbol y curuba para tomar en

jugo, éstas solo son consumidas de manera cotidiana por menos del 20% de la poblacién.

Frente a esta situacion cabe resaltar que a pesar de que estos alimentos estan disponibles
para la compra en el municipio, probablemente lo que imposibilita su consumo, ademas de
la pérdida de su cultura alimentaria y carencia de conocimiento en educacion alimentaria
y nutricional, es su precio, que incita a la poblacion a preferir una bebida instantdnea o
industrializada, desconociendo las consecuencias de ingerir esta bebida y por ende los
beneficios del consumo de frutas.(Observatorio de Ambiente y Nutricion - Sibaté, 2015)

llustracion 17: Porcentaje de familias que consumen diariamente frutas y verduras en Sibaté -
2015

Porcentaje de familias que consumen diariamente
frutas y verduras
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Fuente: (Observatorio de Ambiente y Nutricién - Sibaté, 2015)
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En la misma encuesta, segun la ilustracién 18, se observa el porcentaje de hogares
sibatefios adecuados en sus requerimientos de calorias, proteinas, vitaminas A, hierro y
calcio, la gréfica arroja que existe una muy baja proporcién con ingesta adecuada de estos
nutrientes, ya que en todos ellos existe sub-adecuacion en grandes proporciones, es decir,
se encuentran por debajo de las recomendaciones de ingesta diaria.

llustracion 18: Porcentaje de hogares adecuados en Cal., Prot., Vit. A, Hierro y Calcio en Sibaté-
2015

Porcentaje de hogares adecuados en Calorias, Proteina,
Vitamina A, Hierroy Calcio
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66% 58%
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Calorias Proteina Vitamina A Calcio Hierro

Sub Adecuado mAdecuado mSobre Adecuado

Fuente: (Observatorio de Ambiente y Nutricion - Sibaté, 2015)

e Seguridad Ambiental

El embalse del Mufia fue construido a finales de los afios 40, con el proposito de
almacenar las aguas de los rios Mufia y aguas claras para regular sus caudales. Sin
embargo, en 1967 se inicié el bombeo de aguas del rio Bogota con el fin de generar energia
en la hidroeléctrica de Alicachin, convirtiéndose en una amenaza para los habitantes del
municipio de Sibaté al representar un riesgo para la salud y el sano esparcimiento de los
pobladores en su territorio. Los estudios ambientales realizados en el embalse establecen
contaminacién por metales pesados, principalmente plomo, cadmio y mercurio,
proliferacion de zancudos y generacion de gases, por lo que se convierte en un punto

importante de riesgo ambiental (ilustracion 19).
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llustracion 19: Fotografia embalse del mufa - Sibaté

Fuente: (Observatorio de Ambiente y Nutricion - Sibaté, 2015)

I. Resultados segun el marco de andlisis Subirats del plan
estudiado

Para poder hallar si existe o no un déficit de implementacién como lo postulé Subirats,
es necesario que se parta de las clasificaciones clasicas de top down y bottom up
propuestas por Sabatier y Richard EImore, respectivamente, en el entendido que para esta
investigacion, si bien fue necesario identificar los comportamientos de los diferentes
actores, tanto sujetos de derecho como de obligaciones, el nivel de cumplimiento de los
objetivos de la politica estudiada y los factores que afectaron los resultados e impactos de
la misma, es decir de forma top down, también se buscé partir de la realidad, es decir, que
no todas las circunstancias pueden ser influenciadas solamente desde la institucionalidad,
ya que existen procesos organizativos, politicos y sociales diferentes del poder decisivo de

los actores implementadores (bottom up), por lo que se manejoé un enfoque mixto.

1. Definicion Programa Politico Administrativo (PPA), Acuerdo

Politico Administrativo (APA), Planes de accidon PA:

El Programa Politico Administrativo (PPA) para el caso estudiado es el Acuerdo 20
de 2011 por medio del cual se adopta la politica municipal de Seguridad Alimentaria y

Nutricional en el municipio de Sibaté-Cundinamarca, y se dictan otras disposiciones y el
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Acuerdo 32 de 2016 que modifica parcialmente el Acuerdo 020 de 2011.

Al observar los objetivos planteados por ambos acuerdos se encuentra que el primero es
bastante ambicioso, mostrando el enfoque inicial por el cual se crean todos estos

instrumentos el cual plasma:

“garantizar el derecho a la alimentacién a la poblacion del Municipio de
Sibaté, de manera progresiva y especialmente la que se encuentra en situacion de
inseguridad alimentaria y nutricional y/o vulnerabilidad, para que disponga, acceda
y consuma alimentos de manera permanente y oportuna en suficiente cantidad e
inocuidad que les permita disfrutar de una vida activa y saludable.” (Acuerdo 20 de
2011: p. 5)

Es decir, si los analizamos a la luz del enfoque de derechos propuesto por la FAO, a nivel
documental, si se tiene de manera explicita el derecho humano a la alimentacion como
objetivo. Los siguientes objetivos buscan desarrollar este primero mediante la
implementacion de procesos de planificacibn para la produccion agropecuaria
fortaleciendo los procesos dentro de las cadenas productivas, fomentando practicas
agropecuarias sostenibles y amigables con el medio ambiente que garanticen la
disponibilidad permanente de los alimentos de la canasta basica. Se busca propender por
la empresarizacion del campo mediante la asociatividad, agremiacion y el fortalecimiento
de la infraestructura para la produccién primaria y agroindustrial, de la misma manera, para

el desarrollo de proyectos productivos auto-sostenibles.

En ese sentido, el desarrollo de capacidades se encuentra presente en la formulacion,
especialmente desarrollo técnico y de asociatividad de los sujetos de derecho de la politica,
sin embargo, no se observa el énfasis en formacion en derechos humanos, lo que

permitiria una mayor participacion y exigibilidad del derecho a la alimentacion.

De igual modo, esta politica busca estimular el rendimiento escolar, asistencia regular y la
permanencia en el sistema educativo, garantizar estrategias que aseguren el acceso fisico
a los alimentos de la poblacién del Municipio, en condiciones de inseguridad alimentaria y
nutricional, promover en la poblacién habitos alimentarios y estilos de vida saludables,

mejorar la situaciéon nutricional de la poblacién del municipio de Sibaté mediante el acceso
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y la calidad e inocuidad de los alimentos en la cadena productiva, la conservacion y
proteccion del medio ambiente, la reduccién del cambio climético y calentamiento global
y, el fortalecimiento de la institucionalidad, lo que aportaria en la superacion de algunas de
las situaciones de inseguridad alimentaria y nutricional priorizadas en el programa politico

administrativo.

Al identificar los elementos operativos de ambas politicas se reflejan en el articulo 7 del
acuerdo 20 de 2011 las estrategias para el éxito de la politica, destacando el desarrollo
institucional, la focalizacién, alianzas estratégicas, participacion comunitaria y ciudadana,
informacién, educacion y comunicacion, seguimiento y evaluacién. El acuerdo 32 de 2016
incluye en su articulo 5 los responsables de la implementaciéon por componentes de la
SAN. Lo anterior permite evidenciar que se cuenta desde la formulacién con un enfoque
de necesidades, ante la priorizacion y focalizacion de los sujetos de la politica, que la
participaciébn de manera abstracta se utiliza como estrategia, pero no se encuentra el
enfoque de derechos propuesto por la FAO, asimismo, como se verd mas adelante la
informacion, seguimiento y evaluacion se queda en lo documental y en la practica no se

ha llevado a cabo.

Dentro de los recursos de los cuales se dotan las politicas para su implementacion, en el
caso estudiado es la obligacion de la administracion Municipal el conformar el Comité de
politica municipal de SAN, como una instancia para el disefio, formulacién, y concertacion
de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, el cual utilizado de manera adecuada, serviria
como escenario de participacion, seguimiento y monitoreo, rendicion de cuentas, en ese
sentido transparencia, incluso como escenario de empoderamiento y justiciabilidad, no

obstante en la investigacion se evidencia que no se logra dar ese alcance.

Dentro de los integrantes del Comité de Seguridad Alimentaria y Nutricional, se tienen en
ambos acuerdos a: El/la secretario(a) de salud, el/la secretario(a) de desarrollo social,
Personero(a) municipal, el/la jefe de educacién, se cambia de secretario a delegado de la
secretaria de agricultura, desarrollo econémico y ambiente, de secretario a delegado de la
Secretaria de Hacienda, de director regional a delegado de la regional de ICBF asignada.
Aunque en el acuerdo 20 de 2011 incluian al alcalde municipal o su delegado, en la politica
de reforma lo retiran, deduciendo una posible disminuciéon de importancia en la agenda

politica de la teméatica con relacion a la presente administracion.



54

En la misma ldgica, se observa que salen del Comité en el acuerdo 32 de 2016, el/la
secretario (a) de planeacién, pudiendo ser un funcionario determinante al momento de
requerir y aprobar nuevos recursos. También se adicionan miembros del Comité al
nutricionista dietista de la Secretaria de Salud (quien ejercera la secretaria técnica), el/la
jefe de salud publica, el director y/o coordinador de la IPS publica del municipio, el/la jefe

de grupos poblacionales, ellla coordinador (a) del programa Adulto Mayor.

En el articulo 10 del acuerdo 20 de 2011, ademas se mencionan oOtros recursos que
permitiran la ejecucién y evaluacion de la politica, obteniéndolos de las apropiaciones que
anualmente se asignen del presupuesto general del Municipio, de los aportes o donaciones
econdémicas o0 en especie que hagan personas, naturales o juridicas, de los aportes o
donaciones de entidades oficiales o privadas, de los recursos obtenidos de entidades de
orden Departamental, Nacional o Internacional con destino a los programas de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, mientras que en el nuevo acuerdo no refiere nada al respecto.
En las entrevistas realizadas a los actores implementadores se pudo determinar que el
nivel de transparencia informando los usos y destinaciones de los recursos de la politica
estudiada no es tan claro, pese a que en linea se encontré un informe de rendiciéon de
cuentas de 2016 por Secretarias, en realidad se observa muy poca informacién frente a
este manejo y la informacion que llega a los sujetos de derecho dada su baja participaciéon

es nula.

Con relacion a los elementos de la fase final del ciclo de politica, luego de crear el Comité
Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional, le asigna dentro de sus funciones, la
propuesta de los mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacién de programas o
proyectos, por lo que estandariza los indicadores en SAN para el proceso de evaluacion,
como también la promocion de la participacién de la comunidad en este proceso, por lo

menos de manera formal, ya que en la practica no se lleva a cabo.

Seguidamente con respecto a la armonizacion que debe existir en la politica con el
ordenamiento juridico colombiano, se identifican los antecedentes desde los distintos
agregados o niveles que para el escenario nacional se basan en la Constitucién Politica
de Colombia, el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN 2012-
2019), y el Plan Decenal de Salud Publica 2012 -2021, siendo el PTSAN Sibaté 2010-2020
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en su mayorl'a acorde con estos tres estamentos.

A nivel departamental mediante Ordenanza No. 0261/2015 se adopta la politica publica de
seguridad alimentaria y nutricional en el departamento de Cundinamarca 2015- 2025,
existiendo armonizacion formal con la misma, al encontrarse estructurada mediante ejes
de acuerdo con la politica nacional CONPES 113 de 2008. De igual manera, en el analisis
del acuerdo politico administrativo, se determinaran otros antecedentes normativos que no

se mencionan en la politica.

Acuerdo politico Administrativo (APA): Plan territorial de Seguridad Alimentaria 'y
Nutricional de Sibaté SAN-SIBATE 2010-2020

Esta es la principal normatividad estudiada en esta investigacién, ya que es el eje
central de andlisis, dentro de su finalidad principal se encuentra alcanzar la consecuciéon
de los objetivos de la politica SANSIBATE, para ello plantean como estrategias de Politica
las siguientes: desarrollo institucional; focalizacion; alianzas estratégicas; participacion
comunitaria y ciudadana; informacién, educacién y comunicacion; seguimiento y
evaluacién, las cuales en un principio tendrian combinaciéon de ambos enfoques, basado

en necesidades y de derechos.

Lineas de accion

Las lineas de accion planteadas por la politica estudiada se organizan en seis ejes, dando
respuesta a cada grupo de indicadores priorizados en el diagnéstico de seguridad

alimentaria y nutricional presentado al inicio del capitulo:

a) Sibatefios productivos y con empleo para combatir la INSAN.

b) Alimentando mentes, sibatefios eficientes.

C) Sabiduria del adulto mayor como elemento para ejercer la SAN.
d) Nutriendo y protegiendo, Sibaté sigue creciendo.

e) Cultivando, cosechando y consumiendo, Sibaté va progresando.

f) Contra el riesgo ambiental, Sibaté prevenida e informada.

En las ilustraciones 20, 21 y 22 se encontraran los principales objetivos planteados por
cada linea de accidén dentro de la politica estudiada, lo que permitira entender el alcance

de la misma y si da respuesta al andlisis situacional presentado anteriormente.
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llustracion 20: Lineas de accion del PTSAN Sibaté 2010-2020 (parte 1)

-~

« Contribuir al
mejoramiento de la
Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la
poblacién de Sibaté,
especialmente la que se
encuentra en
condiciones de pobreza
y vulnerabilidad.

*Promover el desarrollo
de estrategias parala
reduccion de la
poblacién en situacion
de pobrezaen el
municipio, logrando la
garantia universal de
sus derechos
fundamentales,
econdmicos y sociales.

* Propiciar la creacion de
programas que
contribuyan al aumento
de las oportunidades de
trabajo, logrando un
acceso equitativo a la
canasta béasica de
alimentos.

Sibatefios
productivos y con
empleo para
combatir la INSAN.

=

—

*Contribuir al aumento
de la cobertura en
educacion paralos

nifios, nifias y
adolescentes
sibatefios, como
medida para
garantizar el accesoy
consumo a una
alimentacion
adecuada.

}

-

J

N

*Contribuir con el
mejoramiento de la
calidad de vida de los
adultos mayores de
Sibaté, desde la
implementacion de
acciones en las
dimensiones humana,
nutricional,
alimentariay
ambiental.

*Garantizar a los
adultos mayores de
Sibaté, el derecho a

una alimentaciéon

oportunay
permanente, con
requisitos de

cantidad, calidad e

inocuidad adecuaday
rescatar la memoria
ancestral de cada uno
de ellos ya que su
amplio conocimiento
contribuird ala
recuperacion de
memoria alimentaria
del municipio.

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Observatorio de Ambiente y Nutricidn - Sibaté, 2015)

~
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llustracion 21: Lineas de accion del PTSAN Sibaté 2010-2020 (parte 2)

Nutriendo v protegiendo, Sibaté sigue creciendo

Mejorar las condiciones de salud de los nifios de la Sibaté, incrementando la duracion de la lactancia
materna exclusiva a través del desarrollo de estrategias y actividades aplicadas de gran cobertura.

Lograr que todos los nifios de Sibaté sean nifios sin hambre, bien alimentados y saludables
utilizando medidas orientadas al mejoramiento de las condiciones alimentarias de las familias.

Coadyuvar con el mejoramiento de los factores sociales y estructurales asociados a la presenciade
neonatos con bajo peso en su nacimiento y gestantes con malnutricion

Contribuir a la prevencion de la morbimortalidad por eventos evitables en los habitantes del
municipio de Sibaté, relacionados con alimentacion y nutricibn mediante estrategias de promocion
de la salud, prevencion de la enfermedad y vigilancia en salud publica.

Establecer medidas efectivas para hacer seguimiento a gestantes adolescentes y adultas como
estrategia de promocién de habitos de alimentacion saludable y lactancia materna.

Promover el desarrollo de ambientes saludables que fomenten la practica de actividad fisica
frecuente como herramienta de promocion de un peso saludable.

Desarrollar estrategias de educacion e informacion, con el fin de promover habitos de consumo
alimentario apropiado que permita a la poblacidn sibatefia tener un adecuado estado nutricional.

Contribuir al aumento de la cobertura de recoleccion de basuras y desarrollo de estrategias
educativas de manejo de residuos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Observatorio de Ambiente y Nutricién - Sibaté, 2015)

llustracion 22: Lineas de accion del PTSAN Sibaté 2010-2020 (parte 3)

CU It'VandO y »Promover la SAN con el fin de garantizar que los habitantes
del Municipio dispongan, accedan y consuman alimentos de
CoseChandO \'4 manera permanente y oportuna, en suficiente cantidad,

variedad, calidad e inocuidad.

consumiendo, Sibaté

» Contribuir al mejoramiento de los habitos alimentarios de la
va poblaciéon de Sibaté, a partir de educaciéon alimentaria y
nutricional.
progresando

* Educar a los agricultores del municipio sobre el buen uso del
suelo, la delimitacion de la frontera agricola y la agricultura
limpia.

*Proteger y preservar las cuencas hidricas, con las que
cuenta el municipio.

» Mejorar la respuesta a situaciones de emergencia, brindando
conocimiento a los habitantes del municipio.

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Observatorio de Ambiente y Nutricidn - Sibaté, 2015)
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Anadlisis del Programa Politico Administrativo por categorias del marco de analisis de FAO.

Se resalta en los resultados obtenidos que las acciones propuestas dentro de la politica
estudiada son intersectoriales y encaminadas a afectar diferentes determinantes sociales
de la inseguridad alimentaria de la poblacion sibatefa, lo cual, segun el marco de analisis
propuesto por la FAO, hace el transito del enfoque asistencialista al de necesidades
basicas, no obstante, como se vera mas adelante, no logra transitar al enfoque de
derechos, empezando porque percibe a los sujetos de derecho como beneficiarios de
bienes y servicios, de la misma manera que se perciben los sujetos de politica, impidiendo

lograr garantizar de esta manera el derecho a la alimentacion.

1. Derecho Humano como obijetivo explicito

En la presente politica publica se menciona el derecho a la alimentacién a través de la
armonizacion de la politica con la ordenanza 0261 de 2015 del siguiente agregado
departamental, también reconoce el derecho a la seguridad alimentaria y nutricional el cual
es un nivel de realizacion del derecho a la alimentacion, expresando las dimensiones de
la SAN y de esta manera la complejidad de la problemética, sin embargo, no es un objetivo
explicito, no se encuentra formulada con enfoque de derechos humanos, pese a que
refiere participacion comunitaria y ciudadana, seguimiento y evaluacion, pero no son su

eje central.

2. Andlisis de la situacion en SAN

El contexto presentado en acapites anteriores ha sido la linea de base de la cual partio el
municipio para realizar la reformulacién del plan, en este se puede observar el
reconocimiento de los multiples determinantes de la inseguridad alimentaria y nutricional,
al clasificarlo en las dimensiones de la SAN (seguridad humana, seguridad alimentaria,
seguridad nutricional y seguridad ambiental). Se observa una coherencia con los
indicadores priorizados en cada item y las acciones propuestas, como también acordes
dentro de los planes de accidén de cada secretaria de la alcaldia, lo que les ha permitido
surgir en acciones concretas. El debate inicia en el nivel de suficiencia de cada accion para

generar cambios en los indicadores seleccionados, observando menor articulacion en el
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tema ambiental con la Inseguridad Alimentaria y Nutricional de los sibatefios.

3. Participacion

En el analisis frente al modelo propuesto por Subirats, se encuentra que éste es un plan
de accién explicito, cuyo grado de discriminacién en un inicio es tipo regadera, queriendo
abarcar a la mayor poblacién posible, pero que cuando se avanza en identificar las metas
planteadas, se encuentran dirigidos a un grupo poblacional especifico y cerrado,

convirtiéndose en una discriminacion tipo embudo.

Se tiene como principio de la politica la focalizacion, algunas veces delimitando con un
namero especifico la cantidad de personas que debe impactar, lo que discrimina a la
demas poblacion, como también impide solucionar los problemas priorizados, ya que son
multiples los factores que afectan su situacion en SAN y sélo se permite trabajar uno de

esos factores con cada programa.

También dentro de las estrategias del plan estudiado se observa la participacion
comunitaria y ciudadana a través del impulso, la apropiaciébn y creacion de redes
comunitarias y el control social, sin embargo, mas adelante se presentara que los sujetos
de la politica no consideran se les brinde el espacio para participar, como también los
actores implementadores refieren que los individuos no les gusta participar, son receptores

pasivos, como refirio la Secretaria de Salud:

“educacion tiene una falla muy grande en los temas de educacion a los padres de
familia y a los jovenes y nifios en los temas de alimentacion precisamente por
desconocimiento y porque no participan de estos espacios, entonces tienen
desconocimiento de la politica y de esa forma, pues no es facil construir, por eso pues
digamos que hemos implementado estrategias como el acuerdo municipal de tiendas
escolares que ha buscado fortalecer ese proceso” (Secretaria de Salud, Entrevista No.
2, 10 de octubre de 2017)

4. Rendicién de cuentas

Con relacion al nivel de claridad en la afectacion de recursos, si bien es cierto, se asignan
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funciones a los actores involucrados, lo que esperaria que cada uno se responsabilizara
de los recursos necesarios para cumplir sus funciones, realmente no es claro el nivel de
recursos que requieren para su implementacion y quiénes serian los responsables de

administrarlos.

Tan solo el acuerdo 20 de 2011, refiere de donde provendran los recursos para la

implementacién de la politica, en su articulo 10:

“apropiaciones anuales que se asignen del presupuesto general del Municipio,
aportes o donaciones econémicas o en especie que hagan personas naturales o
juridicas, entidades oficiales o privadas y de los recursos obtenidos de entidades

de orden Departamental, Nacional o Internacional’.

También este acuerdo le impone el deber al Comité Municipal de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de velar para que se utilicen de manera adecuada los recursos destinados a la
implementacion de la politica. Lo anterior explica por qué en varias entrevistas a los actores
se referia el no contar con recursos disponibles para algunas acciones que se incluian en
la politica, se limitaban a las acciones que tenian dentro de sus funciones que confluian

con la politica de SAN.

5. No discriminacion

Es importante identificar que la politica presenta una poblacion variada de sujetos de
derecho. Es decir, que inicialmente su formulacién no fue discriminatoria, no obstante,
dentro de las entrevistas realizada a los actores implementadores y en los grupos de
trabajo con los sujetos de la politica, se identificé que no tienen participacién activa en la
toma de decisiones de los diferentes programas, ya que normalmente no se les consulta
o0 participa las decisiones, como encontraremos en los resultados de la metodologia Q més
adelante, tampoco realizan actividades de veeduria o supervisiébn con los programas

infiriendo que son receptores pasivos.

6. Transparencia

No existe dentro de la revision documental una formulacién formal o explicita de
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documentos por cada programa manejado. La documentacion llega hasta la politica, lo
cual seria recomendable llevar una trazabilidad que permita tener mayor claridad del
objetivo del programa, de sus alcances, con el fin de obtener transparencia al momento

gue algun ciudadano quiera realizar veeduria de las acciones de los mismos.

7. Dignidad Humana

Se observa la importancia y significancia de la reformulacién al modificar metas como
inicialmente se planteaban, por ejemplo, “implementar en el 100% la resolucion PAE” y se
transforma a cumplir el objetivo del PAE que es “garantizar la cobertura educativa de los
ninos y ninas sibatefios al 100%”, pasa de la meta “educar al 70 % de los gestantes
adolescentes escolarizados y desescolarizada identificadas en temas de alimentacién y
nutricion” a “Educar al 100% de las gestantes adolescentes en temas de habitos de
alimentacion y estilos de vida saludables y riesgos del embarazo adolescente”. En lugar
de “reducir a 6% la desnutricion Global en Nifios menores de 5 Afos en el Municipio” a
“reducir a 1.6% la prevalencia de DNT global en nifios menores de 6 afios en el municipio”.
Pasa de no tener meta en el tema de lactancia materna exclusiva a tener como meta “pasar
de 2,1 a 3,5 meses la duracion de la lactancia materna”. Avanza de no tener meta en el
tema a proponerse aumentar de un 76% a un 100% las viviendas del municipio de Sibaté

con acceso a servicio de recoleccion de residuos o basuras para el 2020, entre otras.

Cabe sefalar que se modifican las metas en su mayoria, no sélo contemplando los
indicadores de cobertura y cumplimiento, sino en relevancia de las problematicas y
proyectando acciones que impliquen levantar toda la operatividad necesaria para generar
cambios significativos, no tan superficiales como los generaba la primera formulacion.
Principalmente cuando se coloca como meta un nimero especifico de actividades:
“‘incrementar a 520 (10%) el numero de personas mayores atendidas en el programa
municipal”, hace que este tipo de metas se culminen con el cumplimiento del niumero, pero
impiden continuidad o progresividad, siendo totalmente excluyentes con los que no se

pueden beneficiar del programa que cuentan con la misma problemética.

8. Empoderamiento

No se encuentra definido dentro del documento el empoderamiento de los sujetos de
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derecho, ni de manera explicita ni de manera tacita, no obstante, a través de las
actividades propuestas para la realizacion de educacion alimentaria y nutricional para
fomentar estilos de vida saludables y en las capacitaciones al cuerpo docente se puede
brindar esta perspectiva, no obstante, en primer lugar, se debe formar a los actores

implementadores en enfoque de derechos humanos.

9. Estado de derecho

La politica estudiada se encuentra armonizada con el principal marco normativo de los
agregados departamental y nacional, es decir, respeta el marco juridico. A pesar de ello,
en este acapite también se analiza la justiciabilidad del derecho a la alimentacion, es decir,
aquellos mecanismos de reclamacién con los que cuentan los sujetos de derechos, ya
sean judiciales, politicos y/o administrativos para hacer efectivo su derecho a la
alimentacion, en ese sentido, el documento no cuenta con alguno. Dentro de las
entrevistas los actores implementadores establecen que la forma de participacion de los
sujetos de la politica es a través del sistema peticiones, quejas, reclamos, sugerencias
(P.Q.R.S.), siendo las mas recurrentes con respecto a su deseo de pertenecer a algun
programa o de excluir a alguien que consideran no merece estar dentro del mismo. En la
parte de seguimiento y evaluacién el documento refiere que se deberan realizar procesos
consultivos con la comunidad y las entidades involucradas en las actividades del plan, para
conocer sus inquietudes y puntos de vista frente a los procesos realizados en el marco del
PTSAN.

10. Desarrollo de capacidades, roles y responsabilidades

El grado de estructuracién propuesto por Subirats, para este plan de accién tiende a la
selectividad, ya que requiere una confluencia de actores para implementarlo de distintos
agregados y sectores. Asi que define en una matriz de involucrados los temas que deben
trabajar cada uno, organizando de antemano las interacciones entre ellos con la posibilidad

de una posterior exigencia de sus funciones.

Sin embargo, en el tema de desarrollo de capacidades nuevamente aplica lo referido a la
formacion en seguridad y soberania alimentaria en el acapite de empoderamiento, se

deben tomar las actividades propuestas para la realizacion de educacion alimentaria y
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nutricional para fomentar estilos de vida saludables y en las capacitaciones al cuerpo
docente para darle el enfoque de derechos humanos, y asi iniciar el proceso de formacion
de capacidades a los sujetos de derechos.

11. Seguimiento y monitoreo

También es una de las estrategias referidas dentro del documento de politica, a través de
la rendicién de cuentas, el disefio e implementacién de instrumentos de seguimiento y
evaluacién de la SAN de todas las entidades involucradas en el proceso, sin embargo, en
la practica no se han llevado a cabo. Establece como lider del proceso el Observatorio de
Ambiente y Nutricién (OBAN) y cooperantes la Secretaria de Salud - Area de nutricién,
Secretaria de Ambiente, Secretaria de Agricultura, Industrias Municipales, Juntas de
accion comunales, instituciones educativas, busca desarrollar informes anuales de la
situacion alimentaria nutricional del municipio, asi mismo, llevar un control sobre los
indicadores de gestion, producto y resultado consignados en cada una de las lineas de

accion.

2. Actos de Implementacion

Cabe destacar, con respecto a otros de los puntos sugeridos en el analisis de
Subirats, especificamente en la formalidad del acto, que los actores institucionales y no
institucionales tuvieron la voluntad politica en su momento de generar un acuerdo
municipal aprobado por el Concejo y luego conformaron el plan de seguridad alimentaria
y nutricional, ya que le brindé un caracter de obligatoriedad que ha permitido a través de
los cambios de gobierno mantenerse en la agenda publica. El nuevo periodo de Gobierno
que permitio la reformulacién del plan territorial tuvo la voluntad politica de continuar con
la implementacion del mismo, respetando los recursos, es decir, se mantuvo la linea
politica entre Gobiernos, siendo de transicion, como lo refirié en la entrevista el Secretario

de Agricultura, Desarrollo Econémico y Ambiente, asi:

“... algo particular de nuestro plan de desarrollo es que éramos conocedores muy
bien o con base cercana pues conocer qué se hizo, pero pues en esa oportunidad

la ventaja es que es un gobierno de transicion, podriamos decirlo, porque parte de
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la administracion que esta hoy, estuvimos en la administracion anterior, entonces
los técnicos, algunos jefes, algunas personas también, entonces conociamos que
haciamos en la anterior, entonces sabiamos, éramos conocedores muy bien de la
linea base, y el Plan de Desarrollo en si, si sumercé lo analiza por todo lado, que
esta expresado en aumentar, y todo esta en porcentajes, vamos a aumentar el 20%
en esto, vamos a aumentar el 10% en esto, vamos a aumentar el 5% en esto,
porque éramos conocedores de la linea base que traiamos...”(Secretario de
Agricultura, Desarrollo Econémico y Ambiente, Entrevista No. 3, 10 de octubre de
2017)

Como se explicé en el apartado de Lineas de Accion la politica analizada actualmente
cuenta con varios programas por cada linea de accion en el municipio de Sibaté. A pesar
de no contar con documentos que describan el marco estratégico de cada programa y

accion realizada dentro de las lineas de accion referidas.

A continuacion, se explicaran brevemente los 3 programas seleccionados, con base en las
entrevistas y los grupos de trabajo con los sujetos de la politica, eligiendo uno por
Secretaria entrevistada, para tener un contexto de las acciones que actualmente se
evidencian implementadas en el Municipio, sin pretender referir que son las Unicas y sin
poder evaluar si se ha logrado la finalidad de dichas acciones, ya que la presente
investigacion no pretende ese alcance investigativo. De acuerdo con lo anterior en cada

literal se plasman la descripcion del perfil de los sujetos de politica y las lineas de accion:

a) Enlalinea de accion “Sibatefios productivos y con empleo para combatir la INSAN”
se selecciono el programa “Granja de Discapacidad” liderado por la Secretaria de
Salud municipal, ya que el municipio es uno de los que posee mayor tasa de
poblacion bajo esta condicibn en comparacion con otros municipios del
departamento. Este programa busca integrar a la comunidad con discapacidad,
quiere decir, que el perfil de los sujetos de la politica puede describirse como
persona, nifio, nifia, adolescente, adulto o adulto mayor con discapacidad, no
institucionalizado, habitante del municipio de Sibaté, para que puedan realizar
actividades productivas que les permitan desarrollarse en la sociedad y tener un
sentido de utilidad en sus vidas, ademas de contribuir con su seguridad alimentaria

y nutricional, pudiendo llevar a sus hogares los productos de la granja.
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b) En la tercera linea de accion “Sabiduria del adulto mayor como elemento para
ejercer la SAN”, se selecciond el programa de adulto mayor “Centro Dia”. Este
programa se encuentra bajo la direccion de la Secretaria de Desarrollo Social,
buscando contribuir al desarrollo integral del adulto mayor como individuo
multidimensional, el perfil del sujeto del programa es cualquier adulto mayor
habitante del municipio que cuente con posibilidad de asistir continuamente al
programa y con el apoyo de un cuidador que se involucre en los procesos. Las
estrategias utilizadas en este programa van dirigidas a fomentar todas las areas y

necesidades de la persona mayor, dentro de las que se encuentra la alimentacion.

c) En la quinta linea de accién “Cultivando, cosechando y consumiendo, Sibaté va
progresando”, se seleccioné el programa Huertas Familiares, liderado por la
Secretaria de Agricultura, Desarrollo Econémico y Ambiente. Este programa
pretende identificar a las familias que pueden ser beneficiadas con la formacién
técnica en huertas familiares, insumos y capital semilla, priorizando poblacién rural.
Ademas, busca motivarlas a mejorar la alimentacion en sus hogares y como medio
productivo que les permita mejorar la economia familiar, para asi, mejorar el acceso

fisico y econémico de los alimentos y a su vez mejorar su alimentacion y nutricion.

3. Procesos: actores, recursos e instituciones

Con relacion a los implicados en el plan inicial y su reformulacién, se reconoce una
multiplicidad de actores involucrados, en su mayoria institucionales, lo que permite un
mayor nivel de previsibilidad de los resultados de implementacion. Aunque el tema
alimentario y nutricional en el pais se ha trabajado de manera fragmentaria entre sectores
del mismo agregado, en este caso municipal, endilgando las acciones al sector salud o a
entidades de acciones asistenciales como ICBF, en el presente plan se destaca la
bldsqueda de trabajar de manera integrada entre sectores involucrados con la SAN de la
poblacién. A pesar de ello, al ser novedoso que en un municipio exista la integraciéon de
sectores, es dificil que en ciertos momentos practicos se logre la coordinacién horizontal

con todos los actores en la implementacion de los programas.
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En el anexo 1 denominado Matriz de Involucrados se muestran los titulares de obligaciones
del programa organizados por ejes de SAN, por linea de accion del plan, a la secretaria o
jefatura lider de cada accion y a los actores cooperantes. Sin embargo, adentrandonos en
la realidad de la implementacion y en las relaciones generadas, segun la ilustracion 22, se
decide realizar de manera mas grafica un mapa de actores elaborado a partir del plan
estudiado, las actas de los Comités Municipales de Seguridad Alimentaria y las entrevistas

realizadas a los actores implementadores.

Secretaria de

ICBF Gobierno
Gobarnacion de A
Cundinamarca \ ,
~ Secretaria de

Desarrollo

lefatura de
Salud Publica

Social

PLAN TERRITORIAL DE Alcaldia

Secretaria SEGURIDAD ALIMENTARIA Y i, Municipal
desalud NUTRICIONAL DE SIBATE 2030- \
2020
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las actas del Comité Municipal de SAN y entrevistas

En este mapa se evidencian de acuerdo con su participacion, varios actores inoperantes
gue se encontraban inicialmente en la matriz de involucrados, como la Secretaria de
Hacienda, las Juntas de Accion Comunal, CAR e Industrias Municipales, o que tienen una
relacién débil tales como el Alcalde, Secretaria de Planeacion, Secretaria de Gobierno, las

Asociaciones de Agricultores, Gobernacién de Cundinamarca, ICBF, Jefatura de Salud
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Publica, comunidad, SENA, operadores privados y con respecto a la Secretaria de

Desarrollo Social.

Aunque han estado presentes en todas las reuniones del Comité Municipal de SAN y han
realizado algunas acciones relacionadas con el Plan por ser parte de sus actividades
tradicionales, segun las entrevistas brindadas en las Secretarias de Salud y Agricultura,
refirieron que especialmente jefatura de educacién, perteneciente a la Secretaria de
Desarrollo Social, no tenia como una de sus prioridades de accion la articulacion real que
permita ejecutar el Plan estudiado, por lo que se clasifica también como relacion conflictiva.
Finalmente, las relaciones fuertes o claves para implementar el plan se encuentran con la
Secretaria de Salud, la Secretaria de Agricultura, Desarrollo Econémico y Medio Ambiente

y las Universidades.

Es claro que dentro de cada entidad e instituciones existen personas que materializan las
acciones, tomando decisiones en las situaciones que se presenten dentro del proceso de
implementacion. En la presente investigacion se logra dilucidar que existe un equipo
profesional altamente comprometido con sus actividades y labores, siendo la principal lider
del proceso implementador de esta politica, la nutricionista de secretaria de salud del
municipio. En un principio quien ocupd el cargo anteriormente, generd el interés y
agendamiento politico en el tema de seguridad alimentaria y nutricional dentro de la
alcaldia, involucrando actores como la academia y posteriormente la profesional actual ha

logrado mantenerlo.

En las entrevistas realizadas a los diferentes secretarios y jefes de la alcaldia, se logré
identificar que tienen conocimiento de la existencia de la politica estudiada y su
responsabilidad en el cumplimiento de la misma. Sin embargo, no tienen claramente
identificadas las metas con respecto a este plan, simplemente identifican de las acciones
gue comunmente realizan en su secretaria, cuéles son las que se relacionan con el plan,
lo cual puede ser explicado, por imprecision en la formulacién y por la falla en no
implementar procesos de monitoreo, que permitan exigir productos para el cumplimiento

de las metas del plan a los diferentes actores titulares de obligaciones.

En concordancia, las responsabilidades asumidas por los sujetos de la politica, en general

son bajamente asumidas, por cuanto todos se identifican como beneficiarios de un
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programay no como sujetos de derecho, como se observara en el acapite de percepciones
con la metodologia Q. En el programa “centro dia: adulto mayor” la responsabilidad de los
sujetos de la politica se reduce a la asistencia constante y la corresponsabilidad de sus
familiares no es clara, se puede deducir que el programa libera en cierta medida la
responsabilidad que les asiste a los cuidadores de las personas mayores.

En el programa “granja de discapacidad” la responsabilidad de los sujetos de la politica es
asistir a la misma y trabajar en ella, existen usuarios muy comprometidos, pero existen
otros que so6lo esperan recibir sin realizar nada a cambio. AlUn la granja no es auto-
sostenible y es probable que se deba a la falta de compromiso de algunos de los sujetos
de la politica, pero es destacable que la profesional que lidera la granja es muy
comprometida con su mantenimiento y con el buen trato a los usuarios. Se puede deducir
gue este programa tampoco se articula con otros que permitan a los sujetos de la politica
y sus cuidadores dejar de depender de ayudas y procurar su propio sustento, sin embargo,
dentro de las entrevistas e informacion recolectada no se pudo determinar las causas de

esta situacion.

En el programa “huertas familiares” la responsabilidad consistié en recibir la asistencia
técnica en su creacion, el cuidado de los materiales vegetales e insumos. No obstante, el
programa fallé en el tema de propender la continuidad de los proyectos, ya que la mayoria
de mujeres que participaron en la actividad grupal habian tenido frutos de su huerta, pero
los habian consumido o vendido y no habian vuelto a sembrar, por lo que no se logra
incentivar en las usuarias el asumir la propia responsabilidad de su auto-sostenimiento y

el de sus familias.

Monitoreo a los actos de implementacién - Recursos

Si bien es cierto, que cuando se analiza la implementacion de una politica se busca evaluar
los resultados obtenidos hasta el momento, o monitorear los productos que permitan el
cumplimiento de las metas, en este acapite se busco realizar una investigacion documental
de los niveles de implementacion de los diferentes programas y proyectos de la politica
estudiada. No obstante, en la pagina oficial de la Alcaldia y en los documentos facilitados
por los actores no se observan informes de gestién vigentes que mencionen los programas

anteriormente citados ni la gestién en la politica estudiada.
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Todas las secretarias refirieron en las entrevistas realizadas que anualmente presentan un
informe de rendicion de cuentas de toda su gestion en los diferentes programas,
incluyendo los de la politica estudiada, para que sea expuesto a la comunidad por el
alcalde del municipio, no obstante, los niveles de participacion de la comunidad son muy

bajos y nuevamente su funcién es mas informativa que de control.

Se identifica en la pagina oficial, un informe de gestién del afio 2016, donde se evidencian
las gestiones de la Secretaria de Agricultura por actividades, dentro de las que se pueden
destacar capacitaciones técnicas en la transferencia de tecnologia, 6 mercados
campesinos en el afo, 8 ferias de empleo, 100 capacitaciones sobre el uso y ahorro

eficiente del agua, 4 fumigaciones de larvas realizadas en el embalse de mufa, entre otras.

En el informe de la Secretaria de Salud se refleja el programa asistencial Recuperacion
Nutricional Ambulatoria RENASE con $15'600.000 COP de recursos destinados a un
Banco de alimentos, diplomado proyectos de aula de habitos saludables y seguridad
alimentaria y nutricional, proyecto de calidad nutricional y seguridad alimentaria para los
escolares y sus familias 240 sujetos de la politica / 80 docentes capacitados con
$39'975.800 COP; Busqueda activa de personas con discapacidad, implementacién
programa granja integral y otros, 188 beneficiados con $22°500.000 COP.

En el informe de la Secretaria de Desarrollo Social se identifica el restaurante escolar, con
3381 estudiantes y un presupuesto de $370°000.000 COP, 4 ferias laborales en convenio
con el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y agencias de empleo, apertura de nuevo
centro dia y dotacién de los otros dos centros dia, encuentro “saberes y sabores” con un
rubro presupuestal de $563.930.943 COP; proyecto de convivencia ciudadana y cuidado
del medio ambiente y Familias en Accion beneficiando a 850 familias con $18663.140
COP.

En el marco de andlisis propuesto por la FAO nos insta a dilucidar si existen mecanismos
especificos de reclamaciones en los diferentes programas, recursos e incluso en casos de
posible violacion de derechos humanos. Lo cierto es que no se encuentran especificadas
en ninguno de los documentos investigados, no obstante, en las entrevistas, los actores

implementadores refirieron resolver cualquier solicitud (P.Q.R.S.), como derechos de
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peticién respondiéndolos en el término legal.

Se indago6 si se habian presentado P.Q.R.S. con respecto a los programas estudiados,
encontrando que efectivamente las principales causas de reclamacion era solicitar la
inclusion en dichos programas o refiriendo que algun sujeto de derecho no merecia estar
alli, no se considera el mejor mecanismo de participacién para los sujetos de derechos ya
gue de los participantes en el grupo de discusién refirieron transmitir sus quejas o
inquietudes al lider proximo del programa, sin obtener respuestas favorables, tal como lo

refirié en su testimonio la Secretaria de Salud:

Digamos que la relacién no, es buena, no tenemos queja frente al programa, nunca
hemos recibido una queja frente al tema de seguridad alimentaria, nunca, si hay
personas insatisfechas, siempre hay un tema de envidias y de celos, de por qué él
esta y yo no estoy, es como mas que todo lo que los usuarios vienen a remitirnos,
sin embargo, se han vinculado siempre a los programas y creo que uno de los
mayores impactos que ellos perciben, siempre en temas de salud, es el tema de
seguridad alimentaria. (Secretaria de Salud, Entrevista No. 2, 10 de octubre de
2017)

También la FAO en esta linea propone analizar si los sujetos de la politica cuentan con la
informacion necesaria del programa que les permita realizar una reclamacion, en caso de
presentarse. De acuerdo a las entrevistas a los actores implementadores y a los grupos
de discusién realizados con los sujetos de la politica de los programas “Huertas familiares”,
“Granja de discapacidad” y “Centro dia adulto mayor”, tienen en comun que conocen sobre
el programa, pero desconocen su objetivo, funcionamiento, origen o destinacién de los
recursos, segln su percepcion su participacién es casi nula por parte de los sujetos de
derecho hacia la toma de decisiones en cada programa. Sin embargo, en la reformulacion
si se contd con una participacion formal, al realizar mesas de socializacion del documento,

como menciond en la entrevista la Secretaria de Salud:

‘para la actualizacion de la politica, se hicieron unas mesas de trabajo, se discutid
con el Concejo Municipal también, y se discuti6 en el marco del Comité de
Participacion Comunitaria, entonces si ellos lo han tenido, aunque no es muy

amplia, porque siempre que se incluye un usuario en temas de seguridad
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alimentaria es a pedir mas mercados, a pedir que se incluyan, se aumenten los
cupos, pero digamos que si se tienen en cuenta porque pues obviamente ellos son
los que perciben que se esté exigiendo la garantia del derecho” (Secretaria de
Salud, Entrevista No. 2, 10 de octubre de 2017)

Mas adelante, durante el andlisis de los resultados obtenidos sobre la percepcién de los
sujetos de la politica se incluirAn las deducciones que resultaron con relacién a la
participacién de los mismos en la toma de decisiones de sus respectivos programas y el

nivel de importancia que le atribuyen.

Ii. Resultados percepcion de los sujetos de la politica del
plan estudiado

Para iniciar este apartado, es necesario traer a colacion nuevamente a Flores y Herrera
(2010) cuando refieren: “las percepciones permiten que los sujetos se formen un marco de
referencia organizado que se va construyendo de manera constante con las experiencias
de vida de los mismos”, lo que determinara los resultados obtenidos a través de la
metodologia Q. En su primera etapa se identifico el conjunto de saberes compartidos a
través de la revision documental de la politica y de las entrevistas semiestructuradas
realizadas a los actores institucionales, para poder elaborar las premisas a la luz del

documento de politica y de la teoria sobre la materializacion del derecho a la alimentacion.

En un segundo momento, a partir de esta informacién, se extrae un subconjunto que
constituye la muestra o el Q-sample, intentando reflejar de manera significativa las ideas
del conjunto, mediante un andlisis critico se extraen 3 grupos de 22 oraciones adaptadas
a cada programa, las cuales cumplen con los intereses investigativos de la materializacion
del derecho a la alimentacion a través de las categorias de analisis planteadas
inicialmente, esto es, derecho humano a la alimentacion como objetivo explicito, analisis
de la situacion en SAN, participaciéon, rendicibn de cuentas, no discriminacion,
transparencia, dignidad humana, empoderamiento, Estado de derecho, desarrollo de

capacidades, seguimiento y monitoreo.
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En un tercer momento, se identifica que no es posible acceder a bases de datos de todos
los usuarios de cada programa, ya que es un municipio que no tiene sistematizada dicha
informacion, por lo tanto, no se puede realizar un muestreo probabilistico de los sujetos de
la politica. Adicionalmente el universo no es muy amplio en cada programa, en ese orden,
se decide realizar un muestreo no probabilistico por conveniencia; con el apoyo de la
secretaria de salud se hace la citacion a los sujetos de la politica teniendo como limite 20
usuarios por cada programa, decision tomada en ocasion de los recursos disponibles para
la investigacion. Con relacion a la metodologia Q, esta seleccion puede variar la validez
de los resultados, aclarando que no es indispensable que se realice muestreo
probabilistico en este tipo de estudios ya que su origen sigue siendo cualitativo y busca

encontrar grupos de opiniones, mas no probabilidades.

1. Linea de accion SIBATENOS PRODUCTIVOS Y CON
EMPLEO PARA COMBATIR LA INSAN: Programa Granja de
Discapacidad

Los enunciados o Q-sample de este programa se pueden observar a continuacion en

28 premisas.

PREMISAS CONJUNTO DE SABERES

El programa del cual hago parte me ayuda a disminuir mis gastos en el hogar

Conozco que el municipio tiene una politica de seguridad alimentaria y nutricional

El preocuparse continuamente porque los alimentos se acaben en el hogar refleja

la inseguridad alimentaria de mi casa

El derecho a la alimentacion es el deber del Estado de garantizar el derecho

fundamental que tienen todas las personas a la disponibilidad y acceso a una

i alimentacion adecuada en calidad y cantidad de manera permanente, de acuerdo
a sus costumbres, sin excluir de su corresponsabilidad a cada quien para velar
por una alimentacién saludable, permitiendo desarrollarse en las mejores
condiciones.

51| Conozco la disposicion de los alimentos producidos en la granja, los cuales nos
sirven a nosotros los usuarios

5| Me preguntan sobre los cambios que le pueden realizar al programa de la granja

de discapacidad.

Observo que en la secretaria de salud hay varias personas a cargo de tomar las
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decisiones en mi programa y las veo trabajar juntas

Reconozco que el municipio realiza suficientes acciones para la poblacién en
condicion de discapacidad

He mejorado mi estado nutricional (peso y estatura) desde que estoy en el
programa

La secretaria de salud define claramente para qué estamos todos los sujetos de
la politica en este programa

Conozco de dénde provienen los recursos con los que se maneja el programa

La alcaldia del municipio y sus funcionarios estan informados, son razonables y
toman decisiones justas en el programa

Observo que mi programa tiene una buena planeacién y me permite participar
durante su desarrollo

La granja de discapacidad es una buena opcioén para garantizar el derecho a la
alimentacién de mi familia de manera permanente y estable

Proveer los huevos del programa Banco de Alimentos permite articular los dos
programas y permite abrir espacios de comercializacion de los productos de la
granja

Entre familias podemos colaborarnos ante la dificultad al conseguir los alimentos
diarios

Pienso que este programa me garantiza una buena alimentacion junto a mi familia

Las Universidades apoyan los procesos cuando la Alcaldia se enfoca en aumentar
la participacion de las personas

Los usuarios de los programas debemos aceptar la ayuda por un periodo de
tiempo corto, en el cual buscaremos medios de subsistencia propios, abriendo
espacio a otros que lo necesiten

El medio ambiente en el que me encuentro permite que mi proceso de
alimentacion y el de mi familia sea adecuado

Siento que la granja de discapacidad contribuye a mi inclusiéon en el fomento de
empleo y actividades productivas del municipio

Veo importancia en participar en las diferentes actividades que realiza Secretaria
de Salud promoviendo la salud en mi familia

En la accion publica de la alcaldia reconozco que ellos saben lo que queremos
los sujetos de la politica y por qué lo queremos

Es necesario que existan representantes de los sujetos de la politica que actien
como gestores ante la oferta de programas de la alcaldia

El municipio de Sibaté ha tomado sus experiencias anteriores y adaptado a sus
necesidades los programas de nivel nacional y departamental

Trabajar juntos en un problema permite que las personas se apoyen entre si y
formen nuevas redes de apoyo

Reconozco la importancia que el municipio de Sibaté elabore una politica de
discapacidad y la articule con los programas existentes

Los actores son todas las personas de la alcaldia y demas que rodean el
programa en el que me encuentro, observo que ellos intercambian informacién
atil

Se hace la convocatoria de los usuarios del programa quienes son personas con
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discapacidad, por este motivo en cooperacion con la Secretaria de Salud, se invita también
a sus cuidadores o familiares, con el fin de facilitar la comprension de la metodologia y los
enunciados. El dia citado asisten 7 sujetos de la politica con sus cuidadores, realizando
una breve presentacion de la investigacion y explicando uno a uno los enunciados,
solicitando la clasificacion de los mismos en “de acuerdo” o en “desacuerdo”, para

posteriormente ubicarlos en la matriz.

Los insumos obtenidos en este ejercicio se analizaron en el programa PQ Method 2.35 de
Schmolck & Atkinson, el cual realiza un analisis multifactorial PCA (andlisis por
componentes principales), con rotacion varimax, método de correlacién de Pearson. En
este primer caso, los porcentajes acumulados de eigenvalues o valores propios permitieron
decidir en la toma de 3 factores representativos, para obtener un porcentaje acumulado de
varianza explicada de 76%. Los factores son el resultado de la reduccion de una serie de
variables no observables a simple vista al correlacionar variables observadas, que para el
caso se representara en tres grupos de puntos de vista comunes o perfiles de individuos.
(Ferrando, P.& Anguiano,C. 2010)

Tabla 1: Resultados Factor 1 Programa Granja de Discapacidad

No. Statement No. Z-SCORES
1 Disminucién de gastos en el hogar 1 1.719
14 La granja garantiza el derecho a la alimentacién 14 1.380
3 Definicidén inseguridad alimentaria en el hogar 3 1.373
20 Medio ambiente adecuado para alimentarme 20 1.038
21 Granja de discapacidad me incluye en lo laboral 21 1.034
9 Mejoramiento del estado nutricional 9 1.030
5 Uso de los alimentos producidos en la granja 5 1.030
15 Proveer los huevos del programa Banco de Alimentos 15 0.692
16 colaboracidén entre familias 16 0.684
7 Trabajo conjunto de la secretaria de salud 7 0.684
4 Definicidén derecho a la alimentacidn 4 0.350
26 Trabajo conjunto forman redes de apoyo 26 0.346
17 programa garantiza una buena alimentacién 17 0.342
27 necesidad de elaboracién de politica de discapacidad 27 0.004
6 Participacién en los cambios sobre el programa 6 0.000
10 La secretaria de salud define objetivo del programa 10 0.000
19 Usuarios deben utilizar ayudas por corto tiempo 19 -0.004
13 Buena planeacién y participacién 13 -0.346
22 Importante las actividades que realizan en Salud 22 -0.350
11 Procedencia de recursos del programa 11 -0.684
12 Funcionarios informados, razonables, con decisiones Jjustas 12 -1.030
24 representantes de usuarios en la alcaldia 24 -1.034
8 Suficientes acciones en discapacidad 8 -1.373
2 Conocimiento de politica de SAN 2 -1.373
23 Conocen los funcionarios nuestras necesidades 23 -1.376
18 Apoyo de Universidades cuando participan las personas 18 -1.376
25 El municipio de Sibaté ha aprendido de sus experiencias 25 -1.380
28 actores dispuestos a compartir informacién Gtil 28 -1.380
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FACTOR 1

llustracion 24: Resultados Matriz Q Factor 1 Programa Granja de Discapacidad
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*Creacion propia. La tabla de colores manejada en esta ilustracién para el analisis de los resultados es la

siguiente:
O
programa
O
O

Azul para los enunciados que les son indiferentes.

Verde para los enunciados que se encuentran de acuerdo

Rojo para los enunciados con los que no se encuentran de acuerdo los sujetos de la politica del

En la tabla 1 e ilustracion 24 se puede identificar que en el factor 1 o perfil 1, compuesto
por 2 personas aproximadamente, los enunciados en los que se encuentran mas de
acuerdo son los numeros 1y 14, es decir, que piensan que la granja de discapacidad los
ayuda a disminuir sus gastos en el hogar, y que es una buena opcién para garantizar su
derecho a la alimentacién con el de su familia de manera permanente y estable. Mientras
gue se encuentran totalmente en desacuerdo con los enunciados 25 y 28, piensan que el
municipio de Sibaté no ha tomado sus experiencias anteriores y no ha adaptado a sus
necesidades los programas de nivel nacional y departamental, como tampoco, que los
actores de la alcaldia y demas que rodean el programa de granja de discapacidad

intercambian informacién Gtil entre ellos.

Existe un caso en el que el grupo observa indiferencia ante los enunciados, es decir, no

les interesa las oraciones leidas, y se encuentran ubicadas en la mitad de la piramide. En
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este caso, se destacan al repetirse en el perfil 2, el 26, y en el perfil 3, el 6 y el 7, lo que
hace inferir que no notan importancia en el trabajo en equipo y en la formacion de nuevas
redes de apoyo, tampoco en que les pregunten sobre los cambios que le pueden realizar
al programa de la granja de discapacidad, como tampoco observan importante que en la
secretaria de salud las personas a cargo de tomar las decisiones en el programa trabajen

juntas.
Tabla 2: Resultados Factor 2 Programa Granja de Discapacidad

No. Statement No. Z-SCORES
3 Definicidén inseguridad alimentaria en el hogar 3 1.727
6 Participacidén en los cambios sobre el programa 6 1.648
9 Mejoramiento del estado nutricional 9 1.648
12 Funcionarios informados, razonables, con decisiones justas 12 1.350
5 Uso de los alimentos producidos en la granja 5 1.131
13 Buena planeacién y participacién 13 0.973
11 Procedencia de recursos del programa 11 0.754
14 La granja garantiza el derecho a la alimentacidn 14 0.675
16 colaboracién entre familias 16 0.675
17 programa garantiza una buena alimentacién 17 0.675
23 Conocen los funcionarios nuestras necesidades 23 0.596
1 Disminucidén de gastos en el hogar 1 0.079
2 Conocimiento de politica de SAN 2 -0.079
8 Suficientes acciones en discapacidad 8 -0.079
19 Usuarios deben utilizar ayudas por corto tiempo 19 -0.298
26 Trabajo conjunto forman redes de apoyo 26 -0.298
28 actores dispuestos a compartir informacién util 28 -0.377
24 representantes de usuarios en la alcaldia 24 -0.596
27 necesidad de elaboracién de politica de discapacidad 27 -0.596
7 Trabajo conjunto de la secretaria de salud 7 -0.675
18 Apoyo de Universidades cuando participan las personas 18 -0.754
25 El municipio de Sibaté ha aprendido de sus experiencias 25 -0.754
21 Granja de discapacidad me incluye en lo laboral 21 -0.894
15 Proveer los huevos del programa Banco de Alimentos 15 -0.973
10 La secretaria de salud define objetivo del programa 10 -1.131
4 Definicidén derecho a la alimentacidn 4 -1.350
20 Medio ambiente adecuado para alimentarme 20 -1.429
22 Importante las actividades que realizan en Salud 22 -1.648
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Factor 2

llustracion 25: Resultados Matriz Q Factor 2 Programa Granja de Discapacidad
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secretarfa de salud

Usuarios deben utilizar
ayudas por corto tiempo

colaboracion entre
familias

Funcionarios
informados, razonables,
con decisiones justas

Medio ambiente
adecuado para
alimentarme

La secretaria de salud
define objetivo del
programa

Apoyo de Universidades
cuando participan las
personas

Trabajo conjunto forman
redes de apoyo

programa garantiza una
buena alimentacion

Uso de los alimentos
producidos en la granja

Definicion inseguridad
alimentaria en el hogar

Importante las L, El municipio de Sibaté | actores dispuestos a Conocen los » Participacion en los
» . Definicion derechoala . . ., L Buena planeaciony .
actividades que realizan ) B} haaprendido de sus | compartirinformacién | funcionarios nuestras L, cambios sobre el
alimentacion o L ) participacion
en Salud experiencias atil necesidades programa
-3 -2 -1 0 +1 +2 +3
Totalmente
Muy en En . Muy de Totalmente
en Indiferente De acuerdo
desacuerdo desacuerdo acuerdo  de acuerdo
desacuerdo

*Creacion propia.
siguiente:

O

programa

O
O

La tabla de colores manejada en esta ilustracion para el andlisis de los resultados es la

Verde para los enunciados que se encuentran de acuerdo
Azul para los enunciados que les son indiferentes.

Rojo para los enunciados con los que no se encuentran de acuerdo los sujetos de la politica del

En el perfil 2 - tabla 2 - ilustracién 25, conformado por 2 personas aproximadamente, se

observa que los enunciados en los que se encuentran totalmente de acuerdo son los

nameros 3 y 6; son aquellas que piensan que la definicion de inseguridad alimentaria de

su hogar esta relacionada con preocuparse continuamente porque los alimentos se

acaben, y también en que los cambios que le realizan al programa los actores

implementadores de la granja de discapacidad son consultados con ellos.

Mientras que se encuentran totalmente en desacuerdo con los enunciados 20 y 22,

analizando su respuesta, piensan que el medio ambiente en el que se encuentran no

permite que su proceso de alimentacion y el de su familia sea adecuado, como tampoco
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ven importancia en participar en las diferentes actividades que realiza la Secretaria de

Salud en promocién de la salud.

Con respecto a las respuestas de indiferencia, destacan, ademas del nimero 26, explicada
anteriormente, el nimero 1 y 28 que coinciden en el perfil 3, por lo tanto, sus indiferencias

recaen sobre la relacion del programa con la disminucion de gastos en el hogar, con el

intercambio de informacion til de los actores decisores del programa.

Tabla 3: Resultados Factor 3 Programa Granja de Discapacidad

No.

24
26
15
217
10
12
21

11
28
22
13

14
20
18
17
25

23

19
16

Statement

representantes de usuarios en la alcaldia

Trabajo conjunto forman redes de apoyo

Proveer los huevos del programa Banco de Alimentos
necesidad de elaboracidén de politica de discapacidad
La secretaria de salud define objetivo del programa
Funcionarios informados, razonables, con decisiones justas
Granja de discapacidad me incluye en lo laboral
Mejoramiento del estado nutricional

Definicién derecho a la alimentacidén

Uso de los alimentos producidos en la granja
Procedencia de recursos del programa

actores dispuestos a compartir informacidén Gtil
Importante las actividades que realizan en Salud
Buena planeacidén y participacién

Participacidén en los cambios sobre el programa
Trabajo conjunto de la secretaria de salud
Disminucién de gastos en el hogar

La granja garantiza el derecho a la alimentacidn
Medio ambiente adecuado para alimentarme

Apoyo de Universidades cuando participan las personas
programa garantiza una buena alimentacién

El municipio de Sibaté ha aprendido de sus experiencias
Definicién inseguridad alimentaria en el hogar
Conocen los funcionarios nuestras necesidades
Conocimiento de politica de SAN

Usuarios deben utilizar ayudas por corto tiempo
colaboracién entre familias

Suficientes acciones en discapacidad

No.

24
26
15
217
10
12
21

11
28
22
13

14
20
18
17
25

23

19
16

Z-SCORES

.788
.763
.420
.103
.078
.053
.053
.710
.660
.368
.343
.343
.050
.000
.000
.318
.393
.685
.710
.710
.710
.735
.735
.028
.053
.445
.445
.763
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Factor 3

llustracion 26: Resultados Matriz Q Factor 3 Programa Granja de Discapacidad

actores dispuestos a
compartir informacion
atil

La granja garantiza el
derechoala
alimentacion

Importante las
actividades que realizan
en Salud

Granja de discapacidad
me incluye en lo [aboral

Definicion inseguridad

Medio ambiente

Buena planeaciony

Mejoramiento del

Proveer los huevos del

) ) adecuado para L » programa Banco de
alimentaria en el hogar ) participacion estado nutricional )
alimentarme Alimentos
Conocen los Apoyo de Universidades| Participacion en los L, necesidad de
. . . Definicion derecho ala =, »
funcionarios nuestras | cuando participan las cambios sobre el ) ., elaboracion de politica
. alimentacion . .
necesidades personas programa de discapacidad

colaboracion entre

Conocimiento de politica

programa garantiza una

Trabajo conjunto de la

Uso de los alimentos

La secretaria de salud
define objetivo del

representantes de

familias de SAN buena alimentacion secretariade salud | producidos en la granja usuarios en la alcaldia
programa
- . . o El municipio de Sibaté o . Funcionarios . .
Suficientes acciones en | Usuarios deben utilizar ) Disminucion de gastos |Procedencia de recursos | Trabajo conjunto forman
. . . ha aprendido de sus informados, razonables,
discapacidad ayudas por corto tiempo . en el hogar del programa . . redes de apoyo
experiencias con decisiones justas
-3 -2 -1 0 +1 +2 +3
Totalmente
Muy en En . Muy de Totalmente
en Indiferente De acuerdo
desacuerdo desacuerdo acuerdo  de acuerdo
desacuerdo

*Creacion propia. La tabla de colores manejada en esta ilustracién para el andlisis de los resultados es la

siguiente:
O
programa,
O
O

Verde para los enunciados que se encuentran de acuerdo
Azul para los enunciados que les son indiferentes.

Rojo para los enunciados con los que no se encuentran de acuerdo los sujetos de la politica del

En el perfil 3 - tabla 3 - ilustracion 26, conformado por 1 persona, se observa que los

enunciados en los que se encuentra totalmente de acuerdo son los nameros 24 y 26,

resalta la importancia que existan representantes de los sujetos de la politica que actien

como gestores ante la oferta de programas de la alcaldia. Este perfil de sujeto de politica

percibe que trabajar juntos en un problema permite a las personas apoyarse entre si y

formar nuevas redes de apoyo, mientras que se encuentra totalmente en desacuerdo con

los enunciados 16 y 8, con relacion a que no ve factible que entre las familias se puedan

colaborar ante la dificultad de conseguir los alimentos diarios, y no reconoce que el

Municipio realice suficientes acciones para la poblacion en condicién de discapacidad. Con
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respecto a los niveles de indiferencia destaca los nimeros 1, 6, 7 y 28 explicados en los

dos factores anteriores.

Con relacion al momento en el que se realizan preguntas abiertas dentro del trabajo grupal,
los sujetos de la politica reflejaron una actitud reticente a realizar una evaluacion conjunta,
a ponerse de acuerdo en las opiniones que tenian, la coordinadora de la granja refirié
dificultades en anteriores evaluaciones con el mismo grupo al observar actitudes
conflictivas en lugar de conciliadoras. No obstante, la actividad se pudo desarrollar en su
totalidad, destacando dentro de la evaluacion su gratitud al programa de granja de
discapacidad, apoyo a la articulacién con otros programas, por ejemplo, el proveer huevos

y algunos productos del programa banco de alimentos.

A nivel de oportunidades de mejora, refieren no ser tenidos en cuenta al momento de
realizar cambios dentro del programa, por lo que ven urgente la necesidad de colocar como
prioridad en la agenda politica de la secretaria el tema de discapacidad, ya que resaltan la
ausencia de una unificacion en los programas y proyectos dirigidos a este grupo,
percibiendo como insuficiente la ayuda gubernamental. Indican estar de acuerdo con la
creacion de la politica publica de discapacidad, aumentar el presupuesto de la granja, al
observar muchas deficiencias en la misma y al notar que la granja se auto-sostiene con la
venta de los productos, especialmente al programa banco de alimentos, pero ellos no

perciben que la alcaldia otorgue presupuesto especifico a la misma.

Los Consensos

Esta metodologia Q tiene como aporte interesante la posibilidad de identificar los
puntos en comun los cuales pueden corresponder a consensos en el acuerdo, en el
desacuerdo o una cierta indiferencia (Roth, A. & Bernal, E. 2015). En el programa de granja
de discapacidad, se reiteré en el nivel de indiferencia (no se encuentran ni de acuerdo ni
en desacuerdo con la premisa) acerca si el programa les brindaba una ayuda para
disminuir sus gastos en sus hogares, si se tenia en cuenta su participacion en los cambios
realizados dentro del programa, si observaban trabajo en equipo de los actores
implementadores del programa, si identificaban intercambio de informacion atil entre los
actores implementadores para el adecuado desarrollo del programa, si veian viable que

existiese procesos de colaboracién entre sujetos de la politica para la conformacion de
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nuevas redes de apoyo (ver tabla 4). En los grados de acuerdo o desacuerdo no existieron

consensos.

Tabla 4: Consenso en la indiferencia Programa Granja de Discapacidad

Tema Enunciado Perfil1 Perfil2 Perfil 3
1. El programa del cual hago parte me ayuda a
0 e 1,7 0,1 -0,4
disminuir mis gastos en el hogar
6. Me preguntan sobre los cambios que le
pueden realizar al programa de la granja de
discapacidad

Dignidad Humana

0 1,6 0

Participacion y

colaboracion 26. Trabajar juntos en un problema permite

que las personas se apoyen entre si y formen
nuevas redes de apoyo
7. Observo que en la secretaria de salud hay
varias personas a cargo de tomar las 0,7 -0,7 -0,3
decisiones en mi programa y las veo trabajar
juntas

0,3 -0,3 18

Roles y

responsabilidades 28. Los actores son todas las personas de la

alcaldia y demas que rodean el programa en el
que me encuentro, observo que ellos -1,4 -0,4 0,3
intercambian informacién util

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion obtenida.

Los Disensos

Para este programa no se presentaron disensos.

2. Linea de accién SABIDURIA DEL ADULTO MAYOR COMO
ELEMENTO PARA EJERCER LA SAN: Programa Adulto

Mayor Centro Dia

Los enunciados o Q-sample de este programa se pueden observar a continuacion en

28 premisas.

PREMISAS CONJUNTO DE SABERES

El programa del cual hago parte me ayuda a disminuir mis gastos en el hogar

Conozco que el municipio tiene una politica de seguridad alimentaria y nutricional

El preocuparse continuamente porque los alimentos se acaben en el hogar refleja
la inseguridad alimentaria de mi casa

w N
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El derecho a la alimentacion es el deber del Estado de garantizar el derecho
fundamental que tienen todas las personas a la disponibilidad y acceso a una
alimentacion adecuada en calidad y cantidad de manera permanente, de acuerdo
a sus costumbres, sin excluir de su corresponsabilidad a cada quien para velar
por una alimentacién saludable, permitiendo desarrollarse en las mejores
condiciones.

Conozco si los alimentos que me suministran en el programa son del municipio o
de otro lugar

Considero que el programa tiene en cuenta mis conocimientos en alimentacion y
busca recuperar la gastronomia ancestral del municipio

Observo que en la secretaria de desarrollo social hay varias personas a cargo de
tomar las decisiones en mi programa y las veo trabajar juntas

Reconozco que el programa del cual hago parte ha tenido un proceso organizado
gue me brinda confianza

He mejorado mi estado nutricional (peso y estatura) desde que estoy en el
programa

La secretaria de desarrollo social define claramente para qué estamos todos los
sujetos de la politica en este programa

Conozco de donde provienen los recursos con los que se maneja el programa
(estampilla adulto mayor)

La alcaldia del municipio y sus funcionarios estan informados, son razonables y
toman decisiones justas en el programa

El Comité y Asamblea de Adulto Mayor son instancias que me permiten participar
y dar mi punto de vista sobre el programa

Pertenecer a este programa es una buena opcion para garantizar mi derecho a la
alimentacién de manera permanente y estable

Es importante que los sujetos de la politica del programa se nos brinde la
capacidad y oportunidad de tomar nuestras propias decisiones

Nuestras familias y cuidadores deben ser tenidos en cuenta dentro del programa
para garantizar nuestra calidad de vida

Pienso que este programa me garantiza una buena alimentacion

Las Universidades apoyan los procesos cuando la Alcaldia se enfoca en aumentar
la participacion de las personas

Los usuarios de los programas debemos procurar buscar nuestros propios medios
de subsistencia, abriendo espacio a otros usuarios que lo necesiten

El medio ambiente en el que me encuentro permite que mi proceso de
alimentacion y el de mi familia sea adecuado

La alimentacion que recibo en el programa es oportuna, permanente y cumple
con los requisitos de calidad

Pienso que mi programa tiene un enfoque integral ya que trabaja todas las areas
de mi vida y mis necesidades principales

Considero que la estrategia "saberes y sabores" es valida para contribuir a la
recuperacion gastronémica ancestral del municipio

Es necesario que existan representantes de los sujetos de la politica que actien
como gestores ante la oferta de programas de la alcaldia

El municipio de Sibaté ha tomado sus experiencias anteriores y adaptado a sus
necesidades los programas de nivel nacional y departamental
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Trabajar juntos en un problema permite que las personas se apoyen entre si y
formen nuevas redes de apoyo

Del programa de adulto mayor se realiza suficiente convocatoria para que
participe todo aquel que tenga la necesidad de ser beneficiario sin discriminacion
Los actores son todas las personas de la alcaldia y demas que rodean el
programa en el que me encuentro, observo que ellos intercambian informacion
atil

Se hace la convocatoria de los usuarios del programa, con ayuda de la Secretaria de
Desarrollo Social y el coordinador del programa Centro Dia, teniendo el dia citado la
asistencia de 11 personas mayores, realizando una breve presentacion de la investigacion
y explicando uno a uno los enunciados, para facilitar la comprension, solicitando la
clasificacion de los mismos en “de acuerdo” o en “desacuerdo”, para posteriormente

ubicarlos en la matriz.

En este caso, los porcentajes acumulados de eigenvalues o valores propios permitieron
decidir en la toma de 4 factores representativos para obtener un porcentaje acumulado de

varianza explicada de 62%. (Ferrando, P.& Anguiano,C. 2010)

Tabla 5: Resultados Factor 1 Programa Centro Dia - Adulto Mayor

21 La alimentacién es oportuna, permanente y de calidad 21 2.046
3 Definicién inseguridad alimentaria en el hogar 3 1.899
17 programa garantiza una buena alimentacién 17 1.365
23 Festival "saberes y sabores" recupera gastronomia ancestral 23 0.897
22 Enfoque integral al trabajar todas las areas de mi vida 22 0.799
20 Medio ambiente adecuado para alimentarme 20 0.741
7 Trabajo conjunto de la secretaria de desarrollo social 7 0.718
19 Usuarios deben utilizar ayudas por corto tiempo 19 0.712
15 Sujetos de la politica capacitados en tomar sus decisiones 15 0.607
6 Conocimientos usuarios y recuperacién gastronomia ancestral 6 0.288
16 Nuestras familias deben ser tenidas en cuenta 16 0.190
14 Programa Adulto Mayor garantiza el derecho a la alimentacidén 14 0.164
9 Mejoramiento del estado nutricional 9 0.114
18 Apoyo de Universidades cuando participan las personas 18 0.058
13 Comité y Asamblea de Adulto Mayor instancias participativas 13 0.016
5 Alimentos suministrados son del municipio o de otro lugar 5 0.000
26 Trabajo conjunto forman redes de apoyo 26 -0.009
8 Proceso organizado que me brinda confianza 8 -0.163
24 representantes de usuarios gestores en la alcaldia 24 -0.234
12 Funcionarios informados, razonables, con decisiones justas 12 -0.315
10 Secretaria desarrollo social define objetivo del programa 10 -0.533
4 Definicidén derecho a la alimentacién 4 -0.858
28 actores dispuestos a compartir informacién util 28 -1.005
25 El municipio de Sibaté ha aprendido de sus experiencias 25 -1.127
27 programa permite que ingresen todos sin discriminacién 27 -1.403
11 Procedencia de recursos programa (estampilla adulto mayor) 11 -1.417
1 Disminucién de gastos en el hogar 1 -1.648
2 Conocimiento de politica de SAN 2 -1.903
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FACTOR 1

llustracion 27: Resultados Matriz Q Factor 1 Programa Centro Dia - Adulto Mayor

Programa Adulto Mayor
garantiza el derechoala
alimentacion

Proceso organizado que
me brinda confianza

Mejoramiento del
estado nutricional

Trabajo conjunto de la
secretaria de desarrollo

social
actores dispuestos a representantesde | Apoyo de Universidades X . .
- » ) » Usuarios deben utilizar | programa garantiza una
compartirinformacion | usuarios gestoresenla | cuando participan las . - .,
. , ayudas por corto tiempo|  buena alimentacion
atil alcaldia personas
El municipio de Sibaté Funcionarios Comité y Asamblea de Beneficiarios Festival "saberesy

ha aprendido de sus
experiencias

informados, razonables,
con decisiones justas

Adulto Mayor instancias
participativas

capacitados en tomar sus
decisiones

sabores" recupera
gastronomia ancestral

Disminucion de gastos
enel hogar

programa permite que
ingresen todos sin
discriminacion

Secretaria desarrollo
social define objetivo
del programa

Alimentos suministrados
son del municipio o de
otro lugar

Conocimientos usuarios
y recuperacion
gastronomia ancestral

Enfoque integral al
trabajar todas las dreas
de mi vida

Laalimentacion es
oportuna, permanente y
de calidad

Conocimiento de politica

Procedencia de recursos

Definicion derechoala

Trabajo conjunto forman

Nuestras familias deben

Medio ambiente

Definicion inseguridad

de SAN proir:lT;:o(;s:;z;illa alimentacion redes de apoyo ser tenidas en cuenta a:“e:;andt::::f alimentaria en el hogar
-3 -2 -1 0 +1 +2 +3
Totalmente
Muy en En . Muy de Totalmente
en Indiferente De acuerdo
desacuerdo desacuerdo desacuerdo acuerdo de acuerdo

*Creacion propia. La tabla de colores manejada en esta ilustracién para el analisis de los resultados es la

siguiente:
O
programa,
O
O

Azul para los enunciados que les son indiferentes.

Verde para los enunciados que se encuentran de acuerdo

Rojo para los enunciados con los que no se encuentran de acuerdo los sujetos de la politica del

En la tabla 5 e ilustracion 27, se puede identificar que en el factor 1 o Perfil 1, conformado

por 2 personas aproximadamente, los enunciados en los que se encuentran mas de

acuerdo las personas que pertenecen a este grupo son los nimeros 21y 3, es decir, que

piensan que la alimentacién que reciben en el programa de adulto mayor Centro dia es

oportuna, permanente y cumple con los requisitos de calidad, como también, que la

definicion de inseguridad alimentaria es preocuparse continuamente porque los alimentos

se acaben en el hogar. Por otra parte, se encuentran totalmente en desacuerdo con los

enunciados 1y 2, piensan que el programa Centro Dia no ayuda a disminuir sus gastos

en el hogar y desconocen que el municipio tiene una politica de seguridad alimentaria y

nutricional.
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Con relacion a los enunciados observados como indiferentes en el grupo, se destacan
porque se repiten en el perfil 3, el nimero 9, y en los perfiles 2 y 4, el nimero 14, por lo
tanto, no notan importancia en el mejoramiento de su estado nutricional desde que estan
en el programa, tampoco observan importante que al pertenecer al programa se contribuya

a garantizar su derecho a la alimentacion de manera permanente y estable.

Tabla 6: Resultados Factor 2 Programa Centro Dia - Adulto Mayor

No. Statement No. Z-SCORES
26 Trabajo conjunto forman redes de apoyo 26 2.062
2 Conocimiento de politica de SAN 2 1.374
7 Trabajo conjunto de la secretaria de desarrollo social 7 1.374
27 programa permite que ingresen todos sin discriminacién 27 1.151
13 Comité y Asamblea de Adulto Mayor instancias participativas 13 1.147
21 La alimentacidén es oportuna, permanente y de calidad 21 0.692
8 Proceso organizado que me brinda confianza 8 0.687
19 Usuarios deben utilizar ayudas por corto tiempo 19 0.683
16 Nuestras familias deben ser tenidas en cuenta 16 0.460
18 Apoyo de Universidades cuando participan las personas 18 0.460
17 programa garantiza una buena alimentacién 17 0.232
20 Medio ambiente adecuado para alimentarme 20 0.232
14 Programa Adulto Mayor garantiza el derecho a la alimentacidén 14 0.228
6 Conocimientos usuarios y recuperacién gastronomia ancestral 6 0.228
4 Definicidén derecho a la alimentacidn 4 0.228
5 Alimentos suministrados son del municipio o de otro lugar 5 -0.000
10 Secretaria desarrollo social define objetivo del programa 10 -0.004
9 Mejoramiento del estado nutricional 9 -0.004
15 Sujetos de la politica capacitados en tomar sus decisiones 15 -0.460
28 actores dispuestos a compartir informacién util 28 -0.683
22 Enfoque integral al trabajar todas las &reas de mi vida 22 -0.915
1 Disminucién de gastos en el hogar 1 -0.915
3 Definicién inseguridad alimentaria en el hogar 3 -0.919
24 representantes de usuarios gestores en la alcaldia 24 -1.147
23 Festival "saberes y sabores" recupera gastronomia ancestral 23 -1.374
12 Funcionarios informados, razonables, con decisiones justas 12 -1.379
25 El municipio de Sibaté ha aprendido de sus experiencias 25 -1.602
11 Procedencia de recursos programa (estampilla adulto mayor) 11 -1.834
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Factor2

llustracion 28: Resultados Matriz Q Factor 2 Programa Centro Dia - Adulto Mayor

Medio ambiente
adecuado para
alimentarme

Mejoramiento del
estado nutricional

Programa Adulto Mayor
garantiza el derechoala
alimentacion

Proceso organizado que
me brinda confianza

Definicion inseguridad
alimentaria en el hogar

Beneficiarios
capacitados en tomar sus
decisiones

Conocimientos usuarios
y recuperacion
gastronomia ancestral

Usuarios deben utilizar
ayudas por corto tiempo

Trabajo conjunto de la
secretaria de desarrollo
social

representantes de
usuarios gestores en la
alcaldia

actores dispuestos a
compartir informacion
atil

Definicion derechoala
alimentacion

Nuestras familias deben
ser tenidas en cuenta

Programa permite que
ingresen todos sin
discriminacion

El municipio de Sibaté

Festival "saberesy

Enfoque integral al

Alimentos suministrados

Apoyo de Universidades

Comité y Asamblea de

Trabajo conjunto forman

programa (estampilla

informados, razonables,

social define objetivo

oportuna, permanente y

ha aprendido de sus sabores" recupera | trabajar todas las dreas | son del municipioode | cuando participanlas | Adulto Mayor instancias desd
. . o e redes de apoyo
experiencias gastronomia ancestral de mivida otro lugar personas participativas
Procedencia de recursos Funcionarios o Secretaria desarrollo . La alimentacion es . .
Disminucion de gastos programa garantiza una Conocimiento de politica

adulto mayor) con decisiones justas enel hogar del programa buena slimentacion de calidad de SAN
-3 -2 -1 0 +1 +2 +3
Totalmente
Muy en En . Muy de Totalmente
en Indiferente De acuerdo
desacuerdo desacuerdo acuerdo  de acuerdo
desacuerdo

*La tabla de colores manejada en esta ilustracion para el andlisis de los resultados es la siguiente:

O
programa,

O
O

Azul para los enunciados que les son indiferentes.

Verde para los enunciados que se encuentran de acuerdo

Rojo para los enunciados con los que no se encuentran de acuerdo los sujetos de la politica del

En el perfil 2 - en la tabla 6 - ilustracion 28, conformado por 2 personas aproximadamente,
los enunciados en los que se encuentran mas de acuerdo las personas que pertenecen a
este grupo son los nimeros 26 y 2, aluden que el trabajar juntos en un problema permite
gue las personas se apoyen entre si y formen nuevas redes de apoyo, y conocen que el
municipio tiene una politica de seguridad alimentaria y nutricional, a diferencia de la opinion
de los sujetos de la politica que conforman el perfil 1. Se encuentran totalmente en
desacuerdo con los enunciados 25 y 11 manifestando que el municipio no ha tomado sus
experiencias anteriores para adaptar los programas de nivel nacional y departamental,
como tampoco, conocen de dénde provienen los recursos con los que se maneja el
programa (estampilla adulto mayor). Con relacion a los enunciados con los que el grupo

observa indiferencia, se destacan porque se repiten en el perfil 1, el nimero 14 que ya fue
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explicado.
Tabla 7: Resultados Factor 3 Programa Centro Dia - Adulto Mayor

No. Statement No. Z-SCORES
23 Festival "saberes y sabores" recupera gastronomia ancestral 23 1.863
24 representantes de usuarios gestores en la alcaldia 24 1.863
8 Proceso organizado que me brinda confianza 8 1.535
26 Trabajo conjunto forman redes de apoyo 26 1.359
18 Apoyo de Universidades cuando participan las personas 18 1.184
14 Programa Adulto Mayor garantiza el derecho a la alimentacidén 14 0.856
28 actores dispuestos a compartir informacién util 28 0.680
27 programa permite que ingresen todos sin discriminacién 27 0.656
6 Conocimientos usuarios y recuperacidn gastronomia ancestral 6 0.504
19 Usuarios deben utilizar ayudas por corto tiempo 19 0.504
11 Procedencia de recursos programa (estampilla adulto mayor) 11 0.176
21 La alimentacién es oportuna, permanente y de calidad 21 0.176
16 Nuestras familias deben ser tenidas en cuenta 16 -0.000
3 Definicidén inseguridad alimentaria en el hogar 3 -0.024
15 Sujetos de la politica capacitados en tomar sus decisiones 15 -0.176
17 programa garantiza una buena alimentacién 17 -0.176
9 Mejoramiento del estado nutricional 9 -0.480
13 Comité y Asamblea de Adulto Mayor instancias participativas 13 -0.504
20 Medio ambiente adecuado para alimentarme 20 -0.528
25 El municipio de Sibaté ha aprendido de sus experiencias 25 -0.680
5 Alimentos suministrados son del municipio o de otro lugar 5 -0.680
7 Trabajo conjunto de la secretaria de desarrollo social 7 -0.832
10 Secretaria desarrollo social define objetivo del programa 10 -0.856
12 Funcionarios informados, razonables, con decisiones justas 12 -0.856
1 Disminucidén de gastos en el hogar 1 -1.008
22 Enfoque integral al trabajar todas las areas de mi vida 22 -1.008
2 Conocimiento de politica de SAN 2 -1.687
4 Definicidén derecho a la alimentacidn 4 -1.863

Factor3

llustracion 29: Resultados Matriz Q Factor 3 Programa Centro Dia - Adulto Mayor
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*Creacién propia. La tabla de colores manejada en esta ilustracién para el andlisis de los resultados es la

siguiente:

O Rojo para los enunciados con los que no se encuentran de acuerdo los sujetos de la politica del
programa,

O Verde para los enunciados que se encuentran de acuerdo

O Azul para los enunciados que les son indiferentes.

En el perfil 3 - tabla 7- ilustracion 29, conformado por 1 persona, los enunciados en los que
se encuentran mas de acuerdo las personas que pertenecen a este grupo son los nimeros
23 y 24. Estos actores piensan que la estrategia "saberes y sabores" si contribuye a la
recuperacion gastronémica ancestral del municipio, y también opinan que es necesario
gue existan representantes de los sujetos de la politica que actien como gestores ante la
oferta de programas de la alcaldia.

Se encuentran totalmente en desacuerdo con los enunciados 2 y 4, desconocen que el
municipio tiene una politica de seguridad alimentaria y nutricional a diferencia de los
usuarios que conforman el perfil 2 y de conformidad con lo expuesto por el perfil 1.
Tampoco estan de acuerdo con la definicién del derecho a la alimentacion brindada por

los implementadores de la politica del municipio.

Con relacién a los enunciados con los que el grupo observa indiferencia se destacan
porque se repiten en el perfil 1 y 4, el nimero 9, que ya fue explicado, y en el perfil 4, el
namero 3, esto es, que este grupo no observa importancia en la definicion de inseguridad

alimentaria en el hogar o no se encuentra reflejada en sus casas.
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Tabla 8: Resultados Factor 4 Programa Centro Dia - Adulto Mayor

No Statement No. Z-SCORES
4 Definicidén derecho a la alimentacidn 4 2.524
15 Sujetos de la politica capacitados en tomar sus decisiones 15 1.682
24 representantes de usuarios gestores en la alcaldia 24 1.453
21 La alimentacién es oportuna, permanente y de calidad 21 1.204
17 programa garantiza una buena alimentacién 17 0.898
26 Trabajo conjunto forman redes de apoyo 26 0.851
2 Conocimiento de politica de SAN 2 0.785
8 Proceso organizado que me brinda confianza 8 0.353
7 Trabajo conjunto de la secretaria de desarrollo social 7 0.343
27 programa permite que ingresen todos sin discriminacién 27 0.259
16 Nuestras familias deben ser tenidas en cuenta 16 0.066
14 Programa Adulto Mayor garantiza el derecho a la alimentacidén 14 0.057
9 Mejoramiento del estado nutricional 9 -0.010
28 actores dispuestos a compartir informacién util 28 -0.066
3 Definicién inseguridad alimentaria en el hogar 3 -0.133
12 Funcionarios informados, razonables, con decisiones justas 12 -0.183
1 Disminucién de gastos en el hogar 1 -0.230
18 Apoyo de Universidades cuando participan las personas 18 -0.296
10 Secretaria desarrollo social define objetivo del programa 10 -0.296
5 Alimentos suministrados son del municipio o de otro lugar 5 -0.316
23 Festival "saberes y sabores" recupera gastronomia ancestral 23 -0.419
25 El municipio de Sibaté ha aprendido de sus experiencias 25 -0.765
6 Conocimientos usuarios y recuperacién gastronomia ancestral 6 -0.781
22 Enfoque integral al trabajar todas las &reas de mi vida 22 -0.974
19 Usuarios deben utilizar ayudas por corto tiempo 19 -1.367
11 Procedencia de recursos programa (estampilla adulto mayor) 11 -1.386
13 Comité y Asamblea de Adulto Mayor instancias participativas 13 -1.616
20 Medio ambiente adecuado para alimentarme 20 -1.636
llustracion 30: Resultados Matriz Q Factor 4 Programa Centro Dia - Adulto Mayor
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*idem. La tabla de colores manejada en esta ilustracién para el analisis de los resultados es la siguiente:

O Rojo para los enunciados con los que no se encuentran de acuerdo los sujetos de la politica del
programa,
O Verde para los enunciados que se encuentran de acuerdo

|:| Azul para los enunciados que les son indiferentes.

En el perfil 4 - tabla 8 - ilustracion 30, conformado por una persona, los enunciados en los
gue se encuentra mas de acuerdo son los nimeros 4 y 15, a saber, esta de acuerdo con
la definicion de derecho a la alimentacion brindada por los actores implementadores de la
alcaldia. En ese sentido, refleja contradiccion con lo que opina el perfil 3 en esta premisa,
y también manifiesta que es importante brindar la capacidad y oportunidad de tener

autonomia en sus decisiones a los sujetos de la politica del programa.

Se encuentra totalmente en desacuerdo con los enunciados 13 y 20, no tiene participacion
sobre el programa en el Comité y Asamblea de Adulto Mayor. Tampoco opina que el medio
ambiente en el que se encuentra favorezca un proceso de alimentacion adecuado para
sus familias. Con relacion a los enunciados con los que este perfil observa indiferencia, se
destaca porque se repite en los perfiles 1, 2 y 3, los nimeros 3, 9 y 14, que ya fueron

explicados anteriormente.

Finalmente, en la evaluacién abierta de los sujetos de la politica participantes sobre el
programa, refirieron encontrarse a gusto en el mismo, se observan usuarios antiguos con
mas de 15 afios, y usuarios nuevos con menos de 6 meses. Perciben que este programa
trabaja en todas las areas de su vida de manera integral, cubriendo sus principales
necesidades, tales como, uso del tiempo, adquisicion de nuevos conocimientos a través
de talleres, recepcion de alimentacién, pueden realizar actividades productivas como
trabajo en huerta o en panaderia y galleteria, recientemente con convenios con las

universidades reciben atencién en psicologia y talleres con nutricién y dietética.

Como oportunidades de mejora refieren que han realizado cambios en la infraestructura
del sitio de reunién que dificulta su acceso al taller de danzas, evidenciando una necesidad
grande de integrarlos con participacion en cualquier cambio que se realice al programa, ya
gue de los usuarios participantes ninguno refirié tener acceso al Comité y Asamblea del

Adulto Mayor.
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También algunos logran participar en las estrategias de “saberes y sabores” y en
“mercados campesinos”, refiriendo que son muy utiles. En la primera estrategia aunque
estan satisfechos con las capacitaciones en Buenas Practicas de Manufactura, entre otras,
refieren no cumplir con el objetivo de la linea de accién “sabiduria del adulto mayor como
elemento para ejercer la SAN” de “...rescatar la memoria ancestral de cada uno de ellos
ya que su amplio conocimiento contribuird a la recuperacién de memoria alimentaria del
municipio” por cuanto la informacién ingresa a ellos, pero lo Unico que sale es su muestra
gastronémica del evento. Sugieren que ellos deben dejar ese legado para poder cumplir

con el objetivo, como por ejemplo con un libro o de buscar otras alternativas adicionales.

La segunda estrategia les ha permitido involucrarse al sector productivo a través de los
productos que realizan, ya sea en la huerta 0 en sus hogares. Se encuentran muy
agradecidos por la oportunidad al grado que sugieren que se haga de manera mas
continua o periddica, sin embargo, refieren inconveniente en participar por el tema del

transporte de los productos.

Los Consensos

El aporte interesante que tiene la metodologia Q es la posibilidad de identificar los
puntos en comun los cuales pueden corresponder a consensos en el acuerdo, en el
desacuerdo o una cierta indiferencia (Roth, A. & Bernal, E. 2015). En el programa de
Centro Dia - Adulto Mayor, ciertamente existieron consensos en el nivel de indiferencia,
con relacién a la definicion de inseguridad alimentaria en el hogar, al mejoramiento del
estado nutricional por causa del programa, y a la relacién de del programa con su garantia
del derecho a la alimentacion de manera permanente y estable (ver tabla 9). En los grados

de acuerdo o desacuerdo no existieron consensos.

Tabla 9: Consenso en la indiferencia Programa Centro Dia — Adulto Mayor. Elaboracion propia.

Tema Enunciado Perfil1 Perfil2 Perfil 3 Perfil 4
Situacion en 3. Encontrarse de acuerdo con
la definicion de inseguridad 1,90 -0,92 -0,02 -0,13

SAN

alimentaria en el hogar
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9. Mejoramiento del estado
nutricional por pertenecer al 0,11 0,00 -0,48 -0,01
programa
14. Programa Adulto Mayor
garantiza el derecho a la 0,16 0,23 0,86 0,06
alimentacion

Derecho a la
Alimentacioén

Los Disensos

Los disensos permiten sefialar los enunciados que generan mayor polarizacion
entre los diferentes perfiles de usuarios participantes. Para este programa se presentaron
disensos con respecto al conocimiento de la existencia de la politica de seguridad
alimentaria y nutricional del municipio, y a la definicién del derecho a la alimentacion

desarrollada por los actores implementadores entrevistados de la alcaldia (ver tabla 10).

Tabla 10: Disenso con el enunciado Programa Centro Dia — Adulto Mayor. Elaboracion propia.

Tema Enunciado Perfil1 Perfil2 Perfil3 Perfil 4
Transparencia | 2 Conoc'm'egtAoNde poliicade ;99 137 .19 0,79
4. Encontrarse de acuerdo con
D_erecho a},la I_a deflnlqlpn de derecho a la - 0,86 0.23 - 1.86 252
Alimentacién | alimentacién propuesta por los
sujetos implementadores

3. Linea de accion CULTIVANDO, COSECHANDO Y
CONSUMIENDO, SIBATE VA PROGRESANDO: Programa

Huertas Familiares

Los enunciados o0 Q-sample de este programa se pueden observar a continuacién en

28 premisas.

PREMISAS CONJUNTO DE SABERES

El programa del cual hago parte me ayuda a disminuir mis gastos en el hogar

Conozco que el municipio tiene una politica de seguridad alimentaria y nutricional
El preocuparse continuamente porque los alimentos se acaben en el hogar refleja
la inseguridad alimentaria de mi casa

El derecho a la alimentacion es el deber del Estado de garantizar el derecho
fundamental que tienen todas las personas a la disponibilidad y acceso a una
alimentacion adecuada en calidad y cantidad de manera permanente, de acuerdo

L W N P
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a sus costumbres, sin excluir de su corresponsabilidad a cada quien para velar
por una alimentacién saludable, permitiendo desarrollarse en las mejores
condiciones.

La asistencia técnica que me prestan en el programa facilita el éxito en la
produccién de mi huerta

Si le preguntan a muchas personas sobre los ajustes al programa puede que no
se llegue a un acuerdo y no se realicen

Observo que en la secretaria de agricultura hay varias personas a cargo de tomar
las decisiones en mi programa y las veo trabajar juntas

Reconozco que el programa del cual hago parte ha tenido un proceso organizado
gue me brinda confianza

He mejorado mi estado nutricional (peso y estatura) desde que estoy en el
programa

La secretaria de agricultura define claramente para qué estamos todos los sujetos
de la politica en este programa

Conozco de donde provienen los recursos con los que se maneja el programa

La alcaldia del municipio y sus funcionarios estan informados, son razonables y
toman decisiones justas en el programa

Observo que mi programa tiene una buena planeacién y me permite participar
durante su desarrollo

Las huertas familiares son una buena opcién para garantizar el derecho a la
alimentacién de mi familia de manera permanente y estable

Es importante que los sujetos de la politica del programa se nos brinde la
capacidad y oportunidad de tomar nuestras propias decisiones

Entre familias podemos colaborarnos ante la dificultad al conseguir los alimentos
diarios

Pienso que este programa me garantiza una buena alimentacion junto a mi familia

Las Universidades apoyan los procesos cuando la Alcaldia se enfoca en aumentar
la participacién de las personas

He notado que este programa beneficia a todos los sibatefios que quieran tener
una huerta en su hogar, sin discriminacion alguna

El medio ambiente en el que me encuentro permite que mi proceso de
alimentacion y el de mi familia sea adecuado

El material vegetal (plantulas y semillas, entre otros) que me otorga el programa
es suficiente para mejorar la calidad en la alimentacion familiar

Las huertas escolares pueden contribuir a fortalecer los conocimientos en los
estudiantes y estos a su vez pueden beneficiar la huerta familiar

En la accion publica de la alcaldia reconozco que ellos saben lo que queremos
los sujetos de la politica y por qué lo queremos

Es necesario que existan representantes de los sujetos de la politica que actien
como gestores ante la oferta de programas de la alcaldia

Pienso que es positivo que la alcaldia promueva en el municipio la actividad
agricola a través de las huertas familiares

Trabajar juntos en un problema permite que las personas se apoyen entre si y
formen nuevas redes de apoyo

La huerta en mi hogar ha permitido mejorar los habitos de alimentacion en mi
familia
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Los actores son todas las personas de la alcaldia y demas que rodean el
28 programa en el que me encuentro, observo que ellos intercambian informacion
atil

Se hace la convocatoria de las usuarias del programa, con ayuda de la Secretaria de
Agricultura y el técnico que coordinaba el programa, siendo 10 mujeres la totalidad de
asistentes. Realizando una breve presentacion de la investigacion y explicando uno a uno
los enunciados, para facilitar la comprensién, solicitando la clasificacion de los mismos en

“de acuerdo” o en “desacuerdo”, para posteriormente ubicarlos en la matriz.
En este caso, también los porcentajes acumulados de eigenvalues o valores propios
permitieron decidir en la toma de 3 factores representativos, con un porcentaje acumulado

de varianza explicada de 60%, lo que arroja como resultados:

Tabla 11: Resultados Factor 1 Programa Huertas Familiares

No. Statement No. Z—-SCORES
16 colaboracién entre familias 16 1.831
17 programa garantiza una buena alimentacién 17 1.419

1 Disminucién de gastos en el hogar 1 1.386
5 Asistencia técnica adecuada 5 1.351
14 La huerta familiar garantiza el derecho a la alimentaciédn 14 0.993
3 Definicidén inseguridad alimentaria en el hogar 3 0.989
12 Funcionarios informados, razonables, con decisiones justas 12 0.916
8 Proceso organizado que me brinda confianza 8 0.548
2 Conocimiento de politica de SAN 2 0.510
9 Mejoramiento del estado nutricional 9 0.502
19 programa permite que ingresen todos sin discriminacién 19 0.462
27 La huerta mejora los hdbitos de alimentacién en familia 217 0.405
15 Sujetos de la politica capacitados en tomar sus decisiones 15 0.208
25 Es positivo promover la agricultura en la huerta familiar 25 0.118
21 El material vegetal suficiente para mejorar la alimentacién 21 0.054
28 actores dispuestos a compartir informacién atil 28 -0.237
4 Definicidén derecho a la alimentacidn 4 -0.409
20 Medio ambiente adecuado para alimentarme 20 -0.421
10 La secretaria de agricultura define objetivo del programa 10 -0.572
22 Las huertas escolares benefician la huerta familiar 22 -0.596
7 Trabajo conjunto en la secretaria de agricultura 7 -0.621
6 Falta de acuerdos entre usuarios del programa 6 -0.736
13 Buena planeacién y participacién 13 -0.740
24 representantes de usuarios en la alcaldia 24 -0.982
26 Trabajo conjunto forman redes de apoyo 26 -1.394
23 Conocen los funcionarios nuestras necesidades 23 -1.424
11 Procedencia de recursos del programa 11 -1.737
18 Apoyo de Universidades cuando participan las personas 18 -1.823
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FACTOR1

llustracion 31: Resultados Matriz Q Factor 1 Programa Huertas Familiares
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*idem. La tabla de colores manejada en esta ilustracién para el analisis de los resultados es la siguiente:

O
programa,
O
O

Azul para los enunciados que les son indiferentes.

Verde para los enunciados que se encuentran de acuerdo

Rojo para los enunciados con los que no se encuentran de acuerdo los sujetos de la politica del

En la tabla 11 e ilustracién 31, se puede identificar que en el perfil 1, conformado por 3
personas, los enunciados en los que se encuentran mas de acuerdo las personas que
pertenecen a este grupo son los niumeros 16 y 17, piensan que entre familias pueden
colaborarse ante la dificultad al conseguir los alimentos diarios, y que el programa de
huertas familiares les garantiza una buena alimentacion junto a sus familias. Se encuentran
totalmente en desacuerdo con los enunciados 11 y 18, aluden a que desconocen de dénde
provienen los recursos con los que se maneja el programa, y no creen que las
Universidades apoyen los procesos cuando la Alcaldia promueve la participacion de las

personas.

Con relacion a los enunciados con los que el grupo observa indiferencia, se destacan
porque se repiten en el perfil 2, el 15, y en el perfil 3, el 4y 21, por lo tanto, no es importante

para este grupo que se les brinde la capacidad y oportunidad de tomar sus propias
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decisiones en el programa; tampoco ven importante la definicion del derecho a la

alimentacion brindada por los actores implementadores de la politica en la alcaldia, y no

les es relevante si el material vegetal (plantulas y semillas, entre otros) que se otorga en

el programa es suficiente para mejorar la calidad en la alimentacion familiar.

Tabla 12: Resultados Factor 2 Programa Huertas Familiares

12
16
20
27
28
25

10

14
26
15
18

22
24
13
11
19
21

23
17

Statement

Funcionarios informados,
colaboracién entre familias
Medio ambiente adecuado para alimentarme
La huerta mejora los hédbitos de alimentacidén en familia
actores dispuestos a compartir informacidn ttil
Es positivo promover la agricultura en la huerta familiar
4 Definicidén derecho a la alimentacién
La secretaria de agricultura define objetivo del programa
5 Asistencia técnica adecuada
8 Proceso organizado que me brinda confianza
La huerta familiar garantiza el derecho a la alimentacidn
Trabajo conjunto forman redes de apoyo
Sujetos de la politica capacitados en tomar sus decisiones
Apoyo de Universidades cuando participan las personas

7 Trabajo conjunto en la secretaria de agricultura

Las huertas escolares benefician la huerta familiar

1 Disminucién de gastos en el hogar
representantes de usuarios en la alcaldia
Buena planeacidén y participaciédn
Procedencia de recursos del programa
2 Conocimiento de politica de SAN
programa permite que ingresen todos sin discriminacién
6 Falta de acuerdos entre usuarios del programa
3 Definicién inseguridad alimentaria en el hogar
El material vegetal suficiente para mejorar la alimentacién
Conocen los funcionarios nuestras necesidades
programa garantiza una buena alimentacidén

9 Mejoramiento del estado nutricional

razonables,

con decisiones Jjustas

No. Z-SCORES
12 1.441
16 1.302
20 1.290
27 1.150
28 1.150
25 1.011

4 0.999
10 0.860
5 0.721
8 0.442
14 0.430
26 0.291
15 0.151
18 0.139
7 -0.000
22 -0.139
1 -0.279
24 -0.291
13 -0.291
11 -0.430
2 -0.581
19 -0.581
6 -0.860
3 -1.011
21 -1.441
23 -1.580
17 -1.732
9 -2.162

Factor 2

llustracion 32: Resultados Matriz Q Factor 2 Programa Huertas Familiares
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*idem. La tabla de colores manejada en esta ilustracién para el analisis de los resultados es la siguiente:

O Rojo para los enunciados con los que no se encuentran de acuerdo los sujetos de la politica del
programa,
O Verde para los enunciados que se encuentran de acuerdo

| Azul para los enunciados que les son indiferentes.

En el perfil 2 - tabla 12 - ilustraciéon 32, conformado por 2 usuarios aproximadamente, los
enunciados en los que se encuentran mas de acuerdo las personas que pertenecen a este
grupo son los numeros 12 y 16, es decir, piensan que la alcaldia del municipio y sus
funcionarios estan informados, son razonables y toman decisiones justas en el programa,
y también piensan que entre familias pueden colaborarse ante la dificultad al conseguir los
alimentos diarios. Mientras que se encuentran totalmente en desacuerdo con los
enunciados 17 y 9, es decir, que cuentan con una opinion opuesta a la brindada por el
grupo de personas que componen el perfil 1 con respecto a este enunciado: “Pienso que
este programa me garantiza una buena alimentacién junto a mi familia”, como tampoco
han mejorado su estado nutricional desde que estan en él, segun su percepcion. Con
relacion a los enunciados con los que el grupo observa indiferencia, se destacan porque

se repiten en el perfil 1 el 15, que ya fue explicado.

Tabla 13: Resultados Factor 3 Programa Huertas Familiares

No. Statement No. Z-SCORES
27 La huerta mejora los hébitos de alimentacidén en familia 27 1.619
22 Las huertas escolares benefician la huerta familiar 22 1.514
17 programa garantiza una buena alimentacién 17 1.407

5 Asistencia técnica adecuada 5 1.291
9 Mejoramiento del estado nutricional 9 1.189
4 Definicidén derecho a la alimentacidn 4 1.139
13 Buena planeacién y participacién 13 0.817
16 colaboracidén entre familias 16 0.757
12 Funcionarios informados, razonables, con decisiones justas 12 0.492
8 Proceso organizado que me brinda confianza 8 0.429
21 El material vegetal suficiente para mejorar la alimentacién 21 0.382
3 Definicidén inseguridad alimentaria en el hogar 3 0.212
25 Es positivo promover la agricultura en la huerta familiar 25 0.104
14 La huerta familiar garantiza el derecho a la alimentacidbn 14 0.003
1 Disminucién de gastos en el hogar 1 0.003
20 Medio ambiente adecuado para alimentarme 20 -0.048
26 Trabajo conjunto forman redes de apoyo 26 -0.113
6 Falta de acuerdos entre usuarios del programa 6 -0.432
24 representantes de usuarios en la alcaldia 24 -0.492
11 Procedencia de recursos del programa 11 -0.596
19 programa permite que ingresen todos sin discriminacién 19 -0.707
2 Conocimiento de politica de SAN 2 -0.864
23 Conocen los funcionarios nuestras necesidades 23 -0.918
15 Sujetos de la politica capacitados en tomar sus decisiones 15 -1.025
7 Trabajo conjunto en la secretaria de agricultura 7 -1.189
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28
10
18

actores dispuestos a compartir informacidn Gtil
La secretaria de agricultura define objetivo del programa
Apoyo de Universidades cuando participan las personas

28 -1.243
10 -1.782
18 -1.946

Factor 3

llustracion 33: Resultados Matriz Q Factor 3 Programa Huertas Familiares
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*idem. La tabla de colores manejada en esta ilustracién para el anélisis de los resultados es la siguiente:

O
programa,

O
O

Verde para los enunciados que se encuentran de acuerdo

Azul para los enunciados que les son indiferentes.

Rojo para los enunciados con los que no se encuentran de acuerdo los sujetos de la politica del

En el perfil 3 - tabla 13 - ilustracion 33, conformado por una persona, los enunciados en

los que se encuentra mas de acuerdo son los niUmeros 27 y 22, es decir, piensa que la

huerta familiar en su hogar le ha permitido mejorar los habitos de alimentacion de su

familia, y también piensa que las huertas escolares pueden contribuir a fortalecer los

conocimientos en los estudiantes y estos a su vez pueden beneficiar la huerta familiar.

Mientras que se encuentra totalmente en desacuerdo con los enunciados 10y 18, es decir,

piensa que la secretaria de agricultura no le ha definido claramente el objetivo del

programa, como tampoco que las Universidades apoyen los procesos cuando la Alcaldia
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promueve la participacion de las personas. Con relaciéon a los enunciados con los que el
perfil observa indiferencia, se destacan al repetirse en el perfil 1 el 4 y 21, que ya fueron
explicados.

Finalmente, en la evaluacién abierta que realizaron las 8 beneficiarias participantes,
refirieron encontrarse conformes con los conocimientos adquiridos en el proceso
educativo, en donde aprendieron temas como periodos de cosechas, agricultura organica,
entre otros. Todas las participantes tuvieron la oportunidad de tener huerta en su casa,
produjeron hortalizas que utilizaron en el autoconsumo y el excedente lo vendieron

externamente.

Refieren que a diferencia de programas que les entregan un mercado, este programa les
permitié recibir alimentos frescos y cultivados sin quimicos, mejorando la alimentacién de
sus casas, sin embargo, después de la primera cosecha, s6lo una refirié realizar una
segunda cosecha continuando la huerta, la principal razén es que necesitaron el dinero de
la venta para los gastos del hogar, aunque sélo la persona que contindo la huerta, le volvié
a pedir insumos a la Alcaldia.

Por lo que se observa como oportunidades de mejora, mayor acompafiamiento después
del proceso de cultivo, ellas refirieron necesitar acompafiamiento en el momento de
comercializacion, al observar bastante dificultad en la venta y el transporte. De igual forma,
sus ocupaciones en el hogar limitan el tiempo disponible para actividades educativas y les
impide generar trabajos grupales que podrian fortalecerlas en la produccion,
comercializacion y/o consumo de alimentos y productos, mejorando su situacion

socioecondmica, los programas deben responder a esta realidad.

Los Consensos

En el programa de Huertas Familiares, ciertamente existieron consensos en el nivel
de indiferencia, con relacion a la definicion del derecho a la alimentacion elaborada por los
actores implementadores entrevistados, a la importancia de brindarles la capacidad y
oportunidad para auto-determinarse en sus decisiones, y al nivel de suficiencia del material
vegetal entregado por el programa para mejorar la calidad de la alimentacion familiar (ver
tabla 14).
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En el grado de acuerdo, el consenso se presento en la posibilidad de colaboracién entre
familias ante la dificultad de conseguir los alimentos diarios (ver tabla 15), mientras que,
en el grado de desacuerdo, el consenso estuvo relacionado a la falta de apoyo de las
Universidades ante procesos desarrollados por la Alcaldia, asi estos sean participativos
(ver tabla 16).

Tabla 14: Consenso en la indiferencia Programa Huertas Familiares. Elaboracion propia.

Tema Enunciado Perfil 1 Perfil 2 Perfil 3
4. 4. Encontrarse de acuerdo con la
D(_arecho e},la _deflnlcp,n de derecho a la _0,41 1,00 114
Alimentacion alimentacién propuesta por los

sujetos implementadores
15. Sujetos de la politica capacitados

Desarrollo en tomar sus decisiones 0.21 0.15 -1,03
d_e 21. El material vegetal suficiente
capacidades ' 0,05 -1,44 0,38

para mejorar la alimentacion

Tabla 15: Consenso - Acuerdo con el enunciado Programa Huertas Familiares. Elaboracion propia.

Tema Enunciado Perfil 1 Perfil 2 Perfil 3
Participacion
y 16. Colaboracion entre familias 1,83 1,30 0,76
colaboracion

Tabla 16: Consenso - Desacuerdo con el enunciado Programa Huertas Familiares. Elaboracion
propia.

Tema Enunciado Perfil 1 Perfil 2 Perfil 3
Participacion

18. Apoyo de Universidades cuando

y ..
., articipan las personas
colaboracion P P P

-1,82 0,14 -1,95

Los Disensos

Los disensos permiten sefialar los enunciados que generan mayor polarizacién entre los

diferentes perfiles de usuarios participantes. Para este programa se presentaron disensos
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con relacién a la percepcion de garantia de una adecuada alimentacién de los sujetos de

la politica y sus familias a través de este programa (ver tabla 17).

Tabla 17: Disenso con el enunciado Programa Huertas Familiares

Tema Enunciado Perfil 1 Perfil 2 Perfil 3
Dignidad 17. programa garantl_z,a una buena 1,42 1,73 1.41
Humana alimentacion

Andlisis de la percepcién de los sujetos de la politica de los programas estudiados

segun el marco de analisis propuesto por la FAO

En el proceso de andlisis de acciones en SAN con enfoque de derechos se deben
considerar algunos aspectos claves como por ejemplo: (i) la participacion de todos los
actores, especialmente los excluidos, en todo el ciclo del proyecto, (ii) la capacitaciéon de
los actores en temas relacionados con los derechos humanos, y en particular con el DA,
para que sean conscientes de sus derechos y exijan al gobierno que cumpla con sus
obligaciones; o (iii) la creaciéon de un ambiente favorable que permita a los titulares de
derechos alimentarse por ellos mismos, bien a través de su propia produccion o del acceso
a ingresos y mercados, prestando una atencién especial a los casos de mayor

vulnerabilidad. (Instituto de estudios del hambre, 2012).

En el presente caso para hallar estos aspectos a través de la evaluaciébn comprensiva
referida por Solarte (2004), se utilizaron las categorias de andlisis propuestas por la FAO,
identificando de manera a priori que cuenta parcialmente con un enfoque basado en
derechos, por cuanto, existe un reconocimiento de poblaciones especificas, como la
poblaciéon con discapacidad, los adultos mayores, las mujeres en gestacion, los nifios y
nifias, el area rural y urbana, pero ellas no hicieron parte del proceso de implementacién

como se observard mas adelante:

1. Derecho Humano como objetivo explicito

Como no se encuentra desagregada la formulacion al nivel de los programas, no se puede

corroborar la explicitud del reconocimiento del derecho a la alimentacion en cada uno de
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ellos. Con respecto a lo percibido por los sujetos de derecho se tiene que sélo uno de los
perfiles o factores conformados por los usuarios del programa “Granja de discapacidad”
consideran que el programa es una buena opcién para garantizar su derecho a la
alimentacion y el de sus familias de manera permanente y estable. De igual forma, sélo los
sujetos que conforman este factor opinan que este programa les contribuye en la
disminucion de los gastos en el hogar, a diferencia de lo que opinan los usuarios del

programa de adulto mayor, quienes no identifican esta cualidad en su programa.

2. Participacién y Empoderamiento

Con respecto a los enunciados con los que no se encuentran de acuerdo los sujetos de la
politica de “Granja de discapacidad”, se observa que perciben insuficiencia en las acciones
del municipio para la poblacién con discapacidad, de igual forma, ven dificil que entre
familias se colaboren ante la dificultad de conseguir los alimentos diarios, lo cual puede
ser explicado por su relacién conflictiva dentro del grupo, impidiendo que elijan lideres que
los representen y expresen sus opiniones ante la institucionalidad, es decir, el proceso de

empoderamiento es incipiente.

Tampoco ven la importancia de participar en las diferentes actividades que realiza la
Secretaria de Salud promoviendo la salud de sus familias, lo cual llama la atencion a esta
entidad para que mejore la significancia de los usuarios de estas actividades v,
principalmente promueva en ellos la responsabilidad de su autocuidado. De igual forma,
no observan que entre actores institucionales intercambien informacion Gtil que permita

mejorar los programas, es decir, hace falta coordinacién entre actores implementadores.

En general los usuarios de los programas “Granja de discapacidad” y “Centro Dia-Adulto
Mayor” piensan que preocuparse continuamente porque los alimentos se acaben en el
hogar refleja la inseguridad alimentaria de sus familias, lo cual explicaria la pertinencia de
estos programas asistenciales, pero al mismo tiempo, la necesidad de generar procesos
de empoderamiento para que logren salir de sus circunstancias de inseguridad alimentaria

por sus propios medios.

Asi mismo piensan que es necesario la conformacion de representantes de los sujetos de

la politica para que actlen como gestores ante la oferta institucional, sumado al respaldo
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del trabajo en equipo ya que permite conformar nuevas redes de apoyo, es decir, que

estarian de acuerdo en hacer parte de la formulacion de soluciones a sus dificultades.

3. No discriminacion

En el programa Granja de discapacidad, se indago sobre este item a través del enunciado
“Siento que la granja de discapacidad contribuye a mi inclusion en el fomento de empleo y
actividades productivas del municipio”, encontrando que en dos de los tres perfiles de

respuesta se encuentran de acuerdo, mientras que uno en desacuerdo.

En el programa adulto mayor los sujetos de derecho, en tres de sus cuatro perfiles de
respuesta, refirieron que el criterio de seleccién de los usuarios del programa no es
discriminante, es decir, es inclusivo. Con respecto al programa Huertas familiares, en dos
de sus tres perfiles de respuesta, refieren que no se seleccionan los sujetos de la politica

sin discriminacion alguna, es decir, que no observan que sea abierto a toda la poblacion.

4. Transparencia

En el programa Centro dia — Adulto Mayor en dos perfiles o factores (1 y 3), se repiti6 la
critica al desconocimiento de la existencia de una politica en seguridad alimentaria y
nutricional dentro del municipio, llamando la atencion en la necesidad de difundir dicha
politica, es decir, que ante ese nivel de desconocimiento no es posible que exista

transparencia en el proceso de implementacion con relacion a ese programa.

Al mismo tiempo, los usuarios de los programas de Granja de Discapacidad y Centro dia
— Adulto Mayor coinciden en los enunciados que no se encontraban de acuerdo, es decir,
desconocen la procedencia de los recursos con los que operan sus programas, por
ejemplo, la estampilla del adulto mayor entregada por la Gobernacion de Cundinamarca
segun la ordenanza 216 de 2014, impidiendo que se desarrolle la transparencia adecuada

de los procesos y que se cumpla con el enfoque de derechos propuesto por la FAO.

5. Dignidad Humana

En el programa Centro dia — Adulto Mayor los usuarios opinan que la alimentacion recibida
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es oportuna, permanente y cumple con los requisitos de calidad necesarios. Sin embargo,
junto al programa de Granja de discapacidad, ambos grupos de usuarios criticaron el
medio ambiente en el que se encontraban, posiblemente por la contaminacion de la
represa, refiriendo que éste impedia un adecuado proceso de alimentacion, lo cual puede
ser cierto, desde la 6ptica del aprovechamiento biolégico de los alimentos. Adicionalmente,
no creen que el municipio de Sibaté haya tomado sus experiencias anteriores en el
ejercicio de decisiones politicas, por ejemplo, lo referido con la desviacién de un caudal
del rio Bogota para que desembocara en la represa de Sibaté, por esta razén no creen
gue se hayan adaptado a sus necesidades los programas de nivel nacional y

departamental que operan en el municipio.

En el programa de Centro dia — Adulto Mayor se resalté la estrategia del festival "saberes
y sabores" que desarrolla el municipio con el objetivo de lograr la recuperacion
gastronomia ancestral, sin embargo, la consideran insuficiente ya que se cierra con el

evento, por ello, proponen la elaboracién de un libro con las diferentes recetas.

En el programa huertas familiares, estuvieron de acuerdo con que los productos de la
siembra y el proceso mejoraba los habitos alimentarios familiares. Con relaciéon a las
huertas escolares, piensan que pueden apoyarse ambos programas, porque fortaleceria
los conocimientos en los estudiantes y estos a su vez pueden beneficiar la huerta familiar.
Por el contrario, no piensan que el programa sea suficiente para mejorar su estado

nutricional.

6. Desarrollo de capacidades, roles y responsabilidades

Es importante analizar que todos los programas estudiados forman capacidades ya que
tienen implicitos procesos de formacion, el obstaculo inicia cuando estos procesos de
formacion no generan un cambio en los sujetos o un empoderamiento que les permita
superar sus situaciones de inseguridad alimentaria y con ello la garantia de su derecho a

la alimentacion.

Con respecto a la creaciobn de un ambiente favorable que permita a los titulares de
derechos alimentarse por ellos mismos, bien a través de su propia produccion o del acceso

a ingresos y mercados, se evidencian acciones multisectoriales, no sélo asistenciales sino
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de fomento al agro y a la autonomia alimentaria con las huertas familiares.

En el programa huertas familiares, dos de sus perfiles de respuesta, en los factores 1y 2,
contestaron que entre familias pueden colaborarse ante la dificultad de conseguir los
alimentos diarios, reiterando nuevamente la necesidad de fomentar la asociatividad,
participacién y colaboracién de los sujetos de la politica en los programas, lo cual forjaria
el empoderamiento necesario para el desarrollo de sus capacidades y la busqueda de
propuestas de su parte sobre la resolucién de las dificultades que aquejan su derecho a la

alimentacion.

Con respecto a los roles y responsabilidades de los actores, los sujetos de derechos de
los tres programas coinciden en que existe una falta de apoyo de las Universidades ante
procesos desarrollados por la Alcaldia, asi estos sean participativos, que no perciben la
presencia de las universidades en sus programas, pese a que los resultados de esta
investigacion evidencian que son actores principales y motivantes en la implementacién

de la politica.

En el programa de huertas familiares las usuarias no observaron que desde la secretaria
de agricultura se definiera claramente los objetivos del programa y las responsabilidades

de los sujetos de la politica.

Los sujetos de derechos participantes en la presente investigacion no refirieron haber sido
formados previamente en seguridad alimentaria y nutricional o en derecho a la
alimentacién, no obstante, reconocieron que el programa del cual hacian parte mejoraba
su posibilidad de alimentarse adecuadamente. Adicionalmente, la Secretaria de salud
menciond los convenios realizados con la Universidad Nacional de Colombia a través del
Proyecto Corredor Tecnholdgico Agroindustrial II- Proyecto calidad nutricional para los
escolares y sus familias en Bogota y Cundinamarca en el cual se trabajoé con docentes a
través de un diplomado en seguridad alimentaria y nutricional, con padres de familia a
través de Escuela de Padres sobre salud y nutricidn, trabajo con tenderos escolares para
promover la implementacion del acuerdo sobre tiendas escolares saludables, también
desde la secretaria se ha trabajado formacion a gestores en seguridad alimentaria y

nutricional.
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7. Seguimiento y monitoreo

Se desconoce el proceso de implementacion de los programas y la politica estudiada por
parte de los sujetos de derecho, sin embargo, con relacién al seguimiento y monitoreo ellos
perciben que los actores implementadores de los programas no intercambian informacién
atil entre ellos, lo cual impide que se lleve a cabo este proceso, tampoco en las actas del
Comité SAN se evidencia que se desarrolle el proceso de seguimiento a las
responsabilidades de cada actor con respecto al cumplimiento de las metas de la politica,
lo que puede ocasionar que se desarrollen multiples actividades aisladas, y no se logre el

objetivo de garantizar el derecho humano a la alimentacion.

En la siguiente tabla 18 se presenta un resumen de las diferentes categorias del enfoque
de derechos enfrentadas con los resultados evidenciados tanto en el documento de politica
como en las percepciones de los sujetos de los diferentes programas, evidenciando lo que

denomind Mark Moore (1995) como el valor de lo publico, en este caso, de la poblacion

sibatefia participante de la presente investigacion.

Tabla 18: Resumen del enfoque de derechos FAO del documento de politica y los programas estudiados

ENFOQUE DE PTSAN Sibaté Granjade Centro Dia Huertas
DERECHOS 2015-2020 Discapacidad Adulto Mayor familiares
o DCHOALA
DH como objetivo
) SAN NO NO NO
explicito
D.A.
Analisis de la NO:
) _ Si Sl Sl
situacion en SAN muy pocos datos
Participacion Sl NO NO NO

Rendicion de

Es un principio

En el balance de

En el balance

En el balance

cuentas la Secretaria de la Secretaria | de la Secretaria
No discriminacion Focalizacion SI Sl Si
Transparencia NO SI NO NO
Dignidad humana SI SI Sl Si
Empoderamiento NO NO NO NO

Estado de derecho

parcialmente

Parcialmente

parcialmente

parcialmente
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Desarrollo de
. NO Sl Sl Sl
capacidades

Seguimiento y
) NO NO NO NO
monitoreo

iii. Determinantes del Proceso de Implementacién

En el estudio de caso anteriormente presentado, se logra identificar luego de la
triangulacion de la informacion, expresada en el estudio de los documentos oficiales, las
entrevistas semiestructuradas a actores implementadores y los grupos de discusion sobre
la percepcién de los sujetos de la politica sobre la materializacion de su derecho a la
alimentacion, que existen algunos determinantes de la fase denominada implementacion
en la politica publica estudiada que permitieron o impidieron que esta politica se llevara a
cabo, lo cual puede ser extraido y utilizado en el analisis de otras politicas publicas.

Para facilitar la organizacion de dichos hallazgos se utiliza la teoria postulada por Sabatier

sobre las 5 condiciones de efectividad para la implementacion, asi:

1. TEORIA SOLIDA: Buen proceso de formulacion que involucre diferentes actores y
sus obligaciones con la politica de manera expresa. En este caso particular,
funciond estudiar las acciones que actualmente realizaban los distintos sectores e
incluirlas dentro de la politica, lo que permitié que fuera un proceso articulador y

bien recibido por cada sector.

2. LEY BIEN CONCEBIDA: Dada la obligatoriedad de la politica mediante acuerdo
aprobado por Concejo Municipal, se logra que haya disponibilidad presupuestaria,
lo que ha permitido llevar a cabo los programas y proyectos de la politica y sin la
cual no podria implementarse. Dentro de los recursos referidos se encuentra la
infraestructura disponible en los casos de los programas granja de discapacidad y
centro dia adulto mayor, financiacion de materiales e insumos, capacidad técnica
a través de profesionales capacitados que ejercen sus funciones con relacion al

programa, convenios que a su vez transfieren recursos a través de la formacion.
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Asi mismo, en esta politica se crea la instancia consultiva y participativa
interinstitucional, representada en el Comité Municipal de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, en la cual pueda debatirse la funcién de cada actor institucional y no
institucional, como también la gestion de cada uno en el cumplimiento de las metas

de la politica.

VIGENCIA A TRAVES DEL TIEMPO: La obligatoriedad de la politica a través de
acuerdo del Concejo, también jug6 un papel importante en permitir la vigencia de
la misma a través de los diferentes cambios de gobiernos.

APOYO POLITICO y ENTORNO FAVORABLE: En el presente caso, también fue
importante observar avances en el cumplimiento de la primera politica, por lo que
al cambio de gobierno, se identific6 la necesidad de reformularla y a su vez, se
generd articulacion con los programas propuestos en el nuevo plan de desarrollo
municipal 2016-2019 “Motivos para crecer y avanzar”, generando re-agendamiento
politico del tema de seguridad alimentaria y nutricional, y monitoreo de gestién por
parte del Alcalde municipal sobre el funcionamiento de los programas, pese a no
encontrar sino un informe que evidenciaba ello. Sin embargo, es claro que no
existié un cambio de tendencia politica entre uno y otro gobierno lo que favorecio

el entorno para darle continuidad a los programas de la politica.

RESPONSABILIDAD Y CAPACIDAD POLITICA: Liderazgo y compromiso
institucional encabezado en este caso por la Secretaria de Salud en su
Nutricionista. También existi6 una buena voluntad politica de parte de todos los
actores involucrados y con ello, capacidad de articulacién en las acciones comunes

gue permitiran desarrollar la politica.

Con relacion a la interaccion entre actores, se observa una gran habilidad en que
cada sector se responsabilice de varios programas relacionados con la politica, lo
cual evidencia por parte de la alcaldia la comprensiéon de la complejidad de la
problematica de inseguridad alimentaria en su territorio, de igual manera, existe un
manejo de intercambio de informacién constante, buena articulacién la cual ha

permitido que se desarrollen los programas de manera adecuada, aunque no se
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observa que los identifiquen de forma integral, ya que no logran aun modificar la
realidad de los determinantes sociales que afectan la seguridad alimentaria de la
poblacién participante segun refirieron.

Existe un elemento adicional a las 5 condiciones de efectividad para la implementacién
gue es prioritario y que en el presente estudio de caso no se evidencid su presencia, este
es la PARTICIPACION de los sujetos de derecho, por cuanto se encontré que ellos
estarian dispuestos a participar y ven la necesidad de realizarlo ante sus inconformidades
de cada programa, sin embargo, los sujetos implementadores refieren que los sujetos de
derecho estan acostumbrados a programas asistenciales y tienen poca motivacion a la
participacién, pese a las acciones implementadas que buscan aumentar capacidades, por
lo que es una linea pendiente de trabajar en la que se requiere un proceso de
empoderamiento de la poblaciébn acompafiado de los procesos de generacion de

capacidades.

Conclusiones y Elementos orientadores

El presente estudio permiti6 identificar que los procesos de implementacion reales
de una politica publica no cumplen los preceptos teéricos de manera lineal como se
estipula. Surgen dentro de un contexto especifico, con dificultades propias de la
burocracia, y sin embargo puede llegar a funcionar de manera adecuada para la poblacion.
Tampoco todos los procesos deben partir de abajo hacia la institucionalidad (bottom up),
en este caso fue la voluntad politica de actores especificos, el agendamiento politico y el
trabajo juicioso técnico el que permitié que la politica estudiada se implementara con logros

importantes.

De igual forma, se puede inferir que este caso es susceptible de ser estudiado ante sus

logros e innovacion en la politica, debido a que se han implementado varias acciones en
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diferentes sectores con relacion al tema de seguridad alimentaria y nutricional, pero que
aun le faltan pasos enormes para alcanzar materializar el derecho a la alimentacion de la
poblacién sibatefia, empezando por la necesidad de empoderamiento de la poblacién, para
gue se reconozcan como sujetos de derechos y obligaciones, y para que abandonen el rol
de sujetos de la politica pasivos de los diferentes programas.

La Alcaldia de Sibaté debe analizar que las acciones asistenciales son el primer peldafio
de una serie de procesos ante una situacion severa de vulnerabilidad de la poblacién en
el tema de seguridad alimentaria y nutricional. Debe ser ante todo un espacio temporal de
proveer alimentos o bienes, pero realmente el peor efecto de este tipo de programas es la
dependencia de la comunidad a estas ayudas, ya que pierden la posibilidad de subsistir

por sus propios medios y con ello pierden su propia dignidad y la de sus familias.

En el P.P.A. se observa que éste no permite promover efectivamente el enfoque analitico
de roles y capacidades, pese a que la perspectiva de derechos es incluida en su
formulacion, ya que nuevamente, se critica en esta politica como en otras, la realizacion
de actividades aisladas que no permiten modificar la realidad de las personas sujeto de
derechos y beneficiarias de los programas, y con ello no cumplir el impacto que proponen

sus objetivos.

Por la anterior evidencia, se propone fortalecer el enfoque de derechos y desarrollo de
capacidades, tanto en los actores institucionales como sujetos de la politica, es imperioso,
gue se rompa el manejo tradicional sectorizado y activista, pensando inicialmente en la
integralidad del individuo sujeto de la politica publica, es decir, podria haber una persona
beneficiada de varios programas al mismo tiempo para lograr el cambio efectivo de su

realidad conforme los objetivos de la politica.

Larazon de esta propuesta, es que, a pesar que en la formulacién de la politica se entiende
la complejidad de una situacion de inseguridad alimentaria y nutricional, y que para
afectarla de manera positiva se deben abarcar dimensiones como, seguridad nutricional,
alimentaria, humana y ambiental, es decir, se necesitan acciones multidimensionales, pero
lo que ocurre al momento de describir las acciones concretas en el plan, es que vuelven a
ser acciones aisladas que solo abarcan un determinante en la vida de esa persona, siendo

bastante ineficaz en el mejoramiento de sus condiciones sociales y de su materializacién
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del derecho a la alimentacion.

Ha sido una innovacién del municipio incluir acciones tanto asistenciales, como educativas,
de fortalecimiento del cooperativismo y de las organizaciones, en alianzas estratégicas,
con Universidades o el Sena, las cuales son acciones muy econémicas en costo, pero de
una significancia importante en la poblaciébn y en algunos casos con resultados
observables, como por ejemplo, el programa convivencia ciudadana invitando al peatén de
la ciudad de Bogota para que realizara el cruce de la via sobre las cebras, programa

elaborado en el periodo de Gobierno de Antanas Mockus (2000-2003).

En la implementacién de los distintos ejes, se observa baja actividad en el tema de
seguridad ambiental, siendo una meta muy fitil la planteada en ambos planes, y aunque
tiene que ver con la inocuidad de los alimentos y el agua, aceptando la problematica de la
represa, no toma acciones al respecto, observando que no es interés de la presente
administraciéon trabajar en el tema de manera articulada con la politica de seguridad

alimentaria y nutricional.

En el ejercicio realizado con los sujetos de la politica, la percepcién en general fue
favorable en todos los programas, lo cual posiblemente ha favorecido que éstos perduren
en el tiempo y que el proceso de implementacion del Plan Territorial SAN Sibaté sea mas

sencillo, hasta el punto de considerarse exitoso en el departamento.

Con relacién a la metodologia, el presente estudio utiliz6 una pequefia muestra de
participantes sujetos de la politica de los programas, lo que ha conllevado a algunas
limitaciones, observadas asi: En el presente caso fueron impositivas la realizacion vy
seleccién de los Q-sort, es decir, que no se midi6 directamente la percepcién del sujeto de
derecho sino su nivel de aceptabilidad con los enunciados realizados, por ello, si no se
combina la metodologia Q con una fase de grupos focales, que permita de manera abierta
complementar sus opiniones, y no se tiene claro el contexto de las percepciones

encontradas, queda muy cerrada la interpretacion.

No obstante, se espera que las deducciones logradas en la presente investigacion con
respecto a las percepciones de los sujetos de la politica sean utiles para los profesionales

involucrados en el trabajo contextual dentro de la implementacion del plan, fortaleciendo
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asi el didlogo de los diferentes actores en la toma de decisiones. (Gross, 2011).

También se generan sugerencias en esta metodologia, por ejemplo, una aplicacion pre y
post de la clasificacion Q a los participantes al principio y al final de un proceso no
colaborativo proporcionaria una perspectiva adicional sobre la naturaleza de la dinamica

del proceso generada.

Sin embargo, en Ultima instancia, el valor de este estudio radica en el rigor y la validez que
la metodologia Q proporciona en el aprendizaje participante, en el que el investigador
explora y explica la amplitud de las percepciones sobre la toma de decisiones publicas

conjuntas. (Gross, 2011)
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Anexos

ANEXO1: Matriz de Involucrados

EJE DEL LINEA DE ARMOMIZACIOMN SECRETARIAS COOPERANTES
PLAMN ACCION COMNMPES 113 JEFATURA
LIiDER
Seguridad Sibatefios - CCE S0 Jefatura de MAlcaldia Municipal,
Humana productivos vy con ~Consumo Desarrollo Secretarna de Desarrollo
empleo para -Disponibilidad Econdmico Social, Secretaria de
combatir 1a Salud, Casa de la
INSAMN Driscapacidad.
Sabiduria del ~ComsSumo Secretaria de Alcaldia Municipal,
adulito mayor Desarrollo Secretana de Salud,
como elemeanto social Jefatura de grupos
para ejercer la poblacionales
SAMN
Alimentando -Acceso Jefatura de Alcaldia Municipal,
mentes, ~Consumo Educacidmn Instifuciones Educativas,
sibatefios SEMNA, Secretaria de
aeficientes Salud, Secretaria de
Dresarrollo Social.,
Oincina de Cultura,
Seguridad Mutriendo w =S provechamiento Secretaria de Sobemaciaon de
HMuitricional protegiendo, biclogico. Salud Cundinamarca, Alcaldia
Sibate sigues _ Municipal. Secretaria de
creciendo ~Inocyu s Desarrollo Social,
SCONSLITD Secrataria de Ambiente,
Jefatura de Educacion,
Instituciones Educativas,
Secretaria de Hacienda,
Secretaria de
Planeacion. Jurmtas de
accidn comumnal, TAR,
SEMA.
Seguridad Cuttivando, ~-Disponibilidad Secretaria de Responsables: Alcakdia
Almentaria cosechando y Agriculbura Municipal. Jefatura de
consumiendo, -Acoceso Ambiente v Desarmrollo
Sibaté va _Consumo Econdmico, Secoretaria
progresando de Salud, Asociacion de
agriculiores.
Seguridad Contra el riesgo -Inocuidad Jefatura de Secretaria de agricultura,
Ambiiental ambiental Sibaté . Medio Consajo municipal de
prevenida e ~ApnonesCheemienito _ gestion del riesgo. juntas
informada i Amnbierhe de accion comunal,
asociaciones de
agriculiores, CAR_
Seguimiento, Dbservatorio de - DBar Secretarna de Salud -
monitoreo  y | Ambiente vy Area de nutrician.
evaluaciomn Mutricidnm (OBAM) Secrataria de Ambiente,
Secretaria de
Agricultura, Indusirias
Municipales, Juntas de
accion comunales.
instituciones educativas.

Fuente: (Observatorio de Ambiente y Nutricion - Sibaté, 2015)
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ANEXO 2. COMPARATIVO METAS PROPUESTAS EN EL PLAN DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICIONAL INICIAL Y EN LA REFORMULACION DEL PLAN (Observatorio de Ambiente y
Nutricién - Sibaté, 2015)

455% para el area
rural y

38,85% para el area
urbana. (FUENTE:

CANASTA BASICA
DE ALIMENTOS
SIBATE

2010).

rural. Reducir
anualmente el 1.25 %
de la inseguridad
alimentaria en el area
Urbana (ODM)

altas cifras de
desempleo (12,29%)
y

personas en situacion
de pobreza (7,8%)
Fuente: ELCSA 2015,
DANE 2013,
Encuesta
Multipropésito 2014,
DANE

2005

PROBLEMATICA META INICIAL PROBLEMATICA REFORMULACION

(LINEA DE BASE PLAN DE SAN (LINEA DE BASE DE LA META DEL
REPORTADA PARA REPORTADA PARA PLAN DE SAN

EL ANO 2010) EL ANO 2015-
2016)

Inseguridad Reducir anualmente | Alto porcentaje de | 1. Reducir la INSAN
alimentaria y|el 075 % de Ia | poblacion en INSAN en un 4% en el sector
nutricional inseguridad (56% urbana, 62% | rural
representada en | alimentaria en el area | rural) relacionado con | 2. Reducir la INSAN

en un 4% en el sector

Urbano

1229 % de la
poblacién
econdémicamente
activa del Municipio

en desempleo. 1076

Implementar
programas
Productivos para el
5% de las personas
en  Situacion  de

Al afio 2015 se han
vinculado a 15
personas en situacion
de discapacidad a la
granja integral

1. Reducir la tasa de
desempleo a un 6%
para el afio 2020. 2.
12%

Reducir al las

personas en situacion

personas en | Discapacidad de pobreza 3.

condicion de | incluidas en el Aumentar a 60 el

discapacidad en el | programa numero de personas

Municipio en condiciones de
discapacodad
vinculadas a la granja
integral

21,6 % de adultos | Garantizar 19,52 % de adultos | Incrementar a 520

mayores cubiertos por | anualmente la | mayores (474) | (10%) el nimero de
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PROBLEMATICA META INICIAL PROBLEMATICA REFORMULACION

(LINEA DE BASE PLAN DE SAN (LINEA DE BASE DE LA META DEL
REPORTADA PARA REPORTADA PARA PLAN DE SAN

EL ANO 2010) EL ANO 2015-
2016)
dentro de programa | atencion integral, | cubiertos dentro de | personas mayores
Adulto Mayor. promocion de la | programa Adulto | atendidas en el
salud, y la prevencion | Mayor. programa municipal

de riesgos al 5.4 % de
los adultos mayores
sujetos de la politica
del programa adulto

Actualmente la tasa
de cobertura
educativa se

encuentra en el 95%
quedando por fuera
del sistema educativo
un 5% (405) nifos,
nifas, adolescentes y
jovenes a los cuales

se deberan ingresar al

Mayor.
Implementar en el
100% la resolucion
PAE

Cobertura Educacion

Primaria (Bruta)
Sibate: 96,7%
Cobertura Educacion
Primaria (Bruta)
Nacional: 103%

Cobertura basica de
educacién secundaria
(Bruta): 83.7% Sibaté

vs 102% Nacional

Garantizar la
cobertura educativa
de los nifios y nifias

sibatefios al 100%

sistema educativo (Gobernacién de
integral. Cundinamarca 2014)
Embarazo en | Educar al 70 % de los | Porcentaje de | Educar al 100% de las

menores de 18 afios
22 %

Indicadores

(Fuente:
salud

sexual y reproductiva

gestantes
adolescentes
Escolarizados y

desescolarizada

mujeres adolescentes
gestantes 28,6%
Fuente: SISVAN 2015

gestantes
adolescentes en
temas de habitos de

alimentacion y estilos

Secretaria de Salud | identificadas en de vida saludables y
2010). temas de riesgos del embarazo
alimentacion y adolescente.
nutricion
Desnutricion Global 8 | Reducir a 6% de la | Desnutricion  Global | Reducir el 50% de la

% en menores de 5
afos. (SISVAN 2011).

Global

en Niflos menores de

desnutricion

3,2% en menores de 5
afios. (SISVAN 2011).

prevalencia de

malnutricion (DNT
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PROBLEMATICA META INICIAL PROBLEMATICA REFORMULACION
(LINEA DE BASE PLAN DE SAN (LINEA DE BASE DE LA META DEL
REPORTADA PARA REPORTADA PARA PLAN DE SAN
EL ANO 2010) EL ANO 2015-
2016)
5 Afos en el global) en nifios
Municipio. menores de 6 afios en
el municipio.
NE NE Desnutricion  aguda | Reducir el 50% de la
en menores de 5 afios | prevalencia de
Sibaté 3,2%, (SISVAN | malnutricién (DNT
2015)  Desnutricion | AGUDA) en nifios
aguda en menores de | menores de 6 afios en
5 afios Nacional 1,3%, | el municipio.
(ENSIN 2010)
NE NE Desnutricion cronica | Para el 2020, lograr la
en menores de 5 afios | reduccion de la
Sibaté 10,2 % | Desnutricion crénica
SISVAN 2015 | de 10,2% al 7% en las
Desnutricion  cronica | nifias y nifios
en menores de 6 afios | sibatefios menores de
Nacional 13,2% | 5 afios
ENSIN 2010
NE NE Prevalencia de | Reducir el 40% de la
sobrepeso en nifios | prevalencia de
menores de 5 afios: | sobrepeso en nifios
18,9% (SISVAN 2015) | menores de 6 afios en
Prevalencia de | el municipio. Indicador
sobrepeso en nifios | para el calculo IMC
escolarizados a nivel | mayor de 1 desviacién
Nacional 5,2% | estandar
(ENSIN 2010)
NE NE Prevalencia de | Mantener en 0% la
obesidad en nifios | prevalencia de
menores de 5 afios | obesidad en nifios

0%

Prevalencia

(SISVAN 2015)
de

menores de 6 afios en

del municipio.
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PROBLEMATICA META INICIAL PROBLEMATICA REFORMULACION
(LINEA DE BASE PLAN DE SAN (LINEA DE BASE DE LA META DEL
REPORTADA PARA REPORTADA PARA PLAN DE SAN
EL ANO 2010) EL ANO 2015-
2016)
obesidad en nifios | Indicador para el
escolarizados a nivel | célculo IMC mayor de
Nacional 1% (ENSIN | 2 desviaciones
2010) estandar.
NE Mejorar las | NE NE
condiciones de salud
y reducir riesgos de
ocurrencia de
enfermedades objeto
de vigilancia en salud
Publica en 100 % de
los nii@s menores
de 5 afios vy
Gestantes del
Municipio
Tasa de mortalidad | Tasa de mortalidad | NE NE
Infantil — Nifios, nifias | infantil en 0.38 % por
menores de 1 afio | cada 1000 menores
7.94 % por cada 1000 | de 5 afios
menores (3 menores
de 1 afio ) (Fuente:
Estadisticas  Vitales
del DANE p 2010).
Mortalidad en nifios
de O - 5 afios 0,94 %
por cada 1000
menores (3 muertes).
(Fuente: DANE 2010
P).
Tasa de mortalidad | Tasa mortalidad | NE NE

materna 0 % por

100000 nacidos vivos

materna en cero (0)
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PROBLEMATICA META INICIAL PROBLEMATICA REFORMULACION
(LINEA DE BASE PLAN DE SAN (LINEA DE BASE DE LA META DEL
REPORTADA PARA REPORTADA PARA PLAN DE SAN
EL ANO 2010) EL ANO 2015-
2016)
(0] muertes).
(FUENTE: DANE
2010 PRELIMINAR).
Tasa de morbilidad | Tasa de morbilidad | Tasa de mortalidad | NE
por EDA de 36,14 por | por EDA en 30 .0 % | por EDA en menores
cada 1000 nifios en el | por cada 1000 nifics. | de cinco afios 0.00
grupo de edad 2010. (Fuente ASIS 2015)
(Fuente Informe
Infancia y
Adolescencia 2011).
Tasa de morbilidad | Tasa de morbilidad | Tasa de mortalidad | NE

por ERA de 73,22 por
cada mil menores en

el afio 2010 Fuente

por ERA en 68,0 %

por cada mil menores

por IRA en menores
de cinco afios 0.00
(Fuente ASIS 2015)

Informe Infancia vy

Adolescencia  2011.

(Fuente Informe

Infancia y

Adolescencia 2011).

NE NE Duracion LME Sibaté: | Pasar de 2,1 a 3,5
2,1 meses (SISVAN | meses la duracion de
2009 2010) Duracioén | la lactancia materna.
LME Nacional: 1,8
(ENSIN 2010)

NE NE Prevalencia de BPN | Reducir para el afio
en Sibaté: 13,71%. | 2020, el porcentaje de
(Gobernacion de | nifias y nifios
Cundinamarca, 2015) | Sibatefios con bajo
Prevalencia de BPN a | peso al nacer de
nivel Nacional: 9,09%. | 13,71% a 9%.
(DANE, 2014)

NE NE Prevalencia de bajo | Reducir para el afio
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PROBLEMATICA
(LINEA DE BASE
REPORTADA PARA
EL ANO 2010)

META INICIAL
PLAN DE SAN

PROBLEMATICA
(LINEA DE BASE
REPORTADA PARA
EL ANO 2015-
2016)

REFORMULACION
DE LA META DEL
PLAN DE SAN

peso en gstantes
Sibaté 21,1%

2020, el porcentaje de

gestantes en bajo

(SISVAN 2015), | pesode 21,1% a 17%
Nacional 16,4%
(ENSIN 2010)

NE NE Prevalencia de | Reducir el porcentaje
sobrepeso en | de gestantes en
gstantes: Sibaté 7,7% | sobrepeso de 7,7% a
(SISVAN 2015), | 4% para el 2020
Nacional 24.8%

(ENSIN 2010).

NE NE Prevalencia de | Reducir la prevalencia
Obesidad en | de gestantes con
gstantes: Sibaté | obesidad del 24,3% al
24,3% (SISVAN | 17 %

2015), Nacional 9.8%.
(ENSIN 2010)2010)

NE NE Prevalencia de | Reducir la prevalencia
obesidad en adultos: | de adultos con
Sibaté 27,1% | obesidad del 27,1% al
(SISVAN 2015), | 18%

Nacional 16.5%
(ENSIN 2010)

NE NE Prevalencia de | Reducir el porcentaje
sobrepeso en adultos: | de adultos en
Sibaté 33,5% | sobrepeso de 33,5% a
(SISVAN 2015), | 28% para el 2020
Nacional 34.6%

(ENSIN 2010)
NE NE Prevalencia de | Reducir el porcentaje

sobrepeso en adultos

mayores: Sibaté

de adultos mayores en

sobrepeso de 22,8% a
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PROBLEMATICA META INICIAL PROBLEMATICA REFORMULACION
(LINEA DE BASE PLAN DE SAN (LINEA DE BASE DE LA META DEL
REPORTADA PARA REPORTADA PARA PLAN DE SAN
EL ANO 2010) EL ANO 2015-
2016)
22,8% (SISVAN 2015) | 18 %

NE NE Prevalencia de | Reducir la prevalencia
obesidad en adultos | de adultos mayores
mayores: Sibaté | con obesidad del
38,8% (SISVAN | 38,8% al 32 %

2015), Nacional
16,5% (ENSIN 2010)

NE NE Cobertura de | Aumentar de un 76% a
viviendas que tiene | un 100% las viviendas
servicio de | del  municipio de
Recoleccion de | Sibaté con acceso a
residuos o basuras | servicio de
Sibaté: 76%. | recoleccion de
(Empresa Pdblica | residuos o basuras
Municipal de Sibaté | para el 2020
SCA -E.S.P 2015).

Nacional: 98,5%
(ENCUESTA
CALIDAD DE VIDA
2014)

NE NE Porcentaje de | Creacion de un
hogares segun | modelo de
adecuacion de | comercializacion y
Calorias: 10.6% | consumo de los
Porcentaje de | productos locales del
hogares segln | Municipio de Sibaté.
adecuacion de | Aumentar la
Proteina: 9,4% | adecuacion de los
Porcentaje de | nutrientes  proteina,
hogares segun | Hierro, Calcio y
adecuacion de | Vitamina A al menos

Hierro:3,8%

hasta un 70% en la
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PROBLEMATICA META INICIAL PROBLEMATICA REFORMULACION
(LINEA DE BASE PLAN DE SAN (LINEA DE BASE DE LA META DEL
REPORTADA PARA REPORTADA PARA PLAN DE SAN
EL ANO 2010) EL ANO 2015-
2016)

Porcentaje de | totalidad de la
hogares segun | poblacion.
adecuacion de Calcio:
5% Porcentaje de
hogares segln
adecuacion de
Vitamina A: 7,6%
(Fuente Canasta
basica de alimentos)

NE NE Porcentaje de familias | Aumentar al 100% el
que consumen | porcentaje de familias
Guayaba rosada: | sibatefias que
21,4% Curuba:10% | consumen de frutas
Fresas:18,5% Tomate | diariamente
de arbol: 20,5%
Moras: 20,5% Pera:
10% Pifia:14,4%
(Fuente Canasta
basica de alimentos)

NE NE Necesidad de reforzar | Generar una alianza

el vinculo del sector
ambiental con la
seguridad alimentaria
y nutricional. Riesgo
de contaminacion
hidrica por el embalse
del Mufia. Riesgo de
contaminacion por
agroquimicos vy la

industria.

agropecuaria

ambiental y
comunitaria para
trabajar en pro de la

inocuidad alimentaria.
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ANEXO 3
Modelo de entrevista semiestructurada a actores implementadores

Nombre Trabajo de grado: “La implementacién de las politicas publicas como
materializacion del derecho a la alimentacién: estudio de caso del plan territorial de
seguridad alimentaria y nutricional del municipio de Sibaté 2010-2020”

Entrevistas semi-estructuradas.

Fecha:

Las entrevistas planteadas responden a la consecucion principalmente del
primer objetivo de la investigacion, analizadas frente a la revision
documental de las fuentes secundarias.

Con ellas se buscara indagar aquellos aspectos de la realidad de la fase de
implementacion de la politica publica, que facilita o impide obtener los
resultados planteados en la formulacion.

Se pretende formular en lenguaje claro y comprensible, con una secuencia
l6gica.

Se emplearan preguntas abiertas y descriptivas al inicio, para ir de lo general
a lo particular.

Siempre se solicitara autorizacion para realizar grabaciones.
Se solicitara autorizacion para tomar fotografias

Las preguntas empleadas en las entrevistas son orientadoras y permitiran
gue el entrevistado se exprese de manera libre y abierta acerca del tema
gue se quiere indagar.

Lugar: Duracion:

Nombre del entrevistado:

Identifi
Cargo:

cacion: de Edad:

Entidad o institucion:

Vinculacion con la entidad: Planta , Contratista , Otro Cual

Tiempo de Vinculacion:

Agradecemos su disposicion para colaborar con la presente investigacion, luego
de conocer el nombre, objetivo, justificacion y alcance de la misma, procedo a

realiza

rle algunas preguntas con relacion a aquellos aspectos de la realidad de la

fase de implementacion del plan territorial de seguridad alimentaria y nutricional del
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municipio de Sibaté 2010-2020, que facilita o impide obtener los resultados
planteados en la formulacion, asi:

1. ¢Para usted qué es el derecho a la alimentacion?

2. ¢Conoce usted el Plan territorial de seguridad alimentaria y nutricional del
municipio de Sibaté 2010-20207?

3. ¢Sabe qué actores o entidades son los responsables de su implementacion?

4. ¢Conoce cOmo se relacionan estos actores implementadores para llevar a cabo
la politica?

5. ¢Cree que los actores implementadores desarrollan la funcion que les
corresponde con relacion al plan?

6. ¢Conoce por qué se decide trabajar en el municipio el tema de seguridad
alimentaria y nutricional en un plan y politica?

7. ¢Se implementa de manera articulada con otras politicas?
8. ¢Su trabajo se relaciona con esta politica, de qué forma?

9. ¢Ha participado en algun proceso relacionado con estas politicas, si su
respuesta es afirmativa por favor describa con detalle, como se dio ese proceso
de participacion?

10. ¢ Conoce algunos de los programas relacionados con dicho Plan?

11.;,Como cree que se han desarrollado los programas que conoce son
relacionados al Plan?

De los programas que su Secretaria lidera con relacion a este Plan:

¢,cOmo se realiza la seleccion de los beneficiarios?

o &

¢La cobertura de los programas ha variado desde su implementacion?
¢ Se articulan con otros programas o proyectos?
¢De ddénde provienen los recursos?

¢ Se evalla el nivel de satisfaccion de los usuarios?

-~ ® 2 o

¢, Qué responsabilidades tienen los beneficiarios de los programas?

g. ¢,Cree que los programas pueden contribuir a fortalecer la capacidad de las
familias para asumir sus responsabilidades?

h. ¢, Se realiza monitoreo de la implementacion de los programas?
I. ¢ Existe proceso de rendicion de cuentas?

J- ¢,Los usuarios tienen participacion en las decisiones de modificaciones que
se realicen a los programas?
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K. ¢, Conoce como es la relacion entre los usuarios y la alcaldia?
l. ¢En algin momento se ha suspendido la ejecucion de los programas?

m. ¢ Existen mecanismos de reclamacion por parte de los beneficiarios ante
inconformidades presentadas? De ser afirmativo ¢Se ha presentado alguna
reclamacion?

n. ¢,Ha podido tener contacto con los beneficiarios de estos programas? De ser
afirmativa ¢ Conoce usted cual ha sido la percepcién de los mismos con relacion a
su derecho a la alimentacion y la implementacion de los programas?

0. ¢Por qué Sibaté ha sido considerado externamente como un caso exitoso
en temas de SAN?

ANEXO 4

Grupos de Discusién

e Los grupos de discusion planteados responden a la consecucion
principalmente del tercer objetivo, en complemento con la metodologia cuali-
cuantitativa denominada Q-methodology o metodologia Q.

o« La utilizacion de estas metodologias, busca indagar los saberes
compartidos o las percepciones de los beneficiarios de los programas
desarrollados en el Plan territorial de seguridad alimentaria y nutricional
2010-2020 del municipio de Sibaté, con relacion a la influencia de la
implementacion de dichos programas en la materializacion de su derecho a
la alimentacion.

« Se partira de las bases de beneficiarios de los diferentes programas del Plan
estudiado para seleccionar la muestra.

e Se pretende formular en lenguaje claro y comprensible, con una secuencia
l6gica.

o Seemplearan preguntas abiertas y descriptivas al inicio, para ir de lo general
a lo particular.

« Siempre se solicitara autorizacion para realizar grabaciones.
« Se solicitara autorizacion para tomar fotografias

o Las preguntas empleadas son orientadoras y permitiran que se extraigan las
premisas mas reiteradas en el grupo, como insumo para continuar con la
metodologia Q.

o Posteriormente se continuaran con las 5 etapas de la metodologia Q.



125

Nombre Trabajo de grado: “La implementacién de las politicas publicas como
materializacion del derecho a la alimentacion: estudio de caso del plan territorial
de seguridad alimentaria y nutricional del municipio de Sibaté 2010-2020”

Fecha: Lugar: Duracion:

Grupo de Discusion

“Agradecemos su disposicion para colaborar con la presente investigacion, ustedes
han sido seleccionados porque son beneficiarios de algunos de los programas
desarrollados por el Plan territorial de seguridad alimentaria y nutricional del
municipio de Sibaté 2010-2020, por favor, alcen la mano quienes habian
escuchado la existencia de este plan...Quiero recordarles que no existen
respuestas correctas o equivocadas, simplemente experiencias o puntos de vista
que pueden ser muy distintos entre si”.

«En primer lugar vamos a presentarnos y comentar brevemente de qué lugar
venimos, a qué programa pertenecemaos, qué otros miembros de nuestra familia se
encuentran en el programa y por qué queremos participar en la presente
investigacion”

«Entrando en materia me gustaria saber:

e ¢Qué conocen del Plan territorial de SAN del municipio de Sibaté 2010-
20207

e ¢Qué entidades creen son las responsables de ponerlo en practica?

e ¢Qué opinan acerca del programa en el cual se encuentran?

o ¢Ustedes han conocido el proceso de poner en practica los programas en
los que se encuentran? ¢, Como ha sido?

o ¢Qué piensan que es el derecho a la alimentacion?

o ¢Creen que el programa en el que se encuentran y los otros programas que
han escuchado pueden materializar su derecho a alimentacién? Si es
afirmativo en qué forma?
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