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por ley orgdnica de la Nacidn, en el rango inmediatamente siguiente al de presidente o jefe de Estado. Esta definicién no

incluye a las funcionarias con rango ministerial cuya posicidn no esté respaldada por ley orgénica.






| andlisis de la participacion de las mujeres en cargos politicos en América Latina ha logrado notables

avances, especialmente respecto a los cargos electivos en los parlamentos, gobiernos nacionales y locales.
No obstante, el ejercicio del poder por parte de mujeres en cargos ejecutivos del Estado es un drea que hasta la
actualidad ha sido menos explorada. El estudio “El Camino hacia el poder: ministras latinoamericanas 1950-2007"
contribuye a llenar este vacio en la investigacion, y presenta y analiza los datos més sobresalientes en relacién a
la participacion femenina en los gabinetes ministeriales, poniendo de relieve un crecimiento sostenido y significa-
tivo no sdlo en el nombramiento de mujeres ministras en las tltimas dos décadas, sino también en el ndimero de
mujeres ministras a cargo de carteras influyentes o estratégicas.

Dicho crecimiento, sin embargo, ha sido desigual. No sélo existen variaciones importantes en cuanto a la
presencia de mujeres ministras en los diferentes paises, sino que persiste una grave subrepresentacion de mujeres
indigenas y afrodescendientes. El avance tampoco ha sido lineal, sino més bien volatil: los logros alcanzados en
un periodo se pierden en el siguiente. Dentro de este complejo horizonte, uno de los hitos mas importantes de los
Ultimos afios ha sido la instalacion de un gabinete paritario por parte de la presidenta Michelle Bachelet en Chile,
que a pesar de los embates sufridos, ha instalado el tema de la equidad de género en la representacion politica en
el debate publico y ha provocado un efecto demostrativo en varios paises de la regidn.

Este esfuerzo forma parte de la labor realizada por el Banco Interamericano de Desarrollo a través del
Programa de Apoyo al Liderazgo y Representacion de la Mujer (PROLID), y se sustenta en la base de datos de
mujeres ministras de Estado de América Latina que estard proximamente disponible en la pagina de internet del
PROLID.

Quisiera agradecer muy especialmente las contribuciones de Eglé Iturbe de Blanco, quien sentd las bases
de la informacidn que hizo posible este trabajo, y a Ana Maria Brasileiro, hasta hace poco tiempo coordinadora
del PROLID, por haber compartido su visién, liderazgo y orientacion. Finalmente, sea éste nuestro homenaje
y reconocimiento a quienes han sido pioneras en los gabinetes ministeriales, y a todas aquellas mujeres que las

siguieron.
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INTRODUCCION

lafio 2007 encuentra a América Latina con el mds

alto nimero de ministras de Estado de su historia;
ellas ocupan casi el 24% de todos los cargos ministeriales
y se observa una clara tendencia al crecimiento.! Aunque
todavia lejos de la paridad, este porcentaje es significativo si
se tiene en cuenta que América Latina en 2005 ya contaba
con el porcentaje mas alto de mujeres ministras entre las
regiones del mundo (15,7%), superior a Europa Occidental
(13,8%), Europa Oriental (10,8%), Africa (10,7%) y los
paises de la costa del Pacifico en Asia (4,4%).2

Este trabajo tiene el doble propésito de docu-
mentar y analizar el destacado progreso de las ministras
latinoamericanas, siguiendo la ruta de su crecimiento en

el tiempo, por paises y sectores, y de servir de homenaje

a todas las mujeres que han desempefiado cargos ministe-
riales en América Latina. Por ello, la primera seccion, Las
pioneras, esta dedicada a quienes rompieron las barreras
para convertirse en las primeras ministras de sus paises. La
segunda seccion, El camino recorrido, grafica el progreso de
las mujeres a partir de 1960, cuando su presencia comen-
z6 a hacerse mas sostenida, y analiza su representacion
por paises y sectores. La tercera seccién, Hacia gobiernos
paritarios en América Latina, examina la situacion de las
ministras latinoamericanas en 2007 y la compara con la
situacidn que se presenta en otras regiones del mundo.
Finalmente, se ensaya un anélisis de los factores que
contribuyeron al avance de las mujeres en los ministerios de

estado en América Latina.

I Véanse PROLID (2007), Base de Datos de Ministras de Estado de América Latina y Political database of the Americas.

2 Inter-parlamentary Union (2006), Women in Politics: 60 years in retrospective. Incluye mujeres en posiciones ministeriales, viceprimeras ministras,

vicepresidentas, primeras ministras cuando ejercen funcién ministerial y jefas de departamentos o agencias cuando ejercen una funcién ministerial.
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LAS PIONERAS: 1950-1959

as primeras ministras de Estado de América Latina

(véase el cuadro 1) son contemporaneas a la pro-
mulgacién de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos,? la Convencién Interamericana sobre Conce-
sién de los Derechos Politicos a la Mujer de la OEA # la
Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer de la
ONU,’y tributarias del movimiento sufragista femenino
que llevé a la sancién del derecho al voto de la mujer.®

Panamd fue el primer pais de la region en designar a
una mujer en un cargo ejecutivo de gobierno.” En 1950, du-
rante la segunda presidencia de Arnulfo Arias (1949-1951),

Maria Santodomingo de Miranda fue nombrada Minis-

tra de Trabajo, Prevision Social y Salud Publica. En 1956,
Cecilia Pinel de Remén, quien habfa sido primera dama
entre 1952 y 1955, fue designada también en el Ministerio
de Trabajo, Prevision Social y Salud Pdblica. En Panama, la
demanda por la participacidn politica de las mujeres fue li-
derada por Clara Gonzalez, quien fundé en 1924 el Partido
Nacional Feminista y cuyo legado dio lugar al nacimiento
de organizaciones como la Alianza de Mujeres Panamefias,
la Vanguardia de Mujeres Panamenas, la Unién de Mujeres
Americanas, la Federacion Nacional de Mujeres Catdlicas,
la Asociacién de Mujeres Universitarias y la Comision

Femenina para la Defensa de los Derechos de la Mujer y

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos en su articulo 2 sostiene que “toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracidn, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién”. Disponible en: www.un.org/spanish/aboutun/hrights.htm

La Convencidn Interamericana sobre concesién de los Derechos Politicos a la Mujer, aprobada en la Novena Conferencia Interamericana celebrada en
el afo 1948, establece para las partes contratantes que el derecho al voto y a ser electo/a para un cargo nacional no deberd negarse o restringirse por
razones de sexo.

La Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer, aprobada por la Asamblea de la ONU en Resolucidn 640 del 20 de diciembre de 1952, recoge
en sus tres primeros articulos los derechos fundamentales de la mujer en la esfera politica.

Ecuador fue el primer pafs de la regidon en sancionar el derecho al voto de las mujeres, en 1929. Lo siguieron Brasil y Uruguay (1932), El Salvador (1939),

Republica Dominicana (1942), Guatemala, Costa Rica y Panamé (1945), Argentina y Venezuela (1947), Chile (1949), Bolivia (1952), México (1953),
Honduras, Nicaragua y Perti (1955), Colombia (1957) y Paraguay (1961). Fuente: OEA/CIM. Disponible en: http://oas.org/cim/Spanish/Historiad.htm

Seis afios antes en Ecuador, en el marco de la llamada Revolucién de Mayo de 1944, Nela Martinez Espinoza ocupd por pocos dias el Ministerio de
Gobierno, sin cartera.



Las primeras ministras de Estado: 1950-1959

Afo Pais Cartera
1950 Panaméa

1952 Chile Justicia
1952 Chile Educacion
1956 Colombia Educacién
1956 Panaméa

1958 Costa Rica Educacion

Trabajo, Prevision Social y Salud Publica

Trabajo, Previsién Social y Salud Publica

Nombre

Maria Santodomingo de Miranda
Adriana Olguin de Baltra

Maria Teresa del Canto

Josefina Valencia de Hubach

Cecilia Pinel de Remon

Estela Quesada Hernandez

Fuente: PROLID (2007), Base de Datos de Ministras de Estado de América Latina.

el Nifo. Clara Gonzalez fue también la autora de la ley
que consagro el derecho al voto de la mujer, sancionada en
1945.

En 1944 se realiz6 en Chile el Primer Congreso Na-
cional de Mujeres, una de cuyas principales consecuencias
fue la creacion de la Federacién Chilena de Instituciones
Femeninas (FECHIF), que emprendié una vigorosa cam-
pana por los derechos politicos de las mujeres. El Presidente
Gabriel Gonzélez Videla (1946-1952), bajo cuyo mandato
se sanciond la Ley del derecho al voto femenino (1949),
nombrd en 1952 ministra de Justicia a Adriana Olguin de
Baltra, quien se convirtié en la primera ministra chilena y
la primera mujer en ocupar la cartera de Justicia en Amé-
rica Latina. El Presidente Gonzalez Videla también cred la
Oficina de la Mujer y nombré a Amanda Labarca embaja-
dora ante las Naciones Unidas. En 1952, por primera vez
las chilenas participaron de una eleccidn presidencial, que
llevd a la primera magistratura a Carlos Ibafiez del Campo
(1952—1958), quien a su vez designd ministra de Educacidn
a Maria Teresa del Canto. Durante estos afios fueron
electas las primeras mujeres parlamentarias chilenas: Inés
Henriquez, en 1951, como diputada por Concepcidn, y Ma-
ria de la Cruz, en 1953, como senadora nacional.

Colombia, que habia abolido en 1936 la prohibicién
que impedia que las mujeres ocuparan cargos publicos, san-

ciond en 1954 el derecho al voto de la mujer. En 1956, bajo

el gobierno del General Gustavo Rojas Pinilla (1954-1957),
para quien el fortalecimiento de la educacidn para las masas
colombianas, en un pueblo con mayorifa analfabeta, era una
prioridad, fue nombrada ministra de Educacidon Josefina
Valencia de Hubach. La ministra Hubach fue fundadora
del movimiento femenino, ejercid el cargo de embajadora
de Colombia ante la UNESCQO y fue electa por varios
periodos senadora de la Republica. En el plebiscito del 1o de
diciembre de 1957, las colombianas ejercieron por primera
vez su derecho a voto y en las elecciones parlamentarias

de 1958, Esmeralda Arboleda de Uribe, quien posterior-
mente se desempefiaria como ministra de Comunicaciones
(1961-1962), fue la primera mujer en obtener un escario
como senadora en el Congreso de la Reptblica.

En Costa Rica, en 1958 fue electo presidente de la
Repblica Mario Echandi Jiménez, quien nombrd ministra
de Educacién a Estela Quesada Herndndez (1958—
1962), fundadora y presidenta de la Asociacién Nacional de
Educadores de Costa Rica. Una década antes, a través de la
reforma constitucional del 20 de junio de 1949, las mujeres
costarricenses habian obtenido el derecho al voto, que ejer-
cleron por primera vez en las elecciones nacionales de 1953.
En las mismas fueron electas Estela Quesada Hernéndez,
Maria Teresa Obregdn Zamora y Ana Rosa Chacdn Gon-
zélez, quienes se convirtieron en las tres primeras diputadas

de Costa Rica.
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EL CAMINO RECORRIDO: 1960-2007

urante los afios sesenta, la presencia de la mujer

8 aun cuando

se diversificé hacia nuevos sectores,
continud siendo modesta (entre 1960 y 1969 se registran
solo siete nombramientos). Entonces fueron designadas
las primeras mujeres ministras en las areas de Infraestruc-
tura (Colombia, 1961) y Economia (Venezuela, 1968 y
1969).

A lo largo de los afios setenta, el nombramiento de
ministras de Estado se triplicd respecto del decenio anterior
(21 designaciones), con un notable aceleramiento hacia el
final del periodo, arios en los cuales se concentrd el 50%
de los nombramientos de la década (tres en Bolivia, cinco
en Costa Rica y uno en Ecuador, Nicaragua y Reptiblica
Dominicana respectivamente). Ademds, por primera vez
coexistieron mas de dos mujeres en un mismo gabinete
ministerial: en Bolivia, la presidenta constitucional interina
de la Republica, Lidia Gueiler de Tejada (1978-1979),
nombrd mujeres en las carteras de Asuntos Sociales, Salud
e Informacidn Piblica; y en Costa Rica, el Presidente

Rodrigo Carazo Odio (1978-1982) incorpord a mujeres en

las carteras de Promocion Humana, Educacion, Trabajo,
Justicia y Cultura.

Con el retorno de la democracia en la regién a
partir de los afnos ochenta, la presencia de mujeres en los
gabinetes presidenciales crecid sostenidamente, y dejé de
ser un hecho aislado y esporéadico para convertirse en una
tendencia irreversible (en este periodo se registrd un total
de 57 nombramientos, el 34% de los cuales se produjo
en 1989). Durante esta década, nombraron sus primeras
ministras de estado México (Turismo, 1980), Brasil (Edu-
cacion, 1982), Perti (Educacién y Salud, 1987), Argentina
(Relaciones Exteriores, 1989), El Salvador (Planificacién,
1989) y Paraguay (Salud, 1989), siendo los paises que mds
tardiamente incorporaron la presencia de la mujer en sus
gabinetes ministeriales.

A partir de 1990 y durante toda la década, se
designaron més mujeres ministras que en todos los afios
anteriores (117 nombramientos registrados durante los afios
noventa frente a 91 nombramientos registrados entre 1950

y 1989). La tendencia para lo que va del siglo XXI augura

8 Las seis ministras de Estado nombradas anteriormente, entre 1950 y 1959, ocuparon carteras de Educacién (tres), Trabajo y Seguridad Social (dos) y

Justicia (una).
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Presencia de la mujer en los
gabinetes ministeriales de
América Latina (1950-2007)"
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* Paorcentaje de nombramientos por década sobre el total histérico de
mujeres ministras.

Fuente: PROLID (2007), Base de Datos de Ministras de Estado de América Latina.

similares resultados, teniendo en cuenta que entre el ano
2000 y comienzos de 2007 se nombraron 201 ministras

de Estado, que representan el 49% del total de cargos
ocupados por mujeres histdricamente en la regidon (véase el
gréfico 1). Ademas, las mujeres dejan de ser una excepcion
en los gabinetes presidenciales y constituyen una masa

critica en el ejercicio del poder.

Sin embargo, el mejoramiento en la participacion
politica de la mujer resultd muy desigual para los distintos
grupos sociales, étnicos y dreas geograficas, habiendo sido
excluidas en particular las mujeres indigenas y afro-
descendientes aun cuando constituyen parte de las
mayorfas en varios pafses de la regién.’ A pesar de la
presencia activa de las mujeres indigenas en la vida pdblica
de sus paises, participando en procesos de paz, grupos
de base, grupos religiosos e iniciativas de desarrollo
comunitario, su presencia en la politica formal esta todavia
en una etapa incipiente. Solo siete mujeres indigenas han
alcanzado el nivel ejecutivo de gobierno con carteras
a su cargo. Bolivia ha sido el pafs que mds ministras
indigenas ha nombrado (cuatro en total entre 2002 y
2007). Guatemala, Ecuador y Venezuela han nombrado

una ministra indigena cada uno (véase el cuadro 2). Entre

9 El reconocimiento de los pueblos indigenas desde hace décadas y la
evidencia censal de la poblacién afrodescendiente que han intro-
ducido algunos paises, construyen el nuevo imaginario colectivo
para Latinoamérica al convertir a aquellos grupos raciales y étnicos
identificados como minoritarios en parte de las mayorfas de la region
(véase Campbell Barr, Epsy [2007]).

Ministras indigenas de América Latina (1999-2007)

Pais Cartera Afo Nombre
Bolivia Justicia 2007 Celima Torrico Rojas
Bolivia Justicia 2006 Casimira Rodriguez Romero
Balivia Desarrollo Econémico. Encargada de Produccién
y Microempresas 2006 Celinda Sosa Lunda
Bolivia Asuntos Rurales, Pueblos Indigenas, Género y
Asuntos Generacionales 2002 Tomasa Yarhui Jacome
Ecuador Relaciones Exteriores 2003 Nina Pacari
Guatemala Cultura y Deportes 2000 Otilia Lux de Coti
Venezuela Ambiente y Recursos Naturales 1999 Atald Allyana Uriane Pocaterra

Fuente: PROLID (2007), Base de Datos de Ministras de Estado de América Latina.




las pocas ministras afrodescendientes se encuentran
Benedita Souza da Silva, que ocupé la cartera de
Desarrollo Social en Brasil entre 2003 y 2004, y Paula
Marcela Moreno Zapata, quien fue nombrada ministra
de Cultura de Colombia en 2007.

Aunque no hay ningtin sector que no haya sido
ocupado por una mujer (véase el cuadro 3), histéricamente
su presencia ha sido mayor en las carteras'® de las dreas
sociales, que en conjunto han concentrado el 44,2%
del total de nombramientos, distribuidos de la siguiente
forma: Educacién 15%, Sectores Sociales 14%, Salud
7,6% y Trabajo 7,6% (véase el grafico 2). En Honduras,
la cartera de Educacion ha estado en manos de mujeres
casi ininterrumpidamente entre 1975 y 1995; en Republica
Dominicana, desde 1990; en El Salvador, a partir de
1991; y en Chile, del afio 2000 en adelante. Con breves
interregnos, la cartera de Salud en Nicaragua ha estado a
cargo de mujeres desde 1980 hasta el presente. !

La presencia de mujeres en las carteras de los
sectores productivos no solo ha sido significativa (el 13%
del total), sino temprana, aunque recién toma impulso
sostenido a partir de la década de los ochenta. Hasta
entonces, solo Aura Celina Casanova (1968) y Haydée
Castillo de Lépez Acosta (1969), en Venezuela, y
Altagracia Bautista de Sudrez (1970), en Republica
Dominicana, ocuparon las carteras de Fomento (las
dos primeras) e Industria y Comercio (la dltima). No ha

sucedido lo mismo con la presencia de la mujer en los

Presencia de la mujer en los distintos
sectores ministeriales (1950-2007)"
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* Porcentaje de nombramientos de ministras de Estado por cartera,

sobre el total histérico de mujeres ministras en Ameérica Latina.

Fuente: PROLID (2007), Base de Datos de Ministras de Estado de América Latina;

Iturbe de Blanco, Eglé (2005).

Ministerios de Economia y Finanzas, que apenas alcanza
al 5,6%. La primera ministra del drea fue Eglé Iturbe de
Blanco, en Venezuela, en 1989. Solo Bolivia, Colombia,
Nicaragua, México, Paraguay y Uruguay no han contado
con mujeres en las carteras de Economia y Finanzas.
Pero fue a partir del afo 2000 cuando comenzd

a hacerse mds frecuente la participacion de la mujer en

10" Clasificacién de carteras utilizada: Apoyo a la Gestién de Gobierno (Informacién, Jefatura de Gabinete, Planificacién, Presidencia, Primer Ministro);

Cultura; Defensa; Economia y Finanzas; Sectores productivos (Agricultura, Ciencia y Tecnologia, Comercio Exterior, Comercio Interior, Desarrollo,

Desarrollo Rural, Energia, Industria, Mineria, Pesca, Turismo); Educacién; Infraestructura (Comunicaciones, Desarrollo Urbano y Vivienda, Obras

Publicas, Transporte); Interior (Interior, Gobierno, Auditoria y Control, Seguridad); Justicia; Medio Ambiente (Ambiente, Recursos Naturales);

Relaciones Exteriores; Salud; Social (Asuntos Sociales, Alimentacidn, Familia, Juventud, Mujer, Deportes, Desarrollo Social, Participacién Popular,

Promocién Humana); Trabajo.

La primera ministra de Salud del pais fue la comandante sandinista Lea Guido de Ldpez (1985-1986), y la tinica mujer que integrd el gabinete de la

presidenta Violeta Chamorro (1990-1997) fue Marta Palacios Fernédndez de Pereira, quien ocupd la cartera de Salud entre 1992 y 1995.
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Nombramiento de ministras por sectores ministeriales (1950—-2003)

Cartera
Agricultura
Bienestar Sacial
Ciencia y Tecnologia
Comercio Exterior
Comunicaciones
Cultura

Defensa

Economia
Educacidn

Energia y Minerfa
Familia

Finanzas

Industria

Interior

Justicia

Juventud

Medio Ambiente
Mujer y Desarrollo Humano
Planificacion
Primer Ministro
Relaciones Exteriores
Salud

Trabajo

Transporte
Turismo

Vivienda

Nombre

Nidia Villegas de Rodriguez
Margarita Cedefios de Armijos
Dulce Arnao

Muni Figueres

Esmeralda Arboleda de Uribe
Carmen Naranjo Coto
Cristina Matus Rodriguez
Zélia Maria Cardozo de Melo
Maria Teresa del Canto
Margarita Mena de Quevedo
Virginia Qlivo de Celli

Eglé Iturbe de Blanco

Dorothéa Fonseca Fourquim Werneck

Rosa Julia de la Cruz de Ortiz
Adriana Olguin de Baltra

Milena Sardi de Selle

Cecilia Lopez Montafio

Miriam Schenone Ordinola
Maritza lzaguirre

Martha Beatriz Merino Lucero
Susana Myrta Ruiz Cerutti

Aida Claros de Baya

Marfa Santodomingo de Miranda
Margarida Coimbra do Nascimento
Rosa Luz Alegria Escamilla

Clara Zomer

Pais
Venezuela
Ecuador
Venezuela
Costa Rica
Colombia
Costa Rica
Nicaragua
Brasil
Chile
Colombia
Venezuela
Venezuela
Brasil
Republica Dominicana
Chile
Venezuela
Colombia
Pera
Venezuela
Perd
Argentina
Balivia
Panama
Brasil
Meéxico

Costa Rica

1981

1979
1989
1986
1961

1974
2000
1990
1952
1989
1986
1989
1995
1978
1946
1984
1994
1996
1981

2003
1989
1979
1950
1993
1980
1982

Fuente: PROLID (2007), Base de Datos de Ministras de Estado de América Latina.




areas donde su presencia habfa sido histdricamente menos
significativa como Infraestructura, Interior, Justicia, Medio
Ambiente, Relaciones Exteriores y Defensa, siendo estas
dos dltimas carteras donde la incorporacidn de la mujer

ha sido més tardfa (1989, Argentina y 2000, Nicaragua
respectivamente). Los tnicos paises que han designado
ministras de Justicia son Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador,

Per(iy Costa Rica. En este dltimo, la cartera de Justicia ha

sido ocupada ininterrumpidamente por mujeres desde 1998:

Ménica Angel Berger, 1998-2002; Lineth Savorio
Chaverri, 2002; Patricia Vega Herrera, 2002-2006; y
Laura Chinchilla Miranda, 2006 en adelante.

A partir de la década de los noventa, todos los
paises de la regién han instituido agencias dedicadas a
promover el avance de la mujer y la equidad de género. Sin
embargo, los Unicos paises que han instituido ministerios
especificos creados por Ley organica de la Nacidn, en el
rango inmediatamente siguiente al de presidente o jefe
de Estado, son Perti (Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social, 1996), Panama (Ministerio de la Mujer, Juventud
y Familia, 1998) y Reptblica Dominicana (Ministerio de la
Mujer, 2000).12 En Brasil, Chile, Costa Rica, Guatemala,
Honduras, México y Paraguay sus titulares tienen rango
ministerial. Estas agencias han desempenado un papel
clave en términos de comunicacidn y educacion ciudadana,
disefio de politicas publicas, promocidn de iniciativas
legislativas y creacion de un medio ambiente propicio para
la participacion politica y electoral de las mujeres.

Los cinco paises con el mayor niimero histérico de
nombramientos de ministras de Estado son Colombia,
Venezuela, Ecuador, Costa Rica y Perti (véase el grafico

3). Con excepcidn de Venezuela, ninguno de los llamados

Presencia de ministras por paises

(1950-2007)°

12%

10%

8%

6%

4%

2%

0%

Paraguay
Uruguay

El Salvador
Argentina
México
Brasil
Honduras
Nicaragua
Guatemala
Panama
Bolivia
Chile

Per(

Costa Rica

Repiblica Dominicana

Ecuador

VVenezuela

* Porcentaje de nombramientos de ministras de Estado por paises,
sobre el total histérico de mujeres ministras en América Latina.

Fuente: PROLID (2007), Base de Datos de Ministras de Estado de América Latina.

paises grandes de la regidn por el tamarfio de sus economias
(Argentina, Brasil, México)' han tenido una presencia
importante de mujeres ministras de Estado; ademas, se
encuentran entre los que més tardfamente han incorporado
la presencia de la mujer en los gabinetes ministeriales, pues
lo han hecho recién a partir de la década de los ochenta:
Meéxico, 1980; Brasil, 1982 y Argentina, 1989 (véase el
cuadro 4). En términos regionales, los paises andinos tienen
los mas altos porcentajes de nombramientos sobre el total
histérico de mujeres ministras. En el otro extremo estén los
paises del Cono Sur que, con excepcidn de Chile, tienen los

menores porcentajes de nombramientos de mujeres.

12 Venezuela instituyé en 1979, durante la primera presidencia de Rafael Caldera, el Ministerio para el Desarrollo de la Mujer, que fue sustituido cinco

afios mas tarde por el Ministerio de la Familia.

13 Véase http://www.iadb.org/countries/indicators.cfm?language= English&id_country=AR&plLanguage=ENGLISH&pCountry=AR & parid=8#

Colombia
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Primeros nombramientos de ministras por pais (1950-1989)*

Pais
Argentina
Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica
Chile
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
Meéxico
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru

Perd
Republica Dominicana
Uruguay

Venezuela

Ao

1989
1969
1982
1956
1958
1952
1979
1989
1983
1963
1980
1974
1950
1989
1987
1987
1966
1968
1967

Nombre

Susana Myrta Ruiz Cerutti

Alcira Espinoza Schmidt de Villegas
Esther de Figueiredo Ferraz
Josefina Valencia de Hubach

Estela Quesada Hernéndez

Adriana Olguin de Baltra

Margarita Cedefios de Armijos
Mirna Liévano de Marquez

Marfa Eugenia Tejada Jauregui de Putzeis
Alba Alonso de Quesada

Rosa Luz Alegria Escamilla

Maria Elena Porras

Maria Santodomingo de Miranda
Marfa Cyntia Prieto Conti de Alegre
Mercedes Cabanillas Bustamente
Hilda Urizar de Arias

Altagracia Bautista de Suérez

Alba Roballo

Aura Celina Casanova

Cartera

Relaciones Exteriores
Trabajo y Salud

Educacion

Educacion

Educacion

Justicia

Bienestar Social
Planificacion

Educacion

Trabajo

Turismo

Educacion

Trabajo y Seguridad Social
Salud

Educacion

Salud

Trabajo

Educacioén y Bienestar Social

Fomento

* En este periodo todos los paises de América Latina designaron mujeres en cargos ministeriales.

Fuente: PROLID (2007), Base de Datos de Ministras de Estado de América Latina.
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HACIA GOBIERNOS PARITARIOS

EN AMERICA LATINA

n lo que va del afio 2007, alrededor del 40% de los

nombramientos de ministras de Estado en Amé-
rica Latina* se concentraron en los sectores productivos
(21%) y medio ambiente (17%), desplazando a Educacién
como drea histérica principal de desempefio de las mujeres
en los gabinetes ejecutivos de gobierno. Aun cuando las
mujeres contintian manteniendo el nivel de su significacion
en las &reas sociales (14%), su peso relativo ha aumentado
en areas altamente influyentes como Interior, Defensa y
Relaciones Exteriores (véase el grafico 4).

[Las ministras actualmente en ejercicio ocupan el
24% del total de los cargos de los gabinetes presidenciales
de la regidn. Los paises con més del 30% de mujeres en
el gabinete presidencial son Nicaragua (42%), Ecuador
(39%), Costa Rica (33%), Chile (32%) y Pert (31%).
Bolivia (25%) se encuentra también por sobre el
promedio regional. Se mantienen en el promedio regional
Uruguay, Panamé, Guatemala y Colombia. Los paises

con mas baja equidad de género en el gabinete ejecutivo

Cambio del perfil de las carteras
ministeriales ocupadas por mujeres”
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* Porcentaje de nombramientos de mujeres ministras segin areas de
actuacion en los afios 1950-2006 vy en el afio 2007.

Fuente: PROLID (2007), Base de Datos de Ministras de Estado de América Latina.

4 En el afio 2007 se produjeron en América Latina 24 nombramientos/designaciones de ministras de Estado: dos en Bolivia, uno en Brasil, dos en

Colombia, ocho en Ecuador, dos en Guatemala, uno en Honduras, cinco en Nicaragua y tres en Venezuela.
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GRAFIED 5. Equidad de género en los gabinetes
ministeriales (2007)"

Nicaragua
Ecuador
Costa Rica
Chile

Per(
Bolivia
Promedio
Colombia
Panam4
Guatemala
Uruguay
Meéxico
Honduras
Venezuela
Argentina
Repliblica
El Salvador
Brasil
Paraguay

0% 5% 10% 15% 20% 25% 3% 3% 40%  45%

* Porcentaje de mujeres ministras de Estado sobre el total de miembros
de los gabinetes ministeriales en América Latina.

Fuente: PROLID (2007), Base de Datos de Ministras de Estado de América Latina.

de gobierno son Brasil (13%) y Paraguay (10%)'° (véase el
grafico 5).

La propuesta de un gobierno paritario impulsada
por la Presidenta Michele Bachelet y emulada en las
respectivas contiendas electorales por los actuales jefes
de gobiernos de Ecuador, Nicaragua y Pert, no solo pone
a estos paises en los primeros puestos de participacion de
mujeres en los gabinetes ejecutivos de la regidn, sino que
plantea un nuevo derrotero para la lucha del movimiento de
mujeres en América Latina.

Comparada con el nivel mundial, la situacidn de
América Latina, aunque todavia lejos de la paridad, no
deja de ser promisoria. Segtin un estudio de la Unién
Interparlamentaria, la presencia de la mujer en posiciones
ministeriales pasé del 6,5% en 1990 al 14,3% en 2005.'6
Suecia tiene el mayor ndimero de mujeres ministras
(52,5%), seguido por Espafia (50%). Sobre un total de
858 posiciones ministeriales ocupadas por mujeres en 183
paises alrededor del mundo, en el 9,7% de los casos se
trata de carteras en las dreas de familia, infancia, juventud,
discapacitados y tercera edad; 7% en el drea de la mujer,
7% en educacién y 7% en medio ambiente y energfa. Los
ministerios con menor presencia de la mujer en el mundo
son Relaciones Exteriores, Defensa y Economia y Finan-
zas, mientras que en América latina estos sectores nuclean

al 12% de las ministras en ejercicio.

15 Paraguay, que se encuentra entre los paises menos equitativos ya que tiene una sola mujer en su gabinete ministerial, ha designado seis mujeres con

rango ministerial, sin cartera a cargo, en la direccidn de instituciones dentro del poder ejecutivo.

16 dem nota 3.

16



¢QUE FACTORES EXPLICAN ESTAS CIFRAS?

in duda, la recuperacion de los procesos

democraticos en América Latina alrededor de
1980 contribuyd a crear una atmdsfera afin a la mayor
participacion de las mujeres en los espacios politicos.
Antes que la “tercera ola” de democratizacion tuviera lugar
en América Latina en los afios ochenta, la designacién
de mujeres en puestos ministeriales fue esporadica, si no
anecddtica. En el lapso de 30 anos, entre 1950 y 1979,
solo 34 mujeres encabezaron carteras ministeriales. Pero
el ndmero escalé a 375 entre 1980 y 2007, y gran parte
de este crecimiento tuvo lugar entre 1989 y 2007, cuando
se produjo més del 80% del total de nombramientos de
ministras en la region.

(Qué factores han contribuido a este significativo
avance de las mujeres en los ministerios de Estado
latinoamericanos? En primer lugar, en las dltimas décadas
las mujeres han realizado grandes progresos respecto a
sus capacidades a través del incremento de sus niveles
de educacidn, la participacion en el mercado laboral y la
experiencia en el liderazgo nacional y local. Esto tuvo
el efecto de expandir sus oportunidades v, al mismo
tiempo, aumentar el nimero de mujeres elegibles. Es
interesante sefalar, sin embargo, que las naciones con

las economias mas desarrolladas de la regién, como

Argentina, Brasil y México, tienen histéricamente los més
bajos niimeros de ministras. Ello se debe en parte a que
estos paises no designaron su primera ministra hasta los
anos ochenta.

En segundo lugar, el crecimiento en el nimero de
ministras refleja una mayor aceptacion de la actuacion
de las mujeres en la esfera publica y sigue de cerca el
crecimiento de éstas en cargos legislativos electivos. En
dos décadas, el nimero de mujeres legisladoras electas se
triplicd en la regién, pasando del 6% en la cdmara baja o
Unica en 1990 al 18% en 2007, y los datos muestran una
correlacion positiva entre el ndmero de ministras y el de
mujeres en las cdmaras bajas. La tendencia es significativa
dado que el electorado tiene la expectativa de que las
mujeres desempefien posiciones importantes en el terreno
politico, de tal forma que los presidentes corren el riesgo
de recibir criticas si al menos no designan una mujer en sus
gabinetes. Ademds, pareceria que la experiencia legislativa
puede servir como parte de la trayectoria hacia posiciones
ministeriales y viceversa.

Algunos pocos paises, no obstante, no reflejan este
crecimiento concomitante en el nimero de mujeres en
los poderes legislativo y ejecutivo de gobierno. En Co-

lombia, pais que detenta el nimero mas alto de ministras
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de la regidn (47 nombramientos entre 1956y 2007),7 la
presencia de la mujer en ambas cdmaras del Congreso no
ha excedido nunca el 13%. En comparacion, en Argentina,
que fue pionero en sancionar la ley de cuotas en el nivel
legislativo, solo 12 mujeres ocuparon cargos ministeriales
desde la primera designacidn de una mujer en el gabinete
en 1989. En la actualidad, las mujeres argentinas ocupan el
39% de todos los cargos legislativos en el nivel nacional y
el 18% de los ministerios.

En tercer lugar, los mecanismos para promover la
equidad de género en el nivel ejecutivo de gobierno han
desempenado un papel importante en el avance de la
participacidn politica de las mujeres. En el ano 2000, Co-
lombia se convirtid en el primer y Gnico pais en la regidn en
sancionar una ley de cuotas mandatoria para el nivel ejecu-
tivo de gobierno (el 30% de todos los puestos ejecutivos
de alto nivel deben ser ocupados por mujeres). En Chile,
la presidenta Michelle Bachelet, que en 2006 puso
en marcha la iniciativa sin precedentes de un gobierno
paritario, aun cuando debid resignar la paridad numérica,
ha movido la discusion hacia el derecho de la mujer a
compartir el poder en todos los niveles de gobierno.'® La
paridad en el gobierno tiene como meta principal alcanzar
una representacion equilibrada de género en el proceso de
toma de decision, y ha sido defendida como un principio
democrético y como un mecanismo para incrementar la
representacidn politica de las mujeres. Dicha meta estéd
basada en la idea de que las mujeres por derecho propio
deben tomar parte en las decisiones que impactan sobre
el bienestar de todos, no solo como iguales sino también
como una mitad diferente con sus propios intereses y

necesidades.

7 [dem nota .

En cuarto lugar, algunos factores globales y
regionales ayudan a explicar el crecimiento del nimero
de ministras. La emergencia de una agenda internacional
de la mujer en los anos 70, y las conferencias internacio-
nales que la siguieron, llevaron a los gobiernos a firmar
compromisos globales destinados a proteger los derechos
de las mujeres, lo que abrié nuevas oportunidades para
su participacion politica. En particular, la Conferencia
Mundial sobre la Mujer de las Naciones Unidas en Beijing,
China, en 1995, llama a los gobiernos a tomar medidas que
aseguren un acceso igualitario y la plena participacion de
las mujeres en las estructuras de poder y decisidn politica.
La comunidad internacional, las ONG vy el movimiento de
mujeres siguen presionando a los gobiernos para que cum-
plan con estos acuerdos. Adicionalmente, algunos hitos en
un pais pueden tener efectos significativos en la regidn. Por
ejemplo, la decision de la presidenta Bachelet en Chile de
instalar un gabinete paritario fue seguida por propuestas
similares en las camparias presidenciales de Ecuador, Nica-
ragua y Perti. A pesar de que ninguno de los presidentes
llegd a nombrar un gabinete paritario, actualmente las mu-
jeres conducen mas del 30% de los ministerios de Estado
en cada uno de los tres paises.?

En quinto lugar, los gobiernos de centro-izquierda o
izquierda se muestran mas inclinados a promover politicas
con perspectiva de género y a designar mujeres en los
gabinetes. En este sentido es interesante sefialar que los
presidentes electos recientemente, ubicados en el espacio
de centro-izquierda del espectro ideoldgico, han designado
el més alto ndmero de mujeres ministras de la historia.

En orden de la importancia del nimero de mujeres en

los gabinetes respectivos, ello incluye a Daniel Ortega en

18 A partir de la crisis politica y social desatada por la reforma del sistema de transporte publico en Chile, al comenzar el afio 2007 la presidenta Michelle

Bachelet rompid con la paridad al introducir cambios en su gabinete ministerial, el que cuenta actualmente con el 31,6% de mujeres.

19 Ecuador, 39%; Nicaragua, 42%; Pert;, 31,25%. Fuente: PROLID (2007).



Nicaragua, Rafael Correa en Ecuador, Michelle Bachelet
en Chile, Alan Garcia en Perti y Evo Morales en Bolivia.
Las excepciones mds notables son Brasil y Venezuela, que
se encuentran por debajo del promedio regional.
Finalmente, la mayor presencia de mujeres puede
estar asociada a la bisqueda de legitimidad en el ejercicio
del poder. Las mujeres pueden convertirse en la nueva
cara de la democracia en contextos en los que temas de
inclusién, efectividad de la gestidn y anticorrupcién son
imperativos politicos. En efecto, la encuesta de opinidn
publica llevada a cabo por Gallup en América Latina en el
afio 2000 muestra que el aumento del ndmero de mujeres
en la politica cuenta con apoyo considerable.2? Sélidas ma-
yorias dicen que su pais podria estar mejor si mas mujeres
fueran electas y que claramente tienen mayor impacto
positivo en la proteccidn de los derechos de las mujeres,
el mejoramiento de la educacion, la proteccion del medio
ambiente y la reduccién de la pobreza. La ciudadania tiene
una imagen positiva de las mujeres, a quienes considera
mas honestas y menos corruptas que los hombres. La
opinién publica también mira favorablemente los gabinetes
paritarios. De acuerdo con la encuesta, si un candidato
fuera a prometer un gabinete paritario, el impacto neto
serfa positivo en los cinco paises estudiados por Gallup.
Cerca de la mitad de los encuestados opiné que estaria

mas dispuesta a votar por el/la candidato/a mientras

20 Véase Dialogo Interamericano y Banco Interamericano de Desarrollo (2001).

que el resto opind que dicha promesa no tendrfa ningtin
impacto en su voto.

A pesar de los importantes avances logrados en
el nivel ministerial, aun quedan importantes desafios por
enfrentar. Primero, el progreso ha sido desigual entre los
paises de la regién. Paraguay y Brasil, por ejemplo, se
encuentran muy por debajo del promedio regional, con
mujeres rozando el 10% de los cargos en sus respecti-
vos gabinetes ministeriales. El progreso ha sido desigual
también para las poblaciones indigenas y afrodescendien-
tes, entre quienes solo un pequeno punado ha ocupado
posiciones ministeriales. Tercero, el progreso ha sido

voldtil. Las posiciones ganadas por las mujeres en una

administracion pueden perderse facilmente en la siguiente.

La reciente experiencia de Chile muestra que la paridad
es inestable y que la demanda de paridad puede perder
terreno si se confronta con otros compromisos de mayor
peso politico.

De manera significativa, la experiencia también
muestra que las mujeres son mas proclives a introducir
y apoyar cambios politicos que mejoren la situacion de
la mujer, que el incremento del nimero de mujeres en la
politica contribuye a aumentar los niveles de confianza
publica en el sistema politico y que la presencia de estas al
mds alto nivel gubernamental es critica para el avance y

consolidacién de la democracia.
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Ministras de Estado en América Latina
(364 mujeres en 409 cargos entre 1950 y 2007)

Ada Lépez de Gordon

Cecilia Lopez Montafio

Rosa Argentina Lépez Prado

Loriente Esclapes, Maria Eugenia

Amanda Lorio Arana

Lourdes Lugue de Jaramillo

Otilia Lux de Coti

Martha Mac Coy Sénchez

Ménica Madariaga Gutiérrez

Ana Maria Majano

Jacqueline Malagén

Nicia Maldonado

Licelot Marte de Barrios

Beatriz Martinez

Cristina Matos Rodriguez

Yolanda Mayorga de Gavidia

Pilar Mazzetti Soler

Marfa Cristina Mejia

Marfa Emma Mejia

Mayra Mejia del Cid

Ligia Amada Melo de Cardona

Margarita Mena de Quevedo

Gina Luz Méndez de Hurtado

Martha Beatriz Merino Lucero

Darlyn Meza

Felisa Micelli

Oly Millén

Rosa América Miranda

Sara Mishaan Rossel

Rixi Moncada Godoy

Angela Montoya Holguin

Araceli Morales Lopez

Ana Isabel Morales Maztn

Aida Libia Moreno de Rivera

Marfa de los Angeles Moreno
Uriegas

Paula Marcela Moreno Zapata

Gladis Anabella Morfin Mancilla
de Ledn

Marifa Julia Mufioz

Alicia Mufioz Ala

Carmen Naranjo Coto

Ana Maria Naranjo Guerrero

Emma Navajas

Leticia Navarro

Maria Sol Navia Vasco de
Calderdn

Gabriela Nufiez Ennabe de Reyes

Elizabeth Odio Benito

Elvira Ojara

Adriana Olguin de Baltra

Virginia Olivo de Celli

Sara Ordéfez de Londofio

Ana Ordéfiez de Molina

Roxana Ordéfiez

Angela Marfa Orozco

Yubiri Ortega de Carrizalez

Milagros Ortiz Bosch

Ana Elisa Osorio Granados

Blanca Ovelar de Duarte

Nina Pacari

Maruja Pachén de Villamizar

Marisela Padrén

Marta Palacios Fernandez de
Pereira

Patricia Panting Galo

Moira Paz Estensoro

Irma Elizabeth Peredo Obleas

Ana Isabel Pérez de Lobos

Cecilia Pérez Diaz

Cecilia Pinel de Reman

Susana Pinilla

Martha Elena Pinto de Hart

Mirna Esther Pitti de O'Donnell

Ana Lia Pifieyria

Patricia Poblete Bennett

Karen Poniachik

Blanca Nieves Portocarrero

Marfa Helena Porras

Ibelisse Prat de Pérez

Marfa Cyntia Prieto Conti de
Alegre

Marfa Margarita Procopio

Yasna Provoste Campillay

Mercedes Pulido de Bricefio

Estela Quesada Hernandez

Mirta Quevedo Acalinovic

Graciela Rosario Quiroga
Morales

Marfa Soledad Quiroga Trigo

Leila Rachid Lichi

Carmen Ramia

Martha Lucia Ramirez

Patricia Ramirez Ceberg

Glenda Auxiliadora Ramirez
Noguera

Beatriz Rangel

Alma Beatriz Rengifo Lopez

Adela Reta

Gina Magnolia Riafio

Susana Richa de Torrijos

Susana Rivero Guzman

Marfa Cristina Rizo Patrén

Alba Raballo

Alma Rodas de Fiallos

Zenabia Rodas de Ledn Gémez

Florisabel Rodriguez Céspedes

Cecilia Rodriguez Gonzélez-Rubio

Casimira Rodriguez Romero

Blanca Rojas Echeverry

Maria Pilar Romero

Luisa Romero Bermudez

Ana Maria Romero de Campero

Ana Maria Romero Lozada

Marfa del Carmen Roquebert
Ledn

Doris Rosas de Mata

Vera Soffa Rubi

Susana Myrta Ruiz Cerutti

Maritza Ruiz de Vielman

Olga Saavedra

Lineth Saborio Chaverri

Marfa del Rocio Séenz

Mariela Sagel

Marifa Isabel Salvador Crespo

Lucfa Salvo Horvilleur

Arcley Samayao de Pineda

Janeth Sanchez

Doris Sanchez Pinedo

Maria Stella Sanin de Aldana

Noemi Sanin de Rubio

Marfa Santodomingo de Miranda

Rebeca Patricia Santos Rivera

Milena Sardi de Selle

Miriam Schenone Ordinola

Romy Schmidt Crnosija

Zia Elena See

Marfa del Rosario Sintes Ulloa

Ana Catalina Soberanis Reyes

Doris Salis

Celinda Sosa Lunda

Benedita Souza da Silva

Lynette Stanziola

Lilian Sudrez Melo

Sandra Suérez Pérez

Marta Suplicy

Alba Esther Tejada de Rolla

Marfa Eugenia Tejada Jauregui
de Putzeis

Dora Marifa Téllez Arguero

Patricia Teullet

Irma Luz Toledo Pefate

Rosa Marifa Torres

Celima Torrico Rojas

Ivania del Socorro Torufio Padilla

Ana Elena Townsend

Sonia Tschorne

Rosario Turner

Marfa Lourdes Urbaneja

Atald Allyana Uriane
Pocaterra

Nora Uribe

Marina Uribe de Eusse

Carmen Urizar

Hilda Urizar de Arias

Josefina Valencia de Hubach

Maria Carlota Valenzuela de
Puelles

Elisa Estela Valle de Martinez

Juana Maria Vallejo de Navarro

Martha Vallejo Luzuriaga

Flor Marfa Valverde

Josefina Vaquez Mota

Rocio Vazquez

Patricia Vega Herrera

Elena Velasco Urresti

Cecilia Maria Vélez White

Paulina Veloso Valenzuela

Rozabel Vergara

Nitza Villareal

Irma Villalobos

Susana Villarén de la Puente

Nidia Villegas de Rodriguez

Marina Volio Brenes

Elizabeth Yabur de Caldera

Consuelo Yanez Cossio

Tomasa Yarhui Jacome

Mariana Yépez de Velasco

Ivonne Young Valdés

Verdnica Zavala

Marfa Beatriz Zavala Peniche

Marfa Zavala Valladares

Irma Raquel Zelaya Rosales

Clara Zomer

Audacia Zurita Zelada



Entre 1950 y 2007,
364 mujeres ocuparon
409 cargos ministeriales.

Banco Interamericano de Desarrollo
1300 New York Avenue, N.W.
Washington, D.C. 20577






