ANEXO No.1. CRITERIOS DE REPARACION INTEGRAL VERSION EXTENSA

3.1. Criterios para garantizar el Derecho Fundamental a la Reparacion Integral

en la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha significado una importante
influencia en la jurisprudencia interna y la toma de decisiones de los jueces
Colombianos, tanto en la Corte Constitucional, como en el Consejo de Estado. A
continuacion se presentaran algunas de los parametros establecidos a la hora de
tomar decisiones frente a la reparacion integral del dafio cuando se ha
comprometido la vida de las personas en casos violaciones graves a los DH y al
DIH.

Existen unos rasgos distintivos de las medidas de reparacion ordenadas por la Corte
IDH, que son comunes a todos los fallos! y que se constituyen en criterios que
deberia de ser tenidos en cuenta por nuestros jueces a la hora de tomar sus

decisiones las cuales presentamos a continuacion:

a. La orden de iniciar o continuar eficaz y seriamente las investigaciones
abiertas, desarrollandolas con la debida diligencia y en un plazo razonable,
a fin de individualizar, juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables de

los hechos.

1 OEA. Corte IDH. Caso Omeara Carrascal y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 21 de noviembre de 2018. Serie C No. 368.

____.Caso Villamizar Duran y otros Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2018. Serie C No. 364.

___ .Caso Carvajal Carvajal y otros vs. Colombia sentencia de 13 de marzo de 2018 (Fondo,
Reparaciones y Costas) Sentencia de 13 de marzo de 2018. Serie C No. 352.

___.Caso Vereda La Esperanza Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 341.

. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014.
Serie C No. 287. [En linea]
http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/busqueda_casos contenciosos.cfm?lang=es[Consultad
0 23 de junio de 2019]. Entre otros.



http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/busqueda_casos_contenciosos.cfm?lang=es%5bConsultado
http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/busqueda_casos_contenciosos.cfm?lang=es%5bConsultado

b. La orden de brindar gratuitamente, sin costo ni cargo alguno, de forma
prioritaria, el tratamiento psicologico, médico o psiquiatrico adecuado a las
victimas que asi lo requieran.

c. La orden de realizar las publicaciones de la Sentencia y su resumen oficial,
asi como difundir su contenido.

d. La orden de realizar el acto publico de reconocimiento de responsabilidad
internacional, en relacion con los hechos del caso.

e. Pagar las cantidades fijadas, por concepto de indemnizaciones por dafos

materiales e inmateriales, y por el reintegro de costas y gastos.

Para otros casos, se han dado 6rdenes diversas como producto de la magnitud de
los hechos, y la especificidad de los mismos, que se constituyen en criterios que
debieran ser tenido en cuenta, dado la importancia y pertinencia de las medidas
ordenadas al Estado Colombiano por parte de la Corte IDH, para este efecto, se
presentaran los criterios, en un tabla en donde se indique el derecho o deber al que
se refiere el caso, el criterio utilizado y la fuente que sustenta este criterio.

Los jueces podran con este material a la hora de asumir los casos de violaciones
graves a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario, tener una
guia que resulta de utilidad puesto que los casos de la Corte IDH se refieren a
situaciones ocurridas en nuestro territorio con ocasion de violaciones al derecho a
la vida, la integridad personal, la desaparicién de personas entre otra situaciones
gue son muy comunes en las demandas que tienen las victimas para que en el seno

de nuestra justicia se garantice con plenitud del DFRI.

“[...] La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos al imperio de
la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento
juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencién
Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a ella,
lo que les obliga a velar por que los efectos de las disposiciones de la Convencién no se
vean mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio
carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie
de “control de convencionalidad” entre las normas juridicas internas que aplican en los casos
concretos y la Convencion Americana de Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder



Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacién que del
mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Ultima de la Convenciéon Americana”2.

2 OEA. Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile,
sentencia de 26 de septiembre de 2006, parrafo 124. En opinién de Ferrer MacGregor: “Si
observamos los alcances del “control difuso de convencionalidad”, podemos advertir que en realidad
no es algo nuevo. Se trata de una especie de “bloque de constitucionalidad” derivado de una
constitucionalizacion del derecho internacional, sea por las reformar que las propias Constituciones
nacionales han venido realizando o a través de los avances de la jurisprudencia constitucional que
la han aceptado. La novedad es que la obligacién de aplicar la CADH y la jurisprudencia convencional
proviene directamente de la jurisprudencia de la Corte Interamericana como un “deber” de todos los
jueces nacionales; de tal manera que ese imperativo representa un “bloque de convencionalidad”
para establecer “estandares” en el continente o, cuando menos, en los paises que han aceptado la
jurisdiccion de dicho tribunal internacional”. ”. FERRER MAcGREGOR, Eduardo. “El control difuso
de convencionalidad en el estado constitucional”, en
[http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2873/9.pdf; consultado 9 de febrero de 2014].



No DERECHO/

1

DEBER
Ordenar al
Estado utilizar
los medios
gue sean
necesarios,
de
conformidad
con su
derecho
interno, para:

CRITERIO

a) continuar eficazmente las investigaciones abiertas,
desarrollandolas con la debida diligencia y en un plazo
razonable, a fin de individualizar, juzgar y, en su caso,
sancionar a los responsables de los hechos,
analizando, entre otros, las lineas logicas de
investigacién, respecto: i) a lo ocurrido (...) b) articular
los mecanismos de coordinacién entre los diferentes
drganos e instituciones estatales con facultades de
investigacion y otros esquemas existentes o por
crearse, a efectos de lograr las investigaciones mas
coherentes y efectivas, de modo que la proteccion de
los derechos humanos de las victimas sea uno de los
fines de los procesos; c) posibilitar la participacion de
las personas declaradas victimas en el presente caso
en la investigacion, asi como que las mismas, por si o
por sus representantes legales, accedan a informacion
sobre las actuaciones que se desarrollen, y d) asegurar
gue los distintos organos del sistema de justicia
involucrados en el caso cuenten con los recursos
humanos y materiales necesarios para desempeiiar
sus tareas de manera adecuada, independiente e
imparcial y que las personas que participen en la
investigacion, entre ellas victimas, testigos y
operadores de justicia, cuenten con las debidas
garantias de seguridad. (...) ii) brindar gratuitamente,
sin costo ni cargo alguno, de forma prioritaria, el
tratamiento psicologico adecuado a las victimas que
asi lo requieran; iii) realizar las publicaciones de la
presente Sentencia y su resumen oficial; iv) realizar el
acto publico de reconocimiento de responsabilidad
internacional, en relacion con los hechos de este caso,
y V) pagar las cantidades fijadas, por concepto de
indemnizaciones por dafios materiales e inmateriales,
y por el reintegro de costas y gastos.

FUENTE

Corte IDH. Caso
Omeara
Carrascal y otros
Vs. Colombia.
Fondo,
Reparaciones y
Costas.
Sentencia de 21
de noviembre de
2018. Serie C
No. 368.

Corte IDH. Caso
Villamizar Duran
y otros Vs.
Colombia.
Excepcion
Preliminar,
Fondo,
Reparaciones y
Costas.

Proteccion de
la libertad
sindical.

La libertad de asociacién, protegida por la Convencién
Americana, contiene también la libertad sindical y el
Estado debe garantizar que las personas puedan
ejercerla libremente sin temor a ser sujetos a
violencia.

vi) fortalecer los mecanismos de proteccion para
sindicalistas, representantes y organizaciones
sindicales;

Corte IDH. Caso
Villamizar Duran
y otros Vs.
Colombia.
Excepcion
Preliminar,
Fondo,
Reparaciones y
Costas.
Sentencia de20
de noviembre de
2018 (Fondo,
Reparaciones y
Costas)




Ordenar el Esta Corte, ordena al Estado brindar gratuitamente, de forma | Caso
garantizar prioritaria, sin cargo alguno, el tratamiento psicolégico o | Carvajal
las psiquiatrico adecuado a las victimas que asi lo requieran, | Carvajal y
condiciones previa manifestacion de voluntad. En tanto resulte adecuado | otros vs.
de seguridad | a lo ordenado, como lo ha hecho en otros casos?, el Tribunal | Colombia
adecuadas considera que el Estado podra otorgar dicho tratamiento a | sentencia de
para que los | través de los servicios nacionales de salud, inclusive por | 13 de marzo
familiares medio del PAPSIVI. Las victimas indicadas deberan tener | de 2018
puedan acceso inmediato, gratuito y prioritario a las prestaciones | (Fondo,
retornar a su | psicoldgicas, independientemente de los plazos que la | Reparaciones
pais de legislacion interna haya contemplado para ello, evitando | y Costas)
origen. obstaculos de cualquier indole) remitir los informes periédicos

que envia a los organismos especializados de la OEA y de las

Naciones Unidas, relacionados con las medidas

implementadas para la prevencién y proteccion de los

periodistas en Colombia; vi) garantizar las condiciones de

seguridad adecuadas para que los familiares del Nelson

Carvajal, puedan retornar a su pais de origen, de ser el caso

y si asi lo desean, y vii)
Ordenar la 275. (...) esta Sentencia también se ha referido al hecho que | Corte IDH.

busqueda de
las personas
desaparecid
as que
debera
realizarse de
manera
sistematica y
contar con
los recursos
humanos,
técnicos y
cientificos
adecuados e
idoneos.

luego de 20 afios de ocurridos los hechos, se sigue sin
conocer el paradero de las victimas de desaparicion forzada.
En este sentido, es necesario que el Estado continte con la
bdsqueda por las vias que sean pertinentes, en el marco de
la cual debe realizar todos los esfuerzos para determinar, a la
mayor brevedad, el paradero de las doce victimas cuyo
destino aln se desconoce. Esa busqueda debera realizarse
de manera sistematica y contar con los recursos humanos,
técnicos y cientificos adecuados e idéneos. (...) Si las
victimas o alguna de ellas se encontraren fallecidas, los restos
mortales deberan ser entregados a sus familiares, previa
comprobacion fehaciente de identidad, a la mayor brevedad
posible y sin costo alguno para ellos. Ademas, el Estado
debera cubrir los gastos funebres, de comun acuerdo con los
familiares, y conforme a sus creencias.

286. (...) ordenar al Estado levantar un monumento en
memoria de las personas desaparecidas y de la persona
ejecutada. Dicho monumento debera tener una placa con los
nombres de las victimas, y ello con el propdsito de mantener
viva su memoria y como garantia de no repeticion. El disefio
y emplazamiento para llevar a cabo la construccion del
monumento debera ser acordado con las victimas o sus
representantes. Adicionalmente, el Estado deberd otorgar
becas para realizar estudios en una universidad publica en
Colombia a las hijas e hijos de las victimas de desaparicion
forzada y ejecucion que asi lo soliciten. Estas becas deberan
cubrir el pago de los materiales necesarios para la realizacion
de sus estudios. Ambas medidas de reparacion deberan ser
cumplidas en el plazo de un afo, contado a partir de la
notificacion de la presente Sentencia.

Caso Vereda
La Esperanza
Vs.

Colombia.
Excepciones
Preliminares,
Fondo,
Reparaciones
y Costas.
Sentencia de
31 de agosto
de 2017.
Serie C No.
341.

3

Cfr. Caso Yarce y Otras Vs. Colombia, parr. 340, y Caso Vereda la Esperanza Vs. Colombia,
parr. 278.




No =~ DERECHO/ CRITERIO FUENTE
DEBER
5 Ordenar la v) implementar un programa, curso o taller a través de | Corte IDH.
implementacién | las entidades estatales correspondientes dentro de la | Caso Yarce y
de programas Comuna 13, destinado a promover e instruir sobre el | otras Vs.
educativos. trabajo de las defensoras y defensores de derechos | Colombia.
humanos. Excepcion
Preliminar,
Fondo,
Reparaciones y
Costas.
Sentencia de
22 de
noviembre de
2016. Serie C
No. 325.
6 Ordenar la iii) efectuar, a la mayor brevedad, una blsqueda | Corte IDH.
blusqueda de rigurosa, en la cual realice todos los esfuerzos para | Caso
las personas determinar el paradero de las once victimas aun | Rodriguez Vera
desaparecidas | desaparecidas a la mayor brevedad; iv) brindar, el |y otros
y realizar tratamiento médico, psicologico o psiquiatrico a las | (Desaparecidos
documental victimas que asi lo soliciten y, de ser el caso, pagar la | del Palacio de
audiovisual suma establecida por concepto de gastos por dicho | Justicia) Vs.
sobre los tratamiento para aquellas victimas que residan fuera de | Colombia.
hechos Colombia; (..) vi) realizar un documental audiovisual | Excepciones
sobre los hechos del presente caso, sus victimas y la | Preliminares,
bldsqueda de justicia de sus familiares, Fondo,

Reparaciones y
Costas.

Sentencia de
14 de
noviembre de
2014. Serie C

No. 287.




No DERECHO/ CRITERIO FUENTE
DEBER
7 Reconocer . . . . . . r IDH.
que:o oce 549. Sin embargo, la via contenciosa administrativa sera ggstg
reparacion relevante en casos en que haya sido efectivamente Rodriguez Vera
integral y intentada por personas afectadas por violaciones a sus y otros
adecuada no derechos o por sus familiares. Es decir, no es un recurso (Desaparecidos
puede ser que ne_cesariamente de_ba ser siempre agotado, por lo que del Palacio de
reducida al no inhibe la competencia de la Corte para determinar las Justicia) Vs
reparaciones que estime pertinentes como consecuencia 4 '
pago de X ; ) 4 o - .~.— | Colombia.
compensacion de las violaciones encontradas en el mismo*. Sin perjuicio Excepciones
L de ello, la Corte tomara en cuenta, en lo pertinente, los S LA
. alcances y resultados de esa via judicial en lo que Fondo ’
familiares corresponde a la fijacion de una reparacion integral a favor Reparf;lciones y
‘ de las victimas®. La Corte recuerda que una reparacion Costas
integral y adecuada no puede ser reducida al pago de Senten-cia de
compensacion a las victimas o sus familiares®. 14 de
noviembre de
2014. Serie C
No. 287.

4“OEA. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso de la Masacre de Santo
Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30 de
noviembre de 2012. Serie C No. 259, parr. 37.

SOEA. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso de las Masacres de ltuango Vs.
Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006 Serie C No. 148, parrs. 91 y 340, y Caso de la Masacre de
Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30 de
noviembre de 2012. Serie C No. 259, parr. 37.

60EA. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso de la “Masacre de Mapiripan”
Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134,
parr. 214, y Caso de la Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012. Serie C No. 259, parr. 38.



No DERECHO/ CRITERIO FUENTE
DEBER

8 El Estado 556. (...) Dicha obligaciéon debe ser cumplida en un plazo | Corte IDH.
debe razonable con el fin de establecer la verdad de los hechos | Caso
remover del presente caso, tomando en cuenta que han transcurrido | Rodriguez Vera
todos los 29 afos desde que sucedieron. En particular, el Estado |y otros
obstaculos, | debera velar por que se observen los siguientes criterios”: | (Desaparecidos
de factoy a) realizar la o las investigaciones pertinentes en relacion| del Palacio de
de jure, que | con los hechos de este caso, con el objeto de que el proceso| Justicia) Vs.
mantienen y las investigaciones sean conducidas en consideracion de| Colombia.
la la complejidad de los hechos, con la debida diligencia| Excepciones
impunidad evitando omisiones en la consideracion y valoracion de la| Preliminares,
en el caso. prueba y el seguimiento de lineas l6gicas de investigacion; | Fondo,

b) por tratarse de violaciones graves a los derechos
humanos, incluyendo desapariciones forzadas, ejecuciones

Reparaciones y
Costas.

extrajudiciales y torturas, el Estado debera abstenerse de| Sentencia de
recurrir a la aplicacion de leyes de amnistia ni argumentar| 14 de
prescripcion, irretroactividad de la ley penal, cosa juzgada, ni| noviembre de
el principio non bis in idem o cualquier eximente similar de| 2014. Serie C
responsabilidad, con el fin de excusarse de la obligacion de| No. 287.

investigar y enjuiciar a los responsabless;

C) asegurarse que las autoridades competentes realicen
las investigaciones correspondientes ex officio, y que para tal
efecto tengan a su alcance y utilicen todos los recursos
logisticos y cientificos necesarios para recabar y procesar las
pruebas y, en particular, tengan facultades para acceder
plenamente a la documentacidon e informacion pertinente
para investigar los hechos denunciados y llevar a cabo con
prontitud aquellas actuaciones y averiguaciones esenciales
para esclarecer lo sucedido a las personas desaparecidas en
el presente caso, a las victimas de torturas y otras formas de
tratos crueles y degradantes, y a la victima de desaparicion vy,
posterior ejecucion extrajudicial;

d) identificar e individualizar a los autores de
violaciones referidas en la presente Sentencia, y

e) garantizar que las investigaciones por los hechos
constitutivos de las violaciones a derechos humanos
declaradas en el presente caso se mantengan, en todo
momento, bajo conocimiento de la jurisdiccion ordinaria.

las

7 OEA. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Anzualdo Castro Vs. Perd,
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de Septiembre de 2009. Serie C
No. 202, pérr. 181 y Caso Osorio Rivera y Familiares Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 274, parr. 244.

8  OEA. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Barrios Altos Vs. Per(.
Fondo, Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C No. 75, parr. 41,y Caso Osorio Rivera y Familiares
Vs. Perud. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de
2013. Serie C No. 274, parr. 244..



No  DERECHO/

CRITERIO

FUENTE

DEBER

9 Ordenar la | v) restituir el efectivo uso, goce y posesion de los | Corte IDH. Caso
restitucion de | territorios reconocidos en la normativa a las | de las
los territorios | comunidades afrodescendientes agrupadas en el | Comunidades
y garantizar | Consejo Comunitario de las Comunidades de la | Afrodescendientes
laseguridady | Cuenca del rio Cacarica; vi) garantizar que las | desplazadas de la
vida de las | condiciones de los territorios que se restituyan a las | Cuenca del Rio
victimas. victimas del presente caso, asi como del lugar donde | Cacarica

habitan actualmente, sean adecuadas para la | (Operacion
seguridad y vida digna tanto de quienes ya han | Génesis) Vs.
regresado como de quienes aun no lo han hecho; vii) | Colombia.
garantizar que todas las personas que hayan sido | Excepciones
reconocidas como victimas en esta Sentencia reciban | Preliminares,
efectivamente las indemnizaciones establecidas por la | Fondo,
normatividad interna pertinente (...). Reparaciones vy
Costas. Sentencia
de 20 de
noviembre de
2013. Serie C No.
270.

10. | Ordenar - El Estado debe realizar una publicacion y un | Corte IDH. Caso
medidas de | documental audiovisual sobre la vida politica, | Cepeda Vargas
satisfaccion periodistica y rol politico del Senador Manuel Cepeda | Vs. Colombia.
como Vargas en coordinacion con los familiares y difundirlo. | Excepciones
documental Preliminares,
audiovisual y | - El Estado debe otorgar una beca con el nombre de | Fondo,
una beca a | Manuel Cepeda Vargas. Reparaciones vy
nombre de la Costas. Sentencia
victima. de 26 de mayo de

2010. Serie C No.
213.




\[o} DERECHO/ CRITERIO FUENTE
DEBER
11 | Ordenar la - El Estado debe colocar una placa en memoria de | Corte IDH. Caso
elaboraciéon de | JeslUs Maria Valle Jaramillo en el Palacio de Justicia | Valle Jaramillo y
una placa del Departamento de Antioquia, en el plazo de un afio, | otros Vs.
conmemorativa | contado a partir de la notificacion de la Sentencia de | Colombia.
y una beca Fondo, Reparaciones y Costas. Fondo,
para estudios y | - El Estado debe otorgar a Nelly Valle Jaramillo y | Reparaciones y
garantizar la Carlos Fernando Jaramillo Correa, en el plazo de un | Costas.
seguridad afo, contado a partir de la notificacién de la Sentencia | Sentencia de 27
de Fondo, Reparaciones y Costas, una beca para | de noviembre de
realizar estudios o capacitarse en un oficio. | 2008. Serie C
- El Estado debe garantizar la seguridad en caso que | No. 192.
Carlos Fernando Jaramillo Correa considere su retorno
a Colombia.
12 | Ordenar la | - El Estado debe destinar la cantidad establecida en el | Corte IDH. Caso

creacion de un
fondo para que
la comunidad

invierta en
obras 0]
servicios de
interés
colectivo en su
beneficio.

Otorgamiento
de una beca y
tratamiento
médico,
psiquiatrico y
psicoldgico
adecuado

parrafo 168 de la Sentencia de Fondo, Reparaciones y
Costas, en el plazo de un afio contado a partir de la
notificacion de la misma, en un fondo que lleve el
nombre de German Escué Zapata, para que la
Comunidad de Jambalé lo invierta en obras o servicios
de interés colectivo en su beneficio.

- El Estado debe otorgar a Myriam Zapata Escué, de la
manera mas pronta posible, una beca para realizar
estudios universitarios.

- El Estado debe proveer, sin cargo alguno, el
tratamiento especializado de caracter médico,
psiquiatrico y psicolégico adecuado que requieran a las
sefioras Etelvina Zapata Escué, Myriam Zapata Escué,
Bertha Escué Coicue y Francya Doli Escué Zapata, y a
los sefiores Mario Pasu, Aldemar Escué Zapata,
Yonson Escué Zapata, Ayénder Escué Zapata, Omar
Zapata y Albeiro Pasu.

Escué Zapata
Vs. Colombia.
Fondo,

Reparaciones y
Costas.

Sentencia de 4
de julio de 2007.
Serie C No. 165.




\[o} DERECHO/ CRITERIO FUENTE
DEBER
13 | Ordenar la | - El Estado debe garantizar que los funcionarios | Corte IDH. Caso
proteccion de | judiciales, fiscales, investigadores y demas | de la Masacre
los funcionarios | operadores de justicia cuenten con un sistema de | de La Rochela
judiciales. seguridad y proteccion adecuadas, tomando en cuenta | Vs. Colombia.
Desarrollar las circunstancias de los casos a su cargo y el lugar | Fondo,
programas donde se encuentran laborando, que les permita | Reparaciones y
permanentes desempefiar sus funciones con debida diligencia. | Costas.
de educacién | Asimismo, el Estado debe asegurar la efectiva | Sentencia de 11
en DH. proteccion de testigos, victimas y familiares en casos | de mayo de
de graves violaciones a los derechos humanos, en | 2007. Serie C
particular y de forma inmediata con respecto a la | No. 163.
investigacién de los hechos del presente caso.
- El Estado debe continuar implementando, y en su
caso desarrollar programas permanentes de
educacion en derechos humanos dentro de las fuerzas
armadas colombianas, y garantizar su implementacion
efectiva.
14
Ordenar la | - El Estado debera realizar las acciones necesarias | Corte IDH. Caso
proteccion de | para garantizar las condiciones de seguridad para que | de las Masacres
los habitantes | los ex habitantes de los corregimientos de El Aro y La | de Iltuango Vs.
que deseen | Granja que se hayan visto desplazados puedan | Colombia.

retornar 'y la
implementacion
de un programa
habitacional.

regresar a El Aro o La Granja, seguin sea el caso y si
asi lo desearan.

- El Estado debe implementar un programa
habitacional, mediante el cual se provea de vivienda
adecuada a aquellas victimas sobrevivientes que
perdieron sus casas y que asi lo requieran.

Sentencia de 1
de julio de 2006.
Serie C No. 148.
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- El Estado debe adoptar inmediatamente las medidas
pertinentes para buscar e identificar a las victimas
desaparecidas, asi como para entregar los restos mortales
a sus familiares y cubrir los gastos de entierro de aquéllos,
en un plazo razonable. Para estos efectos, debera
completar las acciones emprendidas para recuperar los
restos de las personas desaparecidas, asi como
cualesquiera otras que resulten necesarias, para lo cual
debera emplear todos los medios técnicos y cientificos
posibles, tomando en cuenta las normas internacionales
pertinentes en la materia.

- El Estado debe garantizar que, independientemente de
las acciones especificas sefialadas en el punto resolutivo
anterior, las entidades oficiales correspondientes hagan uso
de dichas normas internacionales como parte de su
instrumental para efectos de la blisqueda e identificacién de
personas desaparecidas o privadas de la vida.

- El Estado debe realizar, en el plazo de un afio, contado a
partir de la notificacion de la Sentencia de Fondo,
Reparaciones y Costas, un acto de disculpa publica y
reconocimiento de responsabilidad internacional, en
relacién con las violaciones declaradas en la misma y de
desagravio a las personas desaparecidas, a las privadas de
la vida y a sus familiares, por haber incumplido sus
obligaciones de garantizar los derechos a la vida, a la
integridad personal y a la libertad personal de esas
personas, como consecuencia de las faltas del Estado
a sus deberes de prevencion, proteccion e investigacion,
asi como por las violaciones a los derechos de acceso a la
justicia, proteccion judicial y garantias judiciales cometidas
en su perjuicio, en presencia de altas autoridades del
Estado.

Corte IDH.
Caso de la
Masacre de
Pueblo Bello
Vs.
Colombia.
Sentencia de
31 de enero
de 2006.
Serie C No.
140.

16

Para cumplir la
obligacion de
investigar y
sancionar
mediante el
Comité
Especial de
Impulso a las
investigaciones
por violaciones
a los derechos
humanos y
derecho
internacional
humanitario.

299. Para cumplir la obligacién de investigar y sancionar
a los responsables en el presente caso, Colombia debe: a)
remover todos los obstaculos, de facto y de jure, que
mantengan la impunidad; b) utilizar todos los medios
disponibles para hacer expedita la investigacion y el
proceso judicial; y c¢) otorgar las garantias de seguridad
adecuadas a las victimas, investigadores, testigos,
defensores de derechos humanos, empleados judiciales,
fiscales y otros operadores de justicia, asi como a los ex
pobladores y actuales pobladores de Mapiripan.

300. Segun informé el Estado, el Comité Especial de
Impulso a las investigaciones por violaciones a los derechos
humanos y derecho internacional humanitario ha
seleccionado el caso de la masacre de Mapiripan para darle
la debida celeridad en el esclarecimiento de los hechos y
sancion de los responsables (supra parr. 293.m)). La Corte
estima que esta via puede contribuir al cumplimiento de
estas obligaciones, en conjunto con la designacion de una
fiscalia especial, dentro de la Unidad de Derechos Humanos
de la Fiscalia General de la Nacién, que se encargue
exclusivamente de la investigacion y tramitacién del proceso
penal en curso.

Corte IDH.
Caso de la
"Masacre de
Mapiripan"
Vs.
Colombia.
Sentencia de
15 de
septiembre
de 2005.
Serie C No.
134.
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CRITERIO

306. Para hacer efectiva y viable la individualizacion, el
Estado debera publicar en un medio de radiodifusién, un
medio de television y un medio de prensa escrita, todos
ellos de cobertura nacional, un anuncio mediante el cual se
indique que se esta intentando identificar a las victimas
ejecutadas y desaparecidas de la masacre de Mapiripan,
asi como a sus familiares, con el propdsito de recuperar los
restos de aquéllos y entregarlos a éstos junto con las
reparaciones pertinentes. Lo pertinente debera hacer para
identificar a los familiares de Jaime Pinzén, Raul Morales,
Edwin Morales, Manuel Arévalo, Omar Patifio Vaca, Eliécer
Martinez Vaca, Uriel Garzén y Ana Beiba Ramirez, con el
fin de entregarles las reparaciones pertinentes. En el caso
de dichas victimas individualizadas con nombre y apellido,
asi como de aquellas que lo estdn con un solo nombre,
nombre y apodo o s6lo apodo (supra parr. 96.52), el Estado
deberda hacer referencia expresa a ellas en dicha
publicacién. Es preciso que en dichas publicaciones el
Estado especifique que se trata de las personas que fueron
torturadas y ejecutadas entre el 15 y el 20 de julio de 1997
en Mapiripan.

308. Asimismo, el Estado debera crear un sistema de
informacién genética que permita la determinacion y
esclarecimiento de la filiacion de las victimas y su
identificacion.

310. Cuando se encuentren e identifiguen restos
mortales, el Estado debera entregarlos a la brevedad
posible a sus familiares, previa comprobacion genética de
filiaciébn, para que puedan ser honrados segun sus
respectivas creencias. Si los restos no son reclamados por
ningun familiar en un plazo de dos afios, el Estado debera
colocarlos de forma individualizada en el cementerio de
Mapiripan, haciendo referencia a que se trata de una victima
no identificada o —en su caso— no reclamada de la masacre
de Mapiripéan.

FUENTE

Corte IDH.
Caso de la
"Masacre de
Mapiripan"
Vs.
Colombia.
Sentencia de
15 de
septiembre
de 2005.
Serie C No.
134.
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311. El Estado debe designar, dentro del plazo de seis
meses, contado a partir de la notificacién de esta Sentencia,
un mecanismo oficial que operara durante dos afios, en el
cual tengan participacion los familiares de las victimas del
presente caso o los representantes que ellos designen, que
estara encargado de las siguientes funciones:

i. dar seguimiento a los procesos contencioso
administrativos relacionados con los hechos de
Mapiripan, para que se resuelva lo pertinente
en los términos de la presente Sentencia;

ii. velar porque se haga efectivo el pago, en el
plazo de un afio, de las indemnizaciones y
compensaciones estipuladas a favor de los
familiares de las victimas (supra parrs. 259,
274, 278, 288 y 290);

iii. dar seguimiento a las acciones estatales para
la busqueda, individualizacién e identificacion
de las victimas y sus familiares y velar porque
se haga efectivo el pago, en el plazo de un afo
después de que hayan sido notificadas, de las
indemnizaciones y compensaciones que
correspondan a familiares de victimas que se
vayan identificando (supra parrs. 288 y 290).
Ademas, debera llevar un registro de los
familiares que se vayan identificando, con
guienes se mantendrd en contacto continuo
para asegurarse que no sean objeto de
amenazas, mas aun después de que hayan
recibido las indemnizaciones correspondientes;

iv. realizar las diligencias necesarias para que se
haga efectivo el tratamiento debido a los
familiares de las victimas (infra parr. 312); y

V. coordinar las acciones necesarias para que los
familiares de las victimas, asi como otros ex
pobladores de Mapiripan, que se hayan visto
desplazados, puedan regresar en condiciones
de seguridad a Mapiripan, en caso de que asi
lo deseen (infra parr. 313).

FUENTE

Corte IDH.
Caso de la
"Masacre de
Mapiripan"
Vs.
Colombia.
Sentencia de
15 de
septiembre
de 2005.
Serie C No.
134.




La Corte IDH, ha desarrollado varias medidas de reparacion que pueden ser tenidas
en cuenta por los jueces de Colombia a la hora de tomar sus decisiones. Estas
medidas son criterios que dependen en parte de las circunstancias de los hechos
gue rodean la situacion de vulneracion de los derechos de las personas dada la
naturaleza de la actividad que desarroll6 victima como por ejemplo, ser lider social,
dirigente politico, periodista o civil, del nimero de victimas a las que se vulneraron
los derechos como en caso de las masacres o desplazamientos masivos y de las

acciones gue el Estado hubiese desplegado para garantizar sus derechos.

De los anteriores cuadros podemos extraer las siguientes medidas para ser tenidas

en cuenta:

a. La Corte IDH ha sido muy enfatica en exigir a efectos de garantizar el derecho
a la justicia de las victimas que realice de manera eficaz las investigaciones
abiertas, desarrollandolas con la debida diligencia y en un plazo razonable,
a fin de individualizar, juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables de
los hechos, analizando, entre otros, las lineas légicas de investigacion. Para
este propésito ha sugerido articular los mecanismos de coordinacién entre
los diferentes Organos e instituciones estatales con facultades de
investigacion y otros esquemas existentes o por crearse, a efectos de lograr
las investigaciones mas coherentes y efectivas, de modo que la proteccién
de los derechos humanos de las victimas sea uno de los fines de los
procesos. Para lo cual es necesario, asegurar que los distintos 6érganos del
sistema de justicia cuenten con los recursos humanos y materiales
necesarios para desempefiar sus tareas de manera adecuada,
independiente e imparcial y que las personas que participen en la
investigacion, entre ellas victimas, testigos y operadores de justicia, cuenten

con las debidas garantias de seguridad?®.

9 OEA. Corte IDH. Caso Omeara Carrascal y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 21 de noviembre de 2018. Serie C No. 368. Corte IDH. Caso Villamizar Duran y otros
Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. [En linea]
http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/busqueda_casos_contenciosos.cfm?lang=es[Consultad
0 23 de junio de 2019].
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b. Se ha sugerido también el posibilitar la participacion las victimas en la
investigaciéon, asi como que las mismas, por si 0 por sus representantes
legales, accedan a informacién sobre las actuaciones que se desarrollen.

c. En lo que respecta a la proteccion de los lideres sociales como los
sindicalistas, la Corte ha planteado que la libertad de asociacion, es protegida
por la Convenciébn Americana y contiene también la libertad sindical y el
Estado debe garantizar que las personas puedan ejercerla liboremente sin
temor a ser sujetos a violencia y por ello debe fortalecer los mecanismos de
proteccion para sindicalistas, representantes y organizaciones sindicales?©.

d. En cuanto al derecho a la memoria y como garantia de no repeticién la Corte
suele ordenar al Estado levantar un monumento en memoria de las personas
desaparecidas y ejecutadas en los hechos, con una placa con los nombres
de las victimas, con el propdésito de mantener viva su memoria'l.

e. Se haordenado también el implementar programas, cursos o talleres a través
de las entidades estatales correspondientes, en los territorios y a los
miembros de las entidades estatales involucradas en los hechos de
vulneracion con destinado a promover e instruir sobre el trabajo de las
defensoras y defensores de derechos humanos y el respeto de los derechos
humanos*?.

f. Asimismo ha definido que en situaciones de violaciones graves a los
derechos humanos, incluyendo desapariciones forzadas, ejecuciones

extrajudiciales y torturas, el Estado debera abstenerse de recurrir a la

10 OEA. Corte IDH. Caso Villamizar Duran y otros Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de20 de noviembre de 2018 (Fondo, Reparaciones y Costas). [En
linea]

http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/busqueda casos contenciosos.cfm?lang=es[Consultad
0 23 de junio de 2019].

11 OEA. Corte IDH. Caso Vereda La Esperanza Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 341. [En linea]
http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia?2/busqueda_casos contenciosos.cfm?lang=es[Consultad
0 23 de junio de 2019].

120OEA. Corte IDH. Caso Yarce y otras Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2016. Serie C No. 325. [En lineq]
http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/busqueda_casos_contenciosos.cfm?lang=es[Consultad
0 23 de junio de 2019].
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aplicacion de leyes de amnistia ni argumentar prescripcion, irretroactividad
de la ley penal, cosa juzgada, ni el principio non bis in idem o cualquier
eximente similar de responsabilidad, con el fin de excusarse de la obligacion
de investigar y enjuiciar a los responsables!3; para este efecto debera
asegurarse que las autoridades competentes realicen las investigaciones
correspondientes ex officio, y que para tal efecto tengan a su alcance y
utilicen todos los recursos logisticos y cientificos necesarios para recabar y
procesar las pruebas y, en particular, tengan facultades para acceder
plenamente a la documentacion e informacion pertinente para investigar los
hechos denunciados y llevar a cabo con prontitud aquellas actuaciones y
averiguaciones esenciales para esclarecer lo sucedido a las personas
desaparecidas en el presente caso, a las victimas de torturas y otras formas
de tratos crueles y degradantes, y a la victima de desaparicion y posterior
ejecucion extrajudicial'4.

g. Enelcaso de desplazamientos masivos la Corte ha establecido como medida
gue el Estado asegure la restitucion del efectivo uso, goce y posesion de los
territorios reconocidos en la normativa a las comunidades afrodescendientes
agrupadas en el Consejo Comunitario de las Comunidades de la Cuenca del
rio Cacarica®®.

h. Otra de las medidas diferentes que ha ordenado la Corte IDH, es la de la

creacion de un fondo para que la comunidad invierta en obras o servicios de

13 OEA.. Caso Barrios Altos Vs. Perl. Fondo, Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C No. 75,
parr. 41, y Caso Osorio Rivera y Familiares Vs. Per(. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 274, parr. 244. [En linea]
http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/busqueda _casos_contenciosos.cfm?lang=es[Consultad
0 23 de junio de 2019].

14 OEA. Corte IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre
de 2014. Serie C No. 287. [En linea]
http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/busqueda_casos_contenciosos.cfm?lang=es[Consultad
0 23 de junio de 2019].

15 OEA. Corte IDH. Caso de las Comunidades Afrodescendientes desplazadas de la Cuenca del Rio
Cacarica (Operacién Génesis) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2013. Serie C No. 270. [En linea]
http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/busqueda_casos_contenciosos.cfm?lang=es[Consultad
0 23 de junio de 2019].
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interés colectivo en su beneficio, asi como el otorgamiento de una beca para
estudios?®

i. También se han tomado medidas tendiente a que el Estado implemente un
programa habitacional, mediante el cual se provea de vivienda adecuada a
aguellas victimas sobrevivientes que perdieron sus casas y que asi lo
requierant’.

j-  Se reconoci6é como loable que el Estado hubiese creado el Comité Especial
de Impulso a las investigaciones por violaciones a los derechos humanos y
derecho internacional humanitario para darle la debida celeridad a los casos
en el esclarecimiento de los hechos y la sancién de los responsables®®.

k. En cuanto a casos de desaparicion forzada se ordend al Estado crear un
sistema de informacion genética que permita la determinacion vy
esclarecimiento de la filiacion de las victimas y su identificacion?®,

Como puede observarse son multiples y variadas las medidas tomadas por la Corte
IDH, para garantizar el DFRI, las cueles pueden ser utilizadas por los jueces de
Colombia y el Estado en general, en procura de los principios de eficiencia, eficacia,

celeridad, complementariedad y coordinacién tendientes a materializar el DFRI.

16 OEA. Corte IDH. Caso Escué Zapata Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
4 de julio de 2007. Serie C No. 165. [En linea]
http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/busqueda _casos_contenciosos.cfm?lang=es[Consultad
0 23 de junio de 2019].

17 OEA. Corte IDH. Caso de las Masacres de ltuango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006.
Serie C No. 148. [En linea]
http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/busqueda_casos_contenciosos.cfm?lang=es[Consultad
0 23 de junio de 2019].

18 OEA. Corte IDH. Caso de la "Masacre de Mapiripan" Vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre
de 2005. Serie C No. 134. [En linea]
http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/busqueda_casos_contenciosos.cfm?lang=es[Consultad
0 23 de junio de 2019].

19 OEA. Corte IDH. Caso de la "Masacre de Mapiripan" Vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre
de 2005. Serie C No. 134, [En linea]
http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/busqueda casos contenciosos.cfm?lang=es[Consultad
0 23 de junio de 2019].
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3.1. Ciriterios para garantizar el Derecho Fundamental a la Reparacion Integral

en la jurisdiccién constitucional.

El desarrollo jurisprudencial sobre los alcances del derechos fundamental a la
reparacion integral y los criterios que la Corte Constitucional ha adoptado para
interpretar la forma en cémo debe garantizarse el DFRI, son bastante copiosos y
significativos pues se constituyen en criterios a ser tenidos en cuenta en todas las
jurisdicciones de la justicia Colombiana. Para realizar este ejercicio fue necesario
analizar 112 sentencias de la Salvaguarda de Constitucion Politica de Colombia, lo
que permitié tener un amplio panorama sobre lo que se conoce como la

constitucionalizacion de los derechos de las victimas en Colombia.



[ledargrersonalidad,
a la seguridad
personal 'y al
acceso a la justicia.

eladeldarizoparadecanyertésa de lonanpieza de su hija -
sugdia ecigrenididagod@deiliticidnrietidatdelunicacion de

Eesteidodgd querpoosloceen baterkplicadd, tekg
dereiohiestodecaesidosuEtoda Qibdesalds

ceaftinly€alvalodesanteietiafas 108 aupizsde los libros

ion de los
Maternidad

pE EnCanititesion fegikicad, etc -, comprom

pte grave y

No. || DERECHO)DEBHER CRITEGRITERIO FUENFBHENTE
4, [ debde de ‘Eh midiplesoieesmneddl frepierpiconduaiabe C-ga8rdardeC- 1995
restamdecerogie el derpepicntengavdiladia coomo laomicigiotid| Salvataéoto 18&/9%to
iresegsinedam del seussEig snas desppadeianeer foreaddimitd; [yAegmbvio, Barrera
\petijmamo los igter&s elebamdittia aspatas tareilipasness pefartioneld | Eduardo
fouatdaesienea erartratmeots teleadoi ZE otice\Bupriegiral | [iifodmea
pacesp@ulaicia |egfinfezipreocupacion es, en muchos casos, | Mufioz, Alejandro
alirestnc@ineente que el Estado adelante una investigacion | Martinez |Caballero,
inEitimhtteladafio || que permita clarificar los hechos, conocer la | Fabio Mordn Diaz.
causado. suerte de sus familiares y determinar las
2. Deber de résponsathiidieles destificaiCion cuando exigg que se le | T-275/94
5 Deconboer ‘quedder’ || 'atlaagticlédo 229sade d& Callexindieéo sele| GR77VH8,
igabidieariptaente anpEmididentea nehpardcatoraiGnesn mativos para un
dnitsqudda dejleeces || entierdiao lde \qlielegl ddaeblisqaetrabeida verdad son
iveplical sun ebjetds || ighpiesiadeetdejasticidosHuemrsdhpleapadicipar de la
idénégasticia. sileda ddizndie deoperdadidatrdesimgyfasaliaésstambién esta
oportunidad de || éstiadosgotdicigadp stum tamtdépetdidétdiatignidad, a la
ingresar a los || thetarajenta mentienz yéadotagamnaddbimkepaiol En efecto,
estrados judiciales, || Emtiesdalgrecbsy tiiblmatighidad de una persona se
sino también el || proyectan mas alla de su muerte. Por ello,|un familiar
idéntico tratamiento || que considere que la version sobre la desapaGenv &
que tiene derecho a || muerte de un familiar no coincide con la verdad y puede
recibirse por parte || ‘Renémardeulaneommegcitamel eldfstddn ssegigir|del Estado
de jueces y || deaenvelstigaciéremmaace coperqgigingiptosstablezca la
tribunales. esalidiadesdaldopmuedardé. |¥ jestieseycalsp concreto,
El derecho procesal || axressedrdda cesuna, ieledtiogsdion prodesale|esté de por
penal no sélo debe || pradio laomusite delabea pmpsceg, laoimguietud de la
operar, como || mefedtuiba qdel spodibucisaacpuaddEstallp por medio
manifestacion del || Estanha iavéatigaadéh penahadaopaiedadiene derecho a
poder sancionador || deloegencurar también por los derechos de
3 deisEdwmdchaesfavda || lnaviotimsd b alze lentovtivkst-elgprselesondnald (el derecho | T-443/94
delegridiadrimmmadal, || Handaroempéatiblesalomiotarasiésm denaninb@s vital de la
siholibreuelesatrtib || pedtisnanacshiesnpyatval perprthieado czn informacion

directamente los derechos de la peticionaria a la
integridad mental, al libre desarrollo de la personalidad y

a la seguridad personal, al condenarla a vivir

permanente, lo que afecta su esfera afectiva, sus

proyectos vitales y su salud fisica y mental.

La improvisacion o negligencia de los funcionarios
publicos escamoted las imploraciones de justicia de la
petente y se convirti6 en un factor adicional de la

vulneracion de sus derechos fund
particularmente, del derecho de

administracién de justicia (CP art. 229).

acceso a

en la duda

amentales,
la
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Contencioso Administrativo, debiendo acudir

Unica y necesariamente a ésta.
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10 | Derecho de la Nuestro ordenamiento juridico prevé que las | SU.1184/01
parte civil de apelar | personas afectadas por un hecho punible
una sentencia pueden constituirse como parte civil en el
absolutoria, por su | proceso penal respectivo con el fin de lograr
derecho ala el reconocimiento y pago de la
verdad y a la indemnizacion por los perjuicios que le
justicia, que fueron ocasionados. Es cierto que la
desborda el campo | regulacién legal confiere a la parte civil una
de la simple pretensiéon esencialmente indemnizatoria,
reparacién que es pero ello no excluye que ésta pueda apelar
relevante para una sentencia absolutoria, por las siguientes
interpretar el dos razones: de un lado, las victimas de los
alcance de los delitos tienen un derecho a la verdad y a la
derechos justicia, que desborda el campo de la simple
constitucionales. reparacion que es relevante para interpretar
el alcance de los derechos constitucionales.
Por ello, los derechos de las victimas
trascienden el campo puramente patrimonial.
De otro lado, incluso si se considera que la
parte civil tiene una vocacién puramente
indemnizatoria, es obvio que ella puede
apelar una providencia absolutoria, ya que
s6lo logrard su pretension mediante una
sentencia condenatoria.
11 | Derecho al acceso | El acceso a la administracién de justiciano | T-1267 de 2001
a la administracion | es s6lo para hacerse parte dentro del
de Justicia para proceso, sino también para que se le
garantizar: reconozcan sus derechos y dentro de estos,
Derecho a la el derecho a ser indemnizado por los dafios
verdad, la justiciay | que se le han causado, a mas del derecho a
la reparacién gque se haga justicia y a conocer la verdad
de lo sucedido.
12 | Derecho de la “la vision de la parte civil sélo interesada en | C-228 de 2002

victima a saber la
verdad de lo
ocurrido y a que se
haga justicia.

la reparacion econémica, debe ser
abandonada. La victima de un delito o los
perjudicados por éste tienen derecho a
participar en el proceso penal no sélo para
obtener el resarcimiento pecuniario, sino
también para hacer efectivos sus derechos
a la verdad y a la justicia. Incluso, pueden
intervenir con la Gnica finalidad de buscar la
verdad y la justicia, sin que se les pueda
exigir demostrar un dafio patrimonial o una
pretension de esta naturaleza. Asi, la parte
civil es un sujeto procesal en sentido pleno




No. | DERECHO/DEBER CRITERIO FUENTE
13 | La legitimidad del | “han pasado los tiempos en que el proceso | T- 556 de 2002
proceso penal | penal se orientaba por propdsitos
depende de que | simplemente vindicativos de tal manera que
tanto garanticen los | se asegurara el castigo del delincuente. Hoy
derechos de las | se dirige a la realizacion de las normas de
victimas a la | derecho sustancial, tanto las que procuran la
reparacion del | condena de los responsables como las que
dafio, a la justicia | disponen la absolucion de los inocentes; a la
en un  ambito | reparacién del dafio causado con la
democratico. conducta punible, en el entendido que a los
perjudicados con ella también debe
extenderse la administracion de justicia
penal, y a garantizar los derechos
fundamentales de los intervinientes pues el
proceso penal ya no es una ritualidad vacia
de contenido sino un escenario democratico
en el que también se debe luchar por la
realizacion de esos derechos. De este modo,
el proceso penal es legitimo si se orienta a
esas finalidades y deja de serlo si se
desentiende de alguna de ellas”
14 | La Corte Penal La Corte Penal Internacional fue concebida | C-578 de 2002

Internacional fue
concebida como un
instrumento para
combatir la
impunidad y lograr
el respeto y la
efectividad de los
derechos humanos

como un instrumento para combatir la
impunidad y lograr el respeto y la efectividad
de los derechos humanos bésicos, de las
leyes de la guerra y del derecho internacional
humanitario, incluso dentro de las fronteras
de un Estado. Complementa los sistemas
penales nacionales en la sancién de los
responsables, en la reparacion a las victimas
y en el restablecimiento de los derechos, al
buscar que quienes sean responsables de
cometer genocidio, crimenes de lesa
humanidad, crimenes de guerra o el crimen
de agresion, y no hayan sido o no hayan
podido ser juzgados en el &mbito nacional,
sean juzgados por una Corte Penal
Internacional con vocacién de universalidad
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15

El Delito de
Desaparicion
forzada debe
considerarse
como un delito de

ejecucion
continuada 0
permanente
hasta que no se
conozca el

paradero de la
victima.

Este delito debe considerarse como de
ejecucioén continuada o permanente hasta que
no se conozca el paradero de la victima. Esta
obligacién resulta razonable si se tiene en
cuenta que la falta de informacién acerca de la
persona desaparecida impide a la victima y a
sus familiares el ejercicio de las garantias
judiciales necesarias para la proteccion de sus
derechos y para el esclarecimiento de la
verdad: la persona sigue desaparecida. Esta
situacion implica que la lesion de los bienes
protegidos se prolonga en el tiempo, y por
tanto, la conducta sigue siendo tipica y
antijuridica hasta que el conocimiento que se
tenga acerca del paradero de la persona
permita el ejercicio de tales garantias
judiciales. En esa medida, la conducta de
desaparicion forzada se realiza durante el
tiempo en que se prolongue la privacion de la
libertad y no se tenga informacion acerca de la
persona 0 personas que se encuentren en tal
circunstancia.

C-580 de 2002

16

La parte civil,
como sujeto
procesal que es,
debe tener la
facultad de actuar
en términos vy
condiciones

similares a como
lo pueden hacer
los demas sujetos
procesales

En un plano de igualdad, la parte civil, como
sujeto procesal que es, debe tener la facultad
de actuar en términos y condiciones similares
a como lo pueden hacer los demés sujetos
procesales para garantizar el respeto al
principio de legalidad, la observancia del
debido proceso y, en Ultimas, asegurar el cabal
cumplimiento de los fines del Estado y el
acceso efectivo a la administracion de justicia:
su condicion no es la de un simple interviniente
sino la de un verdadero protagonista en la
busqueda de la verdad y la realizacién de la
justicia.

Estan legitimados para solicitar el control de
legalidad, los siguientes sujetos procesales: i)
la parte defendida, integrada por el imputado y
su defensor, ii) el Ministerio Publico, cuando lo
considere necesario en defensa de los
derechos fundamentales amparados y iii) la
parte civil, como proteccion del derecho a la
reparacion, la verdad y la justicia. Es en la
sentencia, y solo en ella, cuando se resuelve
sobre la existencia o inexistencia del delito,
sobre sus autores o participes, sobre las
modalidades de su ocurrencia en cuanto a
tiempo, modo y lugar, lo que indica que es en
el fallo definitivo donde se hace efectivo el
derecho de la victima a la verdad y a la
justicia. Y, de idéntica manera, es en la
sentencia y no antes, donde se resuelve sobre
la reparacién de los perjuicios que por la
comision del delito se le causaron a la victima.

C-805 de 2002




No. | DERECHO/DEBER CRITERIO FUENTE
17 | El interés de las | El interés de las victimas y los perjudicados en | C- 875 de 2002
victimas y los | participar en el proceso penal, trasciende el
perjudicados en | campo meramente subjetivo o individual, dado
participar en el | que este tipo de delito deben ser analizados desde
proceso penal | la perspectiva de determinar ademas de las
trasciende el | responsabilidad individuales las
campo meramente | responsabilidades institucionales, generando con
subjetivo o | ello mecanismos de prevencion de dichas
individual. violaciones y mensajes claros frente a la
responsabilidad de los funcionarios publicos
frente a este tipo de delitos de amplia gravedad.
18 | La regulacion | La posibilidad de limitar mediante una regulacion | C- 916 de 2002
legislativa del | legislativa el derecho a la reparacion de los dafios
derecho a la | ocasionados por el delito, cumple varias
reparacion finalidades legitimas. En primer lugar, permite un
establece una | ejercicio efectivo del derecho al debido proceso y

limitacion a la
discrecionalidad del
Juez con base en
criterios  objetivos
para la fijacién del
dafio y facilita el
restablecimiento de
los derechos de las
victimas mediante
parametros

razonables.

del derecho de defensa por parte del procesado,
quien podra controvertir pretensiones de
reparacion de perjuicios, con base en criterios
objetivos, sin quedar absolutamente librado a la
discrecionalidad del juez para la fijacién del valor
del dafio ocasionado por la conducta punible. En
segundo lugar, impide que una indemnizacién de
perjuicios excesivamente onerosa transforme la
justicia penal en una justicia esencialmente
vindicativa o retaliatoria. En tercer lugar, facilita el
restablecimiento de los derechos de las victimas y
perjudicados dentro de parametros razonables,
sin que puedan llegar a enriquecerse de manera
injustificada, al recibir una indemnizacion que
supere el valor de los dafios efectivamente
causados.
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vez haya sido constituida la parte civil, ésta podra acceder
directamente al expediente. Y como es obvio, de
conformidad el articulo 30 del CPP, cuando la victima o el
perjudicado no se hayan constituido en parte civil, podran
ejercer el derecho de peticion al que hace referencia dicha
disposicion.
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La parte civil es un sujeto activo y pleno dentro del proceso
penal, tal como lo indicé la Corte en la misma sentencia. Ello
apareja que su participacion no se limita a lograr lo perseguido
a partir del trabajo probatorio de los investigadores y a observar
la argumentacion y analisis realizados por el ente acusador,
sino que tiene derecho a participar de la investigacion —
“aportando pruebas y cooperando con las autoridades
judiciales”- y a participar activamente en el analisis y valoracion
de tales pruebas, “conociendo y controvirtiendo” las decisiones.
En este orden de ideas, la definicion de los extremos de la
relacion juridico - procesal no constituye una restriccion
admisible para la constitucion de la parte civil, pues impide al
actor lograr la reparacion, establecer la verdad o la realizacion
de la justicia. Antes bien, la parte civil tiene derecho, en tanto
que parte activa en el proceso y en los términos del
procedimiento penal, a participar de la definicion de tal relacion
juridico — procesal.

T-249/03

No puede pasar desapercibido para esta Corporacion que, el
demandante, ha intentado por diversos medios informar al
Estado colombiano sobre la ocurrencia de graves violaciones a
los derechos humanos de los residentes de la zona. También,
que el demandante no ha dudado en sefialar los presuntos
responsables y llegar a la conclusidon de que se trata de una
conducta sistemética y coordinada o planificada, de tal
envergadura, que admiten, en su concepto, el calificativo de
delitos de lesa humanidad. La denuncia formal de tales hechos
y Su intento por constituirse en parte civil —como actor popular-
son prueba de la intencién real, y no meramente vindicativa, de
lograr la proteccién y respeto por los derechos humanos en
Colombia. Que tales hechos sean responsabilidad del General,
no le compete determinarlo a la Corte Constitucional. Es mas,
la Corte es enfética en sefialar, que no estd haciendo ningun
juicio de valor sobre la responsabilidad del General. Ciudadano
que se presume inocente y quien tiene derecho a todas las
garantias que brinda un Estado de Derecho. Cualquier
imputacién en su contra, debe fundarse en pruebas sélidas y
contundentes, pues de lo contrario no podré atribuirsele hecho
punible alguno. Por otra parte, debe destacarse que, dada la
gravedad de las denuncias y el supuesto caracter sistematico y
planificado de las mismas, resulta desproporcionado exigir que
una comunidad aislada (y posiblemente, en extremo temerosa)
comprenda la dimension de un “ataque sistematico” contra la
poblacion civil. En punto a los delitos de lesa humanidad, dada
la exigencia internacional de sistematicidad y planificacién, es
natural que sean personas ajenas a la comunidad, con
capacidad para observar un espectro mayor, quienes estén en
situacién de identificar y denunciar la comisién de tales hechos.
Por lo mismo, también les asiste un interés genuino.

T-249/03
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22 | Las medidas Las medidas cautelares o providencias cautelares o | T-558/03
cautelares buscan precautorias son indispensables no sélo en los procesos
preservar la propiamente dichos, sino inclusive en los procedimientos
situacion que debe en los cuales se discuten los derechos o intereses
prevalecer durante el | legitimos de las personas, ya que es necesario preservar
tramite para evitar la situacion que debe prevalecer durante el tramite para
gue se consumen de | evitar que se consumen de manera irreparable las
manera irreparable violaciones a dichos derechos e intereses, o bien que
las violaciones a pueda quedar sin materia la sentencia o resolucién que
dichos derechos e se pronuncien en cuanto al fondo.
intereses

23 | Deber del Fiscal de | En desarrollo de la dindmica inquisitiva del proceso penal | C- 570 de
practicar las pruebas | el fiscal tiene la obligacion constitucional de practicar las | 2003
y adelantar las | pruebas y adelantar las diligencias requeridas para
diligencias determinar el monto y naturaleza de los perjuicios, aun a
requeridas para | pesar de la inexistencia de dicho sujeto procesal
determinar el montoy
naturaleza de los
perjuicios.

24 | La adopcién de | Enla Sentencia C-775 de 2003 la Corte estudio la C-775 de
medidas para | constitucionalidad del Articulo 21, de la Ley 600 de 2000, | 2003
garantizar la | sobre el restablecimiento del derecho y reiter6 la doctrina
reparacion integral, | sobre la trilogia de que son titulares las victimas: verdad,
por parte de la | justiciay reparacion, destacé su valor como bienes
autoridad judicial, se | cardinales de una sociedad que persiga un orden justo, y
ubica dentro del | interdependencia que existe entre ellos, de manera que “r
marco de la justicia | es posible lograr la justicia sin la verdad. No es posible lle
reparadora. a la reparacion sin la justicia”.

En esta sentencia la Corte sefiala que la adopcién de
medidas para garantizar la reparacion integral, por parte
de la autoridad judicial, se ubica dentro del marco de la
justicia reparadora. Asi, el Codigo de Procedimiento
Penal prevé las medidas de aseguramiento que recaen
sobre el victimario, como la detencion preventiva con el
lleno de los requisitos fijados por el Legislador en
desarrollo del Articulo 28 de la Constitucion. Igualmente,
el mismo Cddigo contempla las medidas sobre los
bienes, como el embargo y secuestro, la restitucion de
los objetos o las autorizaciones especiales

25 | Principio non bis in En funcién de los derechos de las victimas de | C-871/03

idem-Relativizacion

violaciones a los derechos humanos y de infracciones
graves al derecho internacional humanitario, la Corte en
el fallo tantas veces citado consideré procedente
relativizar el principio del non bis in idem vy asi reconocié
la posibilidad de ejercer la accion de revision en los
casos de preclusion de la investigacién, cesacion de
procedimiento y sentencia absolutoria por la causal
consagrada en el numeral 3° del articulo 220 de la Ley
600 de 2000 (Cdodigo de Procedimiento Penal), que
regula la viabilidad de la accion de revision frente a
sentencias condenatorias cuando con posterioridad a las
mismas aparezcan hechos nuevos o surjan pruebas, no
conocidas al tiempo de los debates, que establezcan la

inocencia del condenado o su inimputabilidad.
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26 | No podréa extinguirse | “La victima o perjudicado por un delito no soélo tiene | C- 899 de
la accién penal por derecho a la reparacién econémica de los perjuicios que | 2003
indemnizacion se le hayan causado, tratese de delitos consumados o
integral si dentro de | tentados, sino que ademas tiene derecho a que a través
los cinco afios del proceso penal se establezca la verdad y se haga

anteriores se ha justicia.”.

decretado,

resolucién inhibitoria, | No podra extinguirse la accion penal por indemnizacion

preclusién de la integral si dentro de los cinco afios anteriores se ha

investigacién o decretado, respecto del mismo procesado, resolucion

cesacion de inhibitoria, preclusion de la investigacion o cesacion de

procedimiento procedimiento por indemnizacion integral. Ello quiere
decir que un mismo individuo no puede solicitar la

Derecho a ser extincion de la accion penal por indemnizacién integral

reparado incluso en | dos veces en un lapso inferior a cinco afos.

casos de extincion

de la accion penal Es dable admitir que los derechos a la verdad y a la

frente al agente justicia son derechos compatibles con la figura de la

estatal. indemnizacion de perjuicios como causal de extincion de
la accion penal y que, ademas de dicha compatibilidad,
dichas garantias resultan inescindibles de la
indemnizacion integral pues cuando la misma se otorga
se realiza el ideal de justicia perseguido por el legislador
amén de que se establece la verdad sobre el ilicito en
términos de su autoria.
“El agente estatal que actue en ejercicio de un deber legal
y afecte los derechos de la personas, no esté obligado a
reparar a las victimas, pues en ese caso lo sustituye en
su responsabilidad el Estado”.

27 | Derecho de intervenir | “la regla general indica que en el derecho disciplinario no | C-014/04

en el proceso
disciplinario, para
gue se le garantice la
verdad, para que
esas faltas no
gueden en la
impunidad y se haga
justicia disciplinaria.

existen victimas por cuanto las faltas remiten a
infracciones de deberes funcionales y no a lesiones de
derechos, de manera excepcional puede hablarse de
victimas de una falta disciplinaria cuando de la infraccion
del deber que la constituye surge, de manera inescindible
y directa, la violacion de los derechos humanos o del
derecho internacional humanitaria”

‘las victimas estan legitimadas para intervenir en el
proceso disciplinario para que en éste se esclarezca la
verdad de lo ocurrido, es decir, para que se reconstruya
con fidelidad la secuencia factica acaecida, para que
esas faltas no queden en la impunidad y se haga justicia
disciplinaria”.




No. | DERECHO/DEBER | CRITERIO FUENTE

28 | El restablecimiento | Conforme a lo expuesto en diversas oportunidades por | C-998 de
del derecho de las | esta Corporacion, la determinacion del dafio no debe | 2004
victimas o asimilarse a la formulacién de una pretension
perjudicados, no se | exclusivamente reparatoria, indemnizatoria o]
limita simplemente | patrimonial, pues el concepto de dafio que se exige para
a la obtencion de la constitucion de parte civil, es aquél que supone la
una indemnizacion | existencia de una afectacién de un interés juridico que
a manera de supone necesariamente el efectivo restablecimiento del
reparacion integral | derecho de los afectados con la conducta punible (C.P.
por el dafio, sino art. 250-6). En ese orden de ideas, la Corte ha
que, comprende reconocido que el restablecimiento del derecho de las
también, el victimas o perjudicados, no se limita simplemente a la
derecho a saber la | obtenciébn de wuna indemnizacion a manera de
verdad de lo reparacion integral por el dafio, sino que, comprende
ocurrido y a que se | también, el derecho a saber la verdad de lo ocurrido y a
haga justicia. que se haga justicia.

29 | El restablecimiento | Conforme a lo expuesto en diversas oportunidades por | T-589/05
del derecho de las | esta Corporacion, la determinacion del dafio no debe
victimas o | asimilarse a la formulacion de una pretensién
perjudicados, no se | exclusivamente reparatoria, indemnizatoria o]
limita simplemente | patrimonial, pues el concepto de dafio que se exige para
a la obtencién de | la constitucion de parte civil, es aquél que supone la
una indemnizacién | existencia de una afectacién de un interés juridico que
a manera  de | supone necesariamente el efectivo restablecimiento del
reparacion integral | derecho de los afectados con la conducta punible (C.P.
por el dafio, sino | art. 250-6). En ese orden de ideas, la Corte ha
que, comprende | reconocido que el restablecimiento del derecho de las
también, el derecho | victimas o perjudicados, no se limita simplemente a la
a saber la verdad | obtenciébn de wuna indemnizacion a manera de
de lo ocurrido y a | reparacién integral por el dafio, sino que, comprende
que se haga | también, el derecho a saber la verdad de lo ocurrido y a
justicia. que se haga justicia.

30 | Necesidad de | En vigencia del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal | C-591 de
preservar un | (Ley 906 de 2004 y Acto Legislativo 03 de 2002), creado | 2005
equilibrio entre las | por el sistema penal con tendencia acusatoria, la Corte
garantias del | establecio la necesidad de preservar un equilibrio entre

imputado vy los
derechos de las
victimas, con la
preservacion de los

rasgos
estructurales y las
caracteristicas
esenciales del

procedimiento

las garantias del imputado y los derechos de las
victimas, con la preservacion de los rasgos estructurales
y las caracteristicas esenciales del procedimiento.

La Corte sefiald, asimismo, que el sistema procesal
penal con tendencia acusatoria garantiza los derechos
fundamentales del inculpado y de las victimas. De esta
manera, el papel del Juez es buscar la aplicacion de una
justicia material y, sobre todo, ser un guardian del
respeto de los derechos en mencion; en especial, los de
la verdad, la justicia y la reparacion integral, de
conformidad con la Constitucién y con los tratados
internacionales que hacen parte del Bloque de
Constitucionalidad




No. DERECHO/ CRITERIO FUENTE
DEBER
31 | Deber de | “la Corte reconocio la importancia de la obligacion de | C-823/2005
reconocer el | la reparacion salvo que este se encuentre en una
subrogado penal | situacién real de imposibilidad absoluta de pagar la
de libertad | reparacion a la victima previamente a la concesion del
condicional al | referido subrogado, por lo que concluyo que las
condenado gue | expresiones “y de la reparacién a la victima” contenidas
demuestre la | en el primer inciso del articulo 64 del Cédigo Penal tal
insolvencia para el | como quedd modificado por el articulo 5° de la Ley 890
pago de la | de 2004, en el entendido que en caso de demostrarse
reparacibn a la | ante el juez de ejecucidn de penas, la insolvencia
victima. actual del condenado, el no pago previo de la
reparacién a la victima no impedird la concesion
excepcional del subrogado de libertad condicional
32 | La amnistia y el | La amnistiay el indulto deben garantizar los derechos | C-928/05

indulto deben
garantizar los
derechos de las
victimas de los
delitos a la verdad,
la justicia y la
reparacion

de las victimas de los delitos a la verdad, la justicia y la
reparacion, que derivan de los principios y reglas del
proceso penal contemporaneo, forman parte integrante
de los derechos fundamentales al debido proceso y de
acceso a la administracion de justicia consagrados en
el Estatuto Superior (Arts. 29 y 229) y responden
también a las exigencias del Derecho Internacional, en
particular de las disposiciones de la Comision de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Acerca
de este aspecto debe sefialarse que el ordenamiento
constitucional colombiano consagra en el preambulo
como uno de sus valores fundamentales la vigencia de
un orden justo, el cual constituye también unos de los
fines esenciales del Estado (Art. 2°), y que en relacion
con el derecho de las victimas de los delitos a la
reparacion dicho ordenamiento prevé en forma general
gue en ejercicio de sus funciones la Fiscalia General
de la Nacion debera solicitar ante el juez de
conocimiento las medidas judiciales necesarias para la
asistencia a las victimas, lo mismo que disponer el
restablecimiento del derecho y la reparacion integral a
los afectados con el delito (Art. 250, Num. 6). De otro
lado, especificamente sobre la amnistia y el indulto,
consagra que “en caso de que los favorecidos fueren
eximidos de la responsabilidad civil respecto de
particulares, el Estado quedara obligado a las
indemnizaciones a que hubiere lugar” (Art. 150, Num.
17).




No. | DERECHO/DEBER | CRITERIO FUENTE
33 Deber de investigar | La Constitucion exige un especial celo | C-979 de 2005
seria e investigativo de las autoridades, en materia de
imparcialmente las | graves violaciones de derechos humanos y
violaciones a los derecho internacional humanitario dada la
derechos humanos | gravedad y potencialidad lesiva de tales
y al derecho comportamientos. La causal en estudio se inserta
internacional en esta perspectiva al posibilitar la reapertura de
humanitario. procesos de esta naturaleza que hubieren
terminado con fallos absolutorios, en aquellos
eventos en que en virtud de un pronunciamiento
de una instancia internacional aparezca palmario
el incumplimiento del Estado de investigar seria e
imparcialmente tales violaciones.
33.1 | Eljuez debe Encuentra asi la Corte que el alcance que la | C-979 de 2005

cumplir con los
compromisos
internacionales del
Estado colombiano
de colaborar con la
vigencia de los
derechos humanos
y sancionar las
conductas que
afectan estos
valores supremos
del orden
internacional.

expresion demandada le imprime a la causal de
revision de la cual forma parte, entrafia en primer
término, una violacion de la Constitucion en virtud
del desconocimiento de claros referentes
internacionales aplicables a la materia por
concurrir a integrar el bloque de
constitucionalidad (Art. 93 CP); en segundo
término, una actuacion contraria al deber
constitucional de proteccion de los derechos de
las victimas de estos delitos que desconocen la
dignidad humana y afectan condiciones bésicas
de convivencia social, necesarias para la vigencia
de un orden (articulo 2 CP); en tercer lugar, un
desconocimiento de los compromisos
internacionales del Estado colombiano de
colaborar con la vigencia de los derechos
humanos y sancionar las conductas que afectan
estos valores supremos del orden internacional,
gue nuestro pais ha reconocido como elementos
esenciales de las relaciones internacionales (CP
Art. 9°); y en cuarto lugar una violacion al debido
proceso de la persona condenada en una
actuacion que desatiende los deberes
constitucionales e internacionales de investigar
seria e imparcialmente estos crimenes, aspecto
que ha sido constado por una instancia
internacional.




No. | DERECHO/ CRITERIO FUENTE
DEBER
34 | El derecho a | Como la decision de archivo de una diligencia afecta de | C-1154 de 2005.
que se les | manera directa a las victimas, dicha decision debe ser
comunique motivada para que éstas puedan expresar su
el archivo de | inconformidad a partir de fundamentos objetivos y para que
las las victimas puedan conocer dicha decision. Para
diligencias garantizar sus derechos la Corte encuentra que la orden
protegido en | del archivo de las diligencias debe estar sujeta a su
la sentencia | efectiva comunicacién a las victimas, para el ejercicio de

sus derechos. Igualmente, se debe resaltar que las
victimas tienen la posibilidad de solicitar la reanudacion de
la investigacion y de aportar nuevos elementos probatorios
para reabrir la investigacion. Ante dicha solicitud es posible
que exista una controversia entre la posicion de la Fiscalia
y la de las victimas, y que la solicitud sea denegada. En
este evento, dado que se comprometen los derechos de
las victimas, cabe la intervencién del juez de garantias. Se
debe aclarar que la Corte no esta ordenando el control del
juez de garantias para el archivo de las diligencias sino
seflalando que cuando exista una controversia sobre la
reanudacion de la investigacion, no se excluye que las
victimas puedan acudir al juez de control de garantias. De
acuerdo a las anteriores consideraciones, para que dicho
articulo sea ajustado a la Constitucién se debe condicionar
el sentido de la expresién “motivos o circunstancias
facticas que permitan su caracterizacién como delito” en el
entendido de que dicha caracterizacion corresponde a la
tipicidad objetiva y que la decisién del archivo de las
diligencias debe ser motivada y comunicada al
denunciante y al Ministerio PUblico para el ejercicio de sus
derechos y funciones. Por lo tanto, la Corte Constitucional
declararéd la exequibilidad del articulo 79 de la Ley 906 de
2004 condicionandolo en dichos términos.




No. | DERECHO CRITERIO FUENTE
/DEBER
35 | El derecho | Laeventual inadmisién de una denuncia no se vislumbra, como | C-1177 de
aqueseles | un acto propio de la nuda liberalidad del funcionario 2005
comunique | investigador, se trata de una decision que solo puede
la legitimarse por la ausencia, en el caso concreto, de los
inadmision | parametros constitucionales que condicionan la obligatoriedad
de las | en el ejercicio de la accién penal: la posible existencia del
denuncias | hecho, y que el mismo revista las caracteristicas de un delito
garantizado | investigable de oficio. Adicionalmente, para que la decision de
en la | inadmisién de denuncia resulte acorde con la Constitucion,
sentencia ésta debe ser proferida por el fiscal, a quien la Constitucion

(Art. 250.8) y la ley (Art. 200 Ley 906/04) le adscriben la funcion
de direccion, coordinacion y control juridico de la indagacion e
investigacion. Se trata de una decisidon que esta exigida de
motivacion. Una de las dimensiones del debido proceso es la
motivacion de los actos o las decisiones de la administracion.
En el seno de la administracion de justicia la validez de las
decisiones depende de las razones justificativas en que se
soportan, como un desarrollo del principio de legalidad. A juicio
de la Corte, la decisién acerca de la denuncia reviste particular
relevancia para la efectividad de los derechos de las victimas
y perjudicados con los delitos, por lo que no puede quedar
exenta de controles externos. En consecuencia condicionara
la exequibilidad de la expresion acusada “en todo caso se
inadmitiran las denuncias sin fundamento” a que tal decisién
emitida por el fiscal sea notificada al denunciante y al Ministerio
Puablico. Ello a efecto de investir tal decision de la publicidad
necesaria para que el denunciante, de ser posible, ajuste su
declaracion de conocimiento a los requerimientos de
fundamentacién que conforme a la interpretacion aqui
plasmada le sefiale el fiscal, o para que el Ministerio Publico,
de ser necesario, despliegue las facultades que el articulo 277
numeral 7° de la Constitucion le sefala para la defensa de los
derechos y garantias fundamentales.




No. | DERECHO/D CRITERIO FUENTE
EBER

36 Derecho de Si bien la impugnacion de la sentencia condenatoria es un | C-047 de
las victimas derecho consagrado expresamente a favor del sindicado en la | 2006
de tener la Constitucion y en diversos instrumentos internacionales, no es
posibilidad de | menos cierto que la posibilidad de apelar la sentencia
apelar la absolutoria es expresién de derechos de similar entidad de las
sentencia victimas y materializacion del deber de las autoridades de
absolutoria asegurar la vigencia de un orden justo. No solo no es violatorio
como del non bis in idem, establecer la posibilidad de apelar la
mecanismo sentencia absolutoria, sino que, por el contrario, excluir esa
para la posibilidad podria resultar problematico desde la perspectiva
materializacié | de la garantia constitucional de la doble instancia, el derecho
n del deber de acceso a la administracion de justicia, los derechos de las
de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion y el imperativo

autoridades
de asegurar
la vigencia de
un orden justo
y la garantia
de los
derechos de
las victimas a
la verdad, la
justicia y la
reparacion.

que la Carta impone a las autoridades de lograr la vigencia de
un orden justo (CP art. 2°). De este modo, asi como, por
expreso mandato constitucional, que esta previsto también en
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados
por Colombia, nuestro ordenamiento garantiza la posibilidad
del sindicado de impugnar la sentencia condenatoria, también
se ha previsto, en desarrollo de la garantia de la doble
instancia, la posibilidad de apelar la sentencia absolutoria, lo
cual constituye una garantia para las victimas y protege el
interés de la sociedad en una sentencia que, con pleno
respeto de los derechos del sindicado, conduzca a la verdad,
la reparacién y la justicia.
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DEBER
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37

Deber del juez
de reconocer
que el logro de
una paz estable
y duradera que
sustraiga al
pais del
conflicto por
medio de la
desmovilizacion
de los grupos
armados al
margen de la
ley puede pasar
por ciertas
restricciones al
valor objetivo
de lajusticia y
al derecho
correlativo de
las victimas a la
justicia.

El método de ponderacion es apropiado para la resolucién
de los problemas que plantea este caso, por cuanto no es
posible materializar plenamente, en forma simultanea, los
distintos derechos en juego, a saber, la justicia, la paz, y
los derechos de las victimas. El logro de una paz estable y
duradera que sustraiga al pais del conflicto por medio de la
desmovilizacién de los grupos armados al margen de la ley
puede pasar por ciertas restricciones al valor objetivo de la
justicia y al derecho correlativo de las victimas a la justicia,
puesto que de lo contrario, por la situacion factica y juridica
de quienes han tomado parte en el conflicto, la paz seria
un ideal inalcanzable. Se trata de una decisién politica y
practica del Legislador, que se orienta hacia el logro de un
valor constitucional. En ese sentido, la Ley 975 de 2005 es
un desarrollo de la Constituciéon de 1991. Pero la paz no lo
justifica todo. Al valor de la paz no se le puede conferir un
alcance absoluto, ya que también es necesario garantizar
la materializacion del contenido esencial del valor de la
justicia y del derecho de las victimas a la justicia, asi como
los demas derechos de las victimas, a pesar de las
limitaciones legitimas que a ellos se impongan para poner
fin al conflicto armado.

C-370/06

37.1

La “colaboracién
con la justicia”
debe estar
encaminada al
logro efectivo de
los derechos de
las victimas a la
verdad, la
justicia, la
reparacion y la
no repeticion.

“‘considera la Corte que algunas expresiones de los
articulos 3°, 20 y 29, (Del Cédigo Penal) merecen especial
consideracion en cuanto pueden contener medidas que, no
obstante estar orientadas al logro de la paz, podrian
entrafiar una desproporcionada afectacion del valor justicia
y particularmente del derecho de las victimas. Asi acontece
con la expresion del articulo 3° que condiciona la
suspension de la ejecucion de la pena determinada en la
respectiva sentencia, a la “colaboraciéon con la justicia”.
Esta exigencia formulada en términos tan genéricos,
despojada de contenido especifico, no satisface el derecho
de las victimas al goce efectivo de sus derechos a la
verdad, a la justicia, a la reparacion y a la no repeticion. La
alternatividad penal pareceria una afectacion
desproporcionada de los derechos de las victimas si la
“colaboracion con la justicia® no comprendiera la
integralidad de los derechos de tales victimas, y si no
exigiera de parte de quienes aspiran a acceder a tal
beneficio acciones concretas encaminadas a asegurar el
goce efectivo de estos derechos. En consecuencia la Corte
declarard la constitucionalidad del articulo 3°, en el
entendido que la “colaboracién con la justicia” debe estar
encaminada al logro efectivo de los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no
repeticion.

C-370/06
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37.2

La comision
intencional de un
nuevo delito
durante el periodo
de libertad a
prueba, cualquiera
gue sea su
naturaleza, genera
la revocatoria del
beneficio.

En cuanto al articulo 29, observa la Corte que tal
como esta redactado el inciso 4°, el compromiso que
adquiere el beneficiario de la pena alternativa
durante el periodo de libertad a prueba consiste en
“no reincidir en los delitos por los cuales fue
condenado en el marco de la presente ley”. Esta
expresibn  comporta una  desproporcionada
afectacion del valor justicia y del derecho de las
victimas a la no repeticién, por cuanto permite la
coexistencia del beneficio de reduccion de pena con
fendbmenos de reincidencia en relacion con delitos
distintos a aquellos por los cuales fue condenado.
Ningun aporte a la paz o a la justicia puede hacer
una medida permisiva de esta naturaleza. Los
beneficios otorgados deben estar vinculados al
férreo compromiso del sentenciado de no incurrir
intencionalmente en conductas delictivas, cualquiera
gue sea su naturaleza, y a la efectiva contribucién
del beneficiario a la consecucién de la paz. Los
propositos de resocializacion y de reinsercion que
animan estos beneficios se tornan inocuos con una
expresion como la que se cuestiona. La comisién
intencional de un nuevo delito durante el periodo de
libertad a prueba, cualquiera que sea su naturaleza,
genera la revocatoria del beneficio.

C-370/06

37.3

La adaptacion de
los derechos de las
victimas a los
estandares
internacionales a
través de la
jurisprudencia,
comporta el
reconocimiento de
gue los derechos
universales a la
verdad, la justicia 'y
la reparacion,
llevan implicita la
potestad de
intervenir en todas
las fases de la
actuacion, en
desarrollo del
derecho de
acceder a la
justicia en
condiciones de
igualdad

Es claro que actualmente se encuentra superada la
concepcion reductora de los derechos de las
victimas a una simple pretensién indemnizatoria. La
adaptacion de los derechos de las victimas a los
estandares internacionales a travées de la
jurisprudencia, comporta el reconocimiento de que
los derechos universales a la verdad, la justicia y la
reparacion, llevan implicita la potestad de intervenir
en todas las fases de la actuacion, en desarrollo del
derecho de acceder a la justicia en condiciones de
igualdad. Este acceso, en condiciones de igualdad,
se deriva del caracter bilateral del derecho a
un recurso judicial efectivo en virtud del cual los
derechos de las victimas no pueden verse
menguados en relacién con los que asisten al
procesado. La consideracion contemporanea de la
victima como protagonista activo del proceso,
conduce al goce de estandares de proteccion
similares a los de otros intervinientes en el proceso.
En consecuencia, el hecho de que la norma
impugnada establezca explicitamente el derecho de
las victimas a tener representacién judicial durante
el juicio, no puede interpretarse como exclusion de
ejercer el derecho de postulacion en otras fases del
proceso. Tal reconocimiento explicito del derecho a
constituir representante letrado en el juicio, debe
entenderse sin perjuicio de que designen
representante judicial en otras fases del proceso.

C-370/06
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37.4 | Deber de No parece existir una razén constitucional suficiente | C-370/06
garantizar que la para que, frente a procesos de violencia masiva, se deje
reparacion de aplicar el principio general segun el cual quien causa
economica este a el dafio debe repararlo. Por el contrario, como ya lo ha
cargo del explicado la Corte, las normas, la doctrina y la
patrimonio propio jurisprudencia nacional e internacional han considerado
del perpetrador qgue la reparacion economica a cargo del patrimonio
como una de las propio del perpetrador es una de las condiciones
condiciones necesarias para garantizar los derechos de las victimas
necesarias para y promover la lucha contra la impunidad. Sélo en el caso
garantizar los en el cual el Estado resulte responsable — por accién o
derechos de las por omisién — o cuando los recursos propios de los
victimas y responsables no son suficientes para pagar el costo de
promover la lucha reparaciones masivas, el Estado entra a asumir la
contra la responsabilidad subsidiaria que esto implica. Y esta
impunidad. distribucion de responsabilidades no parece variar en
procesos de justicia transicional hacia la paz. Resulta
acorde con la Constitucién que los perpetradores de
este tipo de delitos respondan con su propio patrimonio
por los perjuicios con ellos causados, con observancia
de las normas procesales ordinarias que trazan un
limite a la responsabilidad patrimonial en la
preservacion de la subsistencia digna del sujeto a quien
dicha responsabilidad se imputa, circunstancia que
habré de determinarse en atencion a las circunstancias
particulares de cada caso individual.
37.5 | Deber de asegurar | Los requisitos de elegibilidad de que tratan los articulos | C-370/06

en el proceso penal
que los bienes
producto de la
actividad ilegal,
todos ellos sin
excepcion, deben
ser entregados
como condicion
previa para acceder
a los beneficios que
establece la Ley
975/05.

10y 11 parcialmente demandados, son requisitos “para
acceder a los beneficios que establece la presente ley”,
es decir, son condiciones de accesibilidad. En estas
circunstancias no parece necesario que en esta etapa
la persona entregue parte de su patrimonio licito, pues
al menos técnicamente, no existe aln un titulo para
dicho traslado. Ciertamente, los bienes de procedencia
ilicita no le pertenecen y, por lo tanto, la entrega no
supone un traslado de propiedad sino una devolucion a
su verdadero propietario — mediante la restitucion del
bien — o al Estado. Sin embargo, su patrimonio licito le
pertenecera hasta tanto no exista una condena judicial
que le ordene la entrega. En cambio, los bienes
producto de la actividad ilegal, todos ellos sin
excepcion, deben ser entregados como condicidon
previa para acceder a los beneficios que establece la
Ley 975/05. El legislador puede establecer ese requisito
de elegibilidad, tanto para la desmovilizacién colectiva
como para la desmovilizacion individual. Por estas
razones la Corte no encuentra inexequibles las
expresiones “producto de la actividad ilegal” del
numeral 10.2 del articulo 10 de la Ley y “producto de la
actividad ilegal” del numeral 11.5 del articulo 11 de la
misma Ley. Asi se declarara en la parte resolutiva de
esta providencia.
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37.6

Deber de asegurar en el
proceso penal que los
bienes producto de la
actividad ilegal, todos ellos
sin excepcién, deben ser
entregados como condicion
previa para acceder a los
beneficios que establece la
Ley 975/05.

Los requisitos de elegibilidad de que tratan los
articulos 10 y 11 parcialmente demandados, son
requisitos “para acceder a los beneficios que
establece la presente ley”, es decir, son
condiciones de accesibilidad. En estas
circunstancias no parece necesario que en esta
etapa la persona entregue parte de su patrimonio
licito, pues al menos técnicamente, no existe adn
un titulo para dicho traslado. Ciertamente, los
bienes de procedencia ilicita no le pertenecen vy,
por lo tanto, la entrega no supone un traslado de
propiedad sino una devolucién a su verdadero
propietario — mediante la restitucion del bien — o
al Estado. Sin embargo, su patrimonio licito le
pertenecerd hasta tanto no exista una condena
judicial que le ordene la entrega. En cambio, los
bienes producto de la actividad ilegal, todos ellos
sin excepcion, deben ser entregados como
condicién previa para acceder a los beneficios
que establece la Ley 975/05. El legislador puede
establecer ese requisito de elegibilidad, tanto
para la desmovilizacioén colectiva como para la
desmovilizacién individual. Por estas razones la
Corte no encuentra inexequibles las expresiones
“producto de la actividad ilegal” del numeral 10.2
del articulo 10 de la Ley y “producto de la
actividad ilegal” del numeral 11.5 del articulo 11
de la misma Ley. Asi se declarara en la parte
resolutiva de esta providencia.

C-
370/06

37.7

Derecho a una
indemnizacion como
consecuencia de un
proceso judicial adelantado
con las formalidades de la
ley, la cual se consolida a su
favor un derecho cierto que
no puede estar sujeto a
posteriores modificaciones,
mucho menos cuando éstas
se derivan de la
disponibilidad de recursos
en el Presupuesto General
de la Nacion.

En virtud de tal disposiciéon, la Red de
Solidaridad, al momento de liquidar y pagar las
indemnizaciones que hayan sido decretadas por
los jueces de conformidad con las disposiciones
establecidas en la misma Ley 975 de 2005,
habra de sujetarse a los limites establecidos para
ello en el Presupuesto Nacional. En criterio de la
Corte, esta limitacibn es desproporcionada, y
constituye una afectacién excesiva del derecho
de las victimas a la reparacion. Una vez que se
ha ordenado, como consecuencia de un proceso
judicial adelantado con las formalidades de la
ley, que una persona que ha sido victima de una
violacion de sus derechos humanos tiene
derecho a recibir una determinada suma de
dinero en calidad de indemnizacion, se consolida
a su favor un derecho cierto que no puede estar
sujeto a posteriores  modificaciones, mucho
menos cuando éstas se derivan de la
disponibilidad de recursos en el Presupuesto
General de la Nacion.

C-
370/06




No. | DERECHO/DEBER CRITERIO FUENTE
37.8 | Derecho a ser | No es extrafio a la tradicién juridica colombiana la | C-370/06
reparados por los | solidaridad en la responsabilidad civil derivada del
dafios  causados | hecho punible, o su ampliacion a personas distintas a
con lainfraccion por | los penalmente responsables. Asi conforme a esta
parte de los | tradicién los dafios causados con la infraccién deben
penalmente ser reparados por los penalmente responsables, en
responsables, en | forma solidaria, y por los que conforme a la ley
forma solidaria, y | sustancial, estan obligados a responder. De acuerdo
por los qgue | con esta concepcién de la responsabilidad estan
conforme a la ley | obligados a reparar los dafios derivados de una
sustancial,  estan | conducta punible (i) los penalmente responsables; (ii)
obligados a | los que de acuerdo con la ley sustancial deben
responder. responder por los hechos cometidos por otros, es
decir los conocidos como terceros civilmente
responsables, y (iii) los que se enriquecen ilicitamente
con el delito.
37.9 | Derecho a que los | Para la Corte es claro que si los beneficios que | C-370/06

dafios  anonimos,
es decir aquellos
respecto de
los cuales no ha
sido posible
individualizar al
sujeto activo, no
pueden quedar
exentos de
reparacion;
comprobado el
dafio y el nexo
causal con las
actividades del
bloqgue o frente
armado ilegal cuyos
miembros
judicialmente
identificados sean
beneficiarios de las
disposiciones de la
ley, tales miembros
deben responder a
través de los
mecanismos fijados
en la ley.

establece la ley son para el grupo especifico, o para
sus miembros en razén a la pertenencia al bloque o
frente correspondiente, éste debe tener correlativas
responsabilidades de orden patrimonial, incluso al
margen de la determinacién de responsabilidades de
indole penal, siempre y cuando se establezca el dafio
y la relacion de causalidad con la actividad del grupo
especifico y se haya definido judicialmente Ila
pertenencia del desmovilizado al frente o bloque
correspondiente. Los dafios anonimos, es decir
aquellos respecto de los cuales no ha sido posible
individualizar al sujeto activo, no pueden quedar
exentos de reparacién; comprobado el dafio y el nexo
causal con las actividades del bloque o frente armado
ilegal cuyos miembros judicialmente identificados
sean beneficiarios de las disposiciones de la ley, tales
miembros deben responder a través de los
mecanismos fijados en la ley. La satisfaccion del
principio de reparacion exige la observancia de un
orden en la afectacion de los recursos que integran el
fondo. Asi, los primeros obligados a reparar son los
perpetradores de los delitos, en subsidio y en virtud
del principio de solidaridad, el grupo especifico al que
pertenezcan los perpetradores. (...)El Estado ingresa
en esta secuencia so6lo en un papel residual (...).
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37.10

El derecho de
acceso a la justicia,
conlleva a la
garantia de
comunicacién a la
victima, que supere
la limitacién de la
“intervencién” en la
actuacion penal y
se sustituya por una
“intervencién” en
sentido  procesal
que conlleve a una
investigaciéon  que
asume los deberes
que impone la
garantia de
comunicacién

‘la nueva posicién procesal de la victima en el
proceso penal tiene como punto de referencia el
principio de la tutela judicial efectiva, con evidente
acogida constitucional a través de los articulos 229,
29 y 93 de la Carta, el cual se caracteriza por
establecer un sistema de garantias de naturaleza
bilateral, que implican el acceso a la justicia
(Art.229); la igualdad ante los jueces (Art.13); la
defensa en el proceso (Art.29); la imparcialidad e
independencia de los jueces; la efectividad de los
derechos (Arts. 2° y 228); tanto del procesado como
de la victima. En cuanto al derecho de acceso a la
justicia, conlleva a la garantia de comunicacion a la
victima, que supere la limitaciéon de la “intervencion”
en la actuacion penal y se sustituya por una
“intervencion” en sentido procesal que conlleve a una
investigacién que asume los deberes que impone la
garantia de comunicacién que se proyecta en dos
ambitos: (i) informacién acerca de los derechos que
el orden juridico establece para garantizar sus
intereses en el proceso penal, y (i) acceso a la
informacion acerca de las circunstancias en que se
cometié el delito, que forma parte del derecho “a
saber”, el cual se materializa con la posibilidad de
acceso al expediente o a las diligencias, desde sus
primeros desarrollos.

C-370/06

37.11

Derecho a la
verdad

“se establecio que la verdad implica i) el derecho de
la victima “a conocer la verdad de lo sucedido, a
saber quiénes fueron los agentes del dafio, a que los
hechos se investiguen seriamente y se sancionen
por el Estado, y a que se prevenga la impunidad”; ii)
para los familiares de la victima, “la posibilidad de
conocer lo sucedido a ésta, y, en caso de atentados
contra el derecho a la vida, el derecho a saber donde
Se encuentran sus restos; en estos supuestos, este
conocimiento constituye un medio de reparacion v,
por tanto, una expectativa que el Estado debe
satisfacer a los familiares de la victima y a la
sociedad como un todo”; y iii) para la sociedad, ese
mismo derecho se encamina a “la divulgacién
publica de los resultados de las investigaciones
sobre graves violaciones de derechos humanos”,
ademas de resguardar el interés de la comunidad a
que se investigue, se recree la verdad y se sancione
el delito en los eventos en los que sea procedente”.

C-370/06




No. | DERECHO CRITERIO FUENTE
/DEBER
38 | La Esta reconceptualizacion de los derechos de las victimas, a | C-454/2006
reconceptu | partir de la Constitucién, se funda en varios principios vy
alizacion preceptos constitucionales: (i) En el mandato de que los
de los | derechos y deberes se interpretaran de conformidad con los
derechos tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados
de las | por Colombia (Art. 93 CP); (i) en el hecho de que el
victimas Constituyente hubiese otorgado rango constitucional, a los
tiene como | derechos de las victimas (Art. 250 num. 6 y 7 CP); (iii) en el
fundament | deber de las autoridades en general, y las judiciales en
o los Art. | particular, de propender por el goce efectivo de los derechos de
1,2, 93, 250 | todos los residentes en Colombia y la proteccién de los bienes
niam. 6 y 7 | juridicos (Art. 2° CP); (iv) en el principio de dignidad humana
CP que promueve los derechos a saber qué ocurrio, y a que se
haga justicia (Art.1° CP); (v) en el principio del Estado Social de
Derecho que promueve la participacion, de donde deviene que
la intervencion de las victimas en el proceso penal no puede
reducirse exclusivamente a pretensiones de caracter
pecuniario; (vi) y de manera preponderante del derecho de
acceso a la administracion de justicia, del cual se derivan
garantias como la de contar con procedimientos idoneos y
efectivos para la determinacion legal de los derechos y las
obligaciones, la resolucion de las controversias planteadas ante
los jueces dentro de un término prudencial y sin dilaciones
injustificadas, la adopcién de decisiones con el pleno respeto
del debido proceso, asi como la existencia de un conjunto
amplio y suficiente de mecanismos para el arreglo de
controversias.
38. | El derecho | El derecho a que se haga justicia en el caso concreto, es decir, | C-454/2006
1 a que se | el derecho a que no haya impunidad. Este derecho incorpora
haga una serie de garantias para las victimas de los delitos que se
justicia derivan de unos correlativos deberes para las autoridades, que
pueden sistematizarse asi: (i) el deber del Estado de investigar
y sancionar adecuadamente a los autores y participes de los
delitos; (ii) el derecho de las victimas a un recurso judicial
efectivo; (iii) el deber de respetar en todos los juicios las reglas
del debido proceso.
38. | El derecho | El derecho de reparacion, conforme al derecho internacional | C-454/2006
2 de contemporaneo también presenta una dimension individual y

reparacion

otra colectiva. Desde su dimension individual abarca todos los
dafos y perjuicios sufridos por la victima, y comprende la
adopcién de medidas individuales relativas al derecho de (i)
restitucion, (i) indemnizacion, (i) rehabilitacion, (iv)
satisfaccion y (v) garantia de no repeticion. En su dimension
colectiva, involucra medidas de satisfaccion de alcance general
como la adopcion de medidas encaminadas a restaurar,
indemnizar o readaptar los derechos de las colectividades o
comunidades directamente afectadas por las violaciones
ocurridas.




No. | DERECHO/DEBER CRITERIO FUENTE
38.3 | Derecho a probar y | Sobre la efectividad del derecho de las victimas a un | C-
a intervenir en los | recurso judicial efectivo (CP, articulos 29 y 229), ha | 454/2006
diferentes establecido la jurisprudencia que su garantia depende
momentos de que éstas puedan intervenir en cualquier momento
procesales, del proceso penal, aun en la fase de indagacion
atendiendo las | preliminar. Su intervencién no sélo esta orientada a
especificidades del | garantizar la reparacion patrimonial del dafio inferido
sistema. con el delito, sino también a la satisfaccién de sus
derechos a la justicia y a la verdad. En ocasiones,
incluso la representacion de las victimas en el proceso
penal tiene unos cometidos exclusivamente vinculados
al goce efectivo de los derechos a la justicia y la
reparacion. Bajo estas consideraciones la Corte
constitucional estableci6 una doctrina en la que
explicitamente abandond una concepcion reductora de
los derechos de las victimas, fundada Gnicamente en el
resarcimiento econémico, para destacar que las
victimas, o los perjudicados con el delito, tienen un
derecho efectivo al proceso y a participar en él, con el
fin de reivindicar no solamente intereses pecuniarios,
sino también, y de manera prevalente, para hacer
efectivos sus derechos a la verdad y a la justicia.
39 Derecho de los | la Corte recuerda que como se sefialé en la Sentencia | C-575/06

miembros de la
fuerza publica de
ser reconocidos
como victimas del
conflicto.

C-225 de 1995 los Convenios de Ginebra de 1949 vy los
Protocolos | y Il a ellos integrados hacen parte del
bloque de constitucionalidad y resultan vinculantes
para efectos del control de constitucionalidad efectuado
por la Corte. Ahora bien frente al texto de dichas
disposiciones internacionales la Corte constata que
ninguna oposicion se configura entre estasy el inciso
cuarto del articulo 5 de la Ley 975 de 2005 acusado,
pues de las mismas no se desprende una prohibicién
para el Estado Colombiano de conceder o atribuir el
estatus de victima a los miembros de la fuerza publica
en las circunstancias a que alude la ley referida.
Tampoco encuentra la Corte que con ello se vulnere el
principio de distincion -entre la sociedad civil y los
combatientes- a que se aludié en la misma Sentencia
C- 255 de 1995 pues en el presente caso de lo que se
trata no es de asimilar a los civiles con dichos
combatientes para someter a los civiles a una situacion
de aquellas que precisamente prohiben los textos
internacionales citados, sino que se trata es
simplemente del otorgamiento a los miembros de la
Fuerza Publica para efectos de la Ley sub examine del
caracter de victimas. Se trata pues mas bien de una
norma interna mas garantista que las previstas en el
ordenamiento internacional.




No. DERECHO/DEBER CRITERIO FUENTE
40 Las victimas tienen La efectividad de los derechos de las victimas del | C-209/07
derecho a ser oidas, delito depende del ejercicio de varias garantias
impugnar decisiones, procedimentales, entre otras las siguientes: (i) el
controlar las acciones derecho a ser oidas; (ii) el derecho a impugnar
del fiscal y tiene decisiones adversas, en particular las sentencias
facultades en materia absolutorias y las que conlleven penas irrisorias; (iii) el
probatoria. derecho a controlar las omisiones o inacciones del
fiscal, y (iv) el derecho a ejercer algunas facultades en
materia probatoria. Puesto que en esta sentencia ya
se han adoptado decisiones de inexequibilidad o
exequibilidad condicionada con miras a asegurar la
proyeccién de los derechos de las victimas en los
momentos fundamentales a lo largo de la evolucién
del proceso penal, la Corte entiende que los articulos
11 y 137 han de ser leidos en armonia con tales
decisiones especificas.
40. | La victima tienen la | Si bien la Constitucién previé la participacion de la | C-209/07
1 condicién de | victima en el proceso penal, no le otorgd la condicion

interviniente  especial
en el proceso penal y
su intervenciéon directa
es mayor en las etapas
previas o posteriores al
juicio, y menor en la
etapa del juicio dada la
naturaleza adversarial
del sistema  penal
acusatorio.

de parte, sino de interviniente especial. La asignacion
de este rol particular determina, entonces, que la
victima no tiene las mismas facultades del procesado
ni de la Fiscalia, pero si tiene algunas capacidades
especiales que le permiten intervenir activamente en
el proceso penal. (...) el constituyente definié que la
etapa del juicio tuviera un carécter adversarial,
enfatizé las especificidades de esa confrontacion
entre dos partes: el acusador y el acusado, dejando
de lado la posibilidad de confrontacion de varios
acusadores en contra del acusado. La oralidad, la
inmediacion de pruebas, la contradiccion y las
garantias al procesado se logran de manera adecuada
si se preserva ese caracter adversarial. (...) , la
participacion de la victima como acusador adicional y
distinto al Fiscal generaria una desigualdad de armas
y una transformacién esencial de lo que identifica a un
sistema adversarial en la etapa del juicio. (...) surge
entonces, que los elementos definitorios de la
participacion de la victima como interviniente especial
en las diferentes etapas del proceso penal depende
de la etapa de que se trate, y en esa medida, la
posibilidad de intervencién directa es mayor en las
etapas previas o posteriores al juicio, y menor en la
etapa del juicio.




No. ||DEFEEEHDNES ERFIERRIO CRITERIO FBENNEE
39.1 ||[LRERmKRBrmas |que | “todas las que regulan los derechos de las victimgs | C-675/06
40.2 | |re&piiidel j[de=Permitir la solicitud de medidas de aseguramiento o de asle€209/07209/07
peelitafigalen | proteccion directamente ante el juez competente por ladipara
inbegptatdddsral victima, sin mediacion del fiscal, no genera unato las
codiclcididesfidesigualdad de armas, no altera los rasgos#e los
adtdglurmtmen | fundamentales del sistema penal con tendenciagsy| el
dmsairptiocedie| acusatoria, ni implica una transformacion del papel dedazén
jestEcckERcEa | interviniente especial que tiene la victima dentro de estegesta
cghstipizionalb | sistema procesal penal. Antes bien, asegura en mayordsapa
deredhocamao | grado la adecuada proteccion de la vida, integridad,dsgos
reegteichiente | intimidad y seguridad de la victima, de sus familiares y [aA¢to
especial. de los testigos a favor, asi como de sus derechos a la®gira| la
verdad, a la justicia y a la reparacion.
40.5.|| La  victima | Dt e ; i D/07
acude al
proceso
penal para
obtener la
satisfaccion
de sus
derechos a la
verdad, la
justicia y la
reparacion.
30.3 ||lUaa rehmimm'ﬁr ETA®/07
piede log
ligetadhosale g
evitege, de b#
abtpeigios suU €
iErAnpateorsin
coinpotéo en e
bigoes oral eg
carfonaza
patemonide de qsartfwn@ood&hmﬁaen a@ljuicisrocalaniglida ura s dithcacion
bemdfiaiarios e | lde|losfrasgometruchatda diel distresa pdeatinadsataritaque
leyodificarian comemasacianatie@piécisastentioh tes lbidnes déddetédasmas
los rasgos | y [ciiciiementz, ldehéctima dedaratdasepxedpitdeupadsr| o
estructurales coneHdictoroempdeamendao dee&iridoidensiopcathrdssadel (de
del sistema | dighdeproeesoddiiiqspuictiitaseatda ommmdacioo geagral.una
penal depigualtadepanatitradataeizreasiobmdediatada asitema del
acusatorio. procisdieaes] olitenigios Hictareiter guadaddefzorgargoede

en|u® biereeson gigedeovdéoiaarerekigatoimana (. .de yds/
posibditkfitiddoguddalavitdyna Roiswelapodgaico) ouendan
paralenisitiovestir ekie casdigesdite pamimaddote elmmbent
matdealdilpredratarieniol alecvoreticieonfisiianpoekeoted ab
la |edqaibeulocddjuieita el 745t ec00h-rielpgantahdiasCgo
oppBEtdeaas T lagioites daotasardlartexeguilsdlifadide
se|dpeqréesitmvircidahfeta. contenida en el numeral

45.1 del articulo 44 de la Ley 975 de 2005 y asi se
sefialara en la parte resolutiva de esta sentencia.







No. DERECH CRITERIO FUENTE
O/DEBER

40.6. | Las No permitir a la victima controvertir adecuadamente la solicitud | C-209/07
victimas del fiscal puede conducir a una afectacion alta de sus derechos,
pueden e incluso, a la impunidad. En efecto, dado que al decretarse la
allegar o | preclusion, la victima no puede solicitar la reanudacién de la
solicitar investigacién, ni aportar nuevos elementos probatorios que
elementos | permitan reabrir la investigacion contra el imputado favorecido
materiales | con la preclusién, resulta esencial adelantar un control adecuado
probatorio | de las acciones y omisiones del fiscal, y controvertir de manera
S y | efectiva de sus decisiones. Por ello, el tramite de la solicitud de
evidencia | preclusién debe estar rodeado de las mayores garantias. El
fisica para | articulo 333 de la Ley 906 de 2004 prevé algunas. No obstante,
oponerse la controversia de la solicitud del fiscal tal como ha sido regulada
a la | por el articulo 333, puede resultar inocua, si no se permite la
peticion de | practica de pruebas que muestren que si existe mérito para
preclusién | acusar, 0 que no se presentan las circunstancias alegadas por
del fiscal. el fiscal para su peticion de preclusién. Entonces, se declarara

exequible el articulo 333 en el entendido de que las victimas
pueden allegar o solicitar elementos materiales probatorios y
evidencia fisica para oponerse a la peticién de preclusion del
fiscal.

41 Condicion | La decision legislativa de condicionar el derecho de las victimas | C-516/07
ar el | del delito a ser asistidas durante el juicio y el incidente de
derecho reparacion integral por un abogado, a que “el interés de la justicia
de las | lo exigiere” resulta inconstitucional por las razones que se
victimas a | exponen a continuacion. En primer lugar, por que la Constitucion
ser (art. 229) defiri6 al legislador la facultad de regular los casos en
asistidas que, de manera excepcional, el derecho de acceso a la justicia
por un | podria ejercerse sin representacion de abogado. Al trasladar a la
abogado, discrecionalidad del juez un asunto que debi6 regular mediante
cuando “el | criterios claros, ciertos y objetivos, se sustrajo al referido mandato
interés de | constitucional. De otra parte, la expresién demandada, introduce
la justicia | una restriccion desproporcionada al derecho de las victimas de
lo acceder a la justicia, por cuanto el condicionamiento que impone
exigiere”, r | la norma para garantizar el derecho de asistencia técnica de las
esulta victimas en el juicio y en el incidente de reparacién integral es de
inconstituc | tal ambigliedad que ni siquiera permite identificar, si existe una
ional finalidad legitima en la restriccion, y cuéles serian los intereses

que se encontrarian en pugna para efectuar una labor de
ponderacion.
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41.

Condicionar el
derecho de las
victimas a ser
asistidas por un

abogado,

cuando “el
interés de la
justicia lo

exigiere”, result
a
inconstitucional

La decision legislativa de condicionar el derecho de las
victimas del delito a ser asistidas durante el juicio y el
incidente de reparacion integral por un abogado, a que “el
interés de la justicia lo exigiere” resulta inconstitucional por
las razones que se exponen a continuacion. En primer lugar,
por que la Constitucion (art. 229) defirié al legislador la
facultad de regular los casos en que, de manera
excepcional, el derecho de acceso a la justicia podria
ejercerse sin representacién de abogado. Al trasladar a la
discrecionalidad del juez un asunto que debi6 regular
mediante criterios claros, ciertos y objetivos, se sustrajo al
referido mandato constitucional. De otra parte, la expresion
demandada, introduce una restriccién desproporcionada al
derecho de las victimas de acceder a la justicia, por cuanto
el condicionamiento que impone la horma para garantizar el
derecho de asistencia técnica de las victimas en el juicio y
en el incidente de reparacion integral es de tal ambigiiedad
que ni siquiera permite identificar, si existe una finalidad
legitima en la restriccion, y cuales serian los intereses que
se encontrarian en pugna para efectuar una labor de
ponderacién.

C-516/07

41.

La victima tiene
un ambito de
proteccion
extenso, lo que
conlleva a
poseer la
maxima opcién
de “restablecer
su derecho”, y
que se asegure
su proteccién
plena e
integral, el
“saber la
verdad de lo
ocurrido”, la
justicia y el
derecho a
procedimientos
idéneos y
efectivos, la
solucion de sus
casos.

La victima tiene un &mbito de proteccion extenso, que se
fundamenta en el deber constitucional de la Fiscalia General
de la Nacion y su derecho de acceder a la administracion de
justicia, lo que conlleva a poseer la méxima opcién de
“restablecer su derecho”, y que se asegure su proteccién
plena e integral, el “saber la verdad de lo ocurrido”, |a justicia
y el derecho a procedimientos idéneos y efectivos, la
solucién de sus casos en un término prudencial y la adopcion
de las decisiones con respecto al debido proceso, entre
otros.

C-516/07




No. DERECHO | CRITERIO FUENTE
/DEBER

41.3 | Lavictima | Teniendo en cuenta que la limitacion que establece la norma se | C-516/07
tiene el impone durante la investigacion, etapa que configura un
derecho espacio procesal con enorme valor en términos de bisqueda de
de la verdad y de obtencién de los soportes facticos para perseguir
representa | justicia y reparacioén, resulta supremamente lesivo para los
cion intereses de la victima privarla, si el fiscal asi lo considera, de
técnica una asistencia técnica para el impulso de su causa. En esta
durante el etapa se pueden adoptar decisiones que ademas de
proceso y trascendentales para sus intereses son de claro contenido
para el técnico juridico como la adopcion de medidas cautelares sobre
impulso de | bienes del imputado (92), la aplicacion del principio de
su causa. oportunidad (324), la celebracion de acuerdos para la

terminacién anticipada del proceso (348 y 350). Una
intervencién calificada y plural de las victimas durante la
investigacién puede contribuir a fortalecer la actividad de la
Fiscalia orientada a asegurar los elementos materiales
probatorios, y a dotarla de mejores elementos de juicio para
definir si formula imputacion y luego acusacion. Asi las cosas,
la limitacion que impone el numeral 4° del articulo 137 al
derecho de postulacion de las victimas para intervenir durante
la investigacion resulta desproporcionada, pues no hace
aportes significativos a los fines que pretende proteger, en tanto
que si priva a las victimas de valiosas posibilidades de acceso
eficaz a la administracién de justicia.

41.4 | El titular del | En cuanto al articulo 92 que contempla entre las personas | C-516/07
derecho a | legitimadas para solicitar medidas cautelares sobre bienes del
la imputado o del acusado, al fiscal y a la victima “directa”, observa
reparacion | la Corte que si bien se trata de un ambito que regula
y de todas | mecanismos de garantia del derecho a la reparacién de las
las victimas, reducir tal prerrogativa a las victimas “directas”
prerrogativ | cercena de manera injustificada las posibilidades de acceso de
as que se | otros sujetos de derechos que por haber sufrido un menoscabo
derivan de | material o moral con la conducta punible tendrian derecho a una
los reparacion integral. La regulacion del articulo 92 excluye asi a
derechos a | los perjudicados con el delito del derecho a obtener la garantia
la verdad y | de reparacion. Esta regulacion es contraria a la concepcion
a la justicia | amplia de los derechos de las victimas que ha adoptado la
son tanto | jurisprudencia de esta Corporacion, que incluye como titulares
las victimas | de todas las prerrogativas que se derivan de los derechos a la
o] verdad, a la justicia y a la reparacion a la victimas o
perjudicado | perjudicados que hubiese padecido un dafio real, cierto y
S gue | concreto. Es contraria a la jurisprudencia de la Corte
hubiese Interamericana de Derechos Humanos que considera como
padecido perjudicados a la victima directa y su familia. (...)es contraria al
un dafo | articulo 250 numeral 6° de la Constitucion que prevé que el
real, cierto | restablecimiento del derecho y la garantia de reparacién integral

y concreto y
sus
familiares.

se reconoce a los “afectados con el delito”, (...)




No. | DERECHO/DE CRITERIO FUENTE
BER
41.5 | El derecho a | La exclusién patente de las victimas de los procesos de | C-516/07
intervenir  en | negociacion, no responde a las finalidades que la misma ley
los le atribuye a la institucién (Art. 348). No conduce a la
preacuerdos y | humanizacion de la actuacién procesal prescindir del punto
negociaciones | de vista del agraviado o perjudicado en la construccién de
con poder de | un consenso que puede llevar a la terminacién del proceso,
afectar su | escenario en el que se deben hacer efectivos sus derechos
derecho a un | a la verdad, a la justicia y a la reparacién. La eficacia del
recurso judicial | sistema no es un asunto que involucre Unicamente los
efectivo para | derechos del acusado y los intereses del Estado; no se
obtener la | puede predicar la eficacia del sistema cuando se priva a la
garantia de los | victima de acceder a un mecanismo que pone fin al Gnico
derechos a la | recurso judicial efectivo para hacer valer sus derechos (...).
verdad, la | Es imposible activar de manera adecuada la solucion del
justicia 'y la | conflicto social que genera el delito, y propiciar una
reparacion reparacion integral de la victima, si se ignora su punto de
integral, resgu | vista en la celebracién de un preacuerdo o negociacion. (...)
ardado en la | la titularidad del derecho de participacion en las decisiones
sentencia que los afectan reposa tanto en el imputado o acusado como
en la victima o perjudicado. (...)la victima (...) debe ser oida
(Art. 11.d) por el Fiscal y por el juez que controla la legalidad
del acuerdo. (...) para lograr una mejor aproximacion a los
hechos, a sus circunstancias y a la magnitud del agravio, que
permita incorporar en el acuerdo, en cuanto sea posible, el
interés manifestado por la victima.
42 El derecho “el derecho constitucional a la reparacion integral de las | T-1057/07

constitucional
a la reparacion
integral de las
victimas

victimas no soélo tiene fundamento expreso en los articulos
1°, 2° y 250 de la Constitucion, sino también en varias
normas del derecho internacional que hacen parte del
bloque de constitucionalidad y, por consiguiente, resultan
vinculantes en nuestro ordenamiento juridico. Asi, entonces,
dijo la Corte, que la peticion de reparacion del dafio causado
surge: i) del concepto mismo de dignidad humana que busca
restablecer a las victimas las condiciones anteriores al
hecho ilicito (articulo 1° superior), i) del deber de las
autoridades publicas de proteger la vida, honra y bienes de
los residentes y de garantizar la plena efectividad de sus
derechos (articulo 2° de la Carta), iii) del principio de
participacion e intervencion en las decisiones que los
afectan (articulo 2° de la Constitucion), iv) de la
consagracion expresa del deber estatal de proteccion,
asistencia, reparacion integral y restablecimiento de los
derechos de las victimas (articulo 250, numerales 6° y 7°,
idem) y, v) del derecho de acceso a los tribunales para hacer
valer los derechos, mediante los recursos agiles y efectivos
(articulos 229 de la Constitucion, 18 de la Declaracién
Americana de Derechos del Hombre, 8 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y 8 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos'.
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enrg

lan

|

C

alg

i Las victimas o perjudicados con una falta disciplinaria
de una Vviolacibn del derecho
internacional de los derechos humanos o del derecho
I internacional humanitario, en tanto encarnan bienes
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No. | DERECHO/DEBER CRITERIO FUENTE
45 Alcance del i) incluye todas las acciones necesarias y conducentes | C-
Derecho a la a hacer desaparecer, en la medida en que ello sea | 1199/08
reparacion integral | posible, los efectos del delito; ii) al igual que el concepto
de victima, tiene una dimensién tanto individual como
colectiva; iii) no se agota en su perspectiva puramente
econémica, sino que tiene diversas manifestaciones
tanto materiales como simbodlicas y iv) es una
responsabilidad que atafie principalmente a los
perpetradores de los delitos que dan lugar a ella, pero
también al Estado, particularmente en lo relacionado
con algunos de sus componentes.
451 El derecho a la El derecho a la reparacion en la ley de justicia y paz | C-
reparacion en la ley | tiene un contenido propio, que se deriva del texto de su | 1199/08

de justicia y paz
tiene un contenido
propio

articulo 8°, norma que si bien no define el concepto de
reparacion, si se refiere a los distintos tipos de
prestaciones que ella engloba, al establecer: “El
derecho de las victimas a la reparacién comprende las
acciones que propendan por la restitucién,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion; y las
garantias de no repeticibn de las conductas”,
observandose que no todos los componentes del
concepto de reparacion tienen contenido econémico,
siendo la rehabilitacion uno de los aspectos que
conforman el concepto de reparacion, que se refiere a
las acciones que buscan restablecer la salud de las
victimas, incluyendo tanto los aspectos puramente
sométicos, como los relacionados con su bienestar
emocional o su salud mental, aspectos igualmente
necesarios para vivir y desarrollar una existencia digna;
de alli que pueda aseverarse que todas las acciones de
rehabilitacién que se ejecuten dentro del marco de esta
ley se consideren actos de reparacion, pero no al
contrario.
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46

La situacién de
los integrantes
de una pareja
homosexual con
vocacion de
permanencia es
asimilable a la
de los
compafieros

permanentes.

Sefiala la Corte que cuando las disposiciones demandadas
confieren ciertos derechos o prerrogativas a los “familiares”,
es claro que dicha expresion comprende a los parientes y a
los conyuges y compafieros o compafieras permanentes, y
que por la naturaleza de los derechos y prerrogativas
previstos en las disposiciones demandadas, el criterio
empleado por el legislador para determinar los destinatarios
de la mismas es el de su condicion de allegados a las
victimas y su relacién de afecto, de solidaridad y de respeto
con ellas, bien sea en razdn de vinculos juridicos o facticos.
En ese contexto la situacion de los integrantes de una
pareja homosexual con vocacibn de permanencia es
asimilable a la de los compafieros permanentes, y no se
aprecia que exista una razon que justifique la diferencia de
trato, motivo por el cual la misma resultaria contraria al
principio de igualdad.

C-029/09

47

No resulta
conforme con el
conjunto de
preceptos

constitucionales
que protegen a
la victima y su
derecho a la

reparacion
integral, el
precepto
acusado que
establece que la
aseguradora
puede ser
citada al
incidente de
reparacion
integral

exclusivamente”
para los efectos
de la
conciliacion.

No resulta conforme con el conjunto de preceptos
constitucionales que protegen a la victima y su derecho a la
reparacion integral, el precepto acusado que establece que
la aseguradora puede ser citada al incidente de reparacion
integral, “exclusivamente” para los efectos de Ila
conciliacién, y que ademas, a dicha conciliacion puede
acudir o no, prevista en el art. 108 CPP, toda vez que no
obstante las amplias competencias legislativas reconocidas
en materia de configuracion del derecho de reparacion
integral y de las garantias judiciales para hacerlo efectivo,
la forma como se ha reglado la posible participacién del
asegurador en tal incidente, se convierte en una medida
nugatoria del derecho de la victima a la reparacion integral,
pues burla la esperanza que se habia generado de que el
contrato suscrito con él, pudiera servir al propdsito del
sistema penal constitucional y legalmente dispuesto de
reparar a la victima y de hacerlo prontamente a instancias
del juez de la causa penal, en el incidente de reparacion
integral. Asimismo, y en concordancia con lo
establecido para el tercero civilimente responsable, la
citacién con que se convoque a la aseguradora, tendra
como finalidad primaria permitirle poder conocer el objeto
del incidente en concreto, para asi acudir a la audiencia de
conciliacién y en ella, o, ante su fracaso, en la actuacion
subsiguiente desarrollar todas las actuaciones derivadas de
su derecho de defensa.

C-409/09




No. | DERECHO CRITERIO FUENTE
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48 | Elconcepto | La Corte analiza, posteriormente, el concepto de victimas de | T-830/09.
de victimas | violencia politica y la diferencia entre ayuda humanitaria y
de violencia | reparacion. Asi, de conformidad con el Articulo 15 de la Ley
politicayla | 418 de 1997, prorrogada por la Ley 548 de 1999, Ley 782 de

diferencia 2002 y Ley 1106 de 2006, define a las primeras como: “[...]
entre ayuda | aquellas personas de la poblacion civil que sufran perjuicios
humanitariay | en su vida, o grave deterioro en su integridad personal o en
reparacién. | sus bienes, por razén de atentados terroristas, combates,
secuestros, ataques y masacres en el marco del conflicto
armado interno. Son victimas los desplazados en los términos
del articulo 10. de la Ley 387 de 1997. Asi mismo, se entiende
por victima de la violencia politica toda persona menor de edad
que tome parte en las hostilidades”. Se senala, del mismo
modo, en el Articulo 49, que también se consideran como
victimas de la violencia aquellas personas que “[...] sufran
perjuicios por causa de homicidios u otros atentados o
agresiones contra la vida, la integridad fisica, la seguridad o la
libertad personales, cometidos por moviles ideolégicos o
politicos, o sean objeto de amenazas referentes a la comisién
de atentados o agresiones de esta naturaleza’2. Concluye la
Corte, en definitiva, que la condicién de victima de la violencia
politica es una situacion factica soportada en el padecimiento
de hechos como atentados terroristas, combates, secuestros,
ataques, masacres u homicidios; esto es, de una serie de
actos que, en el marco del conflicto armado interno, afectan
derechos fundamentales como la vida, la integridad fisica, la
seguridad o la libertad personal. Existe, también, una
diferenciacion, como se mencion6 anteriormente, entre el
derecho a la asistencia humanitaria y a la reparacion, pues
esta tiene intencionalidad, por ello “[...] resulta inadecuado
plantear que la accién gubernamental, en desarrollo de
deberes de caracter general que al Estado atafien, pueda
suplir la accion reparatoria que recae de manera principal en
los perpetradores de los delitos, y que aun cuando en ultimas
puede ser cumplida por el Estado desde su posicion de
garante, tiene una naturaleza ostensiblemente diferente”?1.
Dicho pronunciamiento vislumbra un panorama
diametralmente opuesto al planteado en la década de los
noventa, en donde se establecia que, incluso, los aportes
realizados por organismos no gubernamentales a las victimas
debian ser descontados de la reparacion, en razén al principio
de enriquecimiento sin causa.

20 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-830/09. M.P.: Juan Carlos Henao Pérez.
[En linea]. http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/T-830-09.htm [Consultado 12 de
diciembre de 2017].

2! Ibidem Sentencia T-830/09.
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49

No es posible
desconocer el
precedente
judicial  que
establece que
se debe
presumir que
los hermanos
se profesan
afectoy que el
dafio causado
a alguno
aflige a los
otros y por
ende, se debe
reconocer la
presuncion de
los perjuicios
morales.

“en atencion a las reglas surgidas de la experiencia, es posible
presumir que los hermanos se profesan afecto y que el dafio
causado a alguno aflige a los otros. En las condiciones
anotadas, resulta facil concluir que la tesis adoptada en la
sentencia cuestionada mediante el ejercicio de la accién de
tutela corresponde a la posicion abandonada por el Consejo de
Estado y que, debido a ello, el Tribunal Administrativo de
Narifio desconocio la jurisprudencia vigente, pues sélo orden6
la indemnizacion por perjuicios morales a favor de la madre del
soldado profesional, mas no a favor de sus hermanos, a
quienes descart6 por ser mayores de edad y no haber probado
especiales lazos de afecto con la victima. Ciertamente el
Consejo de Estado como méaxima autoridad judicial en la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo tiene la funcion de
unificar la jurisprudencia en su respectivo ambito y, por esa
razon, los precedentes que fije en desarrollo de su labor de
unificadora deben ser acatados por los tribunales y jueces de
inferior jerarquia. En razén del desconocimiento del
precedente, a los actores se les ha conculcado su derecho a la
igualdad, pues no han recibido un trato igual al que, de
conformidad con ese precedente, se les ha dado a personas
que han ventilado ante la jurisdiccion contencioso
administrativa la misma situacién en gque ellos se encuentran.

T-934/09

50

Derecho a
tener la
prestacion de
un servicio
de salud que
incluya la
atencion
psicolégica y
psiquiatrica a
las victimas y
conun
enfoque
psicosocial.

La prestacion de los servicios de salud a las victimas del
conflicto armado interno que ademas ostentan la calidad de
desplazados no puede limitarse Gnicamente a los planes
basicos que se contemplan en cada uno de los regimenes, es
decir, en el Régimen Contributivo y en el Subsidiado, debido a
que en el disefio de estos programas no se contemplaron las
especificidades que se derivan de la condicién de victima del
conflicto interno. (...)

La necesidad de prestar atencién psicoldgica y psiquiatrica a
las victimas del conflicto armado se desprende de las serias
afectaciones en la salud y dafios graves a la integridad mental
que asumen distintas particularidades dependiendo del
contexto social y -cultural de la persona. “La salud
mental abarca -entre otros aspectos- el bienestar subjetivo, la
percepcion de la propia eficacia, la autonomia, la
competencia, la dependencia intergeneracional y la
autorrealizacion de las capacidades intelectuales vy
emocionales. En virtud de lo anterior, se requiere de una
atencion en salud mental que permita su recuperacion, dentro
de la que debe contemplarse la necesidad de romper el
aislamiento, reconocer sus experiencias de miedo, identificar
sus enfermedades, permitirles hablar de sus sentimientos de
verglienza y de culpa y romper los tabldes que los alimentan.

T-045/10
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51.1 | DEBERictima| no | La Corte Constitucional ha considerado en materia | C-059/10
51 Eléntmlenteon| Varas denaase mbrsegupneias afd ossdocaidigierseiofi) Idgislativa | C-059/10
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definitiva responsab e (atesr229cy@b0e nasneeynTésaen kReRENddsOtorga
palebhacén; eonlealoy pdicionaldofadete diactomgahimcdends desgesalracion
ebdotboid@l inteyrale pelesi@ls reped sesictema deplsah e danistmiodaneeareflejan
deverto,a lal | lpeinadasatonstitucfonal nde laxigisticiainestaneadsariague el
reparacijrorqueCoaresoedarRepldicanmyrigaradentriadelqgimeedim&Ento de
miegral de reparadifstdbda sittan@da ipstadeias del jtmzrgersd @rer2aQ, num
esimtinoaca | 7° ©P, entnERériaRkR)prénduesdi@snadpsi dieonailiartima rezon del
quebrante significadenmecawtido gpester figara/eto ellindaerdeyasioaegn con
garantias mayor (eheadoxcante kwd-dehbres peopieerda,stiecendicion
fundamentale$ calab | phteshen &l smiswidg vectimfarynadadanada addefensor) o
imputado y georao| calbemaniéniegvii) (Erdarvalocadlimrents acespmsable vy
victima. asegyradarayckaradadosuen el respeto alaleteshorajecm, en el no
abusq declospi@pasiytian fehdaebentdEesodb orgrupeda el buen
funcigndenientddina; agnfiniisteacide tdenjuistidizs (ads085,aiym 1 y
7 CP), iedesdatkbiemseden rekspingeder curiulealtpblyitbuelsalfe en
todos|soslabtasj@bo arukthesidgu cemnpaeser oportunamente
52 Concurrencia| ada$ cComo se puede apreciar a partir del examen delgegar 8-367/10
proceso penal lgseseicumplimiento de los estandares y obligaciones:sarios
contencioso | para [iinternacionales de derechos humanos seVjo las
administrativo| patapcdetermina la responsabilidad internacional debren el
garantizar misao Estado por violacion de los derechos humanos de’| 6, 9).
reparacion integralCollas personas sujetas a su jurisdiccion, y una vez |de la
aplicacestablecida se busca la reparacion integral de las:ulta al
juez prvictimas que, ademas de la indemnizacién, suponezar los
proposla restitucion, la reparacién, la rehabilitacién y lainiman
el sistegarantia de no repeticion. de un
delito Imente
respopEn nuestro sistema juridico una reparacion similarigjores
condicisélo se lograria con la conjuncién de la accién demisma
jurisdicreparacion directa por dafio antijuridico que seipcery
practicejerce  ante la  jurisdiccion  contenciosa2s han
particiradministrativa (centrada en la indemnizaciéndn que
ponga monetaria o reparacion material) y la accién penalzca la
reparai(investiga y sanciona a los responsables,) de la
victime cumpliendo con la garantia de no repeticion). sidente
princip 1fencia
condgnatoria, se haga posible la reparacion integral de la v|ctima

restaurativa.

y la consolidacién de los objetivos que animan la justicia
restaurativa, a través del acuerdo de voluntades entre aquella y
los llamados a responder, o a través del ejercicio de los poderes
y competencias de la jurisdictio reconocidas al juez de la causa
penal, lo cual se convierte en pieza esencial de la forma como la
Constitucién prevé en el caso concreto la nocion de justicia
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53

Derecho A La
Reparacién Integral
De La Poblacién

El derecho a obtener reparacion es de caracter
integral. Esto significa que su alcance excede la
visibn meramente econdmica de la participacion de
las victimas dentro de los procesos llevados contra
los responsables del dafio, y debe abarcar todos los
dafios y perjuicios sufridos por la victima a nivel
individual y comunitario. En el plano individual, la
Corte ha sostenido que las medidas de reparacion
se extienden a“(i) la restitutio in integrum, o
reposicion de la situacion a su estado original; (i) la
indemnizaciéon o reparacion por equivalencia en
dinero, vy (iii) la satisfaccion o reparacién moral”. En
el plano comunitario, también las victimas colectivas
de violaciones de sus derechos humanos o de
delitos por parte de grupos armados al margen de la
ley, tienen derecho a una reparacion colectiva que
exige por parte del Estado la implementacion de
medidas econémicas y simbolicas de satisfaccién
colectiva, garantias de no repeticién, y acciones
orientadas a la reconstruccion psicosocial de las
poblaciones afectadas por la violencia.

T-458/10

53.1

Desplazada-
Caracter integral en
relacion a las
victimas
individuales y
colectivas
Vulneracion por

parte de Accién
Social al considerar
que la  ayuda
humanitaria y la
reparacion integral
son equivalentes

A juicio de esta Sala, la respuesta transcrita vulnera
el derecho a la reparacion de quienes presentaron
las peticiones. En efecto, las resoluciones a las que
hace referencia Accién Social ordenan el pago de
una suma de dinero “a titulo de ayuda humanitaria y
gastos funerarios” y no por concepto de
indemnizacion solidaria o de otro componente de la
reparacion por via administrativa. De este modo,
Accién Social nego la pretensién de las accionantes
puesto que confundié sus funciones y entendio,
equivocadamente, que la ayuda humanitaria y la
reparacion son equivalentes. Esta asimilacion
vulnera el derecho a la reparacién integral porque
niega injustificadamente a los accionantes el acceso
al programa establecido para garantizarlo.

T-458/10
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54 EBklBber de reconocer | “en un Estado Social del Derecho, el proceso | C-828/10
54.2 | |dDeberaddirjakdagel juez de conocimiento debe decidir oficiosamente, o a | C-828/10
pdeceso penal e:peticion de interesado, independientemente de que exista
ncates@iiziecitan ¢ reserva judicial, poner a disposicién u ordenar el traslado de
d#eechosdecidie | todas las pruebas o elementos probatorios que se hayan
vidimioasradateerd recaudado hasta el momento en que se produzca la muerte,
justicietidedbnegarapara que se adelanten otros mecanismos judiciales o
interesado, administrativos que permitan garantizar los derechos de las
independiente | victimas. En efecto, la Corte estima que la mera existencia
mente de que | de disposiciones legales que les permitan a las victimas de
exista reserva | un delito adelantar un proceso civil, asi se haya extinguido
judicial, poner | la accidon penal por muerte del procesado, resultan ser, si
a disposicion u | bien idoneas y efectivas, insuficientes, y no se compadecen
ordenar el | con la garantia del derecho fundamental de acceso a la
traslado de | administracion de justicia, motivo por el cual es necesario
todas las | condicionar la exequibilidad de las normas acusadas.
pruebas 0 como la materializacion de los derechos de las
elementos victimas a la verdad, la justicia y la reparacion”.

54.1 | |Lrelydtwios de la La extinciéon de la accion penal por muerte del | C-828/10
age@®rspehaypor procesado, de manera alguna se extiende a la
meeatedddboprocesado, | accidn civil. De tal suerte que, si bien pueden

55 desmwittiaal@sna “en este caso del concepto de victima, a ser tenido en cuenta | C-914/10
extiEndgarkoaac|cpara efectos de aplicacién de la ley. Esta definicion se

cipie hace parte
de la poblacién

civil, que ha
sufrido
perjuicios con
ocasion del
conflicto en
casos de
atentados
terroristas,
combates,
secuestros,
ataques y
masacres.

construye segun dos formulas distintas: Una primera, (...)
determina la forma como esta nocion puede ser
determinable en el caso concreto. Dichos elementos son: i)
personas que hacen parte de la poblacion civil, ii) que han
sufrido perjuicios en sus bienes juridicos relacionados con
suvida, su integridad personal o sus bienes. iii) Sin embargo,
tales afectaciones deben haber tenido lugar en el conflicto
armado interno y iv) su causa debe responder a (...):
atentados terroristas, combates, secuestros, ataques y
masacres. La segunda, que sefiala dos victimas definidas y
que son “los desplazados en los términos del articulo 10. de
la Ley 387 de 1997” y “toda persona menor de edad que
tome parte en las hostilidades”. Dicha definicion (...)
depende el reconocimiento de la asistencia humanitaria,
entendida como la ayuda indispensable, “para sufragar los
requerimientos esenciales para satisfacer los derechos que
hayan sido menoscabados” (art. 16 de la ley 418 de 1997,
modificado por el articulo 7° de la ley 782 de
2002). Asistencia humanitaria que, valga recordarlo, posee
caracter fundamental y representa la forma de satisfacer las

garantias minimas que necesita la persona victima de la
violencia para superar las consecuencias mediatas e
inmediatas del hecho vulnerador de sus derechos (...)
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Deber del
Estado para
asegurar la
vigencia de un
orden justo,
asi como los
compromisos
internacionale
s del Estado
en materia de
acceso a la
administracié
n de justicia
en procura de
la defensa de
los derechos
humanos.

A la hora de disefiar las causales de aplicacién del principio
de oportunidad penal, el legislador encuentra un limite
derivado del mandato constitucional que impone a las
autoridades el deber de asegurar la vigencia de un orden
justo, tal como lo postula el Preambulo, el articulo 2° de la
Carta, asi como los compromisos internacionales del Estado
en materia de acceso a la administracién de justicia en procura
de la defensa de los derechos humanos, y para asegurar la
efectividad de los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion de las victimas de graves violaciones. Este limite
no se refiere a las circunstancias objetivas o subjetivas que
rodean la comision, la investigacion o el juzgamiento de una
conducta punible, sino a la naturaleza especialmente grave
del delito en si mismo considerado.

C-936/10

56.1

Cumplimiento
de los
estandares
internacionale
s establecidos
en materia de
derechos de
las victimas de
los delitos, en
particular de
las graves
violaciones de
D.Hy la serias
infracciones al
DIH

Los estandares internacionales establecidos en materia de
derechos de las victimas de los delitos, en particular de las
graves violaciones de D.H vy la serias infracciones al DIH, han
sido incorporados en el orden juridico colombiano a través de
la figura del bloque de constitucionalidad (Art. 93), y
constituyen hoy en dia un marco referencial insoslayable para
el disefio de la politica publica en materia penal. Los tratados
sobre D.H y el DIH establecen los siguientes deberes del
estado en relacion con la victimas de violaciones a sus
mandatos: (i) garantizar recursos accesible y efectivos para
reivindicar sus derechos; (ii) asegurar el acceso a la justicia;
(i) investigar las violaciones alos D.Hy el DIH ; y (iv) cooperar
en la prevenciéon y sancion de los delitos internacionales y las
graves violaciones de derecho humanos. Estas exigencias
deben ser consideradas e incorporadas en el disefio de la
politica publica establecida para enfrentar de manera
permanente el fenédmeno de la criminalidad. No obstante, la
comunidad internacional ha advertido que se trata de garantias
gque no se suspenden ni interrumpen en los modelos
denominados de justicia transicional, y en consecuencia los
Estados deben asegurar, aln en estos contextos, estdndares
minimos en materia de justicia, verdad y reparacion.

C-936/10
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57

Los
derechos de
las victimas
del delito a
la verdad, la
justicia y la
reparacion
integral son
derechos
que se |

56.6

encuentranas

Los derechos de la V|ct|mas del delito a la verdad, la justicia y la
reparacion integral son derechos que se encuentran protegidos
en el sistema penal con tendencia acusatoria instaurado
mediante Acto Legislativo 03 de 2002 y desarrollado por la Ley
906 de 2004, modificada por la Ley 1395 de 2010, entre otras;
pero dicha proteccién no implica un traslado automatico de todas
las formas y esquemas de intervencion en los que la victima
ejercio sus derechos en el anterior sistema procesal penal
regulado por la Ley 600 de 2000, sino que el ejercicio de sus
| derechos debera hacerse de manera compatible con los rasgos

C-250/11

| estructurales y las caracteristicas esenciales de este nuevo

C-936/10

56.3

protegidosdes
en el

sistema delito
penal  conin
tendenciacion
acusatoria.d.a

sistema procesal, asi como con las definiciones que el propio
constituyente adopt6 al respecto, como podriamos mencionar la
caracterizacion de las victimas como intervinientes especiales a
lo largo del proceso penal, no supeditadas al fiscal, sino en los
términos que autbnomamente fije el legislador. adendesetdoent
#ltdersebacaberios) sl tachbiénlayjudsticaaye)eebdevaldte

C-936/10

proedisoteyla a | [zarepkaacivete(itMosdens derechalsen és raptadoyiptibl@usticialica
padi@peontran | la posibilidad de conocer la verdad acerca de las circunstancias
él impunidad | en que se cometieron las violaciones y, en caso de fallecimiento

o desaparicion, acerca de la suerte que corri6 la victima. Este
derecho también hace referencia al derecho colectivo a conocer
gué paso, garantia que tiene su razon de ser en la necesidad
de prevenir que las violaciones se reproduzcan y que implica la
obligacion de “memoria” publica sobre los resultados de las
investigaciones. (iii) El derecho a la justicia implica la garantia
de un recurso judicial efectivo, a la reparacion y a la no
repeticion. Esto implica que toda victima tenga la posibilidad de
hacer valer sus derechos beneficiAandose de un recurso justo y
eficaz, principalmente para conseguir que su agresor sea
juzgado, obteniendo su reparacién. A esta garantia se asocia el
deber estatal de investigar las violaciones, perseguir a sus
autores y, si su culpabilidad es establecida, asegurar su
sancion. (iv) Dentro del proceso penal las victimas tiene el
derecho de hacerse parte para reclamar su derecho a la
reparacion. (v) En todo caso, las reglas de procedimiento deben
responder a criterios de debido proceso. (vi) La prescripcion de




la accion penal o de las penas no puede ser opuesta a los
delitos graves que segun el derecho internacional sean
considerados crimenes contra la humanidad, ni correr durante
el periodo donde no existié un recurso eficaz. (vii) En cuanto a
la disminucion de las penas, las “leyes de arrepentidos” son
admisibles dentro de procesos de transicion a la paz, se “pero
no deben exonerar totalmente a los autores”. (viii) La reparacion
tiene una dimensién doble (individual y colectiva) y en el plano
individual abarca medidas de restitucién, indemnizacion vy
readaptacion. (ix) En el &mbito colectivo, la reparacion se logra
a través de medidas de caracter simbdlico o de otro tipo que se
proyectan a la comunidad. (x) Dentro de las garantias de no
repeticion, se incluye la disolucién de los grupos armados
acompafiada de medidas de reinsercion.
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61.3 | Los tratados | “Los tratados sobre derechos humanos y derecho | C-771/11
sobre internacional humanitario establecen los siguientes | C-936 de 2010
derechos deberes del Estado en relacién con las victimas de
humanos vy | violaciones a sus mandatos: (i) garantizar recursos
derecho accesibles y efectivos para reivindicar sus derechos; (ii)
internacional asegurar el acceso a la justicia; (iii) investigar las
humanitario violaciones a los derechos humanos y al derecho
establecen internacional humanitario; y (iv) cooperar en la
deberes del | prevencién y sancion de los delitos internacionales y las
Estado en | graves violaciones de derechos humanos.”
relacion con
las victimas

61.4 | EI beneficio | Ciertamente, existen dos situaciones claramente | C-771/11

otorgado por
los acuerdos
para contribuir
a la verdad
historica se
extiende al
cényuge 0
compariero
permanente y
los parientes
dentro del
cuarto grado
de
consanguinid
ad, segundo
de afinidad o
primero civil y
a los
desmovilizado
s del mismo
grupo del
declarante.

identificadas, en las que sin contravenir la preceptiva
superior, terceras personas distintas a quien suscribe el
Acuerdo podrian ser beneficiarios de la garantia prevista
en el segmento normativo aqui analizado. Estas
situaciones atafien, de una parte, a los demas sujetos
distintos al declarante, a quienes se refiere el articulo 33
de la carta politica, esto es, el conyuge o compafiero
permanente y los parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil; y de
otra, a los demés personas que sin estar conectadas en
la forma antes indicada con quien ha provisto la
informacion mediante la suscripcibn de un Acuerdo,
compartan con aquél la condicién de desmovilizados, del
mismo grupo.
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62 Justicia Puede entenderse por justicia transicional una | C-052/2012
transicional | institucién juridica a través de la cual se pretende
integrar diversos esfuerzos, que aplican las
sociedades para enfrentar las consecuencias de
violaciones masivas y abusos generalizados o
sistematicos en materia de derechos humanos,
sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva
de paz, respeto, reconciliacién y consolidacion de la
democracia, situaciones de excepcion frente a lo que
resultaria de la aplicacion de las instituciones penales
corrientes.
62.1 | El concepto | Se reconoce como victimas a todas las personas que | C-052/2012
de dafio es | hubieren sufrido un dafio, como consecuencia de los
el mas | hechos que el mismo precepto determina a
significativo | continuacion. Asi, pese a que existen también otros
de todos | criterios relevantes, el concepto de dafio es el mas
criterios significativo de todos, pues es de la acreditacion de
para su ocurrencia que depende que las personas
establecer interesadas logren ser reconocidas como victimas y
el accedan a los importantes beneficios (...) el concepto
reconocimi | de dafio es amplio y comprehensivo, pues abarca
ento  que | todos los distintos fendmenos usualmente aceptados
tienen la | como fuente generadora de responsabilidad, entre
persona ellos el dafio emergente, el lucro cesante, el dafio
para  ser | moral en sus diversas formas, el dafio en la vida de
considerad | relacién, el desamparo derivado de la dependencia
a victima. econOmica que hubiere existido frente a la persona

principalmente afectada, asi como todas las demas
modalidades de dafio, reconocidas tanto por las
leyes como por la jurisprudencia, ahora o en el futuro.
(...) incluso eventos en los que un determinado sujeto
resulta personalmente afectado como resultado de
hechos u acciones que directamente hubieren
recaido sobre otras personas, lo que claramente
permite que a su abrigo se admita como victimas a
los familiares de los directamente lesionados, (...)
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66 Las BfRlidas |de|| Para delimitar su Ambito de accién, la ley acude a | C-253A/12

6431 | bp¥lzA\no sustituyena| varios criterios: el temporal, conforme al cual los aistiT-212/12
[HIRISPRUHDENEED SN thechos de los que se deriva el dafio deben haberif:sta
pénales dent@EHeéeg(ocurrido a partir del 1° de enero de 1985; el relativo n:2 fla
CONSEIEs ddbEnu¢lala naturaleza de las conductas dafosas, que deben ya(la
ESMADISE Eldau|iconsistir en infracciones al Derecho Internacional as |la
prAfEBSIbRes DHeig(Humanitario (DIH) o violaciones graves y manifiestas €:ido
DDl MaRjktidal|)a las normas internacionales de Derechos Humanos§: ya
A JALCWdtimad)Bex|1(DIDH), y, en tercer lugar, uno de contexto, de ezfia
PERILAGI® e, Je|lacuerdo con el cual tales hechos deben haber g es
MOBIALES- deurftocurrido con ocasion del conflicto armado interno. ¢ los
Rajrecipoosn. dedrnijtLas medidas de apoyo no sustituyen los procesos @ en
equidad, all«penales dentro de los cuales deben tramitarse las:s

64 | razonabilidad y_al|(pretensiones de verdad y de justicia de las victimas,'snal | T-212/12
reparacion integrali¢lly, eventualmente, también de reparacion, nie:qo
en la tasacién de:gjestablecen nuevas instancias, o procedimientos 4iqgs
perjuicios morales ng(especiales, sino que, en general, contienenigs
Vulneracién por | cig:previsiones de apoyo a las victimas, para quee el
desconocimient | pr¢ipuedan actuar de mejor manera en esos procesos. | un

66.1 | Bripoipesdedelel | de| M |aodabipitactie dgaedtiad gpaedenaca esula ez negr C-253A/12
eatkdraesicionahd) desdeampaadog e quiaresnaretatagE (i nfomandaiosde al
petmidéoenufalfo | regtadiio sdéatmdos degtimatheioseique ceom osmuent@moen:|o
Hmit&eparacion | de|orfctimstandias, jEndEampldji)quien mapdasofrde tnatp gs
direletsiones que | qujetdérancente rdifeltawiciade esrtosledénatealimsuerncigas \o
aotaseersomies | pal iaciones noaorfyhante reonrfigimee ke riosn s @&m darasin, 4e
maivaciigmenen | en|(dgneratendatocdadeato paritafoa arstinataripsecagas “ar
auaatiicataén alf sitmienes paesemteitsionibspasglelifeden pastgueionas |a
deddittd® moral | afg insilitsdeserséafeymas mislevastesda cpegaersdaadas s
gepecialesaghbct | pa) difezemrjas wulidounnndandatordartratiorditaiendidd ano
proteociamaginece im|destinajai@esqeeyess dnouETeErarexfassadxckndasnass.
bantadoptado en||d @ phdici&@mbén phrteEicdEdry de partkeydipensdageresen s
I§FEadoEREO | quialigontaso s difareacias [sieatem &8I rebevauesigredas gn
BT IENTO pr storlitudEsinEsto sicgatdacopia@idos terlampssdidicaden gs
Bithcteristicas | coeleadicudo d Josonstimtiomals prsanbentga@s sd asispde
PRRBEEDENTE | pe|pstedrectk aitdddepideejito @eliiaaialpaigugldadede |0
Edtablecidas pér lant| protesitibredy tratsigen &g atsiths deecekts) ldzedddes er
EASAE 188\ i yeen| wenprliisedsatesonala igaaksqoasdbleprpkibicdarede )
LOS “|a| discniraneseiéripgrids lameistisnasegliodpue gn rean@erp |a
PERJUICIOS de| abatmskbmitesandatds stepes dice < aletitatolal ltgreesiad 0 1¢r
MORALES en| péasonde widitoe grapossmargmatsdiddsedpenades 0 |y

reji ebpecEtoeitte yuinaalbles. adoptado en la ley, en el
marco de un proceso de justicia transicional.




No. | DERECHO/DEBER | CRITERIO FUENTE
66.2 | La exclusién | Para los demandantes la disposicion contenida en el | C-
prevista en la ley se | paragrafo 3° del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, en | 253A/12
ajusta a la | cuanto dispone que para los efectos de la definicion
Constitucién, en la | contenida en ese articulo, no seran considerados como
medida en que es | victimas quienes hayan sufrido un dafio en sus derechos
coherente con el | como consecuencia de actos de delincuencia comun, se
objetivo  de la | opone al ordenamiento juridico-constitucional que se
misma y no | relaciona como infringido, en la medida en que la
comporta una | indeterminacién de la expresion “delincuencia comun” y
discriminacion la ausencia de criterios que identifiquen un delito como
ilegitima. Se trata | tal, abre la posibilidad a interpretaciones que excluyan a
de adoptar medidas | ciertas personas del ambito de proteccion de la ley, no
especiales de | obstante que hayan sido victimas de infracciones al
proteccion, en el | Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
marco de un | graves y manifiestas a las normas internacionales de
proceso de justicia | Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
transicional y es, de | armado interno. Para la Corte, la exclusién prevista en la
ese modo, natural, | ley se ajusta a la Constitucién, en la medida en que es
que se excluyan los | coherente con el objetivo de la misma y no comporta una
actos de | discriminacion ilegitima. Se trata de adoptar medidas
delincuencia especiales de proteccion, en el marco de un proceso de
comun. justicia transicional y es, de ese modo, natural, que se
excluyan los actos de delincuencia comiUn que no son
producto del conflicto.
67 Reglas ‘los servicios sociales se refieren a actividades | T-
jurisprudenciales permanentes y habituales del Estado orientadas a | 702/12

relativas a la
diferenciacion

conceptual  entre
servicios sociales
del gobierno, Ia
ayuda humanitaria
y la reparaciéon de
las victimas

garantizar y proteger derechos econémicos, sociales y
culturales o prestaciones sociales dirigidas a cubrir
necesidades de caracter general de la poblacion,
relacionados con el desarrollo de la politica social del
Estado, tales como necesidades de salud, educacién o
vivienda. (...) obedecen al cumplimiento de obligaciones
estatales, mientras que la reparacion obedece a la
responsabilidad derivada por crimenes. (...) el
otorgamiento de un tipo de prestacién social no puede
servir como argumento para negar el otorgamiento de
prestaciones en materia de reparacion. (...) reconocio la
necesaria relacion de complementariedad y mutuo
impacto que debe existir entre ambos tipos de
prestaciones. (...) el contenido del derecho a la
reparacion se refiere a aquellas acciones cuya finalidad
es restitutiva, esto es, en lo posible lograr borrar o
desaparecer los efectos que sobre las victimas han
dejado los crimenes cometidos, lo que va mas alla de la
dimension econdmica, e incluye otras medidas como la
rehabilitacion. (...) la relacion de complementariedad y de
reciprocidad entre los servicios sociales del gobierno y
las acciones encaminadas a la reparacién debida de las
victimas.

los servicios sociales corresponden a obligaciones
estatales, mientras que la reparacion obedece a la
responsabilidad por la comision de crimenes, y ha
establecido que si bien ambas pueden corresponder al
Estado, tienen una naturaleza distinta y por tanto, no se
puede sustituir la una con la otra.
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71 |/len la etapa | enmiaErartossncaraetaichd ebriat@ll eapsjative 08 pliea20@R 1| C1782/2012
(del juicio.L DE |Léogifemigadiordamresac uszsimy sabifdddesiebe émtefidesdia )
NACION- quer Gepesibitlddd Macamu=tic@iaditectoly laspactideaséald.
Responsabilidadesefi@B0 & Maimjen cehdis@alsoliegamalyjpreznlda@rapae ;
en relacion con |law e antpas les aresdialaplicer, e ganan @aen “la |etoie ailéh
victimas juithae la comunidad, en especial, de las victimas”; (i)
naturaleza de la solicitar al juez de conocimiento las medidas judicialesi
, rehakindispensables para la asistencia a las victimas, lo.
modalidad Asi, gmismo que disponer el restablecimiento del derecho yi
es y la la regla reparacion integral a los afectados con el delito; ys
determina de Iq«(iii) velar por la proteccién de las victimas, los jurados,
cion de los de Iplos testigos y los demas intervinientes en el proceso;
beneficiari medjcpenal. 1
0s, menjoria y de la dignidad de las victimas; asi como medidas
aspectos de no repeticion para garantizar que las organizaciones que
que no perpetraron los crimenes investigados sean desmontadas y
pueden las estructuras que permitieron su comision removidas, a fin
ser de evitar que las vulneraciones continuas, masivas y
desconoci sistematicas de derechos se repitan;
dos y (vii) La reparacion integral a las victimas de graves
deben ser violaciones a los derechos humanos tiene tanto una
respetado dimension individual como colectiva;
s por los (viii) En su dimension individual la reparaciéon incluye
Estados medidas tales como la restitucion, la indemnizacion y la
obligados. readaptacion o rehabilitacion;




(ix) En su dimension colectiva la reparacion se obtiene
también a través de medidas de satisfaccion y caracter
simbdlico o de medidas que se proyecten a la comunidad;
(xX) Una medida importante de reparacion integral es el
reconocimiento publico del crimen cometido y el reproche de
tal actuacioén (...)

(xi) el derecho a la reparacion desborda el campo de la
reparacién economica, e incluye ademas de las medidas ya
mencionadas, el derecho a la verdad y a que se haga justicia.
En este sentido, el derecho a la reparacion incluye tanto
medidas destinadas a la satisfaccién de la verdad y de la
memoria histérica, como medidas destinadas a que se haga
justicia, se investigue y sancione a los responsables. Por
tanto, la Corte ha evidenciado el derecho a la reparacion
como un derecho complejo, en cuanto se encuentra en una
relacién de conexidad e interdependencia con los derechos
a la verdad y a la justicia, de manera que no es posible
garantizar la reparacion sin verdad y sin justicia.

(xii) La reparacion integral a las victimas debe diferenciarse
de la asistencia y servicios sociales y de la ayuda humanitaria
brindada por parte del Estado, de manera que éstos no
pueden confundirse entre si, en razon a que difieren en su
naturaleza, caracter y finalidad. Mientras que los servicios
sociales tienen su titulo en derechos sociales y se prestan de
manera ordinaria con el fin de garantizar dichos derechos
sociales, prestacionales o politicas publicas relativas a
derechos de vivienda, educacion y salud, y mientras la
asistencia humanitaria la ofrece el Estado en caso de
desastres; la reparacion en cambio, tiene como titulo la
comisién de un ilicito, la ocurrencia de un dafio antijuridico y
la grave vulneracion de los derechos humanos, razén por la
cual no se puede sustituirlas o asimilarlas, aunque una
misma entidad publica sea responsable de cumplir con esas
funciones, so pena de vulnerar el derecho a la reparacion.
(xiil) La necesaria articulacién y complementariedad de las
distintas politicas publicas, pese a la clara diferenciacion que
debe existir entre los servicios sociales del Estado, las
acciones de atencion humanitaria y las medidas de
reparacion integral.”
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71.3 | En la fase | En la fase posterior a la sentencia, el derecho de | C-782/2012
posterior ala | participacion de la victima en el proceso adquiere una
sentencia, el | especial relevancia, toda vez que de conformidad con la
derecho de | configuracion prevista en el A.L. 03 de 2002 y la Ley 906 de
participacion | 2004, la discusion sobre la responsabilidad civil se traslado
de la victima | a esta etapa, una vez establecida la responsabilidad del
en el | acusado. En efecto, en el capitulo cuarto del titulo segundo
proceso del C.P.P. el legislador penal regul6 lo atinente al incidente
adquiere de reparacion integral de los dafios ocasionados con la
una especial | conducta punible, escenario en el cual la victima podra
relevancia desplegar a cabalidad todas sus facultades con miras a la
dado que la | satisfaccion de sus derechos.
discusion
sobre la
responsabili
dad civil se
trasladé a
esta etapa

71.4 | La victima | Si bien el legislador cuenta con una amplia potestad de | C-782/2012
como uno de | configuracion de los procedimientos, y especificamente para
los actores | el disefio de los mecanismos de participacion de la victima
procesales en el proceso penal de tendencia acusatoria, se trata de una
autorizados | facultad sujeta a limites constitucionales, en particular a las
puede garantias de acceso efectivo e igualitario de la victima a la
solicitar  la | justicia. La norma que excluye a la victima de los actores
adicion de la | procesales autorizados para solicitar la adicion de la
sentencia o | sentencia o la decisidn equivalente, con miras a que se
la decision | produzca un pronunciamiento definitivo sobre los bienes
equivalente, | incautados con fines de comiso, entrafia una omisién
con miras a | legislativa relativa, comoquiera que dicha exclusion se
que se | produce frente a un sujeto que se encuentra en una posicion
produzca un | juridica asimilable a aquellos que si fueron considerados, sin
pronunciami | que exista para ello una justificacién objetiva y razonable,
ento derivando dicho trato en discriminatorio respecto de la
definitivo. victima, lo cual se proyecta en un desmedro de la garantia

de acceso pleno y efectivo a la justicia, en procura de una
reparacion integral del dafio inferido con el delito.




No. | DERECHO/ CRITERIO FUENTE
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72 Elementos (i) El reconocimiento expreso del derecho a la reparacion del | SU-254  de
del derecho | dafio causado que le asiste a las personas que han sido objeto | 2013
ala de violaciones de derechos humanos.
reparacion (i) El respeto a los estandares definidos por el derecho
integral. internacional relativos al alcance, naturaleza, modalidades y

la determinacién de los beneficiarios del derecho a la
reparacion.

(iii) El derecho a obtener una reparacion integral, que implica
el deber de adoptar distintas medidas orientadas a la
dignificacion y restauracion plena del goce efectivo de los
derechos fundamentales de las victimas. Tales medidas han
de incluir cinco componentes basicos: (1) la restitucion plena,
gue hace referencia al restablecimiento de la victima a la
situacion anterior al hecho de la violacién, entendida ésta
como una situacibn de garantia de sus derechos
fundamentales, y dentro de estas medidas se incluye la
restitucién de las tierras usurpadas o despojadas a las
victimas. De no ser posible tal restablecimiento pleno, es
procedente (2) la compensacion a través de medidas como la
indemnizacion pecuniaria por el dafio causado. Pero ademas
de éstas, la reparacion integral incluye otras medidas como
(3) la rehabilitacion por el dafio causado, mediante la atencion
médica y psicoldgica, asi como la prestacion de otros servicios
sociales necesarios para esos fines; (4) la satisfaccion, a
través de medidas simbdlicas destinadas a la reivindicacion
de la memoria y de la dignidad de las victimas; al igual que
(5) garantias de no repeticion, para aseguirar que las
organizaciones que perpetraron los crimenes investigados
sean desmontadas y las estructuras que permitieron su
comisién removidas, a fin de evitar que las vulneraciones
continuas, masivas y sistematicas de derechos se repitan.
(iv) El derecho a la reparacion desborda el campo de la
reparacién econdmica, e incluye ademas de las medidas ya
mencionadas, el derecho a la verdad y a que se haga justicia.
En este sentido, el derecho a la reparacién incluye tanto
medidas destinadas a la satisfaccion de la verdad y de la
memoria histdrica, como medidas destinadas a que se haga
justicia, se investigue y sancione a los responsables. Existen
por tanto, una relacion de conexidad e interdependencia entre
el derecho a la reparacion y los derechos a la verdad y a la
justicia, de manera que no es posible garantizar la reparacion
sin verdad y sin justicia.

(v) La reparacion integral a las victimas de graves violaciones
a los derechos humanos tiene tanto una dimension individual
como colectiva. En su dimensién individual la reparacion
incluye medidas tales como: la restitucién, la indemnizacién y
la readaptacion o rehabilitacién; en su dimensién colectiva la
reparacion se obtiene también a través de medidas de
satisfaccion y caracter simbdlico o de medidas que se
proyecten a la comunidad;

(vi) Una medida importante de reparacion integral es el
reconocimiento publico del crimen cometido y el reproche de
tal actuacion. La victima tiene derecho a que los actos
criminales sean reconocidos y a que su dignidad sea




restaurada a partir del reproche publico de dichos actos. Por
consiguiente, una manera de vulnerar de nuevo sus derechos,
es la actitud dirigida a desconocer, ocultar, mentir, minimizar
o0 justificar los crimenes cometidos.

(vii) El ordenamiento ha previsto dos vias principales — judicial
y administrativa - para hacer efectivo el derecho a la
reparacion de las victimas individuales y colectivas de delitos
en general, asi como de graves violaciones a los derechos
humanos y del desplazamiento forzado en particular.
La reparacion en sede judicial hace énfasis en el
otorgamiento de justicia a personas individualmente
consideradas, examinando caso por caso las violaciones. En
esta via se encuentra articulada la investigacion y sancion de
los responsables, la verdad en cuanto al esclarecimiento del
delito, y las medidas reparatorias de restitucion,
compensacion y rehabilitacién de la victima. Propia de este
tipo de reparacion judicial, es la busqueda de la reparacién
plena del dafio antijuridico causado a la victima. La via judicial
puede adelantarse ya sea a través del incidente de reparacion
dentro del proceso penal adelantado contra el responsable del
delito o ante la jurisdiccion contencioso administrativa a través
de la accion de reparacion directa. Entretanto, la reparacion
en sede administrativa, propia de contextos de justicia
transicional, se adelanta a través de programas de caracter
masivo, con los cuales se busca reparar a una gran cantidad
de victimas, atendiendo a criterios de equidad. En este
ambito, si bien se pretende una reparacion integral, en cuanto
comprende diferentes componentes o medidas de reparacion,
no es probable lograr una reparacion plena del dafio para
cada victima, ya que, a diferencia de la via judicial, es dificil
determinar con exactitud la dimension, proporciéon o cuantia
del dafio sufrido. A cambio de esto, se ofrece una via expedita
que facilita el acceso de las victimas a la reparacion, por
cuanto los procesos son rapidos y econémicos y mas flexibles
en materia probatoria. Ambas vias deben estar articuladas
institucionalmente, deben guiarse por el principio de
complementariedad entre ellas, y deben garantizar en su
conjunto una reparacion integral, adecuada y proporcional a
las victimas.

(viii) La reparacion integral a las victimas debe diferenciarse
de la asistencia y servicios sociales y de la ayuda humanitaria
brindada por parte del Estado, de manera que éstos no
pueden confundirse entre si, en razén a que difieren en su
naturaleza, caracter y finalidad. Mientras que los servicios
sociales tienen su titulo en los derechos sociales y se prestan
de manera ordinaria con el fin de garantizar dichos derechos
sociales, prestacionales o implementar las politicas publicas
relativas a derechos de vivienda, educaciéon y salud, y la
asistencia humanitaria la ofrece el Estado en caso de
desastres; la reparacion en cambio, tiene como titulo la
comision de un ilicito, la ocurrencia de un dafio antijuridico y
la grave vulneracion de los derechos humanos, razén por la
cual no se puede sustituirlas o asimilarlas, aunque una misma
entidad publica sea responsable de cumplir con esas
funciones, so pena de vulnerar el derecho a la reparacién.




(ix) No obstante la clara diferenciacion que debe existir entre
los servicios sociales del Estado, las acciones de atencion
humanitaria y las medidas de reparacion integral, ésta no
implica ignorar la necesaria articulacion y complementariedad
de las distintas politicas publicas. En ese orden de ideas, el
Estado debe garantizar todas las medidas, tanto de atencion
como de reparacién a la poblacion desplazada y, en general
a las victimas de graves violaciones de derechos humanos,
hasta el restablecimiento total y goce efectivo de sus
derechos.




CRITERIO

Ribe¥stdad/

Judihicedstrati
rAdniinistchiy

k@ Reparae]
QCaengreso, |
qlietimas
reconocen
los DH y qus
prohiben su
limitacion er
los estados
de

¢las siguientes reglas en las sentencias C-715 de 2012 y C-099 de 2013: (i)
(|a obligacion del Estado de prevenir las graves violaciones de derechos
~humanos, especialmente cuando se trata de violaciones masivas,
continuas y sistematicas_como el desplazamiento forzado interno;(ii) la
“obligacion del estado de luchar contra la impunidad;(iii) la obligacién de
restablecer mecanismos de acceso &gil, oportuno, pronto y eficaz a la
justicia para la proteccion judicial efectiva de los derechos de las victimas
de delitos. En este sentido, se fija la obligacion del Estado de disefar y
garantizar recursos judiciales efectivos para que las personas afectadas
puedan ser oidas, y de impulsar las investigaciones y hacer valer los
intereses de las victimas en el juicio; (iv) el deber de investigar, procesar
y sancionar judicialmente a los responsables de graves violaciones de
derechos humanos como el desplazamiento forzado; (v) el respeto del
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En cuanto al derecho a la justicia, la Corte Constitucional ha establecido &%

- debido proceso y de que las reglas de procedimiento se establezcan con
® respeto del mismo; (vi) la obligacion de establecer plazos razonables para
Clos procesos judiciales, teniendo en cuenta que los términos
desproporcionadamente reducidos pueden dar lugar a la denegacion del
derecho a la justicia de las victimas y a la no obtencion de una justa
reparacion; (vii) el deber de iniciar ex officio las investigaciones en casos
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de graves violaciones contra los derechos humanos; (vii) el mandato
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amnistias e indultos, no conduzcan a la impunidad y al ocultamiento de la,/
Everdad; (ix) el establecimiento de limitantes y restricciones derivadas de
los derechos de las victimas, frente a figuras de seguridad juridica tales

@ntrén Proce como el non bis in idem v la prescriptibilidad de la accién penal y de las

tdtamites

penas, en casos de violaciones protuberantes a los derechos humanos, el

Itepestarioac|¢derecho internacional humanitario y el derecho internacional de los
adoiahgipalite derechos humanos; (x) la determinacion de limites frente a figuras de
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pexclusién de responsabilidad penal o de disminucion de las penas en
h procesos de transicion, en cuanto no es admisible la exoneracion de los

2013
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5 responsables de graves violaciones a los derechos humanos y al Derecho
EInternacional Humanitario, y por tanto el deber de juzgar y condenar a
| penas adecuadas y proporcionales a los responsables de los crimenes
” investigados. Esta regla, como lo ha sefialado la Corte, solo puede tener
excepciones en procesos de justicia transicional en los cuales se
| investiguen a fondo las violaciones de derechos humanos y se
restablezcan los derechos minimos de las victimas a la verdad y a la
reparacion integral y se disefien medidas de no repeticién destinadas a
evitar que los crimenes se repitan; (xi) la legitimidad de la victima y de la
sociedad, en casos de graves violaciones de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario para hacerse parte civil dentro de los
procesos penales con el fin de obtener la verdad y la reparacion del dafio;
(xii) la importancia de la participacion de las victimas dentro del proceso
penal, de conformidad con los articulos 29, 229 de la Constitucion y 8 y 25

tos—derechos
de lag
victimas de
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de la Convencidn Interamericana sobre Derechos Humanos; (xiii) la
garantia indispensable del derecho a la justicia para que se garantice asi

mismo el derecho a la verdad y a la reparacion de las victimas.
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No. | DERECHO CRITERIO FUENTE
/IDEBER
75. | El derecho | El derecho a la reparacion integral comprende la adopcién de | C-579/13
3 ala medidas individuales relativas al derecho de (i) restitucion,
reparacion | (ii) indemnizacion, (iii) rehabilitacion, (iv) satisfaccion y (v) garantia
integral de no repeticién. En su dimensién colectiva, involucra medidas de

satisfaccion de alcance general como la adopcion de medidas
encaminadas a restaurar, indemnizar o readaptar los derechos de
las colectividades o comunidades directamente afectadas por las
violaciones ocurridas. Este derecho tiene un soporte constitucional
no soélo en las disposiciones que contemplan las funciones y
competencias de la Fiscalia General de la Nacion (art. 250, 6° y 7°)
en su redaccion proveniente de las modificaciones introducidas
mediante el Acto Legislativo No. 3 de 2002, sino también en la
dignidad humana y la solidaridad como fundamentos del Estado
social del Derecho (art. 1°), en el fin esencial del Estado de hacer
efectivos los derechos y dar cumplimiento al deber de las
autoridades de asegurar la vigencia de un orden justo (Preambulo
y art. 2°), en el mandato de protecciéon de las personas que se
encuentran en circunstancia de debilidad manifiesta (art. 13), en
disposiciones contenidas en los tratados que hacen parte del
bloque de constitucionalidad o que sirven como criterio de
interpretacién de los derechos (art. 93), en el derecho de acceso a
la justicia (art. 229) y, no hay por qué descartarlo, en el principio
general del derecho de dafios segun el cual “el dolor con pan es
menos” (art. 230). En efecto, como lo ha dicho en multiples
oportunidades esta Corporacion, el derecho constitucional a la
reparacion integral de las victimas no soélo tiene fundamento
expreso en los articulos 1°, 2° y 250 de la Constitucion, sino
también en varias normas del derecho internacional que hacen
parte del bloque de constitucionalidad y, por consiguiente, resultan
vinculantes en nuestro ordenamiento juridico. Asi, entonces, dijo la
Corte, que la peticién de reparacion del dafio causado surge: i) del
concepto mismo de dignidad humana que busca restablecer a las
victimas las condiciones anteriores al hecho ilicito (articulo 1°
superior), i) del deber de las autoridades publicas de proteger la
vida, honra y bienes de los residentes y de garantizar la plena
efectividad de sus derechos (articulo 2° de la Carta Politica), iii) del
principio de participacion e intervencion en las decisiones que los
afectan (articulo 2° de la Constitucion), iv) de la consagracion
expresa del deber estatal de proteccion, asistencia, reparacion
integral y restablecimiento de los derechos de las victimas (articulo
250, numerales 6° y 7°, idem) vy, v) del derecho de acceso a los
tribunales para hacer valer los derechos, mediante los recursos
agiles y efectivos (articulos 229 de la Constitucion, 18 de la
Declaracion Americana de Derechos del Hombre, 8 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.




No. | DERECHO | CRITERIO FUENTE
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75. | La Las medidas de reparacion deben regirse por dos principios, el de | C-579/13.
4 aplicacion integralidad y el de proporcionalidad. El segundo exige que la
de las | medida sea proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio
medidas de | sufrido por la victima: (i) El principio de integralidad, supone que
reparacion | las victimas sean sujetos de reparaciones de diferente naturaleza,
deben gue respondan a los distintos tipos de afectacion que hayan
consultar sufrido, lo cual implica que estas diferentes reparaciones no son
los excluyentes ni exclusivas, pues cada una de ellas obedece a
Principios objetivos de reparacién distintos e insustituibles. El Instituto
de Interamericano de Derechos Humanos, indico que todas las
integralida | medidas de reparacion que se analizan de manera individual
d y | poseen, sin embargo, una dimensién de integralidad, la cual se
proporcion | compone de una integralidad interna, que supone que los criterios
alidad y la ejecucién de las medidas tienen coherencia con el sentido y
naturaleza de esta. Y una externa, entre las diferentes medidas,
dado que el significado que adquieren es interdependiente de su
relacion. (ii) Por su parte, sobre el principio de proporcionalidad, se
aduce que la reparacion a las victimas debe estar en consonancia
con la altura del impacto de las violaciones de los derechos
humanos.
75. | Obligacion | los Estados tienen una serie de obligaciones frente al DIH | C-579/13.
5 es de los | mencionadas en la sentencia C-291 de 2007: “(1) el deber de
Estados impartir las 6rdenes e instrucciones necesarias a los miembros de
segun el | las fuerzas armadas para garantizar que éstos respeten y cumplan
derecho el DIH, asi como de impartir los cursos de formacion y asignar los
internacion | asesores juridicos que sean requeridos en cada caso; y (2) el deber
al de investigar, juzgar, sancionar y reparar los crimenes de guerra,
humanitari | los crimenes de lesa humanidad y el genocidio cometidos en el
0. curso de conflictos armados internos, deber que compete en

principio a los Estados por mandato del derecho internacional
consuetudinario, pues son éstos a través de sus autoridades
legitimamente establecidas quienes deben hacer efectiva la
responsabilidad penal individual por las infracciones serias del DIH
—sin perjuicio del principio de jurisdiccion universal respecto de la
comision de este tipo de crimenes, que hoy en dia goza de
aceptacion general-; y (3) el deber de adoptar al nivel de derecho
interno los actos de tipo legislativo, administrativo o judicial
necesarios para adaptar el ordenamiento juridico doméstico a las
pautas establecidas, en lo aplicable, por el derecho humanitario”.
Al respecto, la Norma Consuetudinaria 158 del CICR sefala
claramente: “Los Estados deberan investigar los crimenes de
guerra presuntamente cometidos por sus ciudadanos o sus fuerzas
armadas, asi como en su territorio, y encausar, si procede, a los
imputados. Deberan asimismo investigar otros crimenes de guerra
gue sean de su competencia y encausar, si procede, a los
imputados”.
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76. || Las :Agotado el andlisis de los asuntos de constitucionalidad | C-581/13
8 autoridades |:suscitados por la presente demanda, la Corte ha determinado:
judiciales yalque los incisos 5° y 6° del articulo 9° de la Ley de Victimas no.
administrativ.g son contrarios a las normas superiores y del bloque de:
as en |/constitucionalidad invocadas por los actores. Como principal
materia de | sustento de esta conclusion, la Corte encontré6 que los incisos
reparacion |iacusados no implican una indebida limitacion a los poderes y el:
integral de.$ campo de accidén de los jueces administrativos ni de ninguna otra.
victimas, ‘autoridad, quienes pese a los mandatos indicativos contenidos
75. || deben @.en estas normas, conservan la plenitud de sus facultades y la: | C-579/13.
7 observar e posibilidad de adoptar las decisiones que consideren pertinentes
criterios  de y:y necesarias para hacer efectivo el derecho de las victimas a la.
justicia e reparacion integral. Bajo la anterior consideracion, no resulta.
transicional n contrario a la Constitucién el deber que se asigna a las’
y @ autoridades para que al dar aplicacion a esta ley observen los:
sostenibilida | criterios de justicia transicional y sostenibilidad fiscal. Segun se
d fiscal. :0bservo, ello no lesiona el derecho de las victimas definidas por
entre lesta ley a la reparacion integral, el principio de responsabilidad-
obligaciones | del Estado ni el de separacion de poderes. Finalmente, tampoco:
del Estado yise acreditd la alegada infraccion al principio de unidad de
‘las derivadag materia, por el que debe regirse el tramite legislativo. En
del deber de-consecuencia, al haberse descartado la prosperidad de cada uno.
garantia de.de los cargos propuestos en la demanda, se declara la
los derechos:exequibilidad de los incisos demandados frente a tales:
que obligan glcuestionamientos. .
76. || [itaricsa cabq Riustcisgpanmoevatwies 6onstiiddianates)ctahosomadodskifdtadts | C-581/13
1. gjemiens de mGuete Gonstiticcionab eantplBerdencizatio a2 alai20dGpditiarita
poaderacida. | arétettividachdelderdnaelasvijtoids aehtensrdemardzrcoada
fijacion de nuepseaciooruuedénmpbcavictimastrategia ¢saltadal deidapacoida
las ale|uedarasinadjreets hassrsesamnyien fubiended mroeastupamatia
indemnizaci| rdattauéd ¥ fogoasismnesadninfstaticas paer iaterlasmas efcas
ones que se| ayfivgipgaleashguamniEmtis delin plero cyelibee Gieroititintes @sos
reconocera elemphiosgiuplimimplicaniguepaiarganantidar deraetdrestoonzo la
alas peidaibpu ey @plicars eekames sspatiale e dia imeeptig aeiinis
victimas aipeiéficiosscpenates inquactdeen rkvelacidra sdeisfdosiomelehass
como H&dichosatiedate vigaras asggutatofuiebaaesaltapsesqote estas
resultado de | nolistanivacidarticjuistifiehdacipedEn grecisamente restablezeren
la accion de | instageriEmeesnlegaier denpsicizsaidiapudisigidato sctudrarerds
reparacion e wenitignidasde dode sakoe parn@oretisscteipamenstpu et
directa adependers, guekcaréckesexfeictn leseratals vudoianalicater del

cuperdiguuidicportastesecamizmoentle glistida ctrassioital
Héniplieaio peicisementa paz, padetacidilieath dissigddimatidadad
@ lpaninlderkcmrassqueLes @ autorizarcpaadiniticidmeritre s es
H@lgunios Cabomnto de la reparacion que en favor de las victimas

5e haya adoptado por el Estado”.
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77 Vulneracion | Segun el derecho internacional, todas las personas que han sido | T-608/13
por barreras | victimas de graves violaciones a los derechos humanos, como
u obstaculos | las victimas del conflicto armado, tienen derecho a tener un
procesales ‘recurso efectivo para acceder a la reparacion’ el cual puede ser
para de caracter judicial o administrativo. De este modo, las normas
acceder al | internacionales no solo estipulan el derecho a recibir una
derecho a la | indemnizacion material (monetaria), sino que también imponen a
reparacion los Estados la obligacion de contar en su derecho interno con
judicial 0 | mecanismos procesales para obtenerla. Esto significa que los
administrativ | Estados tienen la obligacion de crear un escenario judicial o
a administrativo propicio para el acceso a la reparacion de las
victimas.
Las barreras u obstaculos procesales que tengan las victimas
para acceder al derecho a la reparacion judicial o administrativa
deberan ser interpretadas como una vulneracion de la faceta
procedimental del derecho fundamental a la reparacion, en su
dimension de accesibilidad, contraria a los principios de
humanidad y dignidad consagrados en el derecho internacional
de los derechos humanos y en el DIH.
78 Derecho a Asi, la reparacion se cataloga como un derecho fundamental | C-753/13.
la porque: 1) busca restablecer la dignidad de las victimas a quienes
reparacion se les han vulnerado sus derechos constitucionales; y 2) por
como tratarse de un derecho complejo que se interrelaciona con la
derecho verdad y la justicia, que se traduce en pretensiones concretas de
fundamental | restitucién, indemnizacion, rehabilitacion, medidas de

satisfaccion y no repeticién. De esta manera, el reconocimiento
de la reparacion como derecho fundamental se ajusta a los
estandares internacionales en la materia y hace posible su
amparo por via de tutela. En esta linea, la Corte ha reconocido
en sentencias de tutela, que el dafio resultante de la violacion de
los derechos humanos de las victimas, genera a su favor el
derecho fundamental a la reparacién a través de la restitucion, la
indemnizacion, la rehabilitacion, la satisfaccion y la garantia de
no repeticion consagradas en el Derecho Internacional, que se
desprenden de la condiciébn de victimas y que deben ser
salvaguardados por el Estado independientemente de la
identificacion, aprehension, enjuiciamiento o condena de los
victimarios. Es importante anotar que, los derechos a la verdad,
la justicia y la reparacion de las victimas, a pesar de ser
fundamentales, no pueden considerarse absolutos. De otro lado,
es importante destacar que en escenarios de transicion y en
contextos de escasez de recursos, es necesario hacer ciertas
concesiones para lograr la reconciliacion y la paz definitiva. No
obstante lo anterior, dichas restricciones nunca podran traducirse
en una afectacibn excesiva 0 en una negacion o
desnaturalizacién los derechos de las victimas.
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(.el acceso preferente de las victimas a subsidios de vivienda g

| La Sala reafirma el precedente establecido en esta2
dsentencia y llama la atencidon sobre el hecho de que lase
cindemnizaciones atienden sélo  al componentea
il compensatorio de la reparacion. Como quedé establecido, 1
5 la reparacion no se agota en este componente, sino que hae
i de incorporar ademas medidas de restitucion, en tanto sea€
aposible, de rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no S
g repeticion. La Corte entiende que las medidas previstas en g
C las normas demandadas pueden ser entendidas, de manera€
rvalida, como medidas de reparacion en un sentido amplio, &
p en tanto satisfacen los deméas componentes asociados a la S
i reparacion integral, més no si con ello se pretende reducir el g
elemento compensatorio que se cubre mediante lase
eindemnizaciones. En consecuencia, al igual que lo hiciera en g
Vla sentencia C-462 de 2013, en este caso declarara laa
rexequibilidad condicionada del inciso final del articulo 9 de 3
bla Ley 1448 de 2011, y de las demas normas acusadas de
5la misma ley, que consagran como medidas de reparacion

C-912/13

d (arts. 123, 124, 125 y 127), programas de formacion ya
pempleo (art. 130) y a la carrera administrativa en casos deg
Cempate (art. 131), en el entendido que tales prestacionesr
cson adicionales y no podran descontarse del monto de la:
cindemnizacion administrativa o judicial a que tienen derecho g
c las victimas. 1
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p35. El anterior recuento permite concluir que la jurisprudencia
ccconstitucional ha reafirmado que: (i) el derecho a la reparaciong
hiintegral  de las victimas incorpora, entre sus contenidos, layg
)Inece5|dad de diferenciar la asistencia humanitaria, por un lado, y,
| Jas medidas de politica social, por otro, de las medidas de .
reparauon propiamente dichas, sin que estas dltimas puedan ser
confundidas con, o sustituidas por, las primeras. (i) El conferlrIE
Clefectos reparatorios a las medidas que conforman la oferta somal'cL
Odestinada a las victimas no es, en si mismo, contrario a |a)S
diconstitucion, siempre y cuando el reconocimiento de aquellasis
diprestaciones a favor de las victimas no disminuya sino que, por el
econtrario, contribuya a incrementar, la calidad y cantidad de las
omedidas de reparacion a Ias que tienen derecho (i) E”te
Liconsecuencia, no resulta admisible descontar las prestauones
'otorgadas por concepto de ayuda humamtarla o] asustencna social, .
‘del valor de las reparaciones debidas a las victimas, ya que tal

proceder atenta contra su derecho a la reparacion integral 4!M'924

C-912-13

para superar
constitucionales, no debe declararse la inexequibilidad de la
norma por cuanto ello conduciria a una situacion aun mas
gravosa en detrimento de los derechos de los familiares por
consanguinidad. Lo que técnicamente debe hacer la Corte es
fijar su correcto entendimiento, a través de un fallo de
constitucionalidad condicionada, con el fin de que se entienda
gue también se tendran como victimas a los familiares en primer
grado civil de los miembros de la fuerza publica que hayan
perdido la vida en desarrollo de actos del servicio, en relacion
con el mismo o fuera de él,
ejecutados por grupos al margen de la ley.

€ parentesco CIVIT, al IMenos en el primer graao. Anora biemn,
esa situaciobn contraria a los mandatos

como consecuencia de los actos
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Esta Corporacién ha reconocido los derechos de las victimas a la verdad

a la justicia y a la reparacion, los cuales tienen a su vez una serie de
consecuencias concreta. El derecho a la verdad, esto es, la posibilidad
de conocer lo que sucedid y en buscar una coincidencia entre la verdad
procesal y la verdad real. Este derecho resulta particularmente
importante frente a graves violaciones de los derechos humanos. Este
derecho comporta a su vez las garantias: (i) el derecho inalienable a la
verdad; (ii) el deber de recordar; (iii) el derecho de las victimas a saber.
El derecho a que se haga justicia en el caso concreto, es decir, el
derecho a que no haya impunidad. Este derecho incorpora una serie de
garantias para las victimas de los delitos que se derivan de unos
correlativos deberes para las autoridades, que pueden sistematizarse
asi: (i) el deber del Estado de investigar y sancionar adecuadamente a
los autores y participes de los delitos; (ii) el derecho de las victimas a un
recurso judicial efectivo; (iii) el deber de respetar en todos los juicios las
reglas del debido proceso. El derecho a la reparacién integral del dafio
gue se le ha causado a través de una compensacién econémica, que es
la forma tradicional como se ha resarcido a la victima de un delito. Este
derecho comprende la adopcion de medidas individuales relativas al
derecho de (i) restitucion, (i) indemnizacion, (iii) rehabilitacién, (iv)
satisfaccion y (v) garantia de no repeticion. En su dimensién colectiva,
involucra medidas de satisfaccion de alcance general como la adopcién
de medidas encaminadas a restaurar, indemnizar o readaptar los
derechos de las colectividades o comunidades directamente afectadas
por las violaciones ocurridas. En todo caso, estos derechos no solamente
deben reconocerse al interior de procesos penales, sino también ante
otras jurisdicciones, tal como sucede con la contencioso administrativa,
en la cual las victimas también podran exigir su cumplimiento, tal como
sucede por ejemplo en los procesos de reparacion directa.
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Esta Corporacion ha diferenciado entre dos clases de
precedentes, el horizontal y el vertical, de conformidad con quién
es el que profiere la providencia previa. El primero hace
referencia a aquellas sentencias fijadas por autoridades de la
misma jerarquia o el mismo operador judicial, y el segundo se
relaciona con los lineamientos sentados por las instancias
superiores encargadas de unificar jurisprudencia dentro de la
respectiva jurisdiccion o a nivel constitucional. Asi, para la
mayoria de asuntos, el precedente vertical que deben seguir los
funcionarios judiciales es determinado por la Corte Suprema de
Justicia o por el Consejo de Estado, como érganos de cierre
dentro de su respectiva jurisdiccion. En los casos en los que no
son susceptibles de ser revisados por las autoridades
mencionadas, son los tribunales los encargados de establecer
criterios hermenéuticos para los operadores judiciales inferiores
Derecho A La Igualdad Y Test De Proporcionalidad-
Se desconocid el principio de igualdad al tasar la indemnizacién
de los perjuicios morales de los accionantes bajo pardmetros
diferentes a los aplicados a otras personas en la misma situacion
Defecto Sustantivo Por Desconocimiento Del Precedente
Judicial-No se desconocid puesto que no existe una
jurisprudencia uniforme sobre sobre el método utilizado para la
tasacion de perjuicios morales dentro de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado.

T-102/14
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raeampiazaataseddvilidiciad ladeetamidasdedn eiaotahydmstnatiy ald
udtdiepargaésoadasivftittiidaalmente consideradas, examinandd
86 Finalidad C Del debate congresual que precedié ala expedicion del acto | |C-
como limite a irlegislativo se desprende que la finalidad esencial para la 387/14
la potestad de [rconsagracion del principio de oportunidad consisten
configuracién [¢principalmente en racionalizar la actividad investigativa del
de las |rEstado en la labor de la persecucion de los delitos, dada la
causales del gimposibilidad factica de la justicia penal para satisfacer
principio  de pexigencias de aplicacion irrestricta del principio de legalidad.
oportunidad. ®Propdsito general que podria ser alcanzado mediante la
aaplicacién de criterios como: “(i) La infima importancia social dg
85 ||Las victimas | L un hecho punible, idea que parte del reconocimiento de que C-286/14
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o establecido
en la norma,
y por ello no

y existen numerosos conflictos sociales que no alcanzan a

L vulnerar materialmente bienes juridicos, lo que haria innecesar
Jtla intervencion del Estado en tanto realmente no hay lesién, ni

L potencial afectacion antijuridica; (i) La reparacion integral y la
A satisfaccion plena de la victima, especialmente en aquellos

- delitos de contenido econdémico; (iii), la culpabilidad disminuida
y (iv) o la revaluacién del interés publico en la persecucién de la

c conducta.”

5 De esta forma, (v) “se evitarian efectos crimindgenos de las

P penas cortas de privacion de libertad, estimula la pronta

b reparacion a la victima y se otorga otra oportunidad de insercié

csocial al que cometi6 la conducta punible”.

es aceptable
y se
considera
inexequible
en incidente
planteado en
los articulos
23, 24, 25,
27 (parcial),
33, 40 y 41
de la Ley
1592 de
2012.

identificacién de afectaciones que se fusiona con los mecanismos
de la via administrativa de reparacién integral consagrada en la
Ley 1448 de 2011, lo cual restringe desproporcionadamente el
derecho de las victimas a contar con un recurso judicial efectivo
para obtener la reparacion integral por la via judicial en el
proceso especial de justicia y paz, remitiéndola a la via
administrativa de reparacion, o a la via civil, lo que en ultimas
hace nugatoria la reparacion integral en sede judicial.




No. | DERECH CRITERIO FUENTE
O/DEBER
86. | El principio | El principio de oportunidad como excepcion a la regla general que | C-387/14
1 de recae sobre la fiscalia de adelantar la accion penal y realizar la
oportunida | investigacion de los hechos que tengan las caracteristicas de un
d debe delito, tiene entre sus finalidades racionalizar la actividad
buscar investigativa del Estado, hacer mas eficiente la administracion de
reparar justicia penal, responder proporcionalmente a los hechos que
integral y afectan la estabilidad juridica, reparar integral y oportunamente a
oportunam | las victimas, brindar oportunidades reales de insercién social del
ente alas | procesado, revelar la baja significacién social de ciertos delitos,
victimas desarticular organizaciones criminales, atender la culpabilidad

disminuida, adelantar el proceso penal en un tiempo razonable. Es
una figura reglada correspondiendo al legislador sefialar las
causales y condiciones especificas de aplicacion, que deben
resultar compatibles con la Constitucion, particularmente con la
vigencia de un orden justo y el principio de legalidad. EIl principio
de oportunidad es una institucién nuclear del sistema penal de
tendencia acusatoria que consiste en la suspension, interrupcion o
renuncia de la persecucién penal, atendiendo diversos factores
inmersos en la politica criminal del Estado. Constituye una
excepcion a la regla general que recae sobre la fiscalia de
adelantar el ejercicio de la accion penal y realizar la investigacion
de los hechos que revistan caracteristicas de un delito, siempre
gue tercien suficientes motivaciones y circunstancias facticas que
permitan advertir la existencia del mismo.

i) debe ser aplicado en el marco de la politica criminal del Estado;
i) es una figura de aplicacién excepcional y reglada; iii) las
causales de aplicacién deben establecerse por el legislador de
manera clara, precisa e inequivoca y estar conforme a la
Constitucion; iv) su regulacion debe ser compatible con la vigencia
de un orden justo, el principio de legalidad y los derechos de las
victimas; v) el fiscal goza de un margen razonable de interpretacion
en la aplicacion de la ley pero este no es ilimitado; vi) estara sujeto
al control de legalidad por el juez de control de garantias.




No. IFUMEINTET B
[DNHBPHHERR
9##? | Derecho de lasEgEl derecho a la justicia incluye el deber del Estado de ¢ @-BEAERN4L
victimas a un#ginvestigar y sancionar adecuadamente a los autores y i
recurso judicialz@participes de los delitos, asi como el derecho de las tg:
efectivo [ victimas a un recurso judicial efectivo. Asi mismo, salvo g’
ppeteatoion dede desie una razon suficiente que justifique otorgar diferencias, el 3$
UEetjradas i e Estado debe garantizar a las victimas del injusto penal la
piairatside los igualdad ante los tribunales y ante la ley, para lo cualyn
90 | Belfexdcen debe concederle la participacion en su calidad de T-037/15.
Beoesdimental interviniente especial en el proceso penal de tendencia
Absoluto Y Defedt imf acusatoria, segin la etapa del mismo y la finalidad que
Procedimental ecada fase persiga.
99 [ Indemnizacién demiComo regla general, en virtud del principio de ﬁT-BSZ/lG
perjuicios- #psubsidiariedad, la accién de tutela es improcedente para
96.2 | Improcedencia deDeordenar el reconocimiento de obligaciones econémicas #C-160/16.
tutela/Accion  dera que estén supeditadas a litigio. Sin embargo, de manera il
tutela paraBsexcepcional y como mecanismo transitorio, el juez)
96 | reclamar prconstitucional podria decretar una indemnizacion, $®C-160/16.
indemnizacion de(i) siempre que confluyan varias condiciones, dentro de las
perjuicios- lo«cuales se destaca que los accionantes no cuenten con
93 | Procedencia cpotro medio judicial para reclamar los perjuicios a los que lags [T-666/15
excepcional freconsideran tener derecho por la accion arbitraria a la que,
g«fueron sometidos y que wvulner6 sus derechos.
masiva y k pgefundamentales.
sistemaética. o ;
99.1 | Derechos de las2s En el ambito internacional se ha creado un catalogo deiifr T-352/16
victimas a laretres derechos béasicos para las victimas de violaciones a”)
verdad, a lasulos derechos humanos: derecho a la verdad, la justicia y.
justicia 'y a laHsla reparacién integral. Esta Corporacion ha entendidos
reparacion integral ifque entre “estos tres derechos median relaciones dehgl
92.1 [ en el marco delniconexidad e interdependencia, de manera tal que no esu T-339/15.
88 | derecho ok posible lograr la justicia sin la verdad y no es posibletp | C-848/14
internacional  detdillegar la reparacion sin la justicia”. . il
derechos Ut
humanos- 2] pago de dicha obligacion; (vi) se orienta por los principios§
Contenido yde complementariedad y articulacion institucional que rigen ]
alcance as diversas vias previstas por el legislador para proveer a
99.2 [ Teoria del dafioa El conteo del término de caducidad en acciones de'f T-352/16
91 | descubierto- ireparacion directa para casos de ejecuciones) | T-197/15
Establece que,feextrajudiciales (“falsos positivos”) es de dos afios ¢l
excepcionalmente, Jg contados desde el dia siguiente de la ejecutoria del falloja
la caducidad delifpenal que determina la existencia del delito de homicidio i
96.3 | medio de control®@en persona protegida. Es decir, el término no empieza aie ¢-160/16.
no se debe contar®icontarse desde el momento en que aparece el cadaver,3s
desde el®como se ha desarrollado para el caso de lasvp
acaecimiento del8desapariciones forzosas, sino después, esperando que ¢.
hecho o acto, sinolexista un fallo judicial penal condenatorio. No de otrazh
cuando lasMtmanera podria el derecho esperar que las victimas.d
victimas gxconocieran de la antijuridicidad del hecho. a
conocieron de la as
existencia dellagridatiemeninactpotoversiardithcualzivelal dely ¢ dresghe gs
mismo ctare dertaigeo jastie@uienoe(iidasvaodocexistaesidrdicas 5n
con v ar‘aradeneshpasa crensidetzaygquianpunidiid, de elciédechpuede fa
reuisita 921N |[c abepdeacival seedeab dis ldjdsticagrssdenal ocasionado a laid
inmediatéz de 10s || victima peadosgiatpitisatiesams@elito.



http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-848-14.htm#_ftn46
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-848-14.htm#_ftn47
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No. | DERECHO/ CRRIEERO FBERENEE
DEBER
108. | Victimas Tratandose de los derechos de las victimas del conflicto armado, la;e@e30H1B-
1 del conflicto | jurisprudencia constitucional ha recalcado que el andlisis de los | 006/17
armado requisitos de procedibilidad, especificamente el de subsidiariedad,
interno- debe flexibilizarse debido a la especial proteccion constitucional que
Procedenci | se predica de ellas. Adicionalmente, el examen de procedencia debe
a de tutela | tener en cuenta las circunstancias que rodean a las victimas de la
por ser | violencia por lo que el juez constitucional debe abstenerse de
sujetos de | imponer el cumplimiento de formalidades y requisitos procesales que
especial | afecten el goce efectivo del derecho al acceso a la administracion de
100. | proteccién | justicia. A su vez, esta Corporacion indicé que la accion de tutela es | C-372/16.
1 constitucion | procedente cuando la satisfaccion de los derechos de la poblacion
al victima del conflicto armado interno depende de la inclusién en el
penales las | RUV. En el caso de la referencia, aunque la acciéon de tutela fue
sobreas en | interpuesta contra un acto administrativo proferido por la UARIV que
criminalida | puede ser demandado ante la jurisdiccion de lo contencioso
102 | d masiva y | administrativo, la jurisprudencia constitucional resalta que el | C-473/16.
sistematicaa | requisito de subsidiariedad debe analizarse de manera flexible
posibilidad | cuando se trata de victimas del conflicto armado vy, por lo tanto,
para la | sujetos de especial proteccidn constitucional. De esta manera, no es
victima de | necesario el agotamiento de vias judiciales dada la urgencia de
solicitar proteger los derechos fundamentales de la accionante y sus hijos,
directament | quienes no estan en la capacidad de acudir ante la jurisdiccion
e la practica | competente dada la duracion del proceso y que ello significaria
— de pruebas | nrolongar la resolucion de su controversia. E—
PP | BFPEraGRy | e Shh A G e S T B, 95 @‘Be"édbb"ﬁo Rl 123417
H8he V1A B?V%?eX{B'a&"’H&Snﬁ] rﬁﬁh HHm O%nt ?t%%o |88 Gﬁzr,@s
103 %cer i Sﬁ%{ t'e o drheres el | SUSET
101 8 H\P(f% 83) d C|r ﬁfaa s?ﬁo fSé)ré éc‘éalnq gorﬁ@ C-4B1/16.
?&Eﬁ%a 0s Fg Bita8R 98 5885 3&6%%018 |B ﬁj 8r88 8.‘“)%
judicidis el aC'& eVefts 3%e/N & fin
[eirlser G aﬁaﬁﬁ} oy eOLaaa 'F?t% afaa% i
efRpyucion Qﬁé H&BE"q d
omsrecha 38% g egF '{afﬁ‘t% g@gi%% Bnc %é“ ﬁte ‘H?e'eégﬂt
Srun;c;néas 2 1429gM¢ 5 2 lg agminis %'QHQQQJ%UQ@
105. araciopy %ggc%Hgﬁdgl&*tlma sele reconozé'a d'entro del'marco’de”un T—054/17
1 | |Hdi8bncia Rﬁ%e%%%M&Q”o%cﬁﬁ'S%Hﬂéﬁ%” FHaed k%u%%ri lz
§8MonBAE Sﬁfa&ﬁ%c@@ e C|o§) en § rr idos
aﬁe Precd@ %roé%é‘ 6IO§ c%d@?q gl E’lr?nll’?é
acion | [RRARFHP ALY cB?lrd\é' m@&@%mones son confiadas'/&
uez quien, con se en Ia ruebas, e manera_razonable,
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debidas garantias por un juez o tribunal competente, independiente
e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro caracter), 24 (derecho a la igualdad ante la




ley) y 25 (derecho a un recurso judicial efectivo). Tales premisas
implican, tal y como lo evidencia la practica interpretativa de la Corte,
que existe una obligacién constitucional de reconocer a las victimas
un extendido haz de posiciones juridicas en el proceso penal que
hagan posible materializar sus derechos. Tal obligacion es exigible
del legislador a menos que su cumplimiento (a) se oponga a una
prohibicién constitucional expresa, (b) desconozca competencias,
facultades o derechos exclusivos de los otros sujetos o (c) resulte
incompatible con la estructura constitucional del proceso penal. De
la jurisprudencia de la Corte se desprende, conforme a lo sefialado
anteriormente, una regla interpretativa que impone la precedencia
prima facie del derecho de las victimas a participar en el proceso
penal en iguales condiciones que los otros participantes, a menos
que exista una justificacién fundada en las razones antes referidas
para impedir su participacion. Esta precedencia prima facie implica,
en el control abstracto realizado por esta Corte, que la
constitucionalidad de la exclusién se declarara tUnicamente cuando
dicha justificacion se encuentre acreditada.

3.1. Ciriterios para garantizar el Derecho Fundamental a la Reparacion Integral

en la jurisdiccion Contenciosa Administrativa.




No. | DERECHO/ CRTHRO FUENNTEE
DEBER
MM | Restriccion | El Acto Legislativo 01 de 2017 contiene las siguientes restricciones q | G-&BBIAL7
es a los | alosderechos de las victimas: (i) se confiere al Estado la potestad &
derechos para concentrar la funcién persecutoria de los delitos en losg
de las | maximos responsables de los crimenes mas graves V9
victimas _ | representativos, asi como establecer unos tratamientos penales:
de prestaci | especiales que flexibilizan el regimen punitivo ordinario, lo cualg
on comporta una restriccion a los derechos de las victimas, parad
humanitaria | quienes todos los delitos cometidos en su contra implican unad
periédica negacion de sus derechos; (ii) no se establece una diferenciacion €
para clara entre las condiciones para acceder a los beneficios, derechos 3
victimas del | Y tratamientos penales especiales, del contenido restaurativo ya
conflicto reparador de las penas, lo cual podria diluir los derechos de las”
armado- victimas a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral; (iii) nor
Procedenci | S€ fijan los elementos estructurales del modelo de reparacion, y§
a ademas, libera parcialmente a los victimarios del deber general de?
excepcional indemnizacion, _al su_p(_aqnar la reparacién material a cargo deld
de la accién Estado a la disponibilidad de recursos presupuestales, y al€
de tutela. disponer, en el articulo transitorio 18 en relacion con losd
n destinatarios de las medidas de amnistia, indulto o renuncia a lag
persecucién penal, que no proceden las acciones judiciales en su
109 | Accion de | contra para la indemnizacion de las victimas, y en el articuloy | T-478/17
tutela transitorio 26, en relacion con los miembros de la fuerza publica, 3
Procedenci | que contra ellos no procede la accion de repeticion y el llamamientor
a frente a | en garantia previsto en el articulo 90 de la Carta Politica. €
112 | Beber de | [NJo obstante la importancia de la reincorporacion comor |C-071/18
107. | esboimoseati | componente de la justicia transicional, esta interpretacién segun laan C-344/17
1 yoe los | cual una parte de los recursos a disposicion de las FARC debe g
eEadons destinarse para la financiacion de los programas deqd
pasvenienteH-reincorporacion de sus excombatientes, previstos en el punto 3.2.2:6€
BARWY pdoa- | del Acuerdo Final materializa, en realidad, una vulneracion de losle
l@ienes delg derechos de las victimas, en cuanto que tiene por efecto disminuir.g
[aete FARC | injustificadamente los recursos destinados para su reparacionn g
aportadosys | materiah de la inclusion en el Registro Unico de Victimas. u
al fondo d
para la | derechos humanos fue reconocida por el Acto Legislativo 01 de 20[!
reparacién | de acuerdo con el cual los instrumentos de justicia transicion;
somonsableg “garantizaran en el mayor nivel posible, los derechos de las victimas
exclusivame| la verdad, la justicia y la reparacion”. Asi, estos derechos, tratandos
ente para | de victimas de graves violaciones de derechos constitucionales, en |
reparar a | actualidad cuentan con reconocimiento constitucional expreso.
las
victimas.

La jurisdiccion contencioso administrativa ha desarrollado de manera progresiva

una amplitud de criterios para garantizar la reparacion integral del dafio de las

victimas de violaciones graves a los DH e infracciones al DIH. Esta situacion no es

gratuita pues tal como lo sefiala el propio Consejo de Estado en su Jurisprudencia:

“En numerosos pronunciamientos la Sala ha delimitado el contenido del

principio de reparacién integral (..

.) la Corporacién ha avalado una
hermenéutica garantista, que defiende la proteccion activa de los derechos




humanos. Es posible sefalar, en relacién con el principio de reparacion
integral, que este no s6lo comprende los casos de graves violaciones de
derechos humanos. No obstante, en los supuestos en que el dafio antijuridico
tiene su génesis en la grave violacion a derechos humanos el Juez de lo
Contencioso Administrativo podrd decretar todo tipo de medidas de justicia
restaurativa encaminadas a la restitucion de las garantias minimas
afectadas, y en esa légica y orden se procedera”?.

En términos generales desde el afio 2014, cuando se decide realizar la unificacion
de criterios en materia de perjuicios inmateriales??, las medidas ordenadas en la

generalidad de los casos son las siguientes:

1. Medidas tendientes a la satisfaccion consistentes en la celebracién de
ceremonias y actos publicos en donde se solicite perddn a las victimas por
las acciones y omisiones realizadas por el Estado con la participacion de
altos mandos del gobierno y de las fuerza militares o de policia de acuerdo
al caso, donde se reivindique la memoria de las victimas. Como por ejemplo:

“i) El Comandante de la Cuarta Brigada del Ejército Nacional, previo acuerdo
con las victimas, en un acto publico ofreceran excusas a la familia del sefior
Alex Ariol Lopera Diaz, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha

de ejecutoria de esta providencia. En dicha ceremonia se anunciara la forma
en que se pondrd en marcha lo ordenado en el numeral (iii) de este

ordinal??.

22 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera
Sala Plena. C.P.: Enrique Gil Botero Bogota D.C., veinticinco (25) de septiembre de dos mil trece
(2013) radicaciéon numero: 05001-23-31-000-2001-00799-01(36460) actor: Inés Del Socorro Gbmez
Agudelo demandado: Nacién - Ministerio De Defensa - Ejercito Nacional referencia: Accion de
Reparacion Directa. Seccion Tercera del Consejo de Estado, de 19 de octubre de 2007, exp. 29273
y de 18 de febrero de 2010, exp. 18346. En relacion con las facultades del Juez de lo Contencioso
Administrativo cuando el dafio proviene de una grave violacién a derechos humanos o de sus
derechos fundamentales, consultar sentencia de 20 de febrero de 2008, exp. 16996

23 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. Documento ordenado mediante Acta No. 23 del
25/sep/2013, con el fin de recopilar la linea jurisprudencial y establecer criterios unificados para la
reparacion de los perjuicios inmateriales. Olga Mélida Valle de De la Hoz y otros. [En linea]
https://www.google.com.co/#g=Documento+de+criterios+de+reparaci%C3%B3n+integral+Consejo
+de+EStado&spell=1. [Consultado 19 de junio de 2018].

24 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera
Sala Plena C.P: Enrique Gil Botero. Bogota D.C., veinticinco (25) de septiembre de dos mil trece
(2013). Radicacion nimero: 05001-23-31-000-2001-00799-01(36460). Actor: INES DEL SOCORRO
GOMEZ AGUDELO. Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL.
Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA


https://www.google.com.co/#q=Documento+de+criterios+de+reparaci%C3%B3n+integral+Consejo+de+EStado&spell=1
https://www.google.com.co/#q=Documento+de+criterios+de+reparaci%C3%B3n+integral+Consejo+de+EStado&spell=1

2. Medidas que buscan recuperar la memoria y dignificar el nombre de
las victimas a fin de procurar que los hechos no se repita, mediante la
publicacién de la sentencia en un medio de difusion de la entidad, o

medios de circulacién nacional:

“ii) El Ejército Nacional creara y mantendra habilitado por el término de seis
(6) meses un link visible en su pagina web principal
(http://www.ejercito.mil.co) en el que se pueda acceder al contenido digital de
esta providencia. La informacién debera estar disponible a mas tardar dentro
de los dos (2) meses siguientes a la fecha de ejecutoria de esta
providencia”?.

3. Medidas que buscan que la situacién no se repita a partir de acciones
de caracter pedagogico como la realizacién de catedras, seminarios,
talleres o foros, o cursos de ascenso en la fuerzas militares y de policia
COmo en siguiente caso:

“iii) En la Cuarta Brigada del Ejército, con sede en Medellin (Antioquia),
dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de ejecutoria de este fallo,
disefiara e impartirda una céatedra sobre la proteccion y garantia de los
derechos humanos, y los pardmetros fijados por organismos internacionales
en relacion con el uso de la fuerza publica, asi como la censura a
ejecuciones arbitraria, sumarias o extrajudiciales por parte de militares en
servicio activo. La mencionada catedra tendr4 el nombre de Alex Ariol
Lopera Diaz, y sera dictada a todo el personal que se encuentre asignado a
esa instalacion militar, para lo cual se organizaran horarios especificos con
el fin de que todo el personal administrativo y militar curse la misma”26,

4. Medidas que buscan realizar reformas institucionales, la adopcién de politicas internas,
0 acciones de caracter administrativo o en la jurisdiccién penal militar, en procura de

que los hechos no se repitan. Como en el siguiente caso:

‘ORDENAR a la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército y Policia Nacional disefar
politicas institucionales tendientes a crear conciencia sobre sus deberes de proteccion
respecto de la sociedad, en el marco de la garantia de sus derechos fundamentales™’.

25 |bidem.
26 |bidem.

27 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera
Subseccion B. C.P.: Stella Conto Diaz Del Castillo. Bogota D. C., doce (12) de diciembre de dos mil


http://www.ejercito.mil.co/

“3.1. Como medida de no repeticion, se dispondra que en el término de dos (2) meses
contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, el Sefior Ministro de la Defensa, por
conducto de la Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar, dé a conocer la presente
sentencia a los asesores juridicos operacionales de las unidades militares, por una parte,
y a los jueces de instruccion y fiscales de la justicia castrense, por otra, con el objeto de
garantizar que estos ultimos, al momento de avocar la competencia por conductas
punibles de miembros activos de la fuerza publica que se susciten en el marco de una
operacion militar o procedimiento de policia, apliquen los preceptos del articulo 3° de la
Ley 1407 de 2010”2,

5. Medidas que buscan aportar a la investigacion de los hechos y a garantizar que
se avance en la justicia y la verdad, a fin de esclarecer las responsabilidades
penales y disciplinarias a que tengan lugar tanto por accion u omisiéon, de los
agentes estatales o particulares que actuaron en su nombre, procurando la

participacion de las victimas en el proceso, como por ejemplo:

“3.2. Oficiar a la Fiscalia General de la Nacién, para que, sin perjuicio de su autonomia
institucional, inicie las respectivas investigaciones dirigidas a esclarecer la responsabilidad
penal y los presuntos responsables de los hechos ocurridos el dia 3 de marzo de 2005, en
la vereda La Pradera, del municipio de San Pablo Antioquia, en los cuales resulté muerto el
sefior Humberto de Jesus Lopez Quiroz, puesto que se trata de una grave violacién tanto de
los Derechos Humanos, como del Derecho Internacional Humanitario. La instruccion
respectiva debera comprender, de igual manera, cualquier tipo de responsabilidad derivada
de la omision”?°.

(...)

“De abrirse investigacion, los familiares de las victimas deberan ser citados al proceso, con
el fin de que tengan pleno conocimiento sobre la verdad de los hechos ocurridos el dia 3 de
marzo de 2005, en la vereda La Pradera, del municipio de San Pablo, Antioquia”°.

catorce (2014). Radicacién nimero: 050012331000200101995 01 (29.715) Actor: Luz Dary Montoya
Ramirez y otros. Naci6bn—Ministerio de Defensa—Ejército Nacional-Policia Nacional

28 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera
Subseccion A C.P.: Hernan Andrade Rincéon. Bogot4, D. C., trece (13) de abril de dos mil dieciséis
(2016) Radicacién nimero: 05001-23-31-000-2006-03424-01(47924) Actor: Luz Marlene Renddn
Rendoén Y Otro. Demandado: Nacién - Ministerio De Defensa - Ejercito Nacional

29 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera
Subseccion A C.P.: Hernan Andrade Rincén. Bogotd, D. C., trece (13) de abril de dos mil dieciséis
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6. Medidas que pretendan el restablecimiento o la restitucion de los derechos
vulnerados, en casos en donde se presentaron desplazamientos forzados, como

por ejemplo:

“TERCERO: REMITASE el caso del abandono forzado de la finca de la familia Zapata
Montoya a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras para que
inicie, si hay lugar a ello, los tramites correspondientes para la posible restitucion juridica y
material de su predio en los términos de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4829 de 2011732,

7. Medidas que procuran el cumplimiento de las decisiones de reparacion integral,
asi como el establecimiento de la indemnizacion de perjuicios por la violacion o
afectacion de bienes o derechos constitucionales convencionalmente reconocidos,

como por ejemplo:

“3.3.4. El Ministerio de Defensa - Ejército Nacional debera remitir con destino a la
Procuraduria General de la Nacion, dentro de los dos (2) meses siguientes a la ejecutoria de
esta sentencia, un informe detallado sobre el cumplimiento de las condenas
extrapatrimoniales aqui impuestas, en el cual se deberd adjuntar copia magnética del texto
gue fue insertado y publicado en la pagina web de esa Cartera Ministerial, asi como una
copia magnética del registro filmico de la ceremonia solemne de presentacién de excusas
publicas. Lo anterior en virtud la competencia institucional radicada en la Procuraduria
General de la Nacién (numeral 1 articulo 277 de la Carta Politica) ”32.

“3.4. Por concepto de indemnizacion de perjuicios por la violacién o afectacion de bienes o
derechos constitucionales (vida, integridad, libertad, dignidad, debido proceso), a favor de
la sucesion de los sefiores German y William Vera Pérez, la suma equivalente en pesos
a 200 salarios minimos legales mensuales vigentes "33,

8. Medidas que pretenden la busqueda de las personas desaparecidas y las

advertencias para gue los militares no aleguen la obediencia debida, o los razones

31 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. Sala De Lo Contencioso Administrativo Sala Plena Seccién
Tercera. C.P.: Ramiro De Jesus Pazos Guerrero. Bogota, D.C., veintiocho (28) de agosto de dos mil
catorce (2014). Radicacién numero: 05001-23-25-000-1999-01063-01(32988) Actor: Felix Antonio
Zapata Gonzalez Y Otros Demandado: Nacion - Ministerio De Defensa - Ejercito Nacional
Referencia: Accion De Reparacion Directa (Apelacién Sentencia - Sentencia De Unificacién).

32 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. Sala De Lo Contencioso Administrativo Sala Plena Seccion
Tercera. Subseccién A C.P.:C.P: Hernan Andrade Rincon (e) Bogot4, D. C., quince (15) de abril
de dos mil quince (2015) Radicacion numero: 54001-23-31-000-1995-09280-01(30860) Actor:
Ricardo Vera Garcia Y Otros Demandado: Ministerio de Defensa - Ejercito nacional referencia:
Apelacién sentencia - accién de reparacion directa.
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del servicio para violentar los DH y el DIH, la remision del expediente a entidades al
Centro Nacional de Memoria Histérica, Archivo General de la Nacion, al Presidente
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y a la Directora de la Unidad

Nacional de Defensa Juridica del Estado entre otras como por ejemplo:

“lii) REMITASE copia del expediente a la Comision Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas para que se accionen los mecanismos de su competencia™4. (...) iii)
ORDENASE, con fines preventivos, al sefior Ministro de la Defensa para que por conducto
de la Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar, dé a conocer la presente sentencia a
los asesores juridicos operacionales de las unidades militares, por una parte, y a los jueces
de instruccion y fiscales de la justicia castrense, por otra, con el objeto de garantizar de que
estos ultimos, al momento de avocar la competencia por conductas punibles de miembros
activos de la fuerza publica que se susciten en el marco de una operacién militar o
procedimiento de policia, apliquen los preceptos del articulo 3° de la Ley 1407 de 2010 que
precisa: “[E]n ningun caso podran relacionarse con el servicio: [a] los delitos de tortura,
genocidio, desaparicion forzada, de lesa humanidad o aquellos que atenten contra el
Derecho Internacional Humanitario entendidos en los términos definidos en convenios y
tratados internacionales ratificados por Colombia, [b] ni las conductas que sean abiertamente
contrarias a la funcion constitucional de la Fuerza Publica y que por su sola comision rompan
el nexo funcional del agente con el servicio. iv) ENVIASE una copia de esta sentencia al
sefior Director del Centro Nacional de Memoria Historica y al Director del Archivo General de
la Nacién, con el fin de que haga parte de su registro, y contribuya a la construccién
documental del pais que busca preservar la memoria de la violencia generada por el conflicto
armado interno en Colombia y la reparacion integral de las victimas. iv) CITAR y COSTEAR
el traslado de los demandantes, posibilitados para hacerlo, y en el seno de la plenaria de la
Asamblea Departamental de Antioquia, el Comandante General del Ejército Nacional, pedira
una disculpa publica en nombre del Estado colombiano en la que se indicara que la muerte
de Heliodoro Zapata Montoya y Alberto Antonio Valle, y la desaparicién de Félix Antonio
Valle Ramirez y José Elias Zapata Montoya, no ocurrié en el marco de una confrontacion
armada con grupos armados organizados al margen de la ley, sino que fue un acto
perpetrado el dia 28 de marzo de 1997 por los militares efectivos destacados en zona rural
de la vereda de “Las Nieves”, corregimiento de San José de Apartadd, municipio de Apartadd
con ocasion de la operacion fragmentaria “Neptuno” y, en consecuencia, reconocera la
responsabilidad del Estado en el presente caso. Esta medida se llevara a cabo solo si las
victimas manifiestan voluntaria y libremente su acuerdo. SEXTO: Una vez ejecutoriada la
presente sentencia, REMITASE copia del presente fallo al Presidente de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y a la Directora de la Unidad Nacional de Defensa
Juridica del Estado”s®.

Todas las anteriores medidas son criterios que deberian de ser tenidas en cuenta

por parte de nuestros jueces a la hora fallar los casos, sobre todo porque los mismos

34 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. Sala De Lo Contencioso Administrativo Sala Plena Seccién
Tercera. C.P.: Ramiro De JesuUs Pazos Guerrero. Bogota, D.C., veintiocho (28) de agosto de dos mil
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Zapata Gonzalez Y OTROS Demandado: Nacién - Ministerio De Defensa - Ejercito Nacional.
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se constituyen en precedentes vinculantes para los jueces de inferior e igual

jerarquia, y ponen al fallador en un papel de control de convencionalidad que se

ajusta a los estandares internacionales de respecto y salvaguarda de los DH vy el

DIH.

A continuacién se presentaran algunos criterios adicionales que permite justificar el

guehacer de nuestros jueces como garantes del DFRI:

No. | DERECHO/ CRITERIO FUENTE
DEBER

1 La obligacién | “La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una | Consejo de
de reparar, | obligacion internacional requiere, siempre que sea posible, la | Estado del 22
no puede ser | plena restitucién (restitutio in integrum), la cual consiste en el | de febrero de
modificada o | restablecimiento de la situacién anterior a la violaciéon. De no | 2007
incumplida ser esto posible, cabe al tribunal internacional determinar una | proferida
por el Estado | serie de medidas para que, ademas de garantizar el respeto | dentro de la
obligado de los derechos conculcados, se reparen las consecuencias | Accion de
invocando producidas por las infracciones y se establezca, inter alia, el | Reparacion
disposicione | pago de una indemnizacién como compensacién por los | Directa
s de su | dafios ocasionados. La obligacidon de reparar, que se regula | 25000-23-26-
derecho en todos los aspectos (alcance, naturaleza, modalidades y | 000-2000-
interno. determinacion de los beneficiarios) por el Derecho | 00662-01

Internacional, no puede ser modificada o incumplida por el | (C.P. Ramiro
Estado obligado invocando disposiciones de su derecho | Saavedra
interno”. Becerra)

2 La Ademas, la reparacion de los dafios que corresponde por la | Consejo  de
reparacion lesion a los derechos humanos, no se agota con el simple | Estado, en
de los dafios | resarcimiento o la compensacién econdmica, es importante | una de sus
que que el juez ademas, adopte medidas en cuanto su ambito de | decisiones
corresponde | competencia lo permita a través de las cuales las victimas | emanadas
por la lesién | efectivamente queden indemnes ante el dafio sufrido, | bajo el
a los | conozcan la verdad de lo ocurrido, recuperen su confianza en | radicado N°
derechos el Estado y tengan la certeza de que las acciones u omisiones | 4100123310
humanos, no | que dieron lugar al dafio por ellas padecido no volverdn a | 0019930758
se agota con | repetirse 501, del 16
el simple de agosto de
resarcimient 2007, el
o] 0 la magistrado
compensaci ponente
on Ramiro
econémica Saavedra

Becerra
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ocasionalmente dafio especial, ya que ellos facilitan el
proceso de calificacion de la conducta estatal y la
determinacion del nexo causal entre el dafio y aquélla. Ahora
bien, de una lectura literal del articulo 90 C.P., es posible
entender que el régimen de responsabilidad alli consagrado
es un régimen eminentemente patrimonial, en el sentido de
gue el Estado presta su garantia pecuniaria a los dafios que
en el ejercicio de su actividad pueda causar a los particulares.
Sin embargo, es importante precisar que una interpretacion
sistematica del texto constitucional lleva a una conclusién mas
amplia. En efecto, al analizar el régimen de responsabilidad
del Estado por dafios, no se puede perder de vista que la
Constituciéon de 1991 es garantiste de la dignidad de las
personas y de bienes juridicos que por lo general son de dificil
cuantificacion econémica, por lo tanto, es de mayuscula
importancia que a través de la responsabilidad, el juez de lo
Contencioso Administrativo adelante una labor de diagndstico
de las falencias en las que incurre la Administracion y al
mismo tiempo, una labor de pedagogia a fin de que aquellas
no vuelvan a presentarse. Ademas, la reparacion de los dafios
no se agota con el simple resarcimiento o la compensacion
econOmica, es importante que el juez ademds, adopte
medidas en cuanto su ambito de competencia lo permita- a
través de las cuales las victimas efectivamente queden
indemnes ante el dafio sufrido, conozcan la verdad de lo
ocurrido, recuperen la confianza en el Estado y tengan la
certeza de que las acciones u omisiones que dieron lugar al
dafio por ellas padecido no volverdn a repetirse. Solo una
reparacion que se adelante bajo estos presupuestos puede
entenderse como una materializacion del principio de la
reparacion integral del dano”

No. | DERECHO/ CRITERIO FUENTE
DEBER
3 La Se debe tener en consideracion que los dafios imputables al | Consejo de
reparacion Estado pueden provenir de una conducta —activa u omisiva- | Estado, Sala
de los dafios | licita o ilicita y, a tales efectos la jurisprudencia aplica los | de lo
no se agota | titulos de imputacion de responsabilidad que, de tiempo atras, | contencioso
con el simple | ha decantado: falla probada del servicio, riesgo excepcional y | administrativ

0 —seccion
tercera. C.P.
Ramiro
Saavedra
Becerra.
Agosto
treinta (30)
de dos mil
siete (2007).
Radicacién
No. 20001 23
31 000 1997
03201 01.




No. | DERECHO CRITERIO FUENTE
/DEBER
4 Principio | “De alli que, la labor del juez de lo contencioso administrativo, | CONSEJO DE
reparacion | en tratandose de los procesos que se formulen para su ESTADO.
integral en | conocimiento, con ocasion de la vulneracion o trasgresion de | M.P.: Enrique
el Derechos Humanos, es la de un funcionario dinamico, con Gil Botero.
ordenamie | amplias facultades resarcitorias y de restablecimiento, | Sentencia del
nto juridico | suministradas éstas por el propio ordenamiento juridico afio 2008,
interno. interno e internacional, encaminadas a que se obtenga una Radicado
verdadera reparacion integral del dafio derivada de ese 16996.

guebrantamiento. En ese orden de ideas, la jurisprudencia
contencioso administrativa, debe acompasarse con los
lineamientos que le son trazados por los principios y la
regulacion contenida en la Constitucion Politica y en el
ordenamiento juridico, como quiera que dichas disposiciones
prevalecen sobre cualquier otra norma o regla de derecho
vigente, en los términos del articulo 93 de la Carta Politica, en
tanto se dispone que: “Los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los
Derechos Humanos y que prohiben su limitacion en los
estados de excepcién, prevalecen en el orden interno. Los
derechos y deberes consagrados en esta Carta se
interpretaran de conformidad con los tratados internacionales
sobre Derechos Humanos ratificados por Colombia...”. En ese
contexto, y si es claro que prevalece la regulacion
internacional que reconoce y regula Derechos Humanos, a
nivel normativo e interpretativo, frente al sistema interno, es
ostensible que el juez de lo contencioso administrativo cuenta
con diversas herramientas e instrumentos dirigidos a asegurar
la reparacion integral derivada del quebrantamiento de
Derechos Humanos, cuando quiera que sean sometidas a su
consideracion, con miras al resarcimiento del perjuicio”.




No. | DERECHO/ CRIRHERIO FUENENH E
DEBER
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No. | DERECHO/ CRITERIO FUENTE
DEBER

5.2 | En los | “[L]a Corporacién ha avalado una hermenéutica | C.E. Sentencia de
procesos en | garantista, que defiende la proteccién activa de los | Unificacion. Sala de
los que el | derechos humanos, lo que se ha traducido en una | Plena. Seccién
dafo no | prevalencia del derecho internacional sobre el | Tercera. Accion de
provenga de | derecho interno. Es posible sefialar, en relaciéon con | Reparacion  Directa.
graves el principio de reparacion integral, que este no solo | RAD.
lesiones a | comprende los casos de graves violaciones de | 760012325000199
derechos derechos humanos sino cualquier asunto en el que | 62231 01 (19.355)
humanos, es | se juzgue la responsabilidad patrimonial del Estado. | (22.231, 22.289 vy
posible que | No obstante, en los casos en los que no esté de por | 22.528 acumulados)
el hecho | medio una grave violacion a derechos humanos, o la | 04/05/2011. Actor:
dafioso vulneracion flagrante de un derecho fundamental —en | Jorge Lino Ortiz y
lesione 0 | su dimension subjetiva u objetiva—, la Sala se | otros. = Demandado:
afecte un | encuentra limitada por los principios de congruencia | Nacion — Ministerio de
derecho y de no reformatio in pejus; por lo tanto, en estos | Defensa — Policia
fundamental | eventos la parte actora podra solicitar en la demanda | Nacional. M.P.:
—tanto en su | cualquier tipo de medida relacionada con: la restitutio | Enrique Gil Botero.
Orbita in integrum del dafio; medidas de satisfaccion;
subjetiva indemnizacion plena de perjuicios; la rehabilitacion, y
como garantias de no repeticién, pero no podran ser
objetiva-, decretadas medidas o pretensiones de oficio. Por el
razén por la | contrario, en los supuestos en que el dafio antijuridico
que se | tiene su génesis en la grave violacién a derechos
podran humanos o al flagrante desconocimiento de derechos
adoptar las | fundamentales —pero principalmente en el primer
medidas escenario— el Juez de lo Contencioso Administrativo
resarcitorias | podra decretar todo tipo de medidas encaminadas a
solicitadas la restitucion de las garantias minimas afectadas. En
con la | los procesos ordinarios de responsabilidad
demanda o | extracontractual del Estado, la jurisprudencia del
las que de | Consejo de Estado, ha trazado una serie de
oficio o a | principios en relacion con la aplicacion de los
peticibn  de | principios de congruencia y de no reformatio in pejus,
parte gue podrian sintetizarse asi: En procesos en los que

considere el
juez

el dafio proviene de graves violaciones a derechos
humanos o la vulneraciéon grave o significativa de
derechos fundamentales, es posible decretar todo
tipo de medidas de justicia restaurativa conforme al
principio de restitutio in integrum y de reparacion
integral. Asi las cosas, en este tipo de procesos,
siempre que se constate la violaciéon a un derecho
humano, sea fundamental o no, a causa de una grave
lesién, sera procedente adoptar todo tipo de medidas
de justicia restaurativa para proteger no solo la
dimension subjetiva sino objetiva del derecho
afectado. En los procesos en los que el dafio no
provenga de graves lesiones a derechos humanos,
es posible que el hecho dafioso lesione o afecte un
derecho fundamental —tanto en su Orbita subjetiva
como objetiva-, razon por la que se podran adoptar
las medidas resarcitorias solicitadas con la demanda
o0 las que de oficio o a peticion de parte considere el
juez, pero encaminadas a salvaguardar el nucleo
esencial del derecho, bien sea en su 6érbita subjetiva




u objetiva. ... “En consecuencia, se insiste, nada
impide que en la demanda se soliciten medidas de
justicia restaurativas dirigidas a reparar integralmente
el dafio, pero ello deberd estar expresamente
consignado en el respectivo libelo introductorio, salvo
que el dafio se derive de graves violaciones a
derechos humanos o derechos fundamentales, en
cuyo caso el juez administrativo debe velar porque la
reparacion del dafio sea integral dada la magnitud de
los hechos”

No. | DERECHO/ CRITERIO FUENTE
DEBER
10 | Reconocimie | Precedente — Perjuicios morales: (...) la Sala (...) | Consejo de Estado
nto Y decide unificar su jurisprudencia sobre el particular, a | — Sala de lo
Liguidacién | partir del establecimiento de cinco niveles de cercania | Contencioso
De afectiva entre la victima directa del dafio o causante y | Administrativo -
Perjuicios quienes acuden a la justicia en calidad de perjudicados | Seccién  Tercera,
Morales En | o victimas indirectas (...) Nivel 1. Comprende la relacién | sentencia de
Caso De afectiva, propia de las relaciones conyugales y paterno | unificacion
Muerte — filiales o, en general, de los miembros de un mismo | jurisprudencial del

nacleo familiar (ler. grado de consanguinidad,
cényuges o compafieros permanentes o estables). A
este nivel corresponde el tope indemnizatorio de 100
SMLMV. Nivel 2. Se refiere a la relacion afectiva propia
del segundo grado de consanguinidad o civil
(hermanos, abuelos y nietos). A este nivel corresponde
una indemnizacion equivalente al 50% del tope
indemnizatorio. Nivel 3. Abarca la relacion afectiva
propia del tercer grado de consanguinidad o civil. A este
nivel corresponde una indemnizaciéon equivalente al
35% del tope indemnizatorio. Nivel 4. Aqui se ubica la
relacion afectiva propia del cuarto grado de
consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una
indemnizacion equivalente al 25% del tope
indemnizatorio. Nivel 5. Comprende las relaciones
afectivas no familiares (terceros damnificados). A este
nivel corresponde una indemnizacién equivalente al
15% del tope indemnizatorio (...) Para los niveles 1y 2
se requerira la prueba del estado civii o de la
convivencia de los compafieros. Para los niveles 3y 4,
ademas, se requerird la prueba de la relacion afectiva.
Para el nivel 5, debera ser probada la relacion afectiva
(...) Asi, condenara a la demandada Nacion —Ministerio
de Defensa, Policia Nacional- a pagar, por ese
perjuicio, la suma de 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes, a favor de la madre de la victima y
50 salarios minimos legales mensuales vigentes, para
cada una de sus hermanas.

28 de agosto de
2014, Exp. 27709,
M.P. Carlos Alberto
Zambrano.
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No. | DERECHO/ CRITERIO FUENTE
DEBER

16 | Valoracion Dentro del encuadernamiento obra el proceso penal | C.E
de los | adelantado por la Fiscalia 46 Especializada por la Unidad | Sala  de lo
medios Nacional de Derechos Humanos con ocasién de la muerte | contencioso
probatorios del sefior Humberto de Jesus Lopez Quiroz, la cual, si bien | administrativo
frente a | no cumple con los requisitos de prueba trasladada de que | Seccion tercera
graves trata el articulo 185 del C.C.A., lo cierto es que el Tribunal | Sala plena
violaciones Administrativo a quo, a través de auto calendado el 21 de | C.P: Olga Melida

de derechos
humanos e
infracciones
al derecho
internacional
humanitario -
Aplicacion

de criterios
jurisprudenci
ales

julio de 2010, decret6 una prueba de oficio consistente en
exhortar al Juzgado de Instruccién Penal Militar No. 32 y al
ente investigador aludido para que allegaran el
correspondiente proceso. Ahora bien, debe advertirse que
aun cuando no se hubiere decretado dicha prueba de
oficio, el mencionado proceso penal deberia valorarse por
cuanto se esta frente a un caso de violaciéon grave de
derechos humanos y que, por ello, la valoracién probatoria
debe ser mas flexible dadas las

circunstancias de indefensién en que se encuentran las
victimas en este tipo de eventos y la renuencia que ha
exhibido la entidad demandada para acreditar los hechos,
tanto en el proceso penal militar que se adelantd, como en
el presente asunto, razones por las cuales la Sala, en virtud
de los principios de justicia material y de acceso a la
Administracion de Justicia, dard valor probatorio a la
totalidad de las declaraciones trasladadas de tal proceso y,
en general, a todos los elementos de conviccidén que obran
en dicho encuadernamiento. Lo anterior en estricto apego
a lo precisado la jurisprudencia del Consejo de Estado
sobre el particular, en la que se ha razonado (...) Asi las
cosas, se tendrd en cuenta la totalidad de los medios de
conviccion que en el proceso penal se encuentran
contenidos. NOTA DE RELATORIA: En relacién con la
valoracion de pruebas en casos de graves violaciones a los
Derechos Humanos e Infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, consultar Consejo de Estado,
Sala Plena, Seccion Tercera, sentencia del 28 de agosto
de 2014, exp. 32988.

Valle De De La
Hoz

Bogota, D.C.,
veintiocho (28)
de agosto de dos
mil catorce
(2014)
Radicacién
nimero: 50001-
23-15-000-1999-
00326-
01(31172)
Actor: Gonzalo
Cuellar Penagos
Y Otros
Demandado:
Ministerio De
Defensa-
Ejercito Nacional
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n&riocedo de no ser eficaces los recursos internos,
anteriormente sefialados como parte de la
reparacion integral, la Sub-seccién
respetuosamente exhorta al Estado colombiano,
en cabeza de las entidades demandadas para
que acuda ante el Comité de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, para que pronuncie

hritemodsso/3001-23-31-
HiD0U<s2RAld04186cion
ré@6ad478ubseccion C.
P.: Jaime  Orlando
antofimio Gamboa.
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Bpgota D.C., veintinueve

Humanos vy
se pronuncie
sobre
violaciones
sistematicas
a los DDHH

acerca de las sisteméticas violaciones de los
derechos humanos que han sido perpetradas por
el grupo armado insurgente FARC durante el
conflicto armado interno, y especificamente en el
caso de la muerte los policias Alexis Rojas Firigua
Y Henry Méndez Pedreros durante la toma
guerrillera perpetrada por el grupo armado
insurgente FARC en el municipio de
Roncesvalles Tolima.

(29) de julio de dos mil
quince (2015). Radicacién
ndmero: 73001-23-31-
000-2001-00403-

01(26731). Actor: Maria
Leli Firigua De Rojas Y

Otros - José Ernesto
Méndez Y Otros.
Demandado: Nacién -
Ministerio De Defensa -
Policia Nacional.
Referencia: Accion De
Reparacién Directa

(Apelacién Sentencia -
Acumulacion De Proceso
73001-23-31-000-2001-

00414-01 (26747)).




No. | DERECHO/ CRITERIO FUENTE
DEBER
24 | Medidas de | De todo lo ordenado, las entidades demandadas deberan | C.E. Sala De
reparacion entregar al Tribunal de origen y a este despacho informes | Lo

no

pecuniarias -
Medida de
remision de
informe  de
cumplimient
o] de la
sentencia

condenatoria

del cumplimiento dentro del afio siguiente a la ejecutoria de
la sentencia, con una periodicidad de treinta [30] dias
calendario y por escrito, de los que deberan las
mencionadas entidades dar difusion por los canales de
comunicacién web, redes sociales, escrito y cualquier otro a
nivel local y nacional. En caso de no remitirse el informe
pertinente, se solicitara a la Procuraduria adelantar las
averiguaciones de su competencia ante la orden dada por
sentencia judicial y se adopten las decisiones a que haya
lugar de orden disciplinario.

(8) Los familiares de ADRIAN VELEZ LONDONO son
reconocidos como victimas del conflicto armado, razén por
la que se solicita a las instancias gubernamentales
competentes incorporarlas y surtir los procedimientos
consagrados en la ley 1448 de 2011.

(9) Se exhorta para que en el término, improrrogable, de
treinta (30) dias la Defensoria del Pueblo informe de las
investigaciones por la violacion del derecho internacional
humanitario y de los derechos humanos que se hayan
adelantado por los hechos, y se ponga disposicién por los
medios de comunicacion y circulacién nacional.

(10) Copia de esta providencia debe remitirse por la
Secretaria de la Seccidn Tercera al Ministerio de Relaciones
Exteriores y a la Agencia de Defensa Juridica del Estado,
para que estas entidades publicas en cumplimiento de los
mandatos convencionales y convencionales la pongan en
conocimiento de las siguientes instancias: (i) del Relator
Especial para las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias de las Naciones Unidas que elabore actualmente
los informes de Colombia, para que se incorpore la
informaciéon que comprende esta providencia; (ii) a la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos para que en su informe del pais tenga en cuenta
esta decision judicial; (iii) a la Fiscalia de la Corte Penal
Internacional para que conozca y tome en cuenta en sus
informes del pais esta decision judicial; y, (iv) a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos para que en su
préximo informe tenga en cuenta esta sentencia.

(11) De todo lo ordenado, las entidades demandadas
deberan entregar al Tribunal de origen y a este despacho
informes del cumplimiento dentro del afio siguiente a la
ejecutoria de la sentencia, con una periodicidad de treinta
[30] dias calendario y por escrito, de los que deberan las
mencionadas entidades dar difusion por los canales de
comunicacién web, redes sociales, escrito y cualquier otro a
nivel local y nacional. En caso de no remitirse el informe
pertinente, se solicitara a la Procuraduria adelantar las
averiguaciones de su competencia ante la orden dada por
sentencia judicial y se adopten las decisiones a que haya
lugar de orden disciplinario

Contencioso
Administrativo
Seccién
Tercera Sala
Plena. C.P.:
Jaime Orlando
Santofimio
Gamboa.
Bogota D.C.,
siete (7) de
septiembre de
dos mil quince
(2015).
Radicacién
ndmero:
17001-23-31-
000-2009-
00212-
01(52892).
Actor: Yessica
Tatiana Lopez
Herrera Y
OTROS.
Demandado:
Ministerio De
Defensa
Nacional -
Ejercito
Nacional.
Referencia:
Accion De
Reparacion
Directa.




No. | DERECHO/DEBER CRITERIO FUENTE

25 | La prueba | EI Consejo de Estado, con relaciéon a la | C.E. Sala de Io
trasladada, eficacia probatoria de la prueba trasladada, | Contencioso
expediente sostiene que cabe valorarla a instancias del | Administrativo.
investigaciones proceso contencioso administrativo, siempre | Seccion Tercera
disciplinarias a | que se cumpla con (...): (i) (...) que se les | Subseccion C. C.P:
agentes del Ejército | puede dotar de valor probatorio y apreciar | Jaime Orlando

Nacional. Valor
probatorio / Prueba
Trasladada -
Fundamentos para
su valoracién

sin formalidad adicional en la medida en que
el [los] proceso [s] del que se trasladan se
hubieren practicado a peticién de la parte
contra quien se aduce 0, con su audiencia de
ella, respetando su derecho de defensa y
cumpliendo con el principio de contradiccion.
Asi [mismo] (...) (ii) las “pruebas trasladadas
y practicadas dentro de las investigaciones
disciplinarias seguidas por la misma
administracion no requieren ratificaciéon o
reconocimiento, segun sea del caso, dentro
del proceso de responsabilidad”; (iii) la
ratificacion de la prueba trasladada se suple
con la admisién de su valoracion; vy, (iv) la
prueba traslada de la investigacion
disciplinaria puede valorarse ya que se
cuenta con la audiencia de la parte contra la
que se aduce, por ejemplo la Nacién-
Ministerio de Defensa-Policia Nacional.

Santofimio Gamboa.
Bogota D.C., siete (7)
de septiembre de dos

mil quince (2015).
Radicacién nUmero:
17001-23-31-000-
2009-00212-
01(52892) Actor:
Yessica Tatiana
Lépez Herrera Y
Otros. Demandado:
Ministerio De

Defensa Nacional -
Ejercito Nacional.




No. | DERECHO/ CRITERIO FUENTE
DEBER
26 | Grave Por las especiales y especificas caracteristicas de los hechos | C.E. Sala
violacion o | enlos que se sustenta este caso, la Sala define las condiciones | de lo
afectacion a | de valoracién de la prueba trasladada cuando con los mismos | contencioso
bienes medios se pretende demostrar tanto el dafio antijuridico, como | administrati
constituciona | la imputacion de éste a las entidades demandadas, por la | vo Seccion
I y | presunta violacién o vulneracion de derechos humanos y la | tercera.
convencional | infraccién del derecho internacional humanitario, asi como la | Subseccién
mente reparacion de los perjuicios que se demuestren se ocasionaron | C. C.P.:
amparados. | como consecuencia de todo lo anterior. (...) Cuando se trata de | Jaime
eventos, casos 0 hechos en los que se puede encontrar | Orlando
comprometida la violacion de derechos humanos, la infraccién | Santofimio
del derecho internacional humanitario, o la vulneraciéon de | Gamboa.
principios o reglas de ius cogens, de miembros de la poblacién | Bogota
civil [desaparecidos, forzosamente, desplazados forzadamente, | D.C., nueve
muertos, torturados, lesionados, o sometidos a tratos crueles e | (9) de junio
inhumanos, u objeto de falsas acciones de los miembros de la | de dos mil
fuerza publica] con ocasién del conflicto armado interno [por | diecisiete
violacion de los derechos fundamentales de los nifios, por | (2017).
violacion de los derechos de los combatientes, por violacion de | Radicacion
los derechos de un miembro de una comunidad de especial | nUmero:
proteccion, o de un sujeto de especial proteccion por su | 54001-23-
discapacidad o identidad social, la aplicacion de las reglas | 31-000-
normativas procesales, antes Cddigo de Procedimiento Civil, | 2010-
hoy Cddigo General del Proceso] la valoracion del acervo | 00370-
probatorio obrante en el expediente “debe hacerse conforme | 01(53704)
con los estandares convencionales de proteccion”, para | A.  Actor:
garantizar “el acceso a la justicia en todo su contenido como | Maide Pefia
garantia convencional y constitucional [para lo que el juez | Rangel,
contencioso administrativo obra como  juez de | Amelida
convencionalidad, sin que sea ajeno al respeto de la proteccion | Pefia
de los derechos humanos, dado que se estaria vulnerando la | Rangel.
Convencién Americana de Derechos Humanos], como derecho | Demandad
humano reconocido constitucional y supraconstitucionalmente, | o: Nacién-
tal como la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la | Ministerio
sentencia del caso Manuel Cepeda sostiene. (...) Lo que | De Defensa
implica, interpretada la Convencion Americana de Derechos | Nacional-
Humanos, en especial los articulos 1.1, 2, y 25 y la | Ejército
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos | Nacional.
Humanos que es esencial que en la valoracion de las pruebas | Referencia:
trasladadas se infunde como presupuesto sustancial la | Accion De
convencionalidad, de manera que en eventos, casos o0 hechos | Reparacion
en los que se discuta la violacion de los derechos humanos y la | Directa

infraccion del derecho internacional humanitario se emplee
“como principio basico la llamada prueba racional o de la “sana
critica”, que tiene su fundamento en las reglas de la I6gica y de
la experiencia, ya que la libertad del juzgador no se apoya
exclusivamente en la intima conviccion, como ocurre con el
veredicto del jurado popular, ya que por el contrario, el tribunal
esta obligado a fundamentar cuidadosamente los criterios en
gue se apoya para pronunciarse sobre la veracidad de los
hechos sefalados por una de las partes y que no fueron
desvirtuados por la parte contraria”

(Sentencia)







No. | DERECHO/ CRITERIO FUENTE
DEBER
26. | Prueba Al no encontrar reunidos alguno de los supuestos de excepcion | C.E.  Sala
2 | Trasladada - | no dara valor probatorio a las entrevistas realizadas, dentro del | de lo
Valoracion proceso penal ordinario, (...) [ello] no impide que la misma Sala | contencioso
como indicio: | pueda tener y valorar sus manifestaciones como indicios, | administrati
Expediente especialmente aquellos que establecen las circunstancias de | vo Seccién
de proceso | tiempo, modo y lugar en que fallecié violentamente (...) [el | tercera.
penal / grave | sefior], ya que pueden ser Utiles, pertinentes y conducentes | Subseccién
violacion o | para determinar la vulneracién de derechos humanos y las | C. C.P.
afectacion a | infracciones al derecho internacional humanitario, o a otras | Jaime
bienes normas convencionales que habra que establecer con | Orlando
constituciona | posterioridad, y para lo que es necesario, dando prevalencia a | Santofimio
I y | lo sustancial por sobre el excesivo rigorismo procesal. Prueba | Gamboa.
convencional | Trasladada - Niega valor probatorio. No se dan los supuestos | Bogota
mente de excepcioén / Entrevista a agente estatal - A agentes de Policia | D.C., nueve
amparados - | Judicial La Sala al no encontrar reunidos alguno de los | (9) de junio
Ejecucion supuestos de excepcion no dara valor probatorio a las | de dos mil
extrajudicial | entrevistas realizadas, dentro del proceso penal ordinario, | diecisiete
PRUEBA TRASLADADA - Acepta valor probatorio / PRUEBA | (2017).
PERICIAL En relacidn con la valoracion de las actas de las | Radicacion
diligencias de inspeccién judicial, de los dictamenes periciales | nimero:
y de los informes técnicos practicados en el proceso penal | 54001-23-
trasladado, la premisa jurisprudencial es que las inspecciones | 31-000-
judiciales y los dictimenes periciales no pueden trasladarse a | 2010-
procesos distintos de aquéllos en los que fueron practicados, | 00370-
salvo que lo hayan sido con audiencia de la parte contra la que | 01(53704)
se aducen. (...) Para el caso en concreto obra (...) [inspeccién | A.  Actor:
técnica, informe fotografico, ficha técnica, informe pericial de | Maide Pefia
necropsia] las cuales seran valoradas por esta Sala segun los | Rangel,
criterios fijados en el anterior apartado. Prueba trasladada - | Amelida
Valoracion como indicio: Expediente de proceso disciplinario | Pefia
militar y ordinario / Grave violacién o afectacién a bienes | Rangel.
constitucional y convencionalmente amparados - Ejecucion | Demandad
extrajudicial Se trata de medios probatorios que puede ser | 0: Nacion-
conducentes, pertinentes y Utiles para establecer la vulneracién | Ministerio
de derechos humanos y de infracciones al derecho | De Defensa
internacional humanitario, en las condiciones en las que | Nacional-
acaecieron los hechos. Ejército
Nacional.
Referencia:
Accion De
Reparacion
Directa

(Sentencia)




3.2. Criterios para garantizar el Derecho Fundamental a la Reparacion Integral

en la jurisdiccion ordinaria en materia de Justicia y paz.

La justicia ordinaria por via del proceso de Justicia y Paz ha dado un interesante
ejemplo de lo que significa un proceso que tiene claro el derecho a la reparacion
integral en todos sus componentes de verdad, justicia y reparacion con la

satisfaccion, rehabilitacion, indemnizacion, restitucion y la garantia de no repeticion.

La experiencia de Justicia y Paz, resulta ser un aporte a las nuevas jurisdicciones
gue buscan estos propadsitos, como en el caso de la Justicia Especial Para la Paz,
o0 a la jurisdiccion tradicional ordinaria y contenciosa administrativa, quienes pueden
aprehender mucho de esta importante jurisdiccion a quien se le debe reconocer una
aporte fundamental en el esclarecimiento de la verdad de los hechos acaecidos con
el fendbmeno del paramilitarismo en Colombia, y sobre todo, en la toma de medidas
de reparacion integral a fin de garantizar los derechos de las miles de victimas que
ha dejado este cruel conflicto.

De las sentencias revisadas es comun que los jueces de Justicia y Paz ordenen o

exhorten a las entidades mediante las siguientes medidas:

1. Medidas para garantizar la Justicia: Los Tribunales condenan a los postulados a
penas (462 meses de prision) y multas bastantes altas (1500 SMLMV), asi como

penas accesorias de inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones



No. | DERECHO/ CRITERIO FUENTE
DEBER
15 | El control de | 3.2.1.1.- El control de convencionalidad®® es una | C.E. Sala De
convencional | manifestacién de lo que se ha dado en denominar la | Lo
idad constitucionalizacion del derecho internacional, también | Contencioso
llamado con mayor precision como el “control difuso de | Administrativ
convencionalidad,” e implica el deber de todo juez nacional de | o Seccion
“realizar un examen de compatibilidad entre las disposiciones | Tercera
y actos internos que tiene que aplicar a un caso concreto, con | Subseccion
los tratados internacionales y la jurisprudencia de la Corte | C.P: Jaime
Interamericana de Derechos Humanos.”?" Orlando
3.2.1.5.- Lo anterior indica claramente que el juez nacional no | Santofimio
sélo esta llamado a aplicar y respetar su propio ordenamiento | Gamboa
juridico, sino que también debe realizar una “interpretacién | Bogota, D.C.,
convencional” para determinar si aquellas normas son |tres (3) de
“compatibles” con los minimos previstos en la Convencion | diciembre de
Americana de Derechos Humanos y en los demas tratados y | dos mil
preceptos del derecho internacional de los derechos humanos | catorce
y del derecho internacional humanitario. (2014)
3.2.1.7.- En suma, dada la imperiosa observancia de la | Radicacion:
convencionalidad basada en los Derechos reconocidos en la | 73001-23-
Convencién Americana de Derechos Humanos y la | 31-000-
jurisprudencia decantada por la Corte Interamericana, como | 2003-01736-
criterio interpretativo vinculante, es que se encuentra | 01 (35413)
suficiente fundamento para estructurar el deber juridico | Actor: Maria
oficioso de las autoridades estatales —y en particular de los | Acened
jueces- de aplicar la excepcion de inconvencionalidad para | Rubio de
favorecer las prescripciones normativas que emanan de la | Aros y Otros
Convencidn por sobre los actos juridicos del derecho interno. | Demandada:
3.2.1.8.- Esta afirmacion se fundamenta no sélo en la | Ministerio de
prohibicién que tiene todo Estado parte de un tratado de no | Defensa
oponer su derecho interno para incumplir los acuerdos | Nacional —
internacionales,38 sino también en la pretension de justicia que | Policia
intrinsecamente encierran las disposiciones convencionales, | Nacional
comoquiera que el telos de ésta y de su interprete Ultimo es el | Asunto:
de privilegiar la vigencia de los Derechos Humanos y del | Accién de
principio democrético en cada uno de los paises firmantes de | Reparacion
la Convencién. Directa
(Sentencia)

36SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. “La clausula constitucional de la responsabilidad del
Estado: Estructura, régimen y el principio de convencionalidad como pilar de su construccion
dogmatica”. En: BREWER CARIAS, Allan R., SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando (Autores).
Control de Convencionalidad y Responsabilidad del Estado, 1 ed. Universidad Externado de
Colombia, Bogota, 2013. Pags. 175-181. SAGUES, Néstor Pedro, “El control de convencionalidad
en el sistema interamericano, y sus anticipos en el ambito de los derechos econémico-sociales,
concordancias y diferencias con el sistema europeo”, en
[http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3063/16.pdf; consultado el 9 de febrero de 2014]

87 “Lo anterior implica reconocer la fuerza normativa de tipo convencional, que se extiende a los
criterios jurisprudenciales emitidos por el 6rgano internacional que los interpreta. Este nuevo tipo de
control no tiene sustento en la CADH, sino que deriva de la evolucién jurisprudencial de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos”. FERRER MAcGREGOR, Eduardo. “El control difuso de
convencionalidad en el estado constitucional”, en [http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2873/9.pdf;
consultado 9 de febrero de 2014].



publicas, por un lapso de veinte (20) afios®. Estas medidas estan al beneficio de
rebaja en la medida en que el postulado contribuya a la reparacion integral.

2. En garantia del Derecho a la Justicia, estos Tribunales condenan a los postulados
para que de manera solidaria con los demas integrantes del bloque y frente de las
autodefensas unidas de Colombia, al pago de los dafios y perjuicios materiales y
morales, en los montos y condiciones establecidos en la sentencia.

3. Medidas de caracter administrativo para avanzar en la garantia del derecho a la
justicia y a la reparacion integral, como la orden* impartida “al fiscal General de la
Nacion, la creacion de una Subunidad adscrita a la Unidad Nacional Para la Justicia
y la Paz, con personal especializado en el analisis de operaciones financieras
nacionales e internacionales, estudio de titulos y lavado de dinero, para que persiga
los bienes de los postulados que aun no han sido identificados, vinculado a los
parapoliticos, los herederos de los desmovilizados, entre otros actores.

4. Ordenar a la Fiscalia General de la Nacion la toma de medidas para documentar los
hechos en aspectos relacionados con delitos que se juzgan o que se debieran

investigar como la violencia sexual, matrimonios forzados, tratos crueles e

38 Se trata del articulo 27 de la Convencion de Viena de 1969 sobre el derecho de los tratados, que
establece: “El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado. Esta norma
se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46.”

39 COLOMBIA. TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN. Sala de Justicia y Paz. Radicado.
110016000253 2009 83846. M.P. Juan Guillermo Céardenas Gémez. Febrero veintiuno (21) de dos
mil diecinueve (2019) Medellin—Antioquia. Bloque “Héroes de Granada” Fiscalia 45 Unidad Nacional
de Justicia y Paz Sentencia Primera Instancia. [En linea]
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/6342975/6634902/21.02.2019-sentencia-bloque-
heroes-de-granada-luberney-marin-cardona-y-otros.pdf/ed86a6de-b587-46f3-ab9a-ebc05450f4db
[Consultado 18 de junio de 2019].

40 La Corte Suprema de Justicia Aclaré frente a Esta Caso que las 6rdenes impartidas a las distintas
entidades del Gobierno deberan entender como Exhortaciones, para apoyar en el proceso de
reparacion integral del dafio y no como ordenes, dado que en muchos casos estas entidades no ha
sido vinculadas al proceso y se viola el principio de separacién de poderes. COLOMBIA. CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA. Sala de casacion penal. Magistrada Ponente: Maria Del Rosario Gonzalez
De Lemos. Postulado Edwar Cobos Téllez Y Uber Enrique Banquez Martinez. Aprobado Acta No.
139. Bogotd D.C., abril veintisiete (27) de dos mil once (2011). [En Ilinea]
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/sentencias-ley-975-de-2005/ [Consultado 15 de mayo de 2019].
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No. | DERECHO CRITERIO FUENTE
/DEBER

9 Control De | El control de convencionalidad es una manifestacion de lo que | C.E — Sala
Convencio | se ha dado en denominar la constitucionalizacion del derecho | de lo
nalidad - El | internacional. (...) Se trata, ademas, de un control que estd | Contencioso
juez tiene | dirigido a todos los poderes publicos del Estado (...) Lo anterior | Administrativ
el deber de | indica, claramente, que el juez nacional no sélo esta llamado a | 0 — Seccién
realizar un | aplicar y respetar su propio ordenamiento juridico, sino que | Tercera, 28
examen de | debe proyectarse sobre este una “interpretacion convencional”, | de agosto de
compatibili | de manera tal que pueda constatar si las mismas son o no | 2014, EXxp.
dad entre | “compatibles”, o se corresponden con los minimos consagrados | 26.251, M.P.
las en la Convencion Americana de Derechos Humanos y en otros | Jaime
disposicion | tratados y normas de derecho internacional de los derechos | Orlando
es y actos | humanos, y de derecho internacional humanitario. (...) | Santofimio
internos Entonces, el control de convencionalidad conlleva una | Gamboa.
con los | interaccion entre el ordenamiento juridico interno y el derecho | Actor:  Ana
tratados convencional de manera que se cumpla con las clausulas 26 y | Rita Alarcén
internacion | 27 de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados | Vda. de
ales y la | de 1969. Gutiérrez vy
jurispruden otros.
cia de la Demandado:
Corte IDH Municipio de

Pereira.

9.1 | Perjuicios (...) procede la Sala a unificar la jurisprudencia en materia de | C.E— Sala de
morales en | reparacion de perjuicios inmateriales; lo anterior, por cuanto la Seccién | |o
caso de | considera necesario y oportuno determinar los criterios generales que | contencioso
muerte se deben tener en cuenta para la liquidacion del mencionado perjuicio | Aqministrativ

(...) para la reparacion del perjuicio moral en caso de muerte se han
disefiado cinco niveles de cercania afectiva entre la victima directa y
aquellos que acuden a la justicia calidad de perjudicados o victimas
indirectas, los cuales se distribuyen asi: Nivel No. 1. Comprende la
relacion afectiva, propia de las relaciones conyugales y paterno- filiales
0, en general, de los miembros de un mismo nuacleo familiar (1er. Grado
de consanguinidad, cényuges o comparfieros permanentes o estables).
A este nivel corresponde el tope indemnizatorio de 100 SMLMV. Nivel
No. 2. Donde se ubica la relacién afectiva propia del segundo grado de
consanguinidad o civil (abuelos, hermanos y nietos). A este nivel
corresponde una indemnizacion equivalente al 50% del tope
indemnizatorio. Nivel No. 3. Estd comprendido por la relacion afectiva
propia del tercer grado de consanguinidad o civil. A este nivel
corresponde una indemnizacién equivalente al 35% del tope
indemnizatorio. Nivel No. 4. Aqui se ubica la relacion afectiva propia del
cuarto grado de consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una
indemnizacion equivalente al 25% del tope indemnizatorio. Nivel No. 5.
Comprende las relaciones afectivas no familiares (terceros
damnificados). A este nivel corresponde una indemnizacion
equivalente al 15% del tope indemnizatorio (...) Asi las cosas, para los
niveles 1y 2 se requerira la prueba del estado civil o de la convivencia
de los comparieros. Para los niveles 3 y 4, ademas, se requerira la
prueba de la relacion afectiva, y finalmente, para el nivel 5 deberéa ser
probada la relacion afectiva. Asi pues, en el sub judice el
reconocimiento se hard de acuerdo con la relacion afectiva entre la
victima directa y aquellos que acuden a la justicia en calidad de
perjudicados o victimas indirectas (...) la madre del menor se encuentra
en el nivel No.1 de relacion afectiva, razon por la cual se requiere la
prueba del estado civil (...) reposa en el expediente copia auténtica del
registro civil de nacimiento (...)

Adicionalmente, el testimonio (...) sefiala que la muerte del menor fue
muy dolorosa para su madre y que ain no se repone de la perdida,
motivo por el cual se reconocera por el perjuicio causado, el

0 — Seccion
Tercera, 28
de agosto de

2014, Exp.
26.251, M.P.
Jaime
Orlando
Santofimio
Gamboa.
Actor:  Ana
Rita Alarcon
Vda. de

Gutiérrez y
otros.
Demandado:
Municipio de
Pereira.




equivalente a 100 SMLMV (...) el padrastro del menor se ubica en el
nivel No.1 de relacién afectiva propia de las relaciones paternas, razén
por la cual se requiere la prueba del estado civil, no obstante, como en
el presente caso el demandante no es el padre biolégico de la victima
la prueba idénea no es el registro civil de nacimiento, si no toda aquella
que acredite la relacién afectiva de este con el menor Ivan Ramiro (...)
Asi las cosas, tenemos que el testimonio (...) sefiala que la familia del
menor fallecido estaba integrada por Norma Liliana, Erika Yessenia,
Ferney, Maria del Carmen Gutiérrez y JesUs Antonio Acevedo.
Igualmente, reposa en el expediente copia de la ficha de la visita
domiciliaria realizada el 2 de febrero de 1999, realizada por el Centro
de Reeducacion de Menores “CREEME” — Municipio de Pereira —
Secretaria de Educacion (...) en la cual se sefala que la madre y el
padrastro del menor Ivdn Ramiro buscan proporcionarle a sus hijos,
entre ellos Ivan Ramiro, todo lo necesario para una congrua
subsistencia, motivo por el cual se reconocera por el perjuicio causado,
el equivalente a 100 SMLMV (...) la hermana del menor se encuentra
en el nivel No.2 de relacion afectiva, razon por la cual se requiere la
prueba del estado civil. Asi las cosas, reposa en el expediente copia
auténtica del registro civil de nacimiento de Erika Yessenia donde
consta que su madre es la sefiora Maria del Carmen Gutiérrez Alarcon
(...) Del mismo modo, el testimonio afirma que la familia del menor
fallecido estaba integrada por Norma Liliana, Erika Yessenia, Ferney,
Maria del Carmen Gutiérrez y Jesls Antonio Acevedo, hecho que
demuestra la relacion afectiva con la victima, motivo por el cual se
reconocera por el perjuicio causado, el equivalente a 50 SMLMV. (...)
la hermana del menor se encuentra en el nivel No.2 de relacion
afectiva, razon por la cual se requiere la prueba del estado civil. Asi
las cosas, tenemos que reposa en el expediente copia simple del
registro civil de nacimiento de Norma Liliana donde consta que su
madre es la sefiora Maria del Carmen Gutiérrez Alarcon (...)
documento que no cumple con los requerimientos sefialados en el
Decreto 1260 de 1970- articulos 105 y 106, sin embargo, previendo que
en el nivel 2 “se ubica la relacion afectiva propia del segundo grado de
consanguinidad (...)" la Sala estima que lo relevante es la existencia de
la relacion afectiva entre la victima y las demandantes, por lo que
verificé que dicha relacion afectiva se halla probada, a través del
testimonio (...) cuando afirma que la familia del menor fallecido estaba
integrada por Norma Liliana, Erika Yessenia, Ferney, Maria del Carmen
Gutiérrez y Jesus Antonio Acevedo, hecho que demuestra la relacién
afectiva con la victima, motivo por el cual se reconoceré por el perjuicio
causado, el equivalente a 50 SMLMV (...) el hermano del menor se
encuentra en el nivel No.2 de relacion afectiva, razén por la cual se
requiere la prueba del estado civil. Asi las cosas, reposa en el
expediente copia auténtica del registro civil de nacimiento de José
Ferney donde consta que su madre es la sefiora Maria del Carmen
Gutiérrez Alarcén (...) Igualmente, el testimonio (...) sefala que la
familia del menor fallecido estaba integrada por Norma Liliana, Erika
Yessenia, Ferney, Maria del Carmen Gutiérrez y Jesus Antonio
Acevedo, hecho que demuestra la relacion afectiva con la victima,
motivo por el cual se reconocerda por el perjuicio causado, el
equivalente a 50 SMLMV (...) la abuela del menor se encuentra en el
nivel No.2 de relacién afectiva, razon por la cual se requiere la prueba
del estado civil. Asi las cosas, tenemos que reposa en el expediente
copia simple del registro civil de nacimiento de Maria del Carmen
Gutiérrez Alarcén (madre) (...) donde consta que su madre es Ana Rita
Alarcén, documento que no cumple con los requerimientos sefialados
en el Decreto 1260 de 1970- articulos 105 y 106, sin embargo,
previendo que en el nivel 2 “se ubica la relacion afectiva propia del
segundo grado de consanguinidad (...)” la Sala estima que lo relevante
es la existencia de la relacion afectiva entre la victima y las
demandantes, por lo que verificd que dicha relacién afectiva se halla




probada, por medio de la ficha socio familiar del 14 diciembre de 1998
(...) en la cual se sefiala que el menor Ivan Ramiro vivia con la abuela
materna desde los 4 afios ya que sus padres eran separados, asi
mismo, el oficio del 29 de septiembre de 1999 remitido por la
Corporacién Integral para el Desarrollo Social sefiala que una prima del
menor informa que no acata los llamados de atencién que le hacia la
abuela materna por su mal comportamiento y el consumo de drogas.
Todo lo anterior, demuestra que existia un lazo afectivo entre el menor
y su abuela razén por la cual se reconocera por el perjuicio causado, el
equivalente a 50 SMLMV. Para el nivel 3 se exige, ademas de la prueba
del estado civil, la prueba de la relacién afectiva, en relacion con lo cual
obra el siguiente material probatorio: (...) José Jesus Gutiérrez Alarcon
(tio): La Sala observa que no se encuentra acreditado el parentesco ya
que no se aportd el registro civil correspondiente, adicionalmente,
tampoco se alleg6 prueba idénea que acredite la relacion afectiva entre
el demandante y la victima, razén por la cual no habra lugar al
reconocimiento de perjuicios (...) Blanca Gutiérrez Alarcon (tia): La
Sala observa que no se encuentra acreditado el parentesco con la
victima, pese a ello, se arrimé copia simple del certificado del registro
civili de nacimiento de Blanca Inés Gutiérrez Alarcon (...)
Adicionalmente, tampoco se allegdé prueba idénea que acredite la
relacion afectiva entre la demandante y la victima, razén por la cual no
habra lugar al reconocimiento de perjuicios (...) Doralba Gutiérrez
Alarcon (tia): La Sala observa que no se encuentra acreditado el
parentesco ya que no se aportd el registro civil correspondiente,
adicionalmente, tampoco se allegdé prueba idonea que acredite la
relacion afectiva entre la demandante y la victima, razon por la cual no
habra lugar al reconocimiento de perjuicios (...) Maria Ceneth Gutiérrez
Alarcon (tia): La Sala observa que no se encuentra acreditado el
parentesco con la victima, pese a ello, se arrimd copia simple del
certificado del registro civil de nacimiento de Blanca Inés Gutiérrez
Alarcon (...) Adicionalmente, tampoco se allegé prueba que acredite la
relacion afectiva entre la demandante y la victima, razén por la cual no
habra lugar al reconocimiento de perjuicios.

inhumanos tales como lesiones personales por esfuerzos fisicos desproporcionados
y tortura, entre otros*..

5. Medidas de caracter administrativo para atender a poblaciones especiales como
desmovilizados, vinculando a Agencia Colombiana para la Reinsercién, en su
momento.

6. Medias para el esclarecimiento de la verdad:

7. Medidas para garantizar la rehabilitaciéon: Cuando el Tribunal exhorta al Ministerio
de Proteccion Social y a la Secretaria de Salud para que incluya de manera
prioritaria en un programa de atencién especializado en atencion psicosocial a

victimas, sefial6é que de no existir un programa que realice esta labor, se exhorta al

41 COLOMBIA. TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA. Sala De Justicia Y
Paz. M.P.: Uldi Teresa Jiménez LOpez Radicacion: 110016000253200782701 Postulados: Fredy
Renddn Herrera Delitos: Homicidio en persona protegida y otros Procedencia: Fiscalia 44 Unidad
Nacional de Justicia y Paz Decisién: Sentencia Bogota D.C., Dieciséis (16) de Diciembre de dos mil
once (2011). [En linea] https://www.fiscalia.gov.co/colombia/sentencias-ley-975-de-2005/
[Consultado 15 de mayo de 2019].
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No. | DERECHO/ CRITERIO FUENTE
DEBER
12 Perjuicios Precedente — Perjuicios morales en caso de lesiones | C.E- Sala de
morales en | personales: Procede la Sala Plena de la Seccion Tercera a | lo
caso de unificar su jurisprudencia en torno a los perjuicios morales a | Contencioso
lesiones reconocer a la victima directa y sus familiares en caso de | Administrativ
personales: | lesiones personales (...) Debera verificarse la gravedad o | 0 — Seccién

levedad de la lesién causada a la victima directa, la que
determinar4 el monto indemnizatorio en salarios minimos.
Para las victimas indirectas se asignara un porcentaje de
acuerdo con el nivel de relacién en que éstas se hallen
respecto del lesionado, conforme al cuadro. La gravedad o
levedad de la lesidon y los correspondientes niveles se
determinaran y motivaran de conformidad con lo probado en
el proceso. Nivel No. 1. Comprende la relacion afectiva, propia
de las relaciones conyugales y paterno- filiales o, en general,
de los miembros de un mismo nucleo familiar (ler. Grado de
consanguinidad, cényuges o compafieros permanentes).
Tendran derecho al reconocimiento de 100 SMLMV cuando la
gravedad de la lesién sea igual o superior al 50%; a 80 SMLMV
en los eventos en que la gravedad de la lesion sea igual o
superior al 40% e inferior al 50%; a 60 SMLMV cuando la
gravedad de la lesién sea igual o superior al 30% e inferior al
40%; a 40 SMLMV si la gravedad de la lesion es igual o
superior al 20% e inferior al 30%; a 20 SMLMV cuando la
gravedad de la lesién sea igual o superior al 10% e inferior al
20% vy, por ultimo, a 10 SMLMV en los eventos en que la
gravedad de la lesién sea igual o superior a 1% e inferior al
10%. Nivel No. 2. Donde se ubica la relacién afectiva, propia
del segundo grado de consanguinidad o civil (abuelos,
hermanos y nietos). obtendran el 50% del valor adjudicado al
lesionado o victima directa, de acuerdo con el porcentaje de
gravedad de la lesién, como se describe: tendran derecho al
reconocimiento de 50 SMLMV cuando la gravedad de la lesién
sea igual o superior al 50%; a 40 SMLMV en los eventos en
que la gravedad de la lesion sea igual o superior al 40% e
inferior al 50%; a 30 SMLMV cuando la gravedad de la lesion
sea igual o superior al 30% e inferior al 40%; a 20 SMLMV si
la gravedad de la lesion es igual o superior al 20% e inferior al
30%; a 10 SMLMV cuando la gravedad de la lesion sea igual
0 superior al 10% e inferior al 20% vy, por ultimo, a 5 SMLMV
en los eventos en que la gravedad de la lesion sea igual o
superior a 1% e inferior al 10%. Nivel No. 3. Esta comprendido
por la relacion afectiva propia del tercer grado de
consanguinidad o civil. Adquiriran el 35% de o
correspondiente a la victima, de acuerdo con el porcentaje de
gravedad de la lesion, como se indica: tendran derecho al
reconocimiento de 35 SMLMV cuando la gravedad de la lesién
sea igual o superior al 50%; a 28 SMLMV en los eventos en
que la gravedad de la lesién sea igual o superior al 40% e
inferior al 50%; a 21 SMLMV cuando la gravedad de la lesion
sea igual o superior al 30% e inferior al 40%; a 14 SMLMV si
la gravedad de la lesion es igual o superior al 20% e inferior al
30%; a 7 SMLMV cuando la gravedad de la lesién sea igual o
superior al 10% e inferior al 20% vy, por dltimo, a 3,5 SMLMV
en los eventos en que la gravedad de la lesién sea igual o
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superior a 1% e inferior al 10%. Nivel No. 4. Aqui se ubica la
relacién afectiva propia del cuarto grado de consanguinidad o
civil. Se reconocera el 25% de la indemnizacion tasada para
el lesionado, de acuerdo con el porcentaje de gravedad de la
lesién, como se sefala: tendran derecho al reconocimiento de
25 SMLMV cuando la gravedad de la lesion sea igual o
superior al 50%; a 20 SMLMV en los eventos en que la
gravedad de la lesion sea igual o superior al 40% e inferior al
50%; a 15 SMLMYV cuando la gravedad de la lesién sea igual
o superior al 30% e inferior al 40%; a 10 SMLMYV si la gravedad
de la lesion es igual o superior al 20% e inferior al 30%; a 5
SMLMV cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior
al 10% e inferior al 20% vy, por Ultimo, a 2,5 SMLMV en los
eventos en que la gravedad de la lesién sea igual o superior
a 1% e inferior al 10%. Nivel No. 5. Comprende las relaciones
afectivas no familiares (terceros damnificados). Se concedera
el 15% del valor adjudicado al lesionado, de acuerdo con el
porcentaje de gravedad de la lesibn, como se presenta:
tendrén derecho al reconocimiento de 15 SMLMV cuando la
gravedad de la lesién sea igual o superior al 50%; a 12
SMLMYV en los eventos en que la gravedad de la lesion sea
igual o superior al 40% e inferior al 50%; a 9 SMLMV cuando
la gravedad de la lesién sea igual o superior al 30% e inferior
al 40%; a 6 SMLMV si la gravedad de la lesion es igual o
superior al 20% e inferior al 30%; a 3 SMLMV cuando la
gravedad de la lesién sea igual o superior al 10% e inferior al
20% vy, por ultimo, a 1,5 SMLMV en los eventos en que la
gravedad de la lesion sea igual o superior al 1% e inferior al
10%. Frente al perjuicio moral concedido a la victima directa,
este fue reconocido en cuantia equivalente a cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes, por tanto, el
monto concedido por el Tribunal de primera instancia, se
acompasa a los pardmetros anteriormente expuestos y no hay
lugar a modificacion. Ahora bien, en cuanto a la solicitud de
aumentar la suma concedida a titulo de perjuicios morales
para los padres, considera la Sala que dada la relacién
afectiva entre los padres y el hijo lesionado y la gravedad de
la lesion de la victima directa la cual es superior al 50%,
aquellos tienen derecho al reconocimiento de cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes. En relacion con
los perjuicios morales solicitados por los hermanos de la
victima, al estar acreditado esta condicién (...) y dada la
gravedad de la lesion sufrida por el soldado Cuellar Penagos,
que le gener6 un 100% de incapacidad, se concederan
perjuicios morales en cuantia de cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes, para cada uno.

Ministerio de Proteccion Social y a la Secretaria de Salud para que lo implemente,
teniendo en cuenta los requerimientos de especializacion del personal que presta el
servicio*?.

8. Medidas para garantizar la indemnizacion:

42 |bidem.



No. | DERECHO/ CRITERIO FUENTE
DEBER
13 | Dafio Precedente — Perjuicios por afectacion de bienes o derechos | C.E—~ Sala

inmaterial convencional y constitucionalmente amparados: De acuerdo con | de lo

por la decisién de la Seccién de unificar la jurisprudencia en materia | Contencios

afectacion de perjuicios inmateriales, se reconocera de oficio o solicitud de | o

relevante a | parte, la afectacién o vulneracion relevante de bienes o derechos | Administrati

bienes 0 | convencional y constitucionalmente amparados. La cual | vo -

derechos procedera siempre y cuando, se encuentre acreditada dentro del | Seccién

convencion | proceso Su concrecion y se precise su reparacion integral. Se | Tercera,

al y | privilegia la compensacion a través de medidas de reparacion no | sentencia

constitucion | pecuniarias a favor de la victima directa y a su nudcleo familiar | de

almente mas cercano, esto es, conyuge o compariero(a) permanente y los | unificacién

amparados. | parientes hasta el 1° de consanguinidad, en atencién a las | jurispruden
relaciones de solidaridad y afecto que se presumen entre ellos. | cial del 28
Debe entenderse comprendida la relacién familiar bioldgica, la | de agosto
civil derivada de la adopcién y aquellas denominadas “de | de 2014,
crianza”. En casos excepcionales, cuando las medidas de | Exp.
satisfaccion no sean suficientes o posibles para consolidar la | 26.251,
reparacion integral podra otorgarse una indemnizacién, Unicay | M.P. Jaime
exclusivamente a la victima directa, mediante el establecimiento | Orlando
de una medida pecuniaria de hasta 100 SMLMV, si fuere el caso, | Santofimio
siempre y cuando la indemnizacion no hubiere sido reconocido | Gamboa.
con fundamento en el dafio a la salud. Este quantum debera | Actor: Ana
motivarse por el juez y ser proporcional a la intensidad del dafio. | Rita
Medidas de reparacién no pecuniaria: se trata de afectacion al | Alarcén
interés superior del menor, y ante la gravedad de los hechos | Vda. de
debatidos, consistentes en la inobservancia de los deberes de | Gutiérrez y
custodia, vigilancia y cuidado por parte del municipio de Pereira | otros.
a través del Centro de Reeducacién “Marceliano Osaa”, que trajo | Demandad
como consecuencia la muerte del menor lvan Ramiro Londofio | o:
Gutiérrez, desconociendo estandares convencionales, | Municipio
constitucionales, especialmente en lo que corresponde a la | de Pereira.

poblacién menor de edad, al incurrir en inobservancia de los
articulos 44 y 45 constitucionales y convencionales sobre
proteccion de los derechos humanos especialmente la
Convencién sobre los Derechos de los Nifios en sus articulos 3.3
y 25 (...) se observa que para la consideracion de este tipo de
medidas la base constitucional se desprende los articulos 90y 93
de la Carta Politica, la base legal del articulo 16 de la ley 446 de
1998 y la convencional del articulo 63.1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos. Adicionalmente, y para
garantizar el derecho a la reparacién integral de la victima, se
tiene en cuenta que debe ceder el fundamento procesal del
principio de congruencia ante la primacia del principio sustancial
de la “restitutio in integrum”, maxime cuando existe la vulneracién
del derecho internacional de los derechos humanos, para el caso
especifico de un menor de edad (...) (1) la realizacién, dentro de
los 6 meses siguientes a la ejecutoria de esta providencia, por
parte del Municipio de Pereira — Centro de Reeducacion
Marceliano Ossa, de un acto publico de reconocimiento de
responsabilidad dentro de los hechos en que resulté fallecido el
Menor Ivan Ramiro Londofio Gutiérrez y; (2) la colocacion de una
placa en un lugar visible de las instalaciones de la institucion, que
permita recordar y conmemorar los hechos ocurridos”




No. | DERECHO/ CRITERIO FUENTE
DEBER
14 Dafios Precedente — Dafios inmateriales derivados de vulneraciones | Consejo de
inmateriales | o afectaciones relevantes a bienes o derechos constitucional | Estado -

derivados de
vulneracione
SO
afectaciones
relevantes a
bienes o
derechos
constituciona
ly
convencional
mente
amparados

y convencionalmente amparados (...) esta acreditado que los
actores sufrieron perjuicios concretados en la vulneracion a la
familia, a la verdad, a un recurso judicial efectivo y un
desplazamiento forzado posterior de algunos actores (...) En
esta oportunidad la Sala, para efectos de unificaciéon de la
jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado,
precisa: El dafio a bienes o derechos convencional y
constitucionalmente  amparados tiene las siguientes
caracteristicas: i) Es un dafio inmaterial que proviene de la
vulneracion o afectacion a derechos contenidos en fuentes
normativas diversas: sus causas emanan de vulneraciones o
afectaciones a bienes o derechos constitucionales vy
convencionales. Por lo tanto, es una nueva categoria de dafio
inmaterial. ii) Se trata de vulneraciones o afectaciones
relevantes, las cuales producen un efecto dafioso, negativo y
antijuridico a bienes o derechos constitucionales vy
convencionales. iii) Es un dafio autonomo: no depende de
otras categorias de dafios, porque no esta condicionado a la
configuracién de otros tradicionalmente reconocidos, como los
perjuicios materiales, el dafio a la salud y el dafio moral, ni
depende del agotamiento previo de otros requisitos, ya que su
concrecion se realiza mediante presupuestos de configuracion
propios, que se comprueban o acreditan en cada situacién
factica particular. iv) La vulneracién o afectacion relevante
puede ser temporal o definitiva: los efectos del dafio se
manifiestan en el tiempo, de acuerdo al grado de intensidad de
la afectacion, esto es, el impedimento para la victima directa e
indirecta de gozar y disfrutar plena y legitimamente de sus
derechos constitucionales y convencionales (...) La reparacion
del referido dafio abarca los siguientes aspectos: i) El objetivo
de reparar este dafio es el de restablecer plenamente a la
victima en el ejercicio de sus derechos. La reparacion de la
victima esta orientada a: (a) restaurar plenamente los bienes
o0 derechos constitucionales y convencionales, de manera
individual y colectiva; (b) lograr no solo que desaparezcan las
causas originarias de la lesividad, sino también que la victima,
de acuerdo con las posibilidades juridicas y facticas, pueda
volver a disfrutar de sus derechos, en lo posible en similares
condiciones en las que estuvo antes de que ocurriera el dafio;
(c) propender para que en el futuro la vulneracién o afectacién
a bienes o derechos constitucionales y convencionales no
tengan lugar; y (d) buscar la realizacion efectiva de la igualdad
sustancial. ii) La reparacion del dafo es dispositiva: si bien las
medidas de reparacién de este tipo de dafios pueden serlo a
peticion de parte, también operan de oficio, siempre y cuando
aparezca acreditada su existencia. iii) La legitimacion de las
victimas del dafio: se reconoce a la victima directa de la lesion
como a su nucleo familiar mas cercano, esto es, cényuge 0
compafiero (a) permanente y los parientes hasta el 1° de
consanguinidad, incluida la relacién familiar biolégica, la civil
derivada de la adopcién y aquellas denominadas "de crianza”,
en atencion a las relaciones de solidaridad y afecto que se

Sala de lo
Contencioso
Administrativ
0 — Seccion
Tercera,
sentencia de
unificacion
jurisprudenci
al del 28 de
agosto de
2014, Exp.
32988, M.P.
Ramiro
Pazos
Guerrero.




presumen entre ellos. iv) Es un dafio que se repara
principalmente a través de medidas de caracter no pecuniario:
se privilegian por excelencia las medidas reparatorias no
indemnizatorias; sin embargo, en casos excepcionales cuya
reparaciéon integral, a consideracién del juez, no sean
suficientes, pertinentes, oportunas o posibles podra otorgarse
una indemnizacioén, UGnica y exclusivamente a la victima
directa, mediante el establecimiento de una medida pecuniaria
hasta 100 SMLMYV, si fuere el caso, siempre y cuando la
indemnizacion no hubiere sido reconocida con fundamento en
el dafio a la salud. Ese quantum debera motivarse por el juez
y ser proporcional a la intensidad del dafio y/o la naturaleza
del bien o derecho afectado. v) Es un dafio que requiere de un
presupuesto de declaracion: debe existir una expresa
declaracion de responsabilidad del Estado por la existencia de
un dafio a bienes constitucionales y convencionales
imputables al mismo, y se deben justificar y especificar las
medidas de reparacion integral adecuadas y pertinentes al
caso, de tal manera que el Estado ejecute el debitum iuris. Las
medidas de reparacion integral operaran teniendo en cuenta
la relevancia del caso y la gravedad de los hechos, todo con
el propdsito de restablecer la dignidad de las victimas,
reprobar las relevantes violaciones a los derechos humanos y
concretar las medidas de garantia de verdad, justicia,
reparacion, no repeticion y las demas definidas por el derecho
internacional. vi) Es un dafio frente al cual se confirme el rol
del juez de responsabilidad extracontractual como reparador
integral de derechos vulnerados, sin desconocer que las
indemnizaciones que tradicionalmente han venido siendo
reconocidas impactan directa o indirectamente en los
derechos de las victimas; sin embargo, en tratdndose de
vulneraciones o afectaciones relevantes a derechos
constitucional y convencionalmente amparados, se impone la
necesidad de que el juez acuda a otras medidas, con el fin de
reparar plenamente a las victimas (...) En aras de evitar una
doble reparacién, el juez debera verificar ex ante: (a) que se
trate de una vulneracién o afectacion relevante de un bien o
derecho constitucional o convencional; (b) que sea
antijuridica; (c) que en caso de ordenarse una indemnizacion
excepcional, no esté comprendida dentro de los perjuicios
materiales e inmateriales ya reconocidos, y (d) que las
medidas de reparacibn sean correlativas, oportunas,
pertinentes y adecuadas al dafio generado. (...) Para efectos
de explicar y justificar las medidas a tomar en aras de reparar
integralmente a las victimas, la Sala pone de presente la
importancia de la Resolucion 60/147 del 21 de marzo de 2006,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas ,
concerniente a los “Principios y directrices basicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones” , la cual ha sido
acogida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de
Estado , circunstancia que la vuelve juridicamente vinculante
en el ordenamiento interno. Este instrumento internacional




contiene y explica los principios y directrices basicos en
materia de reparacion integral de victimas de graves
violaciones a los derechos humanos y al Derecho
Internacional Humanitario. En esa medida todo abuso o
desbordamiento arbitrario del poder publico que vulnere los
derechos de los asociados y se materialice en dafios
antijuridicos genera un deber para el Estado de i) restituir; ii)
indemnizar; iii) rehabilitar; iv) satisfacer y v) adoptar garantias
de no repeticiéon (...) La Sala teniendo en cuenta que la
indemnizacion por vulneracién o afectacién relevante a
derechos constitucionales 'y convencionales exige
imperativamente que se especifigue las medidas de
reparacion integral, se ordenaran algunas de estas que son
oportunas, pertinentes y eficaces para contribuir a la
reparacion del dafio producido por violaciones a los derechos
humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario,
de que trata este fallo (...).

(...) A titulo de garantias de no repeticion: el hecho de la
ejecucién extrajudicial y desaparicion forzada (...) no fue
investigada por la jurisdiccion ordinaria, y la justicia penal
militar dicté auto inhibitorio, con lo que se aseguré total
impunidad (...) se ordenara (...) enviar copias auténticas de la
totalidad del expediente en el que conste el presente tramite
contencioso administrativo con destino a la Fiscalia General
de la Nacién para que estudie la posibilidad de avocar la
competencia sobre los hechos de que trata esta sentencia, su
declaratoria de estas violaciones como delito de lesa
humanidad, si es del caso, a efectos de determinar no solo los
responsables directos, sino también los autores intelectuales
que favorecieron o incentivaron la comisién de esos actos
materializados en la muerte de los sefiores Heliodoro Zapata
Montoya y Alberto Antonio Valle y la desaparicion de los
sefiores Félix Antonio Valle Ramirez y José Elias Zapata
Montoya (...) Por otra parte, se remitir4 copia del expediente a
la  Comisibn Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas para que se accionen los mecanismos de su
competencia (...) Igualmente, de conformidad con la Ley 1448
de 2011 (...) y teniendo en consideracidon que en el presente
caso se infringieron obligaciones convencionales de
proteccion de los derechos humanos, se enviara al Director del
Centro Nacional de Memoria Histérica y del Archivo General
de la Nacién, copia de la presente sentencia con el fin de que
haga parte de su registro, y contribuya a la construccion
documental del pais que busca preservar la memoria de la
violencia generada por el conflicto armado interno en
Colombia (...) Finalmente (...) la Sala ordenara, con fines
preventivos, al sefior Ministro de la Defensa para que por
conducto de la Direccién Ejecutiva de la Justicia Penal Militar,
dé a conocer la presente sentencia a los asesores juridicos
operaciones de las unidades militares, por una parte, y a los
jueces de instruccion vy fiscales de la justicia castrense, por
otra, con el objeto de garantizar de que estos ultimos, al
momento de avocar la competencia por conductas punibles de
miembros activos de la fuerza publica que se susciten en el
marco de una operacién militar o procedimiento de policia,
apliquen los preceptos del articulo 3° de la Ley 1407 de 2010




que precisa: “[E]n ningun caso podran relacionarse con el
servicio: [a] los delitos de tortura, genocidio, desaparicion
forzada, de lesa humanidad o aquellos que atenten contra el
Derecho Internacional Humanitario entendidos en los términos
definidos en convenios y tratados internacionales ratificados
por Colombia, [b] ni las conductas que sean abiertamente
contrarias a la funcién constitucional de la Fuerza Publica y
gue por su sola comisién rompan el nexo funcional del agente
con el servicio”.

A titulo de garantias de satisfaccién (...) se ordenara como
una medida de satisfaccion dirigida a restablecer la dignidad,
la honra, el buen nombre y la reputacion de las familias (...),
que el Ministerio de Defensa Nacional publique en un periédico
de amplia circulacién nacional y en uno de amplia circulacién
local en el departamento de Antioquia los apartes pertinentes
de este fallo y rectifique la verdadera identidad de las victimas.
Dicho escrito debera informar que la muerte de los sefiores
Heliodoro Zapata Montoya y Alberto Antonio Valle y la
desaparicion forzada de los sefiores Alberto Antonio Valle y
Félix Antonio Valle Ramirez no ocurri6 como consecuencia de
un combate entre soldados del Ejército Nacional y las FARC,
sino que fueron ejecutados extrajudicialmente y
desaparecidos forzadamente por actos perpetrados por los
efectivos militares destacados en la zona rural de San José de
Apartadd con ocasion de la orden de operaciones fragmentaria
impartida por el Comandante del Batall6n de Infanteria n.° 47
“General Francisco de Paula Vélez”, el 23 de marzo de 1997.
Copia de dicha publicacion debera ser allegada al proceso y a
la Sala con la mencion del numero del expediente, nimero de
radicacion y nombre del demandante. Igualmente, el Ministerio
de Defensa Nacional divulgard las partes pertinentes de este
fallo por medios magnéticos a todos los batallones y brigadas
del Ejército Nacional, asi como en su pagina web. (...) El
Comandante General del Ejército Nacional citara y costeara el
traslado de las familias Zapata Montoya y Valle Ramirez, si las
victimas estan de acuerdo, a la ciudad de Medellin, y en el
seno de la plenaria de la Asamblea Departamental de
Antioquia, pedira una disculpa publica a nombre del Estado
colombiano en la que se indique que la muerte de Heliodoro
Zapata Montoya y Alberto Antonio Valle, y la desaparicion de
Félix Antonio Valle Ramirez y José Elias Zapata Montoya, no
ocurrié en el marco de una confrontacion armada con grupos
armados al margen de la ley, sino que fue un acto perpetrado
el dia 28 de marzo de 1997 por los militares efectivos
destacados en zona rural de la vereda de “Las Nieves”,
corregimiento de San José de Apartadd, municipio de
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Apartadd con ocasién de la operacion fragmentaria “Neptuno”
y, €n consecuencia, reconocera la responsabilidad del Estado
en el presente caso.

9. Medidas para la garantia de no repeticidn, en este sentido se Exhortan al Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA, con el fin de, previo estudio de campo en el que se

evalle la necesidad y pertinencia de los estudios requeridos por la juventud de la




No. | DERECHO/ CRITERIO FUENTE
DEBER
17 | Criterio  de | Se fija como referente en la liquidacién del perjuiciomoral, | C.E. Sala de lo
unificacion en los eventos de lesiones, la valoracién de la gravedad | contencioso
liguidacién o levedad de la lesion reportada por la victima. Su manejo | administrativo
de perjuicios | se ha dividido en seis (6) rangos (...) Debera verificarse | Seccién tercera
morales por | la gravedad o levedad de la lesion causada a la victima | Sala plena
lesiones a | directa, la que determinara el monto indemnizatorio en | Consejera
victima salarios minimos. Para las victimas indirectas se asignara | ponente: Olga
directa - Para | un porcentaje de acuerdo con el nivel de relaciéon en que | Mélida Valle De
determinar el | éstas se hallen respecto del lesionado, conforme al | De La Hoz
monto cuadro. La gravedad o levedad de la lesi6on y los | Bogota, D.C.,
indemnizator | correspondientes niveles se determinaran y motivaran de | veintiocho (28) de
io en salarios | conformidad con lo probado en el proceso. agosto de dos mil
minimos se catorce (2014)
tendra en Radicacién
cuenta la ndamero:  50001-
gravedad o 23-15-000-1999-
levedad de la 00326-01(31172)
lesion Actor:  Gonzalo
Cuellar Penagos
Y Otros
Demandado:
Ministerio De
Defensa- Ejercito
Nacional
18 El dafio a El dafio a bienes o derechos convencional vy | C.E.SalaDe Lo
bienes o constitucionalmente amparados tiene las siguientes | Contencioso
derechos caracteristicas: i) Es un dafio inmaterial que proviene de | Administrativo
convencional | la vulneracién o afectacion a derechos contenidos en | Sala Plena
y fuentes normativas diversas: sus causas emanan de | Seccion Tercera
constituciona | vulneraciones o afectaciones a bienes o derechos | Consejero
Imente constitucionales y convencionales. Por lo tanto, es una | ponente: Ramiro
amparados | nueva categoria de dafio inmaterial. ii) Se trata de | De JesUs Pazos

vulneraciones o afectaciones relevantes, las cuales
producen un efecto dafioso, negativo y antijuridico a
bienes o derechos constitucionales y convencionales. iii)
Es un dafio auténomo (...) iv) La vulneracion o afectacion
relevante puede ser temporal o definitiva (...). La
reparacion del referido dafio abarca los siguientes
aspectos: i) El objetivo de reparar este dafio es el de
restablecer plenamente a la victima en el ejercicio de sus
derechos. La reparacién de la victima esta orientada a:
(a) restaurar plenamente los bienes o derechos
constitucionales y convencionales, de manera individual
y colectiva; (b) lograr no solo que desaparezcan las
causas originarias de la lesividad, sino también que la
victima, de acuerdo con las posibilidades juridicas y
facticas, pueda volver a disfrutar de sus derechos, en lo
posible en similares condiciones en las que estuvo antes
de que ocurriera el dafio; (c) propender para que en el
futuro la vulneracion o afectacion a bienes o derechos
constitucionales y convencionales no tengan lugar; y (d)
buscar la realizacion efectiva de la igualdad sustancial. ii)
La reparacion del dafo es dispositiva (...) iii) La
legitimacién de las victimas del dafio (...) iv) Es un dafo
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gue se repara principalmente a través de medidas de | Sentencia de
caracter no pecuniario (...) v) Es un dafio que requiere de | Unificacion)
un presupuesto de declaracion (...) vi) Es un dafio frente
al cual se confirme el rol del juez de responsabilidad
extracontractual como reparador integral de derechos
vulnerados, (...) sin embargo, en tratandose de
vulneraciones o afectaciones relevantes a derechos
constitucional y convencionalmente amparados, se
impone la necesidad de que el juez acuda a otras
medidas, con el fin de reparar plenamente a las victimas.
(...) En aras de evitar una doble reparacién, el juez
debera verificar ex ante: (a) que se trate de una
vulneracion o afectacion relevante de un bien o derecho
constitucional o convencional; (b) que sea antijuridica; (c)
que en caso de ordenarse una indemnizacién
excepcional, no esté comprendida dentro de los perjuicios
materiales e inmateriales ya reconocidos, y (d) que las
medidas de reparacion sean correlativas, oportunas,
pertinentes y adecuadas al dafio generado. (...) Para
efectos de explicar y justificar las medidas a tomar en aras
de reparar integralmente a las victimas, la Sala pone de
presente la importancia de la Resolucion 60/147 del 21
de marzo de 2006, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, concerniente a los “Principios y
directrices bésicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones”, la cual ha sido acogida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la jurisprudencia
de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado,
circunstancia que la vuelve juridicamente vinculante en el
ordenamiento interno. Este instrumento internacional
contiene y explica los principios y directrices basicos en
materia de reparacion integral (sic) (sic) de victimas de
graves violaciones a los derechos humanos y al Derecho
Internacional Humanitario. En esa medida, siguiendo esta
directriz internacional, que ha sido introducida en el
ordenamiento juridico y unificada en esta sentencia, todo
abuso o desbordamiento arbitrario del poder publico que
vulnere los derechos de los asociados y se materialice en
dafios antijuridicos genera un deber para el Estado de (i)
restituir; (ii) indemnizar; (iii) rehabilitar; (iv) satisfacer y (v)
adoptar garantias de no repeticion. (...) Estas formas de
reparacion que se unifican en la presente sentencia son
consonantes con las obligaciones estipuladas por el
articulo 63.1 de la Convencion Americana, (...) Asi, la
jurisprudencia internacional ha entendido que la
obligaciéon de reparar comprende la reparacion
patrimonial y la reparacion de dafios extrapatrimoniales
en atencion a reparar integralmente de manera individual
y colectiva a las victimas.

region se implementen programas técnicos y tecnolégicos, a las Universidades para
gue silo consideran pertinente y en respeto al principio constitucional a la Autonomia

Universitaria, en los casos en que los jévenes retnan los requisitos académicos, se




No | DERECHO/ CRITERIO FUENTE
. DEBER
21 | La Puede sostenerse, sin duda alguna, que la ocurrencia de | C.E. Sala de lo
caducidad actos de lesa humanidad respecto de los cuales se demande | contencioso
de la accion | la responsabilidad del Estado exige comprender, siguiendo | administrativo.
de la precedente argumentacion, que el estudio de la caducidad | Seccién tercera.
reparacion de la accién de reparacioén directa no puede quedar limitada | Subseccion C.
directa de | sélo al tenor literal del articulo 136.8 del Cédigo Contencioso | C.P.: Jaime
manera Administrativo [Decreto 01 de 1984], sino que es esta norma | Orlando
Unica y | esla base para operar una debida y ponderada aplicacion de | Santofimio
excepcional | tal fendmeno procesal. Se trata, pues, de la afirmacién del | Gamboa.
no operaria, | principio de integracién normativa que implica la aplicacion | Bogota D.C,,
o] se | de normas de diferentes ordenamientos como forma de | siete (7) de
producirian | colmar las lagunas, o vacios normativos en los que nada se | septiembre de
efectos expresa acerca de la caducidad de la mencionada accion | dos mil quince
similares a | cuando se trata de demandar la responsabilidad del Estado | (2015).
la por actos de lesa humanidad.(...) En este orden de ideas, si | Radicacion
imprescripti | hoy por hoy la premisa aceptada en punto de la | nidmero: 85001-
bilidad que | responsabilidad penal de individuos es la imprescriptibilidad | 23-31-000-
se afirma de | por la ocurrencia de actos de lesa humanidad, admitiendo | 2010-00178-
la accion | matizaciones de garantias liberales clasicas en esta materia, | 01(47671).
penal no habrian mayores complicaciones para que en sede de la | Actor: Cruz
jurisdiccién contenciosa administrativa se predique similares | Helena Taborda
consideraciones, dado que resultaria paradéjico que se | Taborda Y
atribuya responsabilidad penal a un individuo que ha actuado | Otros.
en su condicién [o prevalido de la misma] de agente del | Demandado:
Estado y se guarde silencio respecto de la responsabilidad | Nacién -
del Estado por las mismas circunstancias, siendo posible que | Ministerio De
ese agente haya empleado recursos logisticos, técnicos y | Defensa
humanos del Estado para llevar a cabo estos crimenes o, por | Nacional-
el contrario, teniendo el deber normativo de actuar a fin de | Ejercito
evitar un resultado lesivo éste se abstuvo de ejecutar tal | Nacional.
accion. (...) Asi pues, guardando coherencia con la anterior | Referencia:
consideracion cuando se demanda la responsabilidad del | Accién De
Estado por dafios antijuridicos derivados de actos de lesa | Reparacion
humanidad, el principio de integraciébn normativa debe ser | Directa
aplicado sistematicamente con el principio de derecho | (Apelacion
internacional publico del ius cogens para concluir que en | Sentencia).
estos eventos la caducidad de la accion de reparacion
directa de manera Unica y excepcional no operaria, o se
producirian efectos similares a la imprescriptibilidad que se
afirma de la accién penal
22 | La Puede sostenerse, sin duda alguna, que la ocurrencia de | C.E. Sala de lo
caducidad actos de lesa humanidad respecto de los cuales se demande | contencioso
de la accion | la responsabilidad del Estado exige comprender, siguiendo | administrativo.
de la precedente argumentacion, que el estudio de la caducidad | Seccion tercera.
reparacion de la accidn de reparacién directa no puede quedar limitada | Subseccion C.
directa de | sélo al tenor literal del articulo 136.8 del Cédigo Contencioso | C.P.: Jaime
manera Administrativo [Decreto 01 de 1984], sino que es esta norma | Orlando
Unica y | esla base para operar una debida y ponderada aplicacion de | Santofimio
excepcional | tal fendmeno procesal. Se trata, pues, de la afirmacién del | Gamboa.
no operaria, | principio de integracion normativa que implica la aplicacion | Bogota D.C.,
o] se | de normas de diferentes ordenamientos como forma de | siete (7) de
producirian | colmar las lagunas, o vacios normativos en los que nada se | septiembre de
efectos expresa acerca de la caducidad de la mencionada accién | dos mil quince
similares a | cuando se trata de demandar la responsabilidad del Estado | (2015).




la por actos de lesa humanidad.(...) En este orden de ideas, si | Radicacion
imprescripti | hoy por hoy la premisa aceptada en punto de la | nidmero: 85001-
bilidad que | responsabilidad penal de individuos es la imprescriptibilidad | 23-31-000-
se afirma de | por la ocurrencia de actos de lesa humanidad, admitiendo | 2010-00178-
la accion | matizaciones de garantias liberales clasicas en esta materia, | 01(47671).
penal no habrian mayores complicaciones para que en sede de la | Actor: Cruz
jurisdiccién contenciosa administrativa se predique similares | Helena Taborda
consideraciones, dado que resultaria paradojico que se | Taborda Y
atribuya responsabilidad penal a un individuo que ha actuado | Otros.
en su condicion [0 prevalido de la misma] de agente del | Demandado:
Estado y se guarde silencio respecto de la responsabilidad | Nacion -
del Estado por las mismas circunstancias, siendo posible que | Ministerio  De
ese agente haya empleado recursos logisticos, técnicos y | Defensa
humanos del Estado para llevar a cabo estos crimenes o, por | Nacional-
el contrario, teniendo el deber normativo de actuar a fin de | Ejercito
evitar un resultado lesivo éste se abstuvo de ejecutar tal | Nacional.
accion. (...) Asi pues, guardando coherencia con la anterior | Referencia:
consideracion cuando se demanda la responsabilidad del | Accidon De
Estado por dafios antijuridicos derivados de actos de lesa | Reparacion
humanidad, el principio de integraciébn normativa debe ser | Directa
aplicado sistematicamente con el principio de derecho | (Apelacion
internacional publico del ius cogens para concluir que en | Sentencia).
estos eventos la caducidad de la accion de reparacion
directa de manera Unica y excepcional no operaria, o se
producirian efectos similares a la imprescriptibilidad que se
afirma de la accién penal

10.

11.

otorguen cupos de manera prioritaria para adelantar estudios profesionales.
Vinculando para este propésito al Ministerio de Educacion Nacional, para que
gestione becas, ya sea con instituciones privadas o a través del ICTEX, para los
jovenes de la region, y de manera prioritaria para las victimas de reclutamiento
forzado falladas en esta providencia, que reuniendo los requisitos académicos,
quieran acceder a estudios superiores. 3.

Medidas para garantizar la memoria histérica: Se ordena la publicacién de la
sentencia, o en donde se vincula al CNMH para que registre lo sentencia en los
archivos

Medidas de satisfaccion como: la Exhortacion a las secretarias de Educacion de
Departamental o Municipal para que en el lugar donde se encontraba la base de
entrenamiento de los paramilitares, se construya un espacio de reunién comunal,
previo acuerdo con los habitantes y las victimas, como una escuela publica, o un

espacio cultural en la que, entre otras cosas, se denuncie los actos violatorios de

43 |bidem.



No. | DERECHO/ CRITERIO FUENTE
DEBER
26. | PRUEBAS - | En cuanto a las declaraciones rendidas ante las autoridades | C.E. Sala de
1 Prueba judiciales penales ordinarias [Fiscalia, Jueces Penales, | lo
trasladada: | Jueces de Instruccion Penal Militar], la Sala Plena de la | contencioso
Valoracion / | Seccién Tercera en la sentencia de 11 de septiembre de 2013 | administrativ
PRUEBA [expediente 20601] considera que “es viable apreciar una | o Seccion
TRASLADA | declaracion rendida por fuera del proceso contencioso | tercera.
DA - Prueba | administrativo, sin audiencia de la parte demandada o sin su | Subseccion
documental: | citacién, cuando se cumpla con el trdmite de ratificacién, o | C. C.P.:
Declaracion | cuando por acuerdo comun entre las partes —avalado por el | Jaime
judicial en | juez- se quiso prescindir del aludido tramite. (...) Asi mismo, | Orlando
proceso la jurisprudencia de la Sub-seccién C de la Seccion Tercera | Santofimio
penal, del Consejo de Estado considera que cuando no se cumple | Gamboa.
justicia penal | con alguna de las anteriores reglas o criterios, se podran | Bogota D.C.,
militar / valorar las declaraciones rendidas en procesos diferentes al | nueve (9) de
Control de | contencioso administrativo, especialmente del proceso penal | junio de dos
convencional | ordinario, como indicios cuando “establecen las circunstancias | mil diecisiete
idad / de tiempo, modo y lugar [...] ya que pueden ser dutiles, | (2017).
Pruebas pertinentes y conducentes para determinar la violacion o | Radicacion
trasladada - | vulneracion de derechos humanos y del derecho internacional | niumero:
Principio de | humanitario”. Con similares argumentos la jurisprudencia de | 54001-23-31-
contradiccié | la misma Sub-seccién considera que las indagatorias deben | 000-2010-
n. Regla ser contrastadas con los demas medios probatorios “para | 00370-
general / determinar si se consolidan como necesarios los indicios que | 01(53704) A.
Pruebas en ella se comprendan” con fundamento en los articulos 1.1, | Actor: Maide
trasladada - | 2, y 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos. | Pefia Rangel,
Excepcion | (...) De otra parte, para el caso de la prueba documental, la | Amelida
regla general que aplica la jurisprudencia del Consejo de | Pefia Rangel.
Estado es aquella segun la cual en “relacién con el traslado | Demandado:
de documentos, publicos o privados autenticados, estos | Nacion-
pueden ser valorados en el proceso contencioso al cual son | Ministerio De
trasladados, siempre que se haya cumplido el tramite previsto | Defensa
en el articulo 289 del Cddigo de Procedimiento Civil. | Nacional-
Conforme a lo anterior, es claro que sin el cumplimiento de los | Ejército
requisitos  precitados las pruebas documentales y | Nacional.
testimoniales practicadas en otro proceso no pueden ser | Referencia:
valoradas para adoptar la decision de mérito”. (...) No | Accién De
obstante, a dicha regla se le reconocieron las siguientes | Reparacion
excepciones: (i) puede valorarse los documentos que son | Directa

trasladados desde otro proceso [judicial o administrativo
disciplinario] siempre que haya estado en el expediente a
disposicion de la parte demandada, que ésta haya podido
realizar y agotar el ejercicio de su oportunidad de
contradiccion de la misma; (ii) puede valorarse cuando la
contraparte la utiliza para estructurar su defensa juridica; (iii)
pueden valorarse los documentos que se trasladan en copia
simple operando las reglas examinadas para este tipo de
eventos para su Vvaloracion directa o indirecta en la
jurisprudencia de unificacion de la Sala Plena de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado [expediente 25022]; (iv) puede
valorarse cuando la parte contra la que se aduce se allana
expresa e incondicionalmente a la misma; y, (v) puede
valorarse el documento producido por una autoridad publica
aportando e invocado por el extremo activo de la litis.
PRUEBAS forzadamente, muertos, torturados, lesionados, o

(Sentencia).




sometidos a tratos crueles e inhumanos, u objeto de falsas
acciones de los miembros de la fuerza publica] con ocasion
del conflicto armado interno [por violacion de los derechos
fundamentales de los nifios, por violacién de los derechos de
los combatientes, por violacion de los derechos de un
miembro de una comunidad de especial proteccion, o de un
sujeto de especial proteccién por su discapacidad o identidad
social, la aplicacién de las reglas normativas procesales,
antes Cadigo de Procedimiento Civil, hoy Cadigo General del
Proceso] la valoracion del acervo probatorio obrante en el
expediente “debe hacerse conforme con los estandares
convencionales de proteccion”, para garantizar “el acceso a la
justicia en todo su contenido como garantia convencional y
constitucional [para lo que el juez contencioso administrativo
obra como juez de convencionalidad, sin que sea ajeno al
respeto de la proteccion de los derechos humanos, dado que
se estaria vulnerando la Convencién Americana de Derechos
Humanos], como derecho humano reconocido constitucional
y supraconstitucionalmente, tal como la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en la sentencia del caso Manuel
Cepeda sostiene. (...) Lo que implica, interpretada la
Convencién Americana de Derechos Humanos, en especial
los articulos 1.1, 2, y 25 y la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que es esencial que en
la valoracion de las pruebas trasladadas se infunde como
presupuesto sustancial la convencionalidad, de manera que
en eventos, casos 0 hechos en los que se discuta la violacion
de los derechos humanos y la infraccion del derecho
internacional humanitario se emplee “como principio basico la
llamada prueba racional o de la “sana critica”, que tiene su
fundamento en las reglas de la logica y de la experiencia, ya
que la libertad del juzgador no se apoya exclusivamente en la
intima conviccién, como ocurre con el veredicto del jurado
popular, ya que por el contrario, el tribunal estd obligado a
fundamentar cuidadosamente los criterios en que se apoya
para pronunciarse sobre la veracidad de los hechos sefialados
por una de las partes y que no fueron desvirtuados por la parte
contraria”.

los derechos de los nifios que se cometieron en este lugar y la responsabilidad de
los Implicados*.

12.Dentro de las otras medidas de satisfaccién uno de los Tribunales ordené que el
postulado tenia que tener el compromiso de contribuir con su resocializacién a
través del trabajo, estudio o ensefianza durante el tiempo de su privacion de la
libertad y a promover la desmovilizacion de los grupos armados al margen de la ley,
en igual sentido, se impuso la obligacién de tomar no menos de 500 horas de estudio
y formacién en DH. Se ordend, también al INPEC el envio de informes sobre las

politicas de resocializacion y rehabilitacion que se han adelantado para la

44 |bidem.



13.

14.

15.

16.

17.

18.

rehabilitacion y reintegracién a la vida civil de los postulados al proceso de Justicia
y Paz, asi como el programa y tratamiento psicol6gico que se ha implementado para
los ex militantes de las Autodefensas Unidas de Colombia AUC*.

Se establecié a la UARIV el deber de adoptar las medidas necesarias ante el
Ministerio de Defensa Nacional para la expedicion y entrega de la libreta militar a
las victimas exentas de prestar el servicio militar, realizar los actos de desagravio“®.
Se exigi6 a la UARIV la inclusion a las victimas en los planes o programas de
vivienda, a la atencion integral a la primera infancia a través de la Estrategia “De
Cero a Siempre”, en educacion superior, en el Programa Centros Regionales de
Educacién Superior (CERES).

Es comun encontrar que en cuanto a los nifios, nifias y adolescentes se ordene
constituir un fideicomisos en una entidad bancarias autorizadas por la
Superintendencia Bancaria a nombre de las victimas.

la garantia de no repeticion se ordend la compulsa de copias ante la Fiscalia General
de la Nacién y a los demas entes de control, incluyendo a la Contraloria y a la
Procuraduria, para que inicien investigacion contra mandos policivos y militares,
funcionarios y servidores publicos, personeros municipales, contratistas de la
administracién publica y mandatarios elegidos (alcaldes y concejales), de los
municipios del caso, quienes a decir del Tribunal fueron negligentes y permitieron la
presencia y el accionar de este grupo armado ilegal®’.

Es muy comudn que como medida de satisfaccion se ordene, que los postulados
suscriban unas comunicaciones en las cuales hagan reconocimientos publicos de
sus responsabilidades en los hechos, ofrezcan disculpas por su conducta y se
comprometan a no repetirlas.

Para efectos de determinar los beneficiarios de las medidas de reparacién que

ordend al Instituto Nacional de Medicina Legal realizar las pruebas sanguineas o de

45 COLOMBIA. TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA. Sala De Justicia Y Paz. Rad. 11-001-60-00
253-2006 80531. Rad. Interno 1263. Magistrado Ponente: Eduardo Castellanos Roso. Postulados:
José Baldomero Linares Moreno, José Delfin Villalobos Jiménez, Miguel Angel Achury Pefiuela Y
Rafael Salgado Merchan. Bogota D.C., seis (6) de diciembre dos mil trece (2013) Rad. Interno 1263.
[En linea] https://www.fiscalia.gov.co/colombia/sentencias-ley-975-de-2005/ [Consultado 15 de
mayo de 2019].

46 |bidem.

47 Ibidem.


https://www.fiscalia.gov.co/colombia/sentencias-ley-975-de-2005/

ADN, o la que sea mas efectiva para determinar el grado de parentesco de algunos
de los implicados*®.

48 COLOMBIA. TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA Sala De Justicia Y Paz. M.P.: Eduardo
Castellanos Roso. Rad. 11-001-60-00253-2007 82855 - Rad interno 1520 Sentencia - Ramén Maria
Isaza Arango Y Otros. Bogotd D.C., mayo veintinueve (29) de dos mil catorce (2014). [En linea]
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/sentencias-ley-975-de-2005/ [Consultado 15 de mayo de 2019].



https://www.fiscalia.gov.co/colombia/sentencias-ley-975-de-2005/

La “(...) para la Corte es claro que la reparacioén por via | COLOMBIA. C.S.J.
reparacion judicial dentro del contexto transicional debe tener Sala de casacion
por via una vision transformadora respecto de dafios penal. M.P.: Maria del
judicial originados o causalmente vinculados con las graves | Rosario Gonzalez de
dentro del violaciones de derechos humanos a que fueron Lemos. Postulado
contexto sometidas la victimas, pero también lo es que el Edwar Cobos Téllez y
transicional | juez penal no debe apersonarse de las politicas Uber Enrique Banquez
debe tener sociales de desarrollo cuya competencia es Martinez. Aprobado
una vision gubernamental, como asi se infiere de lo previsto en | Acta No. 139. Bogota
transformad | el articulo 49 de la Ley 975 de 2005, segun el cual D.C., abril veintisiete
ora respecto | los programas de reparacion colectiva en general (27) de dos mil once
del dafo. competen al Gobierno Nacional, a partir de las (2011).
recomendaciones que en tal sentido formule la
Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion”
El principio Finalmente, porque la tasacién de cuantias similares | C.S.J. Sala de
de igualdad | alas fijadas por las altas Cortes nacionales permite | casacion penal. M.P.:

conservar el principio de igualdad en la soluciéon de
las pretensiones planteadas por las victimas.

Maria del Rosario
Gonzélez de Lemos.
Postulado Edwar
Cobos Téllez y Uber
Enrique Banquez
Martinez. Aprobado
Acta No. 139. Bogota
D.C., abril veintisiete
(27) de dos mil once
(2011).

Cuando un juez tiene conocimiento de un caso, debe partir de la idea de que la
reparacién implica que la persona ha padecido situaciones extremas que deben ser
atendida con reparaciones con un enfoque transformador, la idea fundamental es
gue la desicién cambien el ambiente hostil que dej6 la situacion de vulneraciéon de
sus derechos hasta asegurar en la mayor medida de lo posible la restauracion de
sus derechos incluso superando su situacion inicial y de esa forma, compensar las

lesiones ocasionadas.

Como lo hemos sostenido en este trabajo, es también significativo que con el
propésito de garantizar el DFRI, garantice sobre todo el cumplimiento al derecho a
la igualdad de las victimas sobre todo cuando ya existen precendentes

jurisprudenciales al respecto.



3 El principio
de legalidad
debe
flexibilizarse

“En torno a dicho tema, inicialmente ha de aclararse que en el
curso del tramite previsto en la Ley 975 de 2005, la calificacion
de las conductas punibles ejecutadas por los postulados debe
realizarse partiendo de la base que su ejecucion se presenté
en el marco de un conflicto armado interno, y por consiguiente,
ningln obstaculo se presenta para ser consideradas como
atentados contra el derecho internacional humanitario en los
términos sefialados por el Titulo Il de la Ley 599 de 2000, no
obstante que hubiesen sido perpetradas en vigencia del
Decreto Ley 100 de 1980, que no sancionaba este tipo de
delitos.

En tales condiciones, ningln impedimento se presenta en
orden a que en el proceso de Justicia y Paz se acuda a los
postulados del principio de legalidad reconocido en
instrumentos internacionales de derechos humanos, segun el
cual se exige que el comportamiento se encuentre prohibido
con antelacion a su comision.

Implica lo anterior que en tales casos el principio de legalidad
ha de sustentarse en los Tratados Internacionales, la
Costumbre Internacional y los Principios Generales de
Derecho como fuente del derecho penal, lo cual permite a los
Estados investigar y juzgar al autor de comportamientos
constitutivos de delitos internacionales aunque no se
encuentren tipificados dentro de la legislacion interna del
Estado donde se perpetraron o de donde es nacional el
inculpado, ya que el proceso de penalizacién nacional debe
estar acorde con el internacional, es decir que se debe acudir
a una flexibilizacién del Principio de Legalidad, concepto
acorde con el cual tanto este postulado como el de
irretroactividad de la ley penal, se encuentran satisfechos con
la prohibicion de la accion o de la omision en tratados
internacionales o en el derecho consuetudinario al momento de
su comision.

En razén de lo anterior, en el proceso de calificacién de las
conductas punibles ejecutadas por los postulados, pese a que
se hubieren ejecutado en vigencia del Decreto 100 de 1980
que no sancionaba este tipo de delitos, es factible que sean
consideradas como atentados contra el derecho internacional
humanitario en los términos sefalados por el Titulo Il de la Ley
599 de 2000”

CSJ. Sala De
Casacion
Penal. M.P.:
Luis Guillermo
Salazar Otero.
SP744-2016
Radicaciéon n°®
44462
(Aprobado Acts
No. 19)
Postulado
Ramoén Maria
Isaza Arango Y
Otros Segundg
Instancia
Justicia y Paz.
Bogota, D.C.,
veintisiete (27)
de enero de dag
mil dieciséis
(2016).

Parte del proceso de garantia del DFRI, implica que el juez aplique una principio de

legalidad flexible, que remueva todos los obstaculos posibles para que la victima en

consideracion a su dignidad y sus derechos sienta que tiene a un juez que la

comprende y atiende sus demandas.



Presuncion | “en el caso de las personas que demuestren | CSJ. Sala de Casacion
de los dependencia econémica frente a la victima directa, la | Penal, Sentencia
ingresos de | estimacion del ingreso promedio mensual en los | Segunda instancia de
la victima. | eventos en que no ha sido posible la acreditacion de | Justicia y Paz Radicado
este a través de idoneos medios de conviccion, se No. 40.559. '_V'-P-5
presumira que la victima devengaba un salario | Sustavo Enrique Malo
o . . Ferndndez Aprobado
minimo legal vigente para la época de los hechos, en .
la forma desarrollada por la Corte Acta N(.)' 1.1.3' Bogota,
: D.C., diecisiete (17) de
abril de dos mil trece
(2013). Postulado Gian
Carlo Gutiérrez Suéarez.
Necesidad “La macrocriminalidad, entendida como fenomeno | C.S.J. Sentencia D

de realizar
un analisis
del contexto

para la
determinaci
6n de los
fallos.

gue trasciende el &mbito de la empresa criminal para
incursionar en un aparato delincuencial organizado y
jerarquizado, orientado a desarrollar multiples frentes
delictivos dentro de una amplia cobertura geografica,
no puede ser investigada en forma tradicional como
si se tratara de una gran cantidad de hechos
aislados. Precisa por ello, de una respuesta judicial
capaz de articular todos esos comportamientos,
necesidad que ha llevado al surgimiento de la nocion
de contexto”. Desde esta perspectiva, Ila
identificacion del contexto que se constituye en “el
marco de referencia para la investigacion y
juzgamiento de los delitos perpetrados en el marco
del conflicto armado interno, el contexto corresponde
a una herramienta que facilita el derecho a la verdad,
del cual son titulares tanto la victima como la
sociedad, pues apunta a que se determine de
manera precisa cdmo tuvieron ocurrencia los hechos
en general, sus autores, sus motivos, las practicas
utilizadas, los métodos de financiacidn, las
colaboraciones internacionales, estatales o
particulares recibidas, a fin de que salga a la luz
publica ese acontecer soterrado que debe exponerse
ala comunidad para que implementen los correctivos
necesarios en orden a impedir la reiteracion de tales
sucesos, asi como establecer donde se encuentran
los secuestrados y los forzosamente desparecidos,
amén de integrar de la manera mas fidedigna posible
la memoria historica (...)".
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La
competenci
a del
Tribunal al
momento de
dictar
sentencia
en meteria
de Justicia y
Paz

“Del contenido de las disposiciones citadas se colige
que la competencia del Tribunal al momento de dictar
sentencia se circunscribe a: (i) legalizar cargos e
individualizar la pena ordinaria y la alternativa en
contra de los postulados, (ii) fijar compromisos de
comportamiento, (iii) determinar las obligaciones de
reparacién moral y econémica a favor de las victimas
(medidas de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticién) y, (iv) decretar la extincion del dominio de
los bienes que se destinaran a la reparacion.

Ahora, de acuerdo al canon 1°, la Ley de Justicia y
Paz busca «facilitar los procesos de paz y la
reincorporacion individual y colectiva a la vida civil de
miembros de grupos armados al margen de la ley,
garantizando los derechos de las victimas a la verdad
la justicia y la reparacién».

Entonces, al dictar sentencia la magistratura
transicional ostenta la potestad de decretar todas las
medidas dirigidas a sancionar a los responsables de
los crimenes y reparar a las victimas de manera
integral por el dafio causado con las violaciones
masivas y sisteméticas de derechos humanos
aceptadas por los postulados.

En ese orden, la competencia del Tribunal se
desborda cuando adopta medidas alejadas de esos
objetivos y de las facultades expresamente
conferidas, como la contenida en el numeral 34 del
fallo, por cuyo medio exhorta al Congreso de la
Republica «para que profiera una legislacion que
tipifique el delito de ofensa con el fin de establecer la
responsabilidad penal de los funcionarios publicos
gue en sus declaraciones o manifestaciones puedan
generar discursos de odio o estigmatizacion, tal como
quedo explicado en la parte de consideraciones de
esta decision».

En efecto, exhortar al Congreso de la Republica para
que tipifigue un delito e indicarle las caracteristicas
que el mismo debe reunir (acapites 284 a 299)
excede las facultades concedidas en la Ley de
Justicia y Paz a los magistrados, con mayor razén
cuando esa decisién no se relaciona directamente
con ninguno de los aspectos que por mandato legal
deben incluirse en la sentencia. Ademas, esa
determinacion comporta asumir asuntos del resorte
exclusivo de otra rama del poder publico, en tanto los
articulos 154, 155 y 156 del ordenamiento Superior
precisan quiénes tienen la iniciativa legislativa, sin
que incluya a los Tribunales de Distrito Judicial
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7 Existir En efecto, al tenor de la normatividad sustancial y | C.S.J. Sala Penal
armonia procesal aplicable al caso, debe existir armonia entre la | 17775-2017.Rad.
entre la acusacion o su equivalente y la sentencia en los | 49025. Acta 359. M.F
acusacion o | aspectos personal, factico, hechos y circunstancias | LUis GuiIIermE) Salazz
su juridicamente relevantes, porque si uno de ellos no | Otéro. Bogota D.C, 2
equivalente | guarda identidad, se quebrantan las bases de octubre de 2017.
yla fundamentales del proceso y se vulnera el derecho de
sentencia defensa, en tanto el procesado no puede ser
en los sorprendido con imputaciones que no fueron incluidas
aspectos en la acusacion, ni se le pueden desconocer aquellas
personal, condiciones favorables que redunden en la
factico, determinacion de la pena
hechos y
circunstanci
as
juridicament
e relevantes
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8

DEBER
Los
familiares
de la victima
directa no
son
destinatario
sdeladela
exencion
probatoria
establecida
a favor de
los
parientes en
primer
grado de
consanguini
dad o civil y
del conyuge

Este Tribunal establecié que existe la presuncion
probatoria del dafio moral a ciertos familiares
establecidos en el art 5 de la Ley 975 de 2005,
modificado por la Ley 1592 de 2012 y el Art 3 de la
Ley 1448 de 2001, a lo que la Corte responde que
cualquier familiar que sufra un dafio puede
acreditarse como victima, solo que ostenta la carga
de probar el perjuicio padecido porque no basta
demostrar el parentesco como si sucede con el
cényuge compafiero permanente o con los padres e
hijos los cuales gozan de una presuncion del dafio,
en este sentido segun a la Corte “Los familiares de la
victima directa pueden acreditar el dafio moral para
obtener la indemnizacion correspondiente, pero, de
acuerdo a la normativa transicional citada, no son
destinatarios de la de la exencién probatoria
establecida a favor de los parientes en primer grado
de consanguinidad o civil y del conyuge, comparfiero
0 comparfera permanente”

C.S.J. Sala De Casacion
Penal. Luis Antonio
Hernandez Barbosa,
M.P.: SP8291-2017. Raq
50215 Act. No.182.
Bogota D.C, 7 de junio d
2017.




Uno de los elementos que deben tenerse en cuenta para el logro de la reparacion
integral en condiciones de igualda, para de establecer que existen presunciones ya
establecidas en el desarrollo de la jurisprudencia como en el caso de los ingresos
de la victima?®?, cuando estos no tienen como demostrar que los tenian. De otro lado,
también existe otra prensuncion sobre los familiares en primera lidena de
descendencia y ascendencia, sobre los cuales se presumen el dafio moral y su
debida reparacién. Esta presuncion no se aplica sobre los familiares de la victima
directa sobre los cuales no existe la exencion probatoria establecida a favor de los

parientes en primer grado de consanguinidad o civil y del conyuge®®

Otro de los aportes realizado por la jurisprudencia se refiere a la necesidad de
acometer un analisis del contexto para la determinacién de los fallos®, conocer el
contexto de los hechos resulta del todo fundamental para definir las medidas de

reparacion mas ajustadas a la realizacion de los derechos de las victimas.

Sibien resulta loable que el Tribunal de Justicia y Paz, despliegue todas las medidas
gue estan al alcance para reparar los derechos de las victimas, esta situacion tienen
ciertas limitaciones que debe ser acatadas para no extralimitar sus funciones y

hacer inocua las medidas para reparar®?.
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