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del Estado, lo que pone a competir a Ecopetrol con el gasto social de! país. 
El contrato no puede ser una limitante para el desarrollo petrolero. 

La flexibilidad de los contratos responde, según e! gobierno, a las siguientes 
preguntas: ¿están funcionando los contratos? Si no es así, ¿por qué? ¿Qué se 
necesita para que funcionen? Estas preguntas también deben aplicarse a los 
contratos ya firmados; no son preguntas para e! futuro régimen contractual; 
son preguntas para e! desarrollo petrolero. Ecopetrol debe mantener la flexi 
bilidad necesaria, para hacer frente a las exigencias financieras con los socios 
multinacionales y a la vez debe contar con la posibilidad de invertir en sus 
propios proyectos. 

La actividad petrolera requeriría en lo restante del siglo veinte, inversio
nes de! orden de los 7.000 millones de dólares, solamente en lo que Ecopetrol 
tendría que aportar como contraparte a las inversiones. 

Estos aspectos mencionados por e! gobierno son temas de alta sensibili 
dad para los inversionistas. Según ellos, e! gobierno debería considerar otros 
aspectos que clarificarían e! tema, que podrían introducirse a través de peque
ños cambios en e! contrato, para posibilitar la llegada de capital. 

Países como la Argentina, en un campo de 1.000 millones de barriles, per
miten su explotación durante 40 años, término que hace factible para el in 
versionista e! descubrimiento de su próximo campo grande. La realización 
de la inversión para e! descubrimiento de un yacimiento tiene un término de 
retención de la inversión, hasta e! momento en que se desarrolla e! mercado; 
en Colombia, ese índice es negativo, en especial en e! caso de! gas, por cuan
to toca esperar al desarrollo de un mercado interno. El contrato colombiano 
no resuelve qué se puede hacer ante la limitación en términos contractuales, 
para la exploración y producción de las reservas sustanciales de gas, si se tie
ne en cuenta que una vez descubierto el yacimiento, este sólo se puede ex
plotar en un máximo de tiempo de 22 años . 

En versión de las multinacionales, los contratos a nivel mundial han sido casi 
todos renegociados, para establecer la prórroga de los términos. La renegociación 
de los contratos para campos grandes se podría ajustar dentro de! mismo Con
trato de Asociación, mediante la asignación de ciertos valores para las utilidades 
ya través de convenios de distribución de ingresos. La Junta Directiva de Ecopetrol 
cuenta con facultades amplias de contratación para tomar cualquier decisión so
bre la prórroga o las modificaciones que considere convenientes . 

Las limitaciones que se coloquen a los contratos, según los inversionistas, 
deben responder a la pregunta de cuánto cuesta entrar a un país, adquirir una 
licencia, hacer los estudios sísmicos, obtener un prospecto y perforar un pozo. 
Igualmente, sugiere su argumentación, se debe tener en cuenta e! costo para 
obtener la solución de! riesgo de desarrollo . 
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En la discusión sobre los limitantes de la naturaleza contractual, no se 
explicitan argumentos sobre aspectos tan importantes como los relativos a una 
política de conservación de los recursos naturales, como los referentes a nivel 
y rata de producción durante los periodos contractuales. Eso deja en manos 
del inversionista el establecimiento de la tasa de Máxima Eficiencia de Ren
dimiento, MER, de un yacimiento y descuenta la definición de problemas 
derivados, si se excede esa tasa. 

Distribución de la renta petrolera 

La renta petrolera es la remuneración internacional de la propiedad de los 
recursos naturales. Aunque se establece internacionalmente, se determina 
internamente en Colombia, por medio de la participación que directamente 
tiene el Estado de su propia inversión, caso en el cual no desaparece, sino que 
se destina a la expansión de la industria. En Colombia, el Estado diferencia el 
ingreso de Ecopetrol, de la participación de la nación en regalías, aunque 
ambos son los componentes del ingreso petrolero. Los inversionistas deben 
pagar la renta petrolera, como remuneración por el monopolio de la propie
dad colombiana. La renta se recauda por medio de los mecanismos fiscales 
del soberano y por la regalía que cobra el Estado. La renta petrolera se distri
buye según factores económicos, políticos y sociales. 

La controversia en términos de la renta petrolera se expresa en Colombia 
en términos de participación y ganancia en los contratos de asociación, de los 
aportes por inversión del Estado y de la retribución por el aporte al asociado. 

Los inversionistas consideran que el nivel de participación y de ganancias 
del Contrato de Asociación debe establecerse de acuerdo con el conocimien
to que tenga el Estado colombiano de las mediciones y pruebas económicas 
que utilicen las compañías petroleras. Aquí se debe tomar en cuenta, además 
de indicadores como la tasa de retorno, que las compañías más importantes 
del mundo proyectan su análisis con tasas de retorno a 50 años, sobre la base 
de tasas de rendimiento mínimas (hurdle rate). 

La definición conceptual de participación y ganancia en los contratos no 
tiene referentes desde los otros actores, lo que lleva a discusiones parciales, 
que califican la participación de la nación y los aportes que se reciben de la 
producción. 

Los inversionistas ponen de presente que la actividad petrolera, comparativa
mente con otros sectores económicos, es la que genera la más alta rentabilidad 
fiscal, tanto a la nación, como a las regiones. En promedio, por cada barril pro
ducido, el país se queda con un 86% de su valor (government take). 

El gobierno, basado en su análisis de flexibilidad del sistema contractual y 
en comparaciones con países como Singapur y Vietnam, en donde la partici-
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pación del Estado oscila entre el 45% Y el 55%, considera que Colombia no 
guarda una relación de competitividad, puesto que la participación del Con
trato de Asociación colombiano en la mayoría de los casos llega al 80%. Ello 
implica que si los inversionistas han aceptado esas condiciones, el país debe 
tratar de impulsar mejores condiciones. Por tanto, los contratos deben ma
nejarse con diferente criterio, según el tamaño de los campos, y la participa
ción debe contratarse caso por caso. 

Los inversionistas piden una mayor flexibilidad, puesto que el nivel de 
government take en Colombia los coloca en el límite máximo (con excepción 
de Malasia) y generan unas condiciones relativamente dificiles para trabajar. 
Dicen que aunque la prospectividad es buena, el gobierno mantiene unas 
condiciones de participación agresivas. 

Los trabajadores controvierten, al margen de la discusión central, el sen
tido de la distribución. Consideran que el gobierno usa a Ecopetrol como 
caja menor, obligándola a asumir compromisos que no son propios de su 
objeto y a incrementar los fondos de tesorería gubernamental, con lo que se 
frustran los proyectos de inversión en el desarrollo de la empresa y en la am
pliación de tecnología para la creación de valor agregado. 

Las evaluaciones que hace el gobierno sobre los aportes fiscales, se tasan 
en relación con los volúmenes de ingreso que genera el negocio petrolero 
en general. Se deja así simplemente enunciada la expectativa de posibilidad 
de financiamiento del gasto. Es el inversionista extranjero quien brinda una 
propuesta para mantener los actuales niveles de ingreso y recaudo fiscal, a 
partir del aumento de la inversión en Colombia, lo cual sólo es posible, si 
se disminuyen los niveles impositivos y se eliminan las discriminaciones fis
cales. A su vez, los trabajadores piden que se les consulte, con el propósito 
de lograr la paz. 

Temas tan importantes en la discusión, como el de la renta petrolera y el 
de la distribución de ese ingreso, no se abordan en el escenario actual con la 
suficiente claridad, cuando se trata de examinar en concreto este punto. Sin 
embargo, se mencionan o subyacen en medio de otras referencias puntuales. 
Un trabajo de reordenamiento del debate podría darles un realce adecuado, 
de modo que se articulen todos los elementos asociados con el tema de la 
renta petrolera. 

El aporte tecnológico del contrato 

Una de las necesidades que debe atender el Contrato de Asociación es 
superar la deficiencia tecnológica. Sin embargo, en la discusión actual solo se 
expresa al respecto la insurgencia, en términos de cómo se negocia la tecno
logía. Para el ELN, la participación del capital privado debe garantizar la trans-
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ferencia de tecnología adecuada, para que la empresa estatal asuma la opera
ción y la dirección de los proyectos. 

Los inversionistas consideran por su parte que la tecnología se desarrolla 
internamente y que buena parte de ella es confidencial. Lo conveniente, si el 
país quiere tener acceso a esas tecnologías, es que haya largos plazos contrac
tuales. 

Precio del crudo 

La insurgencia reclama el establecimiento de un precio soberano del crudo, 
puesto que el precio actual del petróleo adquirido por Ecopetrol se paga con 
un sobrecosto del 100% en un escenario bajo, o del 155%, en el escenario 
medio de precios del Fondo de Estabilización Petrolera. 

La composición del precio, el precio del costo de producción, el precio 
del mercado, el precio del petróleo producido por Ecopetrol y el precio del 
petróleo comprado para la refinación interna son temas que tienen expresio
nes en el debate, aunque son motivados por denuncias coyunturales. El Es
tado considera que estas tensiones se han solucionado sobre la base de la 
disposición gubernativa que establece el precio internacional FOB mercado 
de Amsterdam, puesto en la refinería de Barrancabermeja como precio para 
los crudos producidos que correspondan a los inversionistas y que Ecopetrol 
adquiera para la refinación interna. Esa norma también está establecida como 
una de las cláusulas del Contrato de Asociación. 

Balance petrolero 

El desarrollo de los contratos de asociación y los beneficios que se obtie
nen de él se establecen a partir de un balance petrolero en moneda y en volu
men. 

En la actualidad, el gobierno dispone de información que hace un poco 
más fácil encontrar posibles yacimientos. El país cuenta con unas reservas 
probadas descubiertas de 3.500 barriles de petróleo y una posible nueva pro
vincia petrolera que abarca el Piedemonte Llanero, desde Arauca hasta el 
Guaviare. Colombia ha aumentado su variedad energética, pues además del 
petróleo, hacia el año 2010, será el tercer exportador mundial de carbón y 
cuenta con unas reservas gasíferas para una futura distribución masiva de gas. 

Con las reservas actuales y con los planes de consumo interno y de explota
ción, el Ministerio de Minas y Energía preveía hasta mediados de 1997 que el 
país tendría hidrocarburos para los próximos 25 años. Sin embargo, para evitar 
sorpresas, el país debería planear mínimamente la autosuficiencia interna. 

Según los cálculos realizados por los inversionistas, en Colombia se ha 
realizado el 0,55% de las inversiones realizadas en exploración petrolera a nivel 
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mundial, a un ritmo promedio de 250 millones de dólares anuales. Esta cifra 
debería preocupar al gobierno, si quiere realizar los objetivos de su progra
ma de desarrollo, pues el nivel de inversión solo permite promedios de 20 
pozos exploratorios al año, contra los 40 pozos anuales necesarios para man
tener un nivel de hallazgos que garantice estabilidad en las reservas. 

Sorpresivamente, en septiembre de 1997, el gobierno manifestó la posi
bilidad de decrecimiento de las reservas petroleras, al punto de que en el 
año 2002 el país se vea abocado a la importación de petróleo, e introdujo 
en marzo de 1998 una reforma contractual para estimular nuevamente la 
inversión extranjera en el petróleo, de la que no se encuentran evaluacio
nes o proyecciones de política, expresadas por los actores de la controver
sia. Sin embargo, en el horizonte se plantea una discusión sobre otras formas 
de contratación. 

Nuevas formas contractuales 

Desde la visión del inversionista, Colombia debe resolver varias preguntas 
que le permitan evaluar su experiencia, con el fin de poner en perspectiva una 
nueva forma contractual. 

Debe responder preguntas como las siguientes: ¿cuál era la razón para que 
hubiese preferido el sistema rígido de contratos de concesión para las activi
dades de extracción de hidrocarburos? ¿Por qué se prohibió en Colombia la 
modalidad de Contrato de Concesión? ¿Es imperativo mantener la prohibi
ción contenida en el artículo 1 0 del decreto 2310 de 1974, sobre abolición 
de los contratos de concesión? ¿Conviene limitar las facultades de contrata
ción para exploración y explotación de hidrocarburos otorgadas a Ecopetrol? 
¿Son válidas las afirmaciones y los planteamientos que sostienen que Ecopetrol 
no puede prorrogar los contratos? 

Para responder dichas preguntas, dicen los inversionistas, debe tenerse en 
cuenta que en el mundo se abre camino la tesis de que conviene dejar a los 
particulares el desarrollo de aquellas actividades de alta tecnología y alto cos
to que no constituyen por sí mismas parte sustancial de los fines que se busca 
con la gestión estatal. En ese sentido, no hay que cerrar las puertas al acceso 
de formas contractuales, como el sistema de concesión. 

El sistema concesionario evaluado por la visión del inversionista es una 
modalidad contractual en la que los Estados se benefician de los rendimien
tos netos, ajenos por completo a las necesidades de financiación de capital, y 
en términos de los problemas de carácter laboral o de política. 

Algo más sobre la visión del inversionista: el establecimiento de otras for
mas contractuales es solamente un problema de facultades otorgadas al orga
nismo contratante por parte del Estado, en este caso, Ecopetrol; pero es 
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conveniente ai'íadir a sus facultades las posibilidades de flexibilización de re
glas referentes a los regímenes tributario, cambiario o ambiental. 

El silencio a las preguntas o la ausencia de propuestas de nuevas pregun
tas de parte de los actores indican e! vacío de un planteamiento pro activo en 
el contenido de los instrumentos. Por e! contrario, se ofrece un panorama 
que deja la sensación de denunciar e! instrumento como si fuera la política, 
lo que pierde contenido si no existe una definición conceptual sobre e! trata
miento que e! gobierno debe dar al inversionista. 

Otra interpretación que se puede dar a los silencios y vacíos es que se con 
sidera que la política es e! instrumento y que por tanto se piensa que e! ins
trumento tiene su propio sentido de evolución, que acompai'ía fases cíclicas 
de cesión de la renta, nacionalización, partición proporcional en la apropia
ción de la renta, para volver a iniciar e! ciclo con la cesión de la renta al inver
sionista. El debate, por lo tanto, se plantea entre la capacidad extractiva de! 
Estado y los desarrollos tecnológicos de! capital privado. 

Empresa estatal 

En e! trayecto comprendido entre la reversión de la Concesión de Mares 
y la ley 20 de 1969, e! ente creado para administrar los recursos que le eran 
devueltos a la nación al finalizar e! contrato de concesión, y pese a que e! fru 
to de la reversión recibía campos petroleros agotados, tecnología correspon
diente al origen de! contrato y equipos totalmente depreciados, articuló un 
mode!o de acumulación de reinversión de! ingreso, según planes de desarro
llo de corto y mediano plazo, acordes con metas de construcción de indus
tria nacional. 

Desde e! momento en que la legislación otorgó a Ecopetrolla misión de 
explorar y explotar e! petróleo de la nación, directamente o a través de con
tratos, e! país contó con un ente administrativo en e! campo de los hidrocar
buros, con capacidad para realizar actividades en las diferentes fases de la 
industria, para prospectar escenarios de necesidades de! país y para proyectar 
su desarrollo. La ley faculta a Ecopetrol para ser e! único administrador de los 
hidrocarburos y le otorga la categoría de ente rector de la política e interlocu
tor de los inversionistas, sin descuidar su propio desarrollo. Ecopetrol se eri
ge como empresa nacional, actor e instrumento de la política. 

En cuanto actor, la Junta Directiva traza su comportamiento; en cuanto a 
instrumento, la empresa está sometida a los determinantes que en las diver
sas coyunturas imponen las necesidades de gasto de! gobierno. Es decir, el 

propietario del instrumento es e! gobierno. 
Las transformaciones de Ecopetrol y la forma como se afecta la empresa 

estatal con las diversas coyunturas varían e! sentido de su desarrollo. Los cam-
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bios producen gran controversia en torno a Ecopetrol, por cuanto para las 
propuestas de los diferentes actores en torno a este instrumento de adminis
tración del petróleo tienen diversos grados de importancia o se refieren a 
misiones diferentes. 

Según la insurgencia, Ecopetrol es un instrumento en el que confluyen 
coincidencias y posibilidades de desarrollo conceptual: a la vez que es eje para 
el desarrollo petrolero colombiano, se ha convertido en un instrumento de 
guerra contrainsurgente y que favorece el interés de las transnacionales y de 
la burguesía criolla. 

Dice la insurgencia que Ecopetrol está en capacidad de adelantar todas las 
labores operacionales y administrativas de la industria del petróleo, que ha 
demostrado trabajar a costos más bajos y con mayor eficiencia que los 
inversionistas, en operaciones sísmicas y de perforaciones por exploratoria; que 
tiene una mayor capacidad tecnológica para mejorar el recobro de yacimien
tos agotados, que mantiene su competitividad en la refinación, a pesar de la 
disminución de la inversión en actualización tecnológica en este renglón; que 
opera toda la red nacional de transporte de productos y cuenta con experien
cia en la distribución de combustibles. Dice también que Ecopetrol tiene la 
capacidad para mantenerse al día en el mercado internacional, pero que deben 
establecerse políticas adecuadas para ajustarse a estándares internacionales y 
generar su propia tecnología; la rentabilidad sobre sus activos compite con la 
obtenida por las transnacionales e, incluso, tiene la capacidad de afrontar eco
nómicamente (comprar con indemnización) la nacionalización de la industria 
del petróleo. 

Los trabajadores propugnan por un ente fuerte, moderno tecnológicamen
te, integral, que genere industrialización e irrigue inversión social. Para desem
peñar esa misión, Ecopetrol requiere autonomía de gestión, de modo que tenga 
mayores posibilidades en el proceso hidrocarburífero. Debe también contar con 
autonomía financiera, para desarrollar la industrialización y comercialización 
de los derivados de los hidrocarburos. 

La función de Ecopetrol, según los trabajadores, es buscar, administrar y 
aprovechar los recursos hidrocarburíferos del país. Su campo de acción es la 
exploración, explotación, refinación, petroquímica, transporte, distribución y 
comercialización de los hidrocarburos y derivados, actividades que puede ade
lantar directamente o mediante contratos, bajo parámetros equitativos. 

Para el gobierno nacional, el manejo de las finanzas de Ecopetrolle ponen 
un freno al país, al demandar asignación de recursos para la inversión . En el 
proceso de descentralización, el país requiere trasladar recursos y funciones del 
centro a las regiones; los municipios son prioritarios y las entidades estatales 
como Ecopetrol deben someterse a las prioridades de inversión gubernamen-
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tal. Por lo tanto, Ecopetrol no puede seguir manejando autónomamente el 
resultado de sus finanzas, que depende del control del Estado central. 
Ecopetrol debe hallar soluciones a su necesidad de recursos, con capitales 
privados, nacionales o extranjeros, bajo parámetros de igualdad en el trata
miento que requieren los accionistas o socios. Ante la necesidad existente de 
capital y tecnología, esto está por encima del cualquier otro interés. 

Esta decisión del gobierno central da lugar a la discusión sobre el sentido 
de desarrollo de Ecopetrol, sobre la magnitud de la empresa y sobre su pro
ceso de crecimiento. Estos aspectos son importantes para la insurgencia, por 
ser Ecopetrol el mecanismo central de gestión de una política petrolera. Lo 
son también para las trabajadores, por cuanto son los temas que definirían la 
existencia de un futuro para Ecopetrol. 

Para la insurgencia, Ecopetrol es de vital importancia para el futuro de la 
sociedad colombiana. El sentido de desarrollo de Ecopetrol en el mediano 
plazo es la recuperación del espacio cedido a los inversionistas, la cesión de la 
operación de la industria implica para la empresa nacional la pérdida de capa
cidad estratégica para su desarrollo y la dependencia tecnológica, económica 
y política de los países industrializados. Ecopetrol debe integrarse vertical
mente para el desarrollo y la operación de todas las actividades de la indus
tria, en forma tal que pueda ganar terreno en la construcción de una industria 
estatal soberana. 

Ecopetrol debe desarrollarse hasta el punto de tener control sobre la indus
tria, por cuanto su función a largo plazo es proteger un recurso estratégico para 
el desarrollo y la seguridad nacional. Este criterio de la insurgencia define la 
línea de crecimiento de Ecopetrol: administrar con criterio nacionalista y so
berano el recurso petrolero del país, en virtud de lo cual su primera labor es 
requerir el pago de los bonos correspondientes al valor de la propiedad del 
petróleo, en el momento de otorgarse el Contrato de Asociación. 

Estos dineros serían la base de la potenciación de la industria y el fortale
cimiento de otros sectores de la economía que planificadamente generen 
beneficios sociales. Es decir, el instrumento de administración del petróleo, 
según la insurgencia, es el soporte económico para una estrategia de nacio
nalización del petróleo. 

Los trabajadores analizan el futuro de Ecopetrol basados en los desarro
llos alcanzados y lo hacen con el fin de consolidar escenarios probables de 
futuro. Desde esta perspectiva, la magnitud de Ecopetrol se establece por la 
cantidad de reservas de hidrocarburos y sobre la base de ese inventario de
ben proyectarse las posibilidades futuras de la empresa. El crecimiento de la 
empresa se ha limitado, al permitir el acceso a monopolios privados, que 
amenazan la capacidad de mantener una estabilidad petrolera del país, en tanto 
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su interés es la rentabilidad. La fortaleza de Ecopetrol se expresa en sus utili
dades operacionales, pero cuando el fisco nacional absorbe sus recursos, dis
minuyen las posibilidades de crecimiento a la empresa. 

Este escenario de discusión conduce a definir nuevos problemas y plantea el 
debilitamiento de Ecopetrol, así como el proceso de privatización del petróleo. 

Los trabajadores acusan al gobierno de haber reducido al mínimo el papel 
que Ecopetrol debe desempeñar en la industria petrolera, con medidas como 
la reestructuración que desvertebra la unidad de Ecopetrol, la adopción de 
políticas de endeudamiento, a través del sistema de leasingy la colocación de 
bonos de deuda externa; el establecimiento de libre importación de deriva
dos del petróleo y la contratación de actividades que Ecopetrol venía desem
peñando, lo que reduce su actividad. En poco tiempo, Ecopetrol quedaría 
reducida, con estas políticas, a ser un ente administrador de contratos y per
dería toda su capacidad industrial. 

La insurgencia considera que Ecopetrol se está debilitando con la aplica
ción de políticas neoliberales que fragmentan la empresa y trasladan las acti
vidades industriales a intermediarios privados, bajo argumentos de eficiencia. 

Estamos, entonces, frente a un debate sobre la privatización. La adminis
tración de Ecopetrol manifiesta que la empresa es incapaz técnicamente de 
manejar rentablemente los recursos de su propiedad . Aunque está demostra
da la eficacia y la eficiencia de la empresa estatal en todos los ramos de la in
dustria, también está de por medio la voluntad del gobierno para reducir las 
funciones de la empresa. La incapacidad puede llevar a una mala administra- , 
ción, en desmedro del desarrollo científico y tecnológico, que son los que ~ 
aportan valor agregado a la economía nacional. El Estado debe conformarse 
con ejecutar un lento desarrollo de la industria petrolera, en la medida en que 
son escasos sus recursos; por lo tanto, debe recurrir al endeudamiento finan
ciero o a la búsqueda de inversionistas privados. Con el desmesurado creci
miento de las reservas, se requiere de la participación privada, para fomentar 
su desarrollo. 

Al examinar la el grado de autonomía de Ecopetrol, los inversionistas ela
boran su propio diagnóstico. Colombia tiene infraestructura para desarrollar 
campos pequeños, pero las inversiones pequeñas no son tan atractivas como 
las grandes. El país tiene que aprovechar la oportunidad de inversión tam
bién en los pequeños yacimientos y este es un buen momento para que Co
lombia privatice el manejo del mercado local de capitales, con el propósito 
de reducir los costos de producción de Ecopetrol. La empresa estatal enton
ces podría enfocarse en mejorar su rentabilidad en las actividades en las que 
realmente gane dinero y aumentar su contribución al país. Es la estrategia para 
desarrollar una pequeña industria petrolera doméstica. 
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Esta política que plantea la apertura de la competencia en las actividades 
productivas y de contratación sobre operaciones rentables por medio de la 
enajenación total o parcial de activos o actividades de la empresa estatal es, 
según los trabajadores, e! camino de la liquidación de Ecopetrol. 

La insurgencia, a su vez, ante e! proceso de apertura de las actividades 
que realiza directamente la empresa estatal, manifiesta que e! país asiste a 
un proceso de renuncia a la consolidación de Ecopetrol como empresa res
ponsable de! desarrollo sostenible de los hidrocarburos y considera que di 
chas medidas van contra e! interés nacional y e! futuro de! pueblo 
colombiano. 

Sin embargo, la administración de Ecopetrol arguye que con la reestruc
turación que se ha efectuado sobre la empresa, ella conserva la misión de 
administrar el recurso petrolero y deja en claro que administrar no significa 
hacer las cosas directamente y que por e! contrario consiste en buscar terce
ros que hagan las cosas bien. 

Instrumentos para administración del gas 

Los volúmenes de gas descubiertos incrementan significativamente las 
reservas de hidrocarburos. A partir de la discusión sobre el recurso petróleo, 
por cuanto su extracción se efectúa en similares condiciones, podría esperar
se un debate en torno a este nuevo energético; sin embargo, solamente se 
encuentran algunas menciones sobre aspectos referentes a operación de los 
contratos, regulaciones, tarifas, subsidios y distribución. La información dis
ponible es insuficiente para la reconstrucción de! debate sobre el instrumen
to administrativo necesario para utilización de! gas. 

PARTICIPACIÓN DE LA SOCIEDAD 

¿Es la definición de una política para e! uso y e! disfrute de nuestros 
recursos naturales una decisión tecnocrática que establece la mejor opción 
racional? ¿Es la política de recursos naturales expresión de las relaciones 
sociales existentes en un momento particular de la historia de nuestro país? 
Las respuestas a estas preguntas son decisiones políticas cuya legitimidad 
depende de la aceptación que tenga la sociedad sobre la forma de mane
jar los recursos y la perspectiva futura que se perciba de su extracción y 
agotamiento. 

Es evidente que en el conflicto se perciben desacuerdos que impiden 
legitimar la forma actual de extracción. Al mismo tiempo, e! país debe 
vivir un proceso en e! que la sociedad defina lo que quiere ser, que re
suelva sus perspectivas de futuro. El proceso participativo está en per
manente cambio . 
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Participación y definición de políticas 
Una política de recursos naturales, en particular de hidrocarburos y de 

energéticos, en general, construida sobre la base de una democracia 
participativa, debe resolver la conceptualización de la participación, la for
ma de establecer las políticas, la planeación y la forma que garantice que el 
proceso se mantiene dinámico. El objetivo es el establecimiento de necesi
dades y de prioridades en las posibilidades de realización de la sociedad co
lombiana. 

El debate en torno a la participación en el escenario del petróleo se pre
senta de otra manera: los trabajadores consideran que Ecopetrol ha asumido 
una práctica paternalista y clientelista a través de programas de ayuda a la 
comunidad, en búsqueda de una aceptable imagen empresarial en la comu
nidad. Con ello, dicen, ha distorsionando la percepción de la sociedad sobre 
la utilización de su riqueza. Según los trabajadores, las comunidades debida
mente organizadas e informadas deben plantearse el desarrollo integral que 
necesiten para romper las estructuras del subdesarrollo en el que se encuen
tran. La distribución de la renta petrolera es un proceso de concertación en
tre el instrumento administrador del recurso y las comunidades, cuyo 
propósito debe ser el financiamiento de los programas y proyectos de desa
rrollo regional y local. 

El gobierno considera que Ecopetrol no es el ente llamado a preocuparse por 
la inversión de los recaudos que corresponden a la nación y que provienen del 
petróleo. Su vinculación con el entorno se limita a lo económico y no va más allá 
de promover veedurías de la ciudadanía sobre la aplicación de los recursos que le 
correspondan en las zonas situadas en el espacio de su actividad industrial. 

Los inversionistas por su parte expresan un mayor nivel de preocupación, 
pues consideran que en una democracia participativa los directivos gremiales 
deben presentar propuestas a la sociedad sobre la visión de país y de sociedad 
que se quiere construir. Consideran que su campo de acción en el proceso 
participativo abarca lo siguiente: 

l. Procesos normativos y definición de políticas. 
2. Participación orgánica en diversos espacios y fomento de la participación. 
Es decir, los dirigentes deben aportar su experiencia organizativa empre-

sarial, para buscar equilibrios económicos y sociales en la definición del inte
rés público. 

La insurgencia ve la participación de la sociedad en la definición de políti 
cas hidrocarburíferas y energéticas como una de las formas de realización de 
su propuesta de organización social y política de poder popular. Según ella, 
en todo acuerdo se debe tener en cuenta a la comunidad, a su expresión or
ganizada. 
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Estado de la discusión 

En consecuencia, la discusión sobre la participación se ha centrado en las 
perspectivas que tienen los actores para utilizar la renta del petróleo en bene
ficio de su interés. Para la insurgencia, deben crearse organizaciones autóno
mas de interés en la utilización de la renta para su propio desarrollo, en lo 
regional y local. La renta petrolera es un elemento fundamental de la cons
trucción de economía autosugestionaria, solidaria y cooperativa. La cuantía 
de la renta correspondiente al ámbito local y regional es la regalía asignada. 

Los trabajadores asumen la expresión de las reivindicaciones locales y re
gionales como la necesidad de un desarrollo integral, que deben pensar las 
comunidades, con la participación de los actores sociales que la constituyen 
y sobre la base de acuerdos políticos establecidos por dichos actores. 

Para el gobierno, es un problema de desarrollo de la capacidad gestionaria, 
para presentar proyectos que permitan acceder a fondos de financiamiento 
con los recursos de las regalías. Igualmente, para los inversionistas, su parti
cipación debe estar dirigida a colaborar en la definición de los planes de de
sarrollo en lo local y regional en forma descentralizada, para utilizar bien las 
regalías. Las regalías bien utilizadas eliminan el mito de que el petróleo no 
genera desarrollo económico y que deja miseria. 

La discusión sobre la participación deriva rápidamente en cómo se repar
ten y cómo se utilizan las regalías de la nación y deja de lado la forma de uti
lización de la riqueza en la construcción de la participación de la sociedad. 
La intervención tiene un sentido de priorizar las necesidades según parámetros 
centralistas de administración, buscando una legitimación local. Se pierde en 
las argumentaciones la expresión de los intereses de los actores sociales, loca
les y regionales y los órdenes que bajo sus propias experiencias históricas han 
construido en las zonas petroleras. 

Regalías 
Para el ELN, el tema de las regalías implica una discusión sobre su dis

tribución; para los inversionistas, son un impuesto de vocación descentralista, 
que beneficia a las regiones; según los trabajadores, son los recursos para la 
planeación, con los que se construiría una nación moderna, y para la 
Contraloría General de la República, son unos recursos sin adecuada vigi
lancia. 

Todos los actores aceptan la regalía como una porción de remuneración 
del petróleo, sin que en esa aceptación intervenga la concepción que se ten
ga de ella se tenga y de si corresponde a la remuneración por la propiedad 
del petróleo de la nación. Podría pensarse que hay un consenso total sobre 
su monto (20%) y que tiene el significado de valor simbólico para las regio
nes que contaron con la suerte geológica de tener petróleo en su subsuelo. 
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La discusión sobre la participación supone que, en condiciones de subde
sarrollo, cualquier propuesta de desarrollo es un mejor orden y que los dine
ros provenientes de las regalías financiarían ese desarrollo . El debate no aporta 
elementos para la construcción de un modelo que merezca ser pensado, que 
necesite ser pensado, que sea pensado como alternativa al orden existente . El 
mayor avance en torno al tema de la participación es la propuesta de organi 
zar la sociedad; no hay desarrollo en la discusión sobre los instrumentos de 
la participación, como tampoco en el aporte de instrumentos para que la so
ciedad organizada pueda actuar en el escenario ante el Estado y su empresa 
petrolera, ante los inversionistas y los demás actores sociales que se expresan 
en el plano nacional. 

PROBLEMAS DE LA COYUNTURA 

Los temas de la coyuntura relacionados con los hidrocarburos y los recursos 
naturales energéticos se refieren al periodo de la guerra en el petróleo en Colom
bia (véase capítulo 1). Esta guerra comienza con el descubrimiento de un yaci
miento gigante de petróleo en Arauca y con los atentados o voladuras que la 
insurgencia realiza sobre la infraestructura de transporte del petróleo extraído. 

La guerra se desarrolla en un escenario en el que el país deja de ser impor
tador de petróleo y se convierte en exportador del recurso. Adopta entonces 
una política económica de autosuficiencia petrolera, basada en el manteni
miento de una balanza comercial positiva, derivada de la operación entre las 
divisas obtenidas por la exportación del crudo y las descontadas por la im
portación de derivados necesarios para el autoabastecimiento interno. 

El conflicto se complejiza en la coyuntura, con las interpretaciones que 
hacen los actores sobre las decisiones y ajustes de política, para la aplicación 
de las medidas de internacionalización de la economía. 

El tratamiento publicitario que se da a los temas de la coyuntura oculta 
los problemas estructurales tratados anteriormente, lo que deforma los con
tenidos de la discusión y crea un panorama pleno de confusiones. 

Atentados o voladuras 
Los atentados o voladuras se vuelven recursos argumentales de la insur

gencia, para difundir su propuesta. Esta fundamenta su acción sobre la infra
estructura en demostraciones empíricas de la ausencia de contribución de la 
extracción petrolera al desarrollo local y regional. 

El Estado y la empresa estatal argumentan el cuidado al medio ambiente, 
en términos de que es un problema de limpieza. Se elude la discusión sobre 
la conservación de los recursos y el problema del medio ambiente, en térmi
nos de generaciones futuras y desarrollo sustentable. 
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El debate incluye también argumentos de seguridad, en términos del pe
ligro que se crea para extraer los recursos naturales, lo que, por su costo o 
por la expectativa de ganancia, se convierte en riesgo del asociado y en impe
dimentos para el desarrollo de! país. La argumentación termina uniendo el 
interés del país al interés del inversionista y por lo tanto se impone la necesi
dad de condenar a la insurgencia. 

Centrar la discusión del problema petrolero en las acciones de la insurgencia 
sobre la infraestructura, como condición necesaria para un diálogo de paz, es 
plantear un falso problema, que constituye tan solo un recurso publicitario 
de corto plazo. 

Las bonanzas 
En 1984 y 1991 se encontraron dos enormes yacimientos en Colombia, 

que significaron cambios notorios en las inversiones y en los volúmenes co
rrespondientes a la nación y por lo tanto en todo e! panorama petrolero del 
país. La interpretación que se hace de las bondades o perjuicios de la explo
tación petrolera sirve para que la discusión gire en torno a las implicaciones 
que tiene para el país el contrato de concesión y sobre el destino de los in
gresos petroleros. 

El descubrimiento de Arauca cambió la condición importadora del país. 
Al conocer la dimensión del yacimiento (1. 000 millones de barriles), el go
bierno introdujo cambios de orden económico en la política petrolera, de 
manera que se pudiera exportar más o menos aceleradamente el excedente 
de producción y estableció una política de pago, sobre la base de los pre
cios internacionales para los petróleos que fueran destinados a la refinación 
interna. 

Con el descubrimiento de Cusiana (3.000 millones de barriles aproxima
damente), el gobierno, ante el volumen de dinero que ingresaría al país al 
exportar esos volúmenes, ajustó la política económica, creando mecanismos 
para que los dineros no ingresaran rápidamente al país y no impidiesen que 
el inversionista definiera la tasa de exportación. Los dineros del fondo ingre
sarían al país una vez se hubiera agotado el campo de Cusiana; de esta mane
ra se extendería la bonanza en el tiempo. 

Los resultados de la política económica 
Puesto que la política se concentra en el mantenimiento de unos niveles 

exportables, es imperativo proceder a la sucesiva reforma de las condiciones 
de inversión. El propósito fue garantizar la permanente atracción del inver
sionista, para encontrar yacimientos de gran envergadura, necesarios para 
sostener la política económica sobre el manejo de los hidrocarburos. 
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Sobre la base de lo anterior, los argumentos de los inversionistas apuntan 
a obtener mejores condiciones de inversión. 

La insurgencia, desde una perspectiva de política petrolera, realiza análisis 
de esa política económica y contradice los permanentes cambios de política, 
que no hacen sino justificar cada vez más las razones de su planteamiento, 
ante la perspectiva de la continuación de la guerra. 

Ante esas condiciones, el estudio que realizó Naciones Unidas sobre el 
contrato de asociación colombiano, por acuerdo entre las partes, no fue un 
motivo de encuentro, sino de separación, puesto que cada parte lo usó a fa
vor de su interés, para justificar que las condiciones ofrecidas por Colombia 
se pueden extender, o para argumentar, como lo hizo el Estado, que las me
didas adoptadas en el estudio se hicieron en contra del país. 

Por otra parte, la insurgencia ve el tratado con la Gran Bretaña, realizado 
en 1993, como un acuerdo entre la burguesía colombiana y la corona britá
nica para favorecer las inversiones inglesas en el petróleo, en detrimento de 
los intereses nacionales. 

Las discusiones de los temas que surgen en la coyuntura solo pueden 
solucionarse en la perspectiva de un diálogo en torno al manejo de los pro
blemas estructurales. 
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CAPÍTULO VI 

Temas de la discusión y 
posiciones de los actores 



 



En este capítulo se presentan las propuestas y posiciones de los actores cen
trales en la discusión actual sobre el problema de los hidrocarburos. Es 

un desarrollo de la plantilla temática presentada en el capítulo 3, Temas de la 
discusión. 

En primer lugar, el cuadro 1 señala en qué temas se pronunciaron los ac
tores y en cuáles no. En este cuadro se sistematiza también lo tratado en Costa 
Rica (véase también el cuarto capítulo). Se puede observar que hay temas en 
los que ningún actor hace propuestas o plantea posturas l

. 

El cuadro 2 es la matriz en la que se registran las posturas de los actores 
frente a los temas de discusión. En este cuadro se omiten los temas en los 
que no hubo postura de ningún actor. 

Los cuadros 1 y 2 son complementarios entre sÍ, pues aquellos temas en 
los que hay postura de uno, de varios o de todos los actores (cuadro 2) se 
señalan con puntos en el cuadro l. 

CUADRO 1 
TEMAS EN LOS QUE OPINARON LOS ACTORES Y EL EVENTO DE COSTA RICA 

TEMA 

• Aspecto social 

~ Reordenamiento del debate 
eservas. bonanzas y escasez 

ropiedad de los recursos 
La nación 

• El Estado t 'Socios de su explotación' 
I ondlClones mundiales de explotación 

Términos impuestos: 
!M. BID. FMI. multinacionales 

los recursos hidrocarburíferos 
son estratégicos. 

Costa Rica Insurgencia 

• 

• 

• 

• 
• 

Estado Inversionistas Trabajadores 

• 
• • • 

• 

• 
• 

• 

• 
• 

• 

• 

(Continúa .. . ) 

1 Es importante recalcar en este punto que en el registro se excluyeron las referencias de 
los actores que son denuncias y en las que no se hacen propuestas o que no son posturas. 
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(Continuación .. 

TEMA Costa Rica Insurgencia Estado Inversionistas Trabajadores 

• Dimensión e importancia • 
del sector energético. 

Manejo de los re.:ursos .. 
l. Soberanía energética • • 
• Fijación de políticas 

• ¿Quién las define? • 
• Nacionalización • • 
• Nacionalizar • 
Descentralización y desarrollo regional • • • 
Constitución Nacional. Aspectos energéticos 

Legislación y el interés nacional • • 

2. MODELO DE DESARROLLO - MODELO DE ACUMULACiÓN -TECNOLOGIA 

La polltica • • 
• 'Sembrar petróleo' • • • 
Principios y fundamentos del desarrollo • • 
• Conservación 

• Desarrollo sustentable 

• Medio ambiente 

Objetivo de la polltica • • 
• Sostenibilidad 

• El mercado mundial • 
• Determinación por factores exógenos 

Tamaño del sector energ!tico • • 
La racionalidad energética • • 
Fuentes energéticas 

• Petróleo 

• Gas 

• Derivados 

• Carbón • 
• Sustitución de los energéticos 

• Otras fuentes energéticas 

• Uso Racional de Energía, URE 

Protección del medio ambiente • 
Recursos naturales. base de la • • • • 
futura economla 

Economla minero energética • 
• Cantidad de recursos 

ye: 

• Competitividad internacional • 
Petróleo 

• Exploración • 
(Continúa ... ) 
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TEMA 

• Explotación 

• Industrialización 

• Demanda y consumo 

• Excedente exportable 

• Explotación racional del petróleo 

• Mecanismo de control a la producción 

i Uso del petróleo 

r Exportar 

• Autoabastecimiento 
,. Desarrollo 
f 
Renta petrolera 

~ Extensión de la autosuficiencia energética 

• Manejo del excedente del desarrollo de 
la industria 

• Petróleo, gas, carbón 

Valor agregado ! "" ..... ",,,. y",,'" 
Refinación 

Petroqulmica 

• Privados 

• Nacionales , 
~ntido de la inversión 

• Cuota de capital nacional 

• Actividades 

• Responsabilidad 

Umites 
Gas 

s en la Industria 

• Masificación del gas 

• Mercado 

• Infraestructura 

• Uso 

• Reservas 

• Industrialización 

• Exploración 

• Demanda y consumo 

• Excedente exportable 

• Consumo doméstico o industria 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Costa Rica Insurgencia Estado Inversionistas Trabajadores 

• 

• • 
• • 
• • 

• 
• • • 
• 

• 
• ,. 

• 
• • 

• • 

• 

• 

• 

(Continúa ... ) 
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(Continuación ... ) 

TEMA Costa Rica Insurgencia Estado Inversionistas Trabajadores 

o Ente administrativo 

Carbón 

o Exploración 

o Explotación 

o Mercado 

o Infraestructura 

o Uso 

o Reservas 

o Industrialización 

o Exploración 

o Demanda y consumo 

o Excedente exportable 

o Ente administrativo , 
Tecnologla • • 
lransferencia de tecnologla • 
o Obtención 

Instituto de investigación 

o Instituto Colombiano del Petróleo 
p 
fondo de Estabilización Petrolera, FEP • 
Fondo de Fomento a la Industria y 
al Desarrollo, FFI&D , 
Fondo de Exploración Petrolera. fodex • 
Planeación en~ca • • 

3. INSTRUMENTOS DE POLITlCA 

Legislación • 
~ecesidad de una nueva I~isladón • • 
I 
Inversión de riesgo • • 
~ Riesgo externo • • 
~ Disminución del riesgo • 
Inversionistas • 
• Posibilidades • 
~ Racionalidad • 
o Competitividad 

tontrato de AsoclacIón • 
~ Naturaleza • • • 
~ Bondades • f Atenta contra la nadón • 
"'odificación de la contratación actual • 
~egalidad de los cambios en el contrato • 
• Revisión 

(Continúa ... ) 
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TEMA 

• Reversión 

• Caducidad 

• Modificaciones 

flexibilización de los contratos 

hórroga de contratos 
,Ri exploratorio 

Operación de los contratos 

Sobredimensionamiento de instalaciones 

Nivel y rata de producción 

• Definición de MER 
(Máxima Eficiencia de Rendimiento) 

• Exceso en el nivel de M ER 

Garantia de recepción de la 
información de la explotación 

,Participación Y ganancias en los contratos 

r Participación de la nación 

" Aportes al Estado 
• Aportes fiscales 
~ Participación de los asociados 
,. Proporción 50/50 

Factor R 

Cómo se negocia la transferencia 
!le tecnoiogia 

~ecio soberano del crudo 

Participación de la nación - Costos del crudo 

• Precio del mercado 

• Precio/costo de producción 

ffecios para la refinación interna 

• Producido por Ecopetrol 

• Crudo nacional comprado 

E""' .......... ~l-
• Contrato de Participación con Riesgo 

as formas de contratación 

• Contratos diferentes 

• Concesión moderna 

• Contrato de servicios! riesgo y asistencia 

~trol 

fontrol ecológko 

Su desarrollo 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Costa Rica Insurgencia Estado Inversionistas Trabajadores 

• • 
• 

• • 

• 
• 

• 

• 
• • • • 
• • • • 
• • • • 
• 
• 

• • 
• • • 

• 

• • 

• • • 
• 

• 

• 

• 
• • 
• • • 

(Continú a .. ) 
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(Continuación .. 

TEMA Costa Rica Insurgencia Estado Inversionistas Trabajadores 

sentido del desarrollo o o 

o Magnitud de Ecopetrol o o o 

o Crecimiento de Ecopetrol o o o 

ICausas del debilitamiento de Ecopetrol o o o 

o Privatización • o o o 
, 
,o Reestructuración o o • 
El manejo de la información recibida 

Capacidad de Ecopetrol para recibir 
tecnología 

Visión de elaboración de los planes 
de Ecopetrol 

Cuencas calientes y cuencas frías o 

Ley 37 de 1989 o 

Autosuficiencia interna 

'Capacidad de refinación o o 

Déficit diario de combustibles o o 

Oleoductos o o 

Gas 

• Operación de los contratos 

• Regulación 

• Normas y tarifas 

• Subsidio 

• Distribución 

4. PARTICIPACiÓN DE LA SOCIEDAD 

Participación o o o o 

Definición de polfticas hidrocarburíferas o o 

Gestión de los recursos o , 
Planeación o 

Participación de los pobladores de o 

los municipios 

• Elaboración de planes de regalías o • 
• Elaboración de planes de desarrollo o o o • 
• Inversión social 

o Participación con autonomia • 
• Forma organizativa de participación 

o o o 

Dinero de regalías empleados en desarrollo 

• Quién hace el !!Ian de desarrollo regional o 

• Cómo se castiga el mal iJlanejo d~. la reg~lía 

o Veeduría a la gestión o 

(Continúa ... ) 
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( Continuación .. ) 

TEMA Costa Rica Insurgencia Estado Inversionistas Trabajadores 

Reforma de la ley 141 del 94 • 

5. COYUNTURA 

las voladuras aceleran la explotación • 
Importancia del volumen derramado vs. 
yacimientos 

Atentados • • 
• Percepción de la población 

Diagnóstico de las bonanzas • 
• Arauca • • • • 
• Cusiana • 
Legalidad del contrato de Cusiana • 
Enfermedad holandesa • 
Enfermedad colombiana 

Cambio de en 1973 • 
Acuerdo con la Gran Bretaña • 
Estudios de la ONU • • 

Como puede observarse, el cuadro resalta con gris los temas en que hubo 
pronunciamiento y quedan en blanco aquellos en los que ningún actor se 
pronuncia. En el cuadro 2 solo se incluirán los temas que se resaltan con gris 
o los que engloban un conjunto de temas. 
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CUADRO 2 

POSICIONES DE 4 ACTORES CENTRALES ANTE U 
En la presentación de los actores tomados en este análisis, se abordará en 

primer lugar la posición de las guerrillas, pues ellas son proponentes de una 
agenda de negociación ante el Estado; en segundo lugar, la postura del go
bierno, puesto que él es responsable de la política estatal y el que tiene el poder 
de reconocer o no políticamente como interlocutora a la insurgencia; luego, 
la de los inversionistas, que también demandan del Estado atención a sus in 
tereses e interactúan contractualmente, y finalmente la de los trabajadores, 
como precursores históricos de una política petrolera autónoma y proponentes 
de un proyecto petrolero diferente. 

UNA POLÍTICA ENERGÉTICA INTEGRAL COLOMBIANA (PEIC). 

ELEMENTOS PARA SU CONSTRUCCIÓN 

El ELN lanza una nueva propuesta para que se desarrolle, no como polí
tica petrolera, sino como política energética integral colombiana. 

Consideraciones: 
• El ELN es un actor protagónico en la propuesta por la soberanía ¡lacio

nal en Colombia. 
• La burguesía, su Estado y gobiernos han optado por hacer suyas las pro

puestas del ELN, presentadas en foros petroleros, en Tlaxcala y Costa Rica, 
pero utilizándolas para profundizar la dependencia, para arreciar la guerra e 
impedir la liberación nacional. 

Temas 

1. SOBERANIA 
ENERG~TICA - NACIÓN 

Prob lema energético 
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Insurgencia 

Los recursos naturales en general y los energé
ticos en particular (petróleo, gas. carbón, electri
cidad, minerales radiactivos) han sido explotados 
históricamente en Colombia con una política de 
saqueo y de deterioro ambiental y social. 
No existe preocupación por buscar el desarro

llo de nuestro pueblo y sin preocupación ningu
na, por defender nuestra soberanía. 
El manejo irracional de nuestros recursos ener
géticos trae como consecuencias retraso tecno
lógico, lesivos modelos de contratación, baja 
retribución a la nación por explotación de recur
sos, poco beneficio social, pobre administración 
de producción y consumo interno, crónicos racio
namientos eléctricos, venta de crudos baratos y 
compra de refinados caros, entrega y pago para 
que se lleven el carbón, endeudamiento crecien
te, explotación de niños en las minas, despilfa
rros de las regalías, tarifas en alza, permanente 
comportamiento atípico y bajos consumos per 

Estado 



Temas de la discusión y posiciones de los actores 

PROBLEMÁTICA DE LOS HIDROCARBUROS 
• Así ha sucedido por ejemplo: 
l. Con la propuesta acerca de la revisión de los contratos de asociación, 

que ha sido realizada pero para favorecer aún más a las multinacionales, dán
doles más gabelas contractuales, tributarias, monetarias y en la apropiación 
del crudo, así como entregándoles las llamadas zonas calientes para explora
ción. 

2. Con el impuesto de un dólar por barril, que se propuso para el bienes
tar de las comunidades, pero que el Estado entregó a los militares para que 
continúen la guerra. 

3. Con nuestra propuesta de constituir un Consejo Nacional Petrolero 
(CNP) como instancia representativa de la soberanía nacional y popular, donde 
tuvieran participación, la CUT, la USO, Fedepetrol, Acipet, representantes 
de las organizaciones amplias y políticas del pueblo colombiano, así como la 
Universidad Nacional y el ICP; en efecto, el gobierno está conformando una 
comisión, pero en ella se aseguran los intereses del capital privado, en detri
mento de los de Ecopetrol y la nación, y en la cual no tienen asiento los tra
bajadores, sino los representantes de las compañías favorecidas, a las que se 
les entregarán subsidiados los negocios que debería emprender Ecopetrol. 

La clase dominante es inescrupulosa para feriar la vida, honra y bienes de 
una nación, como si fueran su patrimonio. 

Inversionistas Trabajadores 

El petróleo ha sido tratado como una industria de enclave y 
no como un polo de desarrollo que beneficie a las comunida
des que habitan estas regiones. 
El petróleo no ha sido atracción del desarrollo, sino de los 
conflictos sociales y de las acciones armadas. La ausencia de 
una política de desarrollo configura culturas difusas, crea la 
fantasía del bienestar fácil para todos y conlleva a actitudes 
violentas. 
Es el vacío dejado por un Estado y unas clases dirigentes (li
mitadas en su papel modernizador), que no hicieron partícipe 
de sus beneficios al grueso de la población y que nunca nos 
constituyeron en verdaderos ciudadanos, actívos en el ejerci
cio de la misma democracia liberal. Refleja una sociedad civil 
débil y carente de consenso, incluso entre las mismas clases 
altas, incumplidas, en primera linea, en las funciones tributarias 
que le dan soporte a su funcionamiento. 
En relación con el Estado, su tarea de unidad nacional ha que
dado reducida a la centralización del aparato estatal. 
En nuestro país hay carencia de soberanía y de consenso ver
dadero, así como exclusión de las mayorías nacionales, cues-

(Continúa ... ) 
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• Aspecto económico 

• Reordenamiento 
del debate 
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Insurgencia 

cápita, tecnocracia s empresariales más poderosas 
que el Ministerio de Minas, desorden legislativo 
para el manejo de los asuntos energéticos, entre 
otros. 
• Las actuales tendencias mundiales neoliberales 
de globalización y bloqueamientos geopolíticos, 
que ponen en peligro la sobrevivencia de la mis
ma especie humana; y lanzan al marginamiento 
a naciones y a sectores poblacionales enteros. 
• Los potenciales recursos energéticos estratégi
cos con que contamos no dan espera para el di
seño y desarrollo de una política integral, que 
junto a los demás países latinoamericanos nos 
permita escapar hacia adelante, haciendo viable 
un desarrollo sostenible con crecimiento del bien
estar social. 
• Existe la necesidad de desarrollar procesos y 
planes de integración, unidad y acción solidaria 
entre países, en procura de la defensa y el propio 
aprovechamiento soberano de los recursos natu
rales y culturales. 
• Colombia cuenta con suficientes reservas estra
tégicas en recursos energéticos, para hacer de 
éstos uno de los soportes del desarrollo sosteni
ble, con crecimiento de bienestar social, para 
nuestro pueblo y sobre la base del ejercicio de la 
soberanía nacional y popular. 
Por todo lo anterior se propone la elaboración de 
un Plan Integral Energético, diseñado a largo pla
zo (20 años), realizable a través de programas 
sectoriales quinquenales. que integren sinér
gicamente a nuestro país, al tiempo que allanen 
el camino de la unidad en un bloque socio
económico y cultural latinoamericano, liderado 
por los intereses de las mayorías trabajadoras, 
hacia la construcción de la Latinoamérica socia
lista. 

En su propuesta para la paz, las Farc plantean: 
• Desarrollo y modernización económica con jus
ticia social. El Estado debe ser el principal propie
tario y administrador en los sectores estratégicos: 
energia, comunicaciones, servicios públicos, vías, 
puertos y recursos naturales, en beneficio del 
desarrollo económico-social equilibrado del país 
y las regiones. 

Estado 

Contraloría General de la República (CGR). El 
desarrollo no sobrepasa la corrupción politica y 
la inequidad. Los países necesitan un proyecto de 
país y un país con el peso de hidrocarburos que 
tiene Colombia (4% del total del mundo), no pue
de darse el lujo de dejarla a rienda suelta o que 
el input de todo el modelo provenga de los pia
nes de las compañías petroleras internacionales. 



Inversionistas 

• Colombia debe realizar un debate público, una discusión 
ideológica para establecer qué es lo que queremos para nues
tro país y tener en cuenta en esa discusión las realidades tec
nológicas. 
• Colombia debería esforzarse un poco más, tiene que seguir 
explorando. 

• A la empresa estatal colombiana se ha confiado llevar a cabo 
la exploración y la explotación de los petróleos de propiedad 
del Estado. 
• La exploración tiene alto costo y alto riesgo, que representa 
alrededor de unos 400 millones de dólares anuales. 
• Ecopetrol tiene importantes y grandes limitaciones para lle
var a cabo, por sí sola, las inmensas y muy costosas tareas de 
la actividad petrolera. 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 
tiones que las guerras del siglo diecinueve no resolvieron y que 
se proyectaron en el veinte. En especial, las regiones de co lo
nización campesina y de economías de enclave bananeras y 
petroleras, pero también el país en general, heredaron las ca
rencias y marginamientos. 
En las regiones no hace presencia el Estado, están abandona
das para el ejercicio de varios poderes: el de campesinos ex
cluidos, a través de sus repúblicas independientes; el de 
multinacionales, ávidas de recursos primarios que crean sus 
enclaves autocráticos; el de las guerrillas, con pretensiones de 
construir su propio proyecto de sociedad, basadas más en la 
fuerza de las armas que en el consenso de políticas; y, más 
recientemente, el de narcotraficantes y paramilitares, con re
formas agrarias de impredecibles y nefastos propósitos eco
nómicos, políticos y sociales. 
El problema fundamental de la violencia, en todas sus formas, 
es el mismo que hemos acusado en la conformación de nues
tro Estado-nación: un problema estructural que requiere una 
solución del mismo orden y que, siendo obra de poder, es un 
asunto fundamentalmente político. 
La solución no puede conseguirse en el corto plazo por obra 
de los aparatos militares: la paz es un asunto de todos los co
lombianos. 
El modelo de desarrollo neoliberal materia de las estrateg ias 
y polítícas públicas denominadas 'apertura económica ' no co
rresponde a las necesidades, aspiraciones e intereses de las 
grandes mayorías nacionales, excluidas del mercado, concebido 
como elemento regulador de las relaciones sociales. En una 
sociedad en la que el 50% es pobre y el 18% está en la indi
gencia, no puede aceptarse un sistema basado en la inequidad. 

La constitución del Estado nación no se puede entender como 
la realización o culmínación del viejo Estado nacional liberal. 
De por sí, abarca también la transformación de la política, en 
los términos en que ha sido elaborada durante la era de la 
modernización. 
El Estado nación, elevado a norma, pero vacío aun en sus fac
tores reales de poder, se constituye, entonces, en nuestra pro
pia tarea de realización. 
En su materialización, le cabe al sector petrolero, es deci r a los 
hombres y mujeres colombianas que lo integran, una cuota alta 
de responsabilidad económica, política, social y moral por las 
fortalezas que cuentan a su favor. 

Comparando los cálculos de reservas probables y las variables 
internacionales de la producción y el mercado, podríamo~ se
ñalar que el aprovechamiento del recurso reúne para Colom
bia las características de estrategia básica, en el mediano y 
largo plazo. La pérdida de esta posibilidad para potenciar la 
renta petrolera, en la línea de ahorro para la invers ión 
reproductiva permanente, significaría reproducir las tradicio
nales frustraciones nacionales y populares. 

(Continú ,) .. ) 
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Insurgencia 
• El énfasis de la política económica será la am
pliación del mercado interno, la autosuficiencia 
alimenticia y el estímulo permanente a la produc
ción, a la pequeña, mediana y gran industria pri
vada, a la autogestión, la microempresa y a la 
economía solidaria. 
• El Estado invertirá en áreas estratégicas de la 
industria nacional y desarrollará una política pro
teccionista sobre las mismas. La gestión econó
mica oficial se debe caracterizar por su eficiencia, 
su ética, su productividad y su calidad. Habrá par
ticipación de los gremios, de las organizaciones 
sindicales y populares, de entes académicos y 
científicos en la elaboración de las decisiones 
sobre la política económica, social, energética y 
de inversiones estratégicas. 
• Explotación de los recursos naturales como el 
petróleo, el gas, el carbón, el oro, el níquel, las 
esmeraldas, etcétera, en beneficio del país y de 
sus regiones. 
• Renegociación de aquellos contratos estable
cidos con compañfas multinacionales que sean 
lesivos para Colombia. La Comisión Nacional de 
Energía, con participación del Estado, de los tra
bajadores del sector y de las regiones planifica
rá la política energética. 
• Se construirán más refinerías y se desarrollará 
la industria petroquímica. El gobierno le informa
rá con transparencia a la comunidad, los térmi
nos del contrato existente para la explotación de 
Cusiana. Tan sólo los 5 mil millones de barriles 
de petróleo de reserva que poseen a los precios 
de hoy y a la taza de cambio vigente, producirán 
80 billones de pesos (80 millones de millones de 
pesos), es decir, más de seis veces el presupues
to nacional de 1993. 
• Colombia entera conocerá cómo y a qué ritmo 
se explotará Cusiana y cómo insertaremos su 
producido en los planes generales de nuestro de
sarrollo. Hay que 'sembrar el petróleo' para las 
próximas generaciones, porque el crudo es de 
todos los colombianos y sus beneficios también. 
Igualmente, el Ejército Popular de Liberación, 
EPL, en la Asamblea por la Paz de 1996, ratificó 
como su política de paz, la aprobada en la IV 
Conferencia Nacional de Combatientes en 1994 
y expresó que · si el gobierno crea las condicio
nes y otorga las garantías indispensables, esta
mos dispuestos a discutir con el Estado y como 
parte de la Coordinadora Guerrillera Simón Bo
lívar y del pueblo colombiano un tratado de paz, 
cuya conquista tiene que estar basada en el lo
gro de transformaciones democráticas, en los 
terrenos económico, político y social" . Igualmen
te, manifestó: "Nosotros apoyamos el Proyecto 
de Ley sobre Hidrocarburos que la USO ha pre
sentado a la consideración del país y del Congre
so Nacional. Pensamos que en ese proyecto hay 
temas por discutir, pero de aprobarse con el con
tenido que le ha dado la USO, representaría un 
paso democrático enorme" . 

Estado 



Inversionistas 

• Colombia tiene un nivel de reservas probadas de 3.4 mi
llones de barriles, de acuerdo con cifras de 1994. Este nivel 
es bajo dentro del contexto internacional y, en especial, den
tro del contexto latinoamericano, siendo las más bajas del 
continente, entre los países con potencial petrolero. 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 

(Continúa ... ) 
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La nacionalización del petróleo y el manejo sobe
rano es el puntal de la estrategia de manejo de 
nuestros recursos naturales, en cuanto se debe 
partir del reconocimiento real de que su propie
taria es la nación colombiana. 
Las políticas para el subsector deben ser trazadas 
autónoma mente, sin permitir injerencias indebi
das, ni imposiciones de transnacionales, de gobier
nos extranjeros, ni del Fondo Monetario 
Internacional. 

Si se efectuara, actualmente, un estadístico, sobre 
el saqueo y sobre cuáles son sus perspectivas, 
proporcionado entre gringos y Europa, tendriamos 
que la infraestructura para la explotación del pe
tróleo más grande a corto plazo será de los euro
peos. La pregunta es ¿por qué los gringos se han 
dejado quitar el petróleo? Eso hay que estudiar
lo, hay que investigarlo, hay que mirar los datos. 
Colombia no tiene política internacional, no par
ticipa en nada en el contexto internacional. El 
gobierno no tiene nada que decir. 
La lucha en Colombia es por la sobrevivencia. Aquí 
la explotación del petróleo mira hacia afuera, la 
construcción de los oleoductos mira hacia afue
ra. Los oleoductos deben mirar para adentro, no 
solo para Colombia, los oleoductos deben estar 
dirigidos hacia Suramérica, deben mirar para 
Suramérica. 
Integración latinoamericana: se firmarán tratados 
energéticos regionales de carácter solidario entre 
nuestros paises, al margen de la tutela norteame
ricana . Esos tratados comprenderán los siguien
tes criterios: 
1. Inversiones y estructuración de un sistema de 
intercambio energético latinoamericano. 
2. Intercambio científico técnico y desarrollo 
interregional. 
3. Subsidios y favorecimiento a paises en condi
ciones marginales. 
4. Integración petrolera, eléctrica, gasífera y nu
clear. 
5. Precios y tarifas homologadas, de acuerdo con 
nuestras economias. 
6. Fortalecimiento y unidad de acción de los or
ganismos e instituciones energéticas estatales 
para su cooperación e integración. 

Los gobiernos colombianos, como buenos 
asimiladores de los pulsos políticos originados en 
Estados Unidos y en el FMI, están orientando la 
política petrolera nacional de acuerdo con nece
sidades foráneas, aplazando y haciendo más difi
cil el desarrollo económico-social, a cambio de 
ridículos beneficios cortoplacistas. Es asi como en 
la década del 70, cuando los estados indus
trialízados lanzaron una ofensiva contra la Opep 
para disminuir su poder, estimularon la búsque
da de hidrocarburos en sus propios paises de ori
gen y en los paises dependientes. De esta manera, 
en 1974 nació en Colombia el Contrato de Aso-

Estado 



Inversionistas 
• En Colombia, faltan aún por explorar las 2/3 partes de sus cuencas, lo 
cual no sólo indica que la actividad exploratoria deberia intensi ficarse, 
sino que el pais cuenta con un potencial petrolero desconocido. 

• En la actualidad, muchos países del mundo están buscan
do atraer inversión extranjera de manera permanente, para 
su desarrollo petrolero. los países importadores de petróleo 
buscan incentivar la exploración y producción, para reducir 
su balanza negativa de pagos o mejorar su autoabas
tecimiento. 
• los países exportadores de petróleo buscan mantener una 
relación razonable entre sus reservas y su producción para 
mantener actividades continuas e ingresos permanentes. 
• Crece la competencia a nivel internacional, debido a que 
existe una menor disponibilidad de capital de riesgo y a la 
entrada de nuevos países en forma agresiva al mercado, 
como China, la antigua Unión Soviética y Cuba, por citar al
gunos ejemplos. 
• los países que están atrayendo inversión petrolera están 
entonces adecuando sus sistemas fiscales y contractuales al 
marco de competitividad del mundo, como condición para 
atraer inversiones en exploración y producción, en materia 
petrolera. 
• las áreas con una geología menos favorable y con costos 
y riesgos más altos para los inversionistas, como es el caso 
colombiano, deberían tener los mejores sistemas fiscales. 
Todo ello, sin tener en cuenta la actividad terrorista que afecta 
negativamente la competitividad de nuestro país. 
El mundo y la industria petrolera en los próximos 20 años: 
• La industria petrolera seguirá siendo la principal industria 
energética del mundo hasta el año 2020, cuando continuará 
proveyendo el62% del consumo total de energía. 
• El gas natural se convertirá en el hidrocarburo más impor
tante y mostrará una gran expansión, por encima dell 00%. 
• Los precios del petróleo van a permanecer en el nivel en el 
que están ahora, en promedio a 1 S dólares, de 1991; de pron
to, estarán entre los 18 y los 21 dólares. 
• Existen reservas adecuadas de hidrocarburos en el mundo; 
si cerramos la exploración mañana, tendremos petróleo hasta 
el año 2020 ó 2050. Los recursos del Medio Oriente, de los 
países de la Opep y de la antigua Unión Soviética, van a per
mitirle al mundo mantener su consumo actual, sin necesidad 
de que se descubra más petróleo. 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 

la historia enseña que Colombia ya vivió la experiencia de 
tener su industria totalmente privatizada, dedicada a la expor
tación neta, con los bajos consumos de combustible que se 
tenían. 

La década de los noventa trae como premisa el 
reacomodamiento de las economías en los países latinoameri
canos y la reestructuración o cambio de sus instituciones, exi
gencias impuestas por el Banco Mundial, BM, y el Fondo 
Monetario Internacional, FMI, a instancias de Estados Unidos, 
para poder enfrentar con ciertas ventajas la disputa comercial 
de final de siglo con Japón y la Comunidad Económica Europea. 
El cambio de esa política será el resultado del esfuerzo de ge
neraciones de trabajadores y técnicos por transformar una in
dustria que sirve de base al desarrollo de su producción 
nacional y al bienestar de su población. La estructura de con
sumo mundial de energía ha evolucionado de tal forma que 
los hidrocarburos se constituyen en el factor energético pre-
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Insurgencia 

ciación como una herramienta de las 
transnacionales contra la Opep; también en otros 
países como Egipto y Malasia fueron impuestos 
modelos de contratación, con amplias ventajas 
para la transnacional. 
Desde ese momento la política petrolera colom
biana se orienta a encontrar petróleo para expor
tarlo sin ningún valor agregado. Para hacerle 
competencia a la Opep y abastecer a los países 
industrializados de petróleo crudo a precios cada 
vez más bajos. Para hacer efectivo su papel de ser 
la reserva estratégica de suministro de petróleo, 
dado su carácter de país 'civilizado', 'de leyes' y 
sobre todo, arrodillado. En consecuencia, en 1974 
cesaron los esfuerzos industrializadores en el sec
tor petrolero estatal (inversión en refinación y 
petroquímica) y se dio paso a la exploración ade
lantada primordialmente por las transnacionales, 
dejando a Ecopetrol el papel de invertir para 'ca
lentar' áreas y suministrar información de explo
ración a las transnacionales, como 'estimulo' para 
que ellas puedan encontrar hidrocarburos. 
El objetivo de la política petrolera hoy sigue sien
do coherente con esas necesidades externas y se 
acomoda exactamente al modelo impuesto por el 
FMI, el neoliberal. 
Al igual que los demás países latinoamericanos, 
desde la década de los 70, nuestro pais se con
virtió por obra y gracia de los intereses de 
transnacionales y norteamericanos, a través de los 
contratos de asociación en exportadores energé
ticos, fundamentalmente de hidrocarburos y car
bón, llegando a ocupar en ese último recurso, el 
cuarto lugar a nivel mundial. 
A nivel doméstico, el sector energético empezó a 
crecer y participar en el PIS nacional con el 7% 
promedio anual y a representar al 40% de las ex
portaciones totales del país, perfilándose con 
Cusiana, como producto líder, desplazando al tra
dicional café. Igualmente, pasamos de producir 80 
millones de barriles de petróleo en 1970, a pro
ducir 161 millones de barriles en 1992, y de pro
ducir 2,5 millones de toneladas métricas de 
carbón, a producir 23,3 millones. 
Pero junto a estos logros, el país veía crecer su 
deuda pública externa, de 130 millones de dóla
res en 1970, a 14.000 millones en 1992. La deu
da del sector eléctrico pasaba en los mismos años 
de 280 millones de dólares, a 4.400 millones, co
pando cerca del 40% de la deuda pública exter
na del país. 
A la vez, pagábamos entre 1970 y 1972 intereses 
totales por 12.300 millones de dólares, tanto 
como la deuda total contraída en el mismo perío
do, y se pagaron con el ahorro productivo que re
presentan nuestros recursos naturales. 

Estado 

I 



Inversionistas 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 

dominante, a tal punto, que en la década de los noventa re
presenta el 63% del consumo mundial de energla. 

Las funciones estatales desplegadas por las multinacionales 
impidieron la formación de un tejido político-social de ciuda
danos modernos que, sintiéndose representados en el Estado 
yen los contratos por él concedidos, reconocieran las activi 
dades y las condiciones de explotación ejercidas y empleadas 
por las multinacionales. 
Ese ambiente fue heredado y reproducido por la empresa es
tatal, ahora bajo la dirección de colombianos formados polí
tica, social y administrativamente en las multinacionales. 
Ecopetrol tuvo un trato displicente con las mismas adminis
traciones municipales y desconoció sus funciones, al punto de 
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Aprovechamiento racional del recurso: los hidro
carburos se debe aprovechar con criterios de ra
cionalidad. de modo que nos permita mantener 
una reserva estratégica y que se privilegie la sa
tisfacción de la necesidad interna. sobre el mer
cado internacional. al tiempo que se dispongan 
para la exportación volúmenes importantes de 
refinados. con alto valor agregado. en lugar de 
petróleo crudo. 

El gobierno viola la soberanía nacional: 
de hecho. la propiedad de la nación sobre sus re
cursos naturales y la defensa de la soberanía na
cional es la razón. más que justificada. para que 
los paises dueños del petróleo (en este caso. Co
lombia) no participen en las inversiones de los 
campos petroleros. bajo contrato con las multi
nacionales. 
o Por ejemplo. en el caso de Cusiana y conside
rado el valor del petróleo en el yacimiento. de
bemos reconocer que el aporte de la nación 
colombiana. representada por Ecopetrol es el 
yacimiento mismo. cuyas reservas son de 2 mil 
millones de barriles. 
o En consecuencia. Ecopetrol. a nombre de la na
ción. está aportando a la asociación 8 mil millo
nes de dólares. que son mucho más que los 6 mil 
millones de dólares que cuesta la explotación del 
campo. 
o Únicamente con el aporte del yacimiento (cuya 
propiedad es íncuestíonablemente de la nación). 
Ecopetrol está pagando su 50% (3 mil millones 
de dólares). para la explotación del campo y 
adicionalmente la multínacionalle adeuda 5 mil 
millones de dólares. 
El Contrato de Asocíación no resiste ninguna eva
luación para justificarlo como un buen negocio 
para el país. Aun bajo su propía lógica. no se pue
de defender el hecho de que Ecopetrol tenga que 
invertir económicamente en la explotación de los 
campos. porque se viola la soberanía nacional 
sobre el recurso. que es de propiedad de la na
ción y no del 'socio' extranjero 
o Esto explica por qué a Ecopetrol no le interesa 
incentivar la exploración que haga ella misma. 
No le interesa refinar. ni le interesa la 
petroqulmíca. a pesar de que esta es la etapa en 

Estado 

CGR. Los debates que Luis Carlos Galán propuso 
y promovió en la década de los 80 y que antes ha
cían personajes entonces no bien recibidos en la 
sociedad aparecen como habiendo sido muy im
portantes para generar una conciencia nacional 
sobre el problema de los recursos naturales. Hay 
entonces una conciencia creciente. pero hay una 
gran brecha en lo que debiera ser una politica 
competente. organizada. nacional. con propósitos 
concretos. en donde los recursos no se explotan 
por explotarlos sino porque están atados a un 
propósito nacional. de acuerdo a nuestros planes. 
a nuestro modelo. 



Inversionistas 

Temas de la discusión y posicionu de los actores 

Trabajadores 
realizar obras de infraestructura (en Barranca, por ejemplo, 
arregló vías a cambio de su obligación de pagar el impuesto 
predial) argumentando la corrupción propia de la administra
ción gubernamental. Los trabajadores, a su vez, sintieron que 
su trato para con ellos era peor que el que les daban los ex
tranjeros_ 
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Temas 

• Soberanía energética 

• ¿ Quién define las 
políticas? 

• Nacionalización 

Descentralización y 
desarrollo regional 

Legislación y el interés 
nacional 

212 

Insurgencia 

la que se le imprime mayor valor agregado al 
crudo. No le interesa comercializar la gasolina 
que consumen los colombianos y tampoco le in
teresa el negocio del transporte de hidrocarbu
ros y derivados. Si el pueblo colombiano lo 
permite, la dirección neoliberal consiste en ir 
entregando, paulatinamente, todos estos nego
cios al capital privado. 

Nacionalización y manejo soberano de los recur
sos energéticos. Dado el carácter estratégico para 
el desarrollo social y de seguridad nacional que 
reviste la explotación en escala industrial de re
cursos energéticos como los hidrocarburos, el 
carbón y los metales radiactivos, ella será nacio
nalizada; la participación del capital privado se 
permitirá solo en aquellos casos en los que no 
exista posibilidad de que lo haga el Estado y no 
obstante se considere conveniente el desarrollo 
del proyecto. 

Proporcionar una mayor participación social no 
solo en el producto y consumo energético, sino 
en su generación, dado que el proceso de 
redistribución es en el más amplio sentido de la 
palabra el que se sitúa como una necesidad fun
damental en cualquier proceso de transforma
ción progresista de la sociedad. 

Promulgación de una ley integral de la energía: 
se creará un marco jurídico ágil, que decida y 
obligue con sus decisiones sobre las funciones, 
la estrategia, los planes y los programas del sec
tor, ahora integrado. 
Se enmarcará en los parámetros trazados por la 
Carta de los Derechos y Deberes de los Estados 
de las Naciones Unidas, no dejando, entre otros, 
la más mínima duda interpretativa con respecto 
a la propiedad soberana de la nación sobre los 
recursos y la supeditación a su juridicidad de 
cualquier tratado que se firme. 
Para la elaboración de la ley, se contará con la 
participación de instituciones y personas exper
tas en el tema, de universidades, centros de in
vestigación del país, organizaciones obreras y 
sociales e intelectuales. 
Una vez elaborada, se someterá a un proceso de 
difusión y conocimiento público, y se confirmará 
en un plebiscito nacional. en el marco de un Con
greso Nacional Energético. 

Estado 

CGR. La estructura política del país está hecha 
para que los encargados de repartir los recursos 
sean los parlamentarios. El Congreso no expresa 
de manera alguna ningún tipo de equilibrio 
poblacional y sencillamente hay regiones que es
tán extrarrepresentadas y otras subrepresentadas. 

Presidente de la República (PR). Las pretensiones 
de la guerrilla y del sindicato de Ecopetrol, en el 
sentido de nacionalizar la industria petrolera, no 
tienen ninguna sustentación. El gobierno no está 
en capacidad de asumir solo las cuantiosas inver
siones que requiere el desarrollo del sector. 

CGR. Nuestro país debe tender hacia un modelo 
de autonomía en sus localidades, pero con cohe
sión en el conjunto. Los controladores centrales 
no controlan nada. El control se produce a nivel 
local, donde se produce la variedad. El control es 
el resultado de las interacciones en la estructura 
de conversación de las organizaciones y no un 
mecanismo intrínseco que opera sobre un siste
ma; debe ser un elemento crucial de la viabilidad 
de las organizaciones. Una organización que ten
ga comunicación y control tendrá autonomía y 
cohesión. 



Inversionistas 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 

Un nuevo modelo de desarrollo integral debe partir de la base 
territorial y social. en forma de poder ascendente. Es decir, debe 
basarse en un desarrollo municipal, departamental, 
subregional y regional, hasta articularse con un auténtico Plan 
de Desarrollo Nacional. 

Actualmente cursa en el Congreso un proyecto de Ley Marco 
de Hidrocarburos, que tiene como fin darle un orden a la dis
persión que tiene actualmente la legislación petrolera, que 
permite interpretaciones amañadas en perjuicio del pais; que 
la política petrolera sea tratada por el Legislativo, con partici
pación de las comunidades y no sea exclusividad del Ejecuti 
vo; que se invierta más decididamente en el desarrollo 
industrial y social del país; que se racionalice su explotación y 
que se fijen mecanismos de veeduria y control que estén en 
manos de las comunidades y que se fortalezca a Ecopetrol 
como una empresa Industrial y Comercial de Estado. 
Es un proyecto democrático que no se opone a la inversión 
extranjera, pero que aboga por una contratación equitativa y 
de beneficio al pueblo colombiano. 
Queremos que el proyecto sea discutido entre los trabajado
res, campesinos, universidades, acciones comunales y en to
dos los sectores sociales. Para que Colombia tenga, por fin, una 
política petrolera soberana. 
El Proyecto de Ley sobre hidrocarburos contiene: 
• Ley Marco de Hidrocarburos, para regular esta actividad in
dustrial, con la mira de garantizar para todos los colombianos 
el mayor grado de beneficio. El fin de esta iniciativa es la pro
tección del bien común y la defensa de los intereses naciona
les, que permita, durante el mayor tiempo posible, sacar el 
máximo provecho de esta riqueza que es fuente enorme de po
sibilidades para el desarrollo económico y el bien social. 
• Todos los yacimientos de hidrocarburos pertenecen al Esta-
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Temas 
Legislación y el interés 
nacional 

2. MODELO DE 
DESARROLLO - MODELO 
DE ACUMULACIÓN -
TECN OLOGIA 

La política 

• Sembrar petróleo 

214 

Insurgencia 

La implementación de una Política Energética Na
cional, que responda a una planificación integral 
y regional, dentro y fuera del país, hacia América 
Latína . 

Estado 

Ministerio de Minas y Energía (MME). Para hacer ver
dad el potencial que tenemos, debemos primero, go
bernar las perspectivas con moderación, para que la 
bonanza no termine convirtiéndose en una altera
ción para todos los escenarios macroeconómicos, ne-



Inversionistas 

• Es prudente lograr un equilibrio entre la producción y la 
exploración. Colombia debe enfocarse en desarrollar y man
tener un programa de exploración a 20 años, que pueda in
dicar cuánto petróleo realmente tiene el país . 
• En Colombia hay aún petróleo por encontrar, puede estar 
a mayores profundidades. Con los riesgos y la experiencia de 
Cusiana, es cuestión de tecnología. 
Si Colombia no explora, no sabrá cuánto tiene. Ahora es el 
momento de gastar el dinero sabiamente y cuando realmen
te se tiene algún dinero. 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 
do colombiano, son un privilegio de toda la nación y deben 
beneficiar a todos los colombianos. 
• Adoptar una fórmula de proporcionalidad, que deje a salvo 
el legítimo derecho del país, propietario del recurso. No es 
entonces necesario ni prudente conceder a los contratistas 
ventajas adicionales en detrimento de los derechos e intere
ses de la nación. Criterios de equidad indican que la utilidad 
económica, debe ser proporcional a la inversión y al costo 
operacional del negocio, por lo que es aconsejable: 
• Presencia integral de la empresa en la gestión industrial y co
mercial; y a ella no puede escapar el manejo de un combusti
ble vital para la industria y para la población en general. 
• El proyecto de ley interpreta la necesidad material y el man
dato constitucional de dar al más importante de los recursos 
naturales no renovables un manejo planificado y la utilización 
que mejor conviene a los intereses de la nación colombiana, 
garantizando un desarrollo sostenible, proveyendo además los 
medios para que el Estado cumpla programas de sustitución, 
como lo ordena la Carta Fundamental. 
El proyecto tiene como aspectos centrales los siguientes: 
1. Se responsabiliza al Estado de la organización y planifica
ción del recurso. 
2. Se ratifica la propiedad del Estado sobre el subsuelo y los 
hidrocarburos. 
3. Se fortalece y desarrolla la Empresa Colombiana de Petró
leos, así: 
a. Democratizando su Junta Directiva. 
b. Garantizando la explotación racional de los hidrocarburos. 
c. Asignando al Instituto Colombiano del Petróleo (ICP) un 
papel investigativo clave para toda la economía. 
4. Se regula el papel fundamental de Ecopetrol en la explora
ción y explotación: 
a. Precisando las obligaciones del asociado durante el perío
do de explotación. 
b. Confiriendo a Ecopetrolla operación de los campos. 
S. Se garantiza el control del Estado sobre las redes principa
les del transporte. 
6. Se crea el Consejo Nacional de Política de Hidrocarburos, 
representativo de la sociedad colombiana, para democratizar 
la gestión petrolera. 
7. Se crea el Fondo Nacional de Compensación Petrolera, como 
mecanismo de regulación económica del sector. 
8. Se establece en favor de los usuarios finales el control de 
precios en todos los productos. 
9. Se impone como obligatoria la conservación del medio am
biente . 

El descubrimiento de petróleo en un país debe traer desarro
llo. Pero en el caso colombiano, el tratamiento inadecuado a 
la prosperidad petrolera provoca síntomas de efectos negati
vos en su desarrollo, ilusiones ópticas, idealización y deforma
ción de la realidad. Con todo esto se crea un ambiente de 
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Temas 
• Sembrar petróleo 

Principios y fundamentos 
del desarrollo 
• Conservación 
• Desarrollo sustentable 
• Medio ambiente 

216 

Insurgencia 

• El desarrollo de los países ha estado ligado al 
comportamiento del sistema energético. los con
sumos de energía son medida de su mismo creci
miento económico. El bajo consumo per cápita de 
energía, como parámetro del nivel de desarrollo, 
nos sitúa por debajo del promedio de los mismos 
países latinoamericanos. 
• El caso colombiano es diciente en ese sentido, 
pues nuestro consumo per cápita solo supera el 
promedio del de Africa y es inferior al de Améri
ca latina. 
• Ese comportamiento ha estado ligado desde un 
principio al rezago para dar respuesta a las ne
cesidades energéticas de nuestra economía, mos
trándonos incapaces para sustituir la energía 
humana y mecánica, lo que causa nuestra pobre
za y contribuye a la creación de un terreno propi
cio para conflictos políticos recurrentes. 
• 'Los dueños del país' han volcado el desarrollo 
hacia el frente externo, sacrificando el abasteci
miento interno, es decir satisfaciendo las necesi
dades de los países del centro, a costa del 
sacrificio del consumo de nuestra población. Esta 
política es sustentada o instrumentada por el 
manejo sectorizado que se le ha dado a los recur
sos energéticos. 
• El conjunto de recursos con que contamos, li
gado a un replanteamiento de la actual política 
por una de carácter integral, potenciará al sector 
energético como uno de los estratégicos y 
fundamentadores para nuestro desarrollo econó
mico, político, cultural y ético de crecimiento de 
bienestar social. 

Estado 
cesarios, como ya vimos, en la búsqueda de mejo
res condiciones de desarrollo del país y, segundo, ser 
competitivos en un contexto internacional, que cada 
día se abre a las inversiones petroleras. 
CGR. En Colombia se saca petróleo por sacarlo. 
la cultura del proyecto que se pretende que ten
gan los municipios a través de los fondos de 
cofinanciación y a través del Fondo Nacional de 
Regalías no existe a nivel nacional. No hay un 
proyecto de pais y mucho menos un proyecto 
minero en Colombia. 
CGR. la afirmación Colombia es un pais petrole
ro deberia generar un debate nacional, porque 
esto implica una regla de asignación de recursos 
y de comportamiento de las variables macro
económicas. El país debe preguntarse si vamos a 
jugar a ser niños ricos, a jugar con petróleo du
rante 20 años y después preguntarse dónde repo
sa la industria, la capacidad tecnológica y 
científica, el desarrollo agricola, etcétera. 



Inversionistas 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 

incitación al enriquecimiento rápido. de especulación. de pa
rasitismo y corrupción. 

Coyuntura petrolera. El auge en la economía del petróleo en 
Colombia se puede interpretar como una cuestión de coyun
tura. Sin embargo. su adecuado aprovechamiento nacional. 
regional. social y ambiental puede configurar una oportuni
dad histórica para propiciar un cambio estructural en la pers
pectiva de construir un modelo alternativo de desarrollo 
integral. con progreso colectivo y relaciones sociales demo
cráticas. progresistas. justas y equitativas. Para cumplir este 
propósito. se requiere cambiar el modelo de desarrollo con 
el fin de resembrar el recurso petróleo en unidades produc
tivas y de servicios. que generen empleo productivo y forta
lezcan una auténtica democratización. que sea eficiente y 
competitiva en el conjunto de la economía. Dentro de este 
esquema. recogemos el criterio de que el petróleo hay que 
invertirlo y gastar lo necesario. En resumen. se trataria de 
escoger entre el crecimiento desigual y socialmente concen
trado con pobreza o el desarrollo como proyecto de progre
so colectivo y social. 
olas impactos. los indicadores nos muestran la importancia 
de la economía del petróleo para el país. sus perspectivas y 
vulnerabílidad. explican el porqué de la gran preocupación de 
la clase trabajadora. en el sentido de impulsar el mayor y me
jor aprovechamiento económico y social de los recursos. para 
impulsar el desarrollo nacional. en forma coherente y demo
crática. Es un gran propósito nacional y social. que exige la 
participación de los actores en su conjunto. 
los sectores que reciben el mayor impacto directo con la de
nominada bonanza petrolera. están caracterizados por el pro
pio proceso productivo en su entorno. comercialización y 
actividades múltiples. 
El catálogo de los principales sectores de impacto macro
económico producido por la actívidad petrolera puede 
resumirse en los siguientes: 
o Reflejo en el PBI y las Cuentas Nacionales. 
o Redistribución de la renta petrolera. 
o Estructura en la Balanza de Comercio y de Pagos (efectos 
en la Cuenta Corriente) 
o Estructura cambiaria y monetaria (tipo cambio/inflación) . 
• Deuda externa. 
o Niveles de ahorro/ inversión. 
o Finanzas públicas (transferencias. regalías. impuestos) . 
o Reservas en divisas. 
o Inversión extranjera. 
o Reflejos socioeconómicos y ambientales: locales /reg io
nales. 
En los aspectos microeconómicos. generación de empleo. in-
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del desarrollo 
• Conservación 
• Desarrollo sustentable 
• Medio ambiente 

Objetivo de la política 

218 

Insurgencia 

Implementar en el mediano y largo plazo un Plan 
Energético Integral Colombiano (PEIC), que defien
da la soberanía nacional y popular y cuyas políti
cas superen los descalabros, distorsiones y 
anacronismos de las viejas políticas sectorizadas 
(petrolera, carbonera, eléctrica, nuclear). con que 
se han manejado irracional e irresponsablemente 

Estado 

MME. Con el petróleo, las inversiones de hoy, con 
todos los riesgos que implica para el presente, se 
realizan para el futuro. Esto quiere decir que los 
dineros que no se inviertan en estos momentos 
no se traducirán en mayores existencias de aquí 
a diez años, por ejemplo. 
MME. Debemos garantizar un escenario que 



Inversionistas 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 
Ilación local y regional, expectativas de ocupación y desarro
llo, presencia de la informalidad económica y la marginalidad 
social, congestión y encarecimiento de servicios, vivienda, tie
rras, conflictos administrativos e institucionales, migraciones 
masivas, distorsiones culturales, afectación del medio ambien
te, etcétera, son algunas de las manifestaciones negativas del 
subdesarrollo, dada su ubicación en el tiempo y el espacio. 
Estos costos son los que deben cuantificarse, mediante el es
tablecimiento de una contabilidad social y ambiental, en fun
ción de desarrollar el capital social y humano. Estas prácticas 
del desarrollo integral permitirlan convertir en realidad el prin
cipio constitucional que consagra.en el articulo 333 la función 
social y obligaciones de la empresa en general, como categoría 
económica base del desarrollo. 
• Concepto de desarrollo Integral. En su concepto moderno y 
democrático, el desarrollo integral se define como un proce
so deliberado que posibilita el crecimiento económico como 
base material para impulsar el progreso del desarrollo social 
y humano. Este deberá articularse al manejo racional del me
dio ambiente. Esta concepción del desarrollo integral supone 
una relación dialéctica y de equilibrio entre la naturaleza, la 
sociedad y la persona humana vinculada a los asentamientos 
territoriales. 
El desarrollo social y humano es el objetivo prioritario, al que 
deberá estar subordinado el crecimiento económico. lo ma
terial es el soporte para impulsar el proceso que facilite la de
mocratización de la economía y la redistribución equitativa de 
los recursos en función social y humana. Este deberá ser un 
modelo nuevo de desarrollo integral, que apunte a la defen
sa de nuestra soberanla, al fortalecimiento de nuestra econo
mía y a la igualdad social . 
El desarrollo integral así concebido deberá construirse entre 
el Estado, la sociedad civil y sus organizaciones comunitarias, 
como un modelo progresista y democrático en un Estado So
cial, que tenga los siguientes contenidos principales: 
• Socialmente equitativo. 
• Políticamente participativo. 
• Económicamente sostenido. 
• Administrativamente ético y eficiente. 
• Ecológicamente sustentable. 
• Territorialmente equilibrado. 
• Humanamente solidario y justo. 
• Culturalmente auténtico, democrático, moderno y tole
rante. 
Estas metas progresivas serán viables en la medida que se adop
ten como propósitos nacionales y sociales que permitan poten
ciar y maximizar el empleo de los recursos productivos y se 
organicen los factores humanos, comunitarios e instituciona les, 
en el horizonte de la democracia participativa. 
la noción de integralidad en el desarrollo tiene corresponden
cia con los principios, también integrales. de la democracia, 
que debe manifestarse en lo económico, social, político, cul
tural e internacional. 
los fines del desarrollo integral se fundamentan en proponer
se conseguir el bienestar, la seguridad, la felicidad, la cul tura 
y la libertad para todos. Es la realización práctica de la igual
dad de oportunidades en democracia y libertad. 
El desarrollo integral tiene como meta la elevación de la cal i
dad, condiciones y modo de vida, para la persona, la fami lia 
y la comunidad. 

Con las políticas de apertura, generosas con el capital priva
do. asistimos al desmantelamiento de Ecopetrol como empre
sa industrial y comercial del Estado, en un proceso que tiene 
tres vías. la primera consiste en quitarle los negocios más ren
tables y prósperos: la petroquímica, el transporte y la distri
bución del petróleo, de sus derivados y del gas, al tiempo que 
la exploración y la producción se siguen entregando con me-
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Temas 
Objetivo de la polftica 

r!' 

• El mercado mundial 

• Competitividad 
internacional 

Tamaño del sector 
energético 

220 

Insurgencia 
los recursos energéticos del país. El PEIC será 
motor para impulsar la satisfacción de las seis 
necesidades básicas de nuestra población: traba
jo, alimentación, salud, educación y recreación, 
vivienda y sustentabilidad del medio ambiente y 
priorizará una política de demanda y consumo in
terno de energéticos. 
Objetivos particulares: 
• Contribuir en la integración económica del país, 
haciendo funcionales, unos a otros, los sectores 
energéticos. Tal integración, ligada a la descentra
lización política y administrativa, deben ser tareas 
que complementen la meta inmediata del desarro
llo social, a través de una reasignación cada vez 
más racional de los recursos. 
• Agenciar la conformación y el desarrollo de un 
consumo interno, que rompa la estructura produc
tiva asimétrica existente y los desiguales desarro
llos regionales . 

Prima una política de subsectorización, donde 
cada recurso, petróleo, gas, carbón, electricidad, 
energía atómica y otros, responde a intereses de 

Estado 
nos permita, en el largo plazo, materializar la 
riqueza natural, aflojar un poco en relación con 
las condiciones de los contratos de asociación, 
a fin de que los actuales esquemas resulten 
atractivos para los inversionistas, en tanto nos 
brinden la seguridad de autoabastecimiento 
que requerimos. 
MME. Colombia tiene que decidir entre la ren
ta petrolera y la extensión de su autosuficien
cia energética. Podemos tener una rentabilidad 
alta y no sacar petróleo, o bajarla y encontrar 
más crudo. Los estudios que hemos contempla
do nos muestran que el nivel máximo de la ren 
ta petrolera no debería ser para el Estado, 
superior al 70% . 



Inversionistas 

Colombia debería esforzarse un poco más. 
• En promedio, Colombia está atrayendo entre 160 y 200 mi
llones de dólares al año para exploración. Si para los colom
bianos esto es lo adecuado, pues el contrato existente también 
es el adecuado. Sin embargo, un país con las posibilidades de 
Colombia podría atraer mucho más. 
• la participación del gobierno en el contrato es relativamente 
alta, si comparamos a Colombia con países como Australia, 
Angola, Nigeria y Argelia, en donde los recursos en dólares 
que se comprometen anualmente para la exploración se si
túan entre dos y cuatro veces la cifra que Colombia está reci 
biendo. 
• Hay que tener en cuenta que Colombia requiere una explo
ración de alta calidad y de alto costo. 

• la falta de competitividad de Colombia, que se evidencia 
en los estudios internacionales realizados sobre el pais, es co
rroborada por la misma realidad. El país atraviesa por un mo
mento critico en inversiones en exploración. Mientras que en 
1988, las compañlas privadas perforaron 52 pozos 
exploratorios, en 1994, solo se perforaron 14. De igual ma
nera, mientras que en 1988 el país tuvo 11 .956 kilómetros de 
sísmica, en 1994 solo tuvo 2.076 kilómetros. 
• las dificultades de inversiÓn en el petróleo están determi
nadas por un medio que se caracteriza por estar referido a la 
búsqueda de recursos naturales no renovables, siempre esca
sos y muy difíciles de localizar y explotar; tiene connotacio
nes y alcances locales y mundiales; se mueve dentro de 
condiciones de competencia muy difíciles, que cada vez de
penden más de la alta tecnología, que en épocas recientes se 
ha visto muy afectado por los movimientos y políticas, nacio
nales e internacionales, de protección del medio ambiente; 
todo eso implica la necesidad de realizar inversiones cada vez 
más complicadas y cuantiosas. 
• Existen tantas oportunidades para explorar en el mundo, que 
las compañías petroleras que hace unos 10 ó 15 años esta
ban trabajando en unos 30 países, lo están haciendo ahora 
muy contentas en 120, con muchos menos dólares de los que 
tenían antes para invertir. Hay pues un entorno competitivo 
entre los países que cuentan con petróleo. Antes, los gobier
nos podían dictar los términos de los contratos. Ahora, si se 
está por fuera de las principales áreas productoras, se tiene 
que competir por los fondos que muy probablemente se quie
ren invertir en otra parte. 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 
jores condiciones asociadas. 
Con la segunda vía se trata de descargar sobre los hombros 
de la Empresa buena parte del creciente e imparable défici t 
fiscal del Estado (en el que tienen una alta participación los 
gastos de defensa) y el pago de los malos negocios del sector 
eléctrico y del carbón. De esa manera, Ecopetrol va camíno a 
su descapitalización y a su inferioridad de condíciones para 
competi r con el beneficiado sector privado. 
Finalmente, se responsabiliza a la empresa estatal de generar 
un ambiente social que atraiga la inversión privada y extran
jera. El mecanismo para ello es la creación de oficinas como 
la de Relaciones con la Comunidad, cuyas acciones hacia afuera 
persisten en reemplazar al Estado en sus obligaciones y hacia 
adentro convierten a ingenieros, en trabajadores sociales; a la 
vez, se aumenta el sistema de contratistas y la nómina de se
guridad, mientras se disminuye la de producción, una mues
tra de la desconfiguración que va sufriendo la empresa en su 
misión fundamental. 
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Inversionistas 

• Para que el país pueda recibir las inversiones que necesi
ta, debe cambiar las condiciones que ofrece en rentabilidad. 
• A pesar de que hay suficientes hidrocarburos en el mun
do, existe la necesidad de que los países desarrollen sus pro
pios recursos. 
• Si hay hidrocarburos en el país, se debe hacer todo lo po
sible por fomentar la exploración y explotación. Porque de 
cada 22 dólares que vale un barril, cerca del 85% ó 90% de 
la utilidad va para el país. De aquí que tenga mucho más 
sentido producir su propio barril, cobrarle impuestos a las 
compañías exploradoras y mantener los dólares en el exte
rior. Además, si se está exportando petróleo, se genera mo
neda dura. Igual sucede con el gas. 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 

La privatización, esbozada en el Plan 8ush Iniciativa para las 
Américas, de 1992, tiene en la apertura económica y en las 
privatizaciones su eje central. Se trata de apropiarse de los 
mercados nacionales, que complementan esta política y con
siste en ceder al capital privado multinacional las empresas 
estatales de mayor rentabilidad y de mercados seguros. Las de 
extracción de minerales, petróleo, servicios públicos, el trans
porte, la infraestructura, son las preferidas. Los ejemplos abun
dan. Argentina vendió Yacimientos Fiscales Petroleros, YFP, 
Uneas Aéreas Argentinas y su industria siderúrgica. Perú, a 
Petroperú, Aeroperú, varias minas de cobre y plata. Brasil, a 
Petroquímica de Petrobrás, inversiones estatales en la indus
tria manufacturera, etcétera. 
Las estadísticas e indicadores económicos y las prospecciones 
indican la certeza de la coyuntura favorable para el sector de 
la economía petrolera, advirtiendo de sus potencialidades a 
corto y mediano plazo. Pero señalando la eventual limitación 
en el tiempo y su declinación, a partir de la primera década del 
año 2000, además de las amenazas producto de la competen
cia desleal y de los altos grados de dependencia técnica, finan
ciera y de manejos de mercados y precios, fuera de su control. 
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Inversionistas 

Antes de entrar a definir o cuestionar la politica petrolera del 
pais es necesario responderse a la siguiente pregunta: si el 
nivel actual de exploración está por debajo de lo que el país 
requiere. ¿qué debe hacer para alcanzarlo y cuánto está dis· 
puesto a ofrecer para lograrlo? 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 
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Temas 
Petróleo 
• Exploración 

Uso del petróleo 

• Exportar 

• Autoabastecimiento 
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Insurgencia 
les tengan mayor probabilidad de descubrir cam
pos más grandes (por ejemplo, Cusiana). Por eso 
decimos que Ecopetrol está dedicada a disminuir 
el riesgo exploratorio, para que las compañías 
encuentren crudo. 

• Con el crecimiento volcado hacia lo externo, se 
sacrifica el autoabastecimiento. Se exporta el cru
do barato y se importan refinados caros, se impor
ta energía eléctrica, al tiempo que la despilfarramos 
(25% de pérdidas) y se paga por cada tonelada de 
carbón que se llevan transnacionales como la 
Exxon. 
• Bajo la estrategia privatizadora, el gobierno 
traza políticas y el capital privado y transnacional 
toma las decisiones y las ejecuta, lo que condu
ce a que la energia se vuelva de servicio priva
do y se incrementen las tasas del servicio. 

Esta politica se defiende con ahínco desde la 
cúpula de Ecopetrol y desde el gobierno, como 
si exportar petróleo crudo para importar gasoli
na y derivados constituyera una acción 'patrió
tica', sabiendo que con ello se relega la 
industrialización del país y su desarrollo eco
nómico y social y se fortalece la estructura ne
fasta de país exportador de materias primas. 

Consumo y demanda: en Colombia, esa política 
energética descrita anteriormente no prioriza la 
inversión, sino la explotación y el consumo, a la 
vez en forma distorsionada, por cuanto parece 
pensada en términos de sobrevivir hoy sin impor
tar que se esté hipotecando el bienestar de las 
generaciones futuras y se les esté heredando el 
salvajismo de sálvense como puedan. 
En el consumo energético interno, el petróleo es 
el energético que más se consume. Su consumo 
lo realiza en gran parte el transporte privado 
suntuario. Así, en Bogotá para 1993, mientras 
15 millones de busetas y buses de transporte co
lectivo consumían 350 mil galones diarios, 340 
mil vehículos particulares consumían BOO mil ga
lones diarios. 
De otro lado, la leña y el bagazo ocupan un se
gundo lugar en el consumo, por encima del car
bón, que es mucho más abundante; lo que 
explica en parte la cruenta deforestación que 
vive el país. 
• El factor de pérdidas en la generación de ener
gía eléctrica, cercanas al 25%; la elevada deman-

Estado 

PRo De no lograr extender la autosuficiencia pe
trolera a partir del año 2002, estaríamos afron
tando desequilibrios comerciales en la balanza de 
pagos, experimentaríamos caídas en las reservas 
internacionales en el orden de los 1.500 millones 
de dólares por año, trasformaríamos en negativa, 
la trayectoria positiva de ahorro externo y asisti
ríamos a un escenario severo de reducción del 
gasto público, con la consecuente caída de la tasa 
de cambio real. 
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Inversionistas 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 

Comercio exterior. En relación con el mercadeo nacional e in
ternacional deben crear mercados integrados, tanto en mate
ria de crudos como de derivados. El mercado del petróleo y sus 
derivados es uno, incluso para ser más exactos, el de hidro
carburos y el problema del análisis de costos, ventajas com
parativas, racionalidad de precios y en una palabra, 
competitividad, deben abordarse atendiendo sus especifica
ciones pero también lo que tienen de común y sus interre
laciones. En la perspectiva del mercadeo no hay que perder 
de vista en ningún momento que los derivados exportabl es, 
generan mayor valor agregado que los mismos crudos. Y que 
la transformación de los hidrocarburos (petróleo y creciente
mente gas) debe hacerse con tecnologia de punta, que con
sulte las tendencias de reposición de capital, en función de las 
exigencias ecológicas del desarrollo sostenible. En relación con 
los mercados y la búsqueda de alianzas, priorizamos como cri
terio la diversificación del mercado, sobre la base de la renta
bilidad, que consulte los mercados en América Latina, Estados 
Unidos, Europa y la Cuenca del Pacífico, la más dinámica ac
tualmente y para el próximo siglo. Convertir a Estados Unidos 
en el único mercado de nuestro petróleo, supone no sólo des
perdiciar posibilidades de mejores condiciones de negociación, 
sino considerarnos un problema de seguridad nacional pa ra 
los Estados Unidos y por lo tanto aumentar su política de in
tervención agresiva. 
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Inversionistas 

• La rentabilidad de la actividad petrolera debe ser analiza
da desde la perspectiva de los demás paises que compiten 
por atraer inversión, como sucede en cualquier industria. 
• El estudio realizado por la ACP, Inversión Exploratoria Co
lombia frente al mundo, coloca al pais en el último lugar den
tro de la muestra de paises seleccionados. 
• En el último estudio de la prestigiosa firma Barrow's, World 
Fiscal Systems for Oil, que analiza 226 sistemas fiscales en 
144 paises, Colombia es calificada con dos estrellas solamen
te, con lo que ocupa el puesto 153. 
• De igual manera, en el estudio de la ONU, contratado por 
Ecopetrol, Colombia ocupa un lugar intermedio. 
• Cualquiera sea pues el estudio que se analice, todos de
muestran que la competitividad de Colombia es baja con res
pecto a los paises con los cuales está compitiendo para atraer 
inversión en exploración y desarrollo. 
• El inversionista, para arriesgar las altas sumas de dinero que 
trae al pais, evalúa al momento de decidir en qué pais colo
ca su capital, en primer lugar, los análisis sobre rentabilidad 
de la inversión. 
En Colombia, en la última década, la oferta de áreas para ex
ploración aumentó, debido a que una gran cantidad de pai
ses decidió abrir nuevos bloques. Mientras tanto, la demanda 
de áreas para exploración se ha reducido, debido a la reduc
ción en los precios del petróleo. Como resultado, el precio del 
área, en términos del Government Take, ha declinado. 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 

Desarrollo y renta petrolera. La tesis central consiste en plan
tear la utilización de la renta petrolera, transformada en ca
pital productivo, como mecanismo para apalancar el 
financiamiento de la industria, la agroindustria y demás uni
dades productivas y de servicios de carácter estratégico y prio
ritarío esto dentro de una política económica aplicada al 
desarrollo integral socioeconómico, con metodologia de pla
nificación participativa y partiendo de las bases sociales y te
rritoriales de la nación colombiana y sus pobladores. Es en este 
sentido, la orientación sustantiva del Proyecto de Ley 212/95 
(Senado), promovido por la USO, establece el Régimen Nor
mativo de la Industria de Hidrocarburos y sus derivados en 
todas sus ramas. 
En la parte propositiva de este documento y en ponencias pre
sentadas en eventos similares se continúa la tradición de los 
trabajadores del petróleo en la defensa del patrimonio del 
pueblo, como son las empresas industriales y comerciales del 
Estado. En esta fase se amplía el horizonte más allá de su pro
pio sector de trabajo. Es una visión nacional y socia l de con
tenido histórico, que tiene el claro objetivo de promocionar 
el desarrollo integral a mediano y largo plazo, desde las ba
ses sociales y regionales. Dentro de esta óptica, también la 
USO, con la participación de Ecopetrol, formula el Programa 
de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio, PDPMM. 
En este marco informativo y reflexivo, nos parece alecciona
dor y oportuno, recoger las consideraciones pertinentes de 
Marcos Kaplan, en su estudio comparativo sobre la economia 
petrolera en México y Venezuela: 
"Los paises productores de petróleo han tenido en principio 
potencialidades para comenzar a salir del subdesarrollo, re
ducir la dependencia externa, organizar economias modernas, 
prescindir más adelante del hidrocarburo y de sus ingresos 
como recurso principal o único de existencia y progreso. El 
control en lugar de una recepción pasiva que es propia de la 
concesión de una renta petrolera fuertemente aumentada, y 
la consiguiente creación de un excedente considerable o cuan
tioso, pueden generar un potencial de cambio. Pueden con
tribuir a romper la resistencia opuesta por estructuras de 
relaciones desiguales e introducir una nueva lógica del desa
rrollo, a partir de las necesidades de los paises productores. 
A la inversa, el excedente de la renta petrolera puede ser blo-

(Continúa .. ) 

229 



PETRÓLEO Y PAZ 

Temas 
Renta petrolera 

• Extensión de la 
autosuficiencia 
energética 

• Manejo del excedente 
del desarrollo de la 
industria 

230 

Insurgencia Estado 

MME Los lineamientos de politica para el sector 
de hidrocarburos se orientan a garantizar la au
tosuficiencia y a mantener y aumentar la posición 
exportadora que tiene el pais en esta materia, 
dentro del esquema de modernización, de mayor 
eficiencia, de apertura de la economia . 



Inversionistas 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 

queado, desaprovechado, reciclado y recuperado por las em
presas del cártel, las economías y los Estados de los países 
desarrollados consumidores . 
• La experiencia de la mayoría de los países productores de 
petróleo confirma que la disponibilidad de hidrocarburos, el 
aumento de su producción y precios, de sus exportaciones 
e ingresos, no es en sí mismo un signo o un criterio de de
sarrollo. Tales ventajas potenciales no garantizan total y ne
cesariamente el desencadenamiento o la continuidad del 
desarrollo al margen de la existencia o no de políticas y con
ductas adecuadas. Por el contrario, la falta de este tipo de 
políticas y conductas y de otras condiciones favorables pue
de convertir a los elementos y efectos de la prosperidad pe
trolera en meras manifestaciones espectaculares pero 
efímeras de riqueza, e incluso en síntomas precursores de 
efectos negativos sobre el desarrollo de los países en cues
tión . 
• El análisis de esta perspectiva replantea una vez más la pro
blemática de las interrelaciones entre la dinámica externa y 
la dinámíca interna. Impone por ello la necesidad de eludir 
la manifestación particular de reduccionismo que subyace en 
muchas versiones de la teoría del imperialismo o de la mal 
llamada 'teoría de la dependencia' . Obliga en particular a con
siderar ante todo el papel de la dinámica externa, pero no 
para convertirla en único principio explicativo, en factor 
condicionante y determinante, prácticamente omnipotente, 
sino para la aceptación del papel por lo menos igualmente 
importante de fuerzas, estructuras y procesos de tipo inter
no, su relevancia explicativa en lo científico, su responsabili
dad quizá decisiva en la evaluación social y política· [Kaplan 
1981,39-40J . 
Con respecto al reparto de la renta petrolera en los ámbitos 
del régimen de regalías y del Fondo de Ahorro y Estabiliza
ción, deberá estudiarse la forma de potenciar los recursos para 
el desarrollo integral de las zonas de influencia petrolera y 
especialmente para aprovechar los excedentes en función de 
la autofinanciación de las inversiones de Ecopetrol, sustrayen
do a la Empresa del sifón fiscal deficitario. Ecopetrol cumpli
rá con sus obligaciones tributarias normales. Pero, la renta 
petrolera debe invertir sus excedentes en unidades producti
vas y de servicios prioritarios y no gastarse en el barril sin 
fondo de los gastos de funcionamiento, que acaparan el 70% 
en el frente militar y de justicia, según declaraciones recien
tes del Ministro de Hacienda. 
Continuar la explotación de los campos contiguos, sobre la 
base de que estos, aparte de su rentabilidad, representan la 
base de muchas economías regionales. La rentabilidad de 
Ecopetrol debe medirse por lo tanto integralmente y no por 
áreas separadas. 

Al analizar la actual situación de nuestra industria de hidro
carburos se observa que, si bien el Estado viene parti cipan
do, y en consecuencia asumiendo el riesgo en la fase 
exploratoria, sin embargo, con posterioridad al descubrimien
to del yacimiento, inicia un progresivo marginamiento del pro
ceso industrial, privándose así de las correspondientes 
utilidades y de incidir en sedares claves de la economía, como 
son la agricultura y algunas industrias, como la petroquímica 
secundaria (plásticos, pegantes, pinturas, herbicidas, 
fungicidas, vinilos, poliuretanos, etcétera) . El transporte, tan
to de crudos como de derivados, en el que Ecopetrol tiene una 
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Insurgencia 

• Se presentan altos endeudamientos financieros, 
por responder a los planes y políticas trazados 
por el sistema financiero internacional, como los 
mega proyectos (uno de ellos, el Guavio). Estos 
megaproyectos, al tiempo que nos condenan a la 
dependencia financiera, se constituyen en verda
deros fiascos económicos y de tragedia nacional. 
• También se presenta el debilitamiento financie
ro de las empresas más rentables y eficientes 
como Ecopetrol, por tener que pagar los malos 
negocios. Y las deudas contraídas por Carbocol, 
ISA y otras empresas. 

No se puede hablar del futuro del petróleo, si no 
se habla de industrialización y de valor agrega
do. Eso incluye la ampliación de la capacidad de 
refinación, en conjunto con la previsión del 
autoabastecimiento de derivados. 

Estado 



Inversionistas 

Temas de la discusión y posiciones de los a~tores 

Trabajadores 
muy importante participación, se viene entregando a particu
lares. También en la producción y comercialización de com
bustibles, después de costosas inversiones para optimizar la 
capacidad refinadora oficial, se anuncia la participación de 
compañias privadas internacionales y como si se quisiera ce
rrar el cerco contra la producción nacional, se anuncia la li
bre importación de derivados, generando condiciones de 
competencia desleal y ruinosa para la petrolera estatal. En el 
área de distribución, hace unos años se sostuvo una políti ca 
que permitió la presencia oficial, principalmente de Ecopetrol, 
sin embargo, por la venta de los paquetes accionarios que la 
Empresa tenía en la sociedades Terpel, perdió esos importan
tes canales de distribución. 
Obvio resulta que en tales condiciones, la operatividad mis
ma de la Empresa oficial y el propio abastecimiento interno 
del país dependerán luego de la voluntad del sector privado 
transnacional. 
En una sana concepción económica, los productores de bie
nes deben tener sistemas propios para llegar al mercado; todo 
aconseja que se oriente la gestión de Ecopetrol hacia la ad
quisición, ampliación, conservación y consolidación de medios 
que le permitan la comercialización de derivados. 
Todo lo que se acaba se señalar tiene incidencia en la vida 
diaria de los colombianos, como lo demuestran dos ejemplos: 
los industriales del plástico, reunidos en Acoplástico, realizan 
importaciones anuales por valor superior a los mil millones de 
dólares (USS 1.000.000.000). De esta importante cifra, por 
inexistencia, se priva la petroquímica estatal; el segundo caso, 
no menos ruinoso, resulta especialmente llamativo, en un pais 
de gran vocación agrícola: pese a la abundancia de gas natu
ral con que cuenta Colombia, importamos el 90% de los fer
tilizantes de la demanda interna, que bien podrian ser 
producidos a partir del mismo gas natural. 
En cuanto al gas natural, debe destacarse que Ecopetrol. due
ña de los hidrocarburos extraídos de los diversos yacim ien
tos, ha asumido los costos de construcción de las más 
importantes líneas de transporte, por lo que resulta lógico y 
justo incrementar su acción, de suerte que intervenga en todo 
el territorio nacional, hasta llevar el producto a las cabeceras 
municipales. 

Petroquímica y gas: esta actividad procura el mayor valor agre
gado en la industria petrolera, pues un barril de crudo, con
vertido en productos petroquímicos, puede valorizarse hasta 
en un 300%. Ecopetrol, que tenía ganado un 28% del merca
do nacional de petroquímicos básicos, ha perdido, como con
secuencia de la libre importación, el 8% del mismo. Según 
cifras publicadas por Acoplásticos en 1993, las importaciones 
por este concepto alcanzaron la no despreciable cifra de 1.100 
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Insurgencia 

o Contraer contratos, conseguir los recursos fi
nancieros e implementar las inversiones que se 
necesiten, siempre y cuando estén guiados por la 
conservación e irrestricta autodeterminación y 
soberania, sobre el uso de esos nuestros recur
sos. 
o Priori zar el desarrollo tecnológico propio, en
cauzar los recursos que se requieran y hacer uso 
racional de los energéticos y el medio ambiente. 
Garantizar el ambiente de desarrollo propio y sos
tenible para las generaciones futuras. 

Estado 

MME. El contrato de asociación que ofrece Co
lombia es solo uno de los elementos que requie
re cualquier inversionista para invertir en el pais. 
Existen tres elementos básicos: 
o La legislación tributaria. 
o Las perspectivas de encontrar petróleo. 
o El contrato petrolero. 
En Colombia: 
o Tenemos muy buenas perspectivas de encontrar 
petróleo. 
Contamos también con una legislación tributaria, 
que aunque internamente critiquemos, desde fue
ra se ve como una legislación seria y de una gran 
estabilidad. Salvo el 'impuesto de guerra', hemos 
mantenido siempre unas reglas de juego bastan
te claras y estables. Los impuestos han subido y 
bajado de acuerdo con las necesidades del pais, 
pero no hemos propiciado las sorpresas que otros 
países han dado a las compañias multinaciona
les, y ellas mismas asi lo reconocen. 



Inversionistas 

la única manera de mantenerse en el negocio por largo tiem
po. El agotamiento es un problema grande para las compa
ñias. Si se tarda 10 años en descubrir el próximo yacimiento, 
hay que mantener un departamento de exploración y suben 
los costos. 
las compañías están buscando: 
• las tasas de retorno de la década de los veinte después de 
impuestos. 
• Contratos con vigencia de 40 años, en muchos casos. 
• lo óptimo es tasa de retorno más baja, 22% ó 20%, duran
te 40 años, en lugar de 35%, durante 8 años. 

la Asociación Colombiana del Petróleo, ACP, pregunta: 
• ¿Desea el país continuar con el nivel de inversiones actua
les? 
• ¿ Cuánto está dispuesto a ofrecer para atraer nuevas inver
siones? ¿ Cuál es el costo de no atraerlas? 
• ¿Quiénes son más nacionalistas: los que creen que los re-

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 
millones de dólares. la petroquímica es un mercado seguro y 
altamente rentable. Ecopetrol tiene las materias primas nece
sarias para desarrollarla, proponemos: 1) desarrollar la 
petroquímica primaria de manera directa, para abastecer el 
mercado nacional y proyectar la exportación de excedentes, 
para lo cual se debe considerar la refinería de Cartagena. 2) 
Modernizar y optimizar con prioridad las actuales plantas de 
petroquímica del Complejo Industrial de Barrancabermeja, 
ante la amenaza evidente que se dejen paradas inten
cionalmente. 3) Mantener las inversiones de Ecopetrol en las 
industrias nacionales de este ramo: Monómeros, Promigás e 
Invercolsa, Ferticol, etcétera. 4) Adelantar un plan de utiliza
ción del gas natural para la producción de fertilizantes, que 
pase por la modernización y optimización de las actuales plan
tas. 5) El precio del gas natural y derivados de la refinación para 
la petroquímica, será el 50% del que se cobre para la finalidad 
energética. 6) Suponemos la creación de una vicepresidencia que 
maneje la explotación, transporte y comercialización de todo el 
gas nacional, desde la boca del pozo hasta las cabeceras de los 
centros de consumo. Para tal propósito podrá dar participación 
en la inversión a los departamentos y municipios petroleros. 7) 
El precio del gas uti lizado como combustible industrial debe
rá tener tarifas especiales de estímulo a la industria manufac
turera y de exportación. No consideramos conveniente la 
creación de Ecogás como empresa independiente de Ecopetrol 
que dará en el futuro cabida al capital privado. El gas, por su 
abundancia y limpieza, es el negocio de mayor futuro para 
Ecopetrol. 

Como anota el documento de Alvaro Oviedo, "resulta bastante 
lógico que la inversión extranjera no retroceda a causa de la 
violencia, si tenemos en cuenta que las transnacionales petro
leras tienen larga experiencia en operar en escenarios conflic
tivos, incluso en medio de guerras mundiales y regionales, y 
nunca se han ido o dejado de invertir en un país que les ofrezca 
suficiente margen de ganancia, y Colombia lo ofrece" [Oviedo 
1996,231. 

(Continúa .. ) 
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Temas 
• Sentido de la inversión 

• Límites 

Tecnología 

Transferencia de 
tecnología 

Fondo de Estabilización 
Petrolera, FEP 
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Insurgencia 

• Contraer contratos, conseguir los recursos finan
cieros e implementar las inversiones que se nece
siten, siempre y cuando estén guiados por la 
conservación e irrestricta autodeterminación y 
soberanía, sobre el uso de esos nuestros recursos . 
• Priorizar el desarrollo tecnológico propio, encau
zar los recursos que se requieran y hacer uso ra
cional de los energéticos y el medio ambiente. 
Garantizar el ambiente de desarrollo propio y sos
tenible para las generaciones futuras. 
En ciencia y tecnología se deberá: 
1. Actualizar en forma confiable los balances y 
potencialidades presentes y futuras de los ener
géticos existentes en el país. 
2. Desarrollar una tecnología propia, fomentando 
la investigación sectorial. regional y nacional. 
3. Reconocer, apoyar e incentivar además del co
nocimiento y la tecnología en el medio académi 
co, el conocimiento y la tecnología popular y 
comunitaria. 

La participación de capital privado se desarrolla
rá bajo contratos que defiendan la soberanía na
cional y popular; que garanticen la transferencia 
tecnológica adecuada para que la empresa esta
tal asuma la operación y dirección del proyecto 
con la mayor claridad posible. 

Estado 

MME. El sector petróleo, con toda la diversifica
ción de nuestra canasta exportadora, deberá ha
cer, en las próximas dos o tres décadas, el papel 
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Temas 

Fondo de Estabilización 
Petrolera, FEP 

Fondo de Exploración 
Petrolera, Fodex 

Planeación energética 

3. INSTRUMENTOS DE 
POLlnCA 

Neces idad de una nueva 
legislación 
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Insurgencia 

• El Consejo Nacional Energético (CNE): se creará 
el CNE, como órgano centralizado de diagnóstico, 
planeación y dirección nacional del sector energé
tico colombiano ahora integrado. El CNE será el en
cargado de formular las políticas y diseñar los 
planes quinquenales energéticos, con la asesoría de 
las empresas estatales de sector. Su conformación 
garantizará el cumplimiento de los objetivos de la 
clase obrera y del pueblo colombiano, por medio de 
la representación directa de sus protagonistas: la 
CUT, Fedepetrol, la USO, demás sindicatos del sec
tor, la Universidad Nacional de Colombia, el Insti
tuto Colombiano del Petróleo (la representación del 
ICP se reemplazará por la del Centro de Investiga
ciones Científicas, Energéticas y del Medio Ambien
te, una vez este entre en funcionamiento; el 
Departamento Nacional de Planeación yasociacio
nes de profesionales del sector. 
• Hay ausencia de planificación de los diversos 
sectores de la energía y de planes elaborados con 
supuestos económicos, demográficos y administra
tivos adecuados a nuestras necesidades. 
• Además, las estructuras administrativas de las 
empresas han hecho de ellas verdaderos fortines 
burocráticos y políticos, reacios a cualquier moder
nización, con poderes de decisión opuestos a cual
quier poder de interés generala situados por 
encima de él. Tecnocracias responsables, además 
de otras cosas, de las tragedias de los raciona
mientos. 

Inexistencia de una ley Integral de la Energía, pues 
ni siquiera cada sector está regulado por un esta
tuto coherente y preciso. lo normal ha sido regu
lar los asuntos energéticos a través de decretos o 
resoluciones y legislar en forma sectorial o impro
visar la colaboración de contratos, sin parámetros 
legales. Para los hidrocarburos existe el mal deno
minado Código de Petróleos, que no es más que 
una simple recopilación de leyes, decretos y reso
luciones, hechos a la medida del capital extranje
ro. En materia de energía eléctrica, tampoco existe 
una ley Orgánica del sistema. 

Estado 

que hasta hace unos años jugó el café, en térmi
nos de distribución del ingreso, de pluralidad y de 
democracia. Por esto, la importancia del Fondo de 
Estabilización Petrolera es semejante a la del Fon
do Nacional del Café. Con ingresos decrecientes 
a partir del año 2003, nuestro Fondo, a pesar de 
ahorrar cerca del 30% de los ingresos de Cusiana 
y Cupiagua, no es garantía de estabilidad macro
económica, ni una fuente estable de financiamiento 
de obras de infraestructura, tecnología y capa
citación. 
lo importante es el efecto positivo de los ingre
sos petroleros en el largo plazo. Y ello depende 
de dónde se inviertan y cómo. 



Inversionistas 

Temas de la dismsión y posiciones de los actores 

Trabajadores 

Se propone reactivar el Fondo Nacional de Exploración, con el 
10% del valor de las exportaciones de Ecopetrol, y la creación 
del Departamento de Perforación. 

Las reservas y los procesos exploratorios, así como la explo
tación e inversiones en estructura en marcha, permiten plani
ficar las acciones en términos realistas, viables y firmes. Todo 
depende de la calidad y transparencia en el manejo operacio
nal de la Empresa para maximizar su capacidad competitiva y 
de eficiencia, frente a la economía petrolera internacional, sin 
descuidar la atención de los suministros internos. 
El petróleo, así considerado, se aprecia como el más fuerte ren
glón para convertir el ahorro en inversión productiva, en la 
medida en que los excedentes no se esterilicen o se empleen 
en ejercicio fiscal improductivo. 

Teniendo en cuenta la importancia del sector y la dispersión 
normativa, conviene difundir y discutir públicamente en foros, 
seminarios, talleres y eventos públicos, con amplia participa
ción de la comunidad científica, académica, universitaria, 
sociocomunitaria, gremios, ONG, Congreso gobierno, Corpes, 
departamentos y municipios petroleros, Consejo Nacional de 
Planeación, Ecopetrol y amplia representación de la sociedad 
civil, los contenidos del Proyecto de Ley número 212 195 (Se
nado), por el cual se establece el Régimen Normativo de la In
dustria de los Hidrocarburos y sus derivados en todas sus 
ramas. Este proyecto lo formuló la USO, con la participación 
de amplios sectores de la comunidad pública. 

(Continú a .. ) 
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• El negocio de la exploración implica una gran cantidad de 
riesgo no controlable. Las utilidades proyectadas son del 4% 
ó 5%. Esto es lo que producen los bonos del tesoro america
no a 6 meses. A pesar de este hecho, las compañías petrole
ras están dispuestas a aceptar el riesgo. Para que las 
compañías petroleras salgan de la Opep y de la antigua Unión 
Soviética y vayan a otros países, los términos fiscales y las 
condiciones tributarias tienen que cambiar. Si las condiciones 
no cambian, las compañias seguirán trabajando en las áreas 
que tienen la gran mayoría de las reservas petroleras del mun
do, a pesar del riesgo político . 
• Ecopetrol no está teniendo en cuenta esta situación. 

Una pequeña disminución en los actuales niveles impositivos, 
al eliminar las cargas tributarias discriminatorias que gravan 
a la industria petrolera, es condición suficiente y necesaria 
para atraer nuevas inversiones. Estas, por otro lado, dada la 
alta rentabilidad fiscal de la industria, generarían un incre
mento proporcionalmente mayor en el recaudo para la Na
ción y para las entidades territoriales. 

Si se tiene cuidado en el diseño de las condiciones fiscales o 
tributarias, se podrían cambiar los términos de los contratos, 
pero hay que fijar los términos de los contratos, de tal mane
ra que las compañías que tienen grandes utilidades paguen 
altos impuestos para que sean equitativos; es decir, que haya 
una adecuada proporción entre los impuestos que se paguen, 
las regalías que se paguen al gobiemo y las utilidades que 
realmente se generen. 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 

A partir de los años 70, entra el sistema asociado y se cubren 
nuevas zonas de explotación. Pero la situación se mantiene, 
al igual que las multínacionales. Sus intereses son ahora ad
ministrados por colombianos y desarrollan actividades que no 
son de su incumbencia, sino del Estado, como lo es el de do
tar de infraestructura y de servicios a las comunidades, como 
se ilustra en el denominado por la BP Plan de Manejo y Orde
namiento Territorial para los Campos de Cusiana y Cupiagua 
en Casanare (1994). Esto se liga al pago particular por el ser
vicio de protección que viene haciendo a las Fuerzas Armadas 
colombianas. Estas actividades, conocidas por todos, no son 
precisamente gestos filantrópicos deducidos de sus ganancias, 
sino inversiones exentas de los impuestos y obligaciones pa
gaderas al Estado, puestas a su servicio para el desarrollo de 
su propia infraestructura productiva y con la pretensión de 
ganarse y protegerse de una población, cuyos gestos solida
rios y patrióticos pone en duda. Un conjunto de actividades que 

(Continúa .. ) 
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Temas 
• Naturaleza 

• Bondades 
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Insurgencia 

lo establece, pero es letra muerta). 
• Esgrimen el gobierno y las multinacionales que 
lo que pasa es que el riesgo exploratorio es asu
mido por el extranjero. A ello habría que decir, de 
plano, que no es cierto, porque Ecopetrol realiza 
más de la mitad de la actividad sismica en el país 
y esta información, junto con todos los estudios 
de la geología que existan, le es entregada a las 
multinacionales que subscriben los contratos de 
asociación. 
• De otra parte, el costo de hallazgo en Colombia 
está en el orden de un dólar por barril (USS 1/bl), 
que es lo que se le deberia reconocer a la multina
cional, adicionado a su proporcional utilidad. Nó
tese que en Colombia, de acuerdo con la 
información de Ecopetrol, el costo de un barril de 
petróleo obtenido de un campo nuevo está entre 
4 y 6 dólares por barril, desagregados como sigue: 
exploración: 1 dólar; desarrollo: entre 1 y 2 dóla
res; operación: 1 dólar; Transporte refinería: entre 
1 y 2 dólares; Costo total: entre 4 y 6 dólares. 
• La diferencia entre este costo y el precio inter
nacional es la ganancia del vendedor, que esta
ría hoy entre 9 y 11 dólares por barril, si se toma 
el precio de USS 15/bl, en las condiciones actua
les de precios bajos. 
• De acuerdo con lo anterior, Ecopetrol no debe
ría pagar más de 7 dólares por cada barril entre
gado por la multinacional (incluyendo una 
utilidad de alrededor del 20% para la compañía 
extranjera). Como vemos, la pérdida del Estado 
colombiano en este negocio es inmensa, si con
sideramos que Ecopetrol compra el crudo a pre
cio internacional, es decir, como si fuera 
importado. 
• En el caso Cusiana-Cupiagua, por ejemplo, en 
el que las reservas son de 2 mil millones de ba
rriles (oficialmente), bajo los términos del contrato 
actual, Ecopetrol recibiría mil millones, de los que 
obtendría una utilidad de 11 mil millones de dó
lares corrientes (con precio de 18 dólares el ba
rril y costos totales de 7 dólares por barril) y 
tendría que pagar a la British Petroleum otra can
tidad igual para obtener 'sus' mil millones de ba
rriles. Visto de otra forma, Ecopetrol dejará de 
recibir 11 mil millones de dólares, porque el 50% 
del crudo es propiedad de la BP. 
• Veamos la situación de otra manera, aun acep
tando que antes de ser hallado, el crudo no tenia 
dueño y que ahora, el 50% del crudo es propie
dad de la BP: en el mundo se comercializan las re
servas in situ a valores de alrededor de 4 dólares 
por barril. Si Ecopetrol le comprara a la BP 'sus' 
mil millones de barriles, le costarían 4 mil millo
nes de dólares, en lugar de 11 mil millones. Esto 
quiere decir, que para Colombia sería preferible, 
dentro del Contrato de Asociación actual, com
prarle a la multinacional el petróleo en el yaci
miento (como si fuera de ellos, lo que supone 
continuar violando la soberanía nacional) yexplo
tar el campo directamente . 

Estado 

ECP. Colombia fue un país de visión cuando es
tableció el contrato de asociación. 
Colombia fue el único país de la región que en 
esa época vislumbró la necesidad de contar con 
capital de riesgo por parte de las empresas mul-



Inversionistas 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 
no dejan de propiciar el enfrentamiento con las administra
ciones municipales y las comunidades regionales y campesi
nas, como la activación del conflicto entre insurgencia y 
paramilitares. Y dicho sea de paso, tienen a nuestras comuni 
dades indígenas al borde del mismo suicidio y recrudecimiento 
de la lucha por su tierra y su cultura. 

(Continúa ... ) 
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Temas Insurgencia 

• Bondades 

• Atenta contra la nación los contratos de asociación son una afrenta a la 
nación. lo venimos demostrando desde hace mu
chos años. De cada 100 barriles producidos, 
Ecopetrol paga las inversiones y los costos que le 
solicita la transnacional, para producir los 50 que 
le corresponden. De los 50 barriles de la compa
ñía extranjera, ella entrega 10 barriles como rega
lía a la nación; Ecopetrol paga las inversiones y 
también tiene que entregar otros barriles por el 
mismo concepto. Entonces, ¿cuál es la diferencia 
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Estado 

tinacionales, hace 25 ó 30 años, cuando tomó la 
determinación de contar con el capital privado 
para exploración y desarrollo petrolero, en un 
momento en que se pensaba a nivellatinoame
rica no que el desarrollo deberia ser estatal, como 
lo demuestran los casos de Perú, Argentina y 
México. 
No es conveniente que un pais que tiene que rea
lizar tantas inversiones como Colombia, en sec
tores como educación, salud e infraestructura, 
dedique recursos para realizar inversiones de tan
to riesgo como las que requiere la industria pe
trolera. 
la petrolera es una industria que requiere de alta 
tecnologia, gran parte de la cual debe ser sumi
nistrada por las compañias multinacionales para 
poder estar al día. 
El contrato ha traído muchas ventajas a lo largo 
de estos 30 años. Colombia es un país que está 
recibiendo 300 millones de dólares por año, en 
inversiones petroleras, la industria se ha desarro
llado al margen de los problemas y coyunturas de 
la economía colombiana; se han realizado hallaz
gos importantes, como Caño limón, que evitó 
una crisis cambiaría, a la vez que impulsó el de
sarrollo de la economía en un punto de creci 
miento del PIB cada año, se encontraron nuevos 
hallazgos en el piedemonte llanero, cuenca rica 
en hidrocarburos, en la que Colombia podrá en
contrar uno o dos campos por año, en los siguien
tes años. 
Contamos en la actualidad con 75 contratos fir
mados, hay más de 30 empresas socias de 
Ecopetrol y en promedio se están firmando 20 
contratos cada año. 
Gracias a la existencia del contrato, a la estabili 
dad de Ecopetrol ya que el país ha respetado sus 
compromisos, lo que le ha dado a los asociados 
la tranquilidad de tratar con un socio serio, fac
tor muy importante para compañias internacio
nales con inversiones de 500 a 1000 millones de 
dólares y por períodos que fácilmente pueden lle
gar a los 25 años. 
Hace unos años, en 1989, se realizó una modifi
cación al contrato de asociación, aumentando la 
participación del Estado a medida que aumenta
ba la producción del campo. Esta política, que fue 
diseñada con base en Caño limón, mostró no ser 
aplicable a campos como los del piedemonte 
llanero, Cusiana y otros, que requieren mayores 
inversiones. Como consecuencia, se generó una 
falta de interés por parte de los inversionistas 
para invertir en Colombia. Este hecho, junto con 
la creación del ' impuesto de guerra ', llevó a que 
los niveles de inversión durante el período 92 -94 
decrecieran y que llegaran al país compañías en 
su mayoría promotoras . 



Inversionistas 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 
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Temas Insurgencia 
• Atenta contra la nación entre Ecopetrol y la transnacional, !rente al Esta

do colombiano? Ambas empresas se comportan 
igual, como si ambas fueran transnacionales, o 
ambas estatales. Como si el petróleo antes de ser 
extraído no tuviera ningún dueño, o sea que el Es
tado renuncia la soberania sobre sus recursos na
turales. Es como si un campesino dueño de tierra 
invitara a otro a cultivar en su fértil terreno; cada 
uno colocará la mitad del dinero para semillas, fer
tilizantes, herramientas y obreros; y al final de la 
cosecha cada uno tomará para sí la mitad de la 
utilidad. iEs un absurdo! 
Se precisa reconocer el valor que tiene el crudo en 
el yacimiento y plasmarlo en un nuevo modelo de 
contrato para exploración o explotación, contra
to que defienda la soberanía nacional y que será 
utílizado en adelante, siempre que sea necesario. 
Por esta misma razón (no contemplar el valor que 
para la nación tiene el crudo en el yacimiento), 
deben ser resueltos todos los contratos de asocia
ción hoy vigentes. En particular, las compañías 
transnacionales que están explotando campos 
bajo este modelo de contrato que se extinguirá 
(como Cusiana, Caño Limón, San Francisco, etcé
tera) deben indemnizar a la nación, en la cuantía 
que en cada caso hubiera lugar, después de hacer 
el cálcu lo respectivo. 

Estado 

Modificación de la ECP. Pero como todo, tambíén existen debilida-
contratación actual des. Es más, los éxitos y las bondades alcanza

das con el contrato han generado la creencia de 
que éste es incambiable e inmodifícable. 
MME. En este momento, el Ministerio de Minas 
y Energía está estudiando la posibilidad de in
troducir algunas variaciones a los contratos, si
guiendo las líneas expuestas hasta el momento. 
No son variaciones grandes ni traumátícas y 
apuntan en dos direcciones. Primero, debemos 
asegurarnos que venga más capital extranjero al 
país, al igual que tecnología, dentro de unas nor
mas claras. 

Flexibilización de ECP. El hecho de haber tenido un contrato into-
los contratos cable en los últimos años ha empezado a gene

rar un conflicto, debido a que cada año salen más 
países a buscar inversionistas, cada uno ofrecien
do condiciones más amplias y novedosas y, en 
especial, mejorando la rentabilidad. Vivimos así 
en un mundo en el que la problemática es de 
competencia y no de contractualidad. 
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• El contrato empieza a convertirse en una cami
sa de fuerza que nos hace perder competitividad. 
Algunos de los aspectos sobre los cuales vale la 
pena considerar modificaciones son los siguien
tes: 
• Finalización del contrato a los 28 años. El tiem
po del contrato es un factor que debería poder
se negociar. Es que lo que más le conviene al país 
no es terminar los contratos, debido a que los 
volúmenes de producción no son importantes, o 
porque hay que realizar inversiones adicionales 
la mayoría de las veces muy costosas, para po
der obtener el petróleo. 
• Con la finalización del contrato a los 28 años, 
además, se hereda toda la parte laboral, pasan
do los empleados de estos campos a la nómina 
de Ecopetrol, una de las empresas con más al
tas cargas laborales del país. El Estado debería 



Inversionistas 

Algunos cambios pequeños al Contrato de Asociación posi 
bilitarian la llegada de capital, el cual se podría utilizar en 
infraestructura. Colombia debería atraer dineros que se en
cuentran fuera y ponerlos en los mercados públicos internos, 
para que se conviertan en inversiones públicas significativas. 
En Argentina, si la compañía descubre un campo de 1.000 
millones de barriles, lo puede explotar durante 40 años. Esto 
le permite a la compañía contar con 40 años para hacer el 
descubrimiento de su próximo campo grande y esto es una 
gran diferencia. 
La mayoría de los contratos en el mundo tienen un término 
de retención, que va desde el momento en que se hace el des
cubrimiento, hasta que se desarrolla el mercado. En el con
trato colombiano, este tiempo es claramente negativo en lo 
relacionado con el gas, pues podría tardarse muchos años 
para que se desarrolle un mercado doméstico significativo. 
¿ Qué se puede hacer con unas reservas sustanciales de gas, 
cuando se tiene una limitación en los términos contractua
les para su exploración y producción? 
La reinyección del gas hará parte del proceso de recupera
ción máxima para el sostenimiento de la presión, las com
pañías estarán devolviendo reservas provenientes de otros 
campos a la tierra, pero luego se encuentran limitadas para 
poder recuperar esas reservas, debido al límite del plazo de 
22 años para la producción de un campo comercial. 
Casi todos los contratos que se han re negociado alrededor 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 

(Continúa .. ) 
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Insurgencia Estado 

sentarse antes de que finalice cada contrato con 
su socio, y renegociarlo en beneficio de las par
tes. Hay que anotar que el tema de la ampliación 
de los términos del contrato es muy sensible ante 
la opinión pública y ante ciertos sectores, como 
se pudo apreciar recientemente en el caso de la 
Texas en la Guajira. 
Es necesario que se considere la posibilidad de 
que Ecopetrol no invierta, o que lo haga en la 
medida de sus posibilidades. Es más, la mayoría 
de los países no invierten dineros del Estado. 
• La obligación de Ecopetrol de realizar el 50% 
de las inversiones. Cuando se estableció esta 
cláusula, a nadie se le ocurrió que tendríamos el 
piedemonte llanero. 
• Ecopetrol se ha convertido en el competidor 
más grande del gasto social del país, muy incó
modo para las cuentas nacionales. De invertir 300 
dólares, pasamos a 2.000 millones de dólares. 
• Cuando una empresa empieza a manejar 70 
campos moribundos, no le queda tiempo para 
pensar en lo importante. Los problemas que se 
generan por cierre de campos, por subsidio de 
situaciones sociales, etcétera, empiezan a gene
rarle a la empresa un futuro complicado. 
Se concluye por tanto: 
• Dada la nueva dinámica del mundo, es tiempo 
de que el país considere si se le deben hacer 
modificaciones al contrato, o si se debe dejar tal 
como está. 
• Bajo este escenario, otro punto a debatir es si 
las modificaciones regirán para los nuevos con
tratos solamente, o si podrían aplicarse también 
a los contratos ya firmados. 
• La fortaleza del contrato se puede convertir en 
una limitante del desarrollo petrolero colombia
no. Este es uno de los principales temas que de
ben ser debatidos y analizados a la luz de las 
nuevas realidades mundiales. 
MME. Desde el punto de vista de Colombia, don
de se está dando una actividad petrolera, es in
teresante preguntarnos si efectivamente 
contamos con los mecanismos para poder mejo
rarla y hacerla más atractiva o si, por el contra
rio, en este momento los contratos, términos y 
condiciones son lo suficientemente buenas como 
para que podamos quedarnos tranquilos. La pre
gunta a hacerse es pues: ¿están funcionando es
tos contratos?, y si no es así, ¿por qué?, y ¿qué 
se necesita para que funcionen? 
Nuestro sistema de contratación, si bien ha sido 
benéfico en el pasado, merece una revisión po
sitiva. 
• La fase terminal de los contratos, o reversión, 
habrá que estudiarla para que sea más conve
niente para ambas partes. 
• También debe ser revisada la inversión que 
Ecopetrol debe realizar con el socio extranjero. No 
se le debe negar a Ecopetrol, ni al país, la posibi
lidad de disfrutar de las altas tasas de retorno que 
ofrece la industria petrolera. 
• Pero recordemos que a pesar de que Colombia 
tiene el derecho y el recurso, tiene un déficit glo
bal consolidado y que las restricciones que se le 
imponen a Ecopetrol son efectivas. 
Si mantenemos los dos conceptos de flexibilidad 
y de actitud positiva, habremos solucionado en 
buena parte las principales dificultades para que 



Inversionistas 
del mundo han sido prorrogados. 
En campos de alto costo y con altisimos niveles de comple
jidad técnica, sería más sencillo y más estable para el pro
grama de inversiones el establecimiento de algún tipo de 
prórrogas automáticas. 
Si el Contrato de Asociación y la estructura fiscal fueran más 
sensibles a las utilidades, a las tasas de retorno y a los ren
dimientos efectivos, las compañlas seguirlan invirtiendo 
automáticamente. 
Los campos de más de 1.000 millones de barriles, en gene
ral toman 30 a 40 años para entregar su producción total, y 
los que se vuelven más y más complejos hacia el final, cuando 
se llega a la recuperación terciaria. Seria conveniente para 
estos campos, una prórroga o un plazo de retención, lo cual 
implica una prórroga automática de unos 10 o 20 años. 
La renegociación del contrato para campos grandes podría 
ajustarse dentro del mismo Contrato de Asociación, mediante 
la asignación de ciertos valores para las utilidades y conve
nios de distribución de impuestos. 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 
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Insurgencia 

En meses pasados, la BP le presentó a Ecopetrol, 
para efectos del Plan de Desarrollo Conceptual, 
sus cálculos de 1.500 millones de barriles de re
servas para Cusiana y otro tanto para Cupiagua 
(3 mil millones de barriles en total). Estos son los 
valores que se van a utilizar para el sobre
dimensionamiento de oleoducto y la infraestructura 
de explotación. Esta cifra es mayor en mil millones, 
a la presentada por Ecopetrol en agosto de 1993. 
Esperamos que no sea para sobredimensionar las 
construcciones y sobreexplotar los yacimientos. 

Estado 
nuevos capitales se vinculen a más exploración en 
Colombia. 
Así, para fortalecer nuestra posición en materia 
de hidrocarburos y garantizarle a las futuras ge
neraciones un mayor nivel de reservas, el gobier
no nacional quiere concentrar su atención en la 
duración del contrato, tanto en la fase 
exploratoria como en la fase de explotación, para 
que la revisión de sus términos sea materia de 
discusión conjunta. 
El gobierno estima también que Ecopetrol debe 
tener una mayor flexibilidad para hacer frente a 
las exigencias financieras con los socios multina
cionales, y por último, que debe contar con la 
posibilidad de invertir en sus propios proyectos. 

MME. En Colombia, hasta el año 2000, la cifra 
proyectada para inversión, no tanto en infraes
tructura petrolera, sino por concepto de lo que 
Ecopetrol tiene que aportar como contraparte a 
las inversiones que realizan las compañías multi
nacionales en exploración, se calcula en 7 mil 
millones de dólares. 

MME. Revisando los términos de los contratos de 
algunos paises, fundamentalmente de Singapur y 
Vietnam, desde el punto de vista de incentivos, no 
se encuentran los elementos de los contratos de 
asociación colombianos. En estos paises del Pa
cifico, la participación del Estado en los contra
tos oscila entre el 35% y 45%, yen ningún caso 



Inversionistas 

Prórroga de los contratos de asociación. 
No existe asidero legal que impida convenir una prórroga a 
la expiración de término originalmente pactado en los con
tratos de Asociación. La Junta directiva de Ecopetrol tiene 
amplias facultades de contratación para tomar cualquier de
cisión en materia de prórroga, inclusive con las modificacio
nes que considere convenientes a los respectivos contratos. 

El término de exploración es el período de tiempo en el cual 
el gobierno invita a una empresa para que apueste su dine
ro en el país, hasta que encuentre algo o, con mucha proba
bilidad, nada. Por suerte, la industria petrolera es 
'apostadora' de por sí y está dispuesta a correr este riesgo. 
¿Cuánto cuesta entrar a un país, adquirir una licencia, ha
cer los estudios sísmicos, obtener un prospecto y perforar un 
pozo? En este momento, más o menos 20 millones de dóla
res. Un poco menos quizá, si se trata de un pozo poco pro
fundo, o si ya existen los estudios de srsmica. Pero es una 
buena cifra; esto es lo que va a apostar una empresa, para 
encontrar una reserva de hidrocarburos. 

El Contrato de Asociación. 
El gobierno colombiano necesita obtener información adi
cional sobre las mediciones y pruebas económicas que es
tán utilizando las principales compañías petroleras 
independientes, para mejorar la competitividad del país. No 
debe tomarse en cuenta para el análisis solamente la tasa 
de retorno, si se toman en cuenta las economías de los paí
ses a 50 años, como lo hacen las compañías importantes, 
deben tomarse también en cuenta las tasas de rendimien
to mínimas (hurdle rate) . 

La actividad petrolera aporta importantes ingresos fiscales 
a la nación y a sus regiones. En general, y comparativamen
te con otros sectores económicos, el sector petrolero es el 
de más alta rentabilidad fiscal. 
En el caso de Cusiana, por el sólo cobro de impuestos, el país 
percibirá por cada dólar invertido 1,8 dólares; esta cifra es 
inferior a lo que el país percibirá por regalías, que a su vez 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 

La riqueza nacional de hidrocarburos no ha beneficiado a 
la mayoría de colombianos. Son las multinacionales, algu
nos agentes del gobierno y la empresa privada los que se 
han llevado la mayor tajada. El gobierno quiere seguir de
bilitando a Ecopetrol con la creación de una empresa de gas 
que en seis meses sería privatizada y ha informado que su 
explotación se hará a través de un Contrato de Asociación, 
diterente al del petróleo. 
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Estado 

supera el 55%. En Colombia, la participación del 
Estado es muy superior, llegando al 80% en la 
gran mayoría de los casos. 
MME. Si por cada contrato de asociación nos que
damos con el 80% y si las compañías están dis 
puestas a asumirlo de esta manera, creo que 
debemos tratar de impulsarlo y facilitarlo. 
MME. Debemos ser más flexibles con la entidad 
que es ejecutora de nuestra política petrolera, 
permitiéndole que contrate caso por caso. No se 
pueden seguir manejando bajo los mismos crite
rios, contratos pequeños, medianos y grandes. 

CGR. Estos cambios han mejorado la disponibili
dad de las compañías para invertir en Colombia, 
que junto con el proyecto de Reforma Tributaria 
que propone la eliminación del 'impuesto de gue
rra', mejorarán substancialmente la rentabilidad 
de las inversiones, generando una nueva etapa 
para la industria petrolera colombiana. 

MME. Para los próximos diez años, en un supues
to escenario de alta producción y precios crecien
tes, [la producción petrolera] implicará ingresos 
del orden de los 40 billones de pesos, una cifra 
cercana al 200% del presupuesto anual de la 
nación . 
• Si tenemos en cuenta que cada peso invertido 
no más por Ecopetrol genera a la economía un 
valor agregado de 2,4, podemos empezar a 
dimensionar lo que va a ocurrir en Colombia en 
los próximos veinte años, no tanto por la magni
tud, sino por el corto período en que se pudiera 
dar una transformación tan substancial en la es
tructura económica . 
• Los aportes totales del sector petrolero del pe
ríodo 1986-1995, para no extendernos con las es
tadísticas, fueron equivalentes a más de un 300% 
del gasto, en promedio, en salud. 

ECP. Hace poco, Ecopetrol introdujo reformas al 
contrato, introduciéndole el que determina la par
ticipación del Estado en función de la rentabili
dad del campo y no de su producción. 
Adicionalmente, se han realizado otros cambios 
tratando de mejorar la rentabilidad del contrato. 
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Insurgencia 
garanticen una transferencia tecnológica adecua
da, para que la empresa estatal asuma la opera
ción y dirección del proyecto, con la mayor claridad 
posible. 

El precio establecido presenta distorsiones en las 
señales de precios, lo que contribuye a la 
ineficiencia en el uso del crudo y al subsidio del 
gasto suntuario. 

Ecopetrol paga sobrecosto del crudo: el sobrecosto 
para Ecopetrol en el crudo proviene de las multi
nacionales: es del 1 00%, si se asume un precio bajo 
de 14 dólares por barril, y del 155%, al precio de 
estabilización de 18 dólares por barril. 

Estado 

MME. Es cierto que en razón de los recientes ha
llazgos, Colombia hoy tiene más información, que 
hace un poco más fácil encontrar los posibles 
yacimientos. Nuestro horizonte de largo plazo 
indica unas reservas probadas de 3.500 millones 
de barriles, a partir de lo que algunos geólogos y 
geofísicos llaman una nueva Provincia Petrolera: 
la del Piedemonte Llanero Colombiano, desde 
Arauca hasta el Guaviare. 
Tenemos una gran y liberadora variedad energé
tica, en la media que, además de esta frontera 
petrolera, hacia el año 2010 estaremos convir
tiéndonos en el tercer exportador mundial de 
carbón y nuestras reservas gasíferas que per
miten predecir una futura dístribución masiva 
de gas. 

MME. Con las reservas actuales y con los planes 
para consumo interno y de exportación que se tie
nen, se prevé que el país tendrá hidrocarburos 
para los próximos 25 años. A pesar de que estas 
cifras son significativas, exigen que el país cuen
te con una planeación en el mediano y largo pla
zo, para que sean una realidad y no nos llevemos 
ninguna sorpresa. Lo saludable sería que nuestra 
situación en materia de hidrocarburos nos traje
ra mucha tranquilidad y que pudiéramos, de al
guna manera, garantizar, como mínimo, la 
autosuficiencia. 



Inversionistas 

• En la actualidad, Colombia tiene inversiones por 250 mi
llones de dólares anuales. Está captando aproximadamente 
el 0,55% de las inversiones realizadas a nivel mundial en ex
ploración. Y esta cifra es preocupante, si se le compara con 
las proyecciones del gobierno, según las cuales, para reali 
zar los objetivos del Salto Social, el país necesita 40 pozos 
anuales en exploración. De enero a octubre de 1995, sola
mente se han dado 17 pozos. 
• El proceso de exploración petrolera del país continúa su 
tendencia descendente. 
• La cifra que actualmente recibe Colombia está determina
da por las condiciones tributarias y contractuales del pais. 
Esta cifra está por debajo de las proyecciones del gobierno. 
También es insuficiente para descubrir las reservas potencia
les del pafs y para garantizar los ingresos externos y fiscales 
necesarios para los próximos años. 

Es de gran interés y ac1ualidad para Colombia considerar si 
las modalidades de contratación que se han usado, o que 
ac1ualmente se usan, han sido o son ahora las más adecua
das para invitar a participar a esos terceros en los riesgos de 
inversión y considerar especialmente cuán razonables pue
dan ser las limitaciones establecidas, o que se pretenden, o 
que pueden llegar a establecerse en materia de contratación. 
El sistema de contratación por concesión fue estudiado en 
Colombia entre 1927 y 1931 , con la colaboración de un cam
po técnico integrado por cuatro expertos (de México, Inglate
rra, Rumania y Estados Unidos) y fue formalmente consagrado 
y reglamentado mediante la ley 37 de 1931 , que en la prác1i
ca vino a ser el primer Código de Petróleos diseñado en Co
lombia, con el objetivo de regir la industria de los 
hidrocarburos. Por haber sido reglamentada en Colombia esa 
contratación petrolera bajo una modalidad de contrato ad
ministrativo, sus cláusulas eran fijas y estáticas, prác1icamen
te inmodificables, ya que se trataba de una contratación 
reglada . No había, por ejemplo, libertad de estipulación y no 
se podía pensar, por ejemplo, en prórrogas de la duración 
de los contratos, por fuera de los términos que para ellas con
sagraba esa reglamentación. 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 
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Inversionistas 
¿ Cuál era la razón para que se prefiriera ese sistema rígido 
de contratación para las actívidades de hidrocarburos? 
La modalidad de concesión sólo se mantuvo en Colombia 
hasta el año de 1974, cuando ese año se abolió para el fu
turo, mediante decreto ley 2.3 de ese año, ese sistema y se 
adoptó una politica que otorgó a la Empresa Colombiana de 
Petróleos la facultad exclusiva de llevar a cabo la explora
ción y la explotación de los hidrocarburos de propiedad na
cional : para tales efectos, se le otorgaron a esa empresa 
estatal amplias facultades para llevar a cabo esas activida
des, bien en forma directa, o también mediante contratos que 
decidiere celebrar con personas naturales o jurídicas, nacio
nales o extranjeras, bajo las modalidades de asociación, de 
servicios o de cualquier otra naturaleza, distintos de los de 
concesión. 
¿Por qué se prohibió en Colombia la modalidad de contrato 
de concesión? Tres fueron los motivos de esta determinación: 
El primero de ellos tiene que ver con la organización (en el 
año de 1960) del cartel de productores de petróleo cono
cido como Opep, cuyos países integrantes desarrollaron 
un nuevo sistema de explotación de sus petróleos, direc
tamente por ellos mismos y no por grandes compañías 
concesionarias. 
El segundo motivo se relaciona con los ensayos exitosos que 
se hicieron en Colombia de contratos de exploración yexplo
tación celebrados por la Empresa Colombiana de Petróleos con 
particulares, sobre áreas aledañas a la de la antigua Conce
sión de Mares, basados dichos contratos en autorización es
pecial que recibió esta empresa para tales efectos. Esos 
contratos se pactaron dentro de principios y reglas propias que, 
aunque en cierta forma seguían muy de cerca los aspectos 
principales sobre condiciones de exploración, términos de ex
plotación, devolución de área~ etcétera, que aparecían pac
tadas en los contratos de concesión, encajaban dentro de un 
régimen de contratación privada autorizado a la entidad es
tatal y que respondlan a la modalidad que fue conocida des
de entonces, genéricamente, como contratos de asociación. El 
primero de esos contratos fue suscrito en el mes de diciembre 
de 1955. En esos contratos, la empresa estatal se asocia con 
los terceros o particulares y participa de las utilidades de las 
explotaciones, más la regalía en favor del Estado. 
El tercer motivo tiene que ver con la participación de Colom
bia en la organización de los sistemas económicos integra
dos dentro del marco del Pacto Andino, cuando se legisló en 
forma común, en materia de tratamiento de capitales extran
jeros y sobre marcas, patentes, licencias y regalías, que se 
abrió campo a las reservas de sectores de actividad eco
nómica para las empresas nacionales, públicas o privadas y 
se desestimuló la celebración de contratos de concesión. 
En la actualidad, los términos, modalidades y cláusulas de 
los contratos que disponga celebrar la Empresa Colombiana 
de Petróleos, en desarrollo de las autorizaciones que contie
ne el decreto ley 2.3 de 1974, son de libre fijación por su 
Junta Directiva. Así resulta del artículo 10 del mencionado 
decreto, que no establece ninguna clase de limitaciones a esa 
facultad, pues únicamente condiciona la validez de esos con
tratos a la aprobación que de ellos haga el Ministerio de 
Minas y Energía, mediante resolución . Y así resulta también 
del articulo 30 del decreto reglamentario 743 de 1975, cuan
do establece que corresponde a la Empresa Colombiana de 
Petróleos adoptar previamente las condiciones y términos de 
dichos contratos, así como los medios de citación y convo
catoria de los posibles interesados, conforme a reglamenta
ción que al efecto dicte su Junta Directiva. 
Las facultades amplias de la Junta Directiva de Ecopetrol se 
encuentran reforzadas o ratificadas en el Estatuto de Con
tratación Adminístrativa, expedido mediante la ley 80 de 
1993, que en su artículo 24 autorizó la contratación directa 
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Inversionistas 
por las empresas industriales y comerciales del Es
tado, sin licitación o concursos públicos, cuando se 
trate de los actos y contratos que tengan por objeto 
directo las actividades comerciales propias de esas 
empresas. 
¿ Es imperativo mantener la prohibición contenida en 
el artículo l' del decreto 2.3 de 1974, sobre aboli
ción de los contratos de concesión para la explora
ción y explotación de los hidrocarburos? ¿Conviene 
limitar las facultades de contratación que para dichas 
actividades de exploración y explotación han sido 
otorgadas a la Empresa Colombiana de Petróleos? 
¿50n válidas algunas afirmaciones y planteamientos 
que se han venido haciendo en forma reciente, en el 
sentido de que los contratos de asociación que tie
ne celebrados la Empresa Colombiana de Petróleos 
no pueden ser prorrogados? 
Contratos de Concesión. 5i en el mundo actual, bajo 
argumentos de mejor eficiencia y rentabilidad social, 
se está abriendo camino la tesis en el sentido de que 
conviene dejar a los particulares el desarrollo de 
aquellas actividades de alta tecnología y alto costo, 
que no constituyen por sí mismas parte sustancial de 
los fines que se buscan con la gestión estatal; si, 
como es un hecho innegable, para otras muchas ac
tividades de alta tecnología y altos costos, como son 
por ejemplo las referentes a los sistemas de trans
misión y telecomunicaciones, o las referentes a los 
sistemas de telefonía, o las de sistemas viales tanto 
férreos como de carreteras, para solo citar algunos 
casos, se están utilizando las figuras de los contra
tos llamados de concesión. 
Es un hecho cierto que bajo esta modalidad contrac
tual, los Estados se benefician de rendimientos netos, 
ajenos por completo a las necesidades de financiación 
de capital y ajenos también a una serie de problemas 
de tipo laboral o de política. 
5e puede pensar en poner en vigencia normas y re
gulaciones que permitan contratar la exploración y 
explotación de hidrocarburos también bajo la figu
ra de la concesión. 

Facultades de contratación que tiene Ecopetrol. 
Independientemente de lo anteriormente comenta
do en torno a la prohibición que hoy existe para que 
Ecopetrol pueda contratar bajo sistemas de conce
sión, parece que la Junta Directiva de esa empresa 
tiene hoy por hoy, y debe conservarlas para benefi
cio de las actividades de la industria de los hidrocar
buros, amplias facultades para decidir, no solo acerca 
de las modalidades de los contratos que para cada 
caso considere conveniente celebrar, sino también 
para decidir acerca de las modificaciones que pue
dan requerir los diferentes contratos ya celebrados. 
No parece práctico que esa misma Junta se impon
ga, o que el gobierno la induzca o constriña a impo
nerse,limitaciones en el sentido de que solo trabaja 
bajo uno o dos contratos modelo, o que pretenda que 
esos contratos son rígidos y no pueden ser objeto de 
modificaciones una vez celebrados (como sí lo eran, 
pero por requerimiento legal los viejos contratos de 
concesión, suscritos bajo el régimen del Código de 
Petróleos, expedido en el año de 1953) o que esos 
modelos los haga aplicables para todos los casos y 
todas las situaciones que debe manejar. La experien
cia indica que, si bien es cierto que es altamente 
apreciado por los inversionistas particulares y espe
cialmente los extranjeros interesados en actuar den-
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Insurgencia 

El trabajo debe llegar a la región. El petróleo está 
en guerra. En torno a Ecopetrol hay que discutir 
sobre petróleo, trabajo y desarrollo, porque hay 
problemas como región y guerra. Privatizar a 
Ecopetrol rompe todas las coincidencias a las que 
se ha llegado y las posibilidades del desarrollo 
conceptual. 
Replantear a Ecopetrol: Ecopetrol debe renunciar 
a su papel como instrumento de la guerra 
contra insurgente, a su papel como favorecedora 
del interés de las transnacionales y del interés 
egoísta de la burguesía criolla; asi como a la pre
tensión de privatización para el beneficio de 
aquellos intereses privados. Mientras que tales 
papeles los continúe cumpliendo Ecopetrol, el 
ELN, actuando en defensa de la Soberania Nacio
nal, del futuro de nuestros hijos y el desarrollo 
sostenible, mantendrá su actual estrategia poli
tico-militar sobre los recursos energéticos. 

• Los mismos sectores interesados en que la in
dustria petrolera colombiana esté en manos de 
las transnacionales, son los que propagandizan 
la falsa imagen de Ecopetrol, en el sentido de que 
le falta capacidad técnica y económica para asu
mir nuestra industria nacionalizada. 
• Desde el punto de vista técnico, está amplia
mente demostrada la capacidad de Ecopetrol 
para adelantar todas las labores operacionales y 
administrativas de la industria del petróleo: 
- La exploración, a pesar de la nefasta politica 
de utilizar a Ecopetrol para reducir el riesgo 
exploratorio y para facilitar a las transnacionales 
que hagan los descubrimientos y a pesar de que 
le hayan obligado a reducir el área de las zonas 
de reservas, de 11 millones de hectáreas en 1990, 
a 4,5 millones, en 1994. La empresa estatal ob
tuvo una mayor relación de éxito (número de po
zos productores dividido por el número de pozos 
exploratorios totales), durante el período 1988-
1993 Y encontró tantas reservas como la opera
ción asociada, sin incluir Cusiana, que fue 
encontrada por Ecopetrol. 
Adicionalmente, ha mostrado mayor eficiencia y 
costos más bajos que las multinacionales en sus 
operaciones de sísmica y perforación explo
ratoria, en las que se incluyen las operaciones en 
pozos tan complicados como los del área del 
piedemonte. 
- En explotación de campos nuevos como Apiay, 
Ecopetrol ha mostrado ser igualmente más efi
ciente que las multinacionales. Incluso, en las re
cientes reversiones como el campo Provincia, 
anteriormente explotado por Exxon, ha mostra-

Estado 

MME. Hace 8 años, el déficit fiscal colombiano 
provenia de las entidades descentralizadas na
cionales. Eran ruedas sueltas que le generaban 
la mayor preocupación financiera al país, por el 
endeudamiento prácticamente autónomo que 
manejaban. Hoy en día, estas empresas han pa
sado a ser controladas y supervisadas por el Es
tado central. Pero el problema ha pasado a otro 
sector: el de los municipios. La descentralización 
ha venido trasladándoles más recursos que fun
ciones, generándose un problema con repercu
siones macroeconómicas, que si no se maneja, 
vamos a vernos obligados a sufrir sus consecuen
cias negativas, como ha sucedido en países ve
cinos. Y este hecho tiene que ver con Ecopetrol. 
• No es justo que el freno de mano que le pone 
el país a Ecopetrol afecte la actividad petrolera. 
Tenemos que encontrar esquemas que, sin dejar 
de proveerle al país la oportunidad de obtener 
esas altísimas tasas internas de retorno sobre sus 
recursos, permitan que el sector y la evolución de 
la exploración se beneficien. De pronto, una su
gerencia de estudio podría ser que los capitales 
privados nacionales entraran en la industria. 
• Las entidades estatales, con base en su mag
nitud y peso específico en la economía, deben 
empezar a actuar, hay que colocarse a la altura 
de lo que sucede en otras partes del mundo, en 
donde estas compañías, seguramente muchísimo 
más grandes y con más recursos, mantienen una 
relación más clara y desprevenida con los 
inversionistas extranjeros. 
Es cierto que hay que proteger los intereses na
cionales por sobre cualquier otro interés, pero si 



Inversionistas 
tro del campo de los hidrocarburos en Colombia, que de an
temano conozcan las reglas de juego que les han de ser apli
cables, no es menos cierto que esas reglas de juego no 
necesariamente se limitan a los términos de las cláusulas 
contractuales, porque es bien sabido que esas reglas de juego 
también se refieren (y quizás con connotaciones más impor
tantes) al régimen tributario, al régimen cambiario, al régi 
men ambiental, etcétera. 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 

Queremos discutir y ponernos de acuerdo con el gobierno y la 
administración de la empresa en qué es lo mejor para Colom
bia; le apostamos a una Ecopetrol fuerte, tecnológicamente 
moderna, integral y sobre todo que genere industrialización e 
irrigue inversión social para beneficio del pueblo colombiano. 
Para que cumpla su misión y función, nacional y social, 
Ecopetrol no debe ser privatizada ni desmantelada, sino for
talecida en el sentido de diversificar su propia estructura em
presarial y cooperar en el proceso industrial y agroindustrial 
del pais, con el firme y deliberado propósito de prepararse para 
asumir mayores responsabilidades en el proceso hidrocarburífero 
y de desarrollo empresarial. 
La autonomia financiera, deberá ser la base fundamental de 
Ecopetrol, sin perjuicio de apelar al crédito externo, sobre bases 
de competencia y equidad, sin acondicionamientos coloniales de 
los recursos mineros e hidrocarburos. 
La Empresa debe ampliar su capacidad técnico - productiva, en 
áreas como la petroquímica (fertilizantes, plásticos, pegantes, pin
turas, herbicidas, fungicidas, vinilos, poliuretanos, etcétera), explo
ración, explotación, transporte, distribución y comercialización, 
evitando su desmantelamiento y privatización. Las alianzas es
tratégicas y la diversificación en la inversión propia, nacional e 
internacional, deben orientar la inversión productiva de Ecopetrol. 

La actual generación de trabajadores, comprometida con el 
presente de la Empresa, proyecta a Ecopetrol hacia el siglo 
veintiuno, de forma que las futuras generaciones usufructúen 
y desarrollen para nuestra nación una vigorosa empresa pe
trolera, soportada en las actividades industriales económicas 
y comerciales. 
El objeto de Ecopetrol : Ecopetrol es una empresa industrial y 
comercial del Estado colombiano, cuya función es la búsqueda, 
mando y aprovechamiento del recurso hidrocarburífero del país, 
con el objetivo de satisfacer la demanda energética nacional, a 
precios que consulten la realidad económica y el ingreso de los 
colombianos. 
Ecopetrol tendrá a su cargo la exploración, explotación, refinación, 
petroquímica, transporte, distribución y comercialización de hidro
carburos y derivados, por lo cual está facultada para celebrar los 
contratos y realizar las operaciones industriales y comerciales 
necesarias. 

(Continúa .. ) 
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Temas 

Su desarrollo 

Insurgencia 

do su gran capacidad para mejorar el manejo del 
yacimiento y para reducir el grave problema am
biental que produjo Exxon. 
- En transporte de crudo, el Distrito de Oleoduc
tos y el Distrito Caño Limón-Coveñas, que hasta 
la construcción del Oleoducto de Colombia ope
raban prácticamente el 95% de la red nacional, 
es una muestra de capacidad. De hecho, Occiden
tal no ha tenido argumentos para retirar a 
Ecopetrol de la operación del oleoducto Caño Li
món-Coveñas. 
- En refinación y petroquímica, la capacidad de 
Ecopetrol se muestra en la actualización tecno
lógica de las plantas de Barrancabermeja y 
Cartagena, que a pesar de su antigüedad, hoy son 
competitivas a nivel internacional. El desarrollo 
en estos procesos fue detenido desde la década 
del 70, cuando el gobierno nacional definió dar
le impulso a la exploración por medio de multi 
nacionales (Contrato de Asociación). 
- En transporte de productos, Ecopetrol opera 
toda la red nacional y subsidia a las multinacio
nales de la distribución: Mobil, Shell , Exxon y 
Texaco. 
- En distribución de gasolina, los terpeles, ya pri 
vatizados, dieron muestra de la capacidad de ges
tión de Ecopetrol, ya que se crearon para llevar 
gasolina a aquellos sitios lejanos a donde no qui
sieron ir las multinacionales porque no tenían ren
tabilidad y llegaron a ser competencia fuerte de 
las mismas: compitieron en el escenario de 'ma
reada libre', dado que el Estado no les dio ningún 
privilegio. 
- En el aspecto técnico no se trata de ser 
autosuficiente, sino de tener capacidad para ade
lantar autónoma mente la gestión tecnológica. 
Mantenerse al día e interactuar adecuadamente 
con el mercado mundial de la tecnología. 
Ecopetrol tiene esa capacidad. El estado burocrá
tico frena permanentemente este proceso, pero 
con políticas adecuadas, la empresa puede ajus
tarse muy bien a los estándares internacionales 
e incluso generar tecnología propia, como lo ha 
hecho en algunos aspectos. 
- Desde el punto de vista económico, Ecopetrol 
es la empresa más eficiente en el país y la que re
porta mayores utilidades. Es de la que mayor can
tidad de transferencias obtiene el gobierno, 
incluso poniendo en peligro su capacidad de ges
tión en los últimos años (oponerse a esto le ha 
costado la cabeza a dos de sus presidentes). 
- Ecopetrol está en el rango superior de eficien
cia a nivel mundial. La rentabilidad sobre los ac
tivos totales es mayor que la de la segunda 
transnacional más grande del mundo. El peligro 
de Ecopetrol es meramente ideológico, pues es 
una empresa del Estado. 
La base de Ecopetrol para afrontar económica
mente la nacionalización de la industria del pe
tróleo en Colombia está precisamente en el 
resultado de la nacionalización, con la que pue
de inicialmente acceder a por lo menos 15 mil mi
llones de dólares. 

El sentido del desarrollo • La Defensa y el fortalecimiento de Ecopetrol es 
de vital importancia para el bienestar futuro de 
nuestra sociedad. Para hacer posible que 
Ecopetrol recupere el espacio cedido hasta aho-
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Estado 

existe la necesidad de capital y de tecnología, los 
inversionistas que los aportan merecen ser tra
tados en todo momento como accionistas, como 
socios, de igual a igual. 



Inversionistas 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 

Ecopetrol debe: 
1. Mantener el autoabastecimiento en el suministro de crudo. 
ampliar la actividad exploratoria directa de la Empresa. ela
borar contratos de asociación que estipulen una utilidad ra-

(Continúa .. ) 

263 


