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del Estado, lo que pone a competir a Ecopetrol con el gasto social del pais.
El contrato no puede ser una limitante para el desarrollo petrolero.

La flexibilidad de los contratos responde, segtin el gobierno, a las siguientes
preguntas: estan funcionando los contratos? Si no es asi, ¢por qué? ;Qué se
necesita para que funcionen? Estas preguntas también deben aplicarse a los
contratos ya firmados; no son preguntas para el futuro régimen contractual;
son preguntas para el desarrollo petrolero. Ecopetrol debe mantener la flexi-
bilidad necesaria, para hacer frente a las exigencias financieras con los socios
multinacionales y a la vez debe contar con la posibilidad de invertir en sus
propios proyectos.

La actividad petrolera requeriria en lo restante del siglo veinte, inversio-
nes del orden de los 7.000 millones de ddlares, solamente en lo que Ecopetrol
tendria que aportar como contraparte a las inversiones.

Estos aspectos mencionados por el gobierno son temas de alta sensibili-
dad para los inversionistas. Segun ellos, el gobierno deberia considerar otros
aspectos que clarificarian el tema, que podrian introducirse a través de peque-
nos cambios en el contrato, para posibilitar la llegada de capital.

Paises como la Argentina, en un campo de 1.000 millones de barriles, per-
miten su explotacion durante 40 anos, término que hace factible para el in-
versionista el descubrimiento de su proximo campo grande. La realizacion
de la inversion para el descubrimiento de un yacimiento tiene un término de
retencion de la inversion, hasta el momento en que se desarrolla el mercado;
en Colombia, ese indice es negativo, en especial en el caso del gas, por cuan-
to toca esperar al desarrollo de un mercado interno. El contrato colombiano
no resuelve qué se puede hacer ante la limitacion en términos contractuales,
para la exploracién y produccion de las reservas sustanciales de gas, si se tie-
ne en cuenta que una vez descubierto el yacimiento, este solo se puede ex-
plotar en un maximo de tiempo de 22 anos.

En version de las multinacionales, los contratos a nivel mundial han sido casi
todos renegociados, para establecer la prorroga de los términos. La renegociacion
de los contratos para campos grandes se podria ajustar dentro del mismo Con-
trato de Asociacion, mediante la asignacion de ciertos valores para las utilidades
y a través de convenios de distribucion de ingresos. La Junta Directiva de Ecopetrol
cuenta con facultades amplias de contratacion para tomar cualquier decision so-
bre la prorroga o las modificaciones que considere convenientes.

Las limitaciones que se coloquen a los contratos, segin los inversionistas,
deben responder a la pregunta de cuanto cuesta entrar a un pais, adquirir una
licencia, hacer los estudios sismicos, obtener un prospecto y perforar un pozo.
Igualmente, sugiere su argumentacion, se debe tener en cuenta el costo para
obtener la solucion del riesgo de desarrollo.
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En la discusion sobre los limitantes de la naturaleza contractual, no se
explicitan argumentos sobre aspectos tan importantes como los relativos a una
politica de conservacion de los recursos naturales, como los referentes a nivel
y rata de produccién durante los periodos contractuales. Eso deja en manos
del inversionista el establecimiento de la tasa de Maxima Eficiencia de Ren-
dimiento, MER, de un yacimiento y descuenta la definicién de problemas
derivados, si se excede esa tasa.

Distribucion de la renta petrolera

La renta petrolera es la remuneracion internacional de la propiedad de los
recursos naturales. Aunque se establece internacionalmente, se determina
internamente en Colombia, por medio de la participaciéon que directamente
tiene el Estado de su propia inversion, caso en el cual no desaparece, sino que
se destina a la expansién de la industria. En Colombia, el Estado diferencia el
ingreso de Ecopetrol, de la participaciéon de la nacién en regalias, aunque
ambos son los componentes del ingreso petrolero. Los inversionistas deben
pagar la renta petrolera, como remuneracién por el monopolio de la propie-
dad colombiana. La renta se recauda por medio de los mecanismos fiscales
del soberano y por la regalia que cobra el Estado. La renta petrolera se distri-
buye segtin factores econémicos, politicos y sociales.

La controversia en términos de la renta petrolera se expresa en Colombia
en términos de participacion y ganancia en los contratos de asociacion, de los
aportes por inversion del Estado y de la retribucion por el aporte al asociado.

Los inversionistas consideran que el nivel de participacién y de ganancias
del Contrato de Asociacion debe establecerse de acuerdo con el conocimien-
to que tenga el Estado colombiano de las mediciones y pruebas econémicas
que utilicen las companias petroleras. Aqui se debe tomar en cuenta, ademas
de indicadores como la tasa de retorno, que las companias mas importantes
del mundo proyectan su anilisis con tasas de retorno a 50 anos, sobre la base
de tasas de rendimiento minimas (hurdle rate).

La definicién conceptual de participacion y ganancia en los contratos no
tiene referentes desde los otros actores, lo que lleva a discusiones parciales,
que califican la participacién de la nacién y los aportes que se reciben de la
produccion.

Los inversionistas ponen de presente que la actividad petrolera, comparativa-
mente con otros sectores econdémicos, es la que genera la més alta rentabilidad
fiscal, tanto a la nacién, como a las regiones. En promedio, por cada barril pro-
ducido, el pais se queda con un 86% de su valor (government take).

El gobierno, basado en su analisis de flexibilidad del sistema contractual y
en comparaciones con paises como Singapur y Vietnam, en donde la partici-
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pacion del Estado oscila entre el 45% y el 55%, considera que Colombia no
guarda una relacién de competitividad, puesto que la participacion del Con-
trato de Asociacion colombiano en la mayoria de los casos llega al 80%. Ello
implica que si los inversionistas han aceptado esas condiciones, el pais debe
tratar de impulsar mejores condiciones. Por tanto, los contratos deben ma-
nejarse con diferente criterio, segtn el tamano de los campos, y la participa-
cion debe contratarse caso por caso.

Los inversionistas piden una mayor flexibilidad, puesto que el nivel de
government take en Colombia los coloca en el limite maximo (con excepcion
de Malasia) y generan unas condiciones relativamente dificiles para trabajar.
Dicen que aunque la prospectividad es buena, el gobierno mantiene unas
condiciones de participacion agresivas.

Los trabajadores controvierten, al margen de la discusion central, el sen-
tido de la distribucién. Consideran que el gobierno usa a Ecopetrol como
caja menor, obligindola a asumir compromisos que no son propios de su
objeto y a incrementar los fondos de tesoreria gubernamental, con lo que se
frustran los proyectos de inversion en el desarrollo de la empresa y en la am-
pliacién de tecnologia para la creacion de valor agregado.

Las evaluaciones que hace el gobierno sobre los aportes fiscales, se tasan
en relacién con los volimenes de ingreso que genera el negocio petrolero
en general. Se deja asi simplemente enunciada la expectativa de posibilidad
de financiamiento del gasto. Es el inversionista extranjero quien brinda una
propuesta para mantener los actuales niveles de ingreso y recaudo fiscal, a
partir del aumento de la inversiéon en Colombia, lo cual soélo es posible, si
se disminuyen los niveles impositivos y se eliminan las discriminaciones fis-
cales. A su vez, los trabajadores piden que se les consulte, con el propésito
de lograr la paz.

Temas tan importantes en la discusion, como el de la renta petrolera y el
de la distribucién de ese ingreso, no se abordan en el escenario actual con la
suficiente claridad, cuando se trata de examinar en concreto este punto. Sin
embargo, se mencionan o subyacen en medio de otras referencias puntuales.
Un trabajo de reordenamiento del debate podria darles un realce adecuado,
de modo que se articulen todos los elementos asociados con el tema de la
renta petrolera.

El aporte tecnolégico del contrato

Una de las necesidades que debe atender el Contrato de Asociacion es
superar la deficiencia tecnolégica. Sin embargo, en la discusion actual solo se
expresa al respecto la insurgencia, en términos de como se negocia la tecno-
logia. Para el ELN, la participacion del capital privado debe garantizar la trans-
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ferencia de tecnologia adecuada, para que la empresa estatal asuma la opera-
cién y la direccion de los proyectos.

Los inversionistas consideran por su parte que la tecnologia se desarrolla
internamente y que buena parte de ella es confidencial. Lo conveniente, si el
pais quiere tener acceso a esas tecnologias, es que haya largos plazos contrac-
tuales.

Precio del crudo

La insurgencia reclama el establecimiento de un precio soberano del crudo,
puesto que el precio actual del petréleo adquirido por Ecopetrol se paga con
un sobrecosto del 100% en un escenario bajo, o del 155%, en el escenario
medio de precios del Fondo de Estabilizacion Petrolera.

La composicion del precio, el precio del costo de produccién, el precio
del mercado, el precio del petréleo producido por Ecopetrol y el precio del
petréleo comprado para la refinacién interna son temas que tienen expresio-
nes en el debate, aunque son motivados por denuncias coyunturales. El Es-
tado considera que estas tensiones se han solucionado sobre la base de la
disposicién gubernativa que establece el precio internacional FOB mercado
de Amsterdam, puesto en la refineria de Barrancabermeja como precio para
los crudos producidos que correspondan a los inversionistas y que Ecopetrol
adquiera para la refinacién interna. Esa norma también esta establecida como
una de las clausulas del Contrato de Asociacion.

Balance petrolero

El desarrollo de los contratos de asociacién y los beneficios que se obtie-
nen de él se establecen a partir de un balance petrolero en moneda y en volu-
men.

En la actualidad, el gobierno dispone de informacién que hace un poco
mas facil encontrar posibles yacimientos. El pais cuenta con unas reservas
probadas descubiertas de 3.500 barriles de petréleo y una posible nueva pro-
vincia petrolera que abarca el Piedemonte Llanero, desde Arauca hasta el
Guaviare. Colombia ha aumentado su variedad energética, pues ademas del
petréleo, hacia el ano 2010, serd el tercer exportador mundial de carbén y
cuenta con unas reservas gasiferas para una futura distribucion masiva de gas.

Con las reservas actuales y con los planes de consumo interno y de explota-
cién, el Ministerio de Minas y Energia preveia hasta mediados de 1997 que el
pais tendria hidrocarburos para los proximos 25 ainos. Sin embargo, para evitar
sorpresas, el pais deberia planear minimamente la autosuficiencia interna.

Segun los calculos realizados por los inversionistas, en Colombia se ha
realizado el 0,55% de las inversiones realizadas en exploracién petrolera a nivel
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mundial, a un ritmo promedio de 250 millones de dolares anuales. Esta cifra
deberia preocupar al gobierno, si quiere realizar los objetivos de su progra-
ma de desarrollo, pues el nivel de inversion solo permite promedios de 20
pozos exploratorios al ano, contra los 40 pozos anuales necesarios para man-
tener un nivel de hallazgos que garantice estabilidad en las reservas.

Sorpresivamente, en septiembre de 1997, el gobierno manifesté la posi-
bilidad de decrecimiento de las reservas petroleras, al punto de que en el
ano 2002 el pais se vea abocado a la importacién de petrdleo, e introdujo
en marzo de 1998 una reforma contractual para estimular nuevamente la
inversion extranjera en el petroleo, de la que no se encuentran evaluacio-
nes o proyecciones de politica, expresadas por los actores de la controver-
sia. Sin embargo, en el horizonte se plantea una discusion sobre otras formas
de contratacion.

Nuevas formas contractuales

Desde la vision del inversionista, Colombia debe resolver varias preguntas
que le permitan evaluar su experiencia, con el fin de poner en perspectiva una
nueva forma contractual.

Debe responder preguntas como las siguientes: ¢cudl era la razéon para que
hubiese preferido el sistema rigido de contratos de concesion para las activi-
dades de extraccion de hidrocarburos? ;Por qué se prohibio en Colombia la
modalidad de Contrato de Concesion? ¢Es imperativo mantener la prohibi-
cion contenida en el articulo 1° del decreto 2310 de 1974, sobre abolicion
de los contratos de concesion? ;Conviene limitar las facultades de contrata-
cion para exploracion y explotacion de hidrocarburos otorgadas a Ecopetrol?
¢Son validas las afirmaciones y los planteamientos que sostienen que Ecopetrol
no puede prorrogar los contratos?

Para responder dichas preguntas, dicen los inversionistas, debe tenerse en
cuenta que en el mundo se abre camino la tesis de que conviene dejar a los
particulares el desarrollo de aquellas actividades de alta tecnologia y alto cos-
to que no constituyen por si mismas parte sustancial de los fines que se busca
con la gestion estatal. En ese sentido, no hay que cerrar las puertas al acceso
de formas contractuales, como el sistema de concesion.

El sistema concesionario evaluado por la visién del inversionista es una
modalidad contractual en la que los Estados se benefician de los rendimien-
tos netos, ajenos por completo a las necesidades de financiacién de capital, y
en términos de los problemas de caracter laboral o de politica.

Algo mads sobre la vision del inversionista: el establecimiento de otras for-
mas contractuales es solamente un problema de facultades otorgadas al orga-
nismo contratante por parte del Estado, en este caso, Ecopetrol; pero es
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conveniente anadir a sus facultades las posibilidades de flexibilizacion de re-
glas referentes a los regimenes tributario, cambiario o ambiental.

El silencio a las preguntas o la ausencia de propuestas de nuevas pregun-
tas de parte de los actores indican el vacio de un planteamiento proactivo en
el contenido de los instrumentos. Por el contrario, se ofrece un panorama
que deja la sensacion de denunciar el instrumento como si fuera la politica,
lo que pierde contenido si no existe una definicién conceptual sobre el trata-
miento que el gobierno debe dar al inversionista.

Otra interpretacion que se puede dar a los silencios y vacios es que se con-
sidera que la politica es el instrumento y que por tanto se piensa que el ins-
trumento tiene su propio sentido de evolucién, que acompana fases ciclicas
de cesion de la renta, nacionalizacién, particion proporcional en la apropia-
cién de la renta, para volver a iniciar el ciclo con la cesion de la renta al inver-
sionista. El debate, por lo tanto, se plantea entre la capacidad extractiva del
Estado y los desarrollos tecnologicos del capital privado.

Empresa estatal

En el trayecto comprendido entre la reversion de la Concesion de Mares
y la ley 20 de 1969, el ente creado para administrar los recursos que le eran
devueltos a la nacién al finalizar el contrato de concesion, y pese a que el fru-
to de la reversion recibia campos petroleros agotados, tecnologia correspon-
diente al origen del contrato y equipos totalmente depreciados, articulé un
modelo de acumulacién de reinversion del ingreso, segtin planes de desarro-
llo de corto y mediano plazo, acordes con metas de construccion de indus-
tria nacional.

Desde el momento en que la legislacion otorgd a Ecopetrol la mision de
explorar y explotar el petroleo de la nacion, directamente o a través de con-
tratos, el pais conté con un ente administrativo en el campo de los hidrocar-
buros, con capacidad para realizar actividades en las diferentes fases de la
industria, para prospectar escenarios de necesidades del pais y para proyectar
su desarrollo. La ley faculta a Ecopetrol para ser el tinico administrador de los
hidrocarburos y le otorga la categoria de ente rector de la politica e interlocu-
tor de los inversionistas, sin descuidar su propio desarrollo. Ecopetrol se eri-
ge como empresa nacional, actor ¢ instrumento de la politica.

En cuanto actor, la Junta Directiva traza su comportamiento; en cuanto a
instrumento, la empresa esta sometida a los determinantes que en las diver-
sas coyunturas imponen las necesidades de gasto del gobierno. Es decir, ¢l
propietario del instrumento es el gobierno.

Las transformaciones de Ecopetrol y la forma como se afecta la empresa
estatal con las diversas coyunturas varian el sentido de su desarrollo. Los cam-
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bios producen gran controversia en torno a Ecopetrol, por cuanto para las
propuestas de los diferentes actores en torno a este instrumento de adminis-
tracion del petréleo tienen diversos grados de importancia o se refieren a
misiones diferentes.

Segun la insurgencia, Ecopetrol es un instrumento en el que confluyen
coincidencias y posibilidades de desarrollo conceptual: a la vez que es eje para
el desarrollo petrolero colombiano, se ha convertido en un instrumento de
guerra contrainsurgente y que favorece el interés de las transnacionales y de
la burguesia criolla.

Dice la insurgencia que Ecopetrol esta en capacidad de adelantar todas las
labores operacionales y administrativas de la industria del petréleo, que ha
demostrado trabajar a costos mds bajos y con mayor eficiencia que los
inversionistas, en operaciones sismicas y de perforaciones por exploratoria; que
tiene una mayor capacidad tecnolégica para mejorar el recobro de yacimien-
tos agotados, que mantiene su competitividad en la refinacion, a pesar de la
disminucioén de la inversion en actualizacion tecnologica en este renglon; que
opera toda la red nacional de transporte de productos y cuenta con experien-
cia en la distribuciéon de combustibles. Dice también que Ecopetrol tiene la
capacidad para mantenerse al dia en el mercado internacional, pero que deben
establecerse politicas adecuadas para ajustarse a estindares internacionales y
generar su propia tecnologia; la rentabilidad sobre sus activos compite con la
obtenida por las transnacionales e, incluso, tiene la capacidad de afrontar eco-
nomicamente (comprar con indemnizacion) la nacionalizacion de la industria
del petréleo.

Los trabajadores propugnan por un ente fuerte, moderno tecnolégicamen-
te, integral, que genere industrializacion e irrigue inversion social. Para desem-
penar esa mision, Ecopetrol requiere autonomia de gestion, de modo que tenga
mayores posibilidades en el proceso hidrocarburifero. Debe también contar con
autonomia financiera, para desarrollar la industrializacion y comercializacién
de los derivados de los hidrocarburos.

La funcién de Ecopetrol, segtn los trabajadores, es buscar, administrar y
aprovechar los recursos hidrocarburiferos del pais. Su campo de accién es la
exploracion, explotacion, refinacion, petroquimica, transporte, distribucion y
comercializacion de los hidrocarburos y derivados, actividades que puede ade-
lantar directamente o mediante contratos, bajo parametros equitativos.

Para el gobierno nacional, el manejo de las finanzas de Ecopetrol le ponen
un freno al pais, al demandar asignacioén de recursos para la inversion. En el
proceso de descentralizacion, el pais requiere trasladar recursos y funciones del
centro a las regiones; los municipios son prioritarios y las entidades estatales
como Ecopetrol deben someterse a las prioridades de inversion gubernamen-
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tal. Por lo tanto, Ecopetrol no puede seguir manejando auténomamente el
resultado de sus finanzas, que depende del control del Estado central.
Ecopetrol debe hallar soluciones a su necesidad de recursos, con capitales
privados, nacionales o extranjeros, bajo parimetros de igualdad en el trata-
miento que requieren los accionistas o socios. Ante la necesidad existente de
capital y tecnologia, esto esta por encima del cualquier otro interés.

Esta decision del gobierno central da lugar a la discusion sobre el sentido
de desarrollo de Ecopetrol, sobre la magnitud de la empresa y sobre su pro-
ceso de crecimiento. Estos aspectos son importantes para la insurgencia, por
ser Ecopetrol el mecanismo central de gestiéon de una politica petrolera. Lo
son también para las trabajadores, por cuanto son los temas que definirfan la
existencia de un futuro para Ecopetrol.

Para la insurgencia, Ecopetrol es de vital importancia para el futuro de la
sociedad colombiana. El sentido de desarrollo de Ecopetrol en el mediano
plazo es la recuperacion del espacio cedido a los inversionistas, la cesion de la
operacion de la industria implica para la empresa nacional la pérdida de capa-
cidad estratégica para su desarrollo y la dependencia tecnoldgica, econdémica
y politica de los paises industrializados. Ecopetrol debe integrarse vertical-
mente para el desarrollo y la operacion de todas las actividades de la indus-
tria, en forma tal que pueda ganar terreno en la construccion de una industria
estatal soberana.

Ecopetrol debe desarrollarse hasta el punto de tener control sobre la indus-
tria, por cuanto su funcion a largo plazo es proteger un recurso estratégico para
el desarrollo y la seguridad nacional. Este criterio de la insurgencia define la
linea de crecimiento de Ecopetrol: administrar con criterio nacionalista y so-
berano el recurso petrolero del pais, en virtud de lo cual su primera labor es
requerir el pago de los bonos correspondientes al valor de la propiedad del
petroleo, en el momento de otorgarse el Contrato de Asociacion.

Estos dineros serian la base de la potenciacion de la industria y el fortale-
cimiento de otros sectores de la economia que planificadamente generen
beneficios sociales. Es decir, el instrumento de administracion del petréleo,
segln la insurgencia, es el soporte econdémico para una estrategia de nacio-
nalizacion del petréleo.

Los trabajadores analizan el futuro de Ecopetrol basados en los desarro-
llos alcanzados y lo hacen con el fin de consolidar escenarios probables de
futuro. Desde esta perspectiva, la magnitud de Ecopetrol se establece por la
cantidad de reservas de hidrocarburos y sobre la base de ese inventario de-
ben proyectarse las posibilidades futuras de la empresa. El crecimiento de la
empresa se ha limitado, al permitir el acceso a monopolios privados, que
amenazan la capacidad de mantener una estabilidad petrolera del pais, en tanto
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su interés es la rentabilidad. La fortaleza de Ecopetrol se expresa en sus utili-
dades operacionales, pero cuando el fisco nacional absorbe sus recursos, dis-
minuyen las posibilidades de crecimiento a la empresa.

Este escenario de discusion conduce a definir nuevos problemas y plantea el
debilitamiento de Ecopetrol, asi como el proceso de privatizacion del petréleo.

Los trabajadores acusan al gobierno de haber reducido al minimo el papel
que Ecopetrol debe desempenar en la industria petrolera, con medidas como
la reestructuracion que desvertebra la unidad de Ecopetrol, la adopcion de
politicas de endeudamiento, a través del sistema de leasingy la colocacion de
bonos de deuda externa; el establecimiento de libre importacion de deriva-
dos del petroleo y la contratacion de actividades que Ecopetrol venia desem-
penando, lo que reduce su actividad. En poco tiempo, Ecopetrol quedaria
reducida, con estas politicas, a ser un ente administrador de contratos y per-
deria toda su capacidad industrial.

La insurgencia considera que Ecopetrol se estd debilitando con la aplica-
cion de politicas neoliberales que fragmentan la empresa y trasladan las acti-
vidades industriales a intermediarios privados, bajo argumentos de eficiencia.

Estamos, entonces, frente a un debate sobre la privatizacion. La adminis-
tracion de Ecopetrol manifiesta que la empresa es incapaz técnicamente de
manejar rentablemente los recursos de su propiedad. Aunque esta demostra-
da la eficacia y la eficiencia de la empresa estatal en todos los ramos de la in-
dustria, también esta de por medio la voluntad del gobierno para reducir las
funciones de la empresa. La incapacidad puede llevar a una mala administra-
cion, en desmedro del desarrollo cientifico y tecnolégico, que son los que
aportan valor agregado a la economia nacional. El Estado debe conformarse
con ejecutar un lento desarrollo de la industria petrolera, en la medida en que
son escasos sus recursos; por lo tanto, debe recurrir al endeudamiento finan-
ciero o a la busqueda de inversionistas privados. Con el desmesurado creci-
miento de las reservas, se requiere de la participacion privada, para fomentar
su desarrollo.

Al examinar la el grado de autonomia de Ecopetrol, los inversionistas ela-
boran su propio diagnéstico. Colombia tiene infraestructura para desarrollar
campos pequenos, pero las inversiones pequenas no son tan atractivas como
las grandes. El pais tiene que aprovechar la oportunidad de inversion tam-
bi¢n en los pequenos yacimientos y este es un buen momento para que Co-
lombia privatice el manejo del mercado local de capitales, con el proposito
de reducir los costos de produccion de Ecopetrol. La empresa estatal enton-
ces podria enfocarse en mejorar su rentabilidad en las actividades en las que
realmente gane dinero y aumentar su contribucion al pais. Es la estrategia para
desarrollar una pequena industria petrolera doméstica.
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Esta politica que plantea la apertura de la competencia en las actividades
productivas y de contratacion sobre operaciones rentables por medio de la
enajenacion total o parcial de activos o actividades de la empresa estatal es,
seguin los trabajadores, el camino de la liquidacion de Ecopetrol.

La insurgencia, a su vez, ante el proceso de apertura de las actividades
que realiza directamente la empresa estatal, manifiesta que el pais asiste a
un proceso de renuncia a la consolidacion de Ecopetrol como empresa res-
ponsable del desarrollo sostenible de los hidrocarburos y considera que di-
chas medidas van contra el interés nacional y el futuro del pueblo
colombiano.

Sin embargo, la administracién de Ecopetrol arguye que con la reestruc-
turacion que se ha efectuado sobre la empresa, ella conserva la mision de
administrar el recurso petrolero y deja en claro que administrar no significa
hacer las cosas directamente y que por el contrario consiste en buscar terce-
ros que hagan las cosas bien.

Instrumentos para administracion del gas

Los volimenes de gas descubiertos incrementan significativamente las
reservas de hidrocarburos. A partir de la discusion sobre el recurso petréleo,
por cuanto su extraccion se efectia en similares condiciones, podria esperar-
se un debate en torno a este nuevo energético; sin embargo, solamente se
encuentran algunas menciones sobre aspectos referentes a operacion de los
contratos, regulaciones, tarifas, subsidios y distribucién. La informacion dis-
ponible es insuficiente para la reconstruccion del debate sobre el instrumen-
to administrativo necesario para utilizacion del gas.

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD

¢Es la definiciéon de una politica para el uso y el disfrute de nuestros
recursos naturales una decision tecnocratica que establece la mejor opcion
racional? ;Es la politica de recursos naturales expresion de las relaciones
sociales existentes en un momento particular de la historia de nuestro pais?
Las respuestas a estas preguntas son decisiones politicas cuya legitimidad
depende de la aceptacion que tenga la sociedad sobre la forma de mane-
jar los recursos y la perspectiva futura que se perciba de su extraccion y
agotamiento.

Es evidente que en el conflicto se perciben desacuerdos que impiden
legitimar la forma actual de extraccion. Al mismo tiempo, el pais debe
vivir un proceso en el que la sociedad defina lo que quiere ser, que re-
suelva sus perspectivas de futuro. El proceso participativo estd en per-
manente cambio.
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Participacion y definicion de politicas

Una politica de recursos naturales, en particular de hidrocarburos y de
energéticos, en general, construida sobre la base de una democracia
participativa, debe resolver la conceptualizacion de la participacion, la for-
ma de establecer las politicas, la planeacién y la forma que garantice que el
proceso se mantiene dindmico. El objetivo es el establecimiento de necesi-
dades y de prioridades en las posibilidades de realizacion de la sociedad co-
lombiana.

El debate en torno a la participacion en el escenario del petréleo se pre-
senta de otra manera: los trabajadores consideran que Ecopetrol ha asumido
una practica paternalista y clientelista a través de programas de ayuda a la
comunidad, en bisqueda de una aceptable imagen empresarial en la comu-
nidad. Con ello, dicen, ha distorsionando la percepcién de la sociedad sobre
la utilizacién de su riqueza. Segun los trabajadores, las comunidades debida-
mente organizadas e informadas deben plantearse el desarrollo integral que
necesiten para romper las estructuras del subdesarrollo en el que se encuen-
tran. La distribucién de la renta petrolera es un proceso de concertacion en-
tre el instrumento administrador del recurso y las comunidades, cuyo
proposito debe ser el financiamiento de los programas y proyectos de desa-
rrollo regional y local.

El gobierno considera que Ecopetrol no es el ente llamado a preocuparse por
la inversion de los recaudos que corresponden a la nacion y que provienen del
petréleo. Su vinculacion con el entorno se limita a lo econémico y no va mas alla
de promover veedurias de la ciudadania sobre la aplicacion de los recursos que le
correspondan en las zonas situadas en el espacio de su actividad industrial.

Los inversionistas por su parte expresan un mayor nivel de preocupacion,
pues consideran que en una democracia participativa los directivos gremiales
deben presentar propuestas a la sociedad sobre la vision de pais y de sociedad
que se quiere construir. Consideran que su campo de accion en el proceso
participativo abarca lo siguiente:

1. Procesos normativos y definiciéon de politicas.

2. Participacién orgdnica en diversos espacios y fomento de la participacion.

Es decir, los dirigentes deben aportar su experiencia organizativa empre-
sarial, para buscar equilibrios econémicos y sociales en la definicion del inte-
rés publico.

La insurgencia ve la participacion de la sociedad en la definicion de politi-
cas hidrocarburiferas y energéticas como una de las formas de realizacion de
su propuesta de organizacién social y politica de poder popular. Segun ella,
en todo acuerdo se debe tener en cuenta a la comunidad, a su expresion or-
ganizada.
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En consecuencia, la discusion sobre la participacion se ha centrado en las
perspectivas que tienen los actores para utilizar la renta del petréleo en bene-
ficio de su interés. Para la insurgencia, deben crearse organizaciones auténo-
mas de interés en la utilizacion de la renta para su propio desarrollo, en lo
regional y local. La renta petrolera es un elemento fundamental de la cons-
trucciéon de economia autosugestionaria, solidaria y cooperativa. La cuantia
de la renta correspondiente al ambito local y regional es la regalia asignada.

Los trabajadores asumen la expresion de las reivindicaciones locales y re-
gionales como la necesidad de un desarrollo integral, que deben pensar las
comunidades, con la participacién de los actores sociales que la constituyen
y sobre la base de acuerdos politicos establecidos por dichos actores.

Para el gobierno, es un problema de desarrollo de la capacidad gestionaria,
para presentar proyectos que permitan acceder a fondos de financiamiento
con los recursos de las regalias. Igualmente, para los inversionistas, su parti-
cipacion debe estar dirigida a colaborar en la definicion de los planes de de-
sarrollo en lo local y regional en forma descentralizada, para utilizar bien las
regalias. Las regalias bien utilizadas eliminan el mito de que el petréleo no
genera desarrollo econémico y que deja miseria.

La discusion sobre la participacion deriva ripidamente en como se repar-
ten y como se utilizan las regalias de la nacion y deja de lado la forma de uti-
lizaciéon de la riqueza en la construccion de la participacion de la sociedad.
La intervencion tiene un sentido de priorizar las necesidades segiin paraimetros
centralistas de administracion, buscando una legitimacion local. Se pierde en
las argumentaciones la expresion de los intereses de los actores sociales, loca-
les y regionales y los 6érdenes que bajo sus propias experiencias historicas han
construido en las zonas petroleras.

Regalias

Para el ELN, el tema de las regalias implica una discusion sobre su dis-
tribucién; para los inversionistas, son un impuesto de vocacion descentralista,
que beneficia a las regiones; segtn los trabajadores, son los recursos para la
planeaciéon, con los que se construiria una nacién moderna, y para la
Contraloria General de la Republica, son unos recursos sin adecuada vigi-
lancia.

Todos los actores aceptan la regalia como una porcion de remuneracion
del petroleo, sin que en esa aceptacion intervenga la concepcion que se ten-
ga de ella se tenga y de si corresponde a la remuneracién por la propiedad
del petréleo de la nacién. Podria pensarse que hay un consenso total sobre
su monto (20%) y que tiene el significado de valor simbdlico para las regio-
nes que contaron con la suerte geolégica de tener petréleo en su subsuclo.
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La discusion sobre la participacion supone que, en condiciones de subde-
sarrollo, cualquier propuesta de desarrollo es un mejor orden y que los dine-
ros provenientes de las regalias financiarian ese desarrollo. El debate no aporta
elementos para la construccion de un modelo que merezca ser pensado, que
necesite ser pensado, que sea pensado como alternativa al orden existente. El
mayor avance en torno al tema de la participacion es la propuesta de organi-
zar la sociedad; no hay desarrollo en la discusion sobre los instrumentos de
la participaciéon, como tampoco en el aporte de instrumentos para que la so-
ciedad organizada pueda actuar en el escenario ante el Estado y su empresa
petrolera, ante los inversionistas y los demas actores sociales que se expresan
en ¢l plano nacional.

PROBLEMAS DE LA COYUNTURA

Los temas de la coyuntura relacionados con los hidrocarburos y los recursos
naturales energéticos se refieren al periodo de la guerra en el petroleo en Colom-
bin (véase capitulo 1). Esta guerra comienza con el descubrimiento de un yaci-
miento gigante de petroleo en Arauca y con los atentados o voladuras que la
insurgencia realiza sobre la infraestructura de transporte del petroleo extraido.

La guerra se desarrolla en un escenario en el que el pais deja de ser impor-
tador de petréleo y se convierte en exportador del recurso. Adopta entonces
una politica econémica de autosuficiencia petrolera, basada en el manteni-
miento de una balanza comercial positiva, derivada de la operacion entre las
divisas obtenidas por la exportacion del crudo y las descontadas por la im-
portacion de derivados necesarios para el autoabastecimiento interno.

El conflicto se complejiza en la coyuntura, con las interpretaciones que
hacen los actores sobre las decisiones y ajustes de politica, para la aplicacion
de las medidas de internacionalizacion de la economia.

El tratamiento publicitario que se da a los temas de la coyuntura oculta
los problemas estructurales tratados anteriormente, lo que deforma los con-
tenidos de la discusion y crea un panorama pleno de confusiones.

Atentados o voladuras

Los atentados o voladuras se vuelven recursos argumentales de la insur-
gencia, para difundir su propuesta. Esta fundamenta su accion sobre la infra-
estructura en demostraciones empiricas de la ausencia de contribucion de la
extraccion petrolera al desarrollo local y regional.

El Estado y la empresa estatal argumentan el cuidado al medio ambiente,
en términos de que es un problema de limpieza. Se elude la discusion sobre
la conservacion de los recursos y el problema del medio ambiente, en térmi-
nos de generaciones futuras y desarrollo sustentable.

188



Estado de la discusion

El debate incluye también argumentos de seguridad, en términos del pe-
ligro que se crea para extraer los recursos naturales, lo que, por su costo o
por la expectativa de ganancia, se convierte en riesgo del asociado y en impe-
dimentos para el desarrollo del pais. La argumentacion termina uniendo el
interés del pais al interés del inversionista y por lo tanto se impone la necesi-
dad de condenar a la insurgencia.

Centrar la discusion del problema petrolero en las acciones de la insurgencia
sobre la infraestructura, como condicion necesaria para un didlogo de paz, es
plantear un falso problema, que constituye tan solo un recurso publicitario
de corto plazo.

Las bonanzas

En 1984 y 1991 se encontraron dos enormes yacimientos en Colombia,
que significaron cambios notorios en las inversiones y en los volimenes co-
rrespondientes a la nacién y por lo tanto en todo el panorama petrolero del
pais. La interpretacion que se hace de las bondades o perjuicios de la explo-
tacion petrolera sirve para que la discusion gire en torno a las implicaciones
que tiene para el pais el contrato de concesion y sobre el destino de los in-
gresos petroleros.

El descubrimiento de Arauca cambid la condicion importadora del pais.
Al conocer la dimension del yacimiento (1.000 millones de barriles), el go-
bierno introdujo cambios de orden econémico en la politica petrolera, de
manera que se pudiera exportar mas o menos aceleradamente el excedente
de produccion y establecio una politica de pago, sobre la base de los pre-
cios internacionales para los petréleos que fueran destinados a la refinacion
interna.

Con el descubrimiento de Cusiana (3.000 millones de barriles aproxima-
damente), el gobierno, ante el volumen de dinero que ingresaria al pais al
exportar esos volimenes, ajusto la politica econémica, creando mecanismos
para que los dineros no ingresaran rapidamente al pais y no impidiesen que
el inversionista definiera la tasa de exportacion. Los dineros del fondo ingre-
sarfan al pais una vez se hubiera agotado el campo de Cusiana; de esta mane-
ra se extenderia la bonanza en el tiempo.

Los resultados de la politica economica

Puesto que la politica se concentra en el mantenimiento de unos niveles
exportables, es imperativo proceder a la sucesiva reforma de las condiciones
de inversion. El propésito fue garantizar la permanente atraccion del inver-
sionista, para encontrar yacimientos de gran envergadura, necesarios para
sostener la politica econémica sobre el manejo de los hidrocarburos.
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Sobre la base de lo anterior, los argumentos de los inversionistas apuntan
a obtener mejores condiciones de inversion.

La insurgencia, desde una perspectiva de politica petrolera, realiza analisis
de esa politica econémica y contradice los permanentes cambios de politica,
que no hacen sino justificar cada vez mas las razones de su planteamiento,
ante la perspectiva de la continuaciéon de la guerra.

Ante esas condiciones, el estudio que realizo6 Naciones Unidas sobre el
contrato de asociacién colombiano, por acuerdo entre las partes, no fue un
motivo de encuentro, sino de separacion, puesto que cada parte lo uso a fa-
vor de su interés, para justificar que las condiciones ofrecidas por Colombia
se pueden extender, o para argumentar, como lo hizo el Estado, que las me-
didas adoptadas en el estudio se hicieron en contra del pais.

Por otra parte, la insurgencia ve el tratado con la Gran Bretana, realizado
en 1993, como un acuerdo entre la burguesia colombiana y la corona brita-
nica para favorecer las inversiones inglesas en el petroleo, en detrimento de
los intereses nacionales.

Las discusiones de los temas que surgen en la coyuntura solo pueden
solucionarse en la perspectiva de un didlogo en torno al manejo de los pro-
blemas estructurales.
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CAPITULO VI

Temas de la discusion y
posiciones de los actores






n este capitulo se presentan las propuestas y posiciones de los actores cen-

trales en la discusion actual sobre el problema de los hidrocarburos. Es
un desarrollo de la plantilla tematica presentada en el capitulo 3,Temas de in
discusion.

En primer lugar, el cuadro 1 senala en qué temas se pronunciaron los ac-
tores y en cudles no. En este cuadro se sistematiza también lo tratado en Costa
Rica (véase también el cuarto capitulo). Se puede observar que hay temas en
los que ninguin actor hace propuestas o plantea posturas'.

El cuadro 2 es la matriz en la que se registran las posturas de los actores
frente a los temas de discusion. En este cuadro se omiten los temas en los
que no hubo postura de ningan actor.

Los cuadros 1 y 2 son complementarios entre si, pues aquellos temas en
los que hay postura de uno, de varios o de todos los actores (cuadro 2) se
senalan con puntos en el cuadro 1.

CUADRO 1
TEMAS EN LOS QUE OPINARON LOS ACTORES Y EL EVENTO DE COSTA RICA

TEMA Costa Rica  Insurgencia Estad Inversioni Tr es
1. SOBERANIA ENERGETICA - NACION

® Aspecto social

e E| Estado

* Relacion tecnoldgica entre paises

del centro y paises de la periferia.

Los recursos hidrocarburiferos

son estratégicos.

(Continua...)

1 Es importante recalcar en este punto que en el registro se excluyeron las referencias de
los actores que son denuncias y en las que no se hacen propuestas o que no son posturas.
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(Continuacion...)

TEMA Costa Rica  Insurgenci Inversionistas

e Conservacion

e Desarrollo sustentable

* Medio ambiente

Fuentes energéticas
e Petréleo
* Gas

 Derivados

o Sustitucion de los energéticos
e Otras fuentes energéticas
e Uso Racional de Energia, URE

 Cantidad de recursos

Petrdleo

(Continta...)
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(Continuacion...)

TEMA Costa Rica  Insurgencia Estad Inversioni: Trabajadores

e Explotacion
* Industrializacion

* Demanda y consumo

o Explotacion racional del petréleo

* Mecanismo de control a la produccion

* Manejo del excedente del desarrollo de
la industria

* Petroleo, gas, carbon
Valor agregado

e Privados

* Nacionales

* Cuota de capital nacional
o Actividades
 Responsabilidad

Gas

» Masificacion del gas
* Mercado

o Infraestructura

* Uso

® Reservas

o [ndustrializacion

* Exploracion

¢ Demanda y consumo
e Excedente exportable
* Consumo doméstico o industria

(Continta...)
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(Continuacion...)

TEMA Costa Rica  Insurgencia Estad Inversionist Trabaj es

* Ente administrativo

Carbon

 Exploracion

* Explotacion

* Mercado

* nfraestructura

e Uso

® Reservas

e Industrializacion

e Exploracion

* Demanda y consumo
 Excedente exportable
e Ente administrativo

¢ Obtencion

Instituto de investigacion

o |nstituto Colombiano del Petréleo

Fondo de Fomento a la Industria y
al Desarrollo, FFI&D

3. INSTRUMENTOS DE POLITICA

o Competitividad

® Revision

(Continta...)
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(Continuacion...)

TEMA Costa Rica  Insurgencia Estad Inversioni: Trabajadores

* Reversion
e Caducidad
* Modificaciones

Operacion de los contratos

* Definicion de MER
(Maxima Eficiencia de Rendimiento)

® Exceso en el nivel de MER

Participacion de la nacion - Costos del crudo
o Precio del mercado

 Precio/costo de produccion

 Producido por Ecopetrol

 Crudo nacional comprado

* Contrato de Participacion con Riesgo

 Contratos diferentes

e Concesion moderna

 Contrato de servicios/ riesgo y asistencia

(Continta...)
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(Continuacién...)

TEMA Costa Rica Estado Inversionistas

Insurgencia

Trabajadores

El manejo de la informacion recibida

Capacidad de Ecopetrol para recibir
tecnologia

Vision de elaboracion de los planes

Gas

e Operacion de los contratos
 Regulacion

o Normas y tarifas

e Subsidio

e Distribucion

* [nversion social

|1

 Forma organizativa de participacion

Dinero de reialias empleados en desarrollo

e Como se castiga el mal manejo de la regalia

(Continta...)
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(Continuacion...)

TEMA Costa Rica  Insurgencia Estado Inversionistas  Trabajadores

Importancia del volumen derramado vs.
yacimientos

K

Como puede observarse, el cuadro resalta con gris los temas en que hubo
pronunciamiento y quedan en blanco aquellos en los que ningtn actor se
pronuncia. En el cuadro 2 solo se incluirdn los temas que se resaltan con gris
o los que engloban un conjunto de temas.
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CUADRO 2

POSICIONES DE 4 ACTORES CENTRALES ANTE

En la presentacion de los actores tomados en este andlisis, se abordara en
primer lugar la posicién de las guerrillas, pues ellas son proponentes de una
agenda de negociacion ante el Estado; en segundo lugar, la postura del go-
bierno, puesto que €l es responsable de la politica estatal y el que tiene el poder
de reconocer o no politicamente como interlocutora a la insurgencia; luego,
la de los inversionistas, que también demandan del Estado atencién a sus in-
tereses € interactian contractualmente, y finalmente la de los trabajadores,
como precursores historicos de una politica petrolera autbnoma y proponentes
de un proyecto petrolero diferente.

UNA POLITICA ENERGETICA INTEGRAL COLOMBIANA (PEIC).
ELEMENTOS PARA SU CONSTRUCCION

El ELN lanza una nueva propuesta para que se desarrolle, no como poli-
tica petrolera, sino como politica energética integral colombiana.

Consideraciones:

e El ELN es un actor protagoénico en la propuesta por la soberania nacio-
nal en Colombia.

e La burguesia, su Estado y gobiernos han optado por hacer suyas las pro-
puestas del ELN, presentadas en foros petroleros, en Tlaxcala y Costa Rica,
pero utilizandolas para profundizar la dependencia, para arreciar la guerra ¢
impedir la liberaciéon nacional.

Temas Insurgencia Estado

1. SOBERANIA
ENERGETICA - NACION

Problema energético Los recursos naturales en general y los energé-
ticos en particular (petréleo, gas, carbon, electri-
cidad, minerales radiactivos) han sido explotados
histéricamente en Colombia con una politica de
saqueo y de deterioro ambiental y social.

No existe preocupacion por buscar el desarro-
llo de nuestro pueblo y sin preocupacion ningu-
na, por defender nuestra soberania.

El manejo irracional de nuestros recursos ener-
géticos trae como consecuencias retraso tecno-
l6gico, lesivos modelos de contratacion, baja
retribucion a la nacién por explotacion de recur-
s0s, poco beneficio social, pobre administracion
de produccién y consumo interno, cronicos racio-
namientos eléctricos, venta de crudos baratos y
compra de refinados caros, entrega y pago para
que se lleven el carbon, endeudamiento crecien-
te, explotacion de nifios en las minas, despilfa-
rros de las regalias, tarifas en alza, permanente
comportamiento atipico y bajos consumos per
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PROBLEMATICA DE LOS HIDROCARBUROS

* Asi ha sucedido por ejemplo:

1. Con la propuesta acerca de la revision de los contratos de asociacion,
que ha sido realizada pero para favorecer ain mas a las multinacionales, dan-
doles mas gabelas contractuales, tributarias, monetarias y en la apropiacion
del crudo, asi como entregandoles las llamadas zonas calientes para explora-
cion.

2. Con el impuesto de un doélar por barril, que se propuso para el bienes-
tar de las comunidades, pero que el Estado entregdé a los militares para que
continuen la guerra.

3. Con nuestra propuesta de constituir un Consejo Nacional Petrolero
(CNP) como instancia representativa de la soberania nacional y popular, donde
tuvieran participacion, la CUT, la USO, Fedepetrol, Acipet, representantes
de las organizaciones amplias y politicas del pueblo colombiano, asi como la
Universidad Nacional y el ICP; en efecto, el gobierno esta conformando una
comision, pero en ella se aseguran los intereses del capital privado, en detri-
mento de los de Ecopetrol y la nacion, y en la cual no tienen asiento los tra-
bajadores, sino los representantes de las companias favorecidas, a las que se
les entregaran subsidiados los negocios que deberia emprender Ecopetrol.

La clase dominante es inescrupulosa para feriar la vida, honra y bienes de
una naciéon, como si fueran su patrimonio.

Inversionistas Trabajadores

El petréleo ha sido tratado como una industria de enclave y
no como un polo de desarrollo que beneficie a las comunida-
des que habitan estas regiones.

El petréleo no ha sido atraccion del desarrollo, sino de los
conflictos sociales y de las acciones armadas. La ausencia de
una politica de desarrollo configura culturas difusas, crea la
fantasia del bienestar facil para todos y conlleva a actitudes
violentas.

Es el vacio dejado por un Estado y unas clases dirigentes (li-
mitadas en su papel modernizador), que no hicieron participe
de sus beneficios al grueso de la poblacién y que nunca nos
constituyeron en verdaderos ciudadanos, activos en el ejerci-
cio de la misma democracia liberal. Refleja una sociedad civil
débil y carente de consenso, incluso entre las mismas clases
altas, incumplidas, en primera linea, en las funciones tributarias
que le dan soporte a su funcionamiento.

En relacion con el Estado, su tarea de unidad nacional ha que-
dado reducida a la centralizacion del aparato estatal.

En nuestro pais hay carencia de soberania y de consenso ver-
dadero, asi como exclusion de las mayorias nacionales, cues-

(Continta...)
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Temas

Insurgencia

Problema energético

capita, tecnocracias empresariales mas poderosas
que el Ministerio de Minas, desorden legislativo
para el manejo de los asuntos energéticos, entre
otros.

* Las actuales tendencias mundiales neoliberales
de globalizacién y bloqueamientos geopoliticos,
que ponen en peligro la sobrevivencia de la mis-
ma especie humana; y lanzan al marginamiento
a naciones y a sectores poblacionales enteros.

* Los potenciales recursos energéticos estratégi-
cos con que contamos no dan espera para el di-
sefo y desarrollo de una politica integral, que
junto a los demas paises latinoamericanos nos
permita escapar hacia adelante, haciendo viable
un desarrollo sostenible con crecimiento del bien-
estar social.

* Existe la necesidad de desarrollar procesos y
planes de integracion, unidad y accion solidaria
entre paises, en procura de la defensa y el propio
aprovechamiento soberano de los recursos natu-
rales y culturales.

 Colombia cuenta con suficientes reservas estra-
tégicas en recursos energéticos, para hacer de
éstos uno de los soportes del desarrollo sosteni-
ble, con crecimiento de bienestar social, para
nuestro pueblo y sobre la base del ejercicio de la
soberania nacional y popular.

Por todo lo anterior se propone la elaboracion de
un Plan Integral Energético, disenado a largo pla-
20 (20 afios), realizable a través de programas
sectoriales quinquenales. que integren sinér-
gicamente a nuestro pais, al tiempo que allanen
el camino de la unidad en un bloque socio-
econémico y cultural latinoamericano, liderado
por los intereses de las mayorias trabajadoras,
hacia la construccion de la Latinoamérica socia-
lista.

Estado

 Aspecto politico

Contraloria General de la Republica (CGR). El
desarrollo no sobrepasa la corrupcion politica y
la inequidad. Los paises necesitan un proyecto de
pais y un pais con el peso de hidrocarburos que
tiene Colombia (4% del total del mundo), no pue-
de darse el lujo de dejarla a rienda suelta o que
el input de todo el modelo provenga de los pla-
nes de las companias petroleras internacionales.

® Aspecto econémico

* Reordenamiento
del debate

En su propuesta para la paz, las Farc plantean:
* Desarrollo y modernizacion economica con jus-
ticia social. El Estado debe ser el principal propie-
tario y administrador en los sectores estratégicos:
energia, comunicaciones, servicios publicos, vias,
puertos y recursos naturales, en beneficio del
desarrollo econdmico-social equilibrado del pais
y las regiones.
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Inversionistas

Trabajadores

tiones que las guerras del siglo diecinueve no resolvieron y que
se proyectaron en el veinte. En especial, las regiones de colo-
nizacion campesina y de economias de enclave bananeras y
petroleras, pero también el pais en general, heredaron las ca-
rencias y marginamientos.

En las regiones no hace presencia el Estado, estan abandona-
das para el ejercicio de varios poderes: el de campesinos ex-
cluidos, a través de sus reptblicas independientes; el de
multinacionales, dvidas de recursos primarios que crean sus
enclaves autocraticos; el de las guerrillas, con pretensiones de
construir su propio proyecto de sociedad, basadas mas en la
fuerza de las armas que en el consenso de politicas; y, mas
recientemente, el de narcotraficantes y paramilitares, con re-
formas agrarias de impredecibles y nefastos propdsitos eco-
nomicos, politicos y sociales.

El problema fundamental de la violencia, en todas sus formas,
es el mismo que hemos acusado en la conformacion de nues-
tro Estado-nacion: un problema estructural que requiere una
solucion del mismo orden y que, siendo obra de poder, es un
asunto fundamentalmente politico.

La solucion no puede conseguirse en el corto plazo por obra
de los aparatos militares: la paz es un asunto de todos los co-
lombianos.

El modelo de desarrollo neoliberal materia de las estrategias
y politicas publicas denominadas ‘apertura econémica’ no co-
rresponde a las necesidades, aspiraciones e intereses de las
grandes mayorias nacionales, excluidas del mercado, concebido
como elemento regulador de las relaciones sociales. En una
sociedad en la que el 50% es pobre y el 18% esta en la indi-
gencia, no puede aceptarse un sistema basado en la inequidad.

* Colombia debe realizar un debate publico, una discusion
ideolgica para establecer qué es lo que queremos para nues-
tro pais y tener en cuenta en esa discusion las realidades tec-
noldgicas.

e Colombia deberia esforzarse un poco mas, tiene que seguir
explorando.

La constitucion del Estado nacién no se puede entender como
la realizacion o culminacion del viejo Estado nacional liberal.
De por si, abarca también la transformacion de la politica, en
los términos en que ha sido elaborada durante la era de la
modernizacion.

El Estado nacion, elevado a norma, pero vacio aun en sus fac-
tores reales de poder, se constituye, entonces, en nuestra pro-
pia tarea de realizacion.

En su materializacion, le cabe al sector petrolero, es decir a los
hombres y mujeres colombianas que lo integran, una cuota alta
de responsabilidad econdmica, politica, social y moral por las
fortalezas que cuentan a su favor.

* A la empresa estatal colombiana se ha confiado llevar a cabo
la exploracion y la explotacion de los petroleos de propiedad
del Estado.

* La exploracion tiene alto costo y alto riesgo, que representa
alrededor de unos 400 millones de délares anuales.

* Ecopetrol tiene importantes y grandes limitaciones para lle-
var a cabo, por si sola, las inmensas y muy costosas tareas de
la actividad petrolera.

Comparando los célculos de reservas probables y las variables
internacionales de la produccién y el mercado, podriamos se-
fialar que el aprovechamiento del recurso retne para Colom-
bia las caracteristicas de estrategia basica, en el mediano y
largo plazo. La pérdida de esta posibilidad para potenciar la
renta petrolera, en la linea de ahorro para la inversion
reproductiva permanente, significaria reproducir las tradicio-
nales frustraciones nacionales y populares.

(Contintia
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* Reordenamiento * El énfasis de la politica econémica sera la am-
del debate pliacion del mercado interno, la autosuficiencia

alimenticia y el estimulo permanente a la produc-
cion, a la pequefia, mediana y gran industria pri-
vada, a la autogestion, la microempresa y a la
economia solidaria.

« E| Estado invertira en areas estratégicas de la
industria nacional y desarrollara una politica pro-
teccionista sobre las mismas. La gestion econo-
mica oficial se debe caracterizar por su eficiencia,
su ética, su productividad y su calidad. Habra par-
ticipacion de los gremios, de las organizaciones
sindicales y populares, de entes académicos y
cientificos en la elaboracion de las decisiones
sobre la politica econdmica, social, energética y
de inversiones estratégicas.

 Explotacion de los recursos naturales como el
petréleo, el gas, el carbon, el oro, el niquel, las
esmeraldas, etcétera, en beneficio del pais y de
sus regiones.

 Renegociacion de aquellos contratos estable-
cidos con compaiias multinacionales que sean
lesivos para Colombia. La Comision Nacional de
Energia, con participacion del Estado, de los tra-
bajadores del sector y de las regiones planifica-
ra la politica energética.

* Se construiran mas refinerias y se desarrollara
la industria petroquimica. El gobierno le informa-
ra con transparencia a la comunidad, los térmi-
nos del contrato existente para la explotacion de
Cusiana. Tan sélo los 5 mil millones de barriles
de petroleo de reserva que poseen a los precios
de hoy y a la taza de cambio vigente, produciran
80 billones de pesos (80 millones de millones de
pesos), es decir, mas de seis veces el presupues-
to nacional de 1993.

 Colombia entera conocera cémo y a qué ritmo
se explotard Cusiana y cémo insertaremos su
producido en los planes generales de nuestro de-
sarrollo. Hay que ‘sembrar el petréleo’ para las
proximas generaciones, porque el crudo es de
todos los colombianos y sus beneficios también.
Igualmente, el Ejército Popular de Liberacion,
EPL, en la Asamblea por la Paz de 1996, ratifico
como su politica de paz, la aprobada en la IV
Conferencia Nacional de Combatientes en 1994
y expresé que “si el gobierno crea las condicio-
nes y otorga las garantias indispensables, esta-
mos dispuestos a discutir con el Estado y como
parte de la Coordinadora Guerrillera Simén Bo-
livar y del pueblo colombiano un tratado de paz,
cuya conquista tiene que estar basada en el lo-
gro de transformaciones democraticas, en los
terrenos econdmico, politico y social”. Igualmen-
te, manifestd: “Nosotros apoyamos el Proyecto
de Ley sobre Hidrocarburos que la USO ha pre-
sentado a la consideracion del pais y del Congre-
so Nacional. Pensamos que en ese proyecto hay
temas por discutir, pero de aprobarse con el con-
tenido que le ha dado la USO, representaria un
paso democratico enorme”.

Reservas, bonanzas y
escasez
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* Colombia tiene un nivel de reservas probadas de 3,4 mi-
llones de barriles, de acuerdo con cifras de 1994. Este nivel
es bajo dentro del contexto internacional y, en especial, den-
tro del contexto latinoamericano, siendo las mas bajas del
continente, entre los paises con potencial petrolero.

(Continua...)
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Reservas, bonanzas y
escasez

Propiedad de los
recursos

La nacionalizacion del petréleo y el manejo sobe-
rano es el puntal de la estrategia de manejo de
nuestros recursos naturales, en cuanto se debe
partir del reconocimiento real de que su propie-
taria es la nacion colombiana.

Las politicas para el subsector deben ser trazadas
auténomamente, sin permitir injerencias indebi-
das, ni imposiciones de transnacionales, de gobier-
nos extranjeros, ni del Fondo Monetario
Internacional.

Condiciones mundiales
de explotacion

Si se efectuara, actualmente, un estadistico, sobre
el saqueo y sobre cudles son sus perspectivas,
proporcionado entre gringos y Europa, tendriamos
que la infraestructura para la explotacion del pe-
troleo mas grande a corto plazo sera de los euro-
peos. La pregunta es ;por qué los gringos se han
dejado quitar el petréleo? Eso hay que estudiar-
lo, hay que investigarlo, hay que mirar los datos.
Colombia no tiene politica internacional, no par-
ticipa en nada en el contexto internacional. El
gobierno no tiene nada que decir.

La lucha en Colombia es por la sobrevivencia. Aqui
la explotacion del petréleo mira hacia afuera, la
construccion de los oleoductos mira hacia afue-
ra. Los oleoductos deben mirar para adentro, no
solo para Colombia, los oleoductos deben estar
dirigidos hacia Suramérica, deben mirar para
Suramérica.

Integracion latinoamericana: se firmaran tratados
energéticos regionales de caracter solidario entre
nuestros paises, al margen de la tutela norteame-
ricana. Esos tratados comprenderan los siguien-
tes criterios:

1. Inversiones y estructuracion de un sistema de
intercambio energético latinoamericano.

2. Intercambio cientifico técnico y desarrollo
interregional.

3. Subsidios y favorecimiento a paises en condi-
ciones marginales.

4. Integracion petrolera, eléctrica, gasifera y nu-
clear.

5. Precios y tarifas homologadas, de acuerdo con
nuestras economias.

6. Fortalecimiento y unidad de accién de los or-
ganismos e instituciones energéticas estatales
para su cooperacion e integracion.

¢ Términos impuestos:
BM, BID, FMI,
multinacionales

Los gobiernos colombianos, como buenos
asimiladores de los pulsos politicos originados en
Estados Unidos y en el FMI, estan orientando la
politica petrolera nacional de acuerdo con nece-
sidades foraneas, aplazando y haciendo mas difi-
cil el desarrollo econémico-social, a cambio de
ridiculos beneficios cortoplacistas. Es asi como en
la década del 70, cuando los estados indus-
trializados lanzaron una ofensiva contra la Opep
para disminuir su poder, estimularon la bisque-
da de hidrocarburos en sus propios paises de ori-
geny en los paises dependientes. De esta manera,
en 1974 nacié en Colombia el Contrato de Aso-
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* En Colombia, faltan atn por explorar las 2/3 partes de sus cuencas, lo
cual no sélo indica que la actividad exploratoria deberia intensificarse,
sino que el pais cuenta con un potencial petrolero desconocido.

La historia ensefa que Colombia ya vivi6 la experiencia de
tener su industria totalmente privatizada, dedicada a la expor-
tacion neta, con los bajos consumos de combustible que se
tenian.

* En la actualidad, muchos paises del mundo estan buscan-
do atraer inversion extranjera de manera permanente, para
su desarrollo petrolero. Los paises importadores de petréleo
buscan incentivar la exploracion y produccion, para reducir
su balanza negativa de pagos o mejorar su autoabas-
tecimiento.

* Los paises exportadores de petréleo buscan mantener una
relacién razonable entre sus reservas y su produccion para
mantener actividades continuas e ingresos permanentes.

* Crece la competencia a nivel internacional, debido a que
existe una menor disponibilidad de capital de riesgo y a la
entrada de nuevos paises en forma agresiva al mercado,
como China, la antigua Union Soviética y Cuba, por citar al-
gunos ejemplos.

* Los paises que estan atrayendo inversion petrolera estan
entonces adecuando sus sistemas fiscales y contractuales al
marco de competitividad del mundo, como condicion para
atraer inversiones en exploracion y produccion, en materia
petrolera.

e Las areas con una geologia menos favorable y con costos
y riesgos mas altos para los inversionistas, como es el caso
colombiano, deberian tener los mejores sistemas fiscales.
Todo ello, sin tener en cuenta la actividad terrorista que afecta
negativamente la competitividad de nuestro pais.

El mundo y la industria petrolera en los proximos 20 afos:
* La industria petrolera seqguira siendo la principal industria
energética del mundo hasta el ano 2020, cuando continuara
proveyendo el 62% del consumo total de energia.

* El gas natural se convertira en el hidrocarburo mas impor-
tante y mostrara una gran expansion, por encima del 100%.
* Los precios del petroleo van a permanecer en el nivel en el
que estan ahora, en promedio a 15 ddlares, de 1991; de pron-
to, estaran entre los 18 y los 21 ddlares.

« Existen reservas adecuadas de hidrocarburos en el mundo;
si cerramos la exploracion manana, tendremos petréleo hasta
el afo 2020 6 2050. Los recursos del Medio Oriente, de los
paises de la Opep y de la antigua Union Soviética, van a per-
mitirle al mundo mantener su consumo actual, sin necesidad
de que se descubra mas petréleo.

La década de los noventa trae como premisa el
reacomodamiento de las economias en los paises latinoameri-
canos y la reestructuracién o cambio de sus instituciones, exi-
gencias impuestas por el Banco Mundial, BM, y el Fondo
Monetario Internacional, FMI, a instancias de Estados Unidos,
para poder enfrentar con ciertas ventajas la disputa comercial
de final de siglo con Jap6n y la Comunidad Econémica Europea.
El cambio de esa politica sera el resultado del esfuerzo de ge-
neraciones de trabajadores y técnicos por transformar una in-
dustria que sirve de base al desarrollo de su produccion
nacional y al bienestar de su poblacion. La estructura de con-
sumo mundial de energia ha evolucionado de tal forma que
los hidrocarburos se constituyen en el factor energético pre-

(Continua...)
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ciacion como una herramienta de |las
transnacionales contra la Opep; también en otros
paises como Egipto y Malasia fueron impuestos
modelos de contratacién, con amplias ventajas
para la transnacional.

Desde ese momento la politica petrolera colom-
biana se orienta a encontrar petréleo para expor-
tarlo sin ningtn valor agregado. Para hacerle
competencia a la Opep y abastecer a los paises
industrializados de petréleo crudo a precios cada
vez mas bajos. Para hacer efectivo su papel de ser
la reserva estratégica de suministro de petréleo,
dado su caracter de pais ‘civilizado’, ‘de leyes' y
sobre todo, arrodillado. En consecuencia, en 1974
cesaron los esfuerzos industrializadores en el sec-
tor petrolero estatal (inversion en refinacion y
petroquimica) y se dio paso a la exploracién ade-
lantada primordialmente por las transnacionales,
dejando a Ecopetrol el papel de invertir para ‘ca-
lentar' areas y suministrar informacion de explo-
racion a las transnacionales, como ‘estimulo’ para
que ellas puedan encontrar hidrocarburos.

El objetivo de la politica petrolera hoy sigue sien-
do coherente con esas necesidades externas y se
acomoda exactamente al modelo impuesto por el
FMI, el neoliberal.

Al igual que los demds paises latinoamericanos,
desde la década de los 70, nuestro pais se con-
virtio por obra y gracia de los intereses de
transnacionales y norteamericanos, a través de los
contratos de asociacion en exportadores energé-
ticos, fundamentalmente de hidrocarburos y car-
bon, llegando a ocupar en ese Ultimo recurso, el
cuarto lugar a nivel mundial.

A nivel doméstico, el sector energético empezé a
crecer y participar en el PIB nacional con el 7%
promedio anual y a representar al 40% de las ex-
portaciones totales del pais, perfilandose con
Cusiana, como producto lider, desplazando al tra-
dicional café. Igualmente, pasamos de producir 80
millones de barriles de petréleo en 1970, a pro-
ducir 161 millones de barriles en 1992, y de pro-
ducir 2,5 millones de toneladas métricas de
carbén, a producir 23,3 millones.

Pero junto a estos logros, el pais veia crecer su
deuda publica externa, de 130 millones de déla-
res en 1970, a 14.000 millones en 1992. La deu-
da del sector eléctrico pasaba en los mismos afios
de 280 millones de délares, a 4.400 millones, co-
pando cerca del 40% de la deuda pablica exter-
na del pais.

Ala vez, pagdbamos entre 1970 y 1972 intereses
totales por 12.300 millones de dolares, tanto
como la deuda total contraida en el mismo perio-
do, y se pagaron con el ahorro productivo que re-
presentan nuestros recursos naturales.

Los recursos naturales,
como riquezas y patrimonio
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dominante, a tal punto, que en la década de los noventa re-
presenta el 63% del consumo mundial de energia.

Las funciones estatales desplegadas por las multinacionales
impidieron la formacion de un tejido politico-social de ciuda-
danos modernos que, sintiéndose representados en el Estado
y en los contratos por él concedidos, reconocieran las activi-
dades y las condiciones de explotacion ejercidas y empleadas
por las multinacionales.

Ese ambiente fue heredado y reproducido por la empresa es-
tatal, ahora bajo la direccién de colombianos formados poli-
tica, social y administrativamente en las multinacionales.
Ecopetrol tuvo un trato displicente con las mismas adminis-
traciones municipales y desconoci6 sus funciones, al punto de

(Contintia...)
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* Dimension e

importancia del sector

energético

CGR. Los debates que Luis Carlos Galan propuso
y promovié en la década de los 80 y que antes ha-
cian personajes entonces no bien recibidos en la
sociedad aparecen como habiendo sido muy im-
portantes para generar una conciencia nacional
sobre el problema de los recursos naturales. Hay
entonces una conciencia creciente, pero hay una
gran brecha en lo que debiera ser una politica
competente, organizada, nacional, con propésitos
concretos, en donde los recursos no se explotan
por explotarlos sino porque estan atados a un
propdsito nacional, de acuerdo a nuestros planes,
a nuestro modelo.

Manejo de los recursos

Aprovechamiento racional del recurso: los hidro-
carburos se debe aprovechar con criterios de ra-
cionalidad, de modo que nos permita mantener
una reserva estratégica y que se privilegie la sa-
tisfaccion de la necesidad interna, sobre el mer-
cado internacional, al tiempo que se dispongan
para la exportacién volimenes importantes de
refinados, con alto valor agregado, en lugar de
petréleo crudo.

 Soberania energética

El gobierno viola la soberania nacional:

de hecho, la propiedad de la nacién sobre sus re-
cursos naturales y la defensa de la soberania na-
cional es la razon, mas que justificada, para que
los paises duenos del petréleo (en este caso, Co-
lombia) no participen en las inversiones de los
campos petroleros, bajo contrato con las multi-
nacionales.

o Por ejemplo, en el caso de Cusiana y conside-
rado el valor del petréleo en el yacimiento, de-
bemos reconocer que el aporte de la nacién
colombiana, representada por Ecopetrol es el
yacimiento mismo, cuyas reservas son de 2 mil
millones de barriles.

* En consecuencia, Ecopetrol, a nombre de la na-
cion, esta aportando a la asociacion 8 mil millo-
nes de délares, que son mucho mas que los 6 mil
millones de délares que cuesta la explotacion del
campo.

* Unicamente con el aporte del yacimiento (cuya
propiedad es incuestionablemente de la nacion),
Ecopetrol esta pagando su 50% (3 mil millones
de ddlares), para la explotacion del campo y
adicionalmente la multinacional le adeuda 5 mil
millones de délares.

El Contrato de Asociacion no resiste ninguna eva-
luacion para justificarlo como un buen negocio
para el pais. Aun bajo su propia l6gica, no se pue-
de defender el hecho de que Ecopetrol tenga que
invertir econémicamente en la explotacion de los
campos, porque se viola la soberania nacional
sobre el recurso, que es de propiedad de la na-
cion y no del ‘socio’ extranjero

* Esto explica por qué a Ecopetrol no le interesa
incentivar la exploracién que haga ella misma.
No le interesa refinar, ni le interesa la
petroquimica, a pesar de que esta es la etapa en
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realizar obras de infraestructura (en Barranca, por ejemplo,
arreglé vias a cambio de su obligacién de pagar el impuesto
predial) argumentando la corrupcion propia de la administra-
cién gubernamental. Los trabajadores, a su vez, sintieron que
su trato para con ellos era peor que el que les daban los ex-
tranjeros.

(Continua...)
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la que se le imprime mayor valor agregado al
crudo. No le interesa comercializar la gasolina
que consumen los colombianos y tampoco le in-
teresa el negocio del transporte de hidrocarbu-
ros y derivados. Si el pueblo colombiano lo
permite, la direccién neoliberal consiste en ir
entregando, paulatinamente, todos estos nego-
cios al capital privado.

® ;Quién define las
politicas?

CGR. La estructura politica del pais estd hecha
para que los encargados de repartir los recursos
sean los parlamentarios. El Congreso no expresa
de manera alguna ningan tipo de equilibrio
poblacional y sencillamente hay regiones que es-
tan extrarrepresentadas y otras subrepresentadas.

* Nacionalizacion

Nacionalizacién y manejo soberano de los recur-
sos energéticos. Dado el caracter estratégico para
el desarrollo social y de seguridad nacional que
reviste la explotacion en escala industrial de re-
cursos energéticos como los hidrocarburos, el
carbon y los metales radiactivos, ella sera nacio-
nalizada; la participacion del capital privado se
permitira solo en aquellos casos en los que no
exista posibilidad de que lo haga el Estado y no
obstante se considere conveniente el desarrollo
del proyecto.

Presidente de la Republica (PR). Las pretensiones
de la guerrilla y del sindicato de Ecopetrol, en el
sentido de nacionalizar la industria petrolera, no
tienen ninguna sustentacion. El gobierno no esta
en capacidad de asumir solo las cuantiosas inver-
siones que requiere el desarrollo del sector.

Descentralizacion y
desarrollo regional

Proporcionar una mayor participacion social no
solo en el producto y consumo energético, sino
en su generacién, dado que el proceso de
redistribucion es en el mas amplio sentido de la
palabra el que se sitda como una necesidad fun-
damental en cualquier proceso de transforma-
cion progresista de la sociedad.

CGR. Nuestro pais debe tender hacia un modelo
de autonomia en sus localidades, pero con cohe-
sion en el conjunto. Los controladores centrales
no controlan nada. El control se produce a nivel
local, donde se produce la variedad. El control es
el resultado de las interacciones en la estructura
de conversacion de las organizaciones y no un
mecanismo intrinseco que opera sobre un siste-
ma; debe ser un elemento crucial de la viabilidad
de las organizaciones. Una organizacion que ten-
ga comunicacion y control tendra autonomia y
cohesion.

Legislacion y el interés
nacional

Promulgacion de una ley integral de la energia:
se creard un marco juridico agil, que decida y
obligue con sus decisiones sobre las funciones,
la estrategia, los planes y los programas del sec-
tor, ahora integrado.

Se enmarcara en los parametros trazados por la
Carta de los Derechos y Deberes de los Estados
de las Naciones Unidas, no dejando, entre otros,
la méas minima duda interpretativa con respecto
a la propiedad soberana de la nacién sobre los
recursos y la supeditacion a su juridicidad de
cualquier tratado que se firme.

Para la elaboracion de la ley, se contara con la
participacion de instituciones y personas exper-
tas en el tema, de universidades, centros de in-
vestigacion del pais, organizaciones obreras y
sociales e intelectuales.

Una vez elaborada, se sometera a un proceso de
difusion y conocimiento pablico, y se confirmara
en un plebiscito nacional, en el marco de un Con-
greso Nacional Energético.
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Un nuevo modelo de desarrollo integral debe partir de la base
territorial y social, en forma de poder ascendente. Es decir, debe
basarse en un desarrollo municipal, departamental,
subregional y regional, hasta articularse con un auténtico Plan
de Desarrollo Nacional.

Actualmente cursa en el Congreso un proyecto de Ley Marco
de Hidrocarburos, que tiene como fin darle un orden a la dis-
persion que tiene actualmente la legislacion petrolera, que
permite interpretaciones amanadas en perjuicio del pais; que
la politica petrolera sea tratada por el Legislativo, con partici-
pacion de las comunidades y no sea exclusividad del Ejecuti-
vo; que se invierta mas decididamente en el desarrollo
industrial y social del pais; que se racionalice su explotacion y
que se fijen mecanismos de veeduria y control que estén en
manos de las comunidades y que se fortalezca a Ecopetrol
como una empresa Industrial y Comercial de Estado.

Es un proyecto democrético que no se opone a la inversion
extranjera, pero que aboga por una contratacion equitativa y
de beneficio al pueblo colombiano.

Queremos que el proyecto sea discutido entre los trabajado-
res, campesinos, universidades, acciones comunales y en to-
dos los sectores sociales. Para que Colombia tenga, por fin, una
politica petrolera soberana.

El Proyecto de Ley sobre hidrocarburos contiene:

* Ley Marco de Hidrocarburos, para regular esta actividad in-
dustrial, con la mira de garantizar para todos los colombianos
el mayor grado de beneficio. El fin de esta iniciativa es la pro-
teccion del bien comdn y la defensa de los intereses naciona-
les, que permita, durante el mayor tiempo posible, sacar el
maximo provecho de esta riqueza que es fuente enorme de po-
sibilidades para el desarrollo econémico y el bien social.

* Todos los yacimientos de hidrocarburos pertenecen al Esta-
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Legislacion y el interés
nacional

2. MODELO DE
DESARROLLO - MODELO
DE ACUMULACION -
TECNOLOGIA

La politica

La implementacion de una Politica Energética Na-
cional, que responda a una planificacion integral
y regional, dentro y fuera del pais, hacia América
Latina.

® Sembrar petréleo

Ministerio de Minas y Energia (MME). Para hacer ver-
dad el potencial que tenemos, debemos primero, go-
bernar las perspectivas con moderacion, para que la
bonanza no termine convirtiéndose en una altera-
€ion para todos los escenarios macroeconémicos, ne-
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do colombiano, son un privilegio de toda la nacion y deben
beneficiar a todos los colombianos.

* Adoptar una férmula de proporcionalidad, que deje a salvo
el legitimo derecho del pais, propietario del recurso. No es
entonces necesario ni prudente conceder a los contratistas
ventajas adicionales en detrimento de los derechos e intere-
ses de la nacion. Criterios de equidad indican que la utilidad
econémica, debe ser proporcional a la inversion y al costo
operacional del negocio, por lo que es aconsejable:

* Presencia integral de la empresa en la gestion industrial y co-
mercial; y a ella no puede escapar el manejo de un combusti-
ble vital para la industria y para la poblacion en general.

* El proyecto de ley interpreta la necesidad material y el man-
dato constitucional de dar al mas importante de los recursos
naturales no renovables un manejo planificado y la utilizacion
que mejor conviene a los intereses de la nacién colombiana,
garantizando un desarrollo sostenible, proveyendo ademas los
medios para que el Estado cumpla programas de sustitucion,
como lo ordena la Carta Fundamental.

El proyecto tiene como aspectos centrales los siguientes:

1. Se responsabiliza al Estado de la organizacion y planifica-
cién del recurso.

2. Se ratifica la propiedad del Estado sobre el subsuelo y los
hidrocarburos.

3. Se fortalece y desarrolla la Empresa Colombiana de Petro-
leos, asi:

a. Democratizando su Junta Directiva.

b. Garantizando la explotacidn racional de los hidrocarburos.
¢. Asignando al Instituto Colombiano del Petréleo (ICP) un
papel investigativo clave para toda la economia.

4. Se regula el papel fundamental de Ecopetrol en la explora-
cién y explotacion:

a. Precisando las obligaciones del asociado durante el perio-
do de explotacion.

b. Confiriendo a Ecopetrol la operacién de los campos.

5. Se garantiza el control del Estado sobre las redes principa-
les del transporte.

6. Se crea el Consejo Nacional de Politica de Hidrocarburos,
representativo de la sociedad colombiana, para democratizar
la gestion petrolera.

7. Se crea el Fondo Nacional de Compensacion Petrolera, como
mecanismo de regulacion econémica del sector.

8. Se establece en favor de los usuarios finales el control de
precios en todos los productos.

9. Se impone como obligatoria la conservacion del medio am-
biente.

o Es prudente lograr un equilibrio entre la produccion y la
exploracion. Colombia debe enfocarse en desarrollar y man-
tener un programa de exploracion a 20 afios, que pueda in-
dicar cuanto petroleo realmente tiene el pais.

* En Colombia hay atn petroleo por encontrar, puede estar
a mayores profundidades. Con los riesgos y la experiencia de
Cusiana, es cuestion de tecnologia.

Si Colombia no explora, no sabra cuanto tiene. Ahora es el
momento de gastar el dinero sabiamente y cuando realmen-
te se tiene algun dinero.

El descubrimiento de petréleo en un pais debe traer desarro-
llo. Pero en el caso colombiano, el tratamiento inadecuado a
la prosperidad petrolera provoca sintomas de efectos negati-
vos en su desarrollo, ilusiones dpticas, idealizacion y deforma-
cion de la realidad. Con todo esto se crea un ambiente de
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e Sembrar petréleo

cesarios, como ya vimos, en la bisqueda de mejo-
res condiciones de desarrollo del pais y, segundo, ser
competitivos en un contexto internacional, que cada
dia se abre a las inversiones petroleras.

CGR. En Colombia se saca petréleo por sacarlo.
La cultura del proyecto que se pretende que ten-
gan los municipios a través de los fondos de
cofinanciacion y a través del Fondo Nacional de
Regalias no existe a nivel nacional. No hay un
proyecto de pais y mucho menos un proyecto
minero en Colombia.

CGR. La afirmacion Colombia es un pais petrole-
ro deberia generar un debate nacional, porque
esto implica una regla de asignacion de recursos
y de comportamiento de las variables macro-
econdmicas. El pais debe preguntarse si vamos a
jugar a ser nifos ricos, a jugar con petréleo du-
rante 20 afios y después preguntarse donde repo-
sa la industria, la capacidad tecnoldgica y
cientifica, el desarrollo agricola, etcétera.

Principios y fundamentos
del desarrollo

* Conservacion

e Desarrollo sustentable
* Medio ambiente

o El desarrollo de los paises ha estado ligado al
comportamiento del sistema energético. Los con-
sumos de energia son medida de su mismo creci-
miento econoémico. El bajo consumo per cépita de
energia, como parametro del nivel de desarrollo,
nos sittia por debajo del promedio de los mismos
paises latinoamericanos.

* El caso colombiano es diciente en ese sentido,
pues nuestro consumo per capita solo supera el
promedio del de Africa y es inferior al de Améri-
ca Latina.

* Ese comportamiento ha estado ligado desde un
principio al rezago para dar respuesta a las ne-
cesidades energéticas de nuestra economia, mos-
trandonos incapaces para sustituir la energia
humana y mecénica, lo que causa nuestra pobre-
zay contribuye a la creacion de un terreno propi-
cio para conflictos politicos recurrentes.

e 'Los duefos del pais’ han volcado el desarrollo
hacia el frente externo, sacrificando el abasteci-
miento interno, es decir satisfaciendo las necesi-
dades de los paises del centro, a costa del
sacrificio del consumo de nuestra poblacion. Esta
politica es sustentada o instrumentada por el
manejo sectorizado que se le ha dado a los recur-
50s energéticos.

e El conjunto de recursos con que contamos, li-
gado a un replanteamiento de la actual politica
por una de cardcter integral, potenciara al sector
energético como uno de los estratégicos y
fundamentadores para nuestro desarrollo econé-
mico, politico, cultural y ético de crecimiento de
bienestar social.
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incitacion al enriquecimiento rapido, de especulacion, de pa-
rasitismo y corrupcion.

Coyuntura petrolera. El auge en la economia del petréleo en
Colombia se puede interpretar como una cuestién de coyun-
tura. Sin embargo, su adecuado aprovechamiento nacional,
regional, social y ambiental puede configurar una oportuni-
dad histérica para propiciar un cambio estructural en la pers-
pectiva de construir un modelo alternativo de desarrollo
integral, con progreso colectivo y relaciones sociales demo-
craticas, progresistas, justas y equitativas. Para cumplir este
proposito, se requiere cambiar el modelo de desarrollo con
el fin de resembrar el recurso petréleo en unidades produc-
tivas y de servicios, que generen empleo productivo y forta-
lezcan una auténtica democratizacion, que sea eficiente y
competitiva en el conjunto de la economia. Dentro de este
esquema, recogemos el criterio de que el petréleo hay que
invertirlo y gastar lo necesario. En resumen, se trataria de
escoger entre el crecimiento desigual y socialmente concen-
trado con pobreza o el desarrollo como proyecto de progre-
so colectivo y social.

*Los impactos. Los indicadores nos muestran la importancia
de la economia del petréleo para el pais, sus perspectivas y
vulnerabilidad, explican el porqué de la gran preocupacion de
la clase trabajadora, en el sentido de impulsar el mayor y me-
jor aprovechamiento econémico y social de los recursos, para
impulsar el desarrollo nacional, en forma coherente y demo-
cratica. Es un gran propésito nacional y social, que exige la
participacion de los actores en su conjunto.

Los sectores que reciben el mayor impacto directo con la de-
nominada bonanza petrolera, estan caracterizados por el pro-
pio proceso productivo en su entorno, comercializacion y
actividades multiples.

El catalogo de los principales sectores de impacto macro-
econémico producido por la actividad petrolera puede
resumirse en los siguientes:

* Reflejo en el PBI y las Cuentas Nacionales.

e Redistribucion de la renta petrolera.

e Estructura en la Balanza de Comercio y de Pagos (efectos
en la Cuenta Corriente)

 Estructura cambiaria y monetaria (tipo cambio/inflacion).
* Deuda externa.

* Niveles de ahorro/ inversion.

« Finanzas pablicas (transferencias, regalias, impuestos).
 Reservas en divisas.

* Inversion extranjera.

 Reflejos socioeconémicos y ambientales: locales /regio-
nales.

En los aspectos microecondmicos, generacion de empleo, in-
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Principios y fundamentos

del desarrollo
* Conservacion

* Desarrollo sustentable

* Medio ambiente

Objetivo de la politica

Implementar en el mediano y largo plazo un Plan
Energético Integral Colombiano (PEIC), que defien-
da la soberania nacional y popular y cuyas politi-
cas superen los descalabros, distorsiones y
anacronismos de las viejas politicas sectorizadas
(petrolera, carbonera, eléctrica, nuclear), con que
se han manejado irracional e irresponsablemente

MME. Con el petréleo, las inversiones de hoy, con
todos los riesgos que implica para el presente, se
realizan para el futuro. Esto quiere decir que los
dineros que no se inviertan en estos momentos
no se traduciran en mayores existencias de aqui
a diez anos, por ejemplo.

MME. Debemos garantizar un escenario que
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flacion local y regional, expectativas de ocupacion y desarro-
llo, presencia de la informalidad econémica y la marginalidad
social, congestion y encarecimiento de servicios, vivienda, tie-
rras, conflictos administrativos e institucionales, migraciones
masivas, distorsiones culturales, afectacion del medio ambien-
te, etcétera, son algunas de las manifestaciones negativas del
subdesarrollo, dada su ubicacién en el tiempo y el espacio.
Estos costos son los que deben cuantificarse, mediante el es-
tablecimiento de una contabilidad social y ambiental, en fun-
cién de desarrollar el capital social y humano. Estas practicas
del desarrollo integral permitirian convertir en realidad el prin-
cipio constitucional que consagra.en el articulo 333 la funcion
social y obligaciones de la empresa en general, como categoria
econémica base del desarrollo.

* Concepto de desarrollo Integral. En su concepto moderno y
democratico, el desarrollo integral se define como un proce-
so deliberado que posibilita el crecimiento econémico como
base material para impulsar el progreso del desarrollo social
y humano. Este debera articularse al manejo racional del me-
dio ambiente. Esta concepcion del desarrollo integral supone
una relacion dialéctica y de equilibrio entre la naturaleza, la
sociedad y la persona humana vinculada a los asentamientos
territoriales.

El desarrollo social y humano es el objetivo prioritario, al que
debera estar subordinado el crecimiento econémico. Lo ma-
terial es el soporte para impulsar el proceso que facilite la de-
mocratizacion de la economia y la redistribucion equitativa de
los recursos en funcién social y humana. Este debera ser un
modelo nuevo de desarrollo integral, que apunte a la defen-
sa de nuestra soberania, al fortalecimiento de nuestra econo-
mia y a la igualdad social.

El desarrollo integral asi concebido debera construirse entre
el Estado, la sociedad civil y sus organizaciones comunitarias,
como un modelo progresista y democratico en un Estado So-
cial, que tenga los siguientes contenidos principales:
 Socialmente equitativo.

* Politicamente participativo.

* Econémicamente sostenido.

* Administrativamente ético y eficiente.

* Ecoldgicamente sustentable.

» Territorialmente equilibrado.

* Humanamente solidario y justo.

¢ Culturalmente auténtico, democratico, moderno y tole-
rante.

Estas metas progresivas seran viables en la medida que se adop-
ten como propdsitos nacionales y sociales que permitan poten-
ciar y maximizar el empleo de los recursos productivos y se
organicen los factores humanos, comunitarios e institucionales,
en el horizonte de la democracia participativa.

La nocién de integralidad en el desarrollo tiene corresponden-
cia con los principios, también integrales, de la democracia,
que debe manifestarse en lo econémico, social, politico, cul-
tural e internacional.

Los fines del desarrollo integral se fundamentan en proponer-
se conseguir el bienestar, la sequridad, la felicidad, la cultura
y la libertad para todos. Es la realizacion practica de la igual-
dad de oportunidades en democracia y libertad.

El desarrollo integral tiene como meta la elevacién de la cali-
dad, condiciones y modo de vida, para la persona, la familia
y la comunidad.

Con las politicas de apertura, generosas con el capital priva-
do, asistimos al desmantelamiento de Ecopetrol como empre-
sa industrial y comercial del Estado, en un proceso que tiene
tres vias. La primera consiste en quitarle los negocios mas ren-
tables y prosperos: la petroquimica, el transporte y la distri-
bucion del petréleo, de sus derivados y del gas, al tiempo que
la exploracion y la produccion se siguen entregando con me-
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