
PETRÓLEO Y PAZ 

Temas 

El sentido del desarrollo 

• Magnitud de Ecopetrol 

• Crecimiento de 
Ecopetrol 

264 

Insurgencia 

ra a las transnacionales, es menester su fortale­
cimiento, porque su capacidad administrativa y 
operacional es garante del manejo adecuado del 
recurso. 
• En la medida en que entreguemos al capital 
transnacional la operación de nuestra industria 
petrolera, en esa misma medida perderemos ca­
pacidad estratégica para el desarrollo y en cam­
bio nos mantendremos dependientes tecnológica, 
económica y políticamente de los países indus­
trializados. 
• La tendencia en el mundo es a la integración 
vertical del negocio petrolero y en este proceso se 
encuentran tanto las compañías transnacionales 
que hasta ahora han dominado en la refinación, 
petroquímica y comercialización de productos, 
como las compañías estatales de países produc­
tores, que hasta ahora han dominado la posesión 
de reservas y la producción. 
• Nuestra posición no consiste en cederle terre­
no a la integración industrial transnacional, sino 
en ganar terreno en la integración industrial pe­
trolera estatal soberana . 

Por ser los hidrocarburos un recurso estratégico 
para el desarrollo y la seguridad nacional, como 
lo reconoce la Organización Latinoamericana de 
Energía, Olade, el Estado debe preservar para sí 
el control de la industria, especialmente en aque­
llos países exportadores netos o con un nivel de 
producción alto en relación con el mercado inter­
no. En Colombia, eso significa que Ecopetrol debe 
recuperar el control de la distribución de hidrocar­
buros, hoy completamente en manos del sector 
privado, especialmente el capital transnacional; 
mantener y desarrollar tanto la refinación como 
el transporte de crudo y por sobre todo, expandir 
su influencia en los dos puntos extremos del ne­
gocio petrolero: la petroquímica y la exploraciónl 
producción . 

Soporte económico para la nacionalización del 
petróleo. La mayor fortaleza económica de Eco­
petrol ha estado oculta hasta ahora. Ella radica en 
el cumplimiento de su misión como empresa del 
Estado: administrar con criterio nacionalista y so­
berano el recurso petrolero del país. Ello implica 
que debe hacer efectivo el valor que el petróleo 
tiene en el subsuelo. Significaría, si el Contrato de 
Asociación continuara vigente, cobrar la indemni­
zación por los 3.800 millones de barriles de petró­
leo existentes en campos que están operados bajo 
Contratos de Asociación, lo que, cotizado a 4 dó­
lares por barril promedio, alcanzaria la suma de 
15. 200 millones de dólares. De confirmarse que 
en Cusiana-Cupiagua las reservas son de 3 mil mi­
llones de barriles, la indemnización a la nación 
alcanzaría los 19.200 millones de dólares (com­
parable con la deuda externa). Obviamente, tam-

Estado 



Inversionistas 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 

zonable para el socio y el beneficio para Ecopetrol y el pais. 
2. Fomentar la exploración, producción y comercialización de 
gas natural, para lograr el adecuado aprovechamiento de las 
reservas, teniendo en cuenta que es un combustible limpio y 
que el país tiene reservas descubiertas para cincuenta años. 
3. Autoabastecer la demanda nacional de combustibles líqu i­
dos y fomentar la producción de derivados petroquímicos, de 
manera que se disminuya su importación y se le ahorren divi ­
sas al pais. 
4. Adecuar permanentemente la infraestructura de transporte 
y almacenamiento, para el manejo apropiado y oportuno de la 
producción, la transformación y la comercialización del crudo, 
sus derivados y el suministro del gas natural. 
5. Ampliar la cobertura y mejorar las condiciones de 
comercialización nacional e internacional de los productos de 
Ecopetrol. 
6. Fomentar la participación de la Empresa en los programas 
de desarrollo social, en las zonas de influencia petrolera. 
7. Promover y estructurar un ambiente de trabajo que permita 
el máximo aprovechamiento de los recursos humanos en 
Ecopetrol. 
8. Continuar la ejecución de los programas de sustitución y 
ahorro de energía, reducción de pérdidas y protección del me­
dio ambiente, en todas las áreas de actividad petrolera en el 
pais e impulsarlos a nivel nacional. 
9. Realizar e impulsar programas de investigación y desarrollo 
tecnológico en áreas propias de la industria petrolera y afines. 
10. Estimular el desarrollo de la industria y de la ingenieria 
nacional. 
11. Definir áreas de actividad económica para realizar inver­
siones externas nacionales e internacionales y establecer los 
mecanismos de participación en ellas. 

Las reservas de hidrocarburos si consolidan el futuro de la em­
presa. Ecopetrol, representa el 3% de las reservas mundiales 
de crudo y el 0.45% de la producción. En gas, el 7.4% en re­
servas y el 0,4% en producción, según las estadisticas de la in­
dustria del petróleo, a 1994. Por lo mismo, las posibilidades 
futuras de la empresa en materia de reservas pueden crecer a 
5.000 millones de barriles, con los campos de Coporo y Floreña 
y superar los 3.1 00 millones reportados a diciembre 31 de 1994, 
lo que significará un incremento del 38% en términos de hoy. 

Los monopolios privados amenazan la estabilidad petrolera del 
pais . 
El futuro de la empresa se verá comprometido si no se toman 
correctivos en las causas que impiden una mayor rentabilidad. 
Estas amenazas surgen del monopolio que vienen asumiendo 
progresivamente las multinacionales en la producción nacio­
nal de crudo. 
La fortaleza de la empresa se expresa en sus utilidades 
operacionales antes de regalías e impuestos. Sin embargo, 
cuando se trata de absorber recursos para el fisco nacional, 
departamental y municipal, el Estado, sólo en regalías e im­
puestos, se queda con más de las utilidades operacionales. 

(Continúa ... ) 
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Insurgencia 

bién lo relacionado con los mil millones de barri­
les que ya han sido explotados. 
De cualquier manera, Ecopetrol ha estimado las 
necesidades de inversión en los próximos 20 años 
en la industria petrolera en 18 mil millones de 
dólares 
Aunque no se descubriera una sola gota de petró­
leo más, seria suficiente con el solo producto de 
la nacionalización de la inversión de la industria 
nacionalizada hasta el año 2015. 
Obviamente, los resultados de la gestión eco­
nómica de la explotación de los campos y la ven ­
ta en el mercado internacional de los productos 
refinados (que es adicional y muy superior a la ci­
fra anterior) serán ingresos de Ecopetrol y no de 
las transnacionales. Parte de estos dineros se re­
invertirán en la industria petrolera, pero la gran 
mayoria se canalizarán a fortalecer otros sectores 
de la economía, de acuerdo con la planificación es­
tatal. ya generar beneficio social al pueblo colom­
biano. 

El futuro neoliberal de Ecopetrol : la Junta Directi­
va de Ecopetrol, el Departamento Nacional de 
Planeación y la Unidad de Planeación Minero 
Energética del Ministerio de Minas y Energía es­
tán preparando el golpe de gracia, descrito en un 
documento secreto: La fragmentación de la Em­
presa Colombiana de Petróleos en tres o cuatro 
empresas más pequeñas, de acuerdo con la opción 
que seleccionen. Estas empresas serían: 
• La Empresa Colombiana de Operaciones Asocia­
das Petroleras. 
• La Empresa Colombiana de Exploración de Hi­
drocarburo. 
• La Empresa Colombiana de Gas. 
• La Empresa Colombiana de Petróleos, que con­
tinuaría con las actuales actividades operativas de 
la empresa, hasta que se agoten por obsolescencia 
o improductividad. 
Todas las empresas realizarían sus actividades por 
intermedio de terceros, que serán empresas priva­
das, porque así es más 'eficiente' 

Ecopetrol, como instrumento para favorecer inte­
reses transnacionales. Es manifiesto el interés fa­
vorable a las transnacionales y contrario al interés 
nacional, que se concreta en la complicidad en el 
saqueo de los recursos y en contratos leoninos, 
atentatorios de la soberanía nacional. 
Actua lmente y dentro de la ejecución de la politi­
ca neoliberal, se prepara un zarpazo más contra 
el interés nacional y el futuro del pueblo colom­
biano: entregar las reservas a las transnacionales, 
dando mayores gabelas a éstas en los contratos; 
renunciar a la consolidación de Ecopetrol como 
empresa responsable del desarrollo sostenible de 
los hidrocarburos. 
Solo la unidad de propósitos de los trabajadores 
y el pueblo colombiano, con sus organizaciones 
políticas, militares y de masas, conformadas 
unitariamente en contra de la política neoliberal 
del régimen, podrá detener el derrumbamiento de 
Ecopetrol, patrimonio de todos los colombianos. 

Estado 

ECP. La incapacidad técnica de la empresa es­
tatal exige que la propiedad de los negocios ren­
tables de la industria del petróleo esté en manos 
de transnacionales. 
Está demostrada la eficiencia y eficacia de 
Ecopetrol en todas las etapas del negocio, pero 
también está demostrada la voluntad del gobier­
no para reducir las funciones de la empresa es­
tatal a la mala administración, en desmedro de 
la importante función industrial que con las la­
bores operativas y de desarrollo científico y tec­
nológico son las que aportan valor agregado a 
la economía nacional. 
El Estado debe optar por conformarse a ejecu­
tar un lento desarrollo de la industria petrolera 
en la medida en que sus escasos recursos lo per­
mitan, a recurrir al endeudamiento financiero o 
a buscar socios mediante la participación del 
sector privado. 
Es necesario el fomento al desarrollo con parti­
cipación privada, en el que el gobierno propicia 
la entrada del sector privado, para poder enfren­
tar el desmesurado crecimiento que experimen-
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Insurgencia 

Ecopetrol tiene la capacidad administrativa, tec­
nológica y humana para adelantar con eficiencia 
y efectividad todas las fases de la industria del 
petróleo, como hasta ahora lo ha demostrado. No 
se pretende que la empresa sea o pueda ser 
autosuficiente tecnológicamente, porque ningu­
na empresa en el mundo lo es, ni puede serlo. Se 
trata de reconocer que tiene la capacidad de ges­
tión y que debe ser capaz de desarrollar una me­
todología de transferencia real de tecnología, 
que supere la ridícula cláusula incluida hoy en los 
Contratos de Asociación, que se reduce a recibir 
30 mil dólares anuales para cursos de capacita ­
ción, que casi siempre dictan las mismas multi ­
nacionales y se limitan a una semana de curso. 
Transferir tecnología es desarrollar capacidad 
para producir nuevos desarrollos a partir de los 
ya existentes en el mundo. Para ello es preciso 
involucrar a nuestros profesionales 'dentro' de 
las multinacionales que suscriban contratos con 
Ecopetrol, e interactuar con ellas directamente 
como operadores. 
No debemos permitir que Ecopetrol transfiera y 
pierda su capacidad de gestión en refinación, 
riesgo que existe con la promoción de la cons­
trucción de la nueva refinería, en manos de una 
compañía privada. Ecopetrol cuenta con el per­
sonal técnico suficiente y especializado para 
transformar en refinerías de alta conversión a las 
de Barrancabermeja y Cartagena, con lo que se 
lograría la autosuficiencia en el consumo de com­
bustibles y se generaría diversidad de materias 
primas para la industria petroquímica. 

Estado 

ta el negocio petrolero. El país está en el mejor 
momento petrolero de toda su historia y Cusiana 
permitirá aumentar la producción nacional de 
400 mil barriles diarios a un millón y las expor­
taciones crecerán hasta alcanzar los 750 mil ba­
rriles diarios . 

ECP. La empresa sigue con su misión de continuar 
administrando el recurso petrolero colombiano. 
Pero administrar no significa hacer las cosas di­
rectamente. Es buscar otros terceros que hagan 
las cosas bien. 



Inversionistas 

Ecopetrol es en este momento la mejor compañía estatal 
petrolera, en cuestión de datos y términos. Tiene una gran 
reputación a nivel mundial. Tiene mucha disponibilidad, ac­
tualización y veracidad. La infraestructura ayuda a desarro­
llar mercados; ahí es donde hay que invertir, porque esos 
mercados no son fáciles de financiar. 
Sería muy benéfico que el gobierno le dedicara más dinero 
a la financiación de la infraestructura, que al desarrollo del 
campo petrolero. La administración será más importante, 
porque cada vez es más difícil manejar el dinero y las com­
pañías se están reduciendo cada vez más. 
El efecto real de la política de Ecopetrol al tomar una mayor 
participación, es reducir los programas de trabajo de las com­
pañías y al combinar esta realidad con la participación del 
gobierno, se reduce el monto en dólares para exploración que 
las compañías consideran querer arriesgar. 
Si Ecopetrol cambia la estructura, aun bajo el Contrato de 
Asociación, resultaría en un monto sustancialmente mayor 
de dólares para exploración, yen el evento de que se tuvie­
se éxito, se deberían fijar unos impuestos progresivos que 
partieran de una tasa razonable, compensándolos con una 
participación de Ecopetrol, a un nivel en el cual ésta pueda, 
sin sobrecargase a sí misma o aun al país, trabajar dentro 
de un plan macroeconómico y poder cumplir sus compromi­
sos financieros. 
La reestruturación de Ecopetrol sería benéfíca para el país y 
probablemente se podría triplicar la exploración. 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 

La reestructuración, en contra vía del interés nacional. 
Las conclusiones del estudio realizado por las empresas con­
sultoras contratadas por el Ministerio de Minas y Energía y la 
administración de Ecopetrol, Booz Alíen, A. Hamilton y Aseso­
ría y Gestíón, Cia. Ltda ., están dirigidas a mostrar que la efi ­
ciencia, la rentabilidad de la empresa, el pasivo laboral , la 
estructura administrativa inflexible, la ausencia de identidad 
o marca 'Ecopetrol' y el agotamiento de activos en refinería 
son las debilidades y amenazas principales para el futuro de 
la empresa. Tal es la conclusión malintencionada del estudio. 

(Continúa .. ) 
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Insurgencia 

La propuesta es la expresión organizada de la 
comunidad y debe entenderse de la siguiente ma­
nera: todo acuerdo que se haga con las multinacio­
nales debe tener en cuenta la comunidad. Eso está 
expresado en nuestra Carta al Sol, en la que respon­
demos a los desmanes que cometían en la construc­
ción de las instalaciones petroleras contra el 
campesinado; definimos la conformación de Comi­
siones de Tierra que protegieran a los campesinos 
y los tres ejes de nuestra política, los trabajadores, 
los municipios (por ellos de nuestra propuesta de 
un dólar para los municipios). La política petrolera 
es hermana de la propuesta de Poder Popular. 
Se deben fortalecer las diversas formas orga­
nizativas gremiales y científicas, nacionales y regio­
nales, incentivando su desarrollo y participación, 
para mejorar la vida democrática dentro de los in­
tereses de los trabajadores colombianos. 

Estado 

ECP. Ecopetrol es un recaudador de las regalías 
que pertenecen a la nación y se las entrega a las 
tesorerías departamentales, municipales. La in­
versión no es preocupación de Ecopetrol. Vincu­
larnos al entorno con algunos recursos, es una 
actividad normal. 
Ecopetrol promueve organismos de veedurías. 
Está trabajando en la construcción de algunas 
redes de solidaridad alrededor del oleoducto o 
donde hay presencia del petróleo. Entre Puerto 
Boyacá y Ocensa hay una red de solidaridad de 
veredas (de 18.000 personas), la Fundación Oleo­
ducto Colombia. Los conflíctos hay que prevenir­
los o buscar resolverlos. 
En El Catatumbo se han montado unas mesas de 
trabajo, para buscar solución al conflicto. Tiene 
planes de gestión regional que tienen como ob­
jetivo 400 líderes. Con el mismo plan desarrolla­
do en el Catatumbo va a entrar a Arauca, Norte 



Inversionistas 

Los directivos gremiales no podían seguir pensando en cómo 
tener más. Ese es un esquema del viejo país y se acabó. Los 
directivos gremiales empiezan a presentar propuestas del 
'cómo se quiere ser', del cómo quieren que sea Colombia. 
Es una definición de una visión hacia el futuro y empiezan a 
presentar propuestas a la sociedad, como miembros activos 
de la misma. No se es ni más malo, ni más bueno en esta 
sociedad que queremos construir y es gratificante ver que 
el sector empresarial está dando pasos efectivos hacia la de­
finición de su rol, en esta nueva sociedad que se quiere cons­
truir. 
Los gremios cúpula en el país han entendido claramente su 
responsabilidad social: han conformado ya un grupo de tra­
bajo, para fabricar la definición de lo público. 
Los gremios creen que el campo de acción del sector empre­
sarial es: 1) Los procesos normativos y la definición de políti­
cas. 2) Una participación orgánica en los diferentes espacios. 
3) En materia de divulgación de la participación ciudadana 
como tal, como proceso de fortalecimiento comunitario. 

Temas de la disCltsión y posiciones de los actores 

Trabajadores 
La ley 20 de 1969 aportó a Ecopetrollas áreas potencialmen­
te petrolíferas y por tanto deben ser el Comité Ejecutivo y la 
Junta Directiva quienes manejen la asignación de áreas para 
exploración, teniendo en cuenta la situación estratégica que 
representa la propiedad del recurso. 
Desarrollar una política agresiva en exploración y explotación 
directas, dotar la empresa de suficientes recursos económicos. 

Las finanzas de la empresa se manejan con la mayor irrespon­
sabilidad y desacierto del mundo. Cada apremio financiero del 
gobierno o cada calamidad nacional se resuelve echando 
mano a los dineros de Ecopetrol, impidiéndose asi toda la 
oportunidad de crecimiento y desarrollo que la haría más fuer­
te y con lo que por consiguiente aportaría mayores recursos 
al fisco nacional. 
El Ministerio de Hacienda hace de los fondos de Ecopetrol su 
caja menor. 

La eficiencia de la actividad refinadora, según margen de uti­
lidad por barril refinado en el Complejo Industrial de 
Barrancabermeja, alcanzó en un mes los 2,5 dólares. Esa efi­
ciencia, comparada con las refinerías de Estados Unidos y Ja­
pón, es internacionalmente competitiva. 
Proponemos: simultáneamente con la optimización y moder­
nización de las actuales refinerías, la construcción de una nue­
va refinería de alta conversión en el sitio que ofrezca mayores 
ventajas para el país; considerada y aceptada como la mejor 
opción para suplir el déficit nacional, proponemos adelantar 
una política exportadora en materia de combustibles y deri­
vados, para agregar mayor valor al petróleo y contribuir a 
dinamizar la industria nacional. 

El Transporte por Oleoductos es una actividad segura y ren­
table de la industria. El Oleoducto Central S.A. (Ocensa) 
evacuará como mínimo 2 mil millones de barriles de crudo de 
Cusiana y Cupiagua, con una tarifa de 2,67 dólares por ba­
rril, o sea que hay asegurado un contrato por 5.340 millones 
de dólares, negocio que es inexplicabe que se haya cedido en 
tales proporciones al capital privado. 
En beneficio del capital privado, cada dos años el Ministerio de 
Minas y Energía fijará las tarifas del transporte teniendo en 
cuenta la amortización del capital invertido en la construcción, 
los gastos de operación, mantenimiento, administración y ex­
plotación y una ganancia razonable, la cual se fijará según el 
promedio de rentabilidad de la actividad industrial nacional. 

Ecopetrol incurre a través de sus programas de ayuda a la co­
munidad en formas subjetivas, atrasadas, coyunturales, 
asistencia listas, paterna listas, filantrópicas o de clientelismo 
empresarial, con la débil política 'del buen vecino', o la falsa 
persecución de imagen. 
Si existiera una moderna y real decisión sobre política e in­
versión para el desarrollo social y la distribución racional y 
equitativa de la renta petrolera, Ecopetrol, en asocio con el 
Estado y en concertación con las comunidades, debería com­
prometerse en el financiamiento de programas y proyectos 
productivos, grandes y medianos, asociativos y de economía 
solidaria con apoyo institucional. 
Las organizaciones locales y regionales deben plantearse el 
desarrollo integral como una estrategia de mediano y largo 
plazo, que supere lo puntual y coyuntural y se oriente progre­
sivamente a romper las estructuras del subdesarrollo en que 
se encuentran. 
La inversión en el desarrollo social y regional no puede con­
cebirse como la limosna de unos pocos. Las comunidades, de-

(Continúa ... ) 
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Insurgencia 

Proporcionar una mayor participación social no 
sólo en el producto y consumo energético, sino en 
su generación, dado que es el proceso de 
redistribución, en el más amplio sentido de la pa­
labra, el que se sitúa como una necesidad funda­
mental, en cualquier proceso de transformación 
progresista de la sociedad. 

Estado 

de Santander y Boyacá. 
El petróleo no es un generador de trabajo inten­
sivo, pero si lo es en el montaje del proyecto. 
Muchas veces ocurre que la gente que se nece­
sita en esa fase de montaje, no regresa a su lu­
gar de origen. 



Inversionistas 
En materia de procesos normativos y definición de políticas 
hay un deber, una responsabilidad y un objetivo: empresa­
rios y organizaciones gremiales asumen el deber y la respon­
sabilidad de lograr que la expedición de normas y la 
definición de políticas estatales resulte después de un pro­
ceso serio y objetivo, con la participación de los actores 
involucrados, teniendo en cuenta su realidad, su entorno 
social. Para que las políticas del Estado generen mecanismos 
que racionalicen y permitan la efectiva participación ciuda­
dana, para que las decisiones reales favorezcan el desarro­
llo humano sostenible, con una visión a largo plazo, no en 
una forma cortoplacista que los colombianos usualmente 
usamos para asumir los retos. 
Con una visión de largo plazo que busque el debido equili ­
brio entre lo social, lo ambiental y lo económico. 
Desde el punto de vista orgánico, entra a colaborar con la 
comunidad y el Estado, en la gestión de múltiples agencias 
estatales: en las corporaciones autónomas regionales, en las 
empresas de servicios públicos, en los Consejos de 
Planeación, etcétera. Aporta su experiencia y su visión em­
presarial, con el fin de que la acción del Estado sea cada vez 
más coherente, más eficiente y eficaz. Asimismo, participa en 
foros, espacios de veeduría y control ciudadanos, para que 
haya trasparencia en la gestíón pública. 
Finalmente, en materia de capacitación y divulgación para 
que la participación ciudadana sea efectiva, para que haya 
un buen uso de esos mecanismos, debe haber una participa­
ción activa de la ciudadanía en general, pero eso no es sufí­
ciente: esa participación debe ser una participación educada, 
racional. Se debe fortalecer a la comunidad para que no so­
lamente vaya y esté en los espacios de participación, sino que 
realmente lo haga de una manera educada, en una forma ra­
cional, para construir esa Colombia que queremos. 
En el contenido mismo de la participación. Se tiene una se­
rie de componentes de lo que es el interés público: en Co­
lombia estamos viviendo una crisis gigantesca que se refleja 
en los partidos políticos, en la impunidad, en la violencia, et­
cétera. 
Los colombianos deben sentarse y definir qué quieren de la 
administración de justicia, no se puede delegar esa respon­
sabilidad o creer que es deber exclusivamente de la rama ju­
dicial. Este es un propósito, una responsabilidad y un deber 
de todos: empezar a construir nuestro sistema de justicia. Esta 
crisis en la justicia está diluyendo, destruyendo, corroyendo 
las bases de nuestra sociedad. 
La planificación para el desarrollo es un tema importante. No 
se puede seguir pensando que el gobierno central toma to­
das las decisiones y que los ciudadanos están abocados a la 
'irracionalidad' de la burocracia estatal; es deber de ciuda­
danos participar en los procesos de planeación para el desa­
rrollo económico y social de nuestro país. 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 
bidamente informadas y organizadas, deben diseñar, formu­
lar y evaluar la realización de los planes, programas y proyec­
tos, contando con la cooperación y apoyo institucional, sin 
perjuicio de su autonomía. 

La responsabilidad social de Ecopetrol consiste en mantener, 
fortalecer y consolidar a la Empresa como entidad industrial 
y comercial de los colombianos; hacerlo en un desarrollo in­
tegral que les garantice su propio bienestar y el de las gene­
raciones futuras. 
Su cumplimiento nada tiene que ver con que la Empresa (y las 
multinacionales) asuma las funciones del Estado: dotar de in ­
fraestructura y de servicios a las comunidades. 

(Continúa ... ) 
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Temas 

Planeación 

Participación de los 
pobladores de los 
municipios 

• Elaboración de planes 
de regalías 

• Elaboración de planes 
de desarrollo 
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Insurgencia 

• Las regalías deben constituirse en recursos de 
inversión para los planes de desarrollo regional, 
una especie de 'capital semilla' para fomento de 
proyectos productivos, en los que se priorice la 
atención a la economía autogestionaria, solidaria, 
cooperativa. 
• Además, privilegios a las regiones productoras. 
• Por ningún motivo deben destinarse las rega­
lías al pago de deuda de otros sectores. 
• Las regalías deben tener una administración, en 
la que participen directamente las comunidades 
y las organizaciones sindicales, popu lares, civicas 
etcétera, de las regiones donde se vayan a utili­
zar, para evitar el robo o el manejo clientelista. 
• Cuatro mil millones de dólares están causados 
y por lo tanto deben pagarlos las transnacionales 
a Ecopetrol, inmediatamente. El resto se maneja­
rá en la medida en que se exploten los yacimien­
tos, de acuerdo con la nueva modalidad de 
contratación. 

Estado 

CGR. Actualmente se aplican los recursos de las 
regalías a los municipios, como si fueran inde­
pendientes y esta es una visión contraria a cual­
quier visión moderna y cientifica de Estado y de 
sociedad, altamente preocupante . 
• En caso de las regalías directas, teóricamente, 
la justificación proviene de considerar las 
externalidades positivas y las negativas. Las posi­
tivas son vistas como el premio que merece el mu­
nicipio o el sitio, por el hecho de poseer el recurso. 
Las negativas, como la necesaria compensación 
que merece ese sitio por los efectos sociales, am­
bientales, etcétera, que produce la extracción de 
ese recurso. En la legislación colombiana, esto no 
se aplica en términos poderosos. 
• Esta es la causa de que pueblos como Orito, en 
el Putumayo, sean hoy pueblos fantasmas. De ser 
asi, pasará de igual forma con todas las pobla­
ciones claves para que compañías multinaciona­
les exploten, sencillamente movidos por su tasa 
de ganancia, los recursos naturales de nuestro 
país. 

CGR. El problema de Arauca se superó, pero aun 
hay inconvenientes. Desde hace varios gobiernos, 
Planeación y los legisladores desconocen el pro­
blema de la interfase. Hay municipios tan pobres 
que no tienen la capacidad ni siquiera de presen­
tar un proyecto. Vemos que hay algo perverso en 
el sistema, que castiga a los municipios pobres 
que no tienen capacidad administrativa para pre­
sentar proyectos. Valdría la pena estudiar la vir­
tud del sistema de los fondos de cofinanciación 
y de la forma como se reparte una parte del Fon­
do Nacional de Regalías porque no necesaria­
mente es neutra a una serie de problemas 
exógenos y endógenos de ciertos municipios. 
CGR. La Comisión de Racionalización del Gasto 
Público recomienda que se cree un Fondo Nacio­
nal Común de Regalías y se reparta de manera 
centralista con base en criterios de planeación 
central. Esto no es viable, ya que se volvería a 
viejos sistemas. Hay que perseverar en la crea­
ción de la capacidad local de planeación y eje­
cución. Esto no significa que el modelo actual no 



Inversionistas 

A las compañías de servicio. A estas les interesa que las re­
galias sean bien utilizadas, que beneficien a los municipios 
donde están operando las compañías petroleras, porque un 
buen uso de las regalias contribuye a solucionar problemas 
sociales y de orden público, que recaen directamente sobre 
las petroleras. 
Las regalías bien utilizadas van quitando el mito de que el 
petróleo no genera desarrollo económico, que pasó y dejó 
miseria. 
En la medida que los recursos generados sean utilizados ra­
cionalmente, esta idea irá desapareciendo. 
Las compañías están interesadas en que los alcaldes y fun­
cionarios públicos municipales contribuyan a la preparación 
de estudios. Este mecanismo de acercamiento entre los mu­
nicipios y las empresas operadoras a través de la asociación, 
contribuye a que las empresas formen parte activa y 
aportante de soluciones a la problemática que existe de los 
municipios que no saben cómo elaborar estudios o no tie­
nen los recursos para llevarlos a cabo. 
Una mala administración de los recursos de regalías reper­
cute negativamente en la industria petrolera, en las empre­
sas que operan en las regiones y en el futuro desarrollo de 
la economía a través de una parálisis del sector petrolero. 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 
Se reconoce la diferenciación entre el crecimiento económico, 
expresado en estadísticas, que eventualmente interpretan el 
aumento cuantitativo de la economía, y el desarrollo humano, 
social, local, regíonal y la defensa de los recursos y el ambien­
te. El hombre no vive solamente del PIS y por consiguiente se 
requiere la construcción de un modelo de desarrollo, símultá­
neamente endógeno y universal, que responda fundamental ­
mente a los intereses nacionales, regíonales y sociales, dentro 
de la cooperación y la ventaja recíproca entre las naciones. 

Los gobiernos locales y departamentales de las regiones pe­
troleras deben ser fieles representantes de unas comunidades 
constituidas en la nueva y auténtica sociedad civil. Así, se po­
drán realizar bajo su responsabilidad obras de infraestructura 
e inversiones productivas y sociales para su bienestar y su sus­
tento futuro. 
Gobiernos locales y regionales deben interpretar las aspiracio­
nes (que son las suyas) de los diversos sectores involucrados 
en el conflicto, incluyendo las organizaciones insurgentes, per­
filando así desde lo local y regional la construcción y consoli­
dación del Estado nación, que será el fundamento del diálogo 
en cualquier mesa de negociación. 

Es posible tener un modelo alternativo, si los potenciales fac­
tores de poder territorial existentes en las comunidades, las 
organizaciones sindicales, las empresas, los gobiernos locales, los 
poderes regionales y el mismo movimiento insurgente, etcétera 
se constituyen de la manera más amplia, participativa y democrá­
tica posible, en actores reales. Actores que representándose en 
una (s) junta(s) o consejo(s), diseminados a lo largo y ancho del 
país, asuma(n) con carácter permanente la tarea de dinamizar las 
aspiraciones proclives a lo que sería la página épica de nuestra 
historia política: el logro de nuestra convivencia nacional. 

(Continúa ... ) 
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Temas 

• Elaboración de planes 
de desarrollo 

• Participación con 
autonomía 

Regalías 

• Quién hace el plan de 
desarrollo regional 

• Veeduría a la gestión 

Reforma de la ley 141 
de 1994 

276 

Insurgencia 

Las propuestas que hemos hecho no fueron teni­
das en cuenta, en materia de regaifas. En la ley 
aprobada no se consideraron otras voces. En la ley 
se establecieron unas condiciones para su distribu­
ción, en forma burocrática, como si fuera una do­
nación voluntaria, sin reconocer el contexto, las 
demandas, los objetivos, los propósitos de la pelea. 

Estado 

deba ser revisado. 
CGR. El sentido de pertenencia está en el origen 
de la forma como las comunidades ven cómo de­
berian repartirse las regalías, pero la forma como 
éstas se reparten retroalimenta a su vez el senti­
miento de pertenencia de las comunidades. Sin 
embargo, la forma como se reparten las regalías 
en Colombia va más en el sentido de atacar la 
cohesión y de no generar una sana y auténtica au­
tonomia en las regiones. 
CGR. El gran reto consiste en saber balancear au­
tonomía y cohesión. 

CGR. Hay falta de vigilancia pública sobre cómo 
se gastan los recursos del Estado y el escenario 
de reparto de regalías es entonces indefensible 
(sic). La ley 344 modificó muy poco la forma 
como se distribuían los recursos del Fondo Na­
cional de Regalías. La modificación más impor­
tante es la que amarra el 80% de los recursos a 
vías y la otra es que aumente de 0,5% all % el 
presupuesto del Fondo Nacional de Regalías para 
operar. 



Inversionistas 

Las regalias generan más recursos que los impuestos nacio­
nales. Es preocupante el comportamiento del perfil de ingre­
sos por regalias de los actuales campos en producción, 
incluyendo Cusiana. En efecto, al 'hueco' por impuestos que 
se presentaría de no cambiarse la situación actual, debe 
sumarse la pérdida de recursos de las entidades territoria­
les, únicas beneficiarias de las regalias. 

La regalia tiene vocación descentra lista, como medio para 
acelerar las oportunidades de desarrollo económico y social 
de todas las regiones. 
En el caso de los hidrocarburos, 'la regalia' constituye una 
'retribución o compensación' por la explotación de un recur­
so, que como tal, está ligado al legítimo derecho de las re­
giones a usufructuar de los beneficios de esta riqueza 
natural. 
No se puede perder de vista su carácter 'transitorio', ya que 
su aumento o disminución depende de elementos implici ­
tos al desarrollo de la industria, como lo es el ritmo de ex­
ploración y producción, la estabilidad y coherencia de la 
politica sectorial y, en el caso colombiano, a factores 
exógenos debido a los altos riesgos de los 'atentados', que 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 

El concepto de desarrollo integral contiene como fundamen­
to el desarrollo humano y social, cuya naturaleza y carácter 
es vital. Es de la persona como parte integrante del conjunto 
social. También significa que el desarrollo es para la gente y 
para todos. Y quiere decir que el desarrollo se hace por y con 
la gente. La orientación es autogestionaria y participativa. 
Todos los planes, programas, subprogramas y proyectos, ten­
dientes a elevar la calidad y condiciones de vida, deben com­
prenderse como medios para organizar y educar a la comunidad, 
con el propósito de crear y construir cotidianamente una cultu­
ra para la democracia, la tolerancia y la participación. 

En la elaboración de la planeación, tanto las entidades terri­
toriales, como las comunidades de base territorial estarán vin­
culadas en la identificación, formulación, ejecución, 
contratación, veeduría y evaluación de los planes, programas 
y proyectos propios, sin manipulación. Esta práctica, 
institucional y social, permitiría construir una nación, moder­
na, democrática y fuerte, partiendo de la base del respeto a 
los derechos humanos y a la vida. 

(Continú.l. .. ) 
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Temas 

Reforma de la ley 141 
de 1994 

5. COYUNTURA 

Atentados 

Diagnóstico de las 
bonanzas 

• Arauca 

2 78 

Insurgencia 

Nosotros nos preguntamos si tenemos que 'darle 
al tubo' hasta que tengamos un nuevo modelo 
económico. Podemos hacer una negociación par­
cial para plantear puntos 
De la negociación parcial a la negociación global. 
Una negociación parcial, como punto de entrada a 
la negociación global. Se pueden ir preestableciendo 
acuerdos que dejamos en el congelador. pero impli­
ca necesariamente la participación de otros actores, 
por ejemplo, las empresas, y llegar a acuerdos con 

, otros actores, 
Podemos hacer acuerdos con esos otros actores a 
la par del conflicto y mientras vamos solucionan­
do 'el cpnfUcto. Esos acuerdos tienen tres puntos: 
• Un impuesto de guerra que tiene dos partes: fi ­
nanza~ y.no establecer ningún vinculo con las fuer­
zas militares y la contra insurgencia. 
' .. Un impuest~ social para el progreso social, que 
es un programa' de operación de la petrolera, 
• No compromiso con la guerra. 
El ELN le sigue 'dando al tubo' si nadie le hace una 
propuesta y no va a negociar si a Arauca y a 
Casanare no les gusta la propuesta: ahí es donde 
está el petróleo. 

Mientras el Japón prioriza la inversión, Estados 
Unidos reduce su producción en un 18%, al tiem­
po que importa crudo (hoy barato), para inyectar­
lo en sus pozos secos (en una estrategia para 
conservar reservas) . En Colombia se cicatea la ex­
plotación irracional y antitécnica del recurso, como 
en Caño Limón, y se perfilan extracciones hasta de 
600 mil u 800 mil barriles diarios para Cusiana. 

Estado 

ECP. No podemos hablar de política petrolera, sin 
entrar a tratar la amenaza que se siente sobre el 
sector petrolero y su costo. Ya en la sísmica, se 
siente la amenaza militar, porque los sectores sub­
versivos consideran que desde ese momento, se 
'empuja la entrega del petróleo', entonces, la 
sísmica se ha convertido hoy en objetivo militar. 
Actualmente existen riesgos y amenaza en todo 
el proceso: en la sísmica, perforación exploratoria, 
perforación de desarrollo, desarrollo de campo, 
refinación y transporte por oleoductos, por el río 
Magdalena y las carreteras. Aumentan los riesgos. 
la inversión y los costos. El problema de seguridad 
se expresa a nivel social 

Región como amenaza 
Manejo ambiental 

Y se expresa: comunidad + riesgo ambiental 
dispositivo de seguridad 

La política de seguridad no se puede reducir al 
orden público, a las fuerzas armadas, La estra­
tegia de seguridad debe manejarse de manera 
integral. 
Los principios de seguridad de Ecopetrol son: 
apoyo al proceso de paz, derechos humanos, 
protección de nuestros trabajadores. 
Hay que hacerse una pregunta: ¿a quién le in­
teresa golpear el oleoducto? ¿A los contratis­
tas-trabajadores, a políticos de la región, a 
sectores sociales, a subversivos? 



Inversionistas 
cada día se convierten en elemento perturbador, tanto para 
esta industria, como para los beneficiarios de las regalías. 
La regalía, como recurso fundamental para los municipios 
productores de hidrocarburos, representa cerca de 33% de 
todos sus ingresos. 

Caño Limón es un buen ejemplo de los beneficios fi scales 
que ofrece la inversión extranjera petrolera. De acuerdo con 
cifras de la investigación realizada por la firma 800z Allen 
& Hamilton, el sector público tuvo ingresos fiscales entre 
1985 y 1993 por concepto de Caño Limón, de 2.740 millo­
nes de dólares, a valor presente de 1993. 
A nivel macroeconómico, de los ingresos de Caño Limón, en­
tre los años 1985 y 1993, al país le correspondió el 85% de 
las utilidades, 4.950 millones de dólares; por cada dólar in­
vertido en Caño Limón, se generaron 2.4 dólares para la eco­
nomia colombiana; el crecimiento del PI8 en esos años fue 
de 3,5% anual y sin Caño Limón habría sido del 2% anual; 
la balanza del sector petrolero registró un superávit de 1 .000 
millones de dólares en promedio, entre 1987-1992 y por úl­
timo, en ausencia de Caño Limón se habría postergado la 
recuperación de la economia por varios años, tal como su­
cedió en otros paises enfrentados a programas de ajuste. 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 

~~ ' 1 al . un-u 
EDITORtAL 

,ji"-: ' ~ RSIDAD NACIONAL DE COlCfVI g~ 

CAMPAÑA 

,.1. DOPTA UN U8RO 

Dada la importancia coyuntural excepcional, de la llamada 'bo­
nanza petrolera', y para lograr el pleno empleo de los exceden­
tes de la economía del petróleo en Colombia, por lo menos 
hasta la primera década del siglo veintiuno, deberá consolidarse 
y diversificarse Ecopetrol, en términos de eficiencia, modern i­
zación y democratización en su organización. 
Los excedentes deben orientarse a la resiembra económica, 
social y ambiental del recurso petróleo, en función del desarrollo 
integral: nacional, regional, local y de Ecopetrol, mediante la 
diversificación y fortalecimiento de sus planes, programas y 
acciones, como unidad productiva y de servicios del Estado, 
propiedad del pueblo y en ejercicio de su función social. 

Arauca, cuna de la reciente bonanza petrolera, ha recibido por 
regalías más de 600.000 millones de pesos en los últimos 10 años. 
Hoy, sus carreteras son intransitables y la corrupción es de tal 
magnitud, que los procesos que cursan contra funcionarios pú­
blicos superan, en cada caso, los 5.000 millones de pesos. 

(Continúa .. ) 
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Temas 

Enfermedad holandesa 
Enfermedad colombiana 

Cambio de política en 1973 
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Insurgencia Estado 
MME. Lo que hoy se advierte como el peligro 
de una enfermedad holandesa podria convertir­
se en la concreción de una enfermedad colom­
biana, ya no por los ingresos extraordinarios de 
la industria del petróleo, sino por la falta abso­
luta de estos. 
MME. Racionalidad y buen juicio es lo que exi­
ge el momento, para aprovechar y extender en 
el tiempo las posibilidades que hoy tenemos. 
Por sobre todas las cosas, nuestra agenda debe 
minimizar los riesgos y las incertidumbres en el 
manejo, porque en esta industria, el único azar 
permitido es el de los exploradores. 

La nueva política de contratación. 
La Junta Directiva de Ecopetrol acaba de intro­
ducir cambios importantes a la política de con­
tratación petrolera. Es fundamental que los 
trabajadores de la Empresa entiendan el porqué 
de esta decisión. 
Las reservas existentes de petróleo sólo gene­
ran un excedente exportable hasta el año 2004; 
las de gas, hasta el 2007. Para evitar esa situa­
ción, se requiere invertir en exploración en el 
próximo quinquenio más de 4.000 millones de 
dólares, que Ecopetrol no tiene. 
El capital privado, nacional y extranjero, ha ve­
nido haciendo una parte de esa inversión, pero 
de manera insuficiente. La exploración es limi­
tada y se concentra en cuatro cuencas 
sedimentarias. No hay estímulos para buscar 
gas, elemento cada vez más esencial, ni para ex­
plotar los campos más pequeños. 
En estas condiciones, las perspectivas de pro­
ducción de petróleo en el futuro no garantizan 
la estabilidad financiera de Ecopetrol y mucho 
menos su capacidad de absorber un pasivo 
pensional que crece a 5.800.000 millones por 
año. 
Este panorama llevó a la Junta a adoptar una 
nueva política de contratación, basada en unos 
pocos principios claros y de profundo conteni ­
do nacionalista. 
1. Se mantiene la participación de Ecopetrol en 
un 50% de la producción, para aquellas cuen­
cas activas, donde hoy existe una exploración 
sistemática. 
2. Se dan plazos y condiciones más generosas 
a los descubrimientos de gas que a los de pe­
tróleo, para fomentar su producción. 
3. Se crea la posibilidad de ofrecer en subasta 
las áreas inactivas, en las que hoy no muestra 
interés alguno el capital privado, con una par­
ticipación mínima del 25% para Ecopetrol. 
4. Se mantiene el factor R como elemento para 
captar excesos de utilidades de los socios ex­
tranjeros, pero se diferencia su uso entre petró­
leo y gas, y entre áreas activas e inactivas. 
Igualmente, el concepto pasa aplicarse a nivel 
de campos, y no de todo el contrato, por la ma­
nifiesta inconveniencia de esto último sobre la 
actividad exploratoria. 
Como resultado de estas medidas, la Junta as­
pira a generar inversiones privadas, que permi­
tan encontrar mas de 3.000 millones de barriles 
en la próxima década, que garantizarian el 
aprovisionamiento del pais y la capacidad de 
Ecopetrol de ahorrar recursos suficientes para 



Inversionistas 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 

(Continúa .. . ) 
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Temas Insurgencia Estado 

Cambio de política en 1973 responder por su pasivo pensional, que en ese 
mismo plazo ascenderá a cerca de 55 billones, 
suma absolutamente imposible de pagar sin uti­
lidades derivadas de esa mayor producción de 
petróleo de nuestros asociados. 

Estudios de la ONU El recientemente suscrito tratado internacional con 
Gran Bretaña viola fragantemente la Constitución 
colombiana y la soberanía nacional. los ingleses 
buscan asegurar precisamente, por medio de un 
tratado internacional, que se les reconozca la pro­
piedad sobre las reservas de hidrocarburos existen­
tes en Cusiana y en futuros hallazgos en el país y 
que por ningún motivo se les expropie, relegando 
la juridicidad colombiana a segundo plano y en par­
ticular la Constitución Nacional de 1991 anterior al 
tratado en referencia . Nosotros preguntamos: 
¿ quién es el propietario del recurso? ¿ Colombia o 
Inglaterra? ¿O acaso se trata es de defender la so­
beranía inglesa sobre el yacimiento? Recordemos 
que cuando comenzó la explotación de Cusiana, los 
ingleses izaban su bandera nacional en los taladros 
(con la protección del ejército colombiano) y a pun­
ta de bala hubo que hacerla bajar. 
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La Junta Directiva ha cumplido asi con su deber 
de promover el desarrollo petrolero del país y 
el futuro de los trabajadores de Ecopetrol. 



Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Inversionistas Trabajadores 
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DOCE PROPUESTAS 

PARA CONSTRUIR UNA ESTRATEGIA DE PAZ 

CARTA ABIERTA AL PARLAMENTO 

S E ÑOR E S C ONGR E SISTAS : 

Un logro importante de los Diálogos de Caracas ha sido la elaboración de 
una Agenda de negociación) que trasciende los elementos exclusivamente 
militares de cese de fuegos y toca con aquellos que sirven de soporte a la cri­
sis nacional. 

Abordar estos temas de la Agenda para su tratamiento no puede ser solo 
competencia de los negociadores o de especialistas, sino responsabilidad de 
todos quienes pueden contribuir a despejar el futuro de la nación: empresa­
rios y trabajadores, políticos y militares, clérigos y laicos, estudiantes, artis­
tas, intelectuales, Gobierno, guerrilla, periodistas, indígenas y campesinos, 
todos tenemos algo que aportar en favor del acuerdo y de la paz. 

Por ello, hemos propuesto la realización de tres encuentros de la nación, 
que puedan recoger el sentir de los colombianos en torno a los grandes pro­
blemas de nuestra sociedad. En este marco, será de enorme trascendencia la 
convocación a los diálogos regionales por la paz, que con la presencia de las 
autoridades, las organizaciones políticas, sociales, cívicas y la comunidad, 
empiece a incorporar efectivamente la opinión popular en la orientación de 
los destinos de cada región y cada nación . 

Próximos a la reanudación de las conversaciones y ya iniciadas las sesiones 
del Parlamento, reclamamos su atención en torno a opiniones nuestras de 
temas incluidos en la Agenda de Caracas: 

l. Sustitución de la apertura económica por una política que estimule ante 
todo la industria nacional y la producción agropecuaria, facilitando créditos, 
construcción de infraestructura, importación de moderna tecnología y mer­
cado para los productos . En derecho de trabajadores y empleados, que abra 
nuevas fuentes de empleo y estimule formas de producción asociativas y las 
mICroempresas. 

Nuestra incorporación al mercado internacional no puede ser la imposi ­
ción de las políticas de choque del FMI ni de la banca mundial, sino conse­
cuencia de una reflexión nacional que proteja las ramas vitales de la producción 
del país . Es imperioso re negociar la deuda externa, para impedir la exporta­
ción de capitales de requerimientos para nuestro desarrollo . 
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2. Los recursos naturales de Colombia deben ser explotados, administra­
dos y comercializados con criterio patriótico, haciendo valer nuestra condi­
ción de propietarios. Los beneficios de la producción mineral del petróleo, 
carbón, oro, esmeraldas, platino, níquel, cobre, etc., deben revertir 
prioritariamente en el desarrollo de las regiones, como fruto de un plan na­
cional concertado. 

Hay que revisar para modificar, los contratos de asociación existentes con 
las compañías multinacionales para la explotación de nuestros recursos y ga­
rantizar que las concesiones que van cumpliendo sus términos reviertan in­
mediatamente al Estado colombiano y no a manos de ningún particular. 
Debemos construir nuevas refinerías y desarrollar la petroquímica para así 
lograr nuestro autoabastecimiento. 

La Comisión Nacional de Energía debe ser planificadora de la política 
energética del país . 

3. Fortalecer la función social del Estado, de modo que se garantice su 
eficacia administrativa, protegiéndolo de la politiquería y desarrollando su ca­
pacidad productiva a través de empresas de alta eficiencia y productividad 

El Estado debe garantizar en salud, educación, vivienda, transporte, cul­
tura, recreación, equilibrio ecológico y en servicios públicos, el bienestar de 
todos los colombianos. 

4. La corrupción administrativa es uno de los principales factores de vio­
lencia en nuestro país. Hay que fortalecer mecanismos de fiscalización popu­
lar; aumentar las penas de sanción a los corruptos, llevar a juicio a los servidores 
públicos comprometidos en enriquecimiento ilícito y regresar los dineros y 
bienes mal habidos al Estado. 

5. El Estado colombiano debe cambiar su política militar de guerra to­
tal y de enemigo interno. La aplicación de la Doctrina de Seguridad Nacio­
nal y de Guerra de Baja Intensidad cuando se ha terminado el conflicto 
Este-Oeste y la Guerra Fría, continua sembrando de odios y tragedias a nues­
tra patria. 

Debemos desmilitarizar la vida nacional: reconstruir la Fuerza Pública con 
una Doctrina democrática, nacionalista y patriótica que represente las dife­
rentes corrientes del pensamiento, reducir sus gastos y número de efectivos, 
desintegrar sus servicios de inteligencia, regresar la Policía Nacional al régi­
men y control del Ministerio de Gobierno y cancelar la participación de Co­
lombia en los pactos militares internacionales. 

6. Se deben desmontar los grupos paramilitares y de autodefensa. Casti­
gar a sus inspiradores, instructores, financiado res y jefes, así como a los res­
ponsables de asesinatos y masacres. Depurar la Fuerza Pública de sus miembros 
comprometidos en la guerra sucia. 
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7 . Restituir y hacer vigentes los Derechos Humanos en Colombia, garan­
tizándole al ciudadano vida, dignidad respeto y condiciones básicas para su 
realización como ser humano. 

8. Terminar con la impunidad. Supone revisar íntegramente el sistema de 
la Rama Judicial para dotarlo de todos los elementos posibles que hagan pron­
ta, eficaz e imparcial nuestra justicia. Terminar con el Fuero Militar, alcahue­
tería suprema convertida en el principal factor de impunidad existente. 

9. Colombia necesita una democracia sin trampas, sin Estatutos anti ­
terroristas que solo golpean a la oposición y a los inconformes, sin privilegios 
para los poderosos de los medios de comunicación, sin militarización de las 
campañas electorales y con la Registraduría como Rama Independiente del 
Poder Público. 

Es urgente llenar de libertad el proceso electoral, instrumentar más y me­
jor la democracia directa del referéndum, del plebiscito, de la revocatoria del 
mandato, defender el pleno derecho de tutela y acrecentar el papel de los 
órganos elegidos popular y directamente. Pero por sobre todo garantizar la 
vida a ciudadanos y organizaciones que quieran hacer oposición. 

10. Hay que redistribuir la tierra allí donde impere el latifundio. Cons­
truir la infraestructura vial y dotar del transporte necesario los campos del país, 
fijar créditos baratos para la agricultura y la ganadería, seguros de cosecha, 
facilitar insumos y tecnología moderna a todos quienes generan riqueza en 
nuestros campos y garantizar la venta de sus productos. 

11. Fortalecer la Unidad Nacional. La arrogancia centralista de los gobier­
nos y la ausencia de una concertación sobre planes sociales y de desarrollo , 
han relegado a las distintas regiones del país, a los indígenas y minorías étnicas 
al marginamiento, sumidos en la injusticia. Integrar armónicamente a Colom­
bia, es prioridad de carácter estratégico para cimentar la paz. 

12. Indemnizar a los afectados por la violencia. Debemos elaborar y desa­
rrollar un plan serio que comprometa al Estado, a la Empresa Privada y a la 
Comunidad Internacional para que sin paternalismos, vayamos restañando las 
profundas heridas que ha dejado la confrontación. 

Estamos seguros de que un Gran Acuerdo Nacional sobre estos temas, sen­
tará las bases de la reconciliación . Contrasta nuestra propuesta con la con­
ducta de los estrategas de la guerra que al recrudecerla con el ataque a Casa 
Verde el 9 de diciembre de 1990, llevaron al país hacia un abismo confirma­
do una vez mas al fracaso oficial de la vía militar para la solución de la crisis . 

El ataque a Casa Verde en palabras del Comandante del Ejército Nacio­
nal, les costó 120 bajas y 9 helicópteros fuera de servicio, además el año an ­
terior fue escenario de 1.304 enfrentamientos de distinto tipo entre la guerrilla 
y las tropas regulares que dejaron 1.873 integrantes de la Fuerza Pública dados 
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de baja y 269 prisioneros, así como 643 armas largas, un mortero de 70 mm, 
otro de 60 mm, dos lanza granadas M-79 y dos ametralladoras M-60 en po­
der de la insurgencia, cifras que evidencian la equivocación de quienes hicie­
ron sonar los clarines de guerra desde las altas esferas oficiales. 

Avanzar en la consecución de la paz ha de significar transparencia por parte 
del ejecutivo, pues nadie entiende que mientras dialoga con la Coordinadora 
cree nuevas unidades contrainsurgentes, adquiera costosísimo material béli­
co para los mismos fines, incremente efectivos y operativos contraguerrilleros 
y estipule nuevos impuestos para la guerra en una desenfrenada estrategia de 
confrontación y no para la paz. 

Los diálogos de Caracas han significado también el agotamiento del mo­
delo gubernamental que cumplió su cometido con la capitulación de anti­
guos grupos guerrilleros, ya exhaustos. Para esta etapa venidera se requiere 
de una política fresca que deje de lado la mezquina pretensión de someter a 
la entrega y a la claudicación, a quienes nos hemos comprometido hasta siem­
pre, por la construcción de un nuevo país. 

Colombia espera del nuevo Parlamento independencia en el tratamiento 
de la problemática nacional, frente al poder ejecutivo, en el espíritu de lo plan­
teado en la constituyente. Sería importante que sus integrantes se vincularan 
no solo a los retos que va imponiendo este proceso con los Encuentros de la 
nación o los Diálogos Regionales, sino que también reavivará su propia Co­
misión de Paz que cumplió en otros momentos, destacado papel y que no 
dudamos, volverá a jugar en esta etapa crucial de la vida del país. 

No podríamos terminar estas líneas sin aludir a la conmemoración faraónica 
que se programa con motivo de los 500 años. Para los colombianos, esta fe­
cha, nos recuerda ante todo, nuestros S siglos de dependencia ininterrumpi­
da de los grandes centros coloniales del poder mundial. Va siendo hora en 
que erguidos y unidos nos levantemos para alcanzar plena soberanía y dere­
cho a la autodeterminación, avanzando progresivamente en la integración la­
tinoamericana y realizar así los visionarios sueños del Libertador. 

Colombia entera necesita otro medio ambiente, sin esa guerra económica 
que le ha decretado el Gobierno, sin más impuestos de guerra, sin guerra su­
cia, sin el incremento de los aparatos represivos, sin más armamento, ni más 
estrategias contra la violencia. Necesitamos construir una estrategia para la 
vida, la soberanía nacional, la democracia y la justicia social. Ese es nuestro 
compromIso. 

COMPATRIOTAS, 

COORDINADORA GUERRILLERA SIMÓN BOLíVAR . 

MONTAJ\AS DE COLOMBIA , 25 DE ENERO DE 1992 . 
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PLATAFORMA DE 10 PUNTOS PARA LA RECONSTRUCCIÓN 

Y RECONCILIACIÓN NACIONAL, ELABORADA POR LA VIII 

CONFERENCIA DE LAS FARC-EP, EN 1993 

l . Solución política al grave conflicto que vive e! país. 
2. La Doctrina Militar y la Defensa Nacional de! Estado será bolivariana. 

Dijo el Libertador que "El destino del Ejército es guarnecer la frontera. Dios 
nos preserve de que vuelva sus armas contra los ciudadanos". Las Fuerzas 
Armadas serán garantes de nuestra soberanía nacional, respetuosas de los 
derechos humanos y tendrán un tamaño y un presupuesto acordes a un país 
que no está en guerra con sus vecinos. La Policía Nacional volverá a ser de­
pendencia del Ministerio de Gobierno, reestructurada para que cumpla su 
función preventiva, moralizada y educada en el respeto de los derechos hu ­
manos. 

3. Participación democrática, nacional, regional y municipal en las deci­
siones que comprometen el futuro de la sociedad. Fortalecimiento de los ins­
trumentos de fiscalización popular. La Procuraduría será rama independiente 
del poder público y el Procurador General de la Nación será elegido popu ­
larmente. El Parlamento será unicameral. La oposición y las minorías tendrán 
plenos derechos políticos y sociales garantizándoles el Estado su acceso a los 
grandes medios de comunicación. Habrá libertad de prensa. La Rama Elec­
toral será independiente. La Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitu ­
cional y e! Consejo Nacional de la Judicatura, serán elegidos por voto directo 
de todos los Jueces y Magistrados del país. Moralización de la administración 
pública y de las instituciones civiles y militares del Estado. 

4. Desarrollo y modernización económica con justicia social. El Estado 
debe ser e! principal propietario y administrador en los sectores estratégicos: 
en lo energético, en las comunicaciones, servicios públicos, vías, puertos y re­
cursos naturales en beneficio del desarrollo económico-social equilibrado del 
país y las regiones. 

El énfasis de la política económica será la ampliación del mercado inter­
no, la autosuficiencia alimenticia y el estímulo permanente a la producción , a 
la pequeña, mediana y gran industria privada, a la autogestión, la microempresa 
y a la economía solidaria . 

El Estado invertirá en áreas estratégicas de la industria nacional y desarro­
llará una política proteccionista sobre las mismas. La gestión económica ofi ­
cial se debe caracterizar por su eficiencia, su ética, su productividad y su calidad. 

Habrá participación de los gremios, las organizaciones sindicales, popula­
res, entes académicos y científicos en la elaboración de las decisiones sobre la 
política económica, social, energética y de inversiones estratégicas. 
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5. El 50 por ciento del Presupuesto Nacional será invertido en el bienes­
tar social, teniendo en cuenta al colombiano, su empleo, su salario, salud, vi­
vienda, educación y recreación como centros de la política del Estado, 
apoyados en nuestras tradiciones culturales democráticas y buscando el equi­
librio de la sociedad con su medio ambiente y la naturaleza. 

6. Quienes mayores riquezas posean, más altos impuestos aportarán para 
hacer efectiva la redistribución del ingreso. El impuesto del IVA sólo afectará 
bienes y servicios suntuarios. 

7. Política agraria que democratice el crédito, la asistencia técnica y el mer­
cadeo. Estímulo total a la industria y a la producción agropecuaria, protec­
cionismo estatal frente a la desigual competencia internacional. 

Cada región tendrá su propio plan de desarrollo elaborado en conjunto 
con las organizaciones de la comunidad, liquidando el latifundio allí donde 
subsista, redistribuyendo la tierra, definiendo una frontera agrícola que ra­
cionalice la colonización y proteja del arrasamiento de nuestras reservas. Ayuda 
permanente para el mercadeo nacional e internacional. 

8. Explotación de los recursos naturales como el petróleo, el gas, el carbón, 
el oro, el níquel, las esmeraldas, etc., en beneficio del país y de sus regiones. 
Renegociación de los contratos con compañías multinacionales que sean lesivos 
para Colombia. La Comisión Nacional de Energía, con participación del Esta­
do, los trabajadores del sector y las regiones planificará la política energética. 

Se construirán más refinerías y se desarrollará la industria petroquímica. 
El Gobierno le informará a la comunidad con transparencia, los términos del 
contrato existente para la explotación de Cusiana. Tan sólo los 5.000 millo­
nes de barriles de petróleo de reserva que poseen a los precios de hoy ya la 
tasa de cambio vigente, producirán $80 billones (80 millones de millones de 
pesos), es decir, más de seis veces el presupuesto nacional de 1993. 

Colombia entera conocerá cómo y a qué ritmo se explotará Cusiana y cómo 
insertaremos su producido en los planes generales de nuestro desarrollo. Hay 
que 'sembrar el petróleo' para las próximas generaciones, porque el crudo es 
de todos los colombianos y sus beneficios también. 

9. Relaciones internacionales con todos los países del mundo bajo el prin­
cipio del respeto a la libre autodeterminación de los pueblos y del mutuo 
beneficio. Priorizar tareas por la integración regional y latinoamericana. Res­
peto a los compromisos políticos del Estado con otros Estados. Revisión to­
tal de los pactos militares y de la injerencia de las potencias en nuestros asuntos 
interés. Renegociación de la deuda externa, buscando un plazo de 10 años 
muertos, en el pago de los servicios. 

10. Solución del fenómeno de producción, comercialización y consumo 
de narcóticos y alucinógenos, entendido ante todo como un grave problema 
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social que no puede tratarse por la vía militar, que requiere acuerdos con la 
participación de la comunidad nacional e internacional y el compromiso de 
las grandes potencias como principales fuentes de la demanda mundial de los 
estupefacientes. 
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