UNIVERSIDAD

NACIONAL

DE COLOMBIA

PAPEL DEL ENFOQUE
TECNOCRATICO DE DESARROLLO
RURAL EN LAS FORMAS DE
EXPRESION DEL HAMBRE EN
HOGARES CAMPESINOS

Fabian Garcia Cifuentes

Universidad Nacional de Colombia
Facultad de Ciencias Agrarias, Departamento de Desarrollo Rural y Agroalimentario
Bogota, Colombia
2020






PAPEL DEL ENFOQUE
TECNOCRATICO DE DESARROLLO
RURAL EN LAS FORMAS DE
EXPRESION DEL HAMBRE EN
HOGARES CAMPESINOS

Fabian Garcia Cifuentes

Tesis presentada como requisito parcial para optar al titulo de:

Magister en Gestidon y Desarrollo Rural

Director:
Ph.D Fabio Alberto Pachoén Ariza
Codirectora:
Ph.D (c) Catalina Gémez Villamizar

Linea de Investigacion:
Desarrollo Rural
Grupo de Investigacion:

Estudios Rurales y Soberania Alimentaria - ERS0A

Universidad Nacional de Colombia
Facultad de Ciencias Agrarias, Departamento de Desarrollo Rural y Agroalimentario
Bogota, Colombia
2020






A todas y cada una de las familias campesinas con
guienes tuve la oportunidad de dialogar. Quienes me
abrieron las puertas de sus hogares y de sus historias.
Estos hogares, quienes compartieron sus suefios, sus
alegrias y tristezas mientras bebiamos una humeante

taza de café.

A todas estas familias campesinas, quienes son los

artifices de esta investigacion.






Agradecimientos Vi

Agradecimientos

A Dios, por ser mi faro en la tormenta y la bondad que se manifiesta en todos los demas.

A mi alma mater, la Universidad Nacional de Colombia, por recibirme, acogerme y guiarme
en esta etapa de mi vida. A la Facultad de Agronomia por recibirme en este proceso y

brindarme herramientas para culminarlo. A todos los profesores que me han acompafiado.

A mi director, el Prof. Dr. Fabio Pachoén, una guia académica y personal. Quien siempre
recuerda de forma jocosa nuestro primer encuentro. A él le agradezco haberme acogido y
guiado como un padre en mis mejores y peores momentos. A él, que siempre busco6 que

superara el peso de mi noche cartesiana.

A mi codirectora, la futura Doctora Catalina Gomez, quien fue guia fundamental en este
proceso. Ella, con su capacidad para entender mi ignorancia, supo dirigirla con carifio

hasta buen puerto. A ella, mi mejor jurado y colega en el hambre.

A mis padres, quienes hicieron posible este y todos los proyectos de mi vida. Su calidez,
carifio y guia han hecho de mi un hombre lleno de ilusiones por vivir. Ellos que han sido
fundamentales en mi vida. A mis hermanos, mis mejores amigos en la vida, quienes con
sus ensefianzas me han permitido ver el mundo con alegria y humildad. A Melissa, quien
ha pedaleado conmigo esta y otras montafias, acompafiandome con su alegria y

espontaneidad. A ella, quien siempre me ha hecho desear ser una mejor persona.

A mi grupo de investigacion, quienes hemos visto crecer la idea del ERSoA juntos. Con
quienes me he formado, aprendido y viajado. Con ellos aprendi el verdadero significado
de la solidaridad. A todos y cada uno de ellos les debo mi total agradecimiento y sincero
carifio. Especialmente a mis dos comparieras de equipo: Carolina y Zahara, complices de

investigacion entre risas, frustraciones, semillas y cocinas.

“En realidad, nadie sabe que esta viviendo el momento mas feliz de su vida mientras lo
vive”, lo escribié Orhan Pamuk y lo comprendi yo al cerrar este documento. Aunque no
guede plasmado aqui, desde mi corazdén agradezco a todas las almas que me

acompafiaron en este radiante momento de mi vida.



Vil Papel del enfoque tecnocratico de desarrollo rural en las formas
de expresion del hambre en hogares campesinos

Resumen

El hambre es un fendmeno que afecta a un importante porcentaje de la poblacion mundial,
especialmente a la ruralidad, donde paraddjicamente se producen los alimentos. Lo
anterior, a pesar de que uno de los objetivos del desarrollo rural es producir alimentos para
evitar el hambre en la sociedad. Esta investigacion tiene como objetivo conocer el papel
del desarrollo rural en las expresiones del hambre en los hogares campesinos del centro
occidente de Boyaca, a través de una metodologia cualitativa. Los resultados muestran
las contradicciones que existen entre el hambre, el desarrollo rural y la producciéon de
alimentos por una politica global de acumulacién de capital. En los campesinos esto se
expresa en mayor dependencia de insumos externos a la finca y una marcada
vulnerabilidad al precio de los alimentos en el mercado, resultando en sus propias ideas
de hambre y la necesidad de acudir a actividades agricolas, que en mucha ocasiones,

afectan su propia calidad de vida.

Palabras clave: Hambre, Clase campesina, Desarrollo rural, Derecho a la

alimentacion.

Abstract

Hunger is a phenomenon affecting an important number of the world population. Although
it is a paradox, the rurality, right where the food is grown, is especially affected by hunger.
Rural development aims at improving life conditions of peasantry; however, the outcomes
proves not to be is suitable. The objective of this research is to know the role of rural
development in hunger manifestation in the peasant’s household. With this intention, it was
considered a qualitative research conducted in Boyacd, Colombia. The results made
evidence of the existing contradictions among hunger, rural development, and food
production, because of a global policy of capital accumulation. Peasants demonstrate such
contradiction in a higher reliance on the outside-to-the farm supplies, and in the clear
vulnerability to the food price in the market. The latter leads them to develop an own

understanding of hunger and to resort to farming activities against their own life quality.

Keywords: Hunger, Peasantry, Rural development, Right to food
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Introduccidén

El hambre es un problema tan antiguo como la humanidad misma. En la necesidad de
asegurar su alimentacion el ser humano ha ajustado su entorno, moldeado la naturaleza y
transformado sus sociedades. Aun asi, la humanidad sigue experimentando los estragos
del hambre. Basta con ver las cifras del hambre en el mundo para ver la vigencia de este

antiguo problema.

Aunque en la actualidad existan un gran numero de instituciones y gobiernos que cantan
al unisono repetidos discursos que buscan crear un muro de contencion al hambre, de los
avances en la produccion de alimentos, la investigacion médica y los derechos humanos;
la solucién al hambre se sigue escapando de las manos de quienes luchan contra ella. Hoy
en dia, un importante nimero de seres humanos no cuentan con la posibilidad de consumir
los suficientes alimentos para evitar los efectos del hambre, personas que dejan de crecer,
gue reducen la actividad fisica, que disminuyen su capacidad cognitiva y son mas

vulnerables a enfermarse. Seres humanos que mueren lentamente.

Detras de las gélidas cifras del hambre que afio tras afio siguen creciendo, hay una
humanidad insensibilizada con lo que significa enfrentar el hambre. ElI abordaje
medicalizado del hambre y la normalizacion de las contradicciones, tienen parte de
responsabilidad en que se le reste importancia al hambre que sufren muchos seres
humanos. En el caso de la sociedad colombiana, la indignacion a lo mucho es expresada
ante catastrofes “visibles” e ilégicas como: un nifio que muere de hambre en La Guajira o
con una comunidad que se queda sin alimentos en el Choco. Ahora, si estos son los casos
“‘mas llamativos” ¢qué pasa con los casos menos notorios? Y quiza la pregunta mas

inquietante ¢ por qué sigue existiendo el hambre en la actualidad?

Hoy por hoy, no basta con explicar el hambre a través de las causas malthusianas y de

falta de alimentos. Es pertinente girar la atencién a la forma como la humanidad produce y
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consume los alimentos, aunque esto implique encontrar profundas contradicciones y
exponga cada vez mas la evidente crisis civilizatoria. En palabras de Jean Ziegler: “La
destruccion, cada afo, de decenas de millones de hombres, mujeres y nifios por causa del
hambre constituye el escandalo de nuestro siglo (...) en un planeta que vomita riquezas”
(2012, p. 19). En medio de este irracional panorama de la alimentacién humana, el hambre
en la ruralidad resulta ser una gran contraccién civilizatoria, ya que son los campesinos,

aguellos que alimentan la humanidad, quienes mas pasan hambre.

Esta tesis esta altamente inspirada en la forma como Josué A. de Castro comprendié y a
su vez transformo6 la comprension del hambre con su obra central: La Geopolitica del
Hambre, publicada en 1951, por lo que se abordara el hambre desde una perspectiva socio
histérica, asumiéndola como un problema complejo. En este sentido, la presente
investigacion pretende establecer una relacion entre el hambre que viven los campesinos
y el desarrollo rural, con el fin de poder discutir las diferentes expresiones del hambre, en

este caso, en el campesinado boyacense.

El presente documento se ha ordenado en una seccion inicial con todo el abordaje
epistemolégico y metodologico de la investigacion, seguido por cuatro capitulos de
resultados. La forma como esta escrito no refleja el orden en que la investigacion fue
llevada a cabo, sino que todo es fruto de un proceso dialéctico entre las experiencias de
los campesinos y el andlisis de la informacién, presentado en categorias de analisis.

Ambos momentos, las experiencias y el andlisis, se iban enriqueciendo el uno al otro.

En el capitulo uno, se hace una aproximacion a la conceptualizacion del hambre, desde
una perspectiva individual y colectiva, por lo que se abordan aspectos tan variados como
la fisiologia del hambre hasta politicas globales de imposicion de precios. En este capitulo
se abordara con especial atencién las politicas que generan hambre, los discursos del

hambre y el derecho a la alimentacion.

En el segundo capitulo se abordara la conceptualizacion del campesino. Esta seccion es
fundamental para comprender el quehacer y la légica que sigue el ser campesino. Todo

esto necesario para hilar las causas y efectos del hambre en las entrevistas.

El capitulo tres, aborda toda la informacion relacionada con la idea preponderante en el
desarrollo rural colombiano en los ultimos setenta afios: El Enfoque Tecnocratico de

Desarrollo Rural. Alli se hace un recorrido histérico desde la segunda postguerra del siglo
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XX hasta la actualidad a través de los modelos de desarrollo rural en que se ha expresado
el enfoque tecnocrético. Este capitulo centrado en Latinoamérica y Colombia ofrece un

panorama de las transformaciones en la ruralidad con relacién a la idea de desatrrollo.

El cuarto capitulo abordara las expresiones del hambre manifestadas por el campesinado
boyacense. Esta seccion responde a los talleres y entrevistas realizadas en los hogares
de los municipios en los que se adelanto la investigacion. Este capitulo de sintesis, se

converge toda la informacion sobre el hambre, la I6gica campesina y el desarrollo rural.

Por ultimo, se daran unas conclusiones, sobre cada uno de estos capitulos, asi como
reflexiones sobre el proceso investigativo y recomendaciones para aquellos actores

académicos o politicos que estén interesados en continuar con la discusion del hambre

desde una perspectiva critica.

Fotografia 0-1 Primer taller de cocina en Ventaguemada.
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Problema

“Tras tres decenios de descenso constante, la tendencia del hambre en el mundo (...) se
revirtié en el 2015 permaneciendo practicamente sin cambios en los Ultimos tres afios (...).
El nimero de personas que padecen de hambre se ha incrementado lentamente. Este fue
el principal mensaje que dej6é La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAO) (2019, p. 3), junto con otras instituciones aliadas, en su informe
anual sobre el Estado de la Seguridad Alimentaria y la Nutricion en el Mundo. En la
actualidad se estima que 690 millones de personas en el mundo sufren de hambre,
mientras que para el 2030, de mantener la tendencia, este niumero sera de alrededor de
840 millones de seres humanos (FAO, 2020).

Latino América (LA) no es ajena a esta situacion, con cifras del hambre que demuestran
un incremento en el nimero de personas que no cuentan con suficientes alimentos. Para
el aflo 2015 se reporté 39,1 millones de personas en condicion de hambre en la region,
mientras que para el 2018 el numero habia crecido a 43 millones (FAO et al., 2019). En el
caso colombiano, la misma FAO afirmé que el pais ha tenido una tendencia opuesta a la
global, presentando importantes avances con relacion a la lucha contra el hambre durante
la ultima década, pasando de afectar a 4,2 millones de colombianos entre el periodo del
2004 - 2006 a ser padecida por 2,4 millones en el trienio 2016 — 2018. A pesar de estos
avances, la misma institucion evidencia un estancamiento en la velocidad en que ha

disminuido el hambre en el pais durante los ultimos afios (FAO, 2019).

Ahora bien, una mirada mas profunda a las cifras del hambre permite advertir sobre
quiénes son las personas mas expuestas a sufrirla, los cuales se pueden agrupar en: los
pobres rurales, los pobres urbanos y las victimas de catastrofes (Ziegler, 2012). El primero
de este grupo, los pobres rurales (concentrados en el Sur Global) representan hoy en dia

el mayor grupo de seres humanos que no tienen suficiente alimentos para comer.
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Esto es posible evidenciarlo en LA rural, donde el nimero de personas que sufren de
hambre es un porcentaje importante de la poblacién. Para el afio 2016 la pobreza
econdmica alcanzé al 48,6% (59 millones de habitantes rurales) en la region, mientras que
la pobreza extrema fue del 22,5% (27 millones de personas). Lo cual significa que para LA,
una de cada dos personas que vive en el campo se encuentra en situacién de pobreza,

mientras que uno de cada cinco habitantes rurales pasa hambre (FAO, 2018).

Para Colombia estas cifras son similares con el resto de la region. En el pais un 39,9% de
los habitantes rurales se encuentra en pobreza multidimensional (DANE, 2019), y el 64,1%
de los hogares no cuentan con los suficientes alimentos de manera permanente. Si se mira
el hambre a través de la desnutricién en una etapa critica de la vida (nifios de 0 a 5 afos),
también se evidencian estas marcadas inequidades. La Encuesta Nacional de la Situacion
Nutricional en Colombia (ENSIN) en su versién 2015 reporté que el 15,4% de los nifios
rurales presentaron retraso en talla, en comparacion con el 9% de la contraparte urbana,
mientras que en el mismo grupo el 26,1% de los nifios rurales sufrieron de anemia,
comparado con las cabeceras que fue del 24,1% (Ministerio de Salud; Instituto Nacional
de Salud; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; Universidad Nacional de Colombia,
2015). Las anteriores cifras enfatizan mas en la condicion de pobreza, hambre e inequidad

a la que han sido sometidas histéricamente las comunidades rurales colombianas.

Este contexto del hambre en el mundo pone de manifiesto un panorama en el que la lucha
€n su contra es vigente y se posiciona como una preocupacion central en la agenda de
desarrollo en la actualidad, tanto para organizaciones internacionales como gobiernos
nacionales (Rojas & Guardiola, 2017). Para que esta lucha tenga éxito, los esfuerzos han
sido encausados a través del segundo Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS): Hambre
cero, con miras de poner fin al hambre, conseguir la Seguridad Alimentaria (SA), una mejor

nutricion, y promover una agricultura sostenible para el afio 2030 (PNUD, 2015).

Es claro que el hambre resulta un problema de gran relevancia para la humanidad, el cual,
a pesar de los avances conseguidos en esta materia durante las ultimas décadas, no deja
menos que resultar inquietante su persistencia en tal magnitud. Entonces al evidenciar las
cifras del hambre presentadas por la FAO, emergen dos inquietudes iniciales: ¢Qué se
entiende por hambre? Y ¢ Por qué los habitantes rurales, que son quienes producen los

alimentos al fin de cuentas, son los que mas sufren de este suplicio?
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Con relacién a la primera inquietud, la forma como la FAO mide (y entiende) el hambre, es
a través de la cuantificacion de la prevalencia de la subalimentacion. Este indicador esta
basado en un modelo matemético construido en 1963 y afinado con los afios, el cual
compara el consumo diario habitual de calorias contra las necesidades minimas de energia
de un individuo promedio en la poblacién que se esta estudiando, el cual suele ser un pais
(FAO, 2013). Para obtener esta informacidén es necesario contar con un censo alimentario
(sobre la produccion, exportacion e importacion de alimentos), con lo que se puede saber
la cantidad de alimentos en el pais y de esta forma proceder a conocer las calorias
disponibles. Paralelamente se define la estructura demografica del pais, con la que se
obtienen los requerimientos caléricos de la poblacion. Con estos dos insumos (los
requerimientos poblacionales y las calorias disponibles) se puede conocer la cantidad de
personas que permanecen subalimentadas (o con hambre). Esta informacion a su vez se
afina mediante encuestas dirigidas a grupos muestra con el fin de conocer las poblaciones

mas vulnerables (Ziegler, 2012).

Este método como se entiende y mide el hambre, en la practica responde a lo dicho por
Jean — Paul Sartre, de “conocer al enemigo es combatir al enemigo”, en el sentido que
permite vigilar la variacion de cantidad de personas subalimentadas en el mundo. No
obstante, el abordaje configura el hambre como un objeto estandar, discreto, medible,
escalable con certeza matematica, respondiendo a la l6gica de “lo que no se puede medir,
pierde significado” (Yates-Doerr, 2015). Evidentemente esta forma universalista de ver el
hambre poco permite abrir la discusion a entenderla como un proceso que se experimenta
en lo particular, en cada hogar, en como cada individuo la entiende, la vive y en como ella
se materializa en la vida de cada uno de los seres humanos que tiene la desafortunada

obligacion de experimentarla.

Por el otro lado, con relacién a ¢ por qué en la ruralidad, que es donde se producen los
alimentos, se sufre mas de hambre?, resulta nada menos que paradéjico que sean las
comunidades rurales, aquellas que producen los alimentos para las ciudades, los que
engruesen la lista de los seres humanos que sufren este suplicio dia a dia. Se esperaria
gue el Desarrollo Rural (DR), como politica, fuera el método para evitar que este tipo de
situaciones suceda, y por el contrario, propenda por alcanzar un bienestar para todos los
habitantes rurales. Pero la situacién actual evidencia que el modelo no ha hecho mas

resilientes a las comunidades rurales en el caso colombiano, sino que por el contrario ha
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tendido a la inequidad, la exclusién y la insostenibilidad del mismo modelo (Machado,
Guzméan Pardo, Sierra, et al., 2011).

Las experiencias de las comunidades campesinas de una zona rural de Colombia que han
vivido de primera mano las transformaciones de la politica de DR en el pais son sin fin,
variadas y Unicas cada una en su historia. Se podria estudiar interesantes casos a través
de todo el territorio nacional dada su vocacién agricola y geografia diversa. No obstante,
el Departamento de Boyaca se caracteriza por ser una zona tradicionalmente campesina
con amplia experiencia agricola, la cual, dada su cercania a ciudades capitales como
Bogota y Tunja, hace que sea una zona con la que dificiimente este asociada con el
hambre. Mientras que a la vez esta region ha tenido una amplia influencia de los diferentes

modelos de DR que se han cursado en el pais.

Todo lo anterior ha conducido a proponer la siguiente pregunta de investigacion: ¢Qué
papel ha tenido el enfoque tecnocratico de desarrollo rural en las diferentes expresiones
del hambre de comunidades campesinas del centro occidente de Boyaca?

Esta investigacion esta justificada en la necesidad de entender el hambre desde una
perspectiva compleja y dinamica, desde la experiencia de quien la sufre, méas alld de su
entendimiento a través de indicadores estandarizados por quien la estudia. El fin mismo
no es reducir el entendimiento del hambre en Colombia, sino todo lo contrario,
complejizarlo, pero a la vez motivar a la reflexion y emancipacion de las condiciones que

empujan al campesino a permanecer en un modelo de desarrollo insostenible.
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Objetivos

General

Comprender el papel del enfoque tecnocratico de desarrollo rural en las formas de
expresion del hambre en hogares campesinos del centro occidente del departamento de
Boyaca.

Especificos

e Proponer las categorias de andlisis inductivas que enmarcan la relacién entre el
enfoque tecnocratico del desarrollo rural y las formas de expresién del hambre en

hogares campesinos del centro occidente del departamento de Boyaca.

e Conocer las transformaciones sociales que ha promovido el enfoque tecnocratico
de desarrollo rural en hogares campesinos del centro occidente del departamento

de Boyaca.

e Establecer el papel del enfoque tecnocrético del desarrollo rural en los procesos de

hambre en hogares campesinos del centro occidente del departamento de Boyaca.



20 Papel del enfoque tecnocratico de desarrollo rural en las formas
de expresion del hambre en hogares campesinos

Metodologia

Dada la complejidad que significa el abordaje del hambre, la presente investigacion tiene
como proposito abordar las diferentes experiencias del hambre y su relacién con el DR,
entendiendo que ambos (el hambre como una problematica social y el desarrollo como una
vision del mundo), son el resultado de un fenémeno social, historico, politico y econémico,

gue esta permeado por intereses y conflictos mundiales, regionales y locales.

En este sentido se plantedé una investigacion cualitativa inscrita en el paradigma del
realismo critico, con una metodologia basada en la Investigacion — (Accion) — Participativa,
utiizando como herramientas de recoleccion de informacion entrevistas semi
estructuradas y grupos focales. La poblacién con la que fue llevado a cabo la investigacion
fueron campesinos de los municipios de Arcabuco, Gachantiva, Santa Sofia, Turmequé,
Ventaquemada y Villa de Leyva; todos municipios del centro occidente de Boyaca,

Colombia.

En la Figura 0-1 se puede evidenciar la ruta metodolégica definida para la investigacion,
la cual puede dividirse en dos fases. Una primera, a través de entrevistas semi
estructuradas, destinada a conocer la percepcién del hambre y las historias familiares
alrededor de la experiencia de ésta. El muestreo de esta fase se realiz6 mediante bola de

nieve hasta alcanzar un punto de saturacién teérico.

La segunda fase, se concentr6 en discutir a mayor profundidad la historia detras del
hambre y la relacion con los modelos de desarrollo rural. Esto se realiz6 por medio de dos
grupos focales con personas entrevistadas previamente en Ventaquemada y Turmequé.
Para la realizacion de esta segunda fase se llevo a cabo un taller de linea de tiempo y
talleres de cocinas en cada grupo focal, espacios destinados a reflexionar sobre la

alimentacion y la agricultura.
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Figura 0-1 Esquema general de la metodologia

Paralelamente a estas dos fases, gracias a las entrevistas y grupos focales se fue
analizando la informacion con la que fue posible construir las categorias de analisis, esto
se realiz6 mediante la revision de literatura. Esta dialéctica entre resultados y analisis, junto
con la flexibilidad de la investigacion cualitativa, permitio redireccionar la investigacion con

base en los resultados que se iban obteniendo.

Paradigma epistemoldgico: realismo critico

El realismo critico como epistemologia discute la comprensién de los fenbmenos sociales
a través de la revelacion de los mecanismos que la producen como un aspecto
fundamental al momento de realizar una investigacion (Parra, 2016). Para esto propone
interpretar la realidad como una dimensiébn compleja compuesta por tres capas,

entendidas como: lo real, lo actual y lo empirico (Danermark, Ekstrém, & Karlsson, 2019).

El estudio de lo real permite comprender los mecanismos responsables de los efectos
causales en las deméas capas, explicando en gran medida los eventos que son
observables. Estos eventos tienen la caracteristica de ser activados por la actividad

humana, pero ser independientes de la presencia de un observador para que estos
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sucedan. Por otro lado, lo actual, se refiere a los eventos que surgen de mudltiples
mecanismos sociales (e.g. subida de precios en los alimentos). Por ultimo, lo empirico,
como Ultima capa, son aquellos eventos que pueden ser capturados por la percepcion
humana (Parra, 2016).

Una de las principales implicaciones del realismo critico es la distancia que toma del
empirismo en la metodologia investigativa, ya que entiende que no es posible controlar
sisteméticamente todas las influencias detras de un fendmeno social. De esta manera, bajo
esta epistemologia, la inferencia deductiva no podria ser aplicable ya que esto implicaria
reducir la discusion a una relacién estadistica y no la comprensién profunda de la realidad
(Danermark et al., 2019). “Es asi como el realismo critico se adhiere a un modo de
inferencia que lleve al investigador de la superficie de los fenémenos a sus causas (...) en

niveles mas profundos de la realidad” (Parra, 2016, p. 222).

Metodologia: investigacidon (accion) participativa

Al estudiar el hambre desde una perspectiva social existe implicita la necesidad de
interpretarse desde distintas visiones y perspectivas, no solo con el fin de conocer las
relaciones entre el modo de produccion de alimentos y las experiencias del hambre per se,
sino también de comprender la légica y las luchas en que obran los campesinos frente a
este fendbmeno. De igual modo, al momento de estudiar el hambre, existe un inherente
deber moral por velar en que se promuevan acciones que permitan transformar las

condiciones y la forma en que viven los actores que la sufren.

En el mismo sentido es claro que, para entender las expresiones del hambre con relacion
al DR, los principales expertos en esta materia son los campesinos, quienes cuentan con
sus vivencias, practicas y experiencias, sus saberes vitales que les ha permitido sobrevivir,
un “saber popular” del fendmeno del hambre. Este conocimiento es fundamental en los
estudios rurales de la alimentacion, por lo que la labor del investigador es saber interpretar

adecuadamente sus conocimientos, requiriendo un abordaje metodol6gico especial.

Es en este sentido que esta investigacion utiliza la Investigacion — (Accidn) — Participativa
(I(A)P) propuesta por Orlando Fals Borda como metodologia investigativa, con el fin de
comprender no solo la situacion social e historica de los campesinos del centro occidente

de Boyaca, sino que ademas promueva un proceso dialéctico en el que se analizan los
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hechos, se conceptualizan los problemas y se procura una transformacion de éstos y de
los sujetos (Fals Borda, 2014).

Para esta investigacion no se plante6é desde la formulacién que un resultado fuera algin
tipo de accidén por parte de la comunidad, sino que se considerd que este tipo de procesos
convergen en acciones como fruto de la reflexion y la participacién en torno a conocer las

causas del hambre.

Herramientas de recoleccion de informacioéon

El proceso de recoleccibn de la informacion se dio a través de entrevistas
semiestructuradas, grupos focales, la revision de literatura y, los talleres de cocina y linea
del tiempo. Los diferentes momentos en que se utilizaron estas herramientas se pueden

evidenciar en la Figura 0-1.

= Entrevista Semiestructuradas

Para realizar las entrevistas semiestructuradas se elabor6 un esquema de preguntas
dirigidas a dialogar sobre la definicion personal de hambre, los momentos y las causas de
cuando se ha sufrido hambre, las estrategias usadas para afrontar dichas situaciones y
propuestas para evitarlas nuevamente. Las entrevistas fueron realizadas a nivel individual
o familiar, segun la disposicion del entrevistado. Cuando se realiz6 a nivel de familia se
procurd que cada miembro del hogar tuviera la oportunidad de dar su punto de vista. Las
entrevistas fueron grabadas, se tomaron notas en fisico y se realizé un registro fotografico

con la autorizacion de las personas.

Este esquema de preguntas inicialmente fue disefiado en conjunto con pares académicos
del grupo de investigacion de Estudios Rurales y Soberania Alimentaria (ERS0A), y
posteriormente probado con una familia campesina en el municipio de Zipaquira. Alli se
pudo constatar que, al discutir del hambre con los campesinos, las respuestas iban a partir
no solo desde la razén, sino que los sentimientos y la historia aflorarian en cada
participante. Esto fue esencial para entender que cada entrevista se iria abriendo segun
los relatos de las familias o personas entrevistadas. Al final, cada hogar construy6 el orden
de su relato segun su propia experiencia, pero siempre cuidando de cubrir estas ideas

centrales: ¢,qué es el hambre? ¢ qué la causo? Y ¢ qué efectos tuvo?
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En total se realizaron veinte entrevistas semiestructuradas a hogares rurales de los
municipios de Arcabuco, Gachantiva, Santa Sofia, Turmequé, Ventaquemada y Villa de
Leyva del departamento de Boyaca (Ver: Tabla 0-1).

Tabla 0-1 Numero de entrevistas, grupos focales y talleres realizados por municipio

Municipio Hogares Grupos focales Talleres de Talles linea del
Entrevistados cocina tiempo

Arcabuco 3 NA NA NA
Gachantiva 1 NA NA NA
Santa Sofia 6 NA NA NA
Turmequé 4 1 1 1
Ventaguemada 5 1 2 1
Villa de Leyva 1 NA NA NA
Total 20 2 3 2

Cabe recordar que las entrevistas se realizaron en todos los municipios mencionados
utilizando un muestreo de bola de nieve hasta alcanzar el punto de saturacion tedrico.

Posteriormente se seleccionaron dos experiencias para realizar los grupos focales.

= Grupos focales

Los grupos focales se concentraron en dos municipios: Turmequé y Ventaquemada con 7
y 9 personas respectivamente (Ver Tabla 0-1). El grupo de Turmequé estuvo compuesto
por miembros de la Asociacion Innovadora de Tubérculos Andinos (AITAB) y en
Ventaquemada con vecinos de la Vereda El Compromiso. El objetivo de los grupos focales
fue dialogar sobre practicas agricolas, gastronémicas y situaciones de hambre desde la

infancia hasta la actualidad a través de talleres de cocina y lineas de tiempo.

= Talleres de cocina

Los talleres de cocina se llevaron a cabo para discutir alrededor del fogon sobre la historia
del territorio. La idea fue elaborar estos talleres en torno a una preparacion que
previamente en las entrevistas las comunidades manifestaron desear recuperar o innovar.
Estos talleres permitieron cocinar y comer junto con las comunidades, poder contar con un

espacio tranquilo en el que se pudiera hablar libremente sobre las percepciones de los
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problemas de la alimentacion, la historia de la agricultura en la zona y las modificaciones

de las préacticas gastrondmicas.

= Talleres de linea del tiempo

Con los grupos focales de ambos municipios se realizo un taller de linea del tiempo. Esto
permitio reconstruir la historia del territorio con relacion a la agricultura y discutir sobre los
modelos de DR con la comunidad. Estos espacios fueron cruciales para que, en conjunto

con la comunidad, se pudiera ligar los discursos del hambre a los modelos de DR.

= Revision de literatura

Paralelamente y posterior al proceso de recoleccion de informacion se realiz6 la revision
de literatura y fuentes bibliograficas. Esta revision apoyé la construccién de categorias de
analisis fundamentales para el procesamiento de la informacién. Fue crucial para esta
parte del proceso los hallazgos de las entrevistas que se iban llevando a cabo, asi como
los grupos focales. Esta herramienta apoyo la triangulacion de la informacion y a la vez

apoyo la direccion del sentido de los talleres.

Poblacidon objetivo: hogares campesinos de Boyaca

El departamento de Boyaca se encuentra en la zona Andina de Colombia. Esta region
cuenta con una gran tradicion agroalimentaria al ser considerada la “despensa agricola de
Colombia” dada su relacion de abastecedor de alimentos para Bogota y Tunja, ambas
ciudades capitales. Este potencial agricola es desarrollado por pequefios campesinos de

concentracion minifundista (Gobernacion de Boyaca, 2018).

Paoblacionalmente esta regidén se caracteriza por el envejecimiento de su poblacién en su
area rural. Es posible evidenciarlo con una reduccion en la base de la piramide poblacional
y un engrosamiento a partir de los 40 afios. De hecho, Boyacé ocupa el primer lugar a nivel
nacional en el indice de envejecimiento con una relacion de 89,5 adultos mayores por cada
cien adultos menores de quince afios (DANE, 2016), explicado en el desplazamiento de

los jovenes de la zona a grandes ciudades.

La produccion de alimentos en la region centro occidental de Boyac4, esta caracterizada
por ser especializada en papa (Solanum tuberosum), cebolla larga (Allium fistulosum),

cebolla cabezona (Allium cepa) y tomate (Solanum lycopersicum). Especificamente, la
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region que comprende Santa Sofia y Villa de Leyva se concentra la produccion de tomate
bajo invernadero y cebolla, mientras que, en Ventaguemada, Turmequé y Gachantiva se
concentra la produccion de papa; todos estos como monocultivo (Gobernacion de Boyaca,
2018). No obstante, con relacion a la huerta casera, apenas el 3,1% de la poblacién rural

de Boyaca tiene un espacio destinado al autoconsumo (DANE, 2016).

Es claro que, en comparacion con otras regiones como La Guajira, Choco o Cauca, Boyaca
no cuenta con la caracteristica de ser asociada con situaciones de hambre o desnutricion.
Por el contrario, este departamento es asociado con abundancia de alimentos. Sin
embargo, cuenta con una estructura de minifundismo elevada, poblacién envejecida y una
produccion tendiente al monocultivo. Por esta razén es que resulta relevante estudiar el
hambre en una zona que no se relaciona con el hambre, ya que la presencia de
experiencias de esta, en medio de un departamento abundante en alimentos, propondria

nuevas perspectivas de investigacion y de accién con relacién a la agricultura y la nutricion.

Fotografia 0-1 Familia campesina en Santa Sofia, Boyaca
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1. Conceptualizaciéon del hambre

A pesar del ahinco de instituciones multilaterales, para el afio 2019 la cantidad de personas
gue sufrian de hambre se encontraba en la misma cantidad que una década atras (FAO,
2020). Lo que significa que, las politicas y los proyectos de las organizaciones
internacionales y gobiernos nacionales, no han logrado cumplir con los objetivos fijados,
pese a ser el hambre un eje fundamental en el discurso del desarrollo.

La discusion en torno a lo que es el hambre y la forma como debe ser abordada tuvo su
auge en las dos ultimas décadas del siglo veinte (Radimer, Olson, & Campbell, 1990). Sin
embargo, para ese momento no se logro llegar a una conclusion conjunta, argumentando
su naturaleza subjetiva, el gran numero de significados que implica hablar sobre ella, y la
imposibilidad de cuantificarla (FAO, 2017a).

¢Es el hambre una condicion inherente a la vida humana? ¢ Es una sensacion? ¢Es un
instinto para buscar el alimento? La dificultad para comprender el fenémeno del hambre
nace desde la sorprendente falta de consenso, quiza por la multiplicidad epistemolégica
de las explicaciones sobre lo que exactamente es, 0 no es (Manson, 2003; Yates-Doerr,
2015). Por tal razén resulta necesario discutir las diferentes acepciones que tiene el
concepto del hambre, para tratar de abordarla en su integralidad. Este capitulo no pretende
resolver la disyuntiva sobre ¢ qué es el hambre? Al contrario, busca elucidar la complejidad

gue implica su entendimiento.

A continuacion, se discutira el hambre a través de multiples areas del conocimiento y
puntos de vista desde los cuales puede ser abordada, partiendo desde las interacciones
fisiologicas en el organismo y la busqueda del alimento, hasta las politicas internacionales
gue se relacionan con ella en sociedades enteras a través de los Regimenes Alimentarios,

el Derecho a la Alimentacién y la Seguridad Alimentaria.
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1.1. Lafisiologia del hambre: entre apetito y saciedad

A nivel bioldgico se explica el hambre a través de un punto de ajuste en el cual se busca
gue los recursos energéticos de un organismo retornen a niveles éptimos (Pinel, 2001). En
otras palabras, cuando un ser vivo realiza sus procesos fisioldgicos naturales, su energia
disminuye, lo que lo lleva en algin punto a sentirse estimulado por comer de nuevo. Dicho
estimulo es entendido como la sensacién de hambre. El punto que genera este estimulo
puede estar determinado por los niveles de glucosa o lipidos disponibles. Esto se conoce
como la hipotesis glucostética y lipostatica del hambre, segun el nutriente que produzca el
estimulo (Pinel, 2001; Reeve, 2010).

Inicialmente se encuentra la teoria glucostética, hipétesis con la cual se ha explicado el
hambre habitualmente. Esta teoria se centra en la concentracién de glucosa en sangre
como eje regulador entre el hambre y la saciedad (Melanson, Westerterp-plantenga, Smith,
et al., 1999). El eje central de la teoria glucostatica es que la sensacién de hambre es una
respuesta a la disminucion de los niveles de glucosa en la sangre, mediada por una
sefializacién hepatica via vagal debido a la transicion de glucogénesis (sintesis de
glucégeno) a glucogendlisis (utilizacion de glucdégeno); dando como resultado final, que el
individuo sienta deseo de comer (Reeve, 2010).

Por otro lado, la hipétesis lipostatica, que esta basada en el punto de ajuste del hambre,
indica que cada individuo tiene una ingesta de alimentos definida segun su porcentaje de
grasa corporal (Pinel, 2001). Este mecanismo fisioldégico actta principalmente cuando el
porcentaje de grasa corporal varia, adaptando la sensacion de hambre en la persona. Un
ejemplo de esto es cuando la disminucién de la grasa corporal dispara un incremento en
la sensacion de hambre debido a las sefiales hormonales que envian los adipocitos como
consecuencia de dicha disminucion (Reeve, 2010). El fin de todo este proceso es recuperar
los niveles perdidos de adiposidad a un nivel de normalidad definido genéticamente. Es
decir, desde esta perspectiva el hambre es la manera como el cuerpo defiende su

porcentaje de grasa (Bennet, 1995).

A pesar de la sencillez y complementariedad de ambas teorias (glucostatica y lipostatica),
en la actualidad se propende por explicar el hambre desde la perspectiva de una secreciéon
controlada de hormonas las cuales preparan al organismo a recibir una carga de energia

(Begg & Woods, 2013). Esto genera un comportamiento en el consumo de alimentos que
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puede estar controlado directa o indirectamente por hormonas y neurotransmisores, mas

gue exclusivamente por la concentracion de nutrientes en sangre.

1.2. El acto de comer, mas alla que la homeostasis

La teoria que el acto de comer es debido a un comportamiento homeostatico con el fin de
poder brindar al cuerpo la suficiente energia para su funcionamiento, provienen de
ambientes controlados en laboratorios bajo modelos animales (Pinel, 2001). Sin embargo,
estos ambientes omiten factores menos controlables como: la palatabilidad del alimento,

el estrés fisico o0 social, las experiencias previas con los alimentos, entre otros aspectos.

A nivel fisiol6gico se ha encontrado que la regiones hipotalamicas y frontal del cerebro, las
cuales controlan el apetito, pueden mantenerse activas, aun cuando ya se han recuperado
las reservas de energia, lo cual, implicaria que existen factores distintos a las necesidades
nutricionales para disparar la sensacioén de hambre. Una posible explicacién a esto se aloja
en las areas del cerebro dedicadas al aprendizaje (corteza pre medial frontal), la cual se
conecta con los centros de recompensa (nicleo acumbense), y estos a su vez con los
centros homeostaticos (nucleo arcuateo y lateral del hipotdlamo). Se podria decir que
existe un enlace entre los nucleos de recompensa con los homeostéticos (Davis, 2018).

Lo anterior, permitiria pensar que la sensacion de hambre puede ir ligada al aprendizaje y
ésta a su vez esta estrechamente relacionada con en el entorno del individuo. Este tipo de

fendmeno fisiologico es definido como el control indirecto del hambre.

La razén por la cual el control indirecto cobra relevancia es debido a que las sefales
presentes en el entorno logran mantener activas la sensacién de hambre en nucleos de
participacion cognitiva, heddnica y fisiolégica (Davis, 2018). En otras palabras, aunque se
hayan alcanzado los requerimientos nutricionales con el cual el cuerpo recobra sus
reservas energéticas, se mantiene la sensacion de hambre por las sefiales del entorno.

Esto rebate la idea que la alimentacién esta mediada exclusivamente con un fin nutricional.

Lo anterior permite considerar que el fendbmeno del hambre se extiende mas alla de una
necesidad de energia y el consecuente consumo de alimentos para suplirla. Podria
entenderse el hambre desde la fisiologia como un conjunto de relaciones muy complejo
(Reeve, 2010), el cual ocurre en dos caminos: un evento fisioldgico debido a la deplecién

de energia; y en segundo lugar, un proceso aprendido mediado por sefiales en el entorno



30 Papel del enfoque tecnocratico de desarrollo rural en las formas
de expresion del hambre en hogares campesinos

(Weingarten, 1985). Este segundo camino, el entorno y el aprendizaje previo, se acerca
mas a la faceta psicolégica del hambre.

1.3. El hambre desde la psicologia

Como se ha discutido previamente, el hambre como proceso fisiol6gico va mas alla de ser
exclusivamente biol6gico, dado que la comprensién del hambre y el comer deben tener en
cuenta particularidades cognitivas, sociales y ambientales (Reeve, 2010; Weingarten,
1985). Esta vision del hambre que se aleja del enfoque fisiolégico del individuo y pasa a
incluir variables ambientales, puede entenderse como el hambre psicolégica. El aspecto
central del enfoque psicolégico del hambre estd basado en una relacion bidireccional con
relacion a las influencias ambientales a las que es expuesta una persona, las que

determinan su comer.

1.3.1.Influencias ambientales

El peso que tiene las influencias ambientales incluye en el hambre una variable diferente
al modelo fisiol6gico: el entorno en que se desenvuelve cada persona. En la Figura 1-1 se
ejemplifica el papel que juegan estas influencias, en lo que se resta peso a la teoria

fisiologica glucostatica y lipostatica en el proceso del hambre y la accion de comer.

2 ® Influencias
ambientales

Hambre Teoria glucostatica Comer
+ :

Hambre
fisiolégica

Disminuidas ! :  Elevadas

e R EE Ry S »| Reservas de
Teoria lipostatica grasa

Figura 1-1 Modelo integral del hambre fisiol6gica y psicoldgica.

Fuente: Adaptado de Reeve, 2010
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Un ejemplo de la influencia del entorno es en como la alimentacion actda sobre el hambre
a través de la variedad de alimentos, colores o sabores (Rolls, Rowe, & Rolls, 1982), la
variedad de alimentos (Rolls, 1979), o el tamafio de porcién (Hill & Peters, 1998). La idea
es que son las cualidades sensoriales del alimento las que definen el deseo de comer. En

otras palabras, la sensacién de hambre varia segun el entorno.

Otro tipo de influencia ambiental del hambre son los aspectos sociales, explicando el
cambio de conducta frente a la alimentacion cuando esta accion se realiza en conjunto con
otras personas o segun su estado de animo (Reeve, 2010). Es frecuente encontrar que
bajo situaciones sociales las personas cambian su conducta de alimentacion (e.g. comer

mas cuando se estd acompafiado, o cambiar la ingesta si se tiene ansiedad).

1.4. Escalaindividual y colectiva del hambre

Retomando todo lo anterior, es posible entender el hambre desde una perspectiva
fisiologica y psicolégica como una serie compleja de factores en diferentes capas que
definen la alimentacion de una persona. Factores que van desde la escala molecular y
fisiolégica, las que el hambre esta representada en un punto de ajuste biolégico como
respuesta a la concentraciéon de glucosa sérica y un porcentaje de grasa establecido.
Pasando a su vez por una escala psicologica, en las que condiciones ambientales de la
alimentacion (color, textura, sabor y variedad del alimento) y la presencia o ausencia de
compafia social, son las que detallan la percepcién de hambre de la persona. Todo esto,
el aspecto fisioldgico y psicolégico, se entremezcla en la percepcién personal del hambre,

por lo que puede ser clasificado como la escala individual del hambre.

No obstante, cuando hablamos del hambre desde un panorama en el que el entorno y el
aprendizaje previo tienen influencia, estamos abriendo la posibilidad a incluir un tipo de
hambre colectiva, en donde se entrelazan las condiciones ambientales, la cultura,

economia y politica en una serie de caracteristicas que complejiza el hambre.

Sin embargo, para desarrollar colectivamente el hambre es necesario trascender lo
bioldgico e interpelar desde una perspectiva social, para preguntarse: ¢ es el fenomeno del
hambre un problema natural y por lo mismo irremediable? o por el contrario, ¢ es el hambre

resultado de las decisiones humanas?
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1.4.1.1deas malthusianas del hambre

La perspectiva natural e irreversible del hambre esta basada en los postulados del
economista inglés Thomas Malthus. La esencia de su tesis, propuesta a finales del siglo
XVIII, se fundamentaba en que el hambre era resultante de permitir que la poblacién
creciera en progresion inversa a los medios de produccién de alimentos (Malthus, 1798).
Este crecimiento desigual de fuerzas irreversiblemente llevaria a la generacion de miseria,
enfermedades y hambre colectiva, lo cual tenderia a regular el crecimiento poblacional a

expensas de las personas incapaces de proveer su propia alimentacion.

Sin embargo, un crecimiento poblacional irregular e innovaciones tecnoldgicas en la
agricultura, hicieron que la produccion de alimentos fuera superior al crecimiento
demografico, desapareciendo asi el fantasma del crecimiento decreciente (Gutiérrez,
2003). De manera que, el aspecto determinista e irreversible del hambre colectiva resulta
insuficiente para explicarla, por lo que ante la interrogante sobre la naturaleza del hambre

en el mundo queda preguntarse ¢es el hambre una construccion humana?

1.5. Lapolitica del hambre y el hambre en la politica

Josué de Castro?!, explica en su texto central: La Geopolitica del Hambre, que el hambre
puede endilgarse en una parte a factores geogréficos, pero ante todo es un asunto politico,
por lo que el hecho de que este fenébmeno persista no esta dado tanto por la morfologia de

los suelos, sino debido a la practica de los humanos.

Esta seccidn del capitulo de la conceptualizacion del hambre tiene la finalidad de entender
el contexto y las caracteristicas de las decisiones que condujeron a que una poblacién
fuera expuesta al hambre desde una escala colectiva, asi como las condiciones que
promovieron la creaciéon del Derecho a la Alimentacién y las politicas internacionales que

buscan mitigar este fenémeno.

1 Josué de Castro (1908 — 1973) fue un médico nutridlogo, gedgrafo y activista brasilefio. Ensefiaba
fisiologia, geografia humana y antropologia en la Universidad de Recife y fue director de la FAO en
la década de los afios cincuenta. Fue un hombre de gran relevancia en la comprension del Derecho
a la Alimentacion y la eliminacién del hambre como un tabl posterior a la Segunda Guerra Mundial.
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1.5.1.El tabu del hambre, razones de su desconocimiento

El periodo histérico conocido como la ilustracion, sucedié durante el siglo XVIIl y se
caracterizo por ser la etapa en la que el ser humano priorizo la razén y la reflexion racional
(Mayos, 2007). Durante este momento de la historia se dieron grandes avances en la forma
de hacer ciencia y la consolidacion de esta. Para la sociedad europea de este siglo, la
abstraccion fria permitié imponer la razon como el aspecto que debia guiar a la sociedad
y por lo mismo, relegar lo instintivo a lo animal (De Castro, 1946).

Fue asi como las necesidades sexuales y el hambre en la humanidad se alejaban de la
idea de un ser humano racional, principalmente por su caracter instintivo que lo hacia
despreciable. Entre méas se acercaba la humanidad al logro de conocimiento puro, la fuerza
de los instintos lo retrocedia a la condicion de animal primitivo. De ahi que durante este
siglo de afloramiento de conocimiento y revoluciones, la sociedad europea haya evitado
estos temas escabrosos, justificAndose en razones morales (De Castro, 1946). No
obstante, el tabu del sexo fue superado gracias a los postulados de Freud en el siglo XIX,
abriendo la oportunidad de discutir la sexualidad como motor del ser humano, de una forma

mas abierta y libre.

Sin embargo, el panorama del hambre era muy diferente al tabl del sexo, dado que
contenia preceptos que iban mas alla de la moralidad: los intereses econémicos y politicos
de una clase minoritaria, la cual hacia que se evitara cuestionar su origen o consecuencias.
Para este grupo social la produccion, la distribuciéon y el consumo de alimentos eran
considerados como procesos meramente econdmicos con fines financieros y no como
fendbmenos de alto interés social para el bienestar colectivo (De Castro, 1946). Ejemplos
de esta situacién son variados, no obstante, se presentaran dos situaciones histéricamente
similares, en contextos diferentes, que permite evidenciar el papel que jugaba la politica

como causa fundamental del hambre:

= Lagran hambruna irlandesa

En 1846 la poblacién irlandesa fue victima de los horrores de la hambruna, cuando mas
de un millbn de personas perecieron por hambre, asi como otro millbn emigré como
estrategia para afrontarla. La causa inmediata de esta catastrofe fue la pérdida consecutiva
de cultivos de papa debido a la infestacion con Phythophtora infestans, hongo causante
de la enfermedad conocida como tizén tardio. No obstante, la presencia de este patdgeno

altamente dafiino para la papa, no explicaba por si sola la hambruna mas mortifera en la
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historia reciente de Europa, la cual paraddjicamente sucedio en la puerta del pais mas
acaudalado de aquel momento: Inglaterra (Nally, 2008).

Entre algunas de las causas estructurales que ocasionaron esta paraddjica hambruna fue
un acuerdo de libre mercado entre Irlanda e Inglaterra, la relacion desigual de produccion
entre ambos paises, una dependencia alimentaria a la papa y una politica econémica
clasica que en el fondo pretendia eliminar la poblacion excedente en Irlanda a través de la
“invisible mano” del mercado (O’Boyle, 2006). No fue entonces el hongo en si, el Unico
causante de dicha hambruna fue la politica econ6mica impuesta sobre un pais que se

relacionaba con Inglaterra de forma colonial, la principal causante de este problema.

= América colonial

Para el caso de las sociedades americanas previo al siglo XIX, el hambre puede endilgarse
principalmente a la civilizacion europea y no a un subdesarrollo endémico de los pueblos
nativos del continente. En todo proyecto colonial el objetivo era hacer que la colonia pagase
por sus obligaciones y a la vez produjera ganancia a los poderes coloniales, implicando la
destruccion o transformacién de las instituciones, practicas de comercializacion o aspectos

culturales tradicionales en el pais colonizado (Bernstein, 2012).

La colonizacién impuesta en América por imperios europeos signific la expansion del
latifundio, el monocultivo y la esclavitud, dejando un rastro de violencia y hambre a su paso.
Para ese momento, la produccion de alimentos en la América colonial estaba priorizada
hacia un modelo de exportacion destinado a alimentar a los paises colonizadores y no a

las poblaciones nativas (De Castro, 1946; Nally, 2008).

La América colonial es otro ejemplo de como, contrario a los postulados malthusianos, fue
un colonialismo mal encarado y no la densidad poblacional, la causa del empobrecimiento

y el hambre en las sociedades americanas nativas (De Castro, 1946).

1.5.2.Relaciones de colonialismo en la generacion de hambre

El factor comun que gener6é hambre y miseria en los dos anteriores ejemplos (y en muchos
otros), fue la relacién colonial basada en un poder mercantilista de una nacion dominante
sobre otra oprimida. Amartya Sen recalcdé que el origen de las hambrunas est4 en la
limitacion de los derechos de las personas frente a los alimentos y en su capacidad de

acceder a ellos, mas all4 de la disponibilidad per se del alimento mismo (Shaw, 2007).
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En la actualidad estas relaciones coloniales no son vigentes en la forma como se
conocieron, pero en la practica continla existiendo un poder mercantilista de un pais o
grupo social hegemonico sobre otro menos favorecido, por lo que la limitacién en las

libertades de una sociedad continta siendo una causa estructural del hambre colectiva.

No obstante, la forma como se daria esta dominacién seria diferente a la época de la
colonia. A partir del siglo XX, los alimentos se empezarian a utilizar como armas politicas
para imponer ideales y/o favorecer la generacion de lucro sostenidamente a sociedades
dominantes, todo lo anterior a una escala geogréfica cada vez mayor, en lo que se

conoceria como un régimen alimentario.

1.5.3.El réegimen alimentario: la politica del hambre

Entender la politica a través del marco conceptual que brinda el proyecto régimen
alimentario (RA) permite hacer una lectura geopolitica del sistema global alimentario y su
papel en la generacion de hambre. El RA hace referencia a la articulacién de un conjunto
de regulaciones e instituciones, con el objetivo de alcanzar acumulacion sostenible de
capital en la agricultura (Otero, 2013). Es decir, es un método de analisis que vincula las
relaciones internacionales de produccién y consumo de alimentos en la forma como estos
apoyan la acumulacién de capital (ie. Las relaciones entre ordenamiento mundial y el
comercio agroalimentario) (McMichael, 2015). Estos han sido definidos como el RA

colonial, agroexportador y corporativo.

Este aparte tiene como propdésito profundizar en los RA como causa estructural del hambre
en el mundo. Para esto, se discutira especificamente los RA agroexportador y corporativo.
Si bien se reconoce la influencia del RA colonial en la actualidad, con el fin de poder

profundizar en los Gltimos setenta afios, este no sera abordado en el presente documento.

La Figura 1-2 muestra los diferentes hitos histéricos del hambre desde 1940 hasta la
actualidad bajo una perspectiva critica. En estos hitos los RA agroexportador y corporativo
explican las diferentes fases y crisis de la produccion de alimentos en el mundo, mientras
se enlazan con los programas de lucha contra el hambre a nivel mundial, la Seguridad
Alimentaria (SA) como discurso del hambre y la forma como se entiende el Derecho a la
Alimentacion. A su vez se ubica temporalmente el surgimiento de los movimientos sociales
en la generacion de alternativas a los RA. Esta figura serd la guia sobre la cual se llevara

la discusion sobre la politica del hambre.
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Figura 1-2 Linea de tiempo: principales hitos histéricos del hambre desde 1940 hasta la actualidad?

2 Ubicacién de la linea de tiempo: en la parte superior los dos RA (color naranja), con sus diferentes fases y crisis debajo (color gris). De color
azul oscuro estan los hitos histéricos que llevaron a la consolidacion de la Seguridad Alimentaria como discurso del hambre. En verde se ubican
los hitos histdricos de las organizaciones campesinas con el fin de consolidar la Soberania Alimentaria como oposicién a los RA. Los hitos
relacionados con el Derecho a la Alimentacién son de color amarillo, mientras que las diferentes crisis que influyeron en la produccién de
alimentos y la generacion de hambre estan en rojo. Por Ultimo, las diferentes campafias mundial contra el hambre son de color violeta.
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1.5.4.El régimen alimentario Agroexportador

Blanca Rubio ilustra de manera clara el papel que jugaron los alimentos en el surgimiento
de la potencia estadounidense durante la posguerra: “Después de la Segunda Guerra
Mundial, Estados Unidos construyd paso a paso el poder agroalimentario de la gran
potencia, como un mecanismo, primero para enfrentar el bloque socialista y después para
dominar el mundo capitalista. Los alimentos fueron erigidos como una de las principales
herramientas para confrontar a los rivales econdémicos y someter a los entonces paises
dependientes” (Rubio, 2014, p. 245).

Al no haber sufrido un conflicto en su territorio durante la Segunda Guerra Mundial (SGM),
Estados Unidos (EE. UU) contdé con una ventaja histérica superior al resto de paises
industrializados en proceso de reconstruccion. Esto permitié que floreciera una hegemonia

econdmica, politica y social sin precedente en el sistema capitalista (Rubio, 2014).

A nivel agrondémico, esta hegemonia se dio por medio de la especializacion en
commodities, con un vuelco de la agricultura norteamericana hacia una forma intensiva-
capitalista, la cual gracias a la tecnologia y el apoyo gubernamental, consiguié un nivel de
excedentes que hizo caer el precio de los granos en el mundo (Kay, 2002; McMichael,
2015; Rubio, 2014). Esta sobreproduccion, la cual se convertiria en un tendencia para el

pais norteamericano, dio origen a: “la paradoja de los excedentes”.

» Laparadojade los excedentes

La produccion excedentaria de alimentos por parte de EE. UU. implicaba un riesgo para
ese pais en si mismo, ya que la sobreoferta generada por los excedentes de granos
significaria una caida en el precio de estos alimentos. La forma como EE. UU. gestiond
este riesgo econémico fue colocando estos excedentes en otros paises en modalidad de
ayuda alimentaria con precios subsidiados, logrando asi mantener su produccion elevada
y disminuyendo la capacidad competitiva de otras regiones (Rubio, 2014). Asi, EE. UU.

inicié su imposicién hegemodnica a través de politicas de ayudas alimentarias.

La estrategia fue aprovechada por la coyuntura de la humanidad, cuando ante el asesinato
de la conciencia humana en las dos guerra mundiales, el discurso de un consenso contra
el subdesarrollo y el hambre, se mostraban como estrategias altruistas. Fue necesario que

EE.UU. hiciera caso omiso a las recomendaciones de la Organizacién de las Naciones
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(ONU) y la naciente FAO, de formar un Consejo Mundial Alimentario para lograr centrar
todas sus acciones en acuerdos de cooperacion bilateral a través del Plan Marshall, con
lo que se lograba transferir gran parte del superavit a la Europa en reconstruccién con
ayudas a fondo perdido y a los demas paises subdesarrollados con acuerdos de pago
(McMichael, 2015).

No hay que perder de vista que el objetivo central de la politica de lucha contra el hambre
estaba centrado en manejar los excedentes alimentarios en EE. UU y de esta manera
mantener un mercado para la sobreproduccion interna, lo que beneficiaba principalmente
a grandes empresas agropecuarias por encima de los paises receptores (Rubio, 2014). Si
bien la posguerra se caracteriz6 por ser un periodo proteccionista en que los paises
tendian a enfocarse en suplir la demanda interna, el éxito de la apertura de los mercados

fue debido a que esta se dio a “sangre y fuego”.

Entre las estrategias implementadas se incluy6 el dumping (exportar alimentos con precios
por debajo del costo de produccion), la apertura de venta de alimentos en moneda local
en paises simpatizantes o aliados de los EE.UU, la modificacion de patrones alimentarios
hacia los alimentos excedentarios, y la reforma de legislaciones hacia una apertura de los

excedentes como condicién para recibir ayuda alimentaria * (McMichael, 2015).

Como consecuencia de esta politica, los contribuyentes estadounidenses debieron pagar
de sus impuestos la financiacién del excedente alimentario y los paises subdesarrollados
iniciaron la relacion de dependencia de alimentos; lo anterior en pro del crecimiento de las

grandes empresas agroalimentarias norteamericanas y la expansiéon de la potencia.

= Lacrisis del orden agroalimentario

Entre 1973 y 1974 se dio la primera crisis global del capitalismo debido a dos causas
principales: La primera fue la crisis productiva que sufri6 EE. UU. y un aumento en los
poderes sindicales y los salarios, originando una marcada estanflacion en la economia

norteamericana. Por otro lado, se dio el incremento del valor del petréleo como retaliacion

3 Arturo Escobar en La invencién del Tercer Mundo, evidencia que en Colombia se fortalecieron
los programas de alimentacion con la necesidad de gestionar los excedentes de EE UU. desde
1954 con la suplementacion nutricional a través de la donacién de alimentos en instituciones de
educacion y de salud gracias a USAID y el Programa Mundial de Alimentos (PMA).
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por parte de los paises miembros de la Organizacion de los Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP) a los aliados israelis en la cuarta guerra arabe — israeli (Rubio, 2014).

Esta crisis sostenida fue afrontada mediante una serie de medidas draconianas, como el
incremento de las tasas de interés por parte de la Reserva Federal de EE. UU. en un
momento de crisis, con el objetivo de disminuir la inflacion sin mediar en las consecuencias,
lo cual significd el fin de la era de las politicas Keynesianas y el origen del énfasis
privatizador de las politicas fiscales (Harvey, 2005).

La crisis estadounidense estuvo acompafiada de la pérdida de su hegemonia mundial, a
la par que sus rivales histéricos (Alemania y Jap6n) repuntaban un incremento en su
produccion. El precio de los alimentos aumenté de una forma sin precedentes,
principalmente de manera especulativa, sin presentar en si un desabastecimiento
generalizado, Unicamente en casos muy especificos (Bernstein, 2012; Rubio, 2014). En
los paises que habian aceptado las politicas de ayuda alimentaria, la crisis de los afios
setenta los empuj6 a sufrir en los afios ochenta las consecuencias en el incremento de
precios, en lo que en Latinoamérica se conocié como: La crisis de la deuda, de la cual se
profundizar4 mas adelante. Este incremento de precio fue la experiencia mas cercana a la
primera financiarizacion de los alimentos, asi como la consolidacion del uso de estos como

una herramienta de control politico.

La menor disponibilidad de alimentos a nivel mundial fue catalizada por la reduccién en la
exportacion de alimentos por parte de EE. UU. y la especulaciéon de precios, lo que mermé
considerablemente la capacidad adquisitiva y la calidad de la alimentacion de las personas
mas vulnerables en los paises dependientes de importaciones. No obstante, el peor
panorama lo llevaron las 100 mil personas en el sahel y las 200 mil personas en Etiopia

gue murieron de hambre resultante de la reduccion de la ayuda alimentaria (Rubio, 2014).

1.5.5.El régimen alimentario Corporativo

El neoliberalismo es una forma de précticas econdmicas y politicas que tiene como
principio la liberacion del desarrollo de las capacidades y las libertades empresariales
como medio para alcanzar el bienestar humano, por lo que la no restriccion a estas
libertades son un pilar fundamental. Harvey (2005), hace énfasis en la importancia para el

neoliberalismo de un marco institucional que proteja la propiedad privada y un libre
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mercado para que esas libertades puedan existir. Por otro lado, convierte el papel del
Estado exclusivamente a un agente protector de dicho marco (Ver: Figura 1-2).

» Lafase agroalimentaria global

Llegada la década de los afios ochenta, la economia global se encontraba en recesion
debido a la crisis estructural por la fase expansiva de la posguerra en la década de los
afios setenta. Esto condujo a EE. UU. a la pérdida paulatina del dominio hegemdnico que
habia ejercido hasta el momento. En blisqueda de mantener su poderio, este pais realiz6
transformaciones en el sector financiero, principalmente reduciendo la regulacion, con un

efecto de mayor dominio del sector bancario sobre el capital productivo.

El cambio de domino entre el sector financiero y productivo condujo a que la industria
redirigiera gran parte de sus beneficios hacia el sector financiero, especialmente al
especulativo. Indirectamente esto se tradujo en que el capital fruto de actividades como la
agricultura fuera trasladado hacia el sector financiero (Rubio, 2014). Al final del siglo XX,
el sector financiero se caracterizé por localizarse en el centro de la economia, con un flujo
financiero principalmente especulativo, desligado de una economia real (Rubio, 2014).

Este cambio de modelo iba acompafiado de una propuesta politica: el neoliberalismo.

La politica neoliberal surgié6 como respuesta a la reestructuracion del modelo econémico
imperante desde la posguerra. En este se incluyd una menor regulacién al comercio
internacional, asi como un estado tendiente a la retaguardia (Bernstein, 2012).
Evidentemente, esto invirti6 el orden del modelo de desarrollo: de un Estado que manejaba

los mercados, a un Estado que se subordinaba al mercado (McMichael, 2015).

Para EE. UU., el modelo econdémico neoliberal en la agricultura fue expresado a través del
RA corporativo, el cual fue utilizado para desvalorizar los alimentos y su uso como arma
politica fue a otra escala, al emplear la integracién de los paises dependientes al mercado
agroalimentario y los subsidios a las grandes empresas agricolas. En los paises
dependientes, la llegada del modelo econdémico neoliberal y el capital extranjero a través
de los Programas de Ajuste Estructural (PAE) trajo consigo la erosion de los mecanismos
de regulacién y la capacidad de maniobrar en las decisiones macroecondmicas esenciales
(Bernstein, 2012; McMichael, 2015; Rubio, 2014).
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Los PAE fueron el eje fundamental por el cual se dio la pérdida de esa capacidad
regulatoria e integracion al mercado en paises en via de desarrollo. El Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) jugaron un papel protagbénico en estas
reformas, ya que impusieron a paises endeudados el modelo de reduccion en la inversion,
direccién y control del Estado en el DR (Rubio, 2014). La direccién del DR como una
politica nacional se abandoné en la mayoria de los paises del Sur Global y se reemplazé

por la liberalizacion de las importaciones y las ventajas comparativas (Bernstein, 2012).

En la década de los afios noventa, la Ronda del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), realizada en Uruguay, marcd un hito en la liberacion
economica de la agricultura, al incluirla por primera vez dentro de sus negociaciones, y a
la vez dar origen a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) (McMichael, 2015). La
ronda de Uruguay jugd un papel central en la eliminacion de subvenciones a la agricultura.
Sin embargo, abrié la puerta para que algunos paises mantuvieran sus ayudas internas,
argumentando ejercicio de soberania alimentaria nacional, lo que terminaba apoyando las
medidas proteccionistas de paises desarrollados (Otero, 2013). Esta ronda a su vez tuvo
un segundo efecto, ya que fue la causa originaria del movimiento agrario trasnacional
nacida desde la base campesina: la Via Campesina y su propuesta de la Soberania
Alimentaria (SoA). Este movimiento encuentra en la agricultura campesina muchas
respuestas a las inquietudes actuales sobre carencias de alimentos, agua, energia, empleo
productivo, entre otras (Van der Ploeg, 2013). Mas adelante se discutira este aspecto con

mayor profundidad.

Es relevante tener en cuenta que los principales afectados por la politica neoliberal y la
desvalorizacién de los alimentos fueron los campesinos mas pobres de los paises no
desarrollados, ya que fueron ellos quienes vieron en la pérdida de las ayudas y la entrada
al libre mercado, un factor de riesgo para la descampesinizacién (Bernstein, 2012). EE.
UU. impuso una situacion en gue los precios de los alimentos eran bajos en cualquier parte
del mundo, y solamente los productores tecnificados beneficiarios de subsidios en paises
con grandes recursos econémicos, podrian subsistir. A partir de esta década se evidenci6
un giro del panorama productivo del mundo: los paises principalmente agrarios pasaron a
ser dependientes de alimentos importados, mientras paises industrializados pasaron a ser

los abastecedores de alimentos (Rubio, 2014).
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Con el nacimiento del neoliberalismo se posicioné una nueva élite econOmica: las
Corporaciones Transnacionales Globales (CTG). Estas iniciaron un proceso de expansion
territorial a nivel global, permitiéndole dominar areas productivas que son estratégicas
globalmente, entre ellas la agricultura. Dicho proceso de expansion estaba fundamentado
en la necesidad de mantener guerras comerciales, tecnolégicas y financieras con otras

CTG rivales por el control del mercado (Rubio, 2014).

Es importante tener presente el papel de las CTG en la alimentacion, al ser quienes dirigen
la produccién de los alimentos, la especulacion y ciertamente tendrian un papel

protagénico en las causas del hambre en paises dependientes de importaciones.

= Crisis capitalista y alimentaria en el huevo milenio

No es posible hablar del fin del neoliberalismo cuando aln parece vigente, a pesar de su
evidente crisis. No obstante, como referentes histéricos de su declive se pueden ver las

crisis capitalista del 2003 y la crisis alimentaria en el 2008.

Blanca Rubio (2014), enlaza el decaimiento hegemdnico de EE. UU. posterior a la guerra
en Irak en el 2003, con el auge de la especulacién financiera y la euforia inmobiliaria de
inicios del nuevo milenio, todo esto resultando en la crisis alimentaria del 2008. La crisis*
per se objeta el modelo de desarrollo impulsado desde la década de los afios ochenta, ya
gue pone en evidencia como este, en vez de solucionar las causas, ha profundizado en

las contradicciones que dieron origen a la crisis de los afios setenta.

Son bien conocidos los efectos que tuvo la fatidica explosion de la burbuja inmobiliaria en
la crisis econdmica del 2008. Sin embargo, es importante mantener la atencién en el papel
gue esta crisis tuvo en el precio de los alimentos y el hambre en el mundo. Tratando de
comprender las causas que dieron origen a la crisis del 2008, es importante ubicar como
principales responsables a: la financiarizacion, el dominio del capital financiero sobre el
productivo (el mismo que se utilizd6 para mantener la hegemonia estadounidense en la

década de los afios ochenta) y principalmente, los fondos especulativos (Rubio, 2014).

4 En el 2008 se evidenci6 que la crisis capitalista tiene raices multidimensionales (financiera,
alimentaria, energética y productiva), pero a la vez tiene un caracter civilizatorio al contradecir la
vida misma desde el sentido ecoldgico, ya que pone en riesgo la misma especie humana.
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Una vez estallé la burbuja inmobiliaria, estos fondos se reubicaron rapidamente en el
mercado de los granos, generando asi un incremento nominal en los precios de los
alimentos y los insumos agrarios sin precedente alguno. De igual forma sucedi6 con el
petréleo, subiendo de 80 ddlares a un histérico 145 ddlares por barril el 3 de julio del 2008
(Rubio, 2014). Pasados dos afios, se volvio a presentar una segunda crisis mundial, esta
vez debido a las condiciones climéaticas en Rusia, Ucrania y Australia. Debido a estas
razones el gobierno ruso impuso un cierre a las exportaciones de trigo desde agosto de
2010 a junio de 2011, provocando una condicién de incertidumbre a nivel mundial de la
gue se beneficiaron principalmente los especuladores rusos, quienes vieron

incrementadas sus ganancias.

Es importante considerar que las crisis alimentarias no pueden existir per se solo con la
especulacion en los alimentos. Las dos experiencias del siglo XX demuestran que primero
fue necesario destruir la capacidad productiva de los paises, para que se generara la
incertidumbre, lo que conduce a un incremento en el valor de los alimentos. Por otro lado,
el cambio climatico y el incremento en la demanda de granos para uso en
agrocombustibles aportaron la cuota en crisis alimentaria. Como se ha tratado en este
documento, este proceso lo habia estado realizando EE. UU. y las CTG desde mediados
del siglo XX.

En medio de estas crisis, los grandes perdedores fueron los campesinos del mundo,
guienes no obtienen ganancias en la especulacién. Dado que las CTG mantenian los
precios subsidiados y el valor de los insumos se mantenian al alza por el incremento del
precio del petréleo, en términos reales el ingreso de los campesinos no fue lo
suficientemente alto para contrarrestar la subida de precios de los bienes de consumo. Por
lo anterior, se mantuvo la exorbitante cifra en la que el 80% de las personas con hambre

en el mundo eran pequefios agricultores (Rubio, 2014).

El panorama del hambre colectiva como construccion del ser humano puede ser
evidenciada en la politica del hambre a través de los RA, politicas econémicas que
priorizan la generacion del capital por encima de las condiciones de cada pais. Este tercer
Régimen, el Corporativo, evidencia el empobrecimiento y el recrudecimiento del sector
rural, empujando a las comunidades campesinas de los paises dependientes de
importaciones como los primeros afectados ante las politicas del hambre. Ahora bien, es

importante girar la atencion de las causas macro de las crisis alimentarias y prestar
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atencion a la punta de lanza en la lucha contra el hambre: el Derecho a la Alimentacién
(DA).

1.5.6.El Derecho ala Alimentacién: el hambre en la politica

Es posible decir que la constante busqueda de la especie humana de brindar condiciones
de vida digna para todas las poblaciones que habitan el planeta es lo que explica y

representaria el hambre en la politica: el derecho a no sufrirla (Ver: Figura 1-2).

= Laposguerracomo origen del Derecho ala Alimentacion

El origen de los Derechos Humanos (DDHH) se remonta a la segunda postguerra del siglo
XX, cuando resurge en las aspiraciones sociales el ideal de los derechos. El objetivo con
el gue nacen los DDHH era brindar “un ideal comun por el que todos los pueblos y haciones
deban esforzarse” (Bojic, 2013, p. 11). Por medio de los DDHH los ciudadanos podrian

exigir a los Estados: condiciones de vida digna independiente de su origen, raza o credo.

El 10 de diciembre de 1948 se firmo6 la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH), promulgando los derechos fundamentales que se deben proteger en todo el
mundo a cada ser humano (ACNUR, 2017). En el articulo 25 de esta declaracion se
establecid que: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios...” (ONU, 1948, p. 7).
Este articulo es el punto de partida del Derecho a la Alimentacién (DA), estableciendo la
primera herramienta politica en el mundo moderno que protegia la alimentacién de la

humanidad en el contexto de un nivel de vida adecuado (Bojic, 2013).

No obstante, la interpretacion sobre cémo debian ejecutarse los DDHH estuvo mediada
por la corriente ideoldgica de las dos principales potencias mundiales: EE. UU. y la Union

de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

» Las ideologias de la guerra fria y la ampliacion del concepto del Derecho a la
Alimentacion

Los definidos derechos de primera generacion (civiles y politicos) se relacionaban con la

no intervencion del Estado en las libertades del individuo y fueron apoyados por EE. UU.

Por el otro lado, los derechos econdmicos, sociales y culturales, de segunda generacion,

eran apoyados por la URSS y se fundamentaban en las garantias que el Estado debia
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proveer al ciudadano (Loma-Ossorio, 2008). Bajo esta sombrilla histérica fue como tuvo
origen el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Politicos (PIDESC),
ubicando al DA como un derecho de segunda generacion.

El objetivo del PIDESC con respecto a la alimentacion era abordar de manera mas
profunda lo que se habia plasmado en el articulo 25 de la DUDH. Debido a lo anterior, el
articulo 11 del Pacto, amplia la definicion del derecho afirmando que los Estados participes

reconocen:

1. “Elderecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia...”

2. “El derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre,
adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion internacional, las medidas,

incluidos los programas concretos...” (ONU, 1966, p. 4)

Dicho reconocimiento del articulo 11 del PIDESC esta dividido en dos parrafos. En el
primero se hace referencia a un nivel de vida adecuado bajo un contexto de una
alimentacion adecuada, mientras que el segundo segmento hace referencia concreta a la
proteccion de toda persona a sufrir hambre (Bojic, 2013). El punto central de la divisién en
dos articulos tiene implicito el hecho que la proteccién contra el hambre esta intimamente

ligada con el derecho a la vida.

Tal disimilitud entre ambos parrafos lleva de trasfondo el principio de obligatoriedad entre
uno y el otro, principalmente por la declaracién de la proteccion contra el hambre como un
derecho fundamental. El derecho a una alimentacion adecuada significa el derecho a un

nivel de vida el cual aplica desde la perspectiva de derecho progresivo, no regresivo.

Posterior a la firma del PIDESC en 1966, durante la Cumbre Mundial de la Alimentacion
de 1974, frente a la crisis mundial de alimentos, los gobiernos participantes reconocieron
nuevamente el DA al proclamar que "todos los hombres, mujeres y nifios tienen derecho
inalienable a no padecer de hambre y malnutricion a fin de poder desarrollarse plenamente
y conservar sus facultades fisicas y mentales" (FAO, 1996, sec. 4). En esta misma
conferencia se planted por primera vez el objetivo de erradicar el hambre, la Inseguridad

Alimentaria (INSA) y la malnutricion en una década (FAO, 1996). Fue en esta misma
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década que nacio el discurso politico en la lucha contra el hambre audn vigente: La
Seguridad Alimentaria. Esta sera abordada con mayor profundidad posteriormente.

Histéricamente en la lucha contra el hambre en el mundo, la década de los afios setenta
dej6 como legado el origen al derecho fundamental de la proteccién contra el hambre como
instrumento juridico y a la SA como discurso politico y herramienta cientifica (Bojic, 2013).

= Larestructuracion del derecho ala alimentacién en la década de los afios
noventa

Fueron necesarias tres décadas para que, en 1996, una segunda Cumbre Mundial de la
Alimentacién nuevamente reafirmara “el derecho de toda persona a tener acceso a
alimentos sanos y nutritivos” (FAO, 1996). Durante esta cumbre, los participantes
solicitaron al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos que
detallara mejor el DA y los derechos relacionados con este. Por esta razén en 1999 el
Comité de los PIDESC aprobdé la observacion general 12 en la que se ampliaban los
deberes del Estado y derechos de los ciudadanos con respecto a la alimentacioén (Bojic,
2013; CESCR, 1999).

En dicha observacion se afirma que “el derecho a una alimentacién adecuada se realiza
cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en comun con otros, tiene acceso fisico
y econémico, en todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla...”
(Bojic, 2013, p. 13). Para el afio 2000 el Comité complementé su decisiébn con el

nombramiento de un Relator Especial sobre el DA.

Cuatros afios después, el Relator y un grupo de trabajo intergubernamental, presentaron
Las Directrices Voluntarias para el logro progresivo del DA. El objetivo de estas directrices
era trasladar a una esfera préactica el DA, por lo que enmarcaban el derecho progresivo a
una alimentacion adecuada en el marco de la SA (FAO, 2005). La lucha contra el hambre
ahora incluia un discurso politico como mecanismo de accién para el cumplimiento del

derecho de la alimentacién: La Seguridad Alimentaria.

No obstante, es importante mantener presente que EE. UU. no reconoci6 el DA, retrasando
su aplicacién. Jean Ziegler (2012), Relator Especial de la ONU para el DA entre el 2000 y
el 2008, explicé que EE. UU, la OMC, el FMI y el BM consideran este derecho una
aberracion al libre mercado, y que Gnicamente a través del libre mercado es que se puede

erradicar el hambre del planeta.
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1.5.7.La Seguridad Alimentaria, el discurso del hambre

Como se ha discutido a lo largo del documento, la alimentacion y la agricultura se
encuentran en medio de intereses econdmicos y politicos por parte de Estados
hegemoénicos y CTG, las cuales utilizan “la lucha contra el hambre” como una excusa para
imponer RA alrededor del mundo. Como consecuencia de esta lucha contra el hambre, se
han generado tensiones sociales por el cumplimiento legitimo del DA, la supervivencia del
campesinado y el estilo de agricultura predominante. En medio de este apretado panorama
se encuentra la Seguridad Alimentaria, que se ha posicionado como el discurso
institucional con el cual se pretende dar fin al hambre en el mundo (Ver: Figura 1-2).

La SA es ampliamente usada por los gobiernos, Organizaciones no Gubernamentales
(ONG), académicos e instituciones privadas. Este término evidentemente ha evolucionado,
modificado y diversificado desde su conceptualizacion en 1974 (Shaw, 2007). En la
actualidad existen mas de doscientas definiciones de la SA que son intercambiadas y
homologadas con el hambre (Simon, 2012). No obstante, para este documento la
aproximacion a la SA se realizara desde la perspectiva oficial de la FAO.

= 1945-1970: Los antecedentes a la Seguridad Alimentaria

Es posible rastrear el término “Seguridad Alimentaria” hasta la postguerra de la Primera
Guerra Mundial. No obstante, la fuerza conceptual como discurso contra el hambre arrancé
con la fundacion de la FAO. En 1946 la FAO realiz6 su primera Encuesta Alimentaria
Mundial, con la cual establecié la disponibilidad de calorias para todos los habitantes del
planeta, concluyendo que un tercio no recibia la energia que requeria (Simon, 2009). Por
esta razén, la institucién planted una serie de politicas multilaterales que regularon la
producciéon de alimentos en el mundo. Las primeras de ellas fueron la creacion de una
Junta y una Reserva Mundial de Alimentos, que tenian como fin regular la produccién y
comercializacion mundial de alimentos para mediar su precio y asi evitar la
sobreproduccién, el empobrecimiento de los pequefios campesinos y tener la capacidad

de poder distribuirlos adecuadamente. Esta propuesta sin duda encontré especial
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resistencia en paises desarrollados, especialmente en EE. UU y del Reino Unido® (Ver: El
régimen alimentario Agroexportador) (Shaw, 2007).

Bajo este contexto, el director de la FAO entre 1956 y 1967, Binay Ranjam Sen, lanzé en
1961 La Campafa Mundial Contra el Hambre con el fin de generar presion sobre los paises
desarrollados a impulsar medidas formales contra el hambre (B. R. Sen, 1962). Esta
campafia repercutié fuertemente en el discurso de la SA, dado que favorecié el entorno
mundial para elaborar la conceptualizacién y puesta en marcha del discurso, mientras que
para la FAO represento la transicidn de ser una institucion técnica a convertirse en una
institucion de desarrollo (FAO, 2017b; Shaw, 2007).

Es importante resaltar el papel que tuvieron las Encuestas Alimentarias Mundiales
realizadas de 1946, 1952, 1963, 1977 y 1985 (FAO, 2017b), en la formacion de un discurso
de un mundo en hambre, el cual daba un tinte ético al superavit en la produccién de
alimentos por parte de las economias desarrolladas. Ya se ha discutido como el segundo
RA se fortalecio por esta razén, sin embargo, hay que considerar que en este papel las
organizaciones multilaterales de la alimentacion (FAO y PMA) también han jugado un rol

de brindar un marco conceptual centrado en la disponibilidad y por lo tanto en el mercado.

= 1970-1990: La formalizacidon del concepto

Llegada la década de los afios setenta se realiz6 la primera definicién de la SA en el marco
de la Conferencia Mundial de Alimentos en Roma de 1974 y debido a la crisis mundial de
alimentos que se estaba cursando desde 1972 (Shaw, 2007). En este momento, el
abordaje que se le dio a la SA estaba principalmente enfocado en la disponibilidad
constante de alimentos, por lo que el aumento en la produccién se fortalecié como solucién
a la crisis (Simon, 2009). Es relevante tener presente que este fue el mismo periodo en
qgue EE. UU. inici6 el proceso de imponer el RA Corporativo, el cual ha brindado el marco
conceptual de la produccion y comercializacién de alimentos en las Gltimas décadas, por

lo que este discurso productivista y globalizante tuvo gran aceptacion en gobiernos de todo

5 Larazon de la negativa de estos dos paises fue por: representar un limite a la importacion de
alimentos a bajos precios para el Reino Unido, mientras que para EE. UU significaba un riesgo
para el establecimiento de su poderio hegemonico, por lo que preferia imponer sus intereses y
condiciones a través de acuerdos bilaterales con el plan Marshall.
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el planeta y de la misma FAO hasta la actualidad (Ver: El régimen alimentario
corporativo).

La evolucién conceptual de la SA nacio de la mano de los trabajos de Amartya Sen en la
década de los afios setenta y ochenta sobre la pobreza, las hambrunas y los derechos.
Sen, al explicar las hambrunas demostr6 que la lucha contra el hambre no podia ser
exclusivamente productivista y del énfasis en la disponibilidad, sino que tenia que incluirse
la capacidad de acceso de las personas a los alimentos (A. Sen, 1982). No obstante, para
el reconocimiento de estos avances serian necesarios veintidés afios antes de ser

incluidos en una nueva definicion de la SA.

= 1990y nuevo milenio: La consolidaciéon de la Seguridad Alimentaria

En 1996 se realiz6 una segunda Conferencia Mundial de la Alimentacién en Roma, en la
gue, como se menciond previamente, se reconocié nuevamente el DA y se aprob6 una

segunda definicién de la SA, entendiendo esta como:

‘La seguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen en todo momento
acceso fisico, social y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos que
satisfagan sus necesidades dietéticas y sus preferencias alimentarias para desarrollar
una vida activa y sana” (FAO, 1996)

Bajo este nueva definicion, la FAO reconocio los avances realizados por Amartya Sen en
la década de los afios ochenta con relacion al acceso, y a la vez incluyo el escurridizo

matrimonio entre agricultura y nutricién en su significado (Simon, 2012).

Es importante no ignorar que entre la primera y segunda definicion pasaron dos décadas
de crisis sociales y de efectos del neoliberalismo antes de incluir la dimensiéon de acceso y
la dimension nutricional dentro del discurso institucional del hambre. Como fue explicado
previamente, en esa misma Conferencia, la Via Campesina abrié un nuevo frente de
batalla a la definicion de la SA con relacién a la forma como se producen los alimentos,
sacando a la luz las insuficiencias conceptuales que ha tenido la SA en explicar la
complejidad del hambre en el mundo. En la actualidad no ha sido aprovechado en la
totalidad aspectos socioculturales del acceso, asi como las preferencias alimentarias a

diferentes escalas (Simon, 2009).
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En el 2000, durante la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas se aprobaron ocho
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), ubicando a la erradicacién del hambre y la
pobreza como el primero de ellos, ligandolos profundamente al cumplimiento de la SA. No
obstante, para el 2015, cerca de ochocientos millones de personas seguian en pobreza
extrema y sufrian de hambre, por lo que en el 2015 se firmaron unas nuevas metas para

los siguientes quince afios con los ODS (Naciones Unidas, 2015).

En la actualidad la SA sigue representando el discurso oficial con el cual se busca darle
explicacion y solucion al problema del hambre, con sus avances en el tiempo como lo son
las dimensiones de acceso y nutricion, pero con sus contradicciones y falencias como la
obviedad de causas estructurales del hambre y la necesidad de incluir nuevas facetas

como el cambio climatico, globalizacion y los modos de produccion.

No obstante, aunque el término de SA se haya transformado en los ultimos afios y que su
contraparte, la INSA, se haya aceptado como la sinonimia del hambre, aliin se mantiene la
estructura general del discurso construido desde el periodo entre 1945 y 1950. Esto ha
permitido que el discurso del hambre y la SA se adapte a nuevos cambios y realidades sin
tener que distanciarse de un mismo espacio discursivo, lo que en la practica se representa

como la constante repeticion de una serie de estrategias (A. Escobar, 1996).

1.6. El hambre, un fendmeno complejo

Es evidente que el hambre es un fenébmeno que debe estudiarse desde varias disciplinas
para evidenciar su complejidad y dificultad de abordaje. En la Figura 1-3 se puede
evidenciar la manera como confluyen las diferentes perspectivas del hambre en las escalas
individual y colectiva. La escala individual del hambre permite hacer una aproximacion
desde la percepcion de cada persona con respecto a su experiencia fisiolégica y
psicolégica, mientras que la escala colectiva evidencia sintomas de hambre causados por
decisiones politicas construidas desde el ser humano, mas alla que condiciones naturales

a las que sencillamente esté destinada a sufrir la humanidad.

En la escala colectiva del hambre, los DDHH representan la punta de lanza en la lucha
contra este fenébmeno. Sin embargo, contrasta con la geopolitica del hambre, la cual deja
en evidencia los intereses econdémicos y politicos detras de la produccion de alimentos

representados en los RA, mientras que la SA representa la institucionalizacion del hambre.
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Figura 1-3 Diagrama de las perspectivas del hambre

Cuando se habla de hambre en el mundo, es indudable que la atencion debe dirigirse a la

ruralidad mundial, donde habita el actor social encargado de producir los alimentos: el

campesinado. Resulta entonces contradictorio que sean los campesinos del mundo

guienes mas sufren de hambre. Es indudable que la explicacion de que lo anterior suceda

es compleja, puede entenderse desde la Gptica de los modelos de DR, perspectiva que

sera abordada posteriormente.

Inicialmente es pertinente entender al campesinado en su diversidad y desde sus

dimensiones, para de esta forma poder relacionarlo con el fendbmeno del hambre en la

ruralidad.
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2.Conceptualizacion del campesinado

Se considera que actualmente cerca del 45% de la poblacion total del planeta es poblaciéon
rural, cifra que en la década de los afios sesenta era del 66% (Banco Mundial, 2018). Para
el censo realizado en el 2018 por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), la poblacion colombiana se encontraba distribuida un 77,1% en cabeceras
municipales, 7,1% en centros poblados y un 15,8% en zonas rurales dispersas (DANE,
2018). Es decir, que cerca de 11 millones de personas vivian en las zonas rurales, dato
gue, manteniendo la tendencia global, ha disminuido con el paso de las décadas. Esta
proporcién constata el giro demografico entre la zona rural y la urbana a través de los afios,
el cual, a pesar de ser persistente, mantiene un peso importante de la poblacién que vive

en las areas rurales del mundo.

Mas alla del peso demogréfico que tiene el area rural en la sociedad colombiana, el debate
en torno a los habitantes rurales es necesario centrarlo en su importancia dentro de la
viabilidad de cualquier proyecto de nacion. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR) encontr6 que el 83,5% de los alimentos que consumieron los colombianos en el
2016 provenian de las manos de los pequefios agricultores (MADR, 2016), lo que ratifica

el significado y la importancia per se de la existencia de este grupo social en disminucion.

En el 2018 la Corte Suprema de Justicia ordend al DANE, los Ministerios de Interior y
Agricultura, a la Presidencia y al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, que se
profundizara en el estudio y conceptualizacién del “campesinado” con el fin de poder
“contabilizar” dicho grupo social (Dejusticia, 2019). El reconocimiento politico como sujeto
de especial proteccién constitucional se explica en la inequidad, deficiente acceso a la
tierra, pobreza y la falta de reconocimiento del que ha sido histéricamente victima el

campesinado.
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Este capitulo pretende explorar conceptualmente lo que significa ser campesino. No
obstante, reconoce el desafio que conlleva definir al campesinado, por lo mismo admite (al
igual que en el hambre) que el objetivo no es vencer la disyuntiva histérica en un solo
documento. Al contrario, lo que se busca al conceptualizar el campesinado es complejizar
y entender el compromiso social que se tiene con este grupo social.

La manera como se abordard es inicialmente planteando los diferentes significados del
actor campesino, para posteriormente profundizar en las caracteristicas del ser campesino
a través de cuatro dimensiones propuestas por la Comision de Expertos definidos para
conceptualizar el campesinado en Colombia. Seguidamente se discutird las caracteristicas
del campesinado a través de la unidad de produccion y los balances, tomando como punto
de referencia la influencia conceptual que tiene Chayanov en los estudios del
campesinado, y la esencial interpretacion de Jan Douwe Van der Ploeg. Por ultimo, se
discutira la idea campesina de lo que debe ser la agricultura a través de la Soberania

Alimentaria propuesta por la Via Campesina.

2.1. De la definicion de campesinado y otras
caracteristicas

No ha sido poco el esfuerzo que ha hecho la academia, las instituciones gubernamentales
y sociales en definir lo que se entiende por campesino (a), campesinado o forma de vida
campesina. Sin embargo, es comun llamar al campesino con términos como “pequeno”
productor, agricultor, granjero o0 habitante rural; intercambiando Sus usos
indiferenciadamente. Sucede igualmente, que cuando se habla de “campesino”, se utiliza
la palabra de forma peyorativa, denotando la opresién y la discriminacion de la que aun es

objeto este grupo social en diferentes sociedades (Edelman, 2013).

Es evidente que el uso del lenguaje no es inocuo, ya que las diferencias entre cada una
de estas definiciones tienen matices politicos y sociales en su concepcion y analisis
(Bernstein, 2012), por lo que el uso dispar de dichas denominaciones para el mismo actor
termina en generar confusiones sobre lo que realmente se estd hablando. Una
aproximacion amplia sobre lo que es el campesinado la brinda Henry Bernstein,

entendiendo este como:
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“El término campesino por lo general significa produccion agricola doméstica,
organizada para la reproduccion simple y de manera notoria para aportar su propio
alimento”. (Bernstein, 2012, p. 12).

No obstante, la definicion propuesta por Bernstein esta enfocada en una vision productiva
del campesinado con un fin de alcanzar una manutencion, dejando de lado aspectos tan
fundamentales como la cultura, la asociatividad, la relacién con la naturaleza y el territorio.
Por otro lado, Shanin, elaboré una propuesta del campesinado, enmarcandolo en cuatro
facetas, lo que ponia en evidencia la integralidad de este actor social. La definicién dada

por Shanin del campesinado fue:

“Una entidad social que cuenta con cuatro facetas esenciales e interconectadas: la
familia agricola como la unidad basica multifuncional de la organizacion social; el
trabajo con la tierra y la crianza de animales como principales medios de vida; una
tradicion cultural especifica estrechamente relacionada con el estilo de vida de las
pequefias comunidades y la sujecién multidireccional a externos. (...) grupos que
pueden compartir el ntcleo central del campesinado, pero no todas sus
caracteristicas”. (Shanin, 1973, p. 64)

La inclusion de las facetas interconectadas desmarca al campesinado de una posicion
meramente productiva y le otorga relevancia al papel de la familia y la cultura. Por otro
lado, Shanin con su analisis enfatiza en las relaciones desiguales a las que se ve
enfrentado el campesinado frente a agentes externos. Van der Ploeg, en sus estudios
sobre las nuevas formas del campesinado, hace una descripcion de lo que es el
campesinado tomando apartes tradicionales de produccion, relacion con la tierra, y
orientacion hacia la subsistencia. Pero al igual que Shanin, incluye aspectos de

dependencia. El autor define la condicion campesina como:

“La lucha por la autonomia que tiene lugar en un contexto caracterizado por relaciones
de dependencia, marginacién y privacion. Va en busqueda de, y se materializa como,
la creacion y el desarrollo de una base de recursos controlada y administrada por el
campesino, que a su vez permite aquellas formas de coproducciéon del hombre y la
naturaleza que interactian en el mercado, permiten la supervivencia y otras
perspectivas retroalimentan y fortalecen la base de los recursos, mejoran el proceso de
coproduccién, amplian la autonomia y asi disminuyen la dependencia. Dependiente de
la coyuntura socioeconémica imperante, tanto la supervivencia como el desarrollo de la
propia base de recursos puede ser fortalecida a través de la participacion en otras
actividades no agricolas. Por ultimo, se encuentran patrones de cooperacién que
regulan y fortalecen interacciones.” (Van der Ploeg, 2010, pp. 49-50)
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En esta ultima definicion se resalta una caracteristica central en el campesinado: la
blusqueda de independencia, asi mismo elimina la dicotomia subsistencia - reinversion del
campesino. Por el contrario, el autor concibe que el trabajo en otras actividades no
agricolas es una forma de reinversion de la mano de obra (Van der Ploeg, 2010).

Una visién del campesinado diferente a las propuestas académico-cientificas la brinda la
Via Campesina, organizacion social trasnacional que agrupa a campesinos de todo el
mundo, la cual entiende al campesinado a través de un concepto integrador: la gente de
la tierra (Edelman, 2013). En la Declaracién de los Derechos de las Campesinas y

Campesinos que elaboro esta organizacion, los define como:

“Una persona campesina es un hombre o mujer de la tierra que tiene una relacion
directa y especial con la tierra y la naturaleza a través de la produccién de alimentos
y/o otros productos agricolas (...) trabajan la tierra por si mismos; dependen sobre
todo del trabajo en familia y otras formas a pequefia escala de organizacion del trabajo
(...) el término puede aplicarse a cualquier persona que se ocupa de la agricultura, la
ganaderia, trashumancia, las artesanias relacionadas con la agricultura u otras
ocupaciones similares (...) también se aplica a las personas sin tierra.”

(la Via Campesina, 2009, pp. 7-8)

La Via Campesina concuerda en las definiciones de Bernstein y Shanin en el trabajo
familiar como caracteristica del campesinado, y en la diversidad de estos sujetos, con
actividades que no son estrictamente agricolas. A su vez introduce que el ser campesino
no estad determinado por la tenencia de la tierra, ya que excluiria a los trabajadores
agricolas con poca o sin tierra, en pescadores, trabajadores en actividades pastoriles,

némadas, entre otros (Edelman, 2013).

Por ultimo, la Comisién de Expertos creada para definir al campesinado en Colombia, como

fue explicado previamente, entiende al campesino como un:

“Sujeto intercultural ®, que se identifica como tal, involucrado vitalmente en el trabajo
directo con la tierra y la naturaleza; inmerso en formas de organizacién social basadas
en trabajo familiar y comunitario no remunerado y/o en la venta de su fuerza y trabajo’.

(Ferro, Duarte, Machado, et al., 2018, p. 4)

6 “Sujeto campesino” la define la comisiéon como categoria social que incluye a todas las personas,
no importa su edad, sexo 0 género.
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Este ultimo concepto se puede complementar con la expresion usada por A.V. Chayanov
y retomada adecuadamente por Van der Ploeg, entendiendo la labor campesina como “el
Arte de la Agricultura” (Van der Ploeg, 2013), refiriéndose a la hébil coordinacién de

balances, en la que el campesino hace de la agricultura un “todo funcional”

A través de los diferentes conceptos, se puede entender que el campesinado en si no es
una definicion pura en la que existe solo un unico tipo de “campesinos”, sino que es un
grupo social que estad sujeto a una gran variedad de condiciones que hace imposible
cualquier simple generalizacion. Un ejemplo de esto es como cambia el “tipo” de
campesino segun su escala, su condicion de asalariado o no, su tipo de produccion, las
relaciones sociales, la fuerza de trabajo presente, las condiciones del mercado y
ambientales a las que esta sometido, entre otros (Bernstein, 2012). Lo anterior deja en

evidencia la complejidad que implica tratar de interpretar al campesinado en su diversidad.

2.2. Las cuatro dimensiones del campesinado

Para comprender las caracteristicas del sujeto campesino, se abordaran las principales
particularidades a través de la propuesta elaborada por la Comisién de Expertos, quienes

las precisaron en cuatro dimensiones: territorial, cultural, organizativa y productiva.

2.2.1.Dimension territorial

El campesinado, como individuo y comunidad, esta inmerso en un territorio principalmente
rural en donde habita, se apropia y ejecuta sus labores con el fin de conseguir el sustento
gue le permite obtener la calidad de vida deseada (Ferro et al., 2018). A pesar de esto, es
un sujeto territorialmente diverso, el cual no puede ser limitado solo a un Unico tipo de
ruralidad. La forma como el campesinado modifica el entorno para obtener productos es a
la vez la forma como se promueven las relaciones sociales con su comunidad,

representadas en territorios rurales totalmente diversos (ICANH, 2017).

La importancia de reconocer la diversidad territorial del campesinado radica en que las
condiciones de cada individuo o comunidad (caracteristicas, metas, oportunidades, etc.),
se encuentran en parte definidas por la forma como existe el territorio (Ferro et al., 2018).
Alli, bajo las caracteristicas propias de este, el campesinado desarrolla su vida politica,

economica y social, asi como es el espacio donde habitan sus tradiciones, identidad,
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historia, instituciones, entre otros (Ferro et al., 2018). Es evidente que la explicacion del

territorio dista de ser exclusivamente politica, acercandolo mas a un proyecto colectivo.

Es posible interpretar la dimension territorial para el campesinado como referencia a una
construccién social de quienes lo habitan. Son los sujetos campesinos quienes definen (y
se ven definidos por) el territorio a través de la relacion del espacio fisico en que viven y el
conjunto de interacciones sociales, econdémicas, historicas y culturales que establece
expresado por Schejtman y Berdegué, como “un espacio con identidad y con un proyecto

de desarrollo concertado socialmente” (2004, p. 5).

Lo anteriormente expuesto permite entender que los campesinos se puedan desenvolver
en territorios urbanos sin perder la particularidad de su dedicacion principalmente a un
trabajo en el campo (Ferro et al., 2018). De igual forma explica por qué el campesino se
distingue de los complejos agroindustriales, aunque se encuentre asociado laboralmente
con estos (ICANH, 2017).

2.2.2.Dimension cultural

La dimension cultural hace alusion al campesinado como un sujeto colectivo que se ha
construido histéricamente de forma intercultural con otras comunidades, tanto rurales
como urbanas. Esto se traduce en las formas de vivir, pensar y estar en un territorio, bajo
una serie de practicas, memorias y tradiciones (Ferro et al., 2018; ICANH, 2017). Estas
practicas son colectivas y dinamicas, lo que significa que son transmitidas de generacion
en generacién y cambian segun el tiempo y el contexto en que se desenvuelven. La
tradicion oral desempefia un papel importante en este aspecto, ya que es una forma de
resistencia para mantener vivas las tradiciones culturales y la memoria histérica de un
pueblo. Es por medio del discurso que se puede conocer el universo cultural de los

campesinos (Van der Hammen, 2014).

Si bien, no existe una Unica cultura campesina, es posible converger esta a un sistema de
valores, tradiciones y practicas compartidas. La Comisiébn de Expertos clasificd la
construccion intercultural del campesinado en: 1) conocimientos tradicionales campesinos,
2) practicas econémico-productivas, 3) territorio y hébitat, y 4) fiestas, deportes y artes
populares. Esta clasificacion es util en el sentido que permite hacer un acercamiento al
campesinado desde sus actividades culturales, haciendo énfasis en las artes y oficios

campesinos. Dichas tradiciones atraviesan aspectos tan relevantes y Unicos como lo son
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las practicas gastrondmicas, la forma de produccion agricola, la construccion de casas,
elaboracion de herramientas de trabajo, entre otros (Van der Hammen, 2014).

Concebir al campesinado como un sujeto con una construccion historica de su cultura,
permite distanciarse de prestar atencion Unicamente a las actividades econdmicas. Esto a
la vez contribuye a descubrir las diferentes formas de ser campesino en Colombia,
partiendo de la alta diversidad regional con la que cuenta el pais (Ferro et al., 2018). Es
importante tener presente que para la dimension cultural, el auto reconocimiento del
campesinado en los niveles individuales, familiares y comunitarios, es una condicién sine

gua non para darse la construcciéon de las identidades campesinas (ICANH, 2017).

2.2.3.Dimensidn organizativa

El campesinado se puede entender como un sujeto que propende por la vida colectiva en
la busqueda de procurar su reconocimiento y participacién ciudadana (Ferro et al., 2018).
Esta busqueda de la colectividad ha sido histérica con formas de relacionamiento de larga
data, pero a la vez se ha inclinado a innovar la forma en que el campesinado se organiza

con el fin de subsistir a contextos cambiantes (ICANH, 2017).

El objetivo de la dimensidn organizativa es que mediante la generacion de redes se pueda
asegurar la supervivencia del campesinado, a la vez que se mejora el acceso a recursos y
mercados trascendiendo de su territorio. Lo anterior permite que el campesinado desarrolle
la produccién y fuerza laboral, adquiera bienes y servicios, y afiance su arraigo territorial.
El fin mismo es mejorar el bienestar y las condiciones de vida del sujeto campesino (Ferro

et al., 2018). El ser campesino es sin duda alguna, principalmente un ser colectivo.

2.2.4.Dimension Productiva

Para el campesinado, la relacion con la tierra y la naturaleza en la produccion de alimentos
0 materias primas es central para su quehacer y entendimiento. Sin embargo, las
actividades primarias no son las Unicas que ejerce el campesino, también es importante
considerar otras labores dentro de la dimensién productiva en la ruralidad, entendiendo
esta como pluriactividad (e.g. transformacion de recursos naturales, manufactura de

artesanias, trabajo rural en otras fincas, turismo, entre otros) (Ferro et al., 2018; ICANH,
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2017). La pluriactividad surge como una estrategia a la que recurre el campesino como
modo de obtencion de los medios de subsistencia cuando la labor primaria no es suficiente.

Es fundamental para la conceptualizacion del campesinado comprender claramente la
dimensién productiva, ya que alli, en el quehacer, en el que se puede comprender la forma
como el campesinado encuentra mecanismos para persistir a los embates de la historia y
de los modelos de desarrollo. Esto permite trasladar la discusién a la comprension del
modo de produccién campesino con la unidad de produccion y los balances de esta unidad.

2.3. Launidad de producciéon campesina

El eje central de la unidad productiva campesina propuesta por Chayanov sobre la
agricultura campesina es una idea sencilla, pero determinante en su esencia: Se basa en
el trabajo no asalariado, no movilizado por el mercado laboral, usado por la familia y dirigido
para el trabajo de su propia granja (o finca) (Van der Ploeg, 2013). Esta caracteristica hace
gue, si bien la agricultura campesina se encuentra inmiscuida en un contexto capitalista
(incremento de ingresos y/o reduccion de costos de produccién), no se cifia a esta légica

sino a relaciones no capitalistas y de trabajo no remunerado.

Chayanov (1966) planteaba que no era posible incluir el quehacer campesino en el arqueo
capitalista, principalmente porque no permite calcular objetivamente el balance de la
ganancia al no incluir la variable “salario” dentro de la ecuacion. Sin embargo, como plantea
Bernstein (2012), la idea de trabajo familiar exclusivo en la ruralidad actual puede ser

limitante y tedrica por tres razones principales:

- En el momento en que Chayanov planteé esta teoria se basé en el tamafio de la tierra
trabajable como criterio para explicar la Agricultura Campesina (AC). En la actualidad,
es méas adecuado entender la escala de una finca segun la capitalizacion, es decir, la
inversién necesaria para gestionar un tipo de agricultura.

- En la agricultura actual, una familia campesina suele contratar trabajo especializado
(arar, regar, sembrar, etc.). Esto implicaria que fincas con AC, cuyo principal sustento
es el trabajo familiar, puede utilizar fuerza de trabajo asalariada.

- La tendencia a mantener el trabajo familiar en la AC puede ser por la dificultad y el
elevado costo que tiene supervisar la calidad del trabajo en la labor agricola, por lo

mismo tiene ventaja el trabajo familiar sobre el trabajo asalariado.
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Sin embargo, Van der Ploeg (2013) afirma que a pesar de que la economia campesina en
la actualidad utiliza fuerza de trabajo asalariada, no depende del mercado laboral, por lo
gue este no gobierna su asignacion ni su remuneracion. Asi, el punto central en la unidad

de produccion campesina es que el trabajo es aportado principalmente por la familia.

2.3.1.Los capitales en la unidad de produccion campesina

Otro aspecto central de la unidad de produccion es que utiliza otro significado diferente a
las relaciones clasicas de producciéon de riqueza. En la AC el capital no es usado para
generar mas plusvalia, sino para ampliar el patrimonio familiar, por lo que se desvia de los
patrones de la férmula marxista clasica ’ (Van der Ploeg, 2013). El capital contenido en la
AC esta representado en aspectos tangibles como: la infraestructura fisica (la casa y otras
construcciones), la tierra, los animales, el material genético (semillas o sementales), la
magquinaria, el poder de traccion. Pero también lo estd en aspectos inmateriales como el

conocimiento, las redes con la comunidad, entre otros.

El nacleo central de todo este capital no es en si producir plusvalia en el sentido capitalista
de la ecuacién, sino alcanzar un patrimonio que les permita emprender la produccion
agraria. Esto hace que no importe si la tasa de rendimiento de la produccion es inferior al
promedio o inclusive negativa, ya que el patrimonio no debe generar ninguna ganancia
sino permitirle a la familia “ganarse la vida” a corto y largo plazo. La forma en que esto se
deba hacer, lo decide la familia y no el mercado del capital. Por todo lo anteriormente
expuesto es que el campesinado mantiene su produccion agraria, aunque el resultado neto
de la finca sea significativamente negativo. No es posible entender la unidad de produccién
campesina como una empresa capitalista, aunque esta se encuentre inserta en un modelo

capitalista (Van der Ploeg, 2013).

7 La férmula marxista clasica se entiende como Plusvalia = D- M - D+d. Donde “D” significa el dinero, “M” la
mercancia adquirida con el dinero y “D+d” es la cantidad de dinero adquirido, incrementado en un monto
adicional (plusvalia).
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2.4. Los balances del campesinado

Como fue expuesto previamente, el arte de la agricultura esta explicado en el balance que
hace el campesinado para hacer de la agricultura un todo funcional. Dentro de estos
balances existen dos principales: el balance trabajo — consumidor y el balance entre la

utilidad — trabajo pesado.

2.4.1. Balance entre trabajo y consumidor

Para Chayanov, el balance entre trabajo y consumidor es el centro de la unidad campesina:
‘para nosotros, la familia campesina es el componente inicial y primario de la construccion
de la unidad agricola, el consumidor cuyas demandas se debe responder y la maquina de

trabajo por cuya fuerza es construida tal unidad” (Chayanov, 1966, p. 128).

Este balance se explica en el trabajo (las manos disponibles para trabajar) y el nimero de
consumidores (bocas para alimentar). La intencién no es entender a la familia campesina
de un modo auténomo y aislado del medio exterior, sino que estos balances internos de
trabajo, pueden ser pagas en el mercado y, estas necesidades pueden encontrarse
suplidas también por el mercado en si (salud, educacién, recreacion) (Chayanov, 1966;

Van der Ploeg, 2013). Los balances externos son una realidad palpable en el campesinado.

En modo practico, se podria entender que a mas bocas que alimentar, mayor debe ser el
area de superficie en el cultivo, pero no siempre funciona asi. Cuando hay una limitacién
en la extensién de la propiedad, la familia debe direccionar sus esfuerzos en intensificar el
trabajo o diversificar sus ingresos a través de jornales (trabajo asalariado en otras fincas)
u otras labores que impliguen ingresos no agricolas. Esto es en si una definicién de la

pluriactividad del campesinado

Para ampliar los fundamentos del balance entre trabajo y consumidor en la agricultura
campesina vale acudir a Van der Ploeg (2013), quien explicO que para que operara

exitosamente dicho balance era necesario cumplir tres condiciones:

1. La familia campesina debe recibir una retribucién aceptable en el valor total de lo
gue produce. Es decir, el incremento de sus esfuerzos debe ser justificado en los
ingresos suficientes para cubrir sus necesidades.

2. Las relaciones en el trabajo deben estar elaboradas para generar independencia y

libertad. Dado que solo la familia campesina conoce las condiciones en la finca y
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estas son manejadas de acuerdo con sus perspectivas y voluntad, la autonomia en
el trabajo es fundamental.

3. Las decisiones laborales las debe tomar principalmente aquellos que estan
involucrados directamente sobre el trabajo (aunque esto implica conflictos de
género y generacionales). El punto esta en que el balance trabajador-consumidor

debe estar excluido de cualquier prescripcion y control externo.

La trascendencia del balance trabajador — consumidor reside en que las decisiones de la
finca las deben tomar los miembros de la familia, quienes conocen sus condiciones y sus
necesidades. Es equivoco pensar a las fincas campesinas como una suerte de relaciones
y balances externos. Son los mismos campesinos quienes afrontan sus necesidades, con

base en sus capacidad, experiencias, expectativas y conocimientos.

Cabe destacar que, en el balance, el trabajo intensivo también presenta limitaciones
apenas logicas. La intensidad del trabajo familiar esta limitada por la cantidad de manos
disponibles para trabajar y la cantidad de capital para invertir esta limitado por los recursos
familiares (Van der Ploeg, 2013). Esto abre la puerta al segundo balance: la utilidad y el
trabajo pesado.

2.4.2. Balance entre utilidad y trabajo pesado

El balance entre utilidad y trabajo en la AC tiene una importancia esencial en la
funcionalidad de la finca y de la familia. En este caso, el trabajo pesado se refiere al trabajo
extra que debe hacer el hogar para aumentar la produccion (o los ingresos), mientras que

la utilidad se refiere a los beneficios obtenidos de este trabajo extra (Van der Ploeg, 2013).

La relacion entre utilidad y trabajo pesado esta explicada en que: un crecimiento de la
produccion, representado en un mayor trabajo pesado es a su vez una reduccién en la
utilidad. Para comprender mejor esta relacion habria que pensar en el escenario en el que
fuera necesario dedicar mucho tiempo al cuidado de la huerta, lo que haria que se superara
la cantidad de alimentos que la familia puede consumir. Si este excedente no se lograra
vender, esa explotacion laboral estaria representada en una disminucién de la utilidad
laboral, al no representar un beneficio para la familia. Ante esto Chayanov argumenté que
“seria ingenuo pensar su enlace (trabajo pesado y utilidad) como una dependencia

unilateral de uno respecto del otro” (Chayanov, 1966, p. 198).
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La similitud entre el balance de trabajo y consumidor, y el balance de trabajo pesado y
utilidad pueden llegar a confundirse por su semejanza, mas son notablemente diferentes.
El primero hace referencia a un nivel hogar, mientras que el segundo se refiere al nivel de

trabajador individual (trabajo realizado en un tiempo definido) (Van der Ploeg, 2013).

Para dar efectivo uso a los balances, la percepcién subjetiva de la familia campesina es
esencial, ya que es su capacidad de procesar la experiencia previa la que determina como
afinar estos balances. El fin de este proceso individual de cada nucleo familiar es alcanzar,
lo que, en la percepcién de cada una es el bienestar colectivo y el hecho mismo de tener

una “granja hermosa”, como cariiosamente se refiere Van der Ploeg en sus textos.

2.4.3. Balances externos

Chayanov se enfoc6 en la formulacion de los dos balances anteriormente nombrados, sin
embargo, también trabajé otros balances que permiten abordar de forma congruente el
campesinado actual. Para fines practicos este trabajo se enfocara en dos balances

externos: El balance de autonomia y dependencia, y el balance de escala e intensidad.

» Balance de autonomia e independencia

En la comprensién del papel de la autonomia e independencia en la AC es inevitable dejar
de pensar en las instituciones sociales que regulan la produccion y la generacion de
rigueza. Lo anterior debido a que son estas instituciones las que modulan la apropiacion
de excedentes por parte de grupos sociales ajenos al campesinado y las que generan

relaciones de dependencia a través de modelos de desarrollo (Van der Ploeg, 2013).

Slicher van Bath planted este balance de una forma sencilla: la libertad campesina esta
compuesta por la “libertad de”y “libertad para”. La libertad de, se puede entender como las
cargas impositivas y obligaciones que tienen los campesinos (impuestos, fletes, gastos,
gravamenes, etc.), lo que no permite que puedan hacer uso de las libertades para construir
la finca segun sus necesidades o deseos, adquirir bienes y servicios necesarios o cumplir

necesidades familiares (Van der Ploeg, 2013).

Estas libertades de, son multifactoriales e histéricas, en ningin momento estaticas y son
variables geograficamente. Entre estas, Van der Ploeg, hace énfasis en los factores
hegemaonicos en la produccion los cuales implican la proletarizacion del campesinado al

hacer una restriccion severa de la autonomia frente a la libertad de (2013).
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= Balance de escala e intensidad

En la conceptualizacién del campesinado, el balance entre escala e intensidad juegan un
rol importante en la clasificacidén de los diferentes tipos de agricultura. Chayanov planteaba
la escala como el numero de objetos de trabajo (area de cultivo, animales, etc.) por unidad
de fuerza laboral (hombres, mujeres, nifios, vecinos, etc.). Por otro lado, la intensidad de
produccion se refiere a la cantidad de valor obtenido por objeto de trabajo (Chayanov,
1966; Van der Ploeg, 2013). Esto nos abre a un abanico de posibilidades de hacer
agricultura, que la hace maleable y coexistente la una con la otra, como es posible

evidenciar en la Figura 2-1.

El estilo de agricultura econémica, es decir de baja intensidad y de pequefia escala, es la
gue podriamos clasificar como campesina. Para evitar caer en una vision econdémica
simplificadora, es pertinente tener en cuenta los costos de produccion dentro de este estilo

de produccion, con el fin de no relacionarla con la pobreza rural.
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Figura 2-1 Estilos de agricultura segun intensidad y escala.
Fuente: (Van der Ploeg, 2013)
La agricultura intensiva se caracteriza por utilizar la mayor cantidad de elementos de
trabajo, acudiendo a la menor cantidad de fuerza laboral posible, con el objetivo de obtener

rendimientos unitarios elevados. Este estilo es caracteristico por su relacion inversa entre

tamario de la finca e intensidad de la agricultura, y por la necesidad de un elevado uso de
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insumos agrarios. Por otro lado, cuando se incrementa la escala se ubica la agricultura con
ahorro de trabajo. En Colombia, este estilo de agricultura puede verse en zonas en las que
se destinan grandes cantidades de tierra para el pastoreo extensivo de ganado.

El cuarto y ultimo estilo de agricultura es fruto de las politicas de desarrollo rural y la
empresarizacion de la agricultura: cultivos a gran escala con una elevada intensidad. Este
tipo de agricultura representa el uso de herramientas tecnolégicas cientificamente creadas.
De igual forma, requiere una gran inversion externa, asi como un suministro de insumos y
tecnologia que permitan la viabilidad de este modelo. Ciertamente el costo de produccion
es mucho mas elevado bajo este modelo. Este tipo de agricultura estd materializada en las
ETG de alimentos y productos agricolas y la forma como se sostiene el RA Corporativo.

El eje del balance entre escala e intensidad es que el tipo de agricultura que prospera en
una sociedad esta mediado por el contexto en que se encuentra. Van der Ploeg (2013)
alude que son los diversos cambios en el ambiente los que definen que un tipo de
agricultura sobresalga sobre otro. Es el caso de la agricultura bajo un contexto neoliberal
(Ver: EI régimen alimentario Corporativo), en el que las sociedades rurales que se
encuentran bajo este contexto politico econémico de globalizacién y bancarizacién de los
alimentos tenderian hacia una agricultura de gran escala y elevada intensidad y, por lo
mismo, a marginar al estilo de agricultura econémica. Ahora bien, con relacion a los estilos
de agricultura se abre frente a una discusién de lo que es el modo de producciéon dominante
en el mundo: la escala intensiva y a gran escala, la promocién de la intensificacion de la

agricultura y el relego de la AC y sus balances a un plano de precariedad y pobreza.

La precarizacioén histérica del campo, de la mano con el auge de la empresarizacion de la
agricultura y de la globalizacion de los alimentos, fue lo que impulsé el origen de la
resistencia campesina a estos modelos de agricultura a través de la propuesta del

campesinado mundial: la Soberania Alimentaria, el cual se discutird a continuacion.
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2.5. Soberania alimentaria, la propuesta del
campesinado

“Nosotros y nosotras, los mas de 500 representantes de mas de 80 paises, de
organizaciones de campesinos y campesinas, (...), nos hemos reunido en el pueblo de
Nyéléni en Selingue, Mali para fortalecer el movimiento global para la soberania
alimentaria (...) La mayoria de nosotros somos productores y productoras de alimentos
y estamos dispuestos, somos capaces Yy tenemos la voluntad de alimentar a todos los
pueblos del mundo. Nuestra herencia como productores de alimentos es fundamental
para el futuro de la humanidad (...). Pero esta herencia y esta capacidad (...) se ven
amenazada y socavada por el neoliberalismo y el capitalismo global. Frente a esto, la
soberania alimentaria nos aporta la esperanzay el poder para conservar, recuperary
desarrollar nuestro conocimiento y nuestra capacidad para producir alimentos.”
(Nyéléni, 2007)

La Soberania Alimentaria (SoA) es un discurso politico que se puede interpretar de forma
polisémica, segun el momento histérico desde la cual se aborde. Grosso modo, la SoA es
el derecho de cada nacién o regién a mantener y desarrollar la capacidad de producir
alimentos basicos para su auto abastecimiento, alineando tradiciones culturales y modos

de produccion propios (Altieri & Nicholls, 2008).

Si se revisa histéricamente, existe una transformacion del concepto desde la posguerra de
la SGM, cuando la idea de soberania era ligada a una nacién y a un tipo de agricultura a
gran escala de un Unico alimento, a lo que es en la actualidad, una agricultura a pequefia
escala y de forma mas local (Chaifetz & Jagger, 2014). La trascendencia que tiene hoy en
dia este concepto (y por la cual se persiste en él), es el papel que ha tenido el movimiento
campesino desde su base, en la blsqueda de reivindicar el papel que tienen los

campesinos en la produccidn de alimentos y el rol fundamental en las sociedades.

Es importante tener en cuenta gue la SoA actualmente no hace referencia a una soberania
territorial de una nacioén, sino a la tension entre diferentes formas de hacer agricultura
ubicadas cada una en un punto antipodal: las empresas agroindustriales y la agricultura

campesina (Bringel, 2015).
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2.5.1.Latrayectoria de la soberania alimentaria

El origen fundamental de lo que ahora es la SoA se puede abordar desde 1947, cuando
surge el DA como la idea de una humanidad bien alimentada. Sin embargo, este derecho
muto en la guerra fria al derecho a no sufrir de hambre. La concepcién de una Soberania
bajo la sombrilla del hambre fue posteriormente utilizada como explicacion de la necesidad
de una autosuficiencia alimentaria nacional para justificar la Revolucion Verde (RV) desde
la década de los afios sesenta (Chaifetz & Jagger, 2014).

Pero el origen que tiene la SoA como se entiende hoy en dia, ubica sus raices en los
andlisis criticos de un gran nimero de actores rurales, principales afectados de las politicas
introducidas a nivel nacional e internacional en la década de los ochenta y noventa;
buscando impulsar una alternativa al ya vigente RA Corporativo (Wittman, Desmarais, &
Wiebe, 2010). Pero la situacion que impulsé definitivamente la unién del campesinado del
mundo fue la inclusion de la agricultura a la ronda del GATT en Uruguay, motivo con el que
se calculaba que mundialmente se sufriria una pérdida en el control de los mercados de

alimentos, del medio ambiente, la tierra y la cultura campesina.

La organizacion internacional de campesinos, la Via Campesina, fue la encargada de forjar
conceptualmente a la SoA, cuando discutié por primera vez este término en el marco de
su segunda conferencia internacional en Tlaxcala, México. De esta conferencia salieron
once principios de la SoA, los cuales fueron presentados como la posicién de la Via
Campesina en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién realizada por la FAO en
noviembre de 1996 (Wittman et al., 2010). En esta cumbre, la Via Campesina planteé a la
SoA como una critica a la SA, cuando este Ultimo término intento ligarse al neoliberalismo
y al surgimiento de la OMC, a través de fusionar el DA con la SA por medio de la
liberalizacion del comercio de alimentos (Stedile, Jodo Pedro, 2011). Se consideraba que
la definicién de la SA invitaba a una interpretacién en la que se favorecieran politicas
encaminadas a aumentar la disponibilidad de alimentos y mejorar las oportunidades de
acceso, sin tener en cuenta como, dénde y por quiénes, eran producidos esos alimentos.
Era importante conceptualizar y definir estas pujas en los alimentos para potencializar el
naciente paradigma alimentario, distinguiéndolo de los deméas discursos ya

institucionalizados (Wittman et al., 2010).

Este primer paso de separar la SoA de la SA evidencio6 un divorcio entre las organizaciones

sociales y los planteamientos de la FAO y la OMC. Podria entenderse el surgimiento de la



68 Papel del enfoque tecnocratico de desarrollo rural en las formas
de expresion del hambre en hogares campesinos

SO0A en 1996 como el gran sisma del problema alimentario, ya que desde ese trance las
organizaciones internacionales y las instituciones sociales entenderian la forma de

producir alimentos de una manera diametralmente opuesta.

En el 2007, la Via Campesina, en el marco del Foro de Organizaciones de la Sociedad
Civil para la Soberania Alimentaria, profundizé la definicion de la SoA, entendiendo esta
como: “el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente adecuados,
accesibles, producidos de forma sostenible y ecoldgica, y su derecho a decidir su propio
sistema alimentario y productivo” (Nyéléni, 2007). Un elemento central en esta inédita
declaracion fue poner en el corazon de la discusion a los pequefios campesinos del

planeta, concediendo en estos la esperanza de la solucion del problema alimentario.

En la declaracién de Nyéléni fueron planteados seis principios: 1) priorizar los alimentos
para las personas, 2) valorar a quienes los producen, 3) localizar los sistemas alimentarios,
4) el empoderamiento local, 5) el desarrollo de conocimientos y destrezas y 6) el trabajo
con la naturaleza. Estos tenian el objetivo de consolidar un marco conceptual que
permitiera entender y juzgar los actuales y futuros sistemas agroalimentarios (Chaifetz &
Jagger, 2014; Stedile, Jodo Pedro, 2011).

La transformacion conceptual de la SoA desde sus raices en 1947 hasta el 2007 ha sido
notable. Sin embargo, para esta investigacién se toma la declaracion de Nyéléni como la
definicion central de la SoA. De igual forma, se toman los seis principios de la SoA
planteados en ese momento, como las propuestas del campesinado mundial ante el

problema alimentario.

2.5.2. El enfoque de la soberania alimentaria

Pensar la SoA como herramienta politica en su forma conceptual y practica, significa
reconsiderar las relaciones que tiene una sociedad con los alimentos, la agricultura y el
medio ambiente (Wittman et al., 2010). Es indiscutible que un cambio de paradigma
alimentario como el propuesto por el campesinado mundial, implicaria repensar

transformaciones sociales que superan la produccion de alimentos.

El modelo de produccion de alimentos planteado en la SoA recoge y acepta la capacidad
gue tienen los campesinos en suplir de forma suficiente, alimentos saludables a toda la

poblacién urbanay rural. A su vez, se brindan medios y calidad de vida a las comunidades
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rurales. Sin dejar de lado que se contribuye con la disminucién del impacto ambiental que

tiene la agricultura bajo un modelo agroindustrial.

Estas transformaciones representan un modelo de produccién y comercializacion de
alimentos caracterizado por ser integrado, democratizado y localizado. Sin embargo, la
transformacién mas revolucionaria es la que propone solemnemente Witmman, Desmaris

y Wiebe, al establecer que la SoA obliga en repensar la relacion del uno con el otro.

Fotografia 2-1 Mujer campesina en Turmequé, Boyaca
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3.El desarrollo rural desde el enfoque
tecnocratico

“Mas de la mitad de la poblacién del mundo vive en condiciones cercanas a la miseria. Su
alimentacion es inadecuada, es victima de la enfermedad. Su vida econémica es primitiva y esta
estancada. Su pobreza constituye un obstaculo y una amenaza tanto para ellos como para las
areas mas prosperas. Por primera vez en la historia, la humanidad posee el conocimiento y la
capacidad para aliviar el sufrimiento de estas gentes (...) Creo que deberiamos poner a
disposicion de los amantes de la paz los beneficios de nuestro acervo de conocimiento técnico
para ayudarlos a lograr sus aspiraciones de una vida mejor (...) Producir mas es la clave para la
paz y la prosperidad. Y la clave para mas es una aplicacién mayor y mas vigorosa del
conocimiento técnico y cientifico moderno” (Truman, 1964).

En el discurso de posesion de su segundo mandato, Harry Truman abrevio el proyecto
global en que se encaminé EE. UU. en la segunda postguerra del siglo XX en hombre del
desarrollo. El objetivo fue crear las condiciones para reproducir en el mundo
subdesarrollado los rasgos de las sociedades mas avanzadas. Arturo Escobar (1996)
explic6 que para lograr el ambicioso proposito era necesario contar con alta
industrializacién y urbanizacion, la tecnificacién de la agricultura, un rapido crecimiento de
la produccién material, entre otras condiciones. Evidentemente para lograr este propésito
habia que reestructurar totalmente las sociedades que ellos denominaron como

subdesarrolladas.

Es claro que en la actualidad este tipo de propuestas parecerian ingenuas y simplistas,
inclusive arrogantes. Sin embargo, evidencian lo que en su momento tenia completa légica:
la busqueda de un crecimiento economico acelerado a pesar de las traumaticas
consecuencias. Este es el punto de partida del desarrollo como lo conocemos. A pesar de
este particular origen, la evolucion del desarrollo ha tenido unas transformaciones
interesantes. Actualmente sabemos que la sinonimia del desarrollo como un elemento de
crecimiento ha sido superada y ambos términos (desarrollo y crecimiento) son

estructuralmente distintos, intangible el primero, material el segundo (Boisier, 2003).
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El DR por su parte ha contado con caracteristicas y transformaciones que responden a las
tensiones histéricas que ha sufrido el concepto de desarrollo. A pesar de esto, en su

esencia ha mantenido la misma filosofia de productividad con la que tuvo origen.

Este capitulo pretende discutir el enfoque tecnocrético del desarrollo rural como filosofia
central de las politicas que han afectado la ruralidad en los ultimos setenta afios. Para esto
se iniciara con dilucidar el pensamiento tecnocratico y posteriormente recorrera las
caracteristicas de los modelos del desarrollo rural que han existido desde la SGM,

partiendo en la modernizacién del campo hasta el neoestructuralismo en Colombia.

Es importante tener presente que en el actual capitulo se encontraran aspectos que
entrelazan la conceptualizacion del campesinado y el hambre colectiva en la comprensién
del desarrollo rural, por lo que es importante acompafiarlo de la lectura de:
Conceptualizacién del campesinado y La politica del hambre y el hambre en la
politica, especificamente lo concerniente a: El régimen alimentario: la politica del
hambre ya que alli se aborda el contexto historico internacional de lo que termina

explicando en parte los diferentes modelos de desarrollo rural.

La Figura 3-1 servira de guia para este capitulo. Alli se relacionan los RAy la transferencia
de tecnologia como solucién para las probleméticas rurales, idea de desarrollo definida
como el Enfoque Tecnocrético de Desarrollo Rural. En el mismo sentido, se ilustra como
este enfoque se ha plasmado en la politica rural de Latinoamérica a través de los diferentes
modelos de desarrollo rural. Por otro lado, en la figura se relacionan diferentes hitos
histéricos y situaciones de crisis con los proyectos mundiales que afectaron la forma como
se pensaba el desarrollo rural. Por ultimo, tratando de enlazar todo este contexto
internacional con la situacién nacional, se incluyen diferentes programas y politicas que
tuvieron lugar desde la década de 1940 en Colombia. Todo lo anterior sera explicado mas

detalladamente a continuacion.
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Figura 3-1 Linea de tiempo: principales hitos histéricos del desarrollo rural en el mundo y Colombia, de 1940 hasta la actualidad 8

8 Ubicacion de la linea de tiempo: en la parte superior los RA (color naranja) que influencia el ETDR como politica en la ruralidad (azul oscuro)
con los diferentes modelos de DR (verde). Inferior a los modelos se encuentran los programas mundiales que afectaron el DR en América Latina
(amarillo). Inmediatamente sobre la linea de tiempo estan las crisis (en rojo) y diferentes momentos histdricos que afectaron los modelos de DR.
En la parte inferior de la grafica estan los programas (verde azulado) y politicas (violeta) que influenciaron en el DR en Colombia.
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3.1. El pensamiento tecnocratico

El punto de partida del pensamiento tecnocréatico es que la tecnologia se relaciona con el
desarrollo econémico de una sociedad, siendo esta, la tecnologia, uno de los principales
poderes de las sociedades modernas, dando paso a que se imponga un determinismo

técnico y no ideoldgico sobre las instituciones sociales (De Lucas & De la Cueva, 2004).

En la actualidad la tecnologia traza una linea determinista de solucién de los problemas,
desde el méas sencillo al mas complejo, sometiendo a las instituciones sociales al
paradigma de la verdad cientifica. Este concepto aplicado en la politica se conoce como
tecnocracia (traslacion de la verdad cientifica o técnica en la politica). Centeno y Wolf
(1997), plantean gue la tecnocracia es cuando una sociedad se encuentra dominada

administrativa y politicamente por:

- Una élite cohesiva que afirma ser capaz de maximizar el bienestar colectivo mediante
un conjunto de técnicas racionales instrumentales.

- Instituciones estatales que se adhieren a un modelo técnico analitico, imponiendo su
perspectiva organizativa al aparato administrativo.

- Hegemonia de un unico paradigma de politicas, basado en el uso 6ptimo de los

recursos y mantener la estabilidad del sistema.

Las tres caracteristicas anteriores no deben ser puras, pero si necesariamente deben estar
juntas para que exista el estado tecnocratico (Centeno & Wolf, 1997). Si estas
caracteristicas son trasladadas a una escala global y no meramente nacional, se podria
evidenciar que funciona igual este pensamiento para un grupo de politicas e instituciones

de orden internacional.

Para este estudio se considera que el pensamiento tecnocratico no solo rige una nacion,
sino que afecta a instituciones y politicas de orden internacional, en este caso en
especifico, de orden rural. Ha sido el pensamiento tecnocrético el que ha puesto en el
centro de los problemas rurales a la tecnologia, el énfasis de la ciencia con relacién de
costo — beneficio, la objetividad y la hegemonia de politicas como forma por la cual se
alcanzara el bienestar colectivo, priorizando la productividad agricola como medio para
solucionar los problemas sociales. Evidentemente este pensamiento hace parte y

responde a la modernidad, filosofia que define una gran gama de ideas del mundo actual.
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Todo esto explicado claramente por Arturo Escobar (1996) como: “la tecnologia como

extension de los ideales modernistas”.

Con la intencion de acotar los ideales modernistas y el uso de la tecnologia ante las
problematicas sociales al DR, toda esta filosofia se definirh como el Enfoque Tecnocratico
del Desarrollo Rural (ETDR).

3.1.1.Modelos del desarrollo rural

El ETDR como idea central del DR ha tomado cuerpo en diferentes modelos, los cuales a
pesar de su evolucién en el tiempo han mantenido la esencia de prevalecer la produccion
y la tecnologia. Cristébal Kay (2001), elabor6 una clasificacion de los principales modelos
gue ha tenido LA en pro del DR, definiendo estos como: modernizante, estructuralista,

neoliberalismo y neo estructuralismo®. Estos se discutiran en ese orden a continuacion.

3.2. Modelo modernizante

La modernizacion es el origen reciente del pensamiento desarrollista en la ruralidad. Esta
idea promulga como objetivo el concepto de la industrializacién, la homogenizacion de las
condiciones de vida y la modernizacion de las instituciones. En general, los diferentes
modelos del DR convergen en estos mismo objetivos, las diferencias no estan en cémo se

hace el desarrollo, sino en quién es el portador y beneficiario de este (Plaza, 1998).

Esta idea fundacional del desarrollismo nacié en el modelo modernizante y continla
vigente en la actualidad!®. En general, las teorias del desarrollo latinoamericano han
aplicado el mismo concepto: partir del sector moderno como punto de anclaje de los
sectores mas atrasados para promover la industrializacion y de esta forma alcanzar
desarrollo (Plaza, 1998). Podria tomarse el discurso del desarrollo de Harry Truman en

1949 como la consolidacion de la modernizacion. Sin embargo, su origen data de la década

9 Los enfoques pueden solaparse el uno con el otro durante prolongados momentos historicos,
inclusivo variar geograficamente, lo que se puede entender esto como diferentes modos de ver
una misma realidad.

10 Aun cuando ya no prevalece el modelo modernizante, este ha evolucionado al modelo vigente:
Neoestructuralismo. En Colombia este tomé cuerpo con el Enfoque Territorial de Desarrollo Rural.
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de los afios treinta del siglo XX, fortaleciéndose posterior a la SGM con el auge econémico,
politico y cultural de EE. UU (McMichael, 2015; Rubio, 2014).

El fundamento principal de la modernizacion fue el establecimiento de los paises
capitalistas desarrollados como modelos para los paises en desarrollo, por lo que estos
tltimos debian seguir la senda de los primeros (Kay, 2002). La forma como esto se
consolidaria seria a través de la Transferencia de Tecnologia (TDT), conocimientos,
capacidades, espiritu innovador, instituciones y otros aspectos a paises agrarios del Sur.

Con respecto a la ruralidad, la modernizacion promovia las soluciones tecnolégicas como
medio para la satisfaccion de los problemas del DR, por lo que la RV fue la punta de lanza
tecnolégica para alcanzar este objetivo. EI mensaje central estimaba que con la
intensificacion agricola seria suficiente para que alcanzaran un desarrollo agricola y asi el

mejoramiento de la calidad de vida de sus ciudadanos®!.

Es entendible que el esquema de modernizacién promovido por EE. UU. resultara
coyunturalmente atractivo dada la necesidad de reconstruir Europa y la lucha contra el
hambre al “alimentar al mundo” a través de las politicas de contencion (enfocadas
principalmente en frenar el comunismo) (McMichael, 2015). Al tener el respaldo ideoldgico
y al ser la principal potencia hegemonica en el mundo, EE. UU. contaba con la capacidad

e intencion de imponer modelos de DR en el Tercer Mundo, especialmente en LA.

3.2.1.régimen alimentario Agroexportador y modernizacion.

El RA Agroexportador, como politica de dominacién basada en la produccion de alimentos,
se consolido con el surgimiento del modelo modernizante del DR, que apoyé los
excedentes alimentarios, el discurso de la lucha contra el hambre y la dependencia agricola
de los insumos agricolas (y por lo tanto al sector energético). Es importante tener presente
gue el segundo RA esta fundamentado en la agricultura moderna, los combustibles fosiles

y la generacién de un superavit alimentario (Otero, 2013). El pais norteamericano, al

11 Pachon (2012) afirma que el desarrollo agricola es la actividad econdémica, mientras que DR se
refiere a los aspectos culturales en que se desenvuelve las actividades econdmicas del mismo. En
la forma parecen similares, pero en la esencia implica que el DR no se basta con el desarrollo
agricola, sino que es necesario tener en cuenta el contexto en que se desenvuelve.
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promover la modernizacion para “alimentar un mundo en hambre”, impulsé la RV como
tecnologia de produccion de alimentos, la cual, junto con las ventajas fisicas de terrenos

planos y fértiles propios de ese pais, le permitia contar con una produccion excedentaria.

Esta produccion excedentaria fue trasladada tramposamente a paises no desarrollados
mediante diferentes tipo de politicas, como la PL480, con el fin de mantener el control
sobre el mundo occidental y mantener las ganancias del sector agroalimentario
estadounidense (Rubio, 2014). La ley nacié como respuesta al problema de los excedentes
alimentarios de EE. UU. Pero también como herramienta de dominio politico, al utilizar la
ayuda alimentaria como estrategia de alineacién de los paises no desarrollados en la

confrontacién con la URSS

Este mismo modelo de produccion (de RV) fue impulsado por la FAO a través de la
extension rural en la década de los afios cincuenta, promoviendo el uso de fertilizantes y
semillas de alta calidad en los paises no desarrollados. El objetivo era aumentar la
produccion de alimentos para alimentar “‘un mundo en hambre” (FAO, 2017b). Sin
embargo, este incremento en la demanda agropecuaria del uso de fertilizantes quimicos
aumentd la necesidad de petroleo, energia y aceites de combustible, iniciando la
dependencia del sector agricola al sector energético. Esta decision multilateral motivé la
hegemonia del modelo estadounidense de agricultura altamente intensiva con uso de

energia fosil en todo el mundo (McMichael, 2015).

Los paises no desarrollados cambiaron estructuralmente su forma de producciéon a
commodities, apoyandose en la RV. Sin embargo, el ascenso productivo de EE. UU. no
estaba fundamentado Unicamente en la técnica agricola, sino también en la politica de
apoyos a través de elevados subsidios a la agricultura intensiva (Rubio, 2014). Los paises
no desarrollados, posteriormente se verian sometidos ante la incapacidad para competir

frente al bajo precio impuesto por los productores norteamericanos.

En todo este embate politico, econémico y tecnoldgico, la extensién rural jugé un papel
central en la modernizacion, ya que era mediante esta estrategia que se difundiria entre
los campesinos los avances tecnologicos que los grandes centros de investigacion
llevaban a cabo (Pachon Ariza, 2011; Plaza, 1998). Los campesinos al ser actores
tradicionales debian asumir este tipo de tecnologia para pasar de una agricultura de

subsistencia a una agricultura comercial plenamente integrada al mercado (Kay, 2002).
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Es importante tener presente que en lo micro (en el hogar campesino), adoptar la
modernizacion a través de la RV significaba un incremento en la intensidad del tipo de
agricultura. Si bien en la teoria esto se traducia en mayores ingresos brutos, también
implica mayor dependencia a insumos externos (fertilizantes, semillas, tractores) lo que
acarreaba mayores costos de produccién, una homogenizacion de la produccion y un
incremento en la subordinacién a los precios impuestos por el mercado. Todo lo anterior
en la préactica significaba menor autonomia y mayor restriccién de la “libertad de” lo que

considerard el campesino apropiado para su bienestar (Van der Ploeg, 2013).

3.3. Modelo estructuralista

El estructuralismo fue un modelo de desarrollo bastante arraigado en LA a mediados del
siglo XX, el cual influy6 sustancialmente la corriente ideoldgica del desarrollismo. La idea
clave del estructuralismo fue el papel central que tenia el Estado en dirigir el camino que
debia seguir el desarrollo, ejerciendo un papel protagdnico en el cambio econdmico,

politico y cultural de una sociedad (Kay, 2002) (Ver: Figura 3-1).

El origen de este modelo data de comienzos de la década de los afios cincuenta con las
observaciones que hizo la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) a la posicion
“periférica” de los Estados de LA con respecto a los paises “centrales” 1? (Bielschowsky,
2009). La CEPAL argumentaba que para el logro del desarrollo el Estado debia ejercer un
papel rector en la busqueda de la industrializacion a través de grandes inversiones

sectoriales y que de esta forma se reduciria la brecha “Centro - Periferia”.

Se abogd entonces por el fortalecimiento de los sectores industriales para que contaran
con la posibilidad de suplir los bienes importados que fueran mas escasos y estratégicos
para la nacién (Lazzaro, 2011). Esto se realizé mediante la politica puablica conocida como

la Industrializacién por Sustitucion de Importaciones (ISI).

12 La CEPAL explicaba que en ese momento la region se encontraba: |) especializada en bienes
del sector primario, Il) con niveles dispares de produccion sectorial y elevada oferta de mano de
obra con ingresos proximos a la subsistencia y Ill) una institucionalidad (Estado, sectores e
industria) con escaza inversion en investigacion y progreso técnico.
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3.3.1.Industrializacion por sustitucion de importaciones

La ISI promulgaba la priorizacibn de la industrializacion como estrategia para la
disminucion de los efectos asimétricos del comercio internacional que poco favorecia a los
paises Periféricos. La justificacion para ejecutar este tipo de politicas fue el antecedente
gue tuvo la industrializacion en la reduccion de la pobreza y el crecimiento de un pais
durante la recesion de los afios treinta del siglo XX y la SGM. La forma como se plante6
llevar a cabo la ISI fue mediante la introduccion del progreso técnico, la distribucion del

ingreso y la relacion con el resto del mundo (Bielschowsky, 2009; Lazzaro, 2011).

3.3.2. El papel de laruralidad en el estructuralismo

La agricultura se pensé como fundamental en el logro de la ISI, ya que era el sector rural
el que debia dinamizar la economia nacional en pro de la industrializaciéon en paises
preponderantemente agrarios. Kay (2002) propuso 6 roles que tuvo la agricultura durante
la ISI: 1) la generacién de un flujo constante de divisas a través de la exportacién de
materias primas, divisas que serian usadas para la importacibn de los bienes que
apoyarian la industrializacién, 2) proporcionar mano de obra constante y barata para la
industrializacion a través de la migracion de campesinos a las ciudades, 3) mantener un
suministro constante de alimentos baratos a la naciente mano de obra industrial, 4)
suministro de materia prima a la industria nacional y, 6) generar mercado domésticos a los

productos de la industrializacion.

Es pertinente tener presente que el modelo estructuralista tuvo dos corrientes: la primera
fundamentada en la TDT a la ruralidad, muy similar a la modernizacion, la cual no tuvo
éxito. Como resultado, se hicieron criticas al modelo agrario latifundista, lo que promovié
un segundo modelo, que buscaba la reforma agraria y la redistribucién con fines
productivos partiendo del hecho que la inequidad significaba un lastre para la
industrializacién (Bielschowsky, 2009). Es claro que estas propuestas estaban encarriladas
por la misma senda de la modernizacién, por lo que, a pesar de sus criticas a las relaciones
desiguales de “-Centro — Periferia”, sus posturas no representaron una revoluciéon en su

forma de hacer desarrollo, sino méas bien en un capitalismo de Estado (Kay, 2001).
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3.3.3. El estructuralismo en Colombia

En Colombia el estructuralismo como modelo de DR tuvo su auge en la década de 1960 a
través de la promocion de la Reforma Agraria y la consolidacién institucional. Estas dos
lineas de accion surgieron de las recomendaciones cepalinas como respuestas a las

problematicas coyunturales y a la vez como busqueda a la industrializacién del campo.

En 1961 se firm6 la Ley 135, con el objetivo de promover una reforma social agraria a
través de un aparataje institucional creciente que se encargara de la Reforma Agraria y
propendiera a la industrializacion del sector agrario®. Entre las instituciones que fueron
creadas para lograr este objetivo fueron: el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
(INCORA)*, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y el Instituto de Mercadeo
Agropecuario (IDEMA) (Franco & De los Rios, 2011), entre otras. Evidentemente el
impacto de esta reforma tenia implicaciones tanto econémicas, en la forma de produccion,
como sociales en la participacién del campesinado (Machado, 2009). No obstante, la Ley
fue carente de planeacion sobre los problemas rurales, por lo que el objetivo de aumentar
la intensificacion agraria e impactar en la tenencia de la tierra no fue lo suficientemente
rapida, por lo que una segunda fase de la Reforma Agraria tuvo lugar durante la
presidencia de Carlos Lleras Restrepo (Machado, 2009).

La Ley primera de 1968 continuaba con el objetivo de la Ley 135 de 1961 de promover la
distribucion de la tierra con el fin de estimular el desarrollo de la nacién, atender la pobreza
y desestimular los brotes revolucionarios que se inspiraban en la Revolucion Cubana. Para
lograr esto, la Ley primera plante6 terminar la explotacion de tierras a través del sistema
de arrendamiento y aparceria por medio de la extincion de dominio via administrativa de

las tierras improductivas. No obstante, las tierras no fueron entregadas a campesinos, al

13 Machado argumenta que la Ley 135 fue resultado de la negociacion entre las élites
conservadoras y liberales para retomar el control del movimiento campesino. Sin embargo,
también lo fue como respuesta a las exigencias de EE. UU. a través de la Alianza para el
Progreso de realizar mayor inversion en el campo.

14 El INCORA fue una institucion central en el estructuralismo colombiano, ya que tenia como
responsabilidad gestionar el asunto de tierras, el Consejo Nacional Agrario, el Fondo Nacional
Agrario y los procuradores agrarios. Como lineas de accion debian dotar de tierras a campesinos
no propietarios, adecuar tierras para que fueran 6ptimas de producir y dotar de servicios sociales
basicos al campo colombiano.
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contrario, fueron desplazados para evitar que realizaran la solicitud de adjudicacion. Las
consecuencias fueron el empeoramiento de la inequidad y la consolidacion de los
movimientos armados de campesinos sin tierra en defensa de sus ideales. (Franco & De
los Rios, 2011; Machado, 2009).

Es pertinente tener presente que la institucionalidad y la busqueda de la reforma agraria
se encontraban dentro de un contexto regional de ISl y proteccionismo, con el fin de reducir
la brecha Centro — Periferia. En la practica, la estrategia era la productividad de la tierra a
través de la tenencia, apoyado en la TDT y un mejoramiento en la infraestructura. Desde
esta perspectiva, la Reforma Agraria adquirié una légica economicista y tecnocratica de
las problematicas rurales por encima de la busqueda de mayor justicia social (aunque

estuviera implicita). Esta perspectiva sera profundizada posteriormente.

El declive institucional del estructuralismo inici6 con el “Pacto de Chicoral”, donde las élites
agrarias, latifundistas, lideres conservadores y liberales, negociaron la modificacion de la
politica agraria con el presidente conservador Misael Pastrana Borrero. El objetivo era
detener juridica y procedimentalmente la Reforma Agraria (Machado, 2009). De este pacto
se consolido la Ley 4 de 1973, la cual buscaba revertir lo promulgado en la ley lera de
1968. Se establecieron nuevos criterios para clasificar la explotacion adecuada de un
predio. La politica agraria de nuevo se orientd a la agricultura capitalista y volvié engorroso
todo procedimiento para expropiar las tierras, por lo que en la practica se mantuvo el
esquema de tenencia de la tierra latifundista. Con esto terminaria el impetu reformista de

la década de los afios sesenta y el papel de la influencia cepalina en Colombia.

= Programa de Desarrollo Rural Integrado
Otro programa bandera del DR estructuralista colombiano fue el programa de Desarrollo
Rural Integrado (DRI) puesto en funciéon en 1976 con el auspicio del BM. Este programa
contd con tres fases principales, las cuales culminaron en la década de los afios noventa.
El objetivo de su creacion fue en un principio apoyar a la poblacién campesina a
incrementar la produccién de alimentos promoviendo la entrada del sector a la economia
de mercado. No obstante, el objetivo cambio con el trasegar del programa y las cambiantes

condiciones macroeconémicas del pais (A. Escobar, 1996).

La estrategia fundamental del DRI durante su primera fase (1976 — 1981) se baso en la

TDT de paquetes tecnoldgicos para aumentar la produccion mediante la RV, con la meta
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de convertir el campesinado en empresarios agricolas “de menor escala”. No obstante,
esta fase fue limitada en su cobertura (aproximadamente 92 mil familias). En la segunda
fase del DRI (1982 - 1988), su cobertura alcanzé seiscientos municipios, abarcando mas
de la mitad del pais. La estructura del programa se transformé buscando profundizar en

tres componentes principales: la produccion, los programas sociales y la infraestructura.

El primer componente, el de produccion, promovia el logro del DR mediante el logro de la
SA. Para esto se basaba en la generacion y transferencia de tecnologias apropiadas para
los pequefios campesinos, el fomento del acceso al crédito, la capacitacion al manejo
integrado de la fincay, la promocion del uso racional del suelo y el agua (A. Escobar, 1996).
Con relacion al componente de programas sociales, el DRI se enlazé profundamente con
los lineamiento del Plan de Alimentacién y Nutricion®® (PAN) con el fin de mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones rurales a través de la alimentacién (Machado,
2003). Por ultimo, el tercer componente (infraestructura) incluia tres subprogramas, de

carreteras, electrificacion rural y acueductos.

La orientacion del DRI durante su segunda fase fue hacia las regiones con mayor potencial
productivo en pequefias fincas. En ese momento se consider6 que el mercadeo y la
comercializacion serian los sustitutos de la redistribucion de la tierra en el sector. A su vez
inicié una puja entre sectores con el fin de promover una politica de exportacién, menos

proteccionista, que empataria con los Programa de Ajuste Estructural (PAE).

La ultima fase del DRI (1989 - 1993) se caracterizé por el contexto de descentralizacion
que vivia el pais, cambiando el programa en su funcionamiento. El papel de los programas
de DR se transfiri6 a los poderes locales, por lo que el DRI se mantuvo como ayuda y
aliado administrativo de los municipios. El fin del DRI se dio en 1996 dando fin al programa

de tinte estructuralista en el pais (Urrutia, Duran, & Baquero, 2017).

15 El programa PAN naci6 de la mano del DRI en 1974. El objetivo del PAN era mejorar la
alimentacion en las zonas rurales, especialmente de nifios y mujeres embarazadas, a la par que
se disminuia la ayuda alimentaria que ingresaba al pais. Para lograr esto se creé una
institucionalidad que coordiné las acciones del programa en busqueda de aumentar la
disponibilidad de alimentos, mejorar el aprovechamiento bioldgico de la alimentacién y la
educacion nutricional. Esto pretendia favorecer en el estado nutricional de la poblacion.
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La experiencia PAN — DRI aun a pesar de sus limitaciones, su centralidad y énfasis
productivo y competitivo, demostré la capacidad de trabajo conjunto entre el sector
agropecuario y el sector nutricional. De igual forma cabe reconocer el potencial que tuvo
el DRI en reconocer los enfoques diferenciados como potencial de cada zona que serian

retomados con el neoestructuralismo.

3.3.4.El declive del estructuralismo

La crisis del estructuralismo en el DR puede entenderse desde dos causas: los beneficios
desiguales de la ISI en la agricultura y una coyuntura mundial de crisis en la postguerra.

En el primer caso, la agricultura no logré6 cumplir con las crecientes demandas de la
industrializacion en las zonas urbanas, produciendo un déficit alimentario que fue
necesario ser cubierto en paises latinoamericanos a través de la importacion de alimentos
(Kay, 2002). Esto en parte por las brechas entre las ganancias que producia la
industrializacién versus las ganancias de la agricultura, lo que produjo menor inversion en
esta Ultima. Pero no estaban equivocados los estructuralista con la busqueda de la
Reforma Agraria y el fortalecimiento de la institucionalidad rural como estrategia para
promover el desarrollo rural, quiza fue la incapacidad de los gobiernos en su momento, la
falta de continuidad entre gobiernos y que en ultimas el estructuralismo, la ISl y las
nacientes instituciones iban tras la promocién de la agricultura intensiva y la transformacién

del campesinado por encima de una justicia social legitima.

En el segundo caso, la crisis capitalista mundial de 1973 condujo a la crisis de los precios
del petréleo y de los alimentos, asi como el declive hegeménico de EE. UU., teniendo un
impacto profundo en la década de los afios ochenta con el surgimiento del neoliberalismo
(Rubio, 2014). En el desarrollo, los estructuralistas recibieron fuertes criticas por
economistas neoliberales, quienes se fundamentaron en la crisis de la deuda para
visibilizar la inviabilidad del estructuralismo y a la vez promover las posturas del FMI y el
BM en paises no desarrollados. Atrds quedaron las posturas de la CEPAL y la importancia

de la Reforma Agraria para abrir paso al modelo de desarrollo rural neoliberal.
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3.4. Modelo neoliberal

En la historia de las perspectivas socio politicas del desarrollo y del hambre, la década de
los afios setenta del siglo XX es de especial relevancia ya que fue el periodo histérico en
el que se dio origen al modelo econémico neoliberal, el cual regiria el mundo hasta el dia
de hoy, transformando la sociedad mundial en aspectos tan diversos como la politica, la

economia, la cultura, entre otros.

El origen del neocliberalismo tuvo la caracteristica de significar no solo un cambio de RA,
sino que también una nueva forma de pensar el DR con el modelo neoliberal,
(particularidad que no sucede con el estructuralismo o el neoestructuralismo). En este
documento, en la discusion del R.A Corporativo se profundizé en el contexto internacional
y el fundamento del neoliberal (Ver: El régimen alimentario Corporativo), mientras que
esta seccion enfatizard en el papel del neoliberalismo en el DR latinoamericano y en la

ruralidad colombiana (Ver: Figura 3-1).

3.4.1.Los Programas de Ajuste Estructural

La crisis hegemonica de EE. UU. significé el incremento en las tasas de interés en la
década de los afios ochenta, situacion que fue critica para el pago de la deuda en los
paises del Tercer Mundo, los cuales venian de un endeudamiento excesivo durante los
afios setenta (Bielschowsky, 2009; Rubio, 2014)%6.

La crisis de la deuda latinoamericana empez6 en 1982 cuando el gobierno mexicano
declard no poder pagar los servicios de la deuda, cesacion a la que se sumarian diferentes
paises de LA. Por lo anterior, estos gobiernos atravesaron un periodo caracterizado por la
triada: deuda, inflacién y ajuste; la cual fue conocida como “la década perdida”.
Evidentemente este periodo de austeridad, represent6 una caida en la calidad de vida de
las clases media y populares, la disminucién en el ingreso per capita, la presencia de tasas

de crecimiento negativas y el auge del neoliberalismo en el continente por medio de los

16 Es importante tener presente que, en la crisis petrolera de 1973 el incremento del precio de este
combustible permitié que los paises de la OPEP redirigieran estos recursos a bancos de paises
desarrollados, lo que se reflejo en bajas tasas de interés durante esta década. En este contexto
los paises del Tercer Mundo aumentaron su endeudamiento para financiar el estructuralismo.
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PAE, definidos en el Consenso de Washington con el BM y el FMI (Bielschowsky, 2009; A.
Escobar, 1996; Pachon Ariza, 2011).

= Caracteristicas del neoliberalismo en Latinoamérica.

Las politicas neoliberales propuestas por el BM y el FMI en LA se pueden concentrar en
cinco principales lineas de accion: La gestion fiscal, la privatizacion, el mercado laboral y
financiero, y el comercio. Basado en la descripcién que Kay (2001) hace sobre estas

caracteristicas, se pueden entender como:

Primero, una gestion fiscal con énfasis sobre las ventajas econémicas y de crear una
aproximaciébn mas técnica, estricta y transparente a la gestibn macroecondmica,
reduciendo los déficits presupuestarios, y un posterior recorte del gasto publico (a pesar
de las inversiones en sectores sociales). En segundo lugar, la privatizacién como forma de
reduccion del poder gubernamental e intimamente ligada a los recortes fiscales (partiendo
de la ineficiencia de las entidades publicas en comparacién con las privadas). La

privatizacion era justificada como mayores ingresos para reducir el déficit presupuestario.

El mercado laboral supone una de las verdaderas transformaciones del neoliberalismo. Se
fundamenté en otorgar mayor poder al patrén, con una capacidad de contratacion reducida
en responsabilidades y costos, asi como una capacidad de despido mas flexible. En la
practica significaba un menor salario neto para el trabajador. Por Gltimo y en relacién con
el contexto internacional, el neoliberalismo se plante6 una reducciéon en la intervencion
gubernamental sobre el sector financiero. Esto en via de una mayor influencia de

inversores y especuladores internacionales en los mercados nacionales.

Aunque este documento hace énfasis en LA, los PAE aplicados por la dupla BM y FMI han
sido de escala planetaria, independiente de las caracteristicas propias de cada pais. La

receta macroeconémica que es aplicada en cada nacién es la misma (Toussaint, 2004).

=  Dominio del neoliberalismo en Latinoamérica

En la década de los afios noventa la gran mayoria de las naciones latinoamericanas
aceptaron las politicas neoliberales en unos casos, mientras que otros la “abrazaron
voluntariamente”, como fue el caso de Chile durante la dictadura de Pinochet. Para esto
fue claro el papel que jugaron los PAE dirigidos por el BM y el FM, no obstante, también

influyé la caida del muro de Berlin y del sistema soviético con el modelo de gobierno que
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dirige y centraliza la economia (Kay, 2001). Esta transicion de modelo de economia
planificada por el Estado a economia de mercado le dio mayor fortaleza al modelo
neoliberal, el cual se impuso como Unica ideologia ante la grave crisis de los afios ochenta
(Rubio, 2014).

3.4.2. El neoliberalismo en la ruralidad

Como fue descrito previamente, el neoliberalismo se caracteriza por no contar con una
politica sectorial especifica ya que, a su parecer, son discriminatorias. No obstante, si hay
unas politicas macro que han afectado la ruralidad de LA en los ultimos treinta afios.
Especificamente la critica se hizo contra el estructuralismo y la ISl, juzgando que tenia un
claro “sesgo urbano” con la politica de precios y de comercio externo, lo que socavaba la

capacidad productiva de la ruralidad (Kay, 2001).

Probablemente la ISI tuvo un impacto negativo sobre la agricultura, sin embargo, de haber
existido un sesgo, el impacto debié ser sobre el campesinado mas que sobre la agricultura
capitalista, ya que esta Ultima era la que contaba con los subsidios. Por otro lado, los
estructuralistas evidenciaron que de existir una verdadera politica discriminatoria era la
tenencia ineficiente de la tierra la que no permitia la productividad agraria. A pesar de esto,

el neoliberalismo no ataca el principal mal del campo en LA, el sistema latifundista.

= Enfasis en la exportacién como estrategia de desarrollo

Como se discutio en el contexto internacional, LA dirigio las politicas de recuperacién hacia
la estrategia de comercializacion hacia el exterior, enfoque que también toma la agricultura.
Ciertamente, la ruralidad en la actualidad esta representada por un enfoque de
exportacion, el fortalecimiento de la agricultura capitalista y el control del mercado por las
CTG (Pachon A., Bokelmann, & Ramirez M., 2016).

La forma como el neoliberalismo ha modificado la ruralidad se puede agrupar en cinco
caracteristicas esenciales: La primera, fue el papel que tuvo los PAE estimulando la
exportacion de productos agricolas (con la consecuente disminucion en la produccion de
alimentos para el consumo interno). Segundo, orientaciéon de la ruralidad hacia “las
exportaciones agricolas no tradicionales” (e.g. soya, flores, frutas exéticas, entre otras).
Tercero, el fortalecimiento de la agricultura capitalista enfocada a la exportacién, dado que

cuentan con los beneficios y recursos para responder al creciente comercio internacional.
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Cuarto, la proletarizacion del campesinado y el cambio estructural en las fuerzas de trabajo
agricola; y quinto, un énfasis en la privatizacion, la descolectivizacion y la creacién de un
mercado de tierras (Kay, 2001; Rubio, 2014).

=  Precarizacion del campesinado en el neoliberalismo

Es importante recalcar el papel del campesinado en medio de estas politicas de
globalizacién, dado que este grupo social no es beneficiario de las politicas de exportacion.
En primer lugar, porgue este tipo de negocio resulta demasiado arriesgado y su tecnologia
costosa para ser ejercida por una familia campesina, ademas de no ser compatible con

una propiedad de pequefa escala con suelos de escasa calidad. (Kay, 2001).

Otro aspecto relevante fue el dominio que tuvieron las CTG en LA en la década de los afios
noventa. Estas empresas, beneficiarias de precios dumping, impusieron condiciones en el
mercado agricola con las que cambiaron los patrones de consumo, las formas de
produccién de alimentos, precios de venta y capacidad de autoabastecimiento alimentario

via desvalorizacién de alimentos!’ (Rubio, 2014).

Al existir un dominio via desvalorizacién de precios, llevaron al campesino a competir con
una produccion con precio por debajo del costo (el ingreso para poder iniciar un nuevo
ciclo agricola), mientras que el valor excedentario fue apropiado por los comerciantes de
estos productos. En medio de este panorama, el campesinado terminé siendo explotado y
despojado del valor de sus productos, lo que resulté en su ruina o la desactivacion a

“proletarios disfrazados” (Kay, 2002).

3.4.3. El modelo neoliberal en Colombia

En Colombia, al igual que el resto de LA, el auge del neoliberalismo fue en la Ultima década

del siglo XX. La transicion del estructuralismo al neoliberalismo se dio después de un

17 El mecanismo como esto sucedio fue a través de la concentracion de la produccion a nivel
mundial en los paises desarrollados, los cuales ejecutaban politicas de dominio basada en la
desvalorizacion de precios por medio de subsidios. Una estrategia demasiado costosa, que solo
podia ser solventada por ellos. La pregunta es ¢por qué estos paises producian caro mediante
subsidios para rematarlos baratos en el mercado? Quizé las respuesta se encuentra en los
ideales de la modernidad y la forma como los RA entienden la produccién de alimentos.
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periodo de ajuste macroeconémico liderado por el FMI desde 1985 hasta la apertura
econdémica en 1990, con el cual el pais se introducia en una economia de mercado y
aplicaba las transformaciones neoliberales anteriormente descritas (Jaramillo, 1992). No
obstante, lo que se habia pensado como una apertura hacia afuera, resulté en una apertura

hacia adentro, con resultados muy graves para la nacion (Londofio, 1998).

Entre los efectos de la apertura econdémica para el sector agropecuario se pueden
encontrar: 1) incremento de importacion de alimentos que tradicionalmente eran cultivados
en el pais; 2) un mayor énfasis en la produccion de productos agricolas no tradicionales
con fines de exportacion; 3) un incremento en la desatencion de la produccién de alimentos
para consumo local; y 4) la reduccion en la participacion del sector agrario en el PIB
nacional (Pachén Ariza, 2011).

A continuacién, se discutiran dos aspectos de relevancia para el sector rural colombiano:

la institucionalidad y la propiedad de la tierra bajo el neoliberalismo.

= Reformas alainstitucionalidad

El modelo neoliberal era claro en la eliminacién de cualquier distorsion al libre mercado,
por lo que en Colombia, este periodo se caracteriz6é por la eliminacion de los subsidios
rurales y el decaimiento de la institucionalidad agraria construida durante la época del

estructuralismo (Machado et al., 2011; Pachoén Ariza, 2011).

Entre las profundas transformaciones al sector agricola, se encuentran: La pérdida del
sistema de precios de sustentacion dirigido por el IDEMA (instituto que posteriormente fue
liquidado), eliminacién de los créditos subsidiarios de la Caja Agraria, re estructuracion del
ICA, traslado de gran parte de la investigacion a la Corporacion Colombiana para la
Investigacion Agropecuaria (CORPOICA), el INCORA se reformé y pasoé a ser el Instituto
Colombiano para el Desarrollo Rural (INCODER) (Londofio, 1998; Pachon Ariza, 2011).

Por otro lado, el sector entr6 en una fase de competencia internacional, consolidada con
los Tratados de Libre Comercio (TLC), pero manteniendo condiciones de inequidad social,
infraestructura insuficiente y un esquema de tierras latifundista. Todo lo anterior contribuy6
a la precarizaciéon de las condiciones de vida campesinas, resultando en mayor pobreza
(Estrada Avarez, 2006; Londofio, 1998).
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=  Mercado de tierras

El plan de gobierno de Cesar Gaviria (1990-1994) introdujo las tesis neoliberales en el
pais, y sepulté los intentos de redistribucion de tierras que trataron de gestar en el gobierno
de Virgilio Barco con la Ley 30 de 1988. La l6gica neoliberal persistia en la distribucién de
tierras, dandole el papel a las fuerzas del mercado las que debian definir la oferta y

demanda mientras el gobierno desistié de cualquier intervencién (Machado, 2009).

En concordancia con la desregulacién del Estado naci6 la Ley 160 de 1994, con la cual se
cred el mercado de tierras como mecanismo para la redistribucion de estas. Se esperaba
gue mediante un crédito subsidiado los campesinos negociaran la tierra directamente con
los propietarios que quisieran venderla (Machado, 2009). Bajo un contexto de violencia,
inequidad y concentracién de la tierra hubiera sido apropiado un nuevo intento de Reforma
Agraria, pero con los ideales neoliberales en auge, se prioriz6 el crecimiento econémico

por encima del crecimiento social.

3.4.4.El neoliberalismo y la coexistencia con otro modelo

En medio de este panorama de menor regulacion financiera, especulacion de alimentos,
el fortalecimiento de las CTG, la globalizacién de la agricultura y la busqueda de la
perpetuacion de la hegemonia de EE. UU. llevé a que en la primera década del siglo XXI
se presentara un incremento en el precio de los alimentos que origind la primera crisis
mundial de alimentos del nuevo milenio (Bernstein, 2012; Otero, 2013; Rubio, 2014). Es
posible ver como las contradicciones del neoliberalismo estan desencadenando su declive

y posiblemente empezando el periodo de transicién a otro modelo econémico y RA.

Desde la 6ptica econémica, en LA y especialmente en Colombia, los modelos de DR se
han dado en dos momentos principales: una era proteccionista (modernizante y
estructuralista) y una era de apertura econémica (neoliberalismo) (Machado et al., 2011).
En la actualidad el neoliberalismo sigue vigente, no obstante, las crisis y las criticas que
se han generado a este modelo ha hecho que surjan nuevas propuestas con respecto a la
forma como debe darse el DR, por lo que han nacido otras posturas coexistentes con el
neoliberalismo. Estas sin embargo han mantenido la misma linea de pensamiento que
maneja el ETDR desde el modelo modernizante. A continuacién, se tratarq el
neoestructuralismo, el modelo de corte latinoamericano que ha coexistido a la par con el

neoliberalismo.
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3.5. Modelo neoestructuralista

El neoestructuralismo es un modelo de desarrollo planteado por la CEPAL en la década
de los aflos noventa como una propuesta alterna al neoliberalismo. El objetivo de este era
actualizar los planteamientos estructuralistas bajo el nuevo contexto mundial, manteniendo
las raices en comprender el subdesarrollo como un efecto de causas enddgenas
estructurales y no como resultado de la distorsion de precios por politicas gubernamentales
(Barcena & Torres, 2019; Pachdn Ariza, 2011). En esta nueva etapa cepalina, la institucion
mantuvo una posicién critica frente a los errores cometidos en el pasado con el
estructuralismo, evitando la idealizacién de la intervencién estatal y reformulando la
negativa a la exportacion, pensando el crecimiento a largo plazo y la busqueda de la justicia
social (Bielschowsky, 2009; Kay, 2001).

A continuacion, se abordaran las principales caracteristicas del neoestructuralismo, asi
como el papel de la ruralidad bajo este modelo. Por otro lado, se discutira el papel que este
modelo ha tenido en la ruralidad colombiana y, por ultimo, sus diferencias y similitudes con

el neoliberalismo (Ver: Figura 3-1).

3.5.1.Caracteristicas del neoestructuralismo

Para entender al neoestructuralismo, es oportuno pensar que la CEPAL concibi6 este
modelo bajo una orientacién hacia un proteccionismo para el aprendizaje y la integracion

del progreso técnico bajo el marco de una equidad distributiva (Bielschowsky, 2009).

Este modelo de desarrollo tiene como filosofia principal realzar el papel de los actores
colectivos mas alla del individualismo, asegurando a su vez un método multidisciplinario y
una perspectiva temporal a largo plazo. Al igual que en el estructuralismo, el
neoestructuralismo le da un papel orientador, regulador y concertador al Estado, el cual
debe corregir las fallas de mercado, asi como velar por los DD. HH de los ciudadanos. Asi,
el Estado debe propender por la equidad y la disminucion de la pobreza, distandose

diametralmente en este sentido del neoliberalismo (Barcena & Torres, 2019).

Con relacion al modo de produccién, este modelo se fundamenta en una estrategia
productiva de “desarrollo desde adentro” (contrario al neoliberalismo que plantea el
“desarrollo desde afuera”), por lo que sus prioridades estan por fuera de la demanda del

mercado. De esta forma, el centro de la estrategia esta en la oferta, con pilares en: calidad,
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flexibilidad, utilizacién eficiente de los recursos productivos, énfasis en el desarrollo de
habilidades que aumenten la productividad internacional, entre otros (Kay, 2001).

La trascendencia que se le da al Estado se puede ver en la forma como se argumenta que
deben integrarse las economias latinoamericanas al mercado mundial. En el
Neoestructuralismo el Estado debe plantear la forma del desarrollo que debe darse, de la
misma manera, los neoestructuralistas encausan en la integracién regional abierta un
mecanismo para que los paises latinoamericanos en conjunto puedan fortalecer su
posicion frente al sistema econémico global (Kay, 2001). En el neoestructuralismo la
modernizacion que se proyecta tiene un énfasis democrdatico e incluyente, por lo que hace

hincapié en que los paises de LA no deben limitarse a economias enfocadas al mercado.

Los pensadores cepalinos dejan en claro que el equilibrio macroeconémico no es suficiente
para saldar la deuda social, el logro de mayor equidad o un crecimiento sostenido. En el
mismo sentido, el crecimiento no puede ser a costa de bajos salarios y la explotacion de
recursos naturales, sino que debe basarse en el progreso tecnoldgico y el logro de la
equidad (Bielschowsky, 2009; Kay, 2001).

3.5.2.Neoestructuralismo en la ruralidad

Con relacion al DR, el modelo estd cimentado con el énfasis en la “modernizacion
democratica e incluyente”, distanciandose del neoliberalismo. En contraste, sus acciones
se redirigen en la busqueda de un DR inclusivo y participativo que conduzca a la reduccion
de la pobreza e inequidad en el campo (Kay, 2002). En concordancia con este espiritu el
modelo reconoce la heterogeneidad de los actores que componen la ruralidad, por lo
mismo propone el disefio de politicas publicas diferenciadas a favor del campesinado. El
objetivo fundamental de reconocer la heterogeneidad rural es alcanzar un mercado con
condiciones mas equilibradas, por lo que se ve al campesinado como un actor que requiere

ser mas competitivo y por lo mismo necesita mayor apoyo gubernamental.

Con certeza en los aspectos anteriormente nombrados el neoestructuralismo se parece
mucho al estructuralismo. No obstante, las diferencias entre ambos modelos estan en el
método como esto se lleva a cabo. Para mejorar las condiciones del campesinado, el
neoestructuralismo plantea: a) mejorar la capacidad tecnolégica para incrementar la

produccion; B) implicar al campesinado en actividades mas provechosas mediante el
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cambio de sus patrones de produccion (e.g. cultivos no tradicionales como flores, verduras,
frutas), para cubrir nichos vacios en el mercado de exportaciones; C) enfocarse en la
modernizacion de la agricultura campesina de pequefia escala; y D) finalizar la disputa de
la tierra mediante un sistema legitimo de registro de las propiedades (Kay, 2001).

= Agroindustriay campesinado en el neoestructuralismo

Una de las caracteristicas primordiales del DR neoestructural es la vision favorable a las
grandes empresas agropecuarias y las CTG. Los pensadores cepalinos consideran que
estas empresas no deben trabajar solo con la agricultura capitalista, sino que también
deben hacerlo con la agricultura campesina. Kay lo argumenta claramente, esclareciendo
que: “Se espera que las agroindustrias puedan facilitar el acceso a nuevos paquetes
tecnoldgicos o financieros, nuevos mercados y nuevos y mas provechosos productos, que
favorezcan la reconversion, realzando consecuentemente la competitividad y los ingresos
del campesinado.” (2001, p. 408). Asi mismo, el modelo ve deseable la agricultura por
contrato, arguyendo que estas empresas brindan oportunidades favorables para

campesinos sin suficiente tierra o de aquellos que dependan del mercado laboral rural.

Con base en lo anterior, es evidente la tradicional idea del ETDR, en el que la inyeccién
tecnoldgica permite lograr mayor produccién, significando mayores ingresos y por lo mismo
mayor bienestar en las comunidades rurales. El neoestructuralismo utiliza esta misma
receta, pero esta vez de la mano de las alianzas entre agroindustria y campesinado. En
este sentido, el neoestructuralismo deja entrever la miopia histérica con que aborda a las

sociedades rurales latinoamericanas, en especial con las relaciones de poder en el campo.

= Transferencia de tecnologiay tecnologia campesina

La extension rural y la TDT son un aspecto central en la consolidacion del DRI, dado que
representa en la practica cémo se llevara a cabo ideales de los modelos de desarrollo. En
el caso del neoestructuralismo se considera que la extension rural debe hacerse con la
mayor efectividad posible al menor costo, por lo que se sostiene que este servicio debe
dejar de ser estatal y transformarse en una modalidad mixta o privada (Kay, 2001). Los
actores que llevaran a cabo este tipo de acciones deben ser ONG, empresas privadas o
alianzas entre instituciones publica y privadas, con un papel (ademas de dirigir la extension
rural), de priorizar a quienes seran beneficiados de la extension. Por lo anterior privilegiaran

aquellos actores rurales que se ven altamente beneficiados, y a la vez puedan utilizar la
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tecnologia. Sin duda, surge la inquietud sobre ¢ Quién tiene una agricultura potencialmente

productiva para dichas instituciones publicas o privadas?

En la practica los principales beneficiados de la extension rural serian aquellos que tienen
una cantidad de tierra que les permita llevar a cabo las tecnologias deseadas y que
ademds cuenten con un potencial empresarial. No cabe duda de que dentro de este criterio
no hay lugar para los campesinos con tierras infértiles, o escasa cantidad de tierra que
realizan una agricultura de subsistencia. Ciertamente, el neoestructuralismo lleva implicito

un conflicto entre su filosofia y el método.

A pesar de lo anterior, y contradiciendo el modelo de modernizacion, el neoestructuralismo
ve favorablemente la tecnologia campesina (Kay, 2001). Su importancia se ve
representada en el potencial que tienen los campesinos de producir con menos insumos
agropecuarios que la agricultura capitalista, por lo que es menor la necesidad de importar
dichos insumos. Kay defiende este argumento, justificando que esto representa un balance
mas favorable de pagos y mejoria en la distribucion de los ingresos. No obstante, esto
fortalece la tesis de los contradictores del Neoestructuralismo, con relacion a gque este

modelo lleva consigo contradicciones muy profundas (Leiva, 2008).

=  Desarrollo Rural Territorial

Al discutir sobre DR latinoamericano en el siglo XXI, es inevitable hacer un paralelo entre
el modelo neoestructuralista y el Desarrollo Rural Territorial (DRT). Es posible seguir una
linea que permite vincular al DRT como la forma con la cual el neoestructuralismo toma
cuerpo en la politica publica, la cual se caracteriza por intentar profundizar la comprensién

del territorio.

Schejtman y Berdegué (2004), lideres en la conceptualizaciéon del DRT, proponen un
enfoque territorial del DR el cual tiene como objetivo reducir la pobreza por medio de la
transformacién productiva e institucional en un espacio rural determinado. Para llevar a
cabo el DRT se propuso que debia componerse de siete elementos para su ejecucion,
entre ellos se resaltan ampliamente la competitividad por medio del progreso técnico y la
innovacioén tecnologica; igualmente se hace hincapié en la demanda externa como motor

para la transformacion productiva y la mejoria del ingreso (G. Escobar, 2006).
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Como se ha discutido y resaltado multiples veces en este documento, la busqueda de la
superacion de la pobreza en la ruralidad por medio de la competitividad y el progreso
técnico es una caracteristica fundamental del ETDR. En el caso del DRT, este continua
con la idea de la competitividad, con el fortalecimiento de las instituciones y la conversion
productiva con fines de suplir demandas externas. Ciertamente estas caracteristicas se
pueden entender en la forma como el pensamiento neoestructural se plasma en la
agricultura. La diferencia del DRT esta en el reconocimiento del territorio, entendiéndolo
“no como un espacio fisico “objetivamente existente” sino una construccién social [...] un
conjunto de relaciones que dan origen y a la vez expresan una identidad y un sentido de

propositos compartido por miltiples agentes [...] (Schejtman & Berdegué, 2004, p. 4) .

3.5.3.Neoestructuralismo en larealidad colombiana

En Colombia hubo un gran esfuerzo por mantener politicas econémicas mixtas entre el
estructuralismo y el neoliberalismo en los afios ochenta. No obstante, esto quedd
erradicado con la apertura econdmica de Cesar Gaviria (1990 — 1994) y consolidado con
Andrés Pastrana (1998 — 2002) y Alvaro Uribe Vélez (2002 — 2010) (A. Escobar, 1996;
Estrada Avarez, 2006).

La administracién de Ernesto Samper (1994 — 1998) en la década de los noventa intent6
abrir la puerta al neoestructuralismo al formular un plan de desarrollo que implicaba “un
modelo alternativo al esquema proteccionista y al intervencionismo clasico de los afios
setenta, pero también al neoliberalismo que confia ciegamente en la capacidad del
mercado de corregir todos los desequilibrios econémicos y sociales” (Presidencia de la
Republica de Colombia, 1994. citado por Londofio, 1998, p. 48). No obstante, este no fue
el fin del neoliberalismo colombiano, dado que aunque el gobierno de Samper se
autoproclamé como una alternativa a los enfoques ortodoxos neoliberales, en la practica
no concretd el neoestructuralismo (Estrada Avarez, 2006). Es posible estimar que fue el
gobierno de Juan Manuel Santos (2010 — 2018) el que mas politicas neoestructurales ha
implementado®®. En la ruralidad colombiana es posible ver esto por medio de las Zonas de

Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social (ZIDRES), asi como la nueva

18 Quiza no es posible evidenciar un gobierno integralmente neoestructural, por lo que para
evaluar el efecto del neoestructuralismo en la ruralidad colombiana resulta mas favorable analizar
algunas politicas que mantienen esta filosofia neoestructural.
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institucionalidad posterior a la firma del Acuerdo de Paz en La Habana con las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y la expansion del DRT.

= Tratados de Libre Comercio y AIS

Los Tratado de Libre Comercio (TLC) son acuerdos regionales o bilaterales con el fin de
ampliar bienes y servicios entre paises firmantes (Ministerio de Comercio Industria y
Turismo, 2020). Segun el Ministerio de Comercio (2020), en Colombia estan vigentes
quince TLC, mientras cuatro se encuentran en curso de negociacion. Estos acuerdos
representan la intensificacion de los flujos comerciales y financieros a escala global, los
cuales, paraddjicamente, han promovido los acuerdos regionales entre un grupo acotado
de paises (Moncayo Jiménez, 2006). De estos acuerdos, el TLC con EE. UU, negociado
entre 2004 y 2011, ha resultado para Colombia una de las negociaciones mas complejas
y significativas dada su envergadura e implicaciones, entre otras, en el sensible sector

agropecuario colombiano.

= ZIDRES

La Ley 1776 del 2016 establecio la conformacion de las ZIDRES, con la que se propone el
fortalecimiento de la industria agropecuaria mediante el fomento de explotacién de baldios
en zonas aisladas o sin ningun tipo de produccion, las cuales destinaran la produccién
agraria a la exportacion (Congreso de Colombia, 2016; Polo, 2016). En palabras de los
propios proponentes, el Ministro de Agricultura y el Superintendente de Notariado y

Registro, es “hacer de las tierras que no se estan usando, tierras productivas”.

Una de las caracteristicas que hace especial a las ZIDRES es la forma como se reglamenta
la relacion con la tierra y el impacto que esto tiene en el empleo rural. La Ley establece
gue los beneficiarios del otorgamiento de los baldios para arriendos son aquellos que
presenten un proyecto agropecuario viable (independiente de ser un nacional o extranjero).
Sin duda alguna la Ley abre la opcién que este pueda ser un campesino sin tierra 0 una
asociacion campesina. No obstante, en la practica la magnitud de la inversion requerida
solo permite que sean grandes empresas agropecuarias (Fajardo, 2018; Zerda, 2016). La
Ley también contempla que aquellos campesinos que ocupan baldios sin titulos de
propiedad pueden vincularse a los proyectos productivos bajo el esquema de asociacion
con la gran empresa agropecuaria (Polo, 2016). Esta figura de comodatario con un pago

bajo la productividad de la tierra, termina precarizando las condiciones labores de los
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campesinos y supone que las pérdidas del proyecto recaeran en los pequefios propietarios
(Zerda, 2016).

Las ZIDRES es un ejemplo de la visién que tienen los neoestructuralistas entre la relacion
de los campesinos con la agroindustria, con fines de favorecer la reconversion y la
competitividad campesina (Kay, 2001). Pero los riesgos que supone para el campesinado
esta politica reafirma una vez mas que este modelo de DR tiene incoherencias
estructurales por su desconocimiento de la realidad social e historica de paises como
Colombia (Leiva, 2008).

= | os efectos del Acuerdo de Paz de La Habana

El Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera, firmado en el 2016 entre el Estado colombiano y la guerrilla de las FARC-EP,
puso en el centro de discusiéon a la ruralidad con el punto uno: Hacia un nuevo campo
colombiano: Reforma Rural Integral (Presidencia de la Republica & FARC-EP, 2016). Las
propuestas gque de alli surgen tienen un talante neoestructural, con el fortalecimiento del

Estado a través de nuevas instituciones gubernamentales y la promocion del DRT.

Con relacién a la nueva institucionalidad, se crearon una serie de Agencias con el objetivo
de afrontar los retos del postconflicto. Para el sector rural se conformaron tres agencias
fruto de la descentralizacién del INCODER: La Agencia Nacional de Tierras, maxima
autoridad de las tierras de la nacion; La Agencia Nacional de Desarrollo Rural, con el
objetivo de desarrollar proyectos agropecuarios integrales; y la Agencia de Renovacién del
Territorio, la cual esta a cargo de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial y las

zonas mas afectadas por el conflicto (Caballero, 2018).

Ciertamente el enfoque hacia el DRT y la creacion de la nueva institucionalidad que tiene
el Acuerdo de paz, se hizo en el marco de una filosofia neoestructuralista que estuvo
latente durante el gobierno de Juan Manuel Santos. Este modelo basado en una I6gica en
la que el Estado actia como un agente regulador, orientador y concertador del desarrollo,
pero que a la vez busca que sean los mismos actores colectivos quienes propongan el

modo de hacer desarrollo.
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3.5.4.¢Es el neoestructuralismo la nueva cara del
neoliberalismo?
El neoestructuralismo, pensado como una propuesta pragmatica a la realidad de LA, tiene
sus raices profundas en el estructuralismo de antafio pero a la vez ha adoptado elementos
del neoliberalismo, por lo que no en vano se le ha considerado como “la cara amable del

neoliberalismo” (Green, 1997).

Sus defensores, ven en el neoestructuralismo la interpretacion de una nueva realidad, con
la capacidad de adaptarse a circunstancias histéricas en vez de quedar estético en el
tiempo. Defienden la importancia del Estado en realizar transformaciones sociales
profundas, incluyendo en esto a quienes otrora fueron excluidos. En la misma linea
favorable, los neoestructuralistas contradicen a los neoliberales al considerar que el DR
no puede darse unicamente a través de “conseguir los precios adecuados”, sino que debe
ser una mezcla entre mercado y Estado que consiga dinamizar la agricultura (Figueroa,
1993). Adicional, aunque se abren a los nichos sectoriales como en el neoliberalismo, esto

se hace mediante la integracidn selectiva y con amplio apoyo estatal (Kay, 2001).

En el otro sentido, los opositores del neoestructuralismo argumentan que este modelo no
es opuesto al neoliberalismo, sino que es complementario. Su principal error es la
incapacidad para comprender la naturaleza del capitalismo en LA, ya que desconoce las
relaciones de poder en estas sociedades. Un ejemplo de esto es como el cambio
productivo y tecnol6gico desconoce aspectos tan centrales como el analisis de género o
el crecimiento del poder financiero trasnacional. Por lo mismo, el neoestructuralismo cae
en incoherencias que no le permiten ser “la Unica alternativa viable al neoliberalismo”
(Leiva, 2008). La tendencia que ha mantenido el desarrollo desde los afios setenta ha
tenido una inclinacion de abandonar el intervencionismo, enfocarse en el crecimiento, la
exportacion y las ventajas comparativas. Esto sucedia con el neoliberalismo y se mantuvo

con el neoestructuralismo (A. Escobar, 1996).

3.5.5.La definida linea tecnocratica en el desarrollo

A modo de conclusion y posterior al recorrido por los cuatro principales modelos de DR, es
posible evidenciar una definida linea tecnocratica a través de los modelos del DR desde
mediados del siglo XX hasta hoy dia, el final de la segunda década del siglo XXI. Es claro

gue ha habido modificaciones en la forma de pensarse el desarrollo, pero todo se ha



El desarrollo rural desde el enfoque tecnocratico 99

mantenido en el marco de pensamiento del ETDR, preponderando la TDT, la productividad

y el énfasis a la exportacion como medio para alcanzar el bienestar.

Con los modelos de DR es posible comprender cémo en la préactica se han plasmado los
RA, mientras que, al contrastarlos con la légica del modo de produccion del
campesinado, se hace mas evidente el desconocimiento del campesinado y su potencial

como actor rural frente a los problemas de alimentacion.

Fotografia 3-1 Mujeres campesinas compartiendo recetas en Ventaguemada, Boyaca.
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4.Las formas de expresion del hambre en
hogares campesinos

A través de este documento se ha hecho un recorrido a través del hambre, el campesinado
y el DR. En un primer momento, en la conceptualizacion del hambre, se entendié que esta
puede ser abordada desde una escala individual y colectiva, discutiendo aspectos tan
diversos como la teoria glucostatica y lipostatica, asi como los RA, el DAy la SA. Por otro
lado, la conceptualizacion del campesinado fue abordada por medio de cuatro dimensiones
y la légica de su actividad productiva. En un tercer momento, el protagonista fue el ETDR
y los cuatro modelos que lo componen, en un capitulo fuertemente relacionado con los RA.
Estas tres categorias de analisis: el hambre, el campesinado y el ETDR, tienen origeny a
la vez explican este capitulo de sintesis: la forma como se expresé el hambre en los

Hogares Campesinos (HC).

Este capitulo tiene como objetivo comprender los significados del hambre, asi como sus
causas Yy efectos en el campesinado del centro occidente del departamento de Boyaca —
Colombia. La forma como se abordara este capitulo serd en dos secciones principales:
una primera parte relacionada con la descripcién de todo lo concerniente al hambre desde
el campesinado. La segunda parte, por otro lado, estd encaminada a discutir el mecanismo
detras del hambre en los hogares con que se dialogd. En esta ultima seccién, el Realismo
Critico como epistemologia, fue fundamental para la interpretacion de las capas de la

realidad en el hambre.

4.1. Comprension de los significados acerca del
hambre en el campesinado

Inicialmente se discutiran las percepciones del hambre desde el campesinado utilizando

como marco referencial el interaccionismo interpretativo, el cual permite hacer una
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valoracion critica sobre la interaccion entre las experiencias de los participantes y las
representaciones culturales sobre el hambre. La pregunta central fue: ¢ Qué es el hambre?

Los resultados surgieron después de la categorizacion emergente de las narraciones, en

el que se presentd el hambre como un fenédmeno con cuatro subcategorias.

4.1.1.Hambre relacionada con el acceso o la disponibilidad de
alimentos
Esta categoria se fundament6 en el hambre entendida como la falta de acceso o
disponibilidad de alimentos. Las caracteristicas principales de las respuestas en este
sentido estuvieron centradas en la busqueda de alimentos, o la referencia explicita a no
contar con acceso fisico al mismo o a los medios (e.g. econdmicos, cultivos). Es clara la
proximidad que tiene esta categoria del hambre con la perspectiva de SA, cuya definicién

se centra en el acceso fisico y econémico a alimentos inocuos y nutritivos.

“El hambre es algo relacionado con (...) la escasez de alimento”. (Campesino de 54 afios)
“En cuanto a la alimentacion (...) que no haya algo que comer” (Campesina de 21 afios)
“El hambre es no comer nada, no tener que comer”. (Campesina de 45 afos)

“Cuando no tienes posibilidad de acceder a alimentos.” (Campesino de 59 afios)

Es importante tener en cuenta que esta categoria fue la mas utilizada para explicar el
hambre, con respuestas que son independientes del rango de edad o el sistema
productivo. Contrario a lo esperado, el hambre no fue expresada mayoritariamente como

una sensacion fisica, sino como el hecho de no contar con el alimento fisicamente.

4.1.2.Hambre como un resultado fisiolégico

Las narraciones en esta subcategoria tienen como eje articulador respuestas con una

referencia a una condicién biolégica o un proceso fisioldgico (e.g. apetito, dolor por ayuno).

“El hambre es aquella necesidad que se sufre al no poder consumir alimentos que le
beneficien al organismo de uno.” (Campesina de 65 afos)

“Querer echarle muela a todo lo que encuentre, pero no puede” (Campesina de 15 afios)
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En esta categoria, se encuentran expresiones que se restringen al funcionamiento
fisiologico del organismo, dado que aluden a sensaciones fisicas relacionadas con
procesos fisiolégicos en los que la energia almacenada disminuye y como respuesta el
cuerpo emite sefales: “Una situacion en la que el estébmago le ruge a uno, y uno ayyy Dios
mio, busque.”, lo que lleva al individuo a un punto en el que se ve estimulado a comer de
nuevo, lo cual corrobora los planteamientos de Pinel (2001); Reeve (2010) y Davis (2018)

respecto al hambre como un proceso netamente fisiolégico e individual.

Dentro de esta categoria también se abordaron aspectos relacionados con la calidad
nutricional de la alimentacion, como fue expresado por la mujer campesina al decir que
esta era: (“No poder consumir alimentos que lo beneficien a uno”). El énfasis que tiene
esta respuesta fue ligado con la disminucién de la diversidad de alimentos que se

consumia en el hogar.

Por otro lado, se evidencié que las personas mas jovenes fueron quienes mas utilizaron
los efectos fisiologicos para explicar lo que es el hambre, relaciondndola con sensaciones
agudas y no con una crisis durante la vida. Esto podria observarse a través del “blindaje”
gue realizan los padres frente a la carencia de alimentos en los hogares. Fue bastante
frecuente que los padres durante las entrevistas argumentaran situaciones como: ‘“los
nifios no se pueden dejar sin comer”, por lo que los hijos podrian no percibir las situaciones

de crisis de una forma similar a sus padres.

4.1.3.Hambre desde las emociones

Otro tipo de respuestas hicieron referencia a una emocioén o un sentimiento para explicar
el hambre (e.g estrés y preocupacién). El hambre con aspectos emocionales se encontré
mayoritariamente en discursos de campesinos que sufrieron crisis que llegaron a impactar
su alimentacion. Para estas personas fue a través de las emociones como explicaron lo

gue significa el hambre.

“Siempre vivir uno preocupado y vivir preocupado a buscar el trabajito buscando tener
salud para uno salir a trabajar.” (Campesino de 75 afios)

“El hambre para mi ... es un monstruo muy berraco, es sentir la miseria, es sentirse
uno desposeido” (Campesina de 63 afios)
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“El hambre es una situacion que uno nunca esta preparado para €so, uno nunca esta
preparado para sentir hambre, es una condicion humana que todos pueden llegar a
sentir, ¢si? (...) es ver que el otro también muere de hambre.” (Campesina de 42 afios)

Estas narraciones permiten pensar que el concepto del hambre se construye a través de

la vida y las experiencias que se viven, haciendo de este algo personal y dinamico.

4.1.4.Hambre como sintoma del modelo de agricultura

Las percepciones sobre lo que es el hambre incluyeron expresiones en las que se hacia
referencia a esta como un resultado del modelo de agricultura que tiene la familia
campesina en su finca. Estas respuestas, aunque escasas, son interesantes por el

contenido conceptual con el que se aborda la relacién entre hambre y agricultura.

“El hambre que dicen, que ya en partes no cultivan, que ya hay muchas tierras que no
pueden cultivar, se siente el hambre”. (Campesina de 76 afios)

“Hambre es cuando verdaderamente no hay nada cultivado, o que no tenga con que
surtir la casa, entonces hasta mas harta hambre le da a la persona al no tener que
comer.” (Campesino de 75 afios)

El hecho de que hubiera campesinos que explicaron el hambre junto con la agricultura,
abre la puerta a entender las causas, los efectos y las expresiones del hambre en la
particularidad de la ruralidad y bajo una l6gica campesina. Sin duda, este tipo de ideas del

hambre se enlazan con la perspectiva politica del hambre de la que se habl6 previamente.

4.2. Las causas del hambre en los hogares
campesinos

El dialogo con los HC permiti6 ademas de conocer la percepcién de lo que es hambre,
comprender ¢a qué se asocia esta hambre? ¢Cual fue la causa de que vivieran esta
situacion? Es claro que las causas fueron variadas, sin embargo, esta seccion expondra

las mas frecuentemente referidas por los HC. Estas fueron:
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4.2.4. Cultivos no disponibles

Los HC definieron las causas de los momentos de hambre como aquellas ocasiones en
gue los cultivos no estaban disponibles para cosechar, resultando en periodos muy criticos.
Dicha causa fue mencionada especialmente en monocultivos de papa y tomate.

“Porque normalmente yo no me preocuparia si hay papa en la finca, entonces yo voy y
saco de alli, mientras que si no tengo...(silencio)”. - Ventaquemada

La asociacion entre ausencia de monocultivos y hambre resulta apenas légica en la
ruralidad. Ahora bien, los didlogos reflejaron que esto sucedié cuando el monocultivo ya
habia sido totalmente cosechado y el dinero obtenido por su venta no fue suficiente para
sostener el hogar, generando hambre. Esta situaciéon sucede cuando hay bajos precios
para la cosecha y/o elevados costos de los insumos externos.

“Nosotros tuvimos un momento en que no tuvimos cultivos, se acabaron porque todos
se vinieron al tiempo, se cultivaron todos y se acabd, entonces deciamos, ¢ de dénde
vamos a tener plata para la semana entrante sacar el mercado?”. — Santa Sofia

Lo inquietante de estas situaciones, es que el periodo de hambre entre los ciclos
tradicionales de los cultivos es, por lo menos, predecible. Por lo tanto, implicaria que este
tipo de situaciones es una problematica principalmente estructural y esta asociada a la

I6gica del monocultivo. Esto seré profundizado posteriormente.

4.2.5. Créditos e insumos externos

Los HC afirmaron la necesidad de aumentar su capital material a través de la inversion en
insumos agricolas (e.g semillas, fertilizantes, pesticidas) o de infraestructura (invernaderos
en Santa Sofia), con la finalidad de poder contar con los bienes materiales suficientes para

mantener la produccién agraria deseada.

Precisaron que para acceder a estos insumos externos no fueron suficientes sus propios
recursos econdémicos, por lo que vieron la necesidad de acudir a créditos bancarios. Estos
créditos en especifico estuvieron dirigidos a intensificar la unidad de produccién (cultivo o
invernadero) con el fin de obtener mayor rentabilidad por unidad de produccion (no los

créditos dirigidos a la compra de tierra o casa, también mencionados).
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“Claro, para pagar la estructura de un invernadero (...), obvio que muchas veces uno
no tiene el recurso, entonces tiene uno que apelar a un crédito al Banco Agrario. Son
deudas que uno no puede darle la espalda”. — Santa Sofia

La relacion que tienen los créditos con el hambre se puede entender bajo la l6gica de
autonomia e independencia explicada por Van der Ploeg (2013). La restriccién en la
“libertad para” elegir una alimentacién adecuada sucede cuando el retorno econémico de
estas inversiones no fue suficiente: “Entonces esa es la preocupacion. Yo me gasté la plata
de aqui ¢ahora con qué como?” — Santa Sofia. Es importante tener presente que estos
créditos son obtenidos con el fin de mantener los cultivos bajo una légica de monocultivo,

lo que requiere grandes inversiones de insumos externos a la finca.

“Muchas veces no hay plata en el sentido que hay que gastarla en cualquier otra cosa,
un préstamo muchas veces. O yo tengo mi cultivo y tengo que comprar un insumo y de
este cultivo que tengo aqui lo tengo para el mafiana, y no puedo dejar perderlo porque
se me metié gusano. Entonces me toca por obligacién fumigarlo hoy o fumigarlo, asi
me quedé sin muchas veces para la papa del domingo, pero si yo no lo fumigo mejor
dicho se me dané todo el esfuerzo que he hecho”. — Santa Sofia

Las razones por la cual la inversion en capital material para intensificar la producciéon no
tuvo éxito (y terminé generando hambre), pueden ser un gran ndmero de situaciones
fortuitas o independiente del campesino, pero sus efectos y algunas causas si estan

relacionadas con la forma como se desarrolld la agricultura.

4.2.6. Pérdida del cultivo

La pérdida total del cultivo fue mencionada como una causa fatal en la generacion de
hambre en los HC. Principalmente se mencioné la variabilidad climatica (inviernos o
veranos persistentes) como la causa por la que los hogares perdieron parcial o totalmente

el cultivo.

- “Lo que pasa es que la agricultura va también de acuerdo con el tiempo, y es que
llegue al tiempo pesado, las comidas se van.”
- “Si, eso es lo que pasa, cuando hay con mucho invierno se pierde”. -Turmequé
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En segundo lugar, se mencionaron los paros!® como causa por la que se perdieron los
cultivos. Las historias relataron las experiencias que vivieron al interior de los hogares

durante y después del paro agrario del 2013.

“En el paro las uchuvas uno se las comio; jtoda esa cantidad de uchuvas! ¢uno qué
hace? La estaban comprando a $3000 el kilo; ahi se perdié un monton. La leche, con
esa cuajada ahi guardada porque ya nadie queria en el pueblo, todo el mundo
sobrandole y en Bogota los alimentos carisimos”. - Ventaquemada

Los campesinos entrevistados expresaron que bajo estas situaciones se ven con la
necesidad de trabajar por fuera de sus fincas a través del jornal, no obstante, cuando esto
sucede entoda la regién y dada la cantidad de HC que toman la misma decision, se reduce

el pago de los jornales por la amplia mano de obra disponible.

“Ese tiempo saco a mas de uno a jornalear, y el jornal se abaraté. A rebuscar como
mantenerse uno. El jornal aca se paga a $40,000, un jornal de los pueblos para abajo
se paga a $20,000. Ese tiempo la gente venia aca a regalarse por sélo la alimentacion,
por un jornal de apenas $5000, 3000; y la alimentacién a lo mas”. - Ventaquemada

Es importante discutir la relacion entre la pérdida del cultivo, independiente de las causas,
con los créditos adquiridos con las entidades bancarias, ya que esto fue referido como
situaciones que especialmente preocupaban a los hogares. El retorno econémico de la
inversion al no ser suficiente no permite pagar las deudas terminando por restringir la
alimentacion severamente. Un campesino en Ventaquemada resumié esta situacion como:

“el campesino esta jodido por todo lado”.

4.2.4.El cultivo no fue suficiente

No fue solo el hecho que se perdiera el cultivo o el hecho de no tener la posibilidad de
cosecharlo lo que produjo que la familia pasara por momentos de hambre. Del didlogo con
los hogares surgieron situaciones en que el cultivo, aunque fuera exitosamente cosechado,
en si mismo no fue suficiente para evitar que los hogares no pasaran por situaciones de

hambre. Los campesinos explicaron que esto se puede dar por el tamafio de la finca:

19 En Colombia se entiende el paro como la huelga que realiza un sector productivo, localidad u
oficio. En el contexto de las entrevistas las huelgas mas frecuentes tienen relacién con los
transportadores y de los campesinos.
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“Porque practicamente uno produce, como son parcelas pequefias, uno produce una
sola cosa y si le fue bien, bien, y si no...” - Ventaquemada

Si bien el tamafio o tenencia de la tierra es un factor de gran relevancia al momento de
entender las causas del hambre, no es suficiente para explicarla por si misma. Un ejemplo
de un caso opuesto fue un hogar campesino en Santa Sofia con un espacio menor a una
hectarea, el cual priorizaba su autoconsumo. Al dialogar sobre la percepcion de si el

sistema productivo era suficiente, respondieron:

- Siclaro, porgque yo si veo que no me alcanza, vendo una pareja de conejos de una.
- Sino se mata uno, uno le echa muelita y listo.

Evidentemente la intencién no es justificar el minifundio o las causas histéricas de este en
Colombia, sino ilustrar la importancia que tuvo para este hogar en especifico el hecho de
poder mantener un sistema productivo que le permitiera abastecerse a si mismo en los

momentos de crisis.

El hecho que los mismos HC consideraron que la agricultura, como es llevada, no ha sido
suficiente para llevar una vida sin hambre y por lo tanto no cubre su ideal de bienestar,
hace pensar que mas alla de ser una situacién coyuntural (paros, inviernos o ciclos de

cultivos), el hambre tiene raices estructurales en los hogares.

“No es suficiente con el precio que estamos con el tomate, porque no esta valiendo,
cuando esta valiendo uno dice bueno que bien porque uno tiene platica, pero cuando
no, entonces... no es suficiente.” - Santa Sofia

Como se puede evidenciar en lo referido por esta familia campesina dedicada al cultivo de
tomate bajo invernadero, una de estas causas estructurales puede estar expresada en el
precio de los alimentos y el pago que reciben los campesinos por estos. Esta caracteristica
fue comentada en la mayoria de los hogares entrevistados que manifestaron que el cultivo

simplemente no era suficiente para tener una vida digna.
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4.2.5. Bajos precios de los alimentos

Las situaciones en que los precios de los alimentos se encontraron por debajo del costo
de produccién o en un margen de ganancia insuficiente para los hogares, fue expresado

como una de las principales causas de incertidumbre y crisis.

“No es suficiente con el precio que estamos con el tomate, porque el tomate no esta
valiendo, porque cuando esta valiendo uno dice bueno que bien porque uno tiene
platica, pero cuando no, entonces... no es suficiente.” - Santa Sofia

“Aca hubo una que, si se nos fue una crisis de tomate muy barato (...) no esta
produciendo, uno no sabe si seguir sembrando o no seguir sembrando. Pero tenia ya
la escritura de los invernaderos, pues endeudarnos, se endeuda uno con los créditos

en los bancos, y si seguir porque si uno no trabaja es peor. - Santa Sofia

Estos periodos fueron manifestados por los campesinos en los diferentes espacios en que
se pudo dialogar con ellos, como una causa fundamental para que la familia llegara a pasar
por hambre. No obstante, fueron las familias que sostuvieron una produccion de
monocultivo aquellos que principalmente vivieron estas situaciones, independiente de si la

produccién era tomate, papa o cebolla.

“Uno esta esperanzado en sacar, aunque sea sacar la inversion; pero hay veces, (...)
se ponen muy baratas las cosas y uno pierde todo”. - Turmequé

Por el mismo hecho que fueron los hogares con produccion de monocultivo quienes
sufrieron los embates de los bajos precios de los alimentos al momento de la cosecha,
también relacionaron esta situaciobn con la preocupacion que generaba los créditos
adquiridos para conseguir los insumos externos a la finca. Esto significé para las familias
gue el hogar no solo se quedara sin los ingresos suficientes para satisfacer sus
necesidades, o la dificultad para iniciar un nuevo ciclo agricola, sino que ademas el hogar

al final de la cosecha se encontraba endeudada.

“Es ahi cuando uno queda zampado con los bancos, que no haya qué hacer para
pagar las cuotas del banco; ahi queda uno mani-cruzado. A pensar a ver qué hace uno
con las cuotas del banco; a valerse por fuera, ir a pedir prérroga, alguna cosa.”

Todos estos factores se expresaron como una situacion en la que la alimentacion dentro

del hogar se vio altamente comprometida, tanto en su calidad como en su cantidad.
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Ademas, fue una causa para que los hogares consideraran que el principal modo de
produccion no era suficiente para mantener a la familia (sin que esto terminara en restringir
la alimentacion), por lo que refirieron ver la necesidad de modificar su forma de trabajo
para evitar mayor limitacion en su bienestar (e.g. trabajo en jornal, reconversion de la finca

a ganaderia, desplazamiento, solicitar nuevos préstamos).

Llega una baratija de papa y el comercio queda quieto, berraco, a pasar al menos
minimo de la alimentacion, lo mas basico, ya no se puede dar usted el lujo de ir
comprando sus buenas libras de carne, su buena fruta, toca a reduccién todo.”

4.2.6. Pérdida de agrobiodiversidad y préacticas asociadas a
los alimentos

“Para mi el pan de cada dia era el maiz y el trigo. Y de ahi siempre habia siempre se
conseguia, asi sea un mute o un cuchuco, pero siempre habia.” Santa Sofia

Durante las entrevistas y los talleres, cada uno de los adultos que habia crecido en la zona
hizo un recorrido de lo que fue su infancia, expresando en términos de agricultura y
alimentacion los cambios que se han presentado desde entonces hasta la actualidad.
Estos cambios se clasificaron en dos grandes subcategorias emergentes: la pérdida de la
agrobiodiversidad y la pérdida de practicas asociadas a los alimentos (e.g preparaciones,

espacios fisicos para los alimentos, cambios en los gustos sensoriales).

“Empezaron a traer al por mayor otros productos que mandaban de otro pais,
mandaron leche, harina, pero harina traida del extranjero y leche de polvo, y esa leche
sabia mas feo, claro uno acostumbrado a tomar la leche de la vaca” - Turmequé

La pérdida de la agrobiodiversidad fue ampliamente ejemplificada con la desaparicién de
cultivos como el trigo y la cebada, tradicionales en la zona, asi como con diferentes
variedades de tubérculos, leguminosas, verduras, entre otros. Esta variedad de alimentos
respondia a otra l6gica de produccién, en que se recurria a bajo o nulo uso de insumos

externos (abono o semillas).

En ese tiempo echaban dos granos de maiz, uno de haba y uno de arveja, todo alli
junto. Y de ahi tocaba para la cosecha que lo primero que llegue es la arveja, lo
segundo la mazorcay lo tercero el haba, y lo cosechan por épocas - Turmequé.




11C Papel del enfoque tecnocratico de desarrollo rural en las formas
de expresion del hambre en hogares campesinos

Se precisé que la importancia de los policultivos era permitir que los hogares no pasaran
por situaciones como las mencionadas al no tener monocultivos. Del mismo modo, la
comercializacion de los alimentos respondia a una logica diferente a la venta de la totalidad

del cultivo, ya que en ese tiempo la cosecha era guardada y usada para el autoconsumo.

“Se cogia el zarzo del techo, toda la casa cubierta en cana brava, y ahi encima
hasta que trancara la teja, todo eso lleno de maiz, haba, frijol, alverja, todo

arrumado por alla. Todo era para comer.

- Eran casas mas altas, entonces podia llegar el otro cultivo y aun habia cultivo del
afio anterior, hoy en dia no. - Ventaguemada

Es importante aclarar que los campesinos no expresaron textualmente que en los tiempos
pasados, gracias a esta forma de agricultura, los hogares no sufrian de hambre. Por el
contrario, si refirieron al hecho de que también pasaban por hambre, pero que el origen de
esta era muy distinta a los actual. No obstante, en Santa Sofia, Turmequé y
Ventaquemada, luego de las entrevistas y talleres, los miembros de las familias si
sefalaron el deseo de recuperar las semillas y las practicas asociadas a los alimentos
como una forma de evitar las situaciones de hambre que habian experimentado en la

actualidad.

Esta reflexién y motivacion de accion fue importante, ya que los hogares después de cursar
una situacién que limité su alimentacion por la dependencia a insumos externos a la finca,
los ciclos de produccién generadores de hambre, los precios variables en los alimentos
veian en este tipo de practicas como una forma de no repetir estas situaciones, y cobraba
valor al ser un deseo que nacia como conclusion de su propia reflexion. Este punto sera
abordado con mayor profundidad, como uno de los resultados mas significativos de esta

investigacion.

4.3. Los efectos del hambre en los hogares
campesinos

Teniendo conocimiento de las causas del hambre, los HC describieron los efectos que
tuvieron dichas situaciones. Las conversaciones se enfocaron en dialogar sobre ¢ como se
expreso en los hogares las causas del hambre? y ¢qué hicieron los hogares para evitar
llegar a un recrudecimiento de ella? Se traté de agrupar las respuestas en las expresiones

mas frecuentes y representativas sobre como se ha vivido el hambre.
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4.3.1.“Nos tocé comer poco, pero siempre ha habido”

La respuesta mas frecuente en los diferentes espacios fue que las condiciones de crisis
previamente nombradas afectaron la alimentacion en la cantidad y calidad. A pesar de

esto, los hogares hicieron énfasis en que “siempre ha habido que comer”.

“Asi haya habido una aguapanela con un pan, pero ha habido” - Gachantiva

Los miembros de las familias mantuvieron el énfasis en que realmente el alimento no habia
faltado, pero que la alimentacion si se habia transformado considerablemente a lo que se
estaba acostumbrado o se consideraba que era una alimentacién adecuada. La forma mas
frecuente en que la alimentacion se transformé para afrontar estas situaciones fue a través

de la reduccién en la diversidad de la alimentacion.

=  “Una sopa de papa”

“Se hacia la sopita de papa, para todos alcanzaba... la sopita y el tostadito. El tostadito
se hacia el desayuno, la sopita al almuerzo y una poquita para la comida y con €so.” -
Gachantiva

Esta expresién fue usada extensivamente en los diferentes hogares para referirse al
principal alimento consumido en los momentos de crisis. Al interior de los hogares, esta
situacion se expuso a través de la reduccion en la diversidad de la alimentacién, explicada

como “una sopa de papa” para todos los tiempos de comida.

“Yo creo que él ya ni siente ni hambre, porque él vive de guarapo y papa, pero yo creo
que él ya ni siente hambre.” - Villa de Leyva, hablando de un vecino.

Es posible asociar este tipo de alimentacion con la cultura alimentaria propia de cada
hogar, no obstante, los mismos campesinos expresaron que, aunque este tipo de
preparaciones hiciera parte de su tradicion gastronémica, no era lo que ellos deseaban

gue fuera en lo que se basara su alimentacién, sino que era asi porque tocaba.

“Bajarle un poquito, si ayer comié leche, huevos y todo, hoy ya no comia leche ni
huevos.” - Arcabuco

= Cocinando de varias maneras
Una de las expresiones del hambre que manifestaron las familias asociada a la reduccion

en la diversidad de la alimentacion, fue la necesidad de innovar al momento de cocinar,
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creando diferentes preparaciones con el mismo alimento. En Santa Sofia, se dialog6 con
un caso que hizo especial énfasis en este punto, ejemplificandolo con la guatila:

“Pues hasta el punto de quedarse sin alimentos no, pero si muy cortos, que a veces
solo comiamos guatila, pero la haciamos de muchas maneras: en cremas, guisada,
torta, sudados, como se pudiera. Si no habia sino guatila, pues tocaba guatila”

Esta capacidad de resiliencia puede promover las posibilidades gastronémicas en los
hogares, resultando en la creacién de una gran variedad preparaciones. No obstante, dado
el origen de esta necesidad, la intencion no es idealizar la experimentacion gastronémica

bajo situaciones de hambre en los HC, sino ilustrar su capacidad de resiliencia.

4.3.2.“Los nifos no se pueden dejar sin comer”

La presencia de menores de edad no representa en si una causa o un efecto del hambre.
Sin embargo, si presenté por los HC una caracteristica para que los adultos, con la
intencion de “blindar’ a los menores contra el hambre, restringieran severamente su
alimentacion. Fueron variados los relatos que argumentaron los momentos mas dificiles
en los hogares cuando los menores de edad se encontraban en los primeros ciclos de vida.

En Ventaquemada un campesino lo expreso6 claramente al argumentar: “¢,Sabe en qué
punto casi sin comer uno? cuando estaban estudiando los hijos. Plata para todo, para
comprarles, para el colegio, para todo. Se retrasaba uno para la alimentacién, y piense
¢ qué hago?” Esta preocupacion por la alimentacién de los menores de edad se dirigia no

solo en la cantidad, sino también en la calidad de la alimentacion:

“Era preocupante que mis hijos solo comieran un caldo de papa”. - Gachantiva

No obstante, también hubo hogares que manifestaron repartir el alimento de forma similar
para todos, por lo que tanto adultos como menores de edad consumieron la misma

cantidad y variedad de alimentos.

“Asi sea de a poquito, eso es donde esté lo curioso de la vida, si yo tengo un pany
estamos aca los cuatro, pues yo lo divido” — Santa Sofia

Independiente de si los padres priorizaron la alimentacion de los menores por encima de

la de ellos, o si todos los miembros del hogar comieron la misma cantidad, la severidad de
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las expresiones del hambre en los hogares entrevistados demuestra que las crisis
afectaron a todos los miembros del hogar independiente de su edad.

4.3.3.Trabajando fuertemente

La pluriactividad del campesino se vio marcadamente reflejada bajo las situaciones de
crisis, cuando en busqueda de la retribucion suficiente para sostener el hogar se propendié
por el jornal. Los campesinos que refirieron esta situacién explicaron que este trabajo
implicaba un mayor esfuerzo para ellos, pero que a la vez representaba una estrategia

importante para evitar que la crisis y la alimentacion en el hogar se recrudecieran.

“Ahi si queda uno ya preocupado porque dice, para esta semana puede haber comida,
pero para la otra grave si no hay trabajo” — Santa Sofia

La forma como fue explicado el trabajo en los jornales dio a entender que era asumido con
resignacion, como una medida de la cual, en medio de las posibilidades, seria mejor no
recurrir en comparacion a contar con los propios medios de subsistencia a través del
trabajo en la propia finca. Lo anterior se enlaza con la idea de libertad explicada por Van
der Ploeg (2013), en la que relaciones laborales como el jornal, al no brindar mayores

condiciones de libertad, no se alcanzaba el balance adecuado bajo la l6gica campesina.

“Llegaria un hambre que me llevaria a echar azadon, a buscar el jornal para poder
comprar. Pero si tengo algo en mi finca no tengo que ir a echar azadén, porque tengo
todo produciendo, vendo y tengo para comer” — Santa Sofia

No hay que pasar por alto, como se explicé previamente, que bajo situaciones en que hubo
pérdida de cultivo o cuando los precios de los alimentos estuvieron por debajo del costo,
aqguellos hogares exclusivamente con monocultivo tuvieron la necesidad de “rebuscarse el
jornal” en el contexto de una precarizacion del empleo rural por la mayor disponibilidad de
mano de obra. Esta incorporacion al trabajo por sueldo mal pagos y la generacion de
hambre dependiendo de la oferta laboral, refleja un problema adicional en la ruralidad tal

como lo plante6 Holt-Giménez y Patel (2012) al referirse a la trampa del monocultivo.



114 Papel del enfoque tecnocratico de desarrollo rural en las formas
de expresion del hambre en hogares campesinos

4.3.4. El apoyo de la comunidad

“Cuando yo tengo mucha cosecha yo le llevo a mis vecinos” — Villa de Leyva

Fueron varios los relatos en los que los HC manifestaron recibir o dar apoyo a su
comunidad durante las crisis. Este tipo de apoyo podria ser desde un préstamo de dinero,
la donacién de alimentos, o brindar un espacio fisico para cultivar sus propios alimentos.
En términos de alimentacion, el apoyo de la comunidad fue efectiva para evitar que los
hogares llegaran a experimentar hambre mas relacionada con la falta de acceso a los

alimentos, especialmente cuando se agravaba por la presencia de menores de edad.

“Allda habia una sefiora que todos sus hijos eran pequefios entonces mi papa le pidi6 el
favor que le ordefiara las vacas. Uno veia que con el suero de la cuajada ella
alimentaba a los hijos, porque no tenia comida” - Gachantiva

Recurrir a nuevos préstamos para lograr adquirir los alimentos necesarios fue otra forma
de afrontar la situacion: “Digamos hoy no tengo para el mercado, pero tal persona me fia
para esta semana. Si no hago plata, no mandaron plata de los tomates le fian a uno, no se
queda sin mercado”. Esta situacion en Santa Sofia ilustré un caso en que el hogar, durante
la comercializacién, no cont6 con los alimentos suficientes, por lo que recurria a préstamos.

La familia sefialé que esta situacién sucedia frecuentemente.

Por otro lado, fue posible ver en los talleres y las entrevistas como la vida colectiva del
campesinado fue una estrategia de apoyo durante los momentos de crisis, en los cuales
se activaron redes de apoyo para el sostenimiento de los hogares. Esto puede entenderse
como una estrategia que tiene el campesinado como clase social para subsistir ante

condiciones tan adversas como las que han sido relatadas previamente.

= El apoyo de lacomunidad en otros tiempos

Los talleres de linea de tiempo permitieron evidenciar la transformacion en el apoyo
comunitario con los vecinos, a lo que los campesinos refirieron sentir una entrafiable
nostalgia. Un ejemplo de esta situacion fue el trabajo “a mano vuelta” o trabajo reciproco

en las fincas entre los miembros de la comunidad en Ventaguemada:
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“No se pagaba, era mano vuelta. Por ejemplo, mi vecino tenia cinco empleados y mi
esposo iba trabajar y €l le daba el almuerzo, luego intercambiaban, era una cadena de
favores. Y asi rendian los trabajos. De los afios 80 para arriba eso ya se deja de hacer”

Pero no solo fue la mano vuelta lo que se expresdé como un apoyo comunitario, también lo

fue la alimentacién o el intercambio de semillas.

- Por ejemplo, en esos afios uno hacia las comidas y se brindaban de un vecino a
otro. Entonces iba uno donde un vecino y le daba comida y alla veia uno al otro que

le daba también un plato de comida.

- Con decirle que hasta la braza de los calderos de los fogones se compatrtian, alla la
sefiora de la comida iba uno y le pedia candela porgue ya sabia que ella habia
prendido el fogoén.

- Con las semillas lo que se hacia era que se intercambiaba por otras cosas 0 nos
prestabamos para la siguiente cosecha, habia trueque. - Ventaguemada

Por otro lado, los hogares explicaron que la forma para evitar las situaciones de hambre,
eran tan variadas (y en ocasiones contradictorias) como: tener una huerta casera, trabajar
mas en jornales, aumentar la produccién en la finca, asegurar un precio minimo de los
alimentos, mejorar las condiciones del empleo rural, ampliar la variedad de alimentos
consumidos, entre otros. Pero en Ventaqguemada y Turmequé, durante los talleres de
cocina y linea del tiempo, los campesinos hicieron énfasis en el apoyo comunitario, la
necesidad de conservar la agrobiodiversidad y las practicas asociadas a los alimentos

como estrategias fundamentales para evitar pasar hambre.

4.3.5. Comiendo de la propia finca

La préactica de autoconsumo a partir de una huerta casera (incluye especies vegetales y
animales de especies pequefias) fue explicada como una manera como las familias

evitaron situaciones de hambre durante las crisis relacionadas con la agricultura.

En ese caso el campesino acude a otras cosas que las puede tener de reserva, si hay
escases hay de que agarrarse. Un ejemplo, los conejos, las gallinas. Comer esas
reservas que se tiene. - Gachantiva

Esta practica presento todo tipo de matices en los hogares, desde aquellos que contaban
con un espacio muy limitado, hasta aquellos que hacian de toda su finca un espacio para

autoabastecer completamente su alimentacion.
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“Sumerce, aca estamos comprando la sal, el aceite, el azlcar, la panela, el chocolate y
el café, de resto lo esta produciendo la finca”. - Arcabuco

Aun asi, las préacticas de autoconsumo dentro del campesinado no fueron referidas como
practicas homogéneas en todo el territorio. Hubo familias que refirieron sencillamente no
ver la importancia de tener huerta casera e inclusive no consumir de su propio cultivo. Esto
porque consideraban la huerta como una estrategia contradictoria para evitar los periodos
del hambre. Fue el caso de dos hogares con tomate bajo invernadero en Santa Sofia, los

cuales explicaron la practica de autoconsumo de la siguiente forma:

“Si yo estoy cultivando el tomate, si es buen precio, le deja para arreglar su rancho,
comprar cosas, arreglar la casa, los chinos, la comida, pero si solo se pone a cultivar
cebada, a pensar en la comida, deja uno de cultivar lo que me puede dar para mafiana,
esa es la parte mas légica.

Si usted cultiva eso solamente, nadie se lo compra. Usted saca a la plaza arveja, uno
dura mas o menos 4 meses, y usted saca una arroba y le dan mas o menos 10 mil
pesos hombre, eso no se justifica”

Es posible entender este discurso bajo la mirada de la comercializacion, en la que el hecho
de tener practicas de autoconsumo significa un mayor esfuerzo, por lo que va en contravia
del balance entre utilidad y trabajo pesado. La utilidad econémica generada por el esfuerzo
de sacar adelante una huerta casera era minima y por lo mismo no suficiente para evitar
una crisis de hambre, sino que, por el contrario, la baja utilidad podia producir hambre en
el hogar. Asi, la solucién fue planteada como intensificar la produccion del cultivo o
aumentar el trabajo pesado, para asi recibir el recurso econémico suficiente. Desde una
perspectiva de monocultivo y la total comercializacion del cultivo, este tipo de posturas
tiene todo sentido. No obstante, a menos de un kildmetro de distancia de estas fincas, las

posiciones eran totalmente opuestas:

“Un campesino que esta pasando por un gran error es no tener huerta casera en el
campo, porgue uno con una huerta casera, de otra manera ¢a qué instancias acudiria?
Porque si yo tengo la huerta casera tengo todo: tengo la verdura, tengo maiz, alverjas,
tengo de cada cosa un poquito, no habria problema. Entonces es cuando uno se
preocupa y dice: bueno ¢ qué esta pasando? ¢ por qué no tengo mi huerta casera? No
es quizés la cantidad de plata que eso representa, porque en la economia de la casa
€so si representa mucho.”
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Este caso en especifico, un campesino de mayor edad que los dos primeros hogares, pero
también dedicado al cultivo de tomate bajo invernadero, explicé como, al contrario de sus
vecinos, es el hecho de tener practicas de autoconsumo lo que representa una salida viable
a las crisis, ya que por el contrario favorece la libertad de comprar bienes externos regidos
bajo una légica de mercado y por lo tanto brinda mayor libertad para evitar sufrir de hambre.

4.4. Lo empirico, lo actual y lo real del hambre en los
hogares campesinos

Esta investigacion asume el hambre como un fenémeno social inserto en una realidad
compleja, la cual puede ser entendida a través de capas de realidad y no a través de
escalas (local, nacional, internacional), por lo que se propone entender el hambre a través

de lo empirico, lo actual y lo real.

Lo empirico se refiere a aquello que en la realidad es posible experimentar directa o
indirectamente (Danermark et al., 2019). Para este caso en especifico lo empirico se
refiere a la percepcion de lo que es hambre para cada persona, la cual fue expresada por
los campesinos de diferentes formas, pero interpretada a través de cuatro categorias
emergentes: fisioldgica, relacionada al acceso de alimentos, psicolégica y como efecto del
tipo de agricultura. Dentro de lo empirico también se puede situar los efectos del hambre
en los hogares, como: la afectacion en la alimentacion, la preocupacién por el

endeudamiento, la necesidad de realizar mayor trabajo pesado, entre otras.

Hasta este punto, los resultados en este documento se han enfocado principalmente en
hacer una lectura descriptiva de los aspectos empiricos del hambre para el campesinado.
No obstante, lo empirico no sucede accidentalmente, ni se explica por si solo. Por esto por
es necesario ampliar la lectura del fendmeno del hambre con las otras capas de la realidad:

lo actual y lo real.

La Figura 4-1, representa las tres capas de realidad propuestas por el realismo critico con
el que se aborda el hambre. Alli, en la capa inferior se encuentra aquello que los
campesinos capturaron con su percepcion: el hambre o los efectos de las crisis. En la capa
intermedia, lo actual, se encuentran aquellos componentes que son resultados de multiples
mecanismos sociales, en este caso el ETDR. En la capa superior, lo real, se encuentran

los RA, los cuales son responsables de los efectos causales en las capas inferiores. En
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este sentido, el hambre como evento final, es el fruto de la interaccién de las diferentes

capas. Esto sera discutido con mayor profundidad a continuacion.

S o

Re:
- Agroexportador

- Corporativo

- Politica de precios

Monocultivo -

Dependencia a insumos -
Costos elevados -

Menor agrobiodiversidad -
Disbalance trabajo / cosumidor -

Efectos
- Crisis en el hogar

- Preocupacion

- Alimentacion afectada

- Pluriactividad (trabajo pesado)

Acceso a alimentos, fisiolégica, emocional, sintoma de la agricultura

Figura 4-1 Capas del hambre: real, actual y empirico

Si bien esta relacion apoya la comprension de las causas del hambre, no significa que
estas capas definan completamente al hambre, dado que al ser un fenébmeno social
complejo que hace parte de un sistema abierto, por lo que el hambre interacciona con otras
capas de la realidad (e.g politica, cultura, geografia, historia, entre otras). Todo lo anterior
significa que la interpretacion propuesta es solo una de las multiples causas del hambre,

pero que en este caso responde especificamente a su relacién con la agricultura moderna.

4.4.1.Lo actual: El ETDR en las causas del hambre

Lo actual se entiende como la totalidad de eventos que surgen de la interaccion entre
multiples mecanismos sociales (Parra, 2016), lo cual, para el caso de las historias del

hambre en el campesinado del centro occidente de Boyaca, se entiende como las causas
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del hambre. Los dialogos permitieron agrupar estas causas en subcategorias que van
desde la pérdida de agrobiodiversidad hasta la variabilidad de los precios, todas con una
linea en comun: el ETDR. Este enfoque, como se ha discutido, promulga desde mediados
del siglo XX la idea que por medio de la tecnologia y la productividad se pueden solucionar
los problemas sociales del campo, pero esto no se ha logrado, sino que al usar un elevado
uso de insumos externos termina confluyendo en la generacion de hambre. La forma como

esto ha sucedi6 esta explicado en la idea de produccion bajo monocultivo.

= El origen de lo actual

El origen histérico de las causas de aquellas situaciones actuales de hambre emergié de
los talleres de linea de tiempo realizados en Ventaguemada y Turmequé. Alli los
campesinos explicaron que la transiciéon al monocultivo con un elevado uso de insumos
agricolas empezo6 en la década de los afios ochenta, trayendo consigo transformaciones
en la forma como se trabajaba la agricultura al introducir el uso de nuevas tecnologias
agricolas (semillas, fertilizantes, pesticidas). De la mano de estas tecnologias se hizo
evidente a la vez la necesidad de solicitar créditos para adquirir nuevas tecnologias. Tal

inversion resultaba en la comercializacion de todo el cultivo.

“En los ochenta empezaron a aparecer las fumigadoras, eso fue cuando inici6 la Caja
Agraria, con los puntos que uno reclamaba y el DRI. Era muy bueno porque hacian
proyectos y los financiaba, les prestaba a intereses no tan baratos, pero si mucho mas
baratos. Con la Caja Agraria le decian que dependiendo del cultivo le llegaban todos los
abonos que iba usar. EI mismo abono se lo vendia la Caja Agraria, ellos prestaban el
dinero y del fondo le restaban los insumos para el cultivo”. -Ventaquemada

Como se discutié previamente, para esta década el modelo estructuralista se encontraba
en vigencia en Colombia, en transicion al modelo neoliberal. EI modelo estructuralista
plasmado en una segunda fase del DRI se enfocé en la TDT para aumentar la produccion
de alimentos e introducir el campesinado al mercado de alimentos con el fin de mejorar las
condiciones de un sector rural con amplia pobreza. No obstante, para este caso en
concreto, estos cambios fueron el inicio de un proceso de dependencia de insumos

externos y pérdida de conocimientos asociados a los cultivos y los alimentos.
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En esa época fue cuando ya se inici6 la produccién, ya no tradicional sino mas técnica.
El tractor lleg6 en los ochenta, pero que pasa con el tractor, cuando empez06 a trabajar
la tierra ya se iba perdiendo el alimento de la tierra. Ahora los tractores esterilizaban la

tierra, ya no daba lo mismo como cuando se daba con el arado. Ahi toco iniciar con
abonos, con las malezas, el gusano empez06 a salir en esa época, eran mas costos
para el agricultor. Ya con eso no habia mano cambiada®”. - Ventaquemada.

Los campesinos con los afios evidenciaron que estas decisiones traian consigo
consecuencias como: el alto endeudamiento de los hogares, ciclos de cultivos que
terminan es periodos sin alimentos, la pérdida de la agrobiodiversidad e indirectamente las
practicas asociadas a los alimentos; confluyendo en que los hogares sufrieran su propia
idea de hambre. El ETDR se expresaba en hambre en los hogares campesinos que se

abrazaron ciegamente a esta idea de desarrollo.

“La caja agraria les prestaba, pero no plata, les daba maquinaria, herramienta, ollas,
cantinas, hacian doble negocio. Y empezaron a rematarles las fincas a los pobres que
sacaban préstamos y después la cosecha no les daba bien y los dejaban mas pobres.

Se enriquecieron unos cuatro aca en Turmequé y los demas se empobrecieron...los

pobres a pagar la tierra y salirse a laboral. En vista de eso algunos no siguieron
sacando créditos, la gente empezé a que no quiero, que no voy a arriesgar mi terreno”

= El papel del ETDR en la generacién de hambre

Los diferentes espacios con los HC permitieron evidenciar que el ETDR, en su busqueda
de desarrollo y productividad, ha generado hambre a través de la ruptura de los balances
internos del campesinado, especificamente de la autonomia y dependencia, con la
disminucion de la “libertad para” tener una alimentacion adecuada por la mayor

dependencia al mercado de los alimentos y los agro insumos.

Los mismos campesinos expresaron que a medida que se incursioné en la especializacion
de cultivos a través de los insumos agrarios, estos impactan mas fuertemente en la libertad
del campesinado, mientras que lo opuesto, reducir el enfoque productivista significaba

mayor libertad de la légica de precios impuesta por el mercado. Esta dependencia de

20 Mano cambiada o mano vuelta, se refiere a la practica ancestral de intercambiar oficios entre
campesinos. Estas relaciones implicaban el trabajo de pares de forma solidaria sin necesidad de
incluir el factor dinero. Los campesinos ejemplificaban esta practica como: “Yo iba a trabajar alla y
luego intercambidbamos, no se pagaba. Era una cadena de favores. Y asi rendian los trabajos”.
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insumos externos va de la mano con la necesidad de créditos, ya que el fin mismo del
crédito es el acceso a la tecnologia que permite trasladarse de un estilo de agricultura
econdémico a uno intensivo. En los didlogos con los campesinos quedo claro que el crédito
en si no es causante de las situaciones de hambre, pero si es un factor que, de estar

presente, incrementa la preocupacion de las familias sobre su alimentacion.

Pero también se puede evidenciar la ruptura del balance entre trabajo y consumidor que
explicé Van der Ploeg (2013). No fue debido al ETDR que se incrementara el numero de
miembros del hogar o se disminuyera la extension de la finca, sino que la retribucion por
su produccién no resultaba aceptable para el sostenimiento de la familia, por lo que, ante
la necesidad de no sufrir hambre, los HC tuvieron que recurrir a la pluriactividad, muchas

veces a expensas del trabajo pesado.

No hay que dejar de lado que los campesinos mencionaron momentos en que
sencillamente no habia cultivos disponibles, como resultado de los ciclos tradicionales de
los monocultivos, dejando al campesino sin la capacidad de acceder al alimento o los
ingresos por periodos prolongados de tiempo. Esto sin duda pone de manifiesto que bajo
la l6gica del ETDR, el alimento tiene mas relevancia como una mercancia que como un
derecho, por lo mismo, su produccion no cumple la l6gica de asegurar la alimentacion de
guienes los cultivan. Estos hallazgos coinciden con lo propuesto por el Programa de Accién
Colectiva y Conflicto Social (2015), evidenciando la mercantilizacion de los alimentos, en

donde han dejado de ser un derecho y han pasado a ser una mercancia.

Por otro lado, aunque los campesinos mencionaron especificamente el periodo de tiempo
entre 1980 y 1990, como el que acarre6 mas transformaciones en la agricultura y la
alimentacion, los discursos dejaron ver la influencia del enfoque mucho antes. Cuando se
menciona el trabajo con trigo y cebada en la region se ve el papel crucial de los periodos
del modelo modernizante y estructuralista del ETDR, respondiendo a una produccion de
alimentos bajo una I6gica de RA Agroexportador, pero que se ve totalmente destruido ante

la incapacidad de competir en una economia de mercado durante el modelo neoliberal.

A pesar de todo esto, no es sensato culpar totalmente de las crisis y el hambre sufrido por
los campesinos al ETDR, dado que este a su vez responde a una légica superior de

modernidad. No obstante, este enfoque es responsable en promover el hambre en los
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hogares campesinos en el sentido que su objetivo es el desarrollo de la ruralidad y, por el
contrario, sus efectos se han traducido en crisis y hambre.

4.4.2.Lo real: el mecanismo detras del hambre en los
campesinos
Aunque se evidenci6 la relacion entre hambre y ETDR a través de los insumos externos,
los créditos y la especializacion en un cultivo; el elemento que articulé el enfoque de
desarrollo con la generacion de hambre fueron los precios de los alimentos. Esto nos lleva

al mecanismo detras del hambre rural: los Regimenes Alimentarios.

Como se pudo evidenciar en los discursos de los campesinos, los bajos precios de los
alimentos fue la caracteristica que dispar6 la gran mayoria de las crisis relacionadas a la
agricultura que terminé en hambre. Fueron momentos en que se perdia el esfuerzo y no
se podia continuar con el cultivo. Naturalmente, detras de los precios de los alimentos
puede haber un sinfin de causas, no obstante, varias de estas causas pueden ser

comprendidas a través de los RA.

Como se explicé previamente, los RA han buscado la generacion de capital de forma
sostenida a través de diferentes mecanismos, entre esos, la politica de desvalorizacion de
los alimentos (Rubio, 2014). Para los HC, los efectos asociados a los RA se centraron en
los afios noventa, cuando iniciaron las crisis de hambre como fruto de la apertura

econdémica y la entrada en vigor del neoliberalismo.

“Diria que el hambre es a raiz de nuestras politicas gubernamentales. Yo diria que es
lo principal. El caso del TLC, eso no es abastecimiento de comida, eso es un
abastecimiento de hambre para el mundo. El trigo lo acabaron, sumerce hasta cuanto,
lo que fue Boyaca fue productor de trigo - Gachantiva

Estos procesos generadores de hambre estan fundamentados en la especulaciéon en el
mercado mundial de alimentos, dado que el precio de éstos es establecido por los grupos
econémicos transnacionales en la bolsa de valores (Avila & Carvajal, 2015; Correa &
Forero, 2008; Vivas, 2014). Esta variabilidad del precio de los alimentos es reconocida por
los campesinos entrevistados como una causante de las crisis que llevan al hambre, en
argumentos como: “Yo, regale la papa cuando se pueda, porque ¢,qué va a hacer uno con

es0?, toca entregarse uno, quedar ahi triste porque ¢qué mas? llévela como la quiera
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llevar... ahi toca valer plata de otro lado” Adicionalmente, las politicas impuestas por el
FMI, el BM y la OMC a favor del libre mercado por un lado obliga a realizar importaciones
de alimentos de otros paises, y por otro, la demanda masiva de productos por parte de los
otros paises con quienes se tiene TLC, deja al pais en escasez de alimentos (Avila &
Carvajal, 2015; Breilh, 2006; Correa & Forero, 2008; Vivas, 2014).

Bajo un RA Corporativo, en el que la l6gica de libre mercado a nivel internacional domina
la produccion de alimentos, los campesinos son los principales afectados. Estos se
encuentran en desventaja, al no contar con las herramientas suficientes para competir con
los precios impuestos por corporaciones con tecnologia, capital y subsidios a su favor
(Bernstein, 2012). Pero, no hay que olvidar que aunque el valor de los alimentos fuera
adecuado, los mismos campesinos expresaron que seguia sin ser rentable, esto porque
en ese caso los elevados costos de insumos externos promulgada por el ETDR, los cuales
estan amarrados al valor del petréleo, haga que los ingresos reales de los campesinos no

sea suficiente (Rubio, 2014).

= El mecanismo y el discurso del hambre

En medio de este panorama vale recordar el punto de origen de este documento: la lucha
contra el hambre. Como se explicé previamente la FAO ratifica la Seguridad Alimentaria
como el discurso hegemonico del hambre, sobre el que se dan lineamientos de cémo
abordar el problema alimentario en el mundo, promulgando que la solucién de la INSA (o
el hambre) es continuar con las politicas propuestas basadas en la SA. Pero como se ha
discutido en este documento, se enmarcan en una paradoja, dado que procuran la
erradicacion del hambre mediante el mantenimiento del agronegocio y la ideas propuestas

por los Regimenes Alimentarios y el ETDR.

Esto sin duda, continGa con la apertura cada vez mas de la brecha de inequidades, cuyo

sintoma evidente es el hambre, como lo expresaron los campesinos entrevistados.

4.5. La Reserva Alimentaria “El Compromiso”: el fruto
de la reflexion

Las entrevistas, los dos talleres de cocina y el taller de linea del tiempo, fueron un espacio
para compartir, cocinar y comer con los vecinos de La Vereda el Compromiso. Fueron ellos

quienes brindaron su tiempo, sus historias e impresiones para la discusion y la reflexién
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sobre las causas del hambre en el campesinado. A su vez, fueron ellos mismos quienes
motivaron los espacios para, entre lefia y recetas, explicar como vivian los embates de ser

campesino en estos tiempos.

No obstante, este espacio no se detuvo con las reflexiones que se dieron, sino que pasaron
a la accion con la busqueda de crear una Reserva Alimentaria que les permitiera enfrentar
esas condiciones que los habian empujado a sufrir de hambre. Es en este sentido que esta
investigacion se liga a la I-(A)-P, ya que desde el comienzo no se plante6 esta opcion de
accion como un resultado, sino que fueron los mismos campesinos, quienes como fruto de
su reflexién optaron por actuar con la creacion de la reserva. Este siendo un paso
fundamental en la lucha por asegurar su derecho a alimentarse adecuadamente y

aproximandose a la Soberania Alimentaria como alternativa al desarrollo.

El futuro de la Reserva no esta escrito, no obstante, en tiempos de incertidumbre y crisis
en un contexto de marginacion, la lucha por la autonomia con la creacion de recursos
controlados por los campesinos se ha hecho cada vez mas vigente, por lo que evidencia

la importancia de iniciativas de este tipo.

”»

Fotografia 4-1 Vecinos de la vereda El Compromiso, Ventaguemada, Boyaca.
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5.Conclusiones y recomendaciones

5.1.Conclusiones

A lo largo de este documento se ha buscado comprender el papel del ETDR en las
diferentes expresiones del hambre en el campesinado boyacense. Para esto se recurrié a
una investigacién cualitativa enmarcada en el realismo critico como epistemologia para
abordar la realidad y la I-(A)-P como metodologia. Fue necesario definir una serie de
categorias de analisis inductivamente mientras se dialogaba con los hogares campesinos.

Estas tres categorias principales fueron: hambre, campesinado y desarrollo rural.

Estudiar el hambre a través de una investigacion cualitativa enmarcada en el Realismo
Critico y la 1-(A)-P bajo un marco interpretativo histérico, permitié6 comprender el hambre
dentro de la complejidad propuesta en un principio. Esto brindé nuevas herramientas por
fuera de los marcos interpretativos que tradicionalmente estudian los problemas

alimentarios, para comprender la paraddjica situacion en que se sufre hambre en el campo.

Abordar las tres categorias de andlisis requirid la conceptualizaciéon de estos términos, los
cuales en su mayoria no tienen consenso. Discutir lo que es el hambre, y lo que significa
ser campesino. Del mismo modo se busco trazar la linea de pensamiento que ha regido el

desarrollo rural: el ETDR. Lo anterior para abordar desde una postura critica el hambre.

Con relacion a la conceptualizacién del hambre, se encontré que esta puede entenderse
desde una perspectiva individual a través del efecto de una serie de procesos fisiolégicos
y desde la psicologia de la alimentacion. Pero a su vez, el hambre puede ser comprendida
colectivamente como un fenébmeno social fruto de decisiones politicas y econémicas. El
principal marco para entender el hambre en el mundo actual lo brinda el proyecto régimen
alimentario, dividido en tres momentos: Colonial, Agroexportador y Corporativo. Los RA

tienen la caracteristica de ser un conjunto de regulaciones e instituciones las cuales buscan
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mantener la acumulacién de capital sostenidamente en la agricultura, esto a expensas de

generar hambre en el mundo.

Por otro lado, dentro de la lucha contra el hambre existe una serie de politicas que buscan
ese fin: uno de ellos es el Derecho a la Alimentacion y el segundo es la Seguridad
Alimentaria. EI DA ha sido entendido mayoritariamente como el derecho a no sufrir hambre,
dejando de lado el derecho a tener una alimentacion adecuada. Esto ha permitido que los
RA se apropien del derecho de la alimentacion a favor del lucro, lo cual ha sido apoyado
por el discurso del hambre: la SA.

Con relacién al ser campesino se reflexiond sobre la dificultad para agruparlo en una
definicion Unica, pero que se puede realizar una aproximacion a través de lo que significa
ser campesino a través de las cuatro dimensiones: territorial, cultural, organizativa y
productiva. Por otro lado, se discutio la unidad de produccién campesina, ya que esta
permitiria discutir la lI6gica campesina frente al hambre. La revisiébn documental permitié
ver que la unidad de produccién de una familia campesina responde a una légica que hace
del arte de la agricultura un todo funcional, por lo que recurre a una serie de balances

internos y externos en bdsqueda de su independencia.

También se discutio la propuesta del campesinado de lo que debe ser la agricultura y la
lucha contra el hambre, por lo que se reflexiond sobre la Via Campesina y la Soberania
Alimentaria como propuesta de los campesinos del mundo. Esta propuesta politica dista
de la aproximacion que realiza la SA al DA y al hambre, poniendo en tension la propuesta

institucional y de las organizaciones civiles de lo que debe ser la lucha contra el hambre.

Con relacion al DR, se plante6 que ha existido una la linea de pensamiento que ha regido
el desarrollo rural en los ultimos 70 afios. Esta se defini6 como el Enfoque Tecnocratico
del Desarrollo Rural. En América Latina este enfoque se ha expresado en cuatro modelos:
modernizante, estructuralista, neoliberal y neoestructuralista. Estos modelos pueden
presentar contradicciones en la forma como se hace el desarrollo rural, pero mantienen la
idea central del ETDR: la tecnologia y la productividad rural como solucién para los

problemas sociales en el campo.

Estas categorias de andlisis obtenidas inductivamente fueron fruto de las entrevistas y los
grupos focales en los diferentes municipios de Boyaca, pero a su vez alimentaron los

diferentes talleres para poder discutir nuevas subcategorias que iban emergiendo. Para



Conclusiones y recomendaciones 127

poder abordar toda esta informacion de lo que es el hambre en los hogares campesinos el
realismo critico permiti6 aproximarse a la complejidad de la realidad a través de lo
empirico, lo actual y lo real. Lo empirico se entendié como las definiciones del hambre y
los efectos del hambre en el campesinado, lo actual se interpreté como el ETDR, mientras
gue en el mecanismo central del hambre en la ruralidad se ubicé a los RA.

Para esta investigacion, conocer la percepcion del hambre en los campesinos era
fundamental. Ante esto, los miembros de los hogares dieron una gran variedades de
definiciones de lo qué es el hambre, clasificandola en fisiol6gica, emocional, relacionada
al acceso de alimentos y como efecto del modo de agricultura. La forma como los hogares
explicaron que vivieron estas situaciones de hambre fue a través de una alimentacion
afectada en calidad y cantidad, la necesidad de dejar de comer para que otros miembros
del hogar lo pudieran hacer, recurrir a préstamos y al trabajo pesado mal pago. Otras
acciones menos contraproducentes con la calidad de vida, fue reconocer y acudir al

autoconsumo y el apoyo de la comunidad.

Los hogares campesinos en su lucha por la independencia y evitando las situaciones de
crisis y hambre ampliaron su participacion en otras actividades ajenas a su finca,
actividades que podian ser agricolas como el jornal u otras no agricolas. Pero esta
pluriactividad estuvo representada principalmente en el empleo rural mal pago o

sencillamente en la descampesinizacion.

Las causas inmediatas del hambre fueron ampliamente relacionadas con la agricultura en
los hogares campesinos, estas fueron: no tener cultivos disponible, perder el cultivo, la
necesidad comprar insumos o pagar créditos, o sencillamente que el cultivo en si no es
suficiente para el sostenimiento del hogar. Todas estas causas se expresaron en el hambre
de los hogares campesinos. Al final se reflexion6 que estas causas estan relacionadas con

el efecto de la implementacién del ETDR en la regién.

El punto articulador entre las causas del hambre y el mecanismo detras del hambre fueron
los precios de los alimentos. Los hogares campesinos explicaron que cuando los alimentos
se encontraron por debajo del costo de produccion eran los momentos que resultaban en
hambre. Asi se asoci6 el elevado costo de produccion bajo el ETDR con la politica de
precios de los RA como el mecanismo real detras del hambre rural en los hogares

entrevistados.
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Por ultimo, se presentd la experiencia de algunos miembros de la vereda: El Compromiso
en Ventaguemada, quienes fruto de su reflexion buscaron a través de la accién con una
Reserva Alimentaria, aumentar su independencia de insumos externos a la par que
promueven la recuperaciéon de semillas, practicas asociadas a los alimentos y se blindan

de situaciones de crisis y hambre.

5.2.Reflexiones

Metodolégicamente, las dificultades durante la realizacion de la investigacion estuvieron
principalmente en la construcciébn conceptual con el enfoque y el tipo de inferencia
propuesto. Al construir las categorias de andlisis, obtenidas inductivamente, existio la
ventaja de poder contar con una perspectiva diferente y enriquecedora a los problemas
alimentarios. No obstante, esta etapa del proceso requiri6 mas tiempo de lo que un
principio se planed. No fue sélo la necesidad de construir las categorias de andlisis
inductivamente lo que representd el principal reto, en gran medida fue la necesidad que
tuvo el investigador de derrumbar y reaprender ideas estructurales desde su formacion

profesional.

Esto se evidencid especialmente en el capitulo de la conceptualizacion del hambre. Alli,
luego de innecesarias discusiones, se comprendié la necesidad de mantener un ejercicio
de reflexion constante y flexibilidad caracteristico de la investigacién cualitativa. Fue
necesario aprender a acotar las categorias de analisis para evitar que estas se extendieran
por fuera de los limites propuestos y a la vez respondieran a lo que los campesinos

manifestaban.

La forma como esta situacion fue manejada fue a través de la dialéctica entre resultados y
analisis. Sin duda, de no existir este dialogo constante entre resultados y analisis, el
proceso de conceptualizar términos tan abstractos como el hambre habria sido mas

extenuante para el investigador.
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5.3.Recomendaciones

Se propone continuar con la investigacion cualitativa del hambre desde una perspectiva
critica en otros espacios. Asi como realizar aproximaciones desde la percepcion de otros

modos de agricultura y actores rurales, como los hogares indigenas y afrodescendientes.

En este sentido es importante recalcar la importancia que tuvo la inferencia deductiva para
evitar caer en supuestos previos, lo que permiti6 complejizar el problema del hambre mas

alla de la vision disciplinar con la que se pudo haber abordado.

Del mismo, es profundamente enriquecedor hacer el abordaje a los problemas del hambre
desde una perspectiva transdisciplinar, que permita no solo enfocarse en los temas de
interés de nutricion, sino poder enriquecer el entendimiento desde perspectivas
agronémicas, gastronémicas, culturales, politicas, historicas, entre otras. El dialogo
genuino con los campesinos enriquece la compresion del problema alimentario, asi como

el trabajo con otros profesionales.

Fotografia 5-1 Segundo taller de cocina - Ventaquemada
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